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Wprowadzenie

Pietnascie lat po odsunieciu talibéw od wtadzy w Afganistanie sytuacja bezpieczei-
stwa w kraju stata sie bardzo niestabilna. Dziatania spotecznos$ci miedzynarodowej,
ktérych bardzo waznym aspektem jest szkolenie Afganskich Paristwowych Sit Bez-
pieczenstwa (Afghan National Security Forces — ANSF), nie przynoszg oczekiwanych
rezultatow. Talibowie, wspétpracujac z innymi ugrupowaniami rebelianckimi i ter-
rorystycznymi, stopniowo odbudowujg swoje sity i rozszerzaja wptywy w Afgani-
stanie. Dotyczy to nie tylko zdominowanych przez Pasztunéw potudniowo-wschod-
nich rejonéw kraju, ale takze prowincji zamieszkiwanych przez inne narodowosci.
W réznych czesciach Afganistanu powstajg administrowane przez talibdw enklawy,
do ktérych aparat panstwowy ma bardzo ograniczony dostep. Mozliwe jest to ze
wzgledu na stabos$¢ ANSF, szczegdlnie poza duzymi osrodkami miejskimi. Aby miesz-
kancy wsi nie byli zdani na taske talibéw, zrealizowano inicjatywe powofania lokal-
nych sit obronnych w postaci Afganskiej Policji Lokalnej (Afghan Local Police — ALP).
Celem artykutu jest oméwienie specyfiki, zadan i problemdéw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem tej formacji. W artykule wykorzystano metode analizy Zzrédet tekstowych
w postaci raportéw miedzynarodowych organizacji, instytucji i instytutéw badaw-
czych na temat ALP.
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Powstanie Afganskiej Policji Lokalnej

Inicjatywa utworzenia Afganskiej Policji Lokalnej przedstawiona zostata przez do-
wddce Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security As-
sistance Force — ISAF) w Afganistanie, gen. Davida Petraeusa®. W lipcu 2010 roku
zostata ona zaakceptowana przez rzad afganski, a 16 sierpnia 2010 r. Hamid Karzaj
formalnie zatwierdzit jej powstanie w dekrecie prezydenckim nr 3196. Uczynit to,
mimo wielu zastrzezen do projektu. Obawiat sie wowczas przede wszystkim odbu-
dowy sit paramilitarnych lokalnych watazkéw, ktére z ograniczong skutecznoscia
prébowat zlikwidowaé po objeciu wtadzy prezydenckiej. Miat jednak swiadomosé,
ze aby zapewnic trwatos¢ efektdw operacji przeciwrebelianckich prowadzonych
przez Afganska Armie Panstwowg (Afghan National Army — ANA) wspdlnie z woj-
skami koalicyjnymi, w tym realizowanych w 2010 roku duzych operacji ,,Musztarak”
w prowincji Helmand i ,,Hamkari” w prowincji Kandahar, konieczne jest stworzenie
lokalnych sit, ktore bedg w stanie powstrzymywaé rozwaj sit rebelianckich i ataki
z ich strony?.

Afganska Policja Lokalna powstata w ramach Operacji Stabilizacji Wsi (Village Sta-
bility Operation — VSO). W poprzednich latach w Afganistanie realizowano juz pro-
gramy na rzecz obrony spotecznosci lokalnych, jednak wszystkie one konczyty sie
niepowodzeniem. Do tworzonych wczesniej sit trafiaty osoby bez weryfikacji i od-
powiedniego przygotowania, ktére zamiast zapewni¢ ochrone lokalnym spotecz-
nosciom, czesciej stanowity dla nich dodatkowe zagrozenie. Dotyczyto to inicjatyw
w postaci Afganskiej Paristwowej Policji Pomocniczej (Afghan National Auxliary Po-
lice — ANAP), Inicjatywy Lokalnej Obrony (Local Defence Initiative — LDI) i Afganskiego
Programu Ochrony Publicznej (Afghan Public Protection Program — APPP)3. Tworzenie
Afganskiej Policji Lokalnej miato by¢ przeprowadzone w taki sposdb, aby unikng¢ po-
petnianych wczesniej bteddw. Poczgtkowo, w ramach programu ALP, chciano utwo-
rzy¢ sity obronne w liczebnosci 10 tys. funkcjonariuszy, zwanych ,straznikami” (,,Gu-
ardians”). Na poczatku 2012 roku postanowiono zwiekszy¢ limit formowanych sit do
30 tys.* Z uwagi na to, ze pod koniec 2012 roku byto ich juz 22 tys., ponownie zde-
cydowano sie zwiekszy¢ ich limit do 45 tys.> W pdzniejszym okresie proces rekru-
tacyjny ulegt jednak spowolnieniu i w potowie 2015 roku stuzyto w nich ok. 28 tys.

1 S. Mikser, Preparing the Afghan National Security Forces for Transition, http://www.nato-pa.int [do-
step: 10.01.2017].

2 S.M. Grenier, United States: Examining America’s Longest War, [w:] Coalition Challenges in Afghani-
stan. The Politics of Alliance, red. G.A. Mattox, S.M. Grenier, Stanford 2015, s. 59.

3 J.L. Cook, Afghanistan: The Perfect Failure, Bloomington 2012, s. 74; R. Barber, No Time to Lose: Pro-
moting the Accountability of the Afghan National Security Forces, 10 May 2011, s. 8, http://policy-
-practice.oxfam.org.uk [dostep: 10.01.2017]; A.H. Cordesman, A. Mausner, J. Lemieux, Afghan Natio-
nal Security Forces. What It Will Take to Implement the ISAF Strategy, Washington 2010, s. 37; House
of Lords European Union Committee, The EU’s Afghan Police Mission. Report with Evidence, London,
February 2011, s. 39, https://www.publications.parliament.uk [dostep: 10.01.2017].

4 Afghanistan: Don’t Expand Afghan Local Police, 15 December 2011, https://www.hrw.org [dostep:
10.01.2017].

°  North Atlantic Treaty Organization, Afghan National Security Forces (ANSF), http://www.nato.int
[dostep: 10.01.2017].
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straznikdw, rozmieszczonych w 150 dystryktach 29 prowincji kraju. W zatozeniu ALP
miata funkcjonowad tylko w okresie przejSciowym, od 2 do 5 lat. W tym czasie zapet-
nia¢ miata luke w Afgarskich Paristwowych Sitach Bezpieczeristwa na terenach wiej-
skich’. Okres ten zostat jednak wydtuzony i ALP funkcjonowaé bedzie przynajmniej
do korica 2018 roku. Ze wzgledu na destabilizacje sytuacji bezpieczeristwa w kraju
mozna jednak zatozy¢, ze zatozony czas bedzie znacznie dtuzszy.

Podporzgdkowanie i zadania Afganskiej Policji Lokalnej

Afganska Policja Lokalna jest integralng czescig Afganskich Painstwowych Sit Bez-
pieczenstwa. Formalnie podporzgdkowana jest Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
Afganistanu (Ministry of Interior Affairs — Mol), jako filar pomocniczy Afganskiej Policji
Panstwowej (Afghan National Police — ANP). Jej jednostki oficjalnie dziatajg pod nad-
zorem komendantéw prowincji i dystryktow Afganskiej Policji Mundurowej (Afghan
Uniform Police — AUP)®. Istnieje ona dzieki pomocy Stanéw Zjednoczonych, ktére
w latach 2010-2016 przeznaczyty na jej tworzenie i funkcjonowanie ponad 591 min.
dol. Za zarzadzanie i nadzér nad funduszami przekazanymi przez spotecznos¢ miedzy-
narodowa na utrzymanie ALP odpowiada Przejsciowe Dowddztwo Wspdlnego Bez-
pieczenstwa w Afganistanie (Combined Security Transition Command in Afghanistan
— CSTC-A). Z kolei za szkolenie i doradztwo dla tej formacji odpowiedzialne sg Sity Za-
daniowe Potgczonych Operacji Specjalnych w Afganistanie (Special Operations Joint
Task Force — Afghanistan SOJTF-A)°.

W stosunku do ALP okreslenie ,Policja” jest niewtasciwe, poniewaz w rzeczy-
wistosci nie sg to sity policyjne. Stanowi jg zmilitaryzowana formacja przeznaczona
do obrony ludnosci, pozbawiona uprawnien policyjnych®®. W praktyce Afganska Po-
licja Lokalna petni funkcje bardziej zblizong do sit obrony terytorialnej panstwa. Prze-
mawia za tym zaréwno jej przeznaczenie, jak i fakt, ze straznicy to ochotnicy wywo-
dzacy sie ze spotecznosci lokalnych, w ktérych dziatajg. Zgodnie z opracowang przez
Mol strategig funkcjonowania Afganskiej Policji Panstwowej, ALP ,,ma zapewnic¢ bez-
pieczedstwo spotecznosciom lokalnym i utorowaé droge dla odbudowy, rozwoju
i stabilnosci politycznej”**. Formacja ta skupia sie na obronie lokalnych spotecznosci

& M. Matishak, Corruption and Fraud Inside Afghanistan’s S600 Million Police Force, ,The Fiscal Times”,
26 October 2015, http://www.thefiscaltimes.com [dostep: 10.01.2017].

7 Afghan National Police Working Group, The Police Challenge: Advancing Afghan National Police Tra-
ining, Arlington, 13 June 2011, s. 3, https://project2049.net [dostep: 10.01.2017].

8 D.J. Planty, R.M. Perito, Police Transition in Afghanistan. United States Institute of Peace Special Re-
port, Washington, February 2013, s. 4, http://www.usip.org [dostep: 10.01.2017].

®  Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, Afghan Local Police: A Critical Rural Secu-
rity Initiative Lacks Adequate Logistics Support, Oversight, and Direction, Washington, October 2015,
s. 1, https://www.sigar.mil [dostep: 10.01.2017].

1 The Organization and Structure of the Afghan National Police, February 2014, s. 14, http://touchpoin-
tidg.com [dostep: 10.01.2017]; “Just Don’t Call It a Militia”, Impunity, Militias, and the “Afghan Local
Police”. Human Rights Watch Report, 12 September 2012, https://www.hrw.org [dostep: 10.01.2017].

1 Deputy Minister for Strategy and Policy Department of Strategy Ministry of Interior Affairs Islamic
Republic of Afghanistan, Afghan National Police Strategy, December 2010, s. 33, https://ipcb files.
wordpress.com [dostep: 10.01.2017].
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wiejskich przed atakami ze strony rebeliantéw i innych nielegalnych grup zbrojnych,
a takze utrzymaniu oraz zabezpieczeniu terendw ruralistycznych. Podstawowa ak-
tywnos$¢ straznikdw to prowadzenie odpowiedzi ogniowej na wszelkiego rodzaju
ataki zbrojne na podporzadkowane wsie i wykrywanie umiejscowionych w nich fa-
dunkéw wybuchowych. ALP dziata takze jako system ostrzegawczy, ktérego zada-
niem jest wzywanie w sytuacji powazniejszego zagrozenia innych formacji ANSF, tj.
policji lub wojska. ALP w zatozeniu jest rowniez zapora przed infiltracjg spotecznosci
lokalnych przez rebeliantéw. Ma ona takze zbiera¢, na poziomie lokalnym, informacje
wywiadowcze o nielegalnych bojownikach®. Umozliwia¢é ma to $cista wspdtpraca
straznikéw z lokalnymi wiadzami, instytucjami i spotecznosciami, ktérg utatwia ich
dobra znajomos$é. ALP, podobnie jak tradycyjne sity obrony terytorialnej, stanowié¢
ma zatem wazne wsparcie dla dziata wojsk operacyjnych. Wtérnym zadaniem ALP
jest umacnianie prawa i porzadku w spotecznosciach wiejskich. Straznicy nie maja
jednak uprawnien funkcjonariuszy policji, w tym prawa do aresztowan. Dysponuja
jednak legitymacja do prowadzenia poszukiwan oséb i czasowego ich zatrzymy-
wania, do momentu przekazania funkcjonariuszom ANP*, Czas i warunki przetrzy-
mywania 0s6b zatrzymanych oraz sposdb przekazywania ich policji nie sg jednak pre-
cyzyjnie okreslone®. Mimo pewnych podobieristw ALP w kilku wzgledach rdzni sie
od tradycyjnych sit obrony terytorialnej. Przede wszystkim straznicy stacjonujg w roz-
proszeniu, nie sg zgrupowani na wzér wojskowy w brygady i putki oraz dysponujg je-
dynie lekkim uzbrojeniem.

W Afganskiej Policji Lokalnej czesto dochodzi do sytuacji wykorzystywania straz-
nikéw do zadan niezgodnych z ich przeznaczeniem. Nalezy zaznaczyé, ze straznicy
majg obowigzek stuzby tylko w dystryktach, do ktérych zostali przyporzadkowani.
Poza obszarem swojego dystryktu nie maja nawet prawa noszenia broni. Wielo-
krotnie dochodzi jednak do wysytania ich przez lokalnych watazkéw do sgsiednich
dystryktéw w celu zatatwienia dla nich réznego rodzaju spraw. Podobnie urzednicy,
od szczebla centralnego po lokalny, wykorzystuja straznikéw do wiasnych celdw, trak-
tujac ich najczesciej jak prywatnych ochroniarzy. Niektérzy z nich podczas pobytu
w dystrykcie zgdajg dla siebie nawet kilkudziesiecioosobowej ochrony ztozonej ze
straznikow ALP®.

Problemy z rekrutacja, szkoleniem
i kontrolg straznikow ALP

W Afganskiej Policji Lokalnej istnieje powazny problem dotyczacy rekrutacji straz-
nikéw, ktérzy wybierani sg przez starszyzny wsi i rady dystryktéw. Przy zgtaszaniu
kandydata trzech mieszkaricéw wsi musi zaswiadczy¢ i zareczy¢, ze nie wspétpracuje

2. M. Rezaie, Afghan National Police and Perceptions, 1 February 2012, http://www.outlookafghani-
stan.net [dostep: 10.01.2017].

3 S, Mikser, op. cit.

4 Just Don’t Call..., op. cit.

Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, op. cit., s. 5-6.
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on z talibami lub innymi ugrupowaniami antyrzagdowymi, nie zwréci sie przeciwko
instruktorom oraz nie jest przestepcg lub narkomanem?¢. Teoretycznie kandydaci
powinni byé poddani kontroli i zarejestrowani w systemie biometrycznym?'’. Pro-
blemem jest jednak brak kryteridw selekcji kandydatéw i obiektywnego nadzoru nad
procesem rekrutacji. Czesto mieszkanicy swiadczacy o kandydacie oraz starszyzna
i rada dystryktéw zdominowane s3 przez lokalnych watazkéw®®. Z tego powodu do
ALP przyjmowani sg bojownicy z ich nielegalnych armii, zachowujacy lojalno$¢ wobec
mocodawcow. Nie majg oni przeszkolenia i doswiadczenia policyjnego, zamiast tego
legitymujg sie doswiadczeniem wojskowym, wyniesionym czesto jeszcze z wojny
przeciwko Sowietom?. Nie brakuje w $réd nich takze ludzi mtodych, ktérzy podobnie
jak ich starsi koledzy najczesciej sg niepismienni®.

Formalnie straznicy ALP podlegajg kontroli w ramach hierarchii podlegtosci,
jednak w praktyce jest ona iluzoryczna. Na szczycie tej hierarchii znajduje sie Mol,
ktére ponosi ogblng odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie ALP na poziomie pan-
stwowym. W Kabulu znajduje sie takze dowddztwo ALP, ktére petni funkcje admini-
stracyjna, sprawuje ogdélny nadzér nad personelem i zapasami formacji oraz okresla
jej obowiazki i odpowiedzialnosci. Na poziomie prowingji i dystryktow straznicy pod-
legaja ogdlnemu nadzorowi ze strony odpowiednich komendantéw AUP. Najczesciej
ogranicza sie on do wydawania i zatwierdzania formularzy ptac i zapotrzebowania
na sprzet. Codzienna aktywnos¢ straznikdéw nadzorowana jest przez Szeféw Dys-
tryktédw ALP (jeden na dystrykt) i Szeféw Punktéw Kontrolnych ALP (jeden na dwu-
dziestu straznikdw)?'. Problem z nadzorem nad ALP polega na tym, ze organy cen-
tralne nie dysponujg wiedzg o dziataniach poszczegdlnych jednostek dziatajgcych
w dystryktach. Z kolei nadzdr na poziomie prowincji i dystryktu najczesciej jest fikcja,
poniewaz komendantami AUP co do zasady sg lokalni watazkowie lub ich podwtadni.
Z reguty sg oni skorumpowani, naduzywajg przemocy i niejednokrotnie zaangazo-
wani sg w dziatalnos¢ przestepcza, w tym narkotykowa. Jesli nawet komendanci pro-
wingji i dystryktu AUP nie sg uwikfani w nielegalne ukfady i interesy, to straznikom
ALP i tak najczesciej udaje sie unika¢ formalnej odpowiedzialnosci przed nimi. Dzieje
sie to za sprawg ochrony ze strony watazkéw lub urzednikéw ministerialnych, do kto-
rych ci majg nieformalne dojscia®.

Straznicy Afganskiej Policji Lokalnej szkoleni sg przez grupy instruktoréw z Sit Ope-
racji Specjalnych USA (Special Operations Forces — SOF)%. Poniewaz ich szkoleniowcy

% . Jurenczyk, Polska misja w Afganistanie. Wojsko Polskie w operacji reagowania kryzysowego NATO,
Bydgoszcz 2016, s. 85-86.

7 The Organization and Structure..., op. cit., s. 14.

8 V. Felbab-Brown, Afghan National Security Forces: Afghan Corruption and the Development of an Ef-
fective Fighting Force, 2 August 2012, https://www.brookings.edu [dostep: 10.01.2017].

¥ Royal United Services Institute for Defence and Security Studies, Foreign Policy Research Institute,
Reforming the Afghan National Police, London, Philadelphia, s. 6-7, https://www.fpri.org [dostep:
10.01.2017].

20 C. Friesendorf, Paramilitarization and Security Sector Reform: The Afghan National Police, ,Interna-
tional Peacekeeping” 2011, Vol. 18, No. 1, s. 87.

2 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, op. cit., s. 2.

2 Just Don’t Call..., op. cit.

3 D.J. Planty, R.M. Perito, op. cit., s. 4.
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sg wojskowymi, sprzyja to ugruntowaniu militarnego charakteru formacji?*. Cykl
szkolenia przygotowawczego straznikdw poczatkowo trwat trzy tygodnie, jednak
uznano, ze jest to czas zbyt krétki i wydtuzono go do czterech tygodni. Program szko-
lenia zintegrowany jest z programem regionalnych i prowincjonalnych centréw szko-
leniowych. Generalne Dowddztwo Szkolenia ANP (ANP Training General Command)
wkomponowato szkolenie ALP w cykle szkolenia policji w taki sposéb, aby roczne
mozliwosci szkolenia straznikéw przekraczaty 5 tys. oséb. Obecnie program szkole-
niowy trwa 140 godzin®. Obejmuje on przede wszystkim musztre, strzelanie i eks-
ploatacje broni, obstuge punktéw kontrolnych, udzielanie pomocy medycznej oraz
korzystanie z systemdw komunikacyjnych®. Oprécz szkolenia wojskowego zawiera
takze kursy z zakresu afganskiej konstytucji, praw cztowieka, etyki postepowania,
w tym zasad uzycia sity, logistyki i procedur administracyjnych”. Po odbytym szko-
leniu straznik wraca do stuzby w wiosce, z ktérej sie wywodzi®.

Problemy logistyczne i finansowe
w Afganskiej Policji Lokalnej

Przy tworzeniu Afganiskiej Policji Lokalnej dostawg uzbrojenia, sprzetu komuni-
kacyjnego i koniecznego wsparcia zasadniczo zajmowata sie armia Standéw Zjed-
noczonych®. Wraz z ograniczaniem wielko$ci amerykarskiego kontyngentu woj-
skowego w Afganistanie zmniejszajg sie mozliwosci kontroli i wspierania przez nig
proceséw logistycznych. Aby Afgaiczycy mogli wzigé na siebie wszystkie zwigzane
z tym zadania, sukcesywnie zwiekszane sg zdolnosci logistyczne dowddztwa ALP.
W systemie zabezpieczenia logistycznego tej formacji znajduje sie centralny Za-
rzad Logistyki w Kabulu, Regionalne Dowddztwa Logistyczne w Kandaharze i Nan-
garharze oraz prowincjonalne, a takze dystryktowe druzyny uzupetnien. O ile na
poziomie centrali i dowddztw regionalnych zrozumiate sg mechanizmy logistyczne,
o tyle na poziomach prowincji oraz dystryktéw wystepujg powazne bariery w sto-
sowaniu procedur zarzadzania logistycznego. Aby usprawnié¢ procesy logistyczne
w ALP, Zarzad Logistyki wspdtpracuje z odpowiednimi komdrkami Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, w tym z Departamentem Logistyki Mol, Sekcja Zaopa-
trzenia Mol, Paristwowym Centrum Logistyki Mol i prowincjonalnymi oficerami lo-
gistyki*®. W praktyce listy zapotrzebowania opracowywane sg przez straznikow ALP
i podpisywane przez komendantéw AUP dystryktu i prowincji. Zamdéwiony sprzet

24 (. Friesendorf, J. Krempel, Militarized versus Civilian Policing: Problems of Reforming the Afghan Na-
tional Police, Frankfurt 2011, s. 7, https://www.hsfk.de [dostep: 10.01.2017].

% Department of Defense, Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan, Washing-

ton 2014, s. 59, http://archive.defense.gov [dostep: 10.01.2017].

V. Felbab-Brown, op. cit.

Department of Defense, op. cit., s. 59.

8 The Organization and Structure..., op. cit., s. 15.

2 D.J. Planty, R.M. Perito, op. cit., s. 4.

Department of Defense, op. cit., s. 59.
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dystrybuowany jest z kolei przez Paristwowe Centrum Logistyki Mol, za posrednic-
twem Regionalnych Dowddztw Logistyki ALP32.

W systemie logistycznym Afganiskiej Policji Lokalnej ograniczone sg przede
wszystkim mozliwosci komunikacyjne miedzy jego poszczegdinymi poziomami. Z po-
wodu luki w tych zdolnosciach ALP musi polega¢ na systemach komunikacyjnych uzy-
czanych przez miedzynarodowych instruktoréw. Powazne problemy wystepujg takze
w obszarze wzmocnien kadrowych, uzupetnief zapaséw i prac konserwacyjnych.
Przyktadowo w systemie zaopatrzeniowym ALP znajdujg sie znaczne rezerwy amu-
nicji. Z powodu ograniczonych kompetencji logistycznych personelu na poziomie pro-
wingji i dystryktow wystepuja jednak powazne problemy w trwatym zaopatrywaniu
w nig poszczegdlnych jednostek®2. Problem ten dotyczy réwniez innych elementéw
zaopatrzenia, ktore z reguty s bardzo stabe gatunkowo, niekompletne i trafiaja
do jednostek z duzym opdznieniem. Konwoje w najlepszym wypadku wysytane sa
w teren raz w miesigcu, a po drodze czes¢ sprzetu jest przejmowana lub rozkradana
przez funkcjonariuszy znajdujacych sie na jego trasie jednostek ANP®. W Afganiskiej
Policji Lokalnej brakuje odpowiednich pojazdéw, zréznicowanych systemoéw uzbro-
jenia oraz elementéw wyposazenia indywidualnego. Ograniczona liczebnos¢ jedno-
stek, niepewne dostawy zaopatrzenia i notoryczny brak zapaséw znaczaco wptywaja
na obnizenie morali i rezygnacje straznikow ze stuzby w ALP*4. Jest to zrozumiate, po-
niewaz narazeni sg oni na ataki ze strony grup rebelianckich, ktére niejednokrotnie
przewazajg liczebnie i wyposazone sg w ciezsze systemy uzbrojenia, w tym w moz-
dzierze oraz granatniki przeciwpancerne.

Afganska Policja Lokalna zmaga sie rowniez z nieprawidtowosciami w zakresie
raportowania przez straznikdw obecnosci na stuzbie i wypfacania im wynagrodzen.
Straznicy mogg raportowac o czasie pracy zaréwno poprzez dostarczanie meldunkéw
w formie pisemnej, jak réwniez sktadajac je ustnie, przy uzyciu radia lub telefonéw ko-
morkowych. Taka mozliwos¢ wynika z niejednokrotnie duzego oddalenia miejsca pet-
nionej stuzby od stolicy prowincji, w ktérej urzeduje prowincjonalny komendant AUP.
To w jego gestii lezy wyptata wynagrodzenia poszczegdlnym straznikom ALP. Najcze-
Sciej odbywa sie to w tradycyjny sposdb, z pominieciem elektronicznych systemoéw
bankowych, poprzez administratoréw mianowanych przez tych komendantéw. Fi-
nansujacy ALP Amerykanie nie przeprowadzajg audytéw wyptat pensji, ani nawet
kontroli zgodnosci listy ptac z faktycznym stanem osobowym tej formacji. Takie roz-
wigzania sprzyjajg oszustwom, naduzyciom i korupcji*®. Szczegdlnie dotyczy to wspo-
mnianych administratoréw, u ktérych skala skorumpowania moze dotyczyé nawet do
50% przekazywanych wynagrodzen. Z reguty nielegalnie pobierajg oni od straznikdéw
okreslony przez siebie procent ich uposazenia®.

31 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, op. cit., s. 2-3.

32 Department of Defense, op. cit., s. 59.

3 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, op. cit., s. 5.

3 M. Matishak, op. cit.

*  Ibidem.

36 ). Tarabay, Afghanistan’s 53,6 billion police problem: Broken systems and corruption. , Al Jazeera”, 12
January 2015, http://america.aljazeera.com [dostep: 10.01.2017].
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Opinia Afganczykow o ALP i gtdwne zarzuty
wobec tej formaciji

Afganska Policja Lokalna ma bardzo zig reputacje wsrdd Afganczykow, gorsza nawet
niz skorumpowana, naduzywajgca przemocy i famigca prawo AUP¥. Wiele jednostek
ALP jest przyktadem na to, jak bardzo opresyjne mogg by¢ nawet nieliczne grupy pa-
ramilitarne, ktére nie sg poddane odpowiedniemu nadzorowi i pozostajg bezkarne®.
Human Rights Watch raportowat szereg przyktadéw nielegalnych dziatan straznikow
ALP w postaci napaddéw, wymuszen, zastraszen, gwattow, morderstw, naktadania nie-
legalnych podatkow, przesladowan mniejszosci etnicznych itp.* Istnienie jednostek
dopuszczajgcych sie takich naduzy¢, zamiast zwiekszaé poziom bezpieczeristwa lo-
kalnych spotecznosci, ogranicza go za sprawg szerzenia strachu i terroru. Drugim naj-
powazniejszym zarzutem wobec ALP jest ograniczona lojalno$¢ straznikoéw wobec
afganskiego rzadu. Wiekszos¢ z nich jest wierna lokalnym watazkom, ktérzy niejed-
nokrotnie sprzeciwiajg sie wtadzom centralnym. Realizacja inicjatywy ALP w wielu
przypadkach byta nieformalnym zalegalizowaniem ich armii. Zmiana polega na tym,
Ze wyposazono je w uniformy ALP i zapewniono regularne pensje. Jeszcze powaz-
niejszy problem pojawia sie, gdy straznicy wyznajg ideologie talibow lub sg przez nich
optacani®. Ze wzgledu na powtarzajgce sie ataki na sity koalicyjne, w ktdrych uczest-
niczyli funkcjonariusze ALP, we wrze$niu 2012 roku dowddztwo ISAF zdecydowato sie
nawet na tymczasowe zawieszenie szkolenia tej formacji**.

Mimo powazne] krytyki Afganska Policja Lokalna stanowi istotne wsparcie dla
operacji ANA i ANP, prowadzonych przeciwko rebeliantom na terenach, gdzie maja
oni wptywy*?. W wielu dystryktach ALP faktycznie przyczynia sie do ograniczenia ak-
tywnosci rebelianckiej, ochrony mieszkancéw, zapewnienia bezpieczeristwa na dro-
gach, a niejednokrotnie rowniez do ograniczenia lokalnej przestepczosci, wymuszen
i kradziezy*®. W latach 2014-2016 Fundacja Azjatycka (The Asia Foundation) prze-
prowadzita badania opinii publicznej, obejmujace miedzy innymi problematyke bez-
pieczenstwa i funkcjonowania poszczegdlnych formacji ANSF, w tym ALP. Kazdora-
zowo badania te przeprowadzono na prébach ok. 12 tys. mieszkarncow ze wszystkich
34 prowincji. Wedtug ankietowanych ALP jest trzecim najwazniejszym podmiotem
dziatajgcym na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa lokalnym spotecznosciom. W 2014
roku za najwazniejszy podmiot dziatajgcy w tym zakresie wskazato jg 22% respon-
dentdw, a w latach 2015 i 2016 — 21%. Na pierwszym miejscu uplasowata sie ANP, ze
wskazaniami w kolejnych latach na poziomie 50, 47 i 53%, a na drugim miejscu ANA

37 A. Ahmed, The Hardest (and Most Important) Job in Afghanistan, ,New York Times”, 4 March 2015,
https://www.nytimes.com [dostep: 10.01.2017].

3% Just Don’t Call..., op. cit.

J.L. Cook, op. cit.,, s. 74; Afghanistan: Don’t Expand..., op. cit.

4 T. Harding, J. Kirkup, Afghan National Police penetrated by Taliban at ‘every level’, ,The Telegraph”,
4 November 2009, http://www.telegraph.co.uk [dostep: 10.01.2017].

4 D.J. Planty, R.M. Perito, op. cit., s. 4.

42 M. Hughes, The Afghan National Police in 2015 and Beyond. United States Institute of Peace Special
Report, Washington, May 2014, s. 13, https://www.usip.org [dostep: 10.01.2017].

4 V. Felbab-Brown, op. cit.
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ze wskazaniami 24, 26 i 22%". Z uwagi na to, ze straznicy ALP stanowig w dystryktach
pierwsza linie oporu przeciwko rebeliantom, wskaznik ofiar w ich szeregach jest dwu-
krotnie wiekszy niz w przypadku ANP. Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze mimo
ogromnego ryzyka wykonywanej stuzby wynagrodzenie straznikdw ALP osigga zale-
dwie poziom 60% zarobkéw posterunkowych AUP*. Nie moze to jednak usprawiedli-
wiaé niezgodnych z prawem dziatan straznikéw, dlatego mieszkaricy wielu dystryktéw
zgdaja rozwigzania ALP*.

Podsumowanie

Aby mozliwe byto stworzenie w Afganistanie stabilnego srodowiska bezpieczenstwa,
konieczne jest zreformowanie instytucji odpowiedzialnych za ochrone mieszkancéow
i umacnianie prawa®’. Talibéw i inne ugrupowania rebelianckie pokonaé¢ mozna tylko
na poziomie lokalnym. Z tego wzgledu tak wazne jest skuteczne i zgodne z oczeki-
waniami spotecznosci lokalnych dziatanie ALP. Aby mieszkanicy i ich reprezentanci
zgromadzeni w radach dystryktéw oraz klanowych szurach mogli otwarcie artyku-
towac swoje potrzeby i wspétpracowaé z wtadzami panstwowymi, muszg czué sie
bezpiecznie®. Nalezy pamietaé, ze na obszarach znajdujacych sie poza zasiegiem apa-
ratu panstwowego tatwo rozprzestrzeniajg sie takie zjawiska, jak przestepczosc zor-
ganizowana, terroryzm miedzynarodowy i réznego rodzaju tyranie®.

Aby Afganiska Policja Lokalna byfa instytucja, ktéra efektywnie przyczynia sie do
obrony mieszkancow, zwiekszenia poziomu ich bezpieczerstwa i umacniania prawa
oraz porzadku publicznego, musi przejs¢ szereg reform. Przede wszystkim konieczne
jest zwiekszenie wysitkdw szkoleniowych i kontrolnych w zakresie przestrzegania
przez straznikdéw ALP prawa, w tym podstawowych praw cztowieka. Muszg zostac za-
implementowane odpowiednie procedury wykrywania i karania naduzy¢ straznikéw.
Nalezatoby powota¢ niezalezng instytucje nadzoru, przyjmujgca skargi mieszkancéw
i prowadzaca $ledztwa w tym zakresie. W czasie toczacego sie postepowania straznik
powinien by¢ zawieszony w obowigzkach, a gdyby wymagaty tego okolicznosci proce-
sowe, réwniez tymczasowo aresztowany. Oprécz odpowiedzialnosci karnej straznik
prawomocnie skazany za dziatalno$¢ przestepczg powinien mie¢ dozywotni zakaz
aplikowania do formacji ANSF. Konieczne jest réwniez opracowanie systemu zadosc¢-
uczynienia cywilom poszkodowanym w wyniku dziatan Afganskiej Policji Lokalnej.

4 The Asia Foundation, Afghanistan in 2016. A Survey of the Afghan People, Kabul 2016, s. 45, http://
asiafoundation.org [dostep: 10.01.2017].

% S. Mikser, op. cit.

% M. Rezaie, op. cit.

47 D. Bayley, R.M. Perito, Police Corruption. What Past Scandals Teach about Current Challenges. Uni-
ted States Institute of Peace Special Report, Washington, November 2011, s. 2, https://www.usip.org
[dostep: 10.01.2017].

% S.G. Jones, In the Graveyard of Empires. America’s War in Afghanistan, New York 2010, s. 338-339
za t. Jureiczyk, Jaka strategia wobec Afganistanu?, ,,Rocznik Bezpieczeristwa Migdzynarodowego”
2013, s. 259.

4 W.J. Burns, M.A. Flournoy, N.E. Lindborg, U.S. Leadership and the Challenge of State Fragility, Wa-
shington, September 2016, s. 7, http://www.usip.org [dostep: 10.01.2017].
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Réwnie istotng kwestig jest precyzyjne okreslenie zakresu obowigzkéw tej formacji,
aby nie marnotrawi¢ jej potencjatu. Niezalezne organy nadzorcze muszg czuwac, aby
straznicy ALP nie byli przydzielani do zadan wykraczajacych poza ich obowigzki. Po-
nadto kazde uprawnienie straznikdw musi by¢ szczegétowo uregulowane, aby ogra-
niczy¢ naduzywanie przez nich sity. W celu ograniczenia skali naduzy¢ finansowych
trzeba z kolei wprowadzi¢ elektroniczny system ewidencjonowania czasu stuzby i wy-
ptaty wynagrodzen. Konieczne jest réwniez zoptymalizowanie systemu zabezpie-
czenia logistycznego jednostek ALP, przede wszystkich zapewnienie terminowosci
dostaw i stopniowe modernizowanie znajdujacego sie w ich dyspozycji sprzetu,
uzbrojenia oraz wyposazenia indywidualnego. Aby zwiekszy¢ mozliwosci zarzadzaniu
i nadzoru w ramach ALP konieczne jest usprawnienie procesu komunikacji miedzy
poszczegdlnymi poziomami hierarchii.

Kontrowersje wokot Afganskiej Policji Lokalnej —
zmilitaryzowanej formacji ochotniczej o funkcji obronnej
Streszczenie

Whbrew nazwie Afgariska Policja Lokalna nie jest instytucjg policyjng, a zmilitaryzowanga
formacjg ochotniczg przeznaczong do obrony lokalnych spotecznosci przed rebeliantami.
Stuzacy w poszczegdlnych dystryktach ,straznicy” wywodzg sie z tych spotecznosci, tak
wiec jest to forma samoobrony. Mimo ze formacja ta nie jest zgrupowana w brygady
i putki, to z kilku zasadniczych wzgleddw przypomina sity obrony terytorialnej. ALP zmaga
sie z wieloma problemami, ktére utrudniajg jej funkcjonowanie i obnizajg poparcie spo-
teczne. Wsrdd nich przede wszystkim nalezy wskaza¢ stabe wyszkolenie, problemy z wy-
ekwipowaniem i zabezpieczeniem logistycznym, ograniczong lojalno$¢ wobec wiadz
panstwowych, korupcje, naduzywanie sity i famanie prawa. Aby przeciwdziata¢ tym pato-
logiom ALP wymaga gruntownych reform oraz efektywnego nadzoru.

Stowa kluczowe: Afgariska Policja Lokalna, spotecznosci lokalne, sity obronne

Controversy over the Afghan Local Police — militarized,
voluntary formation of a defensive function
Abstract

Despite the name Afghan Local Police is not a police institution but militarized, volun-
tary formation intended to defend local communities against the rebels. “The guardians”
serving in respective districts derive from these communities, so it is a form of self-de-
fense. Although the formation is not grouped in brigades and regiments, in many re-
spects resembles the territorial defense forces. ALP is struggling with many problems that
hinder its functioning and reduce public support. Among them, first of all, poor training,
problems with equipping and logistic support, limited loyalty to the government, corrup-
tion, abuse of power and breaking the law. To counter these pathologies ALP requires
fundamental reforms and effective supervision.

Key words: Afghan Local Police, local communities, defensive forces
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lpeHunsi BOKpyr AraHCKou MECTHOM noamymm —
BOEHN3MPOBaHHOIro 406p0OBO/IbYECKOro popMupPoOBaHms
060pOHHOIro xapakrepa

Pesrome

Bonpekn HasBaHWiO, AdraHckas MecTHas NoAUuMA He ABAAETCA MOJULLENCKUM Op-
raHom. 3T0 MUAWUTapPU3MpPOBaHHOE f06poBoNbYeckoe GopMUPOBAHME, UMELOLLEE Xa-
paKkTep MEeCTHbIX CU/ CamMOOBOpPOHbI, UCNO/b3yeMbiX B 6opbbe NMpPoTMB MOBCTAHLEB.
CnyKalme B OTAENbHbIX MPOBUHUMAX KCTPAXKM NOpALKa» ABNSIOTCA MECTHbIMU KUTe-
NAMKU. HecMmoTps Ha To, 4To 3Ta GOPMMPOBAHMUSA HE CBOAATCA B Bpuraabl UM NOKKU, HO
Mo HEKOTOPbIM OCHOBHbIM MPM3HAKaM OHW HAaNMOMMHAIOT CUJIbl TEPPUTOPUANBbHOM 060-
poHbl. AMI 6opeTcs ¢ mHOrMmK npobiemamu, KoTopble 3aTpyaHAIT ee GYHKLUMOHMU-
pOBaHWE U CHUMKAIOT OBLLLECTBEHHYIO MOAAEPKKY. Mpexae BCero cneayeT yKasaTb Ha
cnaboe obyyeHMe NOANLENCKMX, OTCYTCTBME IKMMUPOBKM, NPobAEMbI MaTePUaIbHOIO
XapaKTepa, orpaHUYEHHY0 IOAIbHOCTb MO OTHOLIEHUIO K OpraHam rocyAapcTBeHHOM
BN1ACTW, KOPPYNuuio, 310ynotpebieHne BAaCTbiO M HapyLeHWe 3aKoHa. YTobbl npoTu-
BOAENCTBOBATb 3TUM natosiormam AMI HyKaaeTcs B paguKanbHbix pedopmax U ad-
$GEKTUBHOM KOHTpoOne.

KntoueBble cnoBa: ApraHcKas MecTHasa NOAULMA, MeCTHble 06LWMHBI, CUabl camoobo-
POHbI






