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Samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej
2012-2022. Czes¢ I: Zarys ogolny

W kwietniu 2022 r. mineto 10 lat od zorganizowanej przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (MSZ) konferencji na temat samorzadowego i obywatelskiego
wymiaru polityki zagranicznej. Sternicy polityki zewngtrznej panstwa polskie-
go przyznali wowczas, ze w $wiecie charakteryzujacym si¢ nieskrepowanym
obiegiem informacji, ludzi i idei instrumenty tradycyjnej dyplomacji stopniowo
tracg na znaczeniu. Jak przyznat w inauguracyjnym przemdéwieniu Radostaw Si-
korski — minister spraw zagranicznych w latach 2007-2014 — kontakty i inicja-
tywy na poziomie spoleczenstw, jednostek samorzadéw lokalnych i organizacji
spolecznych wnosza ogromng ,warto$¢ dodang” do tego, co okreslamy mianem
stosunkéw miedzynarodowych.

Tematem wspomnianej konferencji bylo wiec zaréwno doprecyzowanie
podziatu zadai miedzy rzadem a samorzadem, jak i stworzenie regularnego
obiegu informacji oraz do$wiadczen pomiedzy centralg a instytucjami niepod-
legajacymi bezposrednio ministerstwu. Stworzenie swoistej mapy instytucji
i sieci wspoélzaleznoséci miedzy podmiotami ksztattujacymi szeroko rozumiang
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polityke zagraniczna mialo poméc w lepszym ich wspétdziataniu. W diuzszej
natomiast perspektywie ambitnym celem organizatoréw debaty byla pozadana
zmiana $wiadomodci elit: cho¢ polityke zagraniczng prowadzi rzad, to jednak
inne podmioty moga mie¢ na nig istotny wplyw. Wsréd wymienionych tu in-
nych podmiotéw kluczows role odgrywa samorzad terytorialny.

Tematyka niniejszego artykutu dotyczy zagadnienia roli i udziatu samo-
rzadu w polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej. O wyborze tej pro-
blematyki zadecydowato kilka czynnikéw. Przede wszystkim zainteresowania
poznawcze autordw, kedre oscyluja wokét sfery zwigzanej z samorzadem teryto-
rialnym. Kolejnym czynnikiem byta ch¢é wypelniania pewnej niszy, obejmuja-
cej aktywno$¢ samorzadu terytorialnego w obszarze polityki zewnetrznej pan-
stwa, zwlaszcza w perspektywie wydarzen z ostatnich lat — zwigzanych zaréwno
z kryzysami uchodzczymi (tego z 2015 r. na granicach Unii Europejskicj [UE],
a takze z 2021 r. na granicy polsko-bialoruskiej oraz zapoczatkowanego 24 lu-
tego 2022 r. po inwazji Rosji na Ukraing), jak i prébami tworzenia oraz upra-
wiania ,,samorzadowej dyplomacji’, ukierunkowanej na osiagnigcie okreslonych
celéw. Waznym czynnikiem, przesadzajacym o wyborze tematyki, jaka zostata
poruszona w tym artykule, byto takze przekonanie o potrzebie $wiezego spojrze-
nia na zagadnienia z zakresu polityki zagranicznej panstwa z perspektywy pra-
cownikéw samorzadowych, zajmujacych si¢ zawodowo komunikacja spolecz-
ng i ksztaltowaniem wizerunku instytucji samorzadowych, zaréwno w kraju,
jak i poza jego granicami.

Tytut artykulu — Samorzgdowy wymiar polityki zagranicznej 2012-
2022 - nie wymaga szczegdlowych objasnieni, moze poza cezury czasowa.
Pierwsza data odnosi si¢ do wspomnianej konferencji na temat obywatelskiego
i samorzadowego wymiaru polityki zagranicznej, ktéra odbyta si¢ 20 kwietnia
2012 r. w Warszawie, druga to rok spinajacy dziesigcioletnia klamra okres zain-
teresowania autoréw poruszang tu tematyka.

Podstawowym celem niniejszego tekstu jest proba zbadania, jak z perspek-
tywy minionej dekady ksztaltuje si¢ udzial samorzadu w polityce zagranicznej
panstwa polskiego. Celem tej pracy jest takze préba odpowiedzi na kilka pytan
badawczych: Czy istnieja — a jesli tak to jakie — podstawy prawne do prowadze-
nia polityki zewngtrznej przez samorzady? Jaka role moga spetniaé samorzady
w polityce zagranicznej panistwa? Czy polityka zagraniczna rzadu i samorzadu
moze by¢ sprzeczna? Jakie cele realizowa¢ moze samorzad terytorialny za po-
mocg polityki zewnetrznej? W jaki sposéb samorzad moze prowadzi¢ dziatania
dyplomatyczne? Jak polityka zewnetrzna samorzadu wplywa na jego wizerunek
w oczach mieszkanicéw i turystéw ? Jakie znaczenie ma sie¢ miast partnerskich?
Jaki moze by¢ wplyw samorzadéw na strategiczne kierunki rozwoju UE?
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Artykut sklada si¢ z dwdch czgéei. W niniejszym numerze zaprezento-
wana zostala cze$¢ It Zarys ogdlny, ukazujaca tytutowy problem w szerokiej
perspektywie. Cze$¢ 11: Aktywnosé migdzynarodowa samorzqdu na przykladzie
Lodzi, ktéra pojawi si¢ w kolejnym numerze, stanowi case study odnoszace si¢
do omawianego problemu badawczego. Niniejsza cz¢$¢ zostata podzielona z ko-
lei na dwa ustepy, w pierwszym z nich, zatytulowanym Prawne uwarunkowania
polityki zagranicznej parstwa z nwwzglednieniem roli samorzqdu terytorialnego,
scharakteryzowano akty prawne oraz dokumenty programowe, na podstawie
ktérych samorzad terytorialny moze prowadzi¢ polityke zewnetrzna. Tego ro-
dzaju wprowadzenie wydaje si¢ niezbedne i stanowi w zalozeniu podstawe do
snucia szczegétowych rozwazan na temat udzialu samorzadu w polityce mig-
dzynarodowej panstwa. Ustep drugi, Perspektywa rzgdowa i samorzqdowa -
harmonijna wspdlpraca czy odmienne wizje aktywnosci zewngtrznej passtwa,
ma na celu przeanalizowanie dywersyfikacji dziatari w polityce zagranicznej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem intereséw samorzadu terytorialnego. W tym
ustepie autorzy starajg si¢ ustali¢ zasady, na jakich samorzady moga wlaczy¢ si¢
w wytyczanie oraz realizacj¢ kierunkéw polityki migdzynarodowej paristwa,
a takze przeanalizowal okreslone uwarunkowania, w ktérych interesy samorza-
du i wladz centralnych w polityce zagranicznej moga okaza¢ si¢ rozbiezne.

Czgé¢ 11 obejmie analize konkretnego samorzadu, ktéry stara si¢ prowa-
dzi¢ aktywna polityk¢ migdzynarodowa. Beda na nig si¢ skfada¢ trzy oddzielne
fragmenty: Znaczenie sieci miast partnerskich; Wplyw samorzqdu na strategicz-
ne kierunki rozwoju Unii Europejskiej oraz Rozwdj ,samorzgdowej dyplomacji”
w perspektywie kandydatury Lodzi do organizacji migdzynarodowej wystawy
Expo 2022.

Zasadniczym celem artykutu pozostaje jednak przyjrzenie si¢ aktywnosci
samorzadéw w polityce zagranicznej paristwa w aspekcie szeroko rozumianej re-
fleksji nad otoczeniem migdzynarodowym Rzeczypospolitej. Tego typu analiza
moze postuzy¢ uporzadkowaniu wiedzy na temat mozliwosci, warunkéw oraz
korzysci lub ewentualnych strat prowadzenia elementéw polityki zagraniczne;j
przez polskie samorzady.

Prawne uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa
z uwzglednieniem roli samorzadu terytorialnego

Aktywno$¢ miedzynarodowa europejskich samorzadéw terytorialnych jest
obecnie faktem. Wspolprace ze swoim odpowiednikami za granica prowadza
zaréwno duze regiony, jak i male gminy. Zdobywane na tym polu do$wiadczenia
procentujg na wszystkich niemal plaszczyznach: od przemystu, poprzez handel,
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badania naukowe, na kulturze i edukacji koniczac'. We wspétprace miedzyna-
rodowa aktywnie wlaczyly si¢ réwniez polskie samorzady, korzystajac z ogrom-
nego wachlarza mozliwosci, jakie daje wspétpraca zagraniczna. Aktywnosé ta
nie bylaby mozliwa bez odpowiednich regulacji prawnych, zaréwno krajowych,
jak i miedzynarodowych. Jak trafnie zauwazyl Maciej Perkowski: ,wspolpraca
miedzynarodowa realizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego, gdyby
byta uregulowana tylko w prawie krajowym, nie mogtaby zaistnie¢ praktycznie.
Dla jej urealnienia niezb¢dne sa odpowiednie regulacje miedzynarodowe™.
Z jednej strony chodzi tu o porozumienia dwustronne, gtéwnie natury dobrosa-
siedzkiej lub uszczegélowionej przedmiotowo, z drugiej strony za$ — o porozu-
mienia wielostronne, kreowane zwykle na forum europejskich organizacji mie-
dzynarodowych. Dla polskiego samorzadu terytorialnego aktualnie kluczowe
znaczenie ma ta druga grupa podstaw prawnych. Warto na wstepie przyjrzeé si¢
dokumentom stanowigcym kanon, na jakim oparta jest aktywno$¢ mi¢dzyna-
rodowa polskich samorzadéw — tego typu wprowadzenie wydaje si¢ niezbedna
podstawa, pozwalajaca na szczegélowe rozwazania na temat roli polskich samo-
rzadéw w polityce zagranicznej panistwa.

Jako pierwsza wéréd aktdw prawa migdzynarodowego nalezaloby tu
wymieni¢ Europejska konwencje ramowa o wspdlpracy transgranicznej mie-
dzy wspélnotami i wladzami Terytorialnymi zawarta w dniu 21 maja 1980 r.
w Madrycie (zwana tez konwencja madrycka)®. Konwencja zostata ratyfikowana
przez Polske dnia 19 stycznia 1993 r., a weszta w zycie dnia 16 czerwca 1993 r.
Skiada si¢ z preambuty, dwunastu artykutéw i odpowiedniego zatacznika z wzo-
rami dokumentéw koniecznych do jej ratyfikacji. Juz w preambule zawarta jest
idea, jaka legla u podstaw powstania konwencji: panstwa, ktére ja podpisaly
oraz ratyfikowaly, zobowiazuja si¢ do szerokiego i silnego wspierania wspétpra-
cy transgranicznej, co ma stanowi¢ jeden z warunkéw rozwoju gospodarczego
i spolecznego terendw przygranicznych®. Konwencja zawiera zapisy o respek-
towaniu prawa kazdego z sygnatariuszy, ktére ma mieé pierwszenstwo przed

R. Jaskowski, Samorzqdowy wymiar wspétpracy polsko-ukrairiskiej na przykladzie woje-
wédztwa tédzkiego, [w:] Partnerzy mimo przeszkdd. Nowa odstona w stosunkach polsko-
-ukrainiskich, red. O. Boryniak, M. Walak, Naukowe Wydawnictwo Piotrkowskie, Piotr-
kéw Trybunalski-Iwano-Frankiwsk 2013, s. 205-206.

M. Perkowski, Gldwne podstawy prawnomigdzynarodowe aktywnosci zagranicznej samo-
rzqdu terytorialnego w Europie, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2012, z. 12, s. 13.
Europejska konwencja ramowa o wsp6lpracy transgranicznej migdzy wspélnotami i wha-
dzami terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. (Dz.U. z 1993 .,
nr 61, poz. 287).

4 Tbidem.
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umowami zawieranymi z innymi panstwami w kwestiach dotyczacych wspét-
pracy transgranicznej. Daje tez duza swobode krajom, ktére ja ratyfikowaly,
w przedmiocie zawierania réznych wariantéw i form tej wspétpracy. Twércy
konwencji przewidywali, ze transgraniczna wspdtpraca samorzadowa w Europie
bedzie si¢ poglebiaé, a poszczegdlne rzady same okresla, czy wladze terytorial-
ne powinny uzyskiwaé podobne mozliwosci jej prowadzenia, jakie ma w swoich
prerogatywach wiladza centralna. Wedlug cytowanego tu Perkowskiego ,ten
ostatni standard nie wydaje si¢ dzi$ realny, to jednak przytoczone sformuto-
wanie konwencji wskazuje, ze droga doni pozostaje otwarta™. Konwencje do
2022 r. ratyfikowalo 38 sposréd 47 krajéw czlonkowskich Rady Europy®.
Drugim kluczowym dokumentem regulujacym wspoéiprace migdzyna-
rodowa jednostek samorzadu terytorialnego jest Europejska karta samorzadu
terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 r. (EKST)’. Z preambuly do tego do-
kumentu mozemy si¢ dowiedzieé, ze jego sygnatariusze uznaja spolecznosci
lokalne jako jedna z zasadniczych podstaw ustroju demokratycznego, a prawo
obywateli do uczestnictwa w kierowaniu sprawami publicznymi jest jedna z de-
mokratycznych zasad, wspSlnych dla wszystkich panstw cztonkowskich Rady
Europy. Strony s tez $wiadome tego, ze ochrona i ugruntowanie samorzadéw
w poszczegdlnych krajach europejskich przyczyniajg si¢ do budowy Europy na
podstawie zasad demokracji i decentralizacji wladzy®. Najwazniejszym celem
powstania EKST bylo stworzenie europejskiego standardu dla funkcjonowa-
nia samorzaddw terytorialnych. W zwiazku z tym, ze jedna z podstawowych
zasad prawa migdzynarodowego jest przestrzeganie zaciagnigtych zobowigza,
panistwa sygnatariusze zobowiazaly si¢ do wprowadzenia odpowiedniego usta-
wodawstwa dotyczacego samorzaddéw, bez ktérego przestrzeganie postanowien
EKST byloby niemozliwe’. W gléwnych ustaleniach tego fundamentalnego
dokumentu, oprocz kwestii dotyczacych zasad funkcjonowania samorzadéw,
ochrony granic spotecznosci lokalnych, ograniczenia zasad nadzoru admini-
stracyjnego nad dziatalnoscig samorzadéw, ich ochrony prawnej itp., znajduje
si¢ zapis o gwarancjach prawnych dotyczacych wspélpracy oraz zrzeszania sie
z innymi spolecznosciami lokalnymi w celu realizacji zadan, w tym réwniez

> M. Perkowski, Gldwne podstawy..., op. cit.,s. 17.

Komwencja madrycka [hasto), hteps://plwikipedia.org/wiki/Konwencja_Madrycka#cite_
note-TKM-2 [dostep: 9.03.2022].

Europejska karta samorzadu terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 paz-
dziernika 1985 r. (Dz.U.z 1994 r., nr 124, poz. 607).

8 Ihidem.

Europejska karta samorzqdu terytorialnego [hasto], https://mfiles.pl/pl/index.php/
Europejska_Karta_Samorz%C4%85du_Terytorialnego [dostep: 9.03.2022].
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prawo do stowarzyszeri migdzynarodowych i wspéipracy ze spotecznosciami
innych panstw. Uprawnienie to zyskalo zreszta swoje odzwierciedlenie w Kon-
stytucji Rzeczpospolitej Polskiej, o czym bedzie jeszcze mowa. Chociaz EKST
ma charakter ogélnikowy, w ktérym jedynie kilka zapiséw odnosi si¢ wprost
do wspétpracy migdzynarodowej, to daje ona solidne podstawy oraz wyznacza
curopejskie standardy dla takiej wspolpracy i bez watpienia jej sprzyja. Karta
zaczela obowigzywaé od dnia 1 wrzeénia 1988 r. przez Prezydenta RP zostata
ratyfikowana w catosci dnia 22 listopada 1993 r., a weszta w zycie dnia 1 marca
1994 1.

Kolejnym dokumentem regulujacym wspétprace miedzynarodowa samo-
rzaddw terytorialnych jest Europejska karta samorzadu regionalnego z 5 czerw-
ca 1997 r. (EKSR)", bedaca swoistym uzupelnieniem opisywanej wyzej EKSR.
Karta zostata przyjeta na IV sesji Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych
(Congress of Local and Regional Authorities)', ktdra odbyla si¢ w dniach 3-5
czerwca 1997 r. w Strasburgu. Warto w tym miejscu poswiecié nieco miejsca
temu organowi, ktérego zadaniem jest m.in. wspieranie wspdtpracy transgra-
nicznej migdzy poszczegdlnymi regionami a miastami panstw cztonkowskich.

Kongres stanowi organ doradczy Komitetu Ministréw, reprezentujacym
wladze lokalne i regionalne panstw Rady Europy. Od 1994 r. kongres jest orga-
nem stalym, ke6ry zbiera si¢ w Strasburgu dwa razy do roku. Sklada si¢ z dwéch
izb: Izby Wtadz Lokalnych oraz Izby Regionéw. Jego pracom przewodzi prze-
wodniczacy, ktéry jest wybierany na przemian przez obie izby co dwa lata. W ra-
mach kongresu funkcjonuja takze komisje stale oraz grupy robocze. Kongres
aktualnie liczy 636 czlonkéw — w tym polowa (318 oséb) to przedstawiciele
panstw czlonkowskich, a druga potowa to ich zast¢pcy. Na Polske przypadaja 24
migjsca (12 dla czlonkéw i 12 dla zastgpcdw). Przedstawiciele poszczeg6lnych
panstw muszg dysponowaé¢ mandatem, pochodzacym z wyboréw samorzado-
wych. Gléwng rolg kongresu jest promocja demokracji lokalnej i regionalne;j,
a takze wzmacnianie znaczenia samorzaddw terytorialnych. Oprécz wspomnia-
nego promowania wspdlpracy transgranicznej oraz wszechstronnego dialogu
miedzykulturowego organ ten zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji,
a takze zapewnia udzial wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady Eu-
ropy. Jednym z kluczowych zadan kongresu jest takze ocena sytuacji demo-
kracji lokalnej w panstwach czlonkowskich, ktéra jest przeprowadzana przez

Europejska karta samorzadu regionalnego z 5 czerwca 1997 ., http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/re/1997a.html [dostep: 9.03.2022].

Congress of Local and Regional Authorities, https://www.coe.int/en/web/congress
[dostep: 9.03.2022].
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monitoring stanu realizacji zalozen Europejskiej karty samorzadu regionalnego
oraz stanu przestrzegania zasady subsydiarnoéci (pomocniczosci)'2.

Wracajac do przyjetej przez kongres EKSR, nalezy przede wszystkim
podkresli¢, ze jej gléwnym zadaniem pozostaje poszukiwanie wspélnych ele-
mentdw regionalnych, istniejacych w réznych krajach, z jednoczesnym zacho-
waniem réznic dotyczacych szczegélowych rozwigzan ustrojowych oraz funk-
cjonalnych. Karta tworzy takze wilasng definicj¢ samorzadu regionalnego®.
Wprost o wspSipracy migdzynarodowej méwi art. 8 oraz art. 10 EKSR. Pke 1
art. 8 brzmi:

w dziedzinach objetych ich kompetencjami regiony powinny by¢ upowaznio-
ne do podejmowania wspétpracy miedzyregionalnej lub transgranicznej zgodnie
z procedurami nalozonymi przez prawo wewnetrzne. Wspdlpraca ta powinna by¢
prowadzona zgodnie z prawem wewnetrznym i migdzynarodowymi zobowiaza-
niami panstwa.

Pkt 2 dotyczy regiondw, tworzacych czgé¢ obszaru transgranicznego.
W jego mysl regiony te ,,moga, z poszanowaniem przepiséw wszystkich syste-
moéw prawnych, keérych to dotyczy, i prawa miedzynarodowego, utworzy¢ so-
bie wspdlne organy wykonawcze lub ustawodawcze”. Punkt 3 natomiast stano-
wi, ze ,,stosunki migdzyregionalne i transgraniczne regionéw powinny podlega¢é
umowom mi¢dzynarodowym w zakresie ich zastosowania”

Nie mniejsze znaczenie dla samorzadowego aspektu wspétpracy miedzy-
narodowej ma art. 10 EKSR. Reguluje on uczestnictwo regionéw w sprawach
curopejskich i miedzynarodowych. Pkt 1 nie pozostawia watpliwosci — ,,regiony
powinny mie¢ prawo do uczestnictwa lub bycia reprezentowanymi, poprzez cia-
ta przeznaczone specjalnie do tego celu, w dziataniach instytucji europejskich.
Co niezwykle wazne z punktu widzenia udzialu samorzadu terytorialnego
w polityce zagranicznej paristwa oraz relacji na tym polu mi¢dzy samorzadem
awladzg centralng (o czym bedzie mowa w rozdziale IT) — regiony

powinny mie¢ przynajmniej zapewnione prawo konsultowania przez rzady, gdy pan-
stwo negocjuje ostateczny ksztalt traktatu migdzynarodowego lub przyjmuje inne
akty prawne w ramach organizacji europejskich, ktére moga bezposrednio wply-
wad na ich kompetencje lub podstawowe interesy. To samo powinno odnosi¢ si¢ do
wprowadzenia przyjetych na szczeblu europejskim przepiséw prawa, kedre moga
znalez¢ si¢ w zakresie odpowiedzialnosci regionéw.

12 Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie Wiadz Lokalnych,
www.zpp.pl/artykul/61-kongres-wladz-lokalnych-i-regionalnych-curopy-clrae-w-izbie-
wladz-lokalnych [dostep: 9.03.2022].

5 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 195.
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Zgodnie z pket 3 art. 10 EKSR poszczegélne rzady ,moga [cho¢ nie mu-
sza — R.J.] whaczy¢ regiony w proces negocjacji, w szczegdlnosci przez wlaczenie
przedstawicieli regionu w skfad delegacji panstwowych”. Karta daje takze regio-
nom prawo do promocji i obrony swoich intereséw za pomoca biur taczniko-
wych z innymi regionami lub lokalnymi wladzami z organizacjami migdzynaro-
dowymi, szczegdlnie europejskimi'?.

Oprécz Rady Europy zagadnieniem samorzadowej wsp6ipracy migdzy-
narodowej interesuje si¢ takze UE. Réznica polega gléwnie na tym, ze o ile ta
pierwsza gléwny nacisk kladzie na kwestie prawne, to ta druga skupia sie raczej
na prakeyce’®. Samorzadowy aspekt wspétpracy miedzy regionami z réznych
krajéw porusza posrednio zaréwno Traktat o Unii Europejskiej'® (TUE), jak
i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)Y. Pierwszy z nich na
naczelnym miejscu stawia zasadg pomocniczosci, zgodnie z ktédra (ust. 3, art. 5

TUE)

w dziedzinach, ktére nie naleza do jej wylacznej kompetencji, Unia podejmuje dzia-
tania tylko woweczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania
nie moga zosta¢ osiagniete w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze
wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich
osiagniecie na poziomie Unii.

Zasada ta oznacza ni mniej ni wigcej, ze jedli ,,cele moga zosta¢ osiagniete
w spos6b wystarczajacy” przy zaangazowaniu jedynie samorzadéw terytorial-
nych, to ani wladze panistwa, ani tym bardziej instytucje unijne nie powinny po-
dejmowa¢é w tym zakresie dziatan. Dotyczy to oczywiscie takze podejmowania
przez samorzady migdzynarodowej wspétpracy na wielu plaszczyznach.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej bardziej wprost odnosi si¢
do poruszanej przez nas problematyki. W art. 170 TFUE stwierdzono wyraznie,
ze w celu umozliwienia wspélnotom regionalnym i lokalnym petnego czerpania
korzysci z ustanowienia obszaru bez granic wewngtrznych: ,Unia przyczynia
si¢ do ustanowienia i rozwoju sieci transeuropejskich w infrastrukeurach trans-
portu”. Ponadto UE dostrzega ,,potrzebe taczenia wysp, regionéw zamknigtych

Y Thidem.

5 M. Perkowski, Gldwne podstawy..., op. cit., s. 13.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiaja-
cy Wspélnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U.
22009 ., nr 203, poz. 1569).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz.
UE z 2012 r, C 326/47), https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E
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i peryferyjnych z centralnymi regionami Unii”. Tego typu zapisy zachecaja po-
szczegdlne samorzady regionalne to zawierania porozumien o wspdtpracy i ko-
rzystania w calej mozliwej rozciaglosci z obszaru bez granic wewnetrznych.

Jak wspomniano na wstepie, regulacje miedzynarodowe sg kluczowe dla
urealnienia wspotpracy zagranicznej migdzy poszczegdlnymi samorzadami, nie
bytaby ona jednak mozliwa bez odpowiedniego ustawodawstwa krajowego. Naj-
wazniejszym aktem prawnym jest tu oczywiscie Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej. Art. 172 polskiej ustawy zasadniczej daje samorzadom prawo przyste-
powania do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw,
na zasadach okre$lonych ustawowo'®. Jest to faktyczne odzwierciedlenie prawne
tresci art. 10 ust. 2 i 3 EKST. Odpowiednie regulacje w przedmiotowej proble-
matyce znajduja si¢ natomiast w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (u.s.g.)"’, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(w.s.p.)® oraz ustawic z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(w.s.w.)?. Szczegdly dotyczace norm wspdlpracy zagranicznej polskich samorzg-
déw reguluje natomiast ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przyste-
powania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych i regionalnych?.

Pierwsza z ustaw (o samorzadzie gminnym) wskazuje spolecznosci lo-
kalne innych krajéw jako jedyne docelowe podmioty podejmowanej przez pol-
ski samorzad gminny wspéipracy migdzynarodowej (rozdz. 2 art. 7.1, pkt 20
u.s.g.), a takze stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci gminy nalezy podejmowa-
nie uchwat o wspélpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw oraz przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych (rozdz. 2, art. 18.2, pkt 12a u.s.g.). Niemal identyczny
zapis znajduje si¢ w cyt. ustawie o samorzadzie powiatowym: wspolpraca zagra-
niczna na poziomie samorzadéw nalezy tez do wylacznej wlasciwosci polskich
powiatéw (rozdz. 3, art. 12, pkt 9a w.s.p.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 2 kwictnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r., nr 78,
poz. 483).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 1990 ., nr 16, poz. 95).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 ., nr 91,
poz. 578).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 1998 r., nr 91,
poz. 576).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu
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terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych
(Dz.U. 22000 r., nr 91, poz. 1009).
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Cyt. ustawa o samorzadzie wojewddztwa stanowi tymczasem, ze podej-
mowanie uchwal w sprawie uczestnictwa w miedzynarodowych zrzeszeniach
regionalnych i innych formach wspétpracy regionalnej nalezy do wylacznej wia-
Sciwosci sejmiku. Wspdlpracy zagranicznej wojewddztwa poswigcony jest tu
caly rozdzial 6 (art. 75-77 w.s.w.). Ustawodawca wskazal wyraznie, ze regiony
prowadza swoja wspdlprace zagraniczng na podstawie uchwalonego przez sej-
mik bezwzgledna wickszoscig gloséw ustawowego sktadu ,,Priorytety wspétpra-
cy zagranicznej wojew6dztwa . Powinny one okreslaé gtéwne cele wspotpracy
zagranicznej, priorytety geograficzne przyszlej wspolpracy oraz zamierzenia
co do przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych. Zgod-
nie z ta ustawa wspdlpraca z regionami innych paristw musi by¢ kompatybilna
z prawem wewnetrznym, ogdlng polityka zagraniczng panistwa oraz jego mie-
dzynarodowymi zobowigzaniami. Nie moze ona ponadto wykraczaé poza za-
dania i kompetencje wojewddztwa. Uchwalone przez sejmik ,priorytety” oraz
wszelkie umowy o przystapieniu do miedzynarodowych zwiazkéw regionalnych
podlegaja akceptacji ministra spraw zagranicznych oraz ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej. W zalozeniach, jakie przyswiecaly ustawodaw-
cy — polityka zagraniczna miata pozostawa¢ w kompetencjach rzadu, a samo-
rzad wojewddzki mial prowadzi¢ jedynie wspSiprace zagraniczng™. Jak si¢ okaze
w drugiej czesci tego artykutu, nie jest to weale takie oczywiste, a réznice miedzy
»polityka zagraniczng” a ,wspolpraca zagraniczna” coraz bardziej si¢ zacieraja.

Na koniec warto zauwazy¢, ze regulacje dotyczace wspdtpracy miedzy-
narodowej zawarte sg takze w innych dokumentach, przyjmowanych przez po-
szczegdlne samorzady. Mozna je przesledzi¢ chociazby na przyktadzie miasta
Krakowa. Interesujaca nas problematyka znajduje si¢ tu w uchwale Rady Mia-
sta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2005 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Krakowa®’; uchwale z dnia 21 czerwca 2006 . (kiedy to zostaly przyjete zasady
wspdtpracy Gminy Miejskiej Krakéw z samorzadami lokalnymi i regionalnymi
innych paristw praz zasady przystgpowania Krakowa do mi¢dzynarodowych
zrzeszen)?; uchwale z dnia 9 wrzeénia 2009 r. (zawicrajalcej szczegblowy ,,Pro-

» K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warszawa 2010,

s. 210.

M. Perkowski, Polskie wojewddztwa w stosunkach migdzynarodowych, ,Bialostockie Stu-

dia Prawnicze” 2012, z. 12, 5. 107.

» Uchwala nr LXXV/742/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2005 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Krakowa, www.bip.krakow.pl/?dok_
id=1678&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D16212%26typ%3Du&_
€a=2.79365270.384394655.1647258098-699063229.1646903885.

26 Uchwala nr CXIII/1126/06 z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie wspSlpracy Gmi-
ny Miejskiej Krakéw ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw
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gram Wspotpracy Miedzynarodowej Gminy Miejskiej Krakéw na lata 2009-
20117)¥ czy tez w uchwale z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia doku-
mentu Strategia rozwoju Krakowa. Tu cheg zyé. Krakdw 2030 (gdzie wspélpraca
miedzynarodowa jest ujeta jako narzedzie realizacji innych celéw strategicznych
i operacyjnych miasta)?.

Wspolpraca zagraniczna polskich samorzadéw posiada zatem solidne
podstawy prawne, zawarte zaréwno w prawodawstwie mi¢dzynarodowym, jak
i krajowym. Samorzady coraz che¢tniej korzystajg z tych uprawnien, wykorzystu-
jac w maksymalny sposéb mozliwosci, jakie stawia przed nimi aktywnos¢ mie-
dzynarodowa. Przyst¢puja do miedzynarodowych zrzeszen, nawiazuja relacje
partnerskie ze spoleczno$ciami samorzagdowymi innych krajéw, promuja si¢ za
granicami panstwa, wspolpracuja w dziedzinie gospodarczej, kulturalnej i na-
ukowej oraz akcentuja swoja podmiotowos¢ w relacjach miedzynarodowych.
Wspolpraca zagraniczna migdzy samorzadami bywa tak zaawansowana, ze cza-
sem zaczyna przypominaé elementy polityki zagranicznej, jaka wcigz pozostaje
domena wiadz panstwowych. Krzyzowanie si¢ intereséw samorzadéw i wladz
centralnych w aktywnosci na arenie miedzynarodowej moze mieé zaréwno po-
zytywne, jak i negatywne skutki. Moze tez prowadzi¢ do nieporozumiern i kon-
flikeéw, zwlaszcza gdy interesy te zaczynaja by¢ rozbiezne. Takich przyktadow
w ostatniej dekadzie nie brakowalo.

Perspektywa rzadowa i samorzadowa — harmonijna wspotpraca
czy odmienne wizje aktywnosci zewnetrznej panstwa

Jak juz wspomniano, debat¢ o roli samorzadowego wymiaru polityki zagra-
nicznej w Polsce zainicjowato samo MSZ. Za symboliczny poczatek tego typu
dyskusji mozna przyjac start projektu Rola samorzgdéw w polityce zagranicznej
RP, realizowanego przez Instytut Spraw Publicznych (ISP) we wspélpracy ze
Zwigzkiem Miast Polskich, Zwigzkiem Powiatéw Polskich oraz Zwigzkiem

oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i re-

gionalnych,  www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&

query=id%3D16626%26typ%3Du&_ga=2.247033222.384394655.1647258098-

699063229.1646903885.

Program wspélpracy migdzynarodowej Gminy Miejskiej Krakéw, zalacznik do uchwaly

nr LXXX/1033/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 wrze$nia 2009 r., www.bip krakow.

pl/2dok_id=1678&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D17908%26typ%3

Du&_ga=2.78400662.384394655.1647258098-699063229.1646903885.

% Uchwala nr XCIV/2449/19 z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu
»Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chee zy¢. Krakéw 20307, www.bip.krakow.pl/?dok_
id=1678&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D23155%26typ%3Du& _
ga=2.254059914.384394655.1647258098-699063229.1646903885.
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Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Dofinansowany przez MSZ pro-
jekt realizowany byt od polowy wrzesnia do polowy grudnia 2012 r. i skladal
si¢ z trzech czesci. Pierwsza obejmowata przygotowanie przez ekspertéw ISP
ankiet ilo$ciowych i jakosciowych oraz przeprowadzenie badan ankietowych.
Analiza wynikéw badania (ilo$ciowego obejmujacego wszystkie samorzady i ja-
ko$ciowego, przeprowadzonego w 16 miastach)? zakoriczona zostala publikacja
raportu Polskie samorzgdy i ich rola w polityce zagranicznej. Druga cz¢$¢ projek-
tu obejmowata zorganizowanie ogélnopolskiej konferencji ,,Rola samorzadéw
w polityce zagranicznej RP” z udzialem ministra spraw zagranicznych Rado-
stawa Sikorskiego, podczas ktérej zaprezentowano zalozenia polskiej polityki
zagranicznej w kontekscie lokalnym i regionalnym oraz prezentacj¢ wynikéw
wspomnianego badania. Cze¢$¢ trzecia dotyczyla kwestii upowszechnienia wy-
nikéw badan i promocji projekeu?®.

Niezwykle interesujace okazaly si¢ zaréwno wyniki wspomnianego ra-
portu®, jak i ogdlne wnioski ze wspomnianej konferencji. Warto zatrzymac¢ sie
na chwile przy wystapieniu dwezesnego szefa polskiego MSZ — stanowito ono
bowiem wyrazng zachete dla samorzadéw do aktywniejszego zaangazowania sie
we wspolprace zagraniczna. Minister Sikorski poddat w ogéle w watpliwos¢,
czy tradycyjna dyplomacja mogtaby rosci¢ sobie pretensje do monopolu na sto-
sunki zewngtrzne — w dobie globalizacji, efektu CNN, w dobie otwartych gra-
nic, wspolnego rynku pracy czy edukacji. W sytuacji, kiedy mimo oficjalnego
przedstawicielstwa Polski przy UE do Brukseli deleguje 16 polskich regionéw*~

»  Jak przekazata Agnieszka Eada, kierownik programu Europejskiego w Instytucie Spraw
Publicznych, wystano ponad 400 ankiet do samorzadéw réznych szczebli i uzyskano
ponad 300 pelnych odpowiedzi. Prawie dwie trzecie samorzadéw zadeklarowalo pro-
wadzenie wspdlpracy migedzynarodowej. Vide: M. Busz-Macherska, Malo samorzgdéw
konsultuje swoje dziatania z MSZ,7.12.2012, www.forumsamorzadowe.pl/index.php?a
ction=aktualnosci&start=aktualnosci&ID=1207 [dostep: 15.03.2022].

3 Rola samorzqdéw w polityce zagranicznej RP (2012), www.isp.org.pl/pl/projekty/rola-
samorzadow-w-polityce-zagranicznej-rp-2012 [dostep: 15.03.2022].

31 Warto zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ polskich samorzadéw nie zwracata si¢ do
MSZ z prosbg o jakickolwick informacje lub pomoc w prowadzonej wspélpracy mie-
dzynarodowej. Az 76 proc. ankietowanych samorzadéw nie posiadala programu lub
strategii rozwoju wsp6ipracy miedzynarodowej, a zaledwie 14 proc. podejmowalo w tej
sprawie konsultacje z przedstawicielami administracji centralnej. Owczeéni urzednicy
MSZ zapewniali, ze wiele dzialan samorzadéw, bedacych realizacjg polskiej polity-
ki miedzynarodowej, moze liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony ministerstwa. Vide:
M. Busz-Macherska, Mato samorzqdéw..., op. cit.

32 'W. Hryniewicka-Filipkowska, Dyplomacja czy delegacja samorzqdowa za granicqg? Cha-
rakter zagranicznych biur polskich wojewddztw, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2012,
z.12,s. 135-143.
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»Postawa na zasadzie »my — czyli MSZ — wiemy lepiej« bylaby sprzeczna ze
zdrowym rozsadkiem”™ — méwit szef polskiej dyplomacji. Konsekwencja tego —
catkiem nowego w Polsce — podejscia do polityki zagranicznej miato by¢ nie
tylko przyblizenie polityki zewnetrznej paristwa obywatelom, ale takze ,,udroz-
nienie kanaléw wspétpracy” pomigdzy MSZ a jednostkami samorzadu tery-
torialnego (JST). Konferencja zakoriczyla si¢ podjeciem deklaracji, w ktdrej
przedstawiciele gmin wiejskich, miast, powiatéw i regionéw z satysfakeja przy-
jeli inicjatywe MSZ uwzglednienia w polskiej polityce zagranicznej wymiaru
samorzadowego®. Wydawalo si¢, ze w polityce zewnetrznej pafistwa polskiego
coraz wicksze znaczenie bedg uzyskiwaé aktorzy ,subcentralni’, a taka forma
aktywno$ci miedzynarodowej nazywana jest w literaturze naukowej dyploma-
cja pluralistyczna, dwuwarstwowa lub wiclowarstwowa. W ogéle teoretyczna
koncepcja dyplomacji samorzadowej bywa okreslana jako ,subsydiarna forma
polityki zagranicznej” dla podkreslenia, ze jej celem jest realizowanie pewnych
przedsigwzie¢ samodzielnie, ale na podstawie okreslonych priorytetéw?.

Patrzac z pespektywy dekady, trudno jednoznacznie stwierdzié, czy ,ka-
naly zostaly udroznione”. Nagly zwrot w postepujacej od 1989 r. stopniowej de-
centralizacji paristwa oraz préby powrotu do centralnego sterowania, jakie moz-
na zaobserwowa¢ od zmiany politycznej w Polsce w 2015 r., z cala pewnoscig nie
sprzyjaly tym tendencjom. Procesy te zostaly jednak wywotane i wydaje sig, ze
poglebiajaca si¢ globalizacja, zwigkszajaca si¢ z kazdym rokiem sita i rola miast
oraz regionéw w kazdej niemal sferze zycia spotecznego nie jest w stanie juz ich
zatrzyma¢. Z bardziej zdywersyfikowang polityka zagraniczna i udziale w niej
samorzadéw wydawala si¢ zresztg zgadza¢ dyplomacja rzadéw Prawa i Sprawie-
dliwo$ci. W 2016 r., gdy funkcje szefa polskiej dyplomacji petnit Witold Wasz-
czykowski z interesujaca interpelacj poselska wystapit poset Jacek Zalek. Pytat
on gléwnie o status prawny relacji z zagranicznymi partnerami jednostek samo-
rzadu terytorialnego i role MSZ w tych procesach. W szczegdtowej odpowiedzi
MSZ znajduje sig taki oto fragment:

33

R. Sikorski, Dyplomacja bliska obywatelom, [w:] Polska polityka zagraniczna. Perspekty-
wa samorzqddw i obywateli, Warszawa 2012, s. 4.

¥ W deklaracji samorzadowcy wyrazili nadzieje, ze kolejne etapy uwzgledniania w polskiej
polityce zagranicznej wymiaru samorzadowego obejmowaé beda m.in. réwnorzedne
traktowanie partnerdw ze wszystkich rodzajéw administracji samorzadowej, z jedno-
czesnym poszanowaniem ich specyfiki, potrzeb, aspiracji i zdolnosci administracyjnej
do uczestnictwa w stosunkach migdzynarodowych. Vide: M. Busz-Macherska, Mafo sa-
morzgdow..., op. cit.

Racjonalny wustawodawca. Racjonalna administracja, red. D.R. Kijowski, A. Miru¢,
A. Budnik, Bialystok 2016, s. 222.
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Wspolczesnie polityke zagraniczna nalezy bowiem pojmowaé szerzej niz stosun-
ki miedzy panistwami prowadzone na drodze tradycyjnej dyplomacji. Wspieranie
aktywnosci samorzaddéw terytorialnych na forum wspélpracy zagranicznej ma klu-
czowe znaczenie z punktu widzenia realizacji priorytetéw polskiej polityki zagra-
nicznej, w szczeg(’)lnos’ci urzeczywistniania strategii polskiej pomocy rozwojowe;j,
promocji Polski za granica oraz poglebiania integracji europejskiej w celu umacnia-
nia pozycji Polski w Europie i w $wiecie [...]*.

Skoro zatem wspieranie samorzadéw w obszarze wspolpracy zagranicznej
zostalo uznane za jeden z priorytetéw polskiej dyplomaciji, to trudno si¢ dzi-
wi¢ rosnacej aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w tym obszarze.
W modelowych okolicznosciach, gdy wladza centralna wspélpracuje harmo-
nijnie z samorzadami, takie wsparcie w obszarze polityki zagranicznej mogloby
przynosi¢ znakomite efekty, chociazby wizerunkowe. Podziat zadait mégtby wy-
glada¢ nastepujaco: rzad skupia si¢ na twardych interesach panistwa, podczas gdy
samorzady ktada wigkszy nacisk na sfere wartosci, ktéra w polityce zagranicznej
réwniez ma swoje istotne znaczenie. Problem pojawia si¢ jednak wéwczas, gdy
cele rzadu i samorzadéw zaczynajg si¢ wyraznie rozjezdzaé®’. Do tego aspektu
jeszcze wrécimy, najpierw jednak warto zatrzyma¢ si¢ na tych aktywnosciach
samorzadu terytorialnego w obszarze wspSlpracy zagranicznej, ktére uzupel-
niaja badz wspieraja polityke zewngtrzng paristwa. Skupmy si¢ zatem na trzech
elementach, ktére zostaly zasygnalizowane w odpowiedzi MSZ na interpelacje
posta Zalka, a wiec na pomocy rozwojowej, promocji Polski za granica oraz sze-
roko rozumianego umacniania pozycji naszego kraju w Europie i na $wiecie.

Istnieja rézne typy pomocy rozwojowej: pomoc miedzynarodowa —
udzielana beneficjentom paristwa trzeciego; pomoc projektowa — udzielana na
konkretny cel (szkolenie, budowe budynku, zakup wyposazenia); pomoc pro-
gramowa — udzielana w ramach konkretnego sektora wspomagajaca rozwiaza-
nie szerszego problemu (np. wsparcie reformy w danym obszarze gospodarki);
wsparcie budzetowe — forma wsparcia ogélnej polityki rozwoju danego kraju
polegajaca na przekazaniu $rodkéw bezposrednio do budzetu danego panstwa
i wydatkowana jego krajowym systemem finanséw publicznych; budzetowe
wsparcie sektorowe — polaczenie pomocy programowej oraz dofinansowania
budzetu dotacja udzielona zostaje na realizacje konkretnej reformy w danym
sektorze przez przekazanie $rodkéw krajowi partnerskiemu; pomoc zywno-
$ciowa — wsparcie polegajace na przekazaniu artykutéw spozywczych krajom,

3¢ Odpowiedz na interpelacje nr 1772 w sprawie charakteru prawnego wspélpracy za-

granicznej polskich jednostek samorzadu terytorialnego, 6.04.2016, www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/Interpelacjalresc.xsp 2key=736FC502 [dostep: 15.03.2022].

7 R. Jaskowski, Miejski wymiar polityki zagranicznej, 8.06.2021, https://liberte.pl/
miejski-wymiar-polityki-zagranicznej [dostep: 25.03.2022].


www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp
https://liberte.pl/miejski
https://liberte.pl/miejski

Samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej 2012-2022. Czgs¢ I 143

w ktérych mieszkanicy maja ktopoty z dostgpem do zZywnosci; pomoc wigza-
na — wykorzystywana przez kraj partnerski na zakup débr lub ustug panstwa
dawcy pomocy; pomoc techniczna — wsparcie polegajace na wykorzystaniu do-
$wiadczenia i wiedzy obywateli pafistwa dawcy pomocy (urzednikéw, lekarzy,
inzynierdw itp.) przy wsparciu rozwoju kraju partnerskiego oraz pomoc w po-
staci kredytéw, pozyczek i umorzent — wsparcie panistwa partnerskiego poprzez
udzielenie pomocy finansowej na preferencyjnych warunkach sptaty?.

Jakie jest zatem w tym zakresie pole dzialania dla polskich samorzadéw
réznych szczebli? Od 2012 r. (poczatek naszych zainteresowan badawczych)
w ramach ogloszonego przez MSZ trzyletniego konkursu Wspdlpraca z Polo-
nig i Polakami za granicq samorzady realizowaly kilka projektéw dotyczacych
utrzymania i poglebienia wiezi z Polakami zamieszkalymi w krajach osciennych,
gléwnie w zakresie promocji kultury polskiej i wymiany mlodziezy”. Wedlug
natomiast Wieloletniego programu wspdlpracy rozwojowej na lata 2016-2020
polska pomoc rozwojowa realizowana byla w dwéch grupach panstw prioryte-
towych. Samorzady mialy si¢ wlacza¢ w pomoc dla pierwszej grupy, obejmuja-
cej cztery kraje Partnerstwa Wschodniego (PW) — Bialorus, Gruzje, Motdawie
i Ukraing, przede wszystkim w zakresie wspierania rozwoju regionalnego, sa-
morzadnosci i zarzadzania w administracji publicznej, a takze w szeroko rozu-
mianej demokratyzacji tych panistw i budowie na ich obszarach spoleczeristwa
obywatelskiego®. Niestety, jak zbadal Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych ([PISM] dane na koniec 2016 r.), zaangazowanie samorzagdéw w ramach
pomocy rozwojowej od 2012 r. obejmowato zaledwie kilkanascie projekedw
(wigkszo$¢ realizowaly organizacje pozarzadowe)*. Trudno uzna¢ taka ak-
tywno$¢ JST za sukces, tym bardziej ze z bogatego do$wiadczenia polskich sa-
morzadéw z powodzeniem moglyby czerpaé kraje, ktére obecnie przechodza
transformacje i daza do zacie$niania kontaktéw z UE. Zrealizowano m.in. kilka
projektéw z partnerami w Gruzji (7), Moldawii (6), Ukrainy (4) i jeden projekt
na Biatorusi. W przypadku Gruzji najbardziej zaangazowany byt Urzad Miasta
Poznania, ktdry prowadzit wspdlprace w zakresie przekazywania wiedzy z dzie-
dziny zarzadzania miastem, polityki spolecznej, wsparcia dla przedsigbiorczosci

3 Typy pomocy rozwojowej, www.gov.pl/web/polskapomoc/typy-pomocy-rozwojowej

[dostep: 25.03.2022].

¥ Liczba zrealizowanych przez JST projektéw wahata si¢ od 2 do 6 rocznie.

40 Druga grupa panstw priorytetowych (sze$¢ krajéw w Afryce, Azji i na Bliskim Wscho-
dzie), ktére zdefiniowane zostaly w tym dokumencie, pozostawala poza zainteresowa-
niem polskich samorzaddw.

Samorzady w projektach pomocy rozwojowej i polonijnych, 28.06.2016, https://pism.pl/
publikacje/Samorz_dy_w_projektach_pomocy_rozwojowej_i_polonijnych  [dostep:
25.03.2022].
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czy turystyki. Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego realizowat tymczasem projeke
w Motdawii, a dotyczyl on wsparcia dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
W tym najbiedniejszym panstwie w Europie projekty realizowal takze Bielsk
Podlaski, ktéry zaangazowat si¢ m.in. w budowe kanalizacji sanitarnej na jednej
z moltdawskich wsi.

Jak podkreslali analitycy PISM, ,wickszo$¢ samorzadéw nie zna takiej
formy wspétpracy lub postrzega ja jako trudna”™®, a ,radni oraz spolecznosci lo-
kalne oczekuja od swoich wiadz takich dziatan migdzynarodowych, keére beda
przynosily korzysci ich gminom czy regionom, choéby w postaci inwestycji™*.
Zwracali takze uwage na potrzebe partnerskiej rozmowy z organizatorami kon-
kurséw (czy to z MSZ, czy z Senatem RP) oraz konieczno$é uczestnictwa przed-
stawicieli JST w Radzie Programowej Wspétpracy Rozwojowej przy ministrze
spraw zagranicznych, a takze wskazywali na zasadne dopuszczenie przez Senat
samorzagdéw do konkurséw polonijnych. W podsumowaniu analiz uznano, ze
»potrzebne jest wicksze zaangazowanie samorzadéw w projekty pomocy roz-
wojowej”*, a ze wzgledu na niewielki ich udzial ,niewykorzystane pozostajg ich
rozbudowane sieci kontaktéw miedzynarodowych, doswiadczenie w realizacji
projektéw z zagranicznymi partnerami i specjalistyczna wiedza™®.

Niewiele si¢ od tamtego czasu zmienito. Wiosna 2021 r. w ogloszonym
przez MSZ otwartym konkursie Polska pomoc rozwojowa 2021 (wysokos¢ $rod-
kéw na realizacje zadan wynosita 28 mln zt) o datacje mogly si¢ ubiega¢ jednost-
ki samorzadu terytorialnego oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Na 50 wylonionych przez ministerstwo ofert jedynie 5 bylo ztozonych
przez samorzady. Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu ,Bug” realizowato
projekt Marka turystyczna szansg wzmocnienia branzy turystycznej Gurii oraz
Euroregionu Bug w Gruzji, gmina Tarczyn otrzymata ponad 360 tys. na projekt
wsparcia rolnikéw w Moldawii, wojewddztwo podkarpackie realizowalo pro-
jekt Gospodarka odpadami — transfer dobrych praktyk z Wojewddztwa Podkar-
packiego na Zakarpacie w Ukrainie, podobnie jak Stowarzyszenie Samorzadéw
Euroregion Roztocze, ktére pokazywato na swoim przyktadzie jak chroni¢ dzie-
dzictwo naturalne. Srodki na projekt Utworzenie Laboratorium Zréwnowazo-
nego Rozwoju na bazie Szkoly Specjalnej w Zablociu — Ukraina otrzymat takze
Zwiazek Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego®. To wszystko.

2 Tbidem.

B Ibidem.

“ Tbidem.

® Tbidem.

 Wyniki konkursu ,Polska pomoc rozwojowa 20217, 17.08.2021, www.gov.pl/web/
polskapomoc/wyniki-konkursu-polska-pomoc-rozwojowa-2021 [dostep: 25.03.2022].
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Drugi z elementéw, ktéry mégtby przyczynid si¢ do wsparcia przez JST
polskiej polityki zagranicznej to — wedlug MSZ — promocja Polski za granica.
W tym aspekcie aktywno$¢ samorzadéw jest nieskonczenie wicksza. Trudno ja
nawet oszacowa’, bo kazda forma promocji danego miasta czy regionu poza gra-
nicami panstwa stanowi jednoczesnie promocj¢ kraju, w jakim dany samorzad
si¢ znajduje. W samym tylko 2016 r. samorzady wydaly na promocj¢ ponad 666
mln z1V, z czego czg$¢ srodkéw wydatkowano na promowanie JST za granica.
Samorzady pozyskuja na ten cel réwniez srodki z UE. Do 2016 r. E6dZ pozyska-
taz UE ponad 10 mln zt na promocje¢ na calym $wiecie. Pieniadze te zostaty wy-
dane m.in. na wielokrotnie nagradzang kampani¢ £6dz pozdrawia czy artykuly
w renomowanej prasie. Wydaje si¢, ze srodki te zostaly wykorzystane w spos6b
niezwykle efektywny. W 2019 r. E6dZ zostala uznana za jedno z najlepszych
i najkorzystniejszych miejsc do odwiedzenia w prestizowym zestawieniu Lonely
Planet Best in Travel, ust¢pujac jedynie Dolinie Potudniowego Nilu w Egipcie®.
W 2022 r. £6dz znalazia si¢ natomiast na liscie 25 wyréznionych miejsc Best
of the world 2022 National Geographic®. To wprost oszalamiajace sukcesy mia-
sta, ktére w Polsce nigdy nie byto kojarzone z turystyka — wrecz przeciwnie,
uznawane bylo przez dziesi¢ciolecia za metropoli¢ zmagajaca si¢ z problemami
spolecznymi i pozbawiong wigkszych atrakeji. Przyktad ten doskonale ilustruje,
jak samorzad, promujac siebie, jednoczesnie wplywa na wizerunek calego kraju.
Znalezienie si¢ polskiego miasta w tak prestizowych zestawieniach bez watpie-
nia przyczynito si¢ do postrzegania kraju, jako niezwykle atrakcyjnego, zaréwno
dla turystéw, jak réwniez inwestoréw.

Podobng aktywnosé prowadza wlasciwie wszystkie wigksze polskie miasta
i regiony (przyktad Eodzi zostanic oméwiony szczegétowo w kolejnym nume-
rze). Dolnoslaskie promowalo si¢ na wystawie Expo w Dubaju®, Poznan wydal

7 R. Stgpowski, Raport Promocja Miast i Regiondw. Sprawd ile na promocje wydajg miasta

i wojewddztwa, http://promocjamiastiregionow.pl/raport-promocja-miast-regionow-
sprawdz-promocje-wydaja-miasta-wojewodztwa [dostep: 25.03.2022].

® W. Markiewicz, Lonely Planet Best in Travel. £6d% druga wsréd miast, ktdre w 2019 roku
warto odwiedzi¢, 23.10.1018, https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/lonely-planet-
best-in-travel-lodz-druga-wsrod-miast-ktore-w-2019-roku-warto-odwiedzic-id23908
[dostep: 25.03.2022].

¥ Lddz znalazla sig na liscie 25 wyrdinionych miejsc ,,Best Of The World 2022 National
Geographic”, 18.11.2021, www.national-geographic.pl/artykul/lodz-znalazla-sie-na-
liscie-25-wyroznionych-destynacji-best-of-the-world-2022-national-geographic ~ [do-
step: 25.03.2022].

% B. Olejarka, Dolny Slgsk promuje si¢ na EXPO w Dubaju, 5.12.2021, https://wroclaw.
se.pl/dolny-slask-promuje-sie-na-expo-w-dubaju-aa-UTsi-8Xb7-4diR.html ~ [dostep:
25.03.2022].
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300 tys. dolaréw na promocje¢ w amerykanskiej stacji CNN>!, wojewddztwo lu-
belskie przeznaczylo ok. 4 mln zt, reklamujac si¢ na zagranicznych lotniskach
i w BBC*%, a Gdanisk w Monachium i Brukseli promowat si¢ jako $wiatowa sto-
lica bursztynu®. To jedynie kilka przykladéw — moga one jednak wskazywa¢,
ze samorzady duzo lepiej potrafig ksztaltowaé wizerunek wlasny oraz kraju niz
instytucje centralne. Fiasko, jakim okazaly si¢ przedsiewzigcia Polskiej Fundacji
Narodowe;j (zasilanej setkami miliondw zlotych przez spétki skarbu panstwa),
majacej w zalozeniu promowa¢ Polske na $wiecie, jest tu wystarczajacym argu-
mentem za powyzsza teza™*.

Umacnianie pozycji Polski na $wiecie, czyli trzeci element, na ktéry wska-
zato MSZ w odpowiedzi na interpelacje posta Zalka, wiaze si¢ posrednio z pro-
mocja naszego kraju za granica. Trudno natomiast jednoznacznie i obiektywnie
stwierdzi¢, jakie konkretnie dzialania samorzadu moga sprzyjaé ,,umacnianiu”
si¢ pozycji Polski na arenie migdzynarodowej. Wydaje si¢, ze samo funkcjono-
wanie polskiego samorzadu (powszechnie chwalone za granica), przyblizenie
wladzy publicznej obywatelom, mozliwos¢ decydowania przez mieszkaricéw
o losach swoich ,matych ojczyzn” samo przez si¢ wplywa na umocnienie si¢
znaczenia naszego kraju w Europie i na §wiecie. Samorzad ma przeciez niebaga-
telne znaczenie w rozwoju gospodarczym i spolecznym kazdego demokratycz-
nego panstwa. Polska stanowi tu doskonaly przyklad — reformy samorzadowe,
jakie zostaly wprowadzone w naszym kraju po 1989 r. uznawane s3 za jeden
z najwickszych sukceséw polskich przemian ustrojowych. Co wiecej — idea sa-
morzadnosci stata si¢ wrecz naszym produktem eksportowym. Nasz model de-
centralizacji jest ch¢tnie nasladowany w innych krajach, zwlaszcza w panstwach
powstatych po upadku ZSRR. Polscy samorzadowcy wystepuja tam w roli eks-
pertéw i chetnie dziela si¢ swoimi do$wiadczeniami w dziedzinie zarzadzania
JST (bezsprzecznie wplywa to na umocnienie si¢ pozycji naszego kraju). Dosko-
nalym przykladem jest tu Ukraina. W procesie post¢pujacej za nasza wschodnia

U Poznah promuje sig w CNN, 2.11.2009, www.money.pl/archiwum/wiadomosci_

agencyjne/pap/artykul/poznan;promuje;sie;w;enn,102,0,553318. html [dostep:
25.03.2022].

T. Maciuszczak, Lubelskie: ofensywa promocyjna za miliony, 26.09.2015, www.dzienni-
kwschodni.pl/lublin/ofensywa-promocyjna-za-miliony,n,1000168141.heml  [dostep:
25.03.2022].

R. Pytlos, Gdarsk promuje si¢ jako swiatowa stolica bursztynu w Monachium i Brukse-
i, 12.02.2018, www.gdansk.pl/urzad-miejski/wiadomosci/gdansk-promuje-sie-jako-

52

53

swiatowa-stolica-bursztynu-w-monachium-i-brukseli,a,101487 [dostep: 22.03.2022].
Podejrzenie popetnienia przestepstwa przez zarzqd Polskiej Fundacji Narodowej, Najwyz-
sza Izba Kontroli, 9.04.2021, www.nik.gov.pl/aktualnosci/podejrzenie-popelnienia-

54

przestepstwa-przez-zarzad-polskiej-fundacji-narodowej.heml [dostep: 22.03.2022].
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granica decentralizacji poszczeg6lne gminy w Ukrainie zyskaly podobne kom-
petencje co w Polsce — podmiotowo$¢ prawna, majatek i niezalezne budzety.
Zaczelo to szybko przynosi¢ wymierne efekty, od rozwoju infrastrukeury po
aktywizowanie si¢ spofeczenistwa obywatelskiego. Samorzad ukrainski okazat
si¢ ponadto niezwykle kompetentny i sprawny w okolicznoéciach zwigzanych
z bezprecedensowa agresja rosyjska, ktora nastapila 24 lutego 2022 r. Mimo
wprowadzenia tam stanu wojennego, dajacego duze uprawnienia administracji
wojskowej, wigkszos¢ kompetencji wladz lokalnych pozostata bez zmian. To
wlasnie samorzady, razem z lokalnymi spoteczno$ciami, pomagaly wltadzom
centralnym w organizacji cywilnego oporu przeciwko agresorom®. Polski przy-
ktad stal si¢ inspirujacy i wydal niespodziewane owoce, ktérych znaczenie trud-
no przeceniaé. Ta zupelnie nowa — chociaz w swojej istocie tragiczna — okolicz-
no$¢, w ktérej rola samorzadu terytorialnego okazata si¢ kluczowa, powinna staé
si¢ wkrotce przedmiotem wnikliwych badan.

Przedstawione powyzej dziatania JST ewidentnie wpisuja si¢ w prioryte-
ty polityki zagranicznej pafistwa — wspieraja poszczegélne jej elementy, wspo-
magaja osiagniecie konkretnych celéw przez zawodowa dyplomacje, buduja
pozytywny wizerunek kraju i umacniaja jego pozycje na arenie migdzynarodo-
wej. Co jednak, gdy w okreslonych okolicznosciach i uwarunkowaniach, intere-
sy poszczegdlnych samorzaddw przestaja si¢ pokrywa¢ z polityka zagraniczng
panstwa? Gdy zamiast uzupetnial i wspieraé, przeciwstawiajg si¢ aktualnym
dazeniom dyplomacji? Kiedy samorzady zupelnie inaczej niz wladza centralna
pojmuja umacnianie pozycji Polski na arenie mi¢gdzynarodowej? Czy taka sytu-
acja jest w ogole dopuszczalna? Jakie skutki moze wywotaé rozdzwick miedzy
celami, jakie w polityce zewnetrznej zamierzaja realizowaé wladze centralne,
a odmiennymi d3gzeniami samorzadu terytorialnego?

Odpowiedz na te pytania nie jest prosta. Nalezy zauwazy¢, ze tego typu
sytuacje nie zdarzaja si¢ weale tak rzadko, a w ciagu ostatniej dekady mielismy
z nimi do czynienia w Polsce wielokrotnie. Problematyka ta nie dotyczy zreszta
jedynie naszego kraju®. Do podobnego rozdzwigku dochodzi najcz¢sciej (cho¢

5 E. Bendyk, Ukraina, samorzgqdnosc Zrédiem sity, 16.03.2022, https://antymatrix.blog.
polityka.pl/2022/03/16/ukraina-samorzadnosc-zrodlem-sily [dostep: 4.04.2022].

Liberalny burmistrz Budapesztu, sprzeciwiajac si¢ lansowanej przez wegierski rzad bu-
dowie chinskiego uniwersytetu, postanowil zmieni¢ nazwy okolicznych ulic, by przy-
pominaly o tamaniu przez Chiny praw czfowieka. Zapowiedz nazwania ulicy imieniem
Dalajlamy, Drogi Meczennikéw Ujgurskich czy Drogi Wolnego Hongkongu postawita
w niezrecznym polozeniu wegierska dyplomacje i wzbudzita wécieklo$¢ Pekinu. Vide:
M. Kucharczyk, P. Borowska, V. Makszimov, Hongkong, Tybet, Ujgurzy: W Budapesz-

cie zmieniajg nazwy ulic. Nie cheg chinskiego uniwersytetu, 2.06.2021, www.euractiv.
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to nie jest warunek sine qua non), gdy wladza centralna wywodzi si¢ z odmiennej
opgji politycznej niz — wylonione w wyniku odmiennych przeciez wyboréw —
wladze samorzadowe. W Polsce po 2015 r. rzady sprawuje Prawo i Sprawiedli-
wo$¢, natomiast w zdecydowanej wickszo$ci wielkich miast u wladzy znajduje
si¢ opozycja. Te dwa (w duzym uproszczeniu) rywalizujace ze sobg obozy poli-
tyczne® reprezentuja odmienny $wiatopoglad, inna wizje rozwoju kraju i inaczej
identyfikuja jego interesy na plaszczyznie miedzynarodowej. Rodzi to pole do
konfliktéw réwniez na polu polityki zagranicznej, w ktérej to samorzad — jak
juz wykazano — zdoby! okreslona podmiotowo$¢ i nie zamierza juz z niej tatwo
rezygnowa’. Aby jasniej zobrazowa¢ t¢ problematyke, postuzymy si¢ konkretny-
mi przykladami.

Do zadraznien w obszarze szeroko rozumianej polityki zewngtrznej pan-
stwa miedzy polskim samorzadem a wladza centralng doszto m.in. w czerweu
2021 r. Wowezas to przebywajaca w Polsce Swiattana Cichanouska — byla kan-
dydatka na prezydenta Bialorusi, spotkata si¢ z prezydentem Warszawy Rafalem
Trzaskowskim. Jednym z punktéw w agendzie tej wizyty bylo wzigcie udziatu
przez liderke biatoruskiej opozycji w uroczystosci odstoni¢cia pomnika Solidar-
no$ci w Warszawie. Oprécz prezydenta stolicy byli tam obecni takze przedsta-
wiciele opozycji polskiej. Wzbudzito to otwarta krytyke wicemarszatka Sejmu
Ryszarda Terleckiego, ktéry skomentowat to w nastepujacy sposdb: jezeli Cicha-
nouska ,chce reklamowaé antydemokratyczna opozycje w Polsce [to] niech szu-
ka pomocy w Moskwie. [...] My popierajmy taka bialoruska opozycje, ktéra nie
staje po stronie naszych przeciwnikéw”. To z kolei wywolalo falg krytycznych
komentarzy po stronie (nie tylko zreszta) politykéw Platformy Obywatelskiej
i innych polskich partii opozycyjnych.

Oprécz kwestii natury czysto politycznej nie da si¢ tu pominaé sfery
relacji na linii samorzad-rzad. Prezydent Warszawy okazal si¢ partnerem dla

pl/section/grupa-wyszehradzka/news/dalajlama-wegry-chiny-fudan-tybet-ujgurzy-

opozycja-orban [dostep: 4.04.2022].
7 Opozycja jest zréznicowana, ale w zdecydowanej wigkszosci (poza Konfederacja) faczy
ja odmienna (bardziej liberalna $wiatopogladowo i procuropejska) wizja Polski. Piszac
w 2022 r. 0 opozycji, mamy przede wszystkim na mysli partie: Platforma Obywatelska
(oraz wchodzace wraz z nig do Klubu Parlamentarnego Koalicji Obywatelskiej ugru-
powania: Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni), Polskie Stronnictwo Ludowe (oraz
wchodzace z nim do Klubu Parlamentarnego Koalicja Polska ugrupowania: Unia Eu-
ropejskich Demokratéw, Konserwatysci), Nowa Lewica oraz Partia Razem (Koalicyjny
Klub Polskiej Lewicy), a takze Polska 2050. Vide: Kluby i kota, www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/kluby.xsp [dostep: 4.04.2022].
qm, Cichanouska spotkata sig z Trzaskowskim.: Terlecki: 1o niech szuka pomocy w Moskwie,
4.06.2021, www.rp.pl/polityka/art100581-cichanouska-spotkala-sie-z-trzaskowskim-
terlecki-to-niech-szuka-pomocy-w-moskwie [dostep: 6.04.2022].
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faktycznej (cho¢ nieuznawanej) glowy paristwa biatoruskiego (dla porzadku
nalezy doda¢, ze Cichanouska spotkata si¢ réwniez z prezydentem Andrzejem
Duda), co wywolalo negatywna reakcje ze strony przedstawicieli wladz paristwa.
Co wigcej, niezdecydowanie i zaniechanie konkretnych dziatan ze strony rzadu
RP w obliczu powaznego kryzysu politycznego w sasiedniej Bialorusi (zwiaza-
nego z masowymi demonstracjami po sfalszowanych wyborach prezydenckich)
wykorzystat réwniez samorzad Eodzi. Na wie$¢ o pogarszajacej sie sytuacji
u wschodniego sasiada Polski wlodarze miasta uruchomili specjalny projeke
dedykowany Bialorusinom. Objal on stworzenie specjalnego punktu pierw-
szego kontaktu, gdzie migranci mogli skorzystaé ze wsparcia indywidualnego
asystenta. Hanna Zdanowska — prezydent miasta — wprost i to w ich ojczystym
jezyku zachecata Biatorusinéw do przyjazdu do Lodzi: ,Zapraszamy do Eodzi.
Mieszkajcie, pracujcie, zaktadajcie rodziny, zostaricie” — zwracat si¢ z kolei do
biatoruskich migrantéw jej zastgpca Adam Pustelnik®. Byly to dzialania nie-
uzgodnione ze strong rzadowa, a w ich efekcie zaréwno Warszawa, jak i £6dz
daly si¢ pozna¢ jako o$rodki prowadzace niejako wlasng polityke zewnetrzna,
zastepujac w tych konkretnych sytuacjach wladze panstwowe.

O ile powyzszy przyktad mozna od uzna¢ za zadraznienie, ktérego powo-
dem mogt by¢ brak koordynacji dziatan lub zly przeplyw informacji, to przeciez
znacznie wezesniej doszto do otwartej roznicy zdan miedzy przedstawicielami
rzadu a wicloma samorzadowcami, reprezentujacymi glownie wielkie miasta.
Miato to miejsce na tle kryzysu uchodzczego zapoczatkowanego w 2015 r.
Ogolnie kwestia podejscia do uchodzcédw (a wige w swej istocie nalezaca do sfe-
ry spraw miedzynarodowych) wydaje si¢ wysuwaé na pierwsze miejsce w rela-
cjach nalinii samorzad-rzad, gdy staramy si¢ zidentyfikowaé pole ewentualnych
konfliktéw w obszarze polityki zewngtrzne;.

W efekcie m.in. arabskiej wiosny, wojny domowej w Syrii i Libii oraz
konfliktu w Libanie doszto wéwczas do najwickszego od czaséw II wojny $wia-
towej kryzysu uchodzczego (skala uchodzstwa po zaatakowaniu Ukrainy przez
Rosje w lutym 2022 r. znacznie go jednak przewyzszyla). Do UE w samym tyl-
ko 2015 r. dotarto ponad 1,2 mln uchodzcéw (tyle ztozono wnioskéw o azyl).
Zdecydowana wigkszoé¢ migrantéw przybywata do Europy przez Morze Sréd-
ziemne, docierajac glownie do Grecji i Wioch. Wiadze tych krajéw zwrécily
si¢ zatem z apelem do pozostatych czlonkéw UE o solidarno$¢ w przyjmowa-
niu uchodzcéw®. Komisja Europejska wydala w zwigzku z tym dwie decyzje

9 Ldd¢ zaprasza Biatorusindw, 26.05.2021, https://umllodz.pl/aktualnosci/artykul/
lodz-zaprasza-bialorusinow-id41021/2021/5/26 [dostep: 6.04.2022].

© A. Cipras, Grega nie radzi sobie z imigrantami, heep://www.rp.pl/
Uchodzcy/308079860-Aleksis-Cipras-Grecja-nie-radzi-sobie-z-imigrantami.html
[dostep: 7.04.2022].
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o obowiazkowej ich relokacji z tych krajéw, prébujac unikna¢ w ten sposéb kry-
zysu humanitarnego®, a Rada UE ustanowila w tym zakresie akt prawny, kté-
ry te kwesti¢ starat si¢ unormowacé. Panistwa cztonkowskie pod wplywem presji
sytuacji poczatkowo zgodzily si¢ na relokacje, po czym cz¢$¢ z nich zaczela ja
kontestowad®®. Wsrdd nich byla Polska: ,Nie ma w tej chwili mozliwosci, aby do
Polski byli przyjmowani uchodzcy i nie zgodzimy si¢ na narzucanie jakichkol-
wick przymusowych kwot uchodzcédw przez UE” - stwierdzita w maju 2017 r.
premier Beata Szydio®. Stanowisko rzadu polskiego w tej kwestii byto zatem
jasne.

Witodarze kilku wielkich miast uznali jednak t¢ decyzje ze wzgledow za-
réwno humanitarnych, etycznych, jak i gospodarczych za co najmniej niefortun-
na. Dnia 30 czerwca 2017 r. podpisali wspdlna deklaracje, keorej wydzwick byt

zaprzeczeniem polityki rzadu w tej kwestii. Samorzadowcy pisali w niej m.in:

Migracje to procesy dynamiczne, powszechne i — jak pokazuje historia $wiata — nie-
uniknione, a w kontekscie sytuacji spoleczno-demograficznej naszego kraju — wrecz
korzystne. Polskie duze miasta od wielu lat sa otwarte na procesy migracyjne i réz-
norodnos$¢ mieszkaricdw. [...] W celu przyjaznego przyjecia imigrantéw konieczne
jest wsp6lne dzialanie organéw wladzy samorzadowej i rzadowej, stuzb publicznych,
organizacji pozarzadowych, kosciotéw, uczelni wyzszych, instytucji kultury oraz or-
ganizacji biznesu i rynku pracy. W naszym wspdlnym, szeroko rozumianym interesie
jest odpowiedzialne i bezpieczne zarzadzanie migracjami na poziomie lokalnym tak,
aby tworzy¢ miasta spolecznie spdjne, minimalizujac zagrozenia zwigzane z getto-
izacja, separacja, bieda i wykluczeniem nowych mieszkaricéw®.

Samorzadowcy zapowiedzieli tez ,wspoldziatanie miast poprzez wymia-
n¢ doswiadczeni i dobrych prakeyk, w celu zapewnienia wysokiej jakosci zycia
wszystkim mieszkaricom, w duchu solidarnosci i odpowiedzialnosci za wspdl-
note, ktéra tworzymy wraz z migrantami”® oraz postanowili powola¢ specjalny
zesp6t roboczy dla wymiany informacji, wiedzy i do$wiadczen, ktéry miat by¢

' 23 wrzesnia 2020 r. UE zrezygnowala z przymusowej relokacji uchodzcéw. Vide: T. Bie-

lecki, Unia odchodzi od obowigzkowego rozdzielnika uchodécéw, 23.10.2020, www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1972402,1,unia-odchodzi-od-obowiazkowego-
rozdzielnika-uchodzcow.read [dostep: 7.04.2022].
@ Z. Czachér, The EU external policy and the 2015-2018 refugee relocation system in the
light of historical institutionalism, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2021, nr 15, s. 46.
Komisja Europejska zagrozita bowiem rozpoczeciem procedury o naruszenie prawa UE,
jesli Polska (a wraz z nia Wegry i Austria) pilnie nie przystapi do relokacji uchodzcow.
¢ Deklaracja 12 prezydentéw duzych polskich miast: Migracje trzeba wspierad, 30.06.2017,
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1710710,1,deklaracja-12-prezydentow-
duzych-polskich-miast-migracje-trzeba-wspierac.read [dostep: 7.04.2022].
& Tbidem.

63


www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat
unia-odchodzi-od-obowiazkowego-rozdzielnika-uchodzcow.read
unia-odchodzi-od-obowiazkowego-rozdzielnika-uchodzcow.read
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj

Samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej 2012-2022. Czgs¢ I 151

~wspierany wiedza specjalistyczng dwéch kluczowych organizacji: Miedzynaro-
dowej Organizacji ds. Migracji (IOM, International Organization for Migra-
tion) oraz Biura Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcéw (UNHCR, United Nations High Commissioner for Refuge-
es)”. Deklaracje te¢ skrytykowali przedstawiciele rzadu oraz partii pozostajacej
u wladzy, a éwezesny wojewoda lubelski Przemystaw Czarnek uznat ja wrecz za
kuriozalng, dodajac: ,Nie potrzebujemy tej wspétpracy z samorzadami, ktdrg
chcg nam narzucié prezydenci miast w tym Krzysztof Zuk, prezydent miasta
Lublin, bo my to juz robimy w sposéb bardzo dobry™®’.

O ile samorzady duzych polskich miast i regionéw (zwlaszcza méwiace
jednym glosem), $wiadome wlasnego znaczenia i rosnacego wplywu na poli-
tyke zewnetrzng panstwa, moga sobie pozwoli¢ na zaakcentowanie wlasnego
(odmiennego od wiadz centralnych) glosu w kwestii chociazby stosunku do
uchodZcéw, to wydawatoby sie, ze mate JST nie beda przejawiaé tego typu am-
bicji. Nic bardziej mylnego — nawet niewielkie samorzady, kierujac si¢ wlasny-
mi interesami, moga przeciwstawi¢ si¢ oficjalnej polityce zagranicznej panistwa.
Jako przykiad niech postuzy tu casus malej gminy Michatéw.

W 2021 r. doszlo do kryzysu uchodzczego na granicy polsko-bialtoruskiej.
Zostal on sztucznie wywolany przez prezydenta Biatorusi Aleksandra Eukaszen-
ke (kedry wladze zdobyt w wyniku sfalszowanych wyboréw) i — zdaniem wielu
ckspertéw — mial on charakter wojny hybrydowej. Kryzys rozpoczal si¢, gdy wia-
dze bialoruskie uruchomity kanaty przerzutu migrantéw przez granice z UE na
terytorium gléwnie Litwy i Polski. Wedlug Eukaszenki wspieranie nielegalnego
transgranicznego przerzutu imigrantéw miato by¢ odpowiedzia na unijne sank-
cje wobec Biatorusi. W zwiazku z kryzysem rzad Polski podjat decyzje o wpro-
wadzeniu stanu wyjatkowego na terenie przygranicznym z Bialorusig®. Straz

% Deklaracj¢ podpisali: Tadeusz Truskolaski — Prezydent Miasta Bialegostoku, Rafal Bru-

ski — Prezydent Miasta Bydgoszczy, Pawel Adamowicz — Prezydent Miasta Gdanska,
Marcin Krupa - Prezydent Miasta Katowice, Jacek Majchrowski — Prezydent Miasta
Krakowa, Krzysztof Zuk — Prezydent Miasta Lublin, Hanna Zdanowska — Prezydent
Miasta Eodzi, Jacek Jaskowiak — Prezydent Miasta Poznania, Tadeusz Ferenc — Prezy-
dent Miasta Rzeszowa, Piotr Krzystek — Prezydent Miasta Szczecin, Hanna Gronkie-
wicz-Waltz — Prezydent M. St. Warszawy oraz Rafal Dutkiewicz — Prezydent Wrocla-
wia. Vide: ibidem.

Wojewoda o przyjmowanin  uchodécéw: ,Radni PO sig  skompromitowa-
i, 25.07.2017, hteps://arc.lublin.uw.gov.pl/aktualnosci/wojewoda-o-
przyjmowaniu-uchod%C5%BAc%C3%B3w-%E2%80%9Eradni-po-si%C4%99-
skompromitowali%E2%80%9D [dostep: 7.04.2022].

@ Belarus-Poland crisis: Human rights of trapped migrants ‘paramount, 12.11.2021,

hetps://news.un.org/en/story/2021/11/1105672 [dostep: 7.04.2022].
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Graniczna, wojsko i policja otrzymaly wytyczne, by nie dopusci¢ do nielegalne-
go przekraczania granicy polskiej przez uchodzeéw (gléwnie z Iraku, Afganista-
nu i krajéw Bliskiego Wschodu), co doprowadzilo do stosowania nielegalnych
dziatanh, okreslanych jako pushback (zawracanie uchodzcéw bez rozpatrywania
wnioskéw azylowych). Przedstawiciele rzadu prébowali jednoczesnie przedsta-
wi¢ uchodzcéw w bardzo nickorzystnym $wietle, utozsamiajac ich z przestep-
cami, terrorystami, a nawet dewiantami seksualnymi, mimo ze wéréd nich bylto
wiele kobiet i dzieci®. Sytuacja ta doprowadzita do licznych protestéw, a szcze-
gblne oburzenie opinii publicznej wywotata sprawa tzw. dzieci przebywajacych
krotko w osrodku w Michatowie™, ktére wraz z opickunami zostaly odestane
przez polskie stuzby z powrotem na Bialorus. W wielu polskich miastach odbyly
sic manifestacje pod hastem ,,Gdzie sa dzieci z Michatowa?”.

Witadze tej niewielkiej gminy — z pobudek humanitarnych i wizerunko-
wych — postanowily w zwiazku z tym zareagowaé i przeciwstawi¢ si¢ oficjalnej
narracji wladz. Pod koniec pazdziernika 2021 r. w czasie specjalnie w tym celu
zorganizowanej konferencji prasowej burmistrz Michalowa Marek Nazarko
i przewodniczaca rady miejskiej Maria Ancipiuk zaapelowali do gmin lezacych
na polsko-biatoruskim pograniczu o wspélprace i wspélne dzialanie narzecz po-
mocy uchodzcom. ,Bardzo liczymy, ze inne samorzady wlacza si¢ do naszej ini-
cjatywy i pomoga w dystrybucji srodkéw poprzez organizacje u siebie punktéw
pomocy””! — méwit burmistrz Michalowa. Zastrzegal ponadto, ze krok ten nie
ma kontekstu politycznego, jedynie humanitarny: ,Kiedy na naszych terenach
s3 ludzie potrzebujacy pomocy, to trzeba im pomdc, po prostu”. Trudno bylo
jednak nie zauwazy¢, ze inicjatywa wladz Michatowa wpisywata si¢ w szerszy
kontekst polityczny, poniewaz jej wydzwigk catkowicie rozmijat si¢ z oficjalng
polityka paristwa. Dostrzegli to natychmiast liczni eksperci — Hanna Machin-
ska, zastgpczyni rzecznika praw obywatelskich, stwierdzita jasno: ,,Dajecie przy-
ktad i pokazujecie ludziom w Polsce, ze mozna inaczej si¢ zachowywad. To jest

® M. Cholodowski, Granica polsko-biatoruska. Polskie stuzby pokazaly ,ustalenia”
na temat ,cudzoziemcow” Stan wyjgthowy ma nadal trwal, 27.09.2021, heeps://
bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27619852,granica-polsko-bialoruska-
polskie-sluzby-pokazaly-ustalenia.html?_ga=2.236733828.402599593.1649321308-
250303406.1642570385 [dostep: 7.04.2022].

70 B. Kolodziejezyk, ,Gdzie sq dzieci z Michatowa™ Na ulicach manifestacje, znicze i zdjg-

cia, 5.10.2021, hetps://wiadomosci.wp.pl/gdzie-sa-dzieci-z-mic,halowa-na-ulicach-

manifestacje-znicze-i-zdjecia-6690667957582496a [dostep: 7.04.2022].

Michatowo apeluje do praygranicznych gmin — potgczmy sity, by unikngd smierci na gra-

nicy, 1.11.2021, https://michalowo.cu/michalowo-apeluje-do-przygranicznych-gmin-
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2 Tbidem.
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sygnat dla Polakéw, ze musimy zmienié¢ w Polsce ustawy, musimy pokaza¢, ze nie
jeste$my panstwem tak straszliwie wrogim dla innych””. Na apel Michatowa od-
powiedzialy na poczatek gminy Grédek i Sokotka, ale burmistrz przyznawat, ze
dzwonia do niego przedstawiciele samorzadéw z calej Polski i cheg przekazywad
pienigdze uchwatami’. Maly Michaléw nie mial zapewne na celu prowadzenia
whasnej polityki zewnetrznej, ale jego inicjatywa zdecydowanie przeciwstawila
si¢ narracji sprowadzajacej uchodzeéw (a wige zywych, konkretnych ludzi) do
roli narzedzi w polityce migdzynarodowej. Tego typu postawa miata wkrétce
zaprocentowac.

Bezprecedensowy w XXI w. atak Rosji na niepodlegta Ukraing 24 lutego
2022 r. nie tylko zdemolowatl mozolnie budowang od 1945 r. architekturg bez-
pieczenstwa w Europie, ale wplynal tez na szereg innych, stalych — wydawalo-
by si¢ — elementéw, sktadajacych si¢ na wspélprace migdzynarodowa. Jednym
z czynnikéw wywolanych przez wojne wydaje si¢ spektakularny wzrost roli
polskich samorzadéw w polityce zagranicznej panistwa, ktéry dat o sobie znaé
na przestrzeni zaledwie kilku tygodni. Podzial zadari migdzy wladza centralng
a samorzadowa, jaki automatycznie i poniekad naturalnie wytworzyt si¢ podczas
tego konfliktu, nalezy do zjawisk niezwykle interesujacych, cho¢ do ich zbada-
nia potrzebna jest odpowiednia perspektywa czasu. Warto jednak juz teraz za-
sygnalizowaé pewne tendencje, ktére ujawniaja si¢ przy pobieznym chociaz
spojrzeniu na rol¢ samorzagdéw w tak nadzwyczajnych przeciez okolicznosciach.
Stosowane w tym rozdziale rozréznienie, w ktérym to JST moga wspiera¢ po-
lityke zagraniczna panstwa, lub — w niektdrych sytuacjach — przeciwstawiaé
si¢ oficjalnej narracji oraz celom, jakie panistwo zamierza osiagna¢ w polityce
zewngtrznej, wydaje si¢ tu nie mieé prostego zastosowania. Samorzady zaczely
niejako prowadzi¢ wlasng parapolityke zagraniczna wobec konflikeu w Ukrainie,
nie ogladajac si¢ na wladze centralng i w wielu aspektach pozostawiajac ja w tyle.

W zwiazku z wyzej zarysowana sytuacja narzucajg si¢ co najmniej trzy
podstawowe spostrzezenia, ktérych krétkim zasygnalizowaniem zakonczymy te
czg$¢ artykulu. Problematyka ta bowiem jest jeszcze zbyt $wieza, by mozna bylo
pokusi¢ si¢ o bardziej szczegdlowe na ten temat rozwazania.

Pierwsze z nich jest oczywiscie zwiazane z przyjmowaniem uchodzcéw
wojennych z Ukrainy. Samorzady zareagowaly tu szybciej niz administracja rza-
dowa, zaraz po pospolitym ruszeniu obywateli. Pierwsi wolontariusze zwracali

73 Ibidem.

" ,Gmina jest od tego, by pomagal” Wiadze Michatowa apelujgq do innych samorzqdéw
o wspdlpracg dla uchodzcéw, 2.11.2021, https://wiez.pl/2021/11/02/gmina-jest-od-
tego-by-pomagac-wladze-michalowa-apeluja-do-innych-samorzadow-o-wspolprace-
dla-uchodzcow [dostep: 7.04.2022].
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si¢ zreszta o pomoc do wladz samorzadowych, a te — bez zadnych konkretnych
wytycznych ze strony rzadu — zaczely na whasng reke organizowaé pomoc. Cie-
zar, jaki od pierwszych dni konfliktu wziely na siebie samorzady oraz jaki zostal
im pézniej narzucony przez rzad w zwiazku z gigantyczna skala uchodzstwa wo-
jennego”®, w zupetnie nowym $wietle stawia polski samorzad i jego sprawczosé
w polityce zewnetrznej. Uchodzey zaczeli trafia¢ przede wszystkim do wielkich
miast, ktére w ten sposdb zostaly obarczone konsekwencjami tej wojny. Zmieni-
ta si¢ dynamika Zycia w miastach, gwattownie wzrosta ich populacja, pojawit sie
problem organizacji szkolnictwa, organizacji ochrony zdrowia, rynku pracy czy
chociazby rynku mieszkaniowego. Wielkie polskie miasta, stajac na wysokosci
zadania, zacz¢ly zyskiwad na rozpoznawalnosci, mimowolnie kreujac pozytyw-
ny wizerunek cafego kraju na arenie migdzynarodowej jako miejsca przyjaznego
uchodzcom’. Niedawna krytyka Polski, zwigzana z kryzysem uchodzczym na
granicy polsko-biatoruskiej, zostata niemal catkowicie zastapiona pozytywnymi
reakcjami $wiatowej opinii publicznej na bezprecedensowa pomoc, jaka Polacy
zaoferowali uciekajacym przed wojng Ukraificom. Samorzady maja w tym swoj
ogromny udzial.

Drugie spostrzezenie dotyczy watku politycznego. Niektérzy samorza-
dowcy, zwlaszcza wlodarze wielkich miast, zaczeli dodatkowo zyskiwaé na zna-
czeniu, wyrastajac na partneréw nawet dla gtéw obcych panstw. Przyktadem
moze tu by¢ prezydent Warszawy Rafat Trzaskowski, ktéry nie tylko utrzymuje
bezposredni kontakt z wieloma przedstawicielami organizacji miedzynaro-
dowych, np. merem Kijowa Witalijem Kliczko, ale takze z byl jednym z nie-
licznych osobistosci, z ktérymi spotkal si¢ w czasie wizyty w Polsce prezydent
USA Joe Biden”. Prezydent Przemysla Wojciech Bakun zyskat natomiast mig-
dzynarodowy rozglos, gdy wreczyt Matteo Salviniemu — wloskiemu politykowi,
niekryjacemu swoich sympatii do Putina, koszulke z wizerunkiem prezydenta
Rosji, w ktdrej Wioch fotografowal si¢ w 2017 r. Warto zauwazy¢, ze ten sam
Salvini wraz z przedstawicielami polskiego rzadu oraz przywédcami kilkunastu

7> Akcja informacyjna, organizacja tymczasowych miejsc dla uchodzcéw, punktdw reje-

stracji, punktéw wyplacania pomocy finansowej zaréwno dla uchodzcéw, jak i oséb
przyjmujacych ich we wlasnych domach, punktéw nadawania numeru PESEL itp.
Skuteczna  polityka zagraniczna wymaga wspdlpracy z  samorzgdami. Lek-
¢a z rosyjskiej agresjyi na Ukraing, 21.03.2022, https://nowakonfederacja.pl/
skuteczna-polityka-zagraniczna-wymaga-wspolpracy-z-samorzadami-lekcja-z-
rosyjskiej-agresji-na-ukraine/?fbclid=IwAR2nK7d6JyWLhy24tQ7JLXXJh30P]
ow85WE2uDcsikUtpeqFt3ubv3oF5sA [dostep: 8.04.2022].

A. Wysocki, Trzaskowski w CNN ujawnit szczegdly rozméw z Bidenem. ,Mamy proble-
my z praworzqdnoscig”, 27.03.2022, hteps://natemat.pl/403563,trzaskowski-w-cnn-po-
spotkaniu-z-bidenem [dostep: 8.04.2022].
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prawicowych partii europejskich podpisali w lipcu 2021 r. deklaracje, w ktérej
zarzucili Europie, ze ,ogranicza wolno$¢, zar6wno w wymiarze indywidualnym,
jak i wspo6lnot narodowych™®. Gest prezydenta Przemysla moze by¢ zatem od-
bierany jako krytyka dotychczasowej polityki zagranicznej prowadzonej przez
rzad RP, kedry staral si¢ zaciesnia wiezy z przedstawicielami ugrupowan anty-
europejskich.

Trzecie spostrzezenie dotyczy samej reakeji polskich samorzadowcédw
na agresj¢ Rosji na Ukraing. Polskie miasta wyraznie zintensyfikowaly relacje
z ukrainskimi miastami partnerskimi, oferujac i organizujac dla nich pomoc
humanitarng. £6dz rozpoczeta zbidrke $rodkéw na zakup karetek pogotowia
dla partnerskiego Lwowa’™, Gdansk organizowal zbiérke $rodkéw finanso-
wych i pomocy rzeczowej dla oblezonego przez wojska rosyjskie partnerskiego
Mariupola®, a prezydent Lublina wystosowal apel do miast partnerskich i za-
przyjaznionych o udzielenie wszelkiej mozliwej pomocy szczegélnie tym, ked-
rzy znajduja si¢ nadal w Ukrainie. W efekcie do Lublina trafily z calej Europy
transporty z najpotrzebniejszymi produktami®!. Zacie$nianiu przez polskie sa-
morzady wspdlpracy z miastami partnerskimi w Ukrainie towarzyszy bezprece-
densowe zrywanie relacji partnerskich z miastami rosyjskimi. Wielu ekspertéw
uwaza to za blad i zaprzepaszczenie szansy na wykorzystanie istniejacych kana-
16w informacyjnych w celu dotarcia do rosyjskich wiadz i spolecznosci lokal-
nych z prawda na temat wojny. Ich zdaniem przyczynitoby si¢ to do czedciowego
przefamania monopolu informacyjnego w Rosji. Eksperci podkreslajg réwniez,
ze kontakty na poziomie miast moglyby stuzy¢ jako swoiste przekazniki, dzie-
ki ke6rym mozna bylo zdoby¢ informacje dotyczace tego, jakie sa nastroje na
rosyjskiej prowincji. Koordynacja tego typu dzialan powinno si¢ jednak zajaé
MSZ, ktére weigz w daleko niewystarczajacym stopniu wykorzystuje dyploma-
cje samorzadowa jako jeden z waznych i coraz bardziej zyskujacych na znaczeniu
instrumentéw prowadzenia polskiej polityki zagranicznej®.

78 J. Urbanska-Jaworska, Matteo Salvini w Przemyslu. Od prezydenta Bakuna dostat ko-
szulkg z podobizng Putina. Odrzucit jg, 8.03.2022, https://rzeszowwyborcza.pl/
rzeszow/7,34962,28198291 salvini-w-przemyslu-dostal-koszulke-z-podobizna-putina-
i-napisem.html [dostep: 8.04.2022].

7 D. Adamska, Karetki dla Lwowa, 14.03.2022, https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/
karetki-dla-lwowa-id48320/2022/3/14 [dostep: 8.04.2022].
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Samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej 2012-2022.
Czes¢ I: Zarys ogolny

Tematyka artykulu dotyczy roli i udziatu polskiego samorzadu terytorialnego w polityce
zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2012-2022. Artykul ten stanowi pierwsza
czg$¢ rozwazan na ww. temat. W niniejszej czesci scharakteryzowano akty prawne oraz do-
kumenty programowe, na podstawie kt6rych samorzad terytorialny moze prowadzi¢ po-
lityke zewnetrzng. Tego rodzaju wprowadzenie wydaje si¢ niezbedne i stanowi w zaloze-
niu podstawe do snucia szczegdlowych rozwazan na temat udziatu samorzadu w polityce
miedzynarodowej panistwa. Nastepnie autorzy starali si¢ ustali¢ zasady, na jakich samorzady
moga wlaczy¢ si¢ w wytyczanie oraz realizacje kierunkéw polityki miedzynarodowej pan-
stwa, a takze przeanalizowaé okreslone uwarunkowania, w kedrych interesy samorzadu
i wladz centralnych w polityce zagranicznej moga okaza¢ si¢ rozbiezne. Czgé¢ druga arty-
kutu zostanie po$wiecona wspélpracy migdzynarodowej samorzadéw na przykladzie Lodzi
Stowa kluczowe: samorzad, polityka zagraniczna (po 1989), wspéipraca miedzynarodowa,
uchodzcy, miasta partnerskie, Unia Europejska, Expo 2022, £8dz

Local government dimension of Polish foreign policy 2012-2022.
Part I: An overview

The subject of the article concerns the role and participation of the Polish local govern-
ment in the foreign policy of the Republic of Poland in 2012-2022. In part I of the article
describes the legal acts and program documents on the basis of which the local government
can pursue its external policy. The goal of part I is to analyze the diversification of activities
in foreign policy, with particular emphasis on the interests of local government. The part 2
concentrates on a specific local government (the city of £E8dz) that tries to pursue an active
international policy. The main goal of the article is to examine the activity of local govern-
ments in the foreign policy of the state in the aspect of broadly understood reflection on the
international environment of the Republic of Poland. This type of analysis may be used to
organize the knowledge about the possibilities, conditions and benefits, or possible losses of
conducting elements of foreign policy by Polish local governments.

Key words: local government, foreign policy (after 1989), international cooperation, refu-
gees, twin cities, European Union, Expo 2022, £6dZ



