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WSTEP

Inspiracja do napisania pracy byla cheé przedstawienia istoty offsetu oraz
kompleksowe zaprezentowanie transakcji offsetowej zwigzanej z zakupem samolotow
F16. Umowa podpisana w 2003 r. z Lockheed Martin Corporation, wzbudzita ogromne
zainteresowanie opinii publiczne;.

Celem pracy jest przedstawienie istoty i specyfiki offsetu, jako nietypowe;j
transakcji w handlu zagranicznym oraz zaprezentowanie najwazniejszego przyktadu
takiej transakcji, jakim niewatpliwie byla zawarta w 2003 r. polsko-amerykanska
umowa dotyczaca zakupu samolotéw F16. Praca zawiera opis transakcji offsetowe;,
poczynajac od ofert offsetowych, negocjacji, poprzez warunki umowy, a konczac na
wywigzywaniu si¢ ze zobowigzan 1 dokonywaniu kontroli. Praca, oprécz
charakterystyki offsetu, zawiera takze opis innych nietypowych transakcji
dokonywanych w handlu zagranicznym. W opracowaniu w sposob szczeg6élny zostata
przedstawiona transakcja zakupu samolotow F16 dla polskiego wojska. Opisane zostaly
wszystkie kwestie zwigzane z wyborem samolotu, warunkami umowy 1 realizacjg
zobowigzan do 2008 r.

Praca sktada si¢ z czterech rozdziatéw. Pierwszy rozdziat zawiera ogdlny opis
transakcji w handlu zagranicznym, przedstawienie stron uczestniczacych w takiej
transakcji 1 wskazanie form, jakie transakcja zagraniczna moze przybiera¢. W rozdziale
zawarto roéwniez opis takich transakcji jak: obrot uszlachetniajacy 1 reparacyjny,
licencje, handel niematerialnymi dobrami przemystowymi, franchising, leasing,
kontrakty menedzerskie, konsorcja eksportowe, inwestycje bezposrednie, handel na
rynkach zorganizowanych oraz pozostate nietypowe transakcje w handlu zagranicznym.

W drugim rozdziale opisano istote transakcji offsetowej 1 jej rodzaje.
Scharakteryzowano  podmioty umowy  offsetowej 1 role jaka pelnia
w procesie transakcji. Wskazano przedmiot, ktorego transakcja offsetu moze dotyczy¢
oraz przedstawiono konstrukcje umowy offsetowe;.

Rozdziat trzeci zawiera opis regulacji prawnych w zakresie uméw offsetowych,
ktére obowigzuja w UE i1 w Polsce. W rozdziale oméwiono roéwniez strukturg
1 kompetencje dwodch polskich instytucji: Komitetu do Spraw Umoéw Offsetowych

1 Departamentu Programéw Offsetowych.



W czwartym rozdziale przedstawiono oferty offsetowe, ztozone stronie polskiej
w zakresie zakupu mysliwcow dla polskiego wojska. W dalszym fragmencie pracy
przedstawiono umowe zakupu samolotow F16, zawarta z Lockheed Martin Corporation.
W koncowej czesci rozdzialu podjeto probe oceny polsko-amerykanskiej umowy.

W pracy wykorzystano wiele pozycji naukowych, artykuléow prasowych
1 informacji zawartych w Internecie. Szczegdlnie istotng pozycja, ktora pozwolita na
pelne zapoznanie si¢ z kwestig offsetu bylo opracowanie wydane przez Ministerstwo
Gospodarki noszace tytut ,,Vademecum offsetowe”. Ponadto publikacja wydana przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli p.t. ,,Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzan
offsetowych wynikajacych z kontraktu na zakup samolotow F16”, byla pomocna przy
opisywaniu offsetu. Wiele informacji, zawartych w pracy 1 dotyczacych umowy
Lockheed Martin Corporation pochodzi z ksigzki A. Adamczyka i M. Krogulskiego

p.t. ,,F16 na polskim niebie. Przetarg stulecia-kalendarium wyboru”.



ROZDZIAL. 1. ISTOTA 1 SPECYFIKA NIETYPOWYCH
TRANSAKCJI W HANDLU ZAGRANICZNYM

1.1.PODSTAWOWE RODZAJE TRANSAKCJI W HANDLU ZAGRANICZNYM
1.1.1. Pojecie, istota i strony transakcji w handlu zagranicznym

Podmioty gospodarcze funkcjonujace na rynku, coraz powszechniej wykraczajg
ze swa dziatalno$ciag poza granice panstwa. Koncentrujg si¢ réwniez na rynkach
zagranicznych, gdyz obecne reguty panujace w biznesie wymagaja, by przedsi¢biorstwo
rozwijalo si¢ w sposob ciagly. Na arenie mie¢dzynarodowej, obserwuje si¢ wzrost
wspotzaleznosci, nastgpito znaczne ujednolicenie norm w zakresie handlu, zwtaszcza
w ramach Unii Europejskiej. Nawet niewielkie firmy chcac sprosta¢ migdzynarodowe;j
konkurencji, musza wspolpracowa¢ z podmiotami z zagranicy. Przedsi¢biorstwa sg
zobligowane do tego, aby ich produkty spetniaty wymogi mi¢dzynarodowe. Wazne jest
roOwniez, by systemy zarzadzania byly dostosowane do panujacych na $wiecie
standardow. Te wszystkie zjawiska powoduja, iz coraz wigcej firm stara si¢ aktywnie
uczestniczy¢ w miedzynarodowej wymianie handlowe;j .

Transakcja w handlu zagranicznym oznacza wiele powigzanych ze sobg dziatan,
majacych na celu realizacje interesow wszystkich stron. Podmioty biorace udziat
w transakcji handlu zagranicznego musza posiada¢ swoje siedziby w roéznych
panstwach °. Dziatania podejmowane przez strony transakcji zmierzaja do zawarcia
kontraktu, a nastepnie realizacji postanowien w nim zapisanych. Transakcja sktada si¢
z szeregu porozumien, wsroéd ktorych wymieni¢ nalezy umoweg glowng nazywang
kontraktem, oraz umowy dodatkowe, umozliwiajace realizacje wyznaczonych przez
kontrahentéw celéow handlowych. Kontrakt stanowi czg¢$¢ zasadnicza porozumienia
zawartego miedzy importerem a eksporterem. Wyrdzni¢ nalezy rOwniez szereg umow
dodatkowych zawieranych z: wywiadownig gospodarcza, posrednikiem, spedytorem,
agencja celng, ubezpieczycielem. Umowa z wywiadownig gospodarcza pozwala na

zdobycie informacji na temat zagranicznego kontrahenta. Umowa z po$rednikiem,

!'B. Stepief, Uczestnicy transakcji handlu zagranicznego [w:] Transakcje handlu zagranicznego, p. red.
B. Stepien, PWE, Warszawa 2004, s. 11.

2 K.P. Biatecki, W. Januszkiewicz, L.Oreziak, Leksykon handlu zagranicznego, PWE, Warszawa 2007,
s.278.
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ktérego zadaniem jest pomoc w nawigzaniu kontaktéw handlowych, cz¢sto doprowadza
do spotkania stron i zawarcia transakcji. Umowa spedycji, zawarta z podmiotem
odpowiedzialnym za organizacj¢ przewozu towaréw i umowa transportu, zawierana
z przewoznikiem. Istotng pomoc w zakresie odprawy celnej towaru zapewni umowa
z agencja celng, trzeba zadba¢ o wybor odpowiedniego banku, ktéry na podstawie
podpisanej umowy bedzie posredniczyt przy rozliczeniu kontraktu. Przy transakcjach
handlu zagranicznego duza wage przywigzuje si¢ do umowy ubezpieczeniowej,
zwlaszcza przy transporcie tadunkéw na znaczne odleglosci. Zawierana jest rowniez
umowa dotyczaca kontroli jakosciowej i iloSciowej towaru, co pozwala unikng¢ wielu
probleméw zwigzanych z ustaleniem stanu towaru w momencie odbioru. Ilo$¢ i tresé
podpisanych uméw wiaze si¢ §cisle z rodzajem transakcji”.

Skomplikowana struktura transakcji w handlu zagranicznym powoduje, iz
w poszczegdlnych jej fazach mamy do czynienia z réznymi podmiotami, ktére
odpowiadajg za szereg niezmiernie waznych czynno$ci. Gléwnymi stronami transakcji
sa kupujacy 1 sprzedajacy, importer i eksporter, biorcy i dawcy licencji lub franczyzy
itd. Podmioty te stanowig podstawowa 1 najwazniejszg grupe, wigze si¢ to ze znacznym
zaangazowaniem oraz odpowiedzialno$cia, jaka ponosza z tytulu prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Moga prowadzi¢ dzialalno$§¢ na rynkach zagranicznych
samodzielnie, tworzac komorki, oddziaty, przedstawicielstwa, spotki lub korzystac
z pomocy posrednikoéw. Kolejng grupe stanowig posrednicy w handlu zagranicznym, sg
to osoby lub instytucje, ktore przez swoja dziatalno$§¢ maja doprowadzi¢ do zawarcia
transakcji miedzy kupujacym a sprzedajacym®. Glownym kryterium podziatu
posrednikow jest wielko$¢ ryzyka, jakie ponosza w zwigzku z transakcja. Posrednicy
moga dziala¢ na cudzy rachunek 1 w cudzym imieniu: przedstawiciel (agent), cif-agent,
makler handlowy, na cudzy rachunek i we wlasnym imieniu: komisant, konsygnator,
oraz na whasny rachunek i we wtasnym imieniu: dystrybutor (dealer)’.

W przypadku dziatalnosci na cudzy rachunek posrednik otrzymuje za swe

dziatanie zaptate w postaci prowizji, nie osigga wi¢c zadnych zyskoOw ani nie ponosi

3 F. Adamczuk, Charakterystyka transakcji w  handlu zagranicznym [w:] Handel zagraniczny.
Organizacja i technika, p. red. J. Rymarczyka, PWE, Warszawa 2005, ss.171-172.

* B. Stepien, Uczesmicy transakcji handlu zagranicznego [w:] Transakcje handlu zagranicznego, p. red.
B. Stepien, op. cit., s. 44.

> J. Rymarczyk, Posrednicy w handlu zagranicznym, [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p.
red. J. Rymarczyka, op. cit., s. 38.
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strat z tytutlu przeprowadzanej transakcji. Transfer praw i obowigzkéw na mocodawce,
w przypadku dzialalno§ci na cudzy rachunek i w cudzym imieniu, nastgpuje
w momencie dokonania operacji przez posrednika. Dziatalnos$¢ na cudzy rachunek i we
wlasnym imieniu polega na zawarciu transakcji przez posrednika z kontrahentem,
prawa i obowiazki wynikajace z operacji przechodza na mocodawce w pozniejszym
terminie. Posrednik, ktory dziala we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek jest w petni
odpowiedzialny za dokonywang transakcje, to on ponosi koszty i ryzyko operacji,
odpowiada za straty, ale korzysta z osiaganego zysku®. Przedstawicielstwo jest sytuacja
prawng, w ktorej dany podmiot dokonuje czynnosci prawnych na rachunek innego
podmiotu, ktéry najczesciej nosi miano mocodawcy. Mozna dokona¢ podziatu na
przedstawicielstwo bezposrednie 1 posrednie. Posrednictwo to dzialanie danej osoby,
majace na celu doprowadzenie do wspolpracy miedzy podmiotami obrotu
gospodarczego. Dziala on w interesie wszystkich, zainteresowanych stron. Bardzo
czgsto przy dokonywaniu transakcji w handlu zagranicznym korzysta si¢ z ustug
agentow. S3g to osoby fizyczne lub prawne, dzialajace na cudzy rachunek i w cudzym
imieniu. Ich rola polega na stalym posredniczeniu przy transakcjach kupna-sprzedazy
oraz pomocy przy ich realizacji. Agent jest zwigzany z mocodawca umowa agencyjna,
w ktorej zobowigzuje si¢ on do wspdlpracy w zamian za zaplate w formie prowizji.
Funkcjonuje samodzielnie, ma swobode¢ dzialania ograniczong normami bezwzglednie
obowigzujagcymi 1 umow3g. Kolejnym rodzajem posrednika jest komisant, dziala we
wlasnym imieniu, nie ma obowigzku informowania o komitencie. Podstawg jego
dzialania jest umowa komisu, zawiera ona zobowigzanie komisanta do kupna lub
sprzedazy rzeczy ruchomych na rachunek zleceniodawcy (komitenta), za swoje
dziatanie otrzymuje zaptate w postaci prowizji. Konsygnatariusz jest posrednikiem,
ktory odgrywa taka samg funkcj¢ jak komisant, z jednym tylko wyjatkiem. Prowadzi on
sktad w ramach, ktérego mozna skorzysta¢ z ustugi przechowywania. Dziala w oparciu
o umowe konsygnacyjng, bedaca polaczeniem umowy komisu i umowy sktadu.
Nastepnym rodzajem posrednika jest dystrybutor, dziata on we wlasnym imieniu i na
wiasny rachunek. Jego funkcjonowanie opiera si¢ na zawartej umowie dystrybucyjnej,

w ktorej producent daje wylaczne prawo sprzedazy na danym rynku. Dystrybutor ma

6 J. Rymarczyk, Posrednicy w handlu zagranicznym, [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika,
p. red. J. Rymarczyka, op. cit., s. 38.



prowadzi¢ sprzedaz na uzgodnionym obszarze, okreslonej ilosci towardw. Dostawy
odbywaja si¢ cyklicznie, dystrybutor posiada sie¢ handlowa lub sktad, dzigki czemu
moze prowadzi¢ stopniowa 1 regularng sprzedaz. Dodatkowo jest zobligowany do

promocji towaréw otrzymanych od producenta’.
1.1.2. Formy transakcji w handlu zagranicznym

Do podstawowych form handlu zagranicznego zaliczy¢ mozna eksport, import
i handel tranzytowy®.

Eksportem nazywamy wywoéz za granic¢ towardw pochodzenia krajowego lub
w znacznym stopniu przetworzonych w kraju, z zamiarem ich sprzedazy. Pojecie to
obejmuje réwniez $wiadczenie ushug cudzoziemcom’. Eksport mozemy podzieli¢ na
bezposredni 1 posredni. Eksport bezposredni jest sprzedaza towaru za granice
dokonywang przez jego producenta, wytworca dobra nie korzysta z posrednictwa na
rynku wewnetrznym. Istotnym warunkiem wyboru takiej formy eksportu jest dobra
znajomo$¢ rynkow zagranicznychlo. Ten rodzaj eksportu jest popularny w przypadku
obrotu dobrami inwestycyjnymi. W wielu przypadkach eksport bezposredni wymaga
utworzenia magazynow eksportowych, a niejednokrotnie firmy sa zmuszone do
stworzenia zagranicznego oddziatu''. Wszystkie te dzialania pociagaja za sobg znaczne
koszty 1 wysokie ryzyko handlowe. Eksport posredni oznacza sprzedaz wiasnych
produktéw firmom zajmujgcym si¢ eksportem. Producent ogranicza si¢ do oddania do
dyspozycji towaru posrednikowi, ktory juz we wilasnym zakresie, ponoszac koszty
1 ryzyko zajmie si¢ dystrybucja towarow. Ta forma jest popularna wsroéd producentow
dobr konsumpcyjnych, ktérzy nie maja klopotow ze sprzedaza swoich produktow.
Wybor eksportu posredniego pozwala zmniejszy¢ zaangazowanie kapitatowe firmy, nie
trzeba martwi¢ si¢ rowniez o skladowanie 1 organizowanie sprzedazy. Wspotdziatanie

posrednika 1 eksportera moze odbywac si¢ na dwa sposoby. Producent towaru zawiera

7 B. Stepien, Uczestnicy transakcji handlu zagranicznego [w:] Transakcje handlu zagranicznego, p. red.
B. Stepien, op. cit., ss. 44-47.

¥ J. Rymarczyk, Teoretyczne podstawy miedzynarodowej wymiany handlowej [w:] Wspélczesne tendencje
w handlu miedzynarodowym, p. red. J. Rymarczyka, Oficyna Wydawnicza Arborety, Wroctaw 2007,
s. 13.

¥ T.T. Kaczmarek, Poradnik eksportera do krajéw Unii Europejskiej, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia
Kadr, Gdansk 1998, s. 19.

K. Pp. Bialecki, W. Januszkiewicz, L. Oreziak, Leksykon handlu zagranicznego, op. cit., s.78.

"' R. Bennett, Wszystko o eksporcie, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoly Biznesu, Warszawa 2003,
s. 24.
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umowe z firma zajmujaca si¢ eksportem na rynku zagranicznym i daje jej prawo
wylacznej sprzedazy. Drugi sposob przejawia si¢ w wigkszej aktywnosci firmy
eksportowej, ktora biorgc pod uwage zapotrzebowanie na rynkach zagranicznych, szuka
odpowiednich towarow ',

Kolejng podstawowa formga transakcji w handlu zagranicznym jest import,
oznacza on przyw6z towarow produkowanych poza granica celng kraju, lub tam
przetwarzanych, w celu spozytkowania ich na rynku wewng¢trznym. Pojecie to odnosi
sie rowniez do przyjecia ustug od podmiotdw zagranicznych'®. Import mozna podzielié
na bezposredni 1 posredni. Import bezposredni stosowany jest gtéwnie przy zakupie
surowcow 1 potfabrykatéw, gdyz przy tego typu towarach dostawy musza odbywac sie
regularnie 1 zazwyczaj umowy zawierane sg na dtugie okresy czasu. Forma ta wymaga
do$¢ duzego zaangazowania kapitatu, nalezy utworzy¢ dzial importu a niejednokrotnie
nawet zagraniczne przedstawicielstwo'®. Import posredni jest dokonywany
z wykorzystaniem posrednikow. Ta forma bywa optacalna, jezeli dokonuje si¢ zakupow
na wielu rynkach zagranicznych i tworzenie oddziatow firmy na kazdym z nich byto by
kosztowne. Korzystanie z ustlug firm posredniczacych jest tansze, bowiem kupuja one
w sposob hurtowy, moga, wigc pozwoli¢ sobie na oferowanie korzystniejszych cen
a nawet rabatow. Dodatkowa korzyscia jest mozliwo$¢ dokonania uszlachetnienia
towaru, po to, by dostosowaé jego parametry do wymagan konkretnego rynku'’.

Trzecig, podstawowg formg transakcji w handlu zagranicznym jest handel
tranzytowy. Jego istota polega na obrocie towarami w skali mi¢dzynarodowej za
posrednictwem podmiotu gospodarczego, ktorego siedziba znajduje si¢ w kraju trzecim
w stosunku do kraju importera i eksportera. Przyjmujac za kryterium kraje biorace
udziat w handlu tranzytowym, mozemy podzieli¢ go na aktywny 1 pasywny. O handlu
tranzytowym aktywnym moéwimy, gdy firma tranzytowa C dzialajagca w danym kraju,
sprzedaje towary wytworzone w kraju A do kraju B. Z handlem tranzytowym
pasywnym stykamy si¢ wowczas, gdy zagraniczna firma tranzytowa posiada siedzibg

w kraju A i sprzedaje towary wytworzone w kraju B na runku krajowym panstwa C lub

12 J. Rymarczyk, Formy handlu zagranicznego [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p. red.
J. Rymarczyka, op. cit., s. 17.

BK.P. Bialecki, W. Januszkiewicz, L. Oreziak, Leksykon handlu zagranicznego, op. cit., s. 112.

1], Rymarczyk, Teoretyczne podstawy miedzynarodowej wymiany handlowej [w:] Wspdlczesne tendencje
w handlu miedzynarodowym, p. red. J. Rymarczyka, op. cit., s. 13.

15 J. Rymarczyk, Formy handlu zagranicznego [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p. red.
J. Rymarczyka, op. cit., s. 21.
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krajowe towary oferuje do sprzedazy w kraju B. Istnieje takze podzial na handel
tranzytowy bezposredni i posredni, inaczej tamany. Jesli towar trafia z kraju
pochodzenia do kraju przeznaczenia, w sposob bezposredni, wtedy mamy do czynienia
z handlem bezposrednim. W przypadku, gdy towar w drodze do kraju przeznaczenia
trafia do kraju posrednika, gdzie czgsto poddawany jest czgsciowemu przetworzeniu,
konfekcjonowaniu  lub  tylko jest sktadowany'®. Handel tranzytowy bywa
wykorzystywany, gdy wymiana handlowa z jakim§ panstwem, ze wzgledow
politycznych, jest trudna do zrealizowania. Do wyboru tej formy handlu mogg sktoni¢
wystepujace bariery w postaci cet lub ch¢é¢ wykorzystania korzysci plynacych
z preferencji handlowych. Najczgséciej handel tranzytowy stosowany jest wobec takich
towarow jak bawelna, tyton, towary masowe oraz produkty seryjne. Mozna tez mowic
o zlozonym handlu tranzytowym, ma on miejsce, jesli firma dokonuje przerobek
towarow, ktére sa przechowywane w skladzie celnym albo porcie wolnoctowym.
Handlem zloZzonym jest rowniez samo przepakowanie lub sortowanie sktadowanych
towaroOw. Handel tranzytowy wystepuje wspdlnie z innymi transakcjami, czesto
towarzyszy transakcji kompensacyjnej, gdzie przedmiotem obrotu jest towar, na ktory

nie wystepuje zapotrzebowanie w kraju importera'”.

1.2. CHARAKTERYSTYKA NIETYPOWYCH TRANSAKCJI W PRAKTYCE
HANDLU ZAGRANICZNEGO

Istniejg transakcje, ktore poprzez swoja specyfike prawng lub nietypowy
przebieg nazywane sa szczegdlnymi lub nietypowymi. Do nietypowych transakcji
w handlu zagranicznym zaliczy¢ mozna: obrét uszlachetniajacy i reparacyjny, handel
niematerialnymi  dobrami  przemystowymi, franchising, leasing, transakcje
kompensacyjne, wigzane, barterowe, inwestycje bezposrednie, kontrakty menedzerskie,
konsorcja eksportowe oraz handel na rynkach zorganizowanych'®. Wiekszos¢ transakeji
odbywa si¢ na wolnym rynku. Zazwyczaj nastgpuje bezposrednie spotkanie
producentéw wyrobow z potencjalnymi nabywcami, w niektérych przypadkach

w transakcji udziat bierze réwniez posrednik. Sg jednak transakcje odbywajace si¢ na

' B. Stepien, Uczestnicy transakcji handlu zagranicznego [w:] Transakcje handlu zagranicznego, p. red.
B. Stepien, op. cit., s. 24.

17 J. Rymarczyk, Formy handlu zagranicznego [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p. red.
J. Rymarczyka, op. cit., s. 24.

'8 T. T. Kaczmarek, Poradnik eksportera do krajéw Unii Europejskiej, op. cit., s. 19.
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zorganizowanych rynkach, naleza do nich: targi, aukcje, gieldy i przetargi. Ich istota
jest to, iz spotkania migdzy stronami transakcji maja szczegdlng forme, wszyscy
uczestnicy muszg dostosowac si¢ do regulaminu i zwyczajéw panujgcych na rynkach
formalnych'. Wplyw na wybér sposobu przeprowadzenia transakcji ma wiele
rozmaitych czynnikow. Najbardziej znaczacy z nich to rodzaj produktu, ktory jest
przedmiotem transakcji. Zupelnie odmiennie dokonuje si¢ sprzedazy dobr
konsumpcyjnych a nizeli maszyn i sprzetu, ktore w przysztosci beda wymagacé serwisu.
Bierze si¢ rowniez pod uwage przepisy i warunki prawne funkcjonujgce w panstwach.
W waskim znaczeniu handel zagraniczny obejmuje jedynie zakup lub sprzedaz dobr
materialnych za granicg. W szerokim znaczeniu handel zagraniczny obejmuje zarowno

obroty biezace jak i majatkowo-kredytowe?’.
1.2.1. Pojecie i istota franchisingu i leasingu

Korzystanie z osiggni¢¢ innych podmiotow w zakresie techniki i technologii, za
pomoca patentéw 1 licencji zwigzanych ze sfera produkcyjna, znajduje rozwinigcie
rowniez w dziatalno$ci ustugowej. Za dobro w tej branzy uznawana jest marka, firma,
znak firmowy albo know-how. Przekonanie klientéw do tego, aby korzystali z ustug
konkretnego przedsigbiorstwa, wigze si¢ z ponoszeniem znacznych wydatkow na
kampani¢ reklamowa. Nalezy rowniez tak oddziatywac¢ na klienta, by posiadat pewnos¢,
ze konkretna firma w pelni odpowie na jego potrzeby, dlatego tez dobrym
rozwigzaniem jest podjecie wspotpracy w ramach umowy franchisingu. Umowa ta
umozliwia autonomicznym przedsigbiorcom, uzyskanie dostepu do klientow firmy,
ktéra dysponuje dobra pozycja na rynku®'. Stanowi to niejako licencje, pozwalajaca na
wykorzystanie firmy, marki, oraz do$wiadczen w dzialalno$ci na danym rynku.
Franchisingiem nazywamy taki sposob prowadzenia przedsi¢biorstwa, w ktorym
franchisedawca zawiera umowe z franchisebiorcg dotyczacg sposobu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczejzz. Franchisebiorca otrzymuje licencje, umozliwiajaca mu

stosowanie wspolnej nazwy handlowej albo znaku handlowego. Franchisedawca

1% J. Rymarczyk, Formy handlu zagranicznego [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p. red.
J. Rymarczyka, op. cit., s. 31.

2 7. T. Kaczmarek, Poradnik eksportera do krajéw Unii Europejskiej, op. cit., s. 19.

2! Miedzynarodowe transakcje ekonomiczne, p. red. B. Bernasia, Difin, Warszawa 2002, ss. 232-233.

2 B. Borusiak, Kooperacje w handlu [w:] Kompendium wiedzy o handlu, p. red. M. Stawinskiej, PWN,
Warszawa 2008, s. 309.
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otrzymuje w zamian prowizje i jednoczes$nie zobowigzuje si¢ stluzy¢ rada partnerowi
handlowemu. Umozliwia to zwigkszenie zasiggu dziatalno$ci za pomoca kapitatu
otrzymanego z zewnatrz. Uzyskana szansa daje mozliwo$¢ znacznego rozwoju, ktory
bez pomocy franchisedawcy bylby trudny. Ponadto przedsigbiorca otwiera
przedsigbiorstwo, ktore jest znane konsumentom i odniosto juz sukces. Pozwala to
sadzi¢, 1z rozwinigcie tej samej dzialalno$ci, umozliwi franchisebiorcy osiagnigcie
ekonomicznych korzyéci®. Franchisebiorca jest samodzielnym podmiotem prawnym,
jego dziatalno$¢ odbywa si¢ pod nadzorem i1 wedlug wytycznych franchisedawcy.
Prowadzi on dzialalno$¢ na okreslonym obszarze, nie moze sprzedawaé produktow
konkurencyjnych wzgledem tych objetych umowa. Jednoczes$nie franchisedawca
gwarantuje, ze nie podpisze podobnej umowy z zadnym partnerem funkcjonujagcym
w bezposrednim sgsiedztwie. Franchisebiorca ponosi jednak pewne koszty zwigzane
z nabyciem lub wynajmem lokalu, musi dostosowaé¢ wystréj do wymogoéw sieci,
inwestowa¢ w szkolenia zawodowe pracownikow i wlasne, oraz dba¢ o lokalng
promocje¢. Franchisedawca wyznacza strategi¢ marketingowa, sponsoruje promocje
marki, zajmuje si¢ badaniem rynku i koniunktury. Organizuje rowniez ogdlnokrajowsg
reklamg, z owocoéw, ktorej bedzie korzystat rowniez franchisebiorca. Wyszukuje
podmiotdow do wspdlpracy, prowadzi selekcje 1 przygotowanie nowych
franchisebiorcow. Ta forma handlu jest stosowana powszechnie w obrocie
samochodami, paliwami plynnymi, w przemysle napojéw chiodzacych oraz
w dziatalnoci restauracyjnej i hotelarskiej**. Franchising jest bardzo preznie
rozwijajacym si¢ sposobem wspoipracy, wptyw na to ma fakt, iz prowadzenie w ten
sposOb dzialalnosci gospodarczej zapewnia wzgledne bezpieczenstwo ekonomiczne
podmiotow, ktore stawiajg pierwsze kroki w biznesie. Przystgpienie do sieci daje
mozliwos¢ korzystania z wiedzy 1 doswiadczenia partnera oraz pozwala na
pozyskiwanie klientow, ktorzy sa juz statymi konsumentami danych dobr czy ustug®.
Transakcja leasingowa polega na oddaniu okreslonych rzeczy w uzytkowanie,
w zamian za okreslong zaptatg. Optata jest uiszczana ratalnie, stanowi pokrycie kredytu
rzeczowego wraz z kosztami i odsetkami. Zazwyczaj ptatnosci nast¢pujg w systemie

miesiecznym, $rodki na ich pokrycie generuje si¢ z biezacych dochodéw dziatalno$ci

By, Sutherland, D. Canwell, Klucz do biznesu miedzynarodowego, PWN, Warszawa 2008, s. 58.

2 J. Rymarczyk, Formy handlu zagranicznego [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p. red.
J. Rymarczyka, op. cit., s. 26.

* Miedzynarodowe transakcje ekonomiczne, p. red. B. Bernasia, Difin, Warszawa 2002, s. 323.
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firmy. Jesli przedsigbiorstwo odnotowuje straty, nie zwalnia go to od uiszczania optat
z tytutu leasingu. W sytuacji, gdy $rodki pieni¢zne nie zostang przekazane, dawca jest
uprawniony do zabrania rzeczy lub uniemozliwienia korzystania z niej. Leasingiem
najczesciej objete s3: urzadzenia 1 maszyny, dobra trwatego uzytku oraz kompletne
obiekty przemystowe. W tym rodzaju handlu uczestnicza dawca, dostawca i odbiorca.
Firma leasingowa nabywa (importuje) maszyny urzadzenia, budynki itp., od dostawcy,
ktorym jest eksporter. Kolejnym etapem jest przekazanie przedmiotu leasingu biorcy,
ktory zacigga kredyt rzeczowy. Transakcja leasingowa w skali miedzynarodowe]
oznacza dwa kontrakty, miedzy ktorymi wystepuja powigzania. Pierwszy z nich jest
zawierany pomig¢dzy dawca, jako importerem i dostawca wystgpujacym w roli
eksportera, drugi za$ podpisuje dawca, bedgcy tym razem eksporterem 1 biorcg, ktory
staje si¢ importerem. Dawca oddaje w uzytkowanie przedmiot i to jest jego
podstawowym obowigzkiem, dodatkowo, jesli strony zapisza w umowie, moze on
$wiadczy¢ obstuge techniczng i konserwacje?’.

Transakcje leasingowe dzieli si¢ wedlug rozmaitych kryteriow, biorac pod
uwage kryterium czasu, na jaki zostaje zawarta umowa, wyr6zni¢ nalezy leasing krotko
1 dlugookresowy. Jezeli rozpatruje si¢ charakter, w jakim wystepuje eksporter,
wyodrebni¢ nalezy sytuacje, w ktérej dawca jest zarazem producentem i dostawca oraz
inng konfiguracje, dawca i dostawca sg niezaleznymi podmiotami. Ze wzgledu na
charakter zobowigzan miedzy stronami, wyodrebni¢ nalezy leasing operacyjny i leasing
finansowy. W ramach leasingu operacyjnego dostawca w oparciu o jedng umowe
uzyskuje zwrot tylko cz¢éci nakladéw poniesionych na zakup produktéw, dodatkowo
swiadczy rowniez ustugi naprawy i konserwacji przekazanych rzeczy. Po zakonczeniu
kontraktu przedmiot wraca do leasingodawcy. Leasing finansowy charakteryzuje si¢
tym, iz w trakcie trwania umowy przedmiot podlega prawie catkowitej lub catkowitej
amortyzacji, w zwiazku z tym korzysta z niego tylko jeden leasingobiorca. Kontrakt jest

zawierany na dlugi okres czasu a zwigzek miedzy stronami ma charakter trwaly.

2% J. Rymarczyk, Formy handlu zagranicznego [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p. red.
J. Rymarczyka, op. cit., s. 27.

21 J. Rymarczyk, Teoretyczne podstawy miedzynarodowej wymiany handlowej [w:] Wspélczesne
tendencje w handlu miedzynarodowym, p. red. J. Rymarczyka, op. cit., ss. 17-18.
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W momencie wygasnigcia umowy przedmiot leasingu staje si¢ wlasnosciag

leasingobiorcy?*.
1.2.2. Charakterystyka licencji oraz obrotu uszlachetniajacego i reparacyjnego

W handlu zagranicznym dokonuje si¢ obrotu nie tylko towarami 1 ustugami, ale
réwniez niematerialnymi dobrami przemystowymi, do ktorych zaliczy¢é mozna:
wynalazki ochraniane patentem, znaki towarowe chronione rejestracjg, wzory uzytkowe
1 wzory zdobnicze chronione rejestracja oraz know-how. Know-how bedace
niematerialnym dobrem przemystowym oznacza zasob wiedzy technicznej,
technologicznej czasem rdwniez organizacyjnej, ktora jest zwigzana z procesem
produkcji danego dobra. Podstawa ochrony know-how jest umowa zawarta miedzy
stronami”.

Transakcja moze wigza¢ si¢ z transferem praw wylacznych, czego przyktad
stanowi przeniesienie prawa wlasno$ci przez sprzedaz patentu. Inng formga transakcji
jest transfer uprawnien do wykorzystywania wynalazku, przybiera on wowczas ksztalt
umowy licencyjnej. Jezeli przedmiotem umowy jest tylko przeniesienie praw
patentowych to nosi ona nazwe czystej umowy licencyjnej. Wyr6zni¢ mozna réwniez
ztozone umowy licencyjne, zawieraja one dodatkowe $wiadczenia sprzedajacego lub
wiedze techniczna. Przyjmujac za kryterium charakter transakcji, transakcje
licencyjne mozemy podzieli¢ na kilka rodzajow. Jezeli w umowie zapisano zakres
przedmiotowy oraz terytorialny licencji to takie transakcje nazywa si¢ wytgcznymi lub
niewylacznymi. Wyrdznia si¢ réwniez licencje pelne i1 niepelne, jezeli prawa
licencjobiorcy sg zmniejszone. Transakcje licencyjne moga by¢ réwniez ograniczone i
nieograniczone, zalezy to od okreslenia czasu i obszaru stosowania. Ostatni podziat
rozrdznia transakcje czynng, w ktorej licencjobiorca udziela pomocy i1 doradztwa w
zakresie wdrazania licencji, oraz bierna, gdy licencjodawca nie $wiadczy takich ustug®'.

W umowie licencyjnej zapisuje si¢ zakres przedmiotowy, rodzaje dokumentacji,

okresla si¢ doktadnie terminy i sposoby przekazania przedmiotu licencji. Zawiera ona

2 J. Rymarczyk, Formy handlu zagranicznego [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p. red.
J. Rymarczyka, op. cit., ss. 27-28.
2 Tamze, s. 14.
393, Rymarczyk, Teoretyczne podstawy miedzynarodowej wymiany handlowej [w:] Wspélczesne tendencje
w handlu miedzynarodowym, p. red. J. Rymarczyka, op. cit., s. 16.
31 J. Rymarczyk, Formy handlu zagranicznego [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p. red.
J. Rymarczyka, op. cit., 25.
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réwniez uprawnienia pozwalajagce na sprzedaz wyrobdw licencyjnych, opisuje si¢
mechanizm obslugi technicznej produktow a takze okresla si¢ sposob zaplaty.
Zazwyczaj zaplata jest jednorazowa, zryczaltowana, czasem sklada si¢ z opflaty
minimalnej, ktérg uzupeiniaja optaty okresowe, ustalane w oparciu o wielkos¢
produkcji, zbytu lub osiagnigtego zysku. Innym rodzajem zaptaty jest dostawa wyrobow
licencyjnych lub innych produktow a czasem przekazanie innej licencji>.

Dzig¢ki licencji mozliwe jest produkowanie w kraju wyrobow, ktore wczesniej
byly tam eksportowane, pozwala to zlikwidowa¢ oplaty wywozowe oraz pozby¢ si¢
problemdéw zwigzanych z otwieraniem firmy za granicg. Przekazanie licencji wiaze si¢
z ryzykiem, gdyz kontrahent moze wytwarza¢ produkty o nizszej jakosci lub obcigzone
wadami, co negatywnie wplywa na wizerunek licencjodawcy. Czasem pojawia si¢
rowniez niebezpieczenstwo konkurowania obydwu stron umowy licencyjnej na rynkach
krajow trzecich™.

Obrotem uszlachetniajacym nazywamy odplatne przetworzenie towarow, ktore
zostajg przekazane na okreslony czas z zagranicy, lub s3 wysylane za granicg. Istotnym
warunkiem tej transakcji jest to, ze towar przez caly czas pozostaje wilasnoscig
wysylajacego 1 jemu ma by¢ zwrdcony. Moze jednak zaistnie¢ sytuacja, w ktorej
wilasciciel towaru zazada skierowania swojego towaru do innego kraju albo sprzeda go
w kraju uszlachetnienia®. Wyréznia sie obrot uszlachetniajacy bierny polegajacy na
przekazaniu towaréw do uszlachetnienia za granice, oraz obrét uszlachetniajacy czynny,
przez ktdry rozumie si¢ przyjgcie towaru do uszlachetnienia. Znaczne podobienstwo do
obrotu uszlachetniajacego, wykazuje obrot reparacyjny, polega on na wystaniu
zepsutych towarow lub urzadzen za granice, po to, aby tam poddano je naprawie lub
przyjmowaniu ich do naprawy w kraju a nastgpnie odsytaniu do wlasciciela™.

Podstawowa przestanka do korzystania z obrotu uszlachetniajacego
1 reparacyjnego jest rdéznica w poziomie wynagrodzen istniejagca miedzy krajami,
pozwala to przedsiebiorcom zaoszczedzi¢ czgs$¢ srodkow, a z drugiej strony zachgca do

dokonywania tych czynnosci w krajach o nizszym poziomie ptac’. Dodatkowym

32 J. Rymarczyk, Formy handlu zagranicznego [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p. red.
J. Rymarczyka, op. cit., s.26.

33 Tamze, s.27.

#*K.P. Bialecki, W. Januszkiewicz, L. Oreziak, Leksykon handlu zagranicznego, op. cit., s. 191.

33 Tamze, s. 191.

30 K. Biatecki, Operacje handlu zagranicznego, PWE, Warszawa 2002, s. 227.
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motywem takiej dziatalno$ci moze by¢ réwniez brak wystarczajacych zdolnosci
produkcyjnych u zleceniodawcy. Istotny jest rowniez fakt, iz clo w obrocie
uszlachetniajgcym ustala si¢ poprzez odjecie od kwoty cta ustalonego dla towaru

uszlachetnionego, oplaty celnej, ktora sa objete towary nieuszlachetnione®’.
1.2.3. Specyfika kontraktow menedzerskich i konsorcjow eksportowych

Kontrakt menedzerski polega na wykorzystywaniu przez zagranicznego partnera
wiedzy, umiejetnosci oraz doswiadczenia krajowych pracownikow, w celu
sprawniejszego zarzadzania firmg (mozliwa jest rowniez sytuacja odwrotna).
Praktycznie odbywa si¢ to przez wystanie pracownika lub zespotu do pracy
u kontrahenta w zamian za odpowiednig zaptate. Ta forma transakcji wigze si¢ ze
sprzedaza licencji, dobr inwestycyjnych czy tworzeniem joint venture, w takich
sytuacjach wskazane jest, aby przekaza¢ niezbedng wiedz¢ zagranicznemu partnerowi.
Pozwoli to na powodzenie takich przedsiewzie¢ i przyniesie obopdlne korzysci. W tym
celu oddelegowuje si¢ pracownikow, by juz na miejscu pomagali i przekazywali
przydatne wskazowki. Z takich transakcji w gléwnej mierze korzystaja firmy bedace
w trakcie restrukturyzacji, posiadajace przejsciowe klopoty lub chcace usprawnié
wewnetrzng organizacj¢. Znaczne korzysci z kontraktoéw menedzerskich odnosza firmy
eksperckie, uzyskuja mozliwo$¢ eksportu wiedzy, czyli gltéwnego dobra, jakim
dysponuja. Importerzy poprzez taka transakcje podnosza wlasne umiejetnosci,
zdobywaja wiedze, ktorg moga w przyszilosci wykorzysta¢ w samodzielnym dziataniu
na rodzimym rynku oraz na rynkach zagranicznych®®.

Niektore specyficzne przedsiewziecia pociagaja za sobg konieczno$¢ wspotpracy
duzej liczby podmiotéow, by to utatwi¢ tworzy si¢ konsorcja, zwane rowniez
towarzystwami. Konsorcjum zostaje powotane w celu realizacji danego przedsigwzigcia
na rynku zagranicznym. Jest podmiotem wyodrebnionym pod wzgledem prawnym
1 ekonomicznym. Zwigzane jest zazwyczaj z budowa infrastruktury, eksploatacja

zasoboOw naturalnych, projektami naukowo-badawczymi oraz ze znacznymi

37). Rymarczyk, Teoretyczne podstawy miedzynarodowej wymiany handlowej [w:] Wspélczesne tendencje
w handlu miedzynarodowym, p. red. J. Rymarczyka, op. cit., s. 15.
¥ B. Stepien, Uczesmicy transakcji handlu zagranicznego [w:] Transakcje handlu zagranicznego, p. red.
B. Stepien, op. cit., s. 38.

18



inwestycjami w przemyst lub ustugi™.

Na towarzystwo projektow zagranicznych
sktadaja si¢ eksperci z wielu dziedzin, ktérzy maja sprawi¢, by przedsiewzigcie
przyniosto okreslone korzysci. Umowa precyzuje, w jaki sposdb nastgpuje podziat
zyskéw pomiedzy stronami, zapisane zostaja w niej prawa i obowigzki podmiotow
tworzacych konsorcjum, oraz kary za niewywigzywanie si¢ ze ztozonych zobowigzan.
Utworzenie towarzystwa stwarza mozliwo$¢ przeprowadzenia zagranicznego projektu,

skomplikowanego pod wzgledem ekonomicznym i organizacyjnym. Roztozeniu ulega

ryzyko i naktady, jakie wiaza sic z danym przedsiewzieciem™.
1.2.4. Pojecie i istota bezposrednich inwestycji zagranicznych

Dhugoterminowe lokowanie kapitatu za granica moze odbywac si¢ za pomoca
bezposrednich inwestycji. Operacja ta polega na tworzeniu w obcym kraju
przedsiebiorstwa, ktore bedzie posiadalo wlasny kapitat zakladowy®'. Inwestycja
bezposrednia przyjmuje czgsto postac, zakupu odpowiedniej liczby akcji zagranicznej
firmy, tak aby moc sprawowaé rzeczywista kontrole nad nim*’. Bezposrednie
inwestycje zagraniczne charakteryzuja si¢ mobilnoscig czynnikow produkcji
i kapitatu®. Przez inwestycje bezposrednie rozumie sic réwniez kredytowanie lub
zaopatrzenie w dobra inwestycyjne zagranicznych przedsigbiorstw albo dziatajacych na
zagranicznym rynku firmom, w ktorych posiadaja udzialy. Przedsigbiorstwa zbywajace
sporg czgs¢ swoich produktow za granice bardzo czgsto stojg przed wyborem formy
takiej dziatalnosci, moga rozwazaé eksport albo inwestycje bezposrednie**.

Firmy podejmujac inwestycje bezposrednie na rynkach zagranicznych kieruja
si¢ okre§lonymi motywami. Jednym z nich jest che¢ zbytu, oznaczajaca pragnienie

utrzymania juz posiadanych rynkéw zbytu lub pozyskanie nowych*’. Firma moze mie¢

% J. Rymarczyk, Teoretyczne podstawy miedzynarodowej wymiany handlowej [w:] Wspélczesne
tendencje w handlu miedzynarodowym, p. red. J. Rymarczyka, op. cit., s. 19.

B, Stepien, Uczestnicy transakcji handlu zagranicznego [w:] Transakcje handlu zagranicznego, p. red.
B. Stepien, op. cit., ss. 39-40.

I A. Kuzminska, Miedzynarodowe przeplywy czynnikéw produkcji [w:] Miedzynarodowe stosunki
gospodarcze, p. red. J. Rymarczyka, PWE, Warszawa 2010, s. 110.

*2 A. Buckley, Inwestycje zagraniczne. Skladniki, wartos¢ i ocena, PWN, Warszawa 2002, s. 94.

# S, Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Matopolskiej
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, Tarnow 2005, s. 32.

* J. Rymarczyk, Formy handlu zagranicznego [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p. red.
J. Rymarczyka, op. cit., ss. 30-31.

¥ Globalne rynki finansowe w dobie kryzysu, p. red. J. L. Bednarczyka, S. I. Bukowskiego, J. Misala,
Wydawnictwo fachowe Cedewu, Warszawa 2009, s. 126.
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na celu zapewnienie sobie pewnosci i bezpieczefnstwa zaopatrzenia, tak, aby produkcja
mogla przebiega¢ w sposob niezaktocony. Inwestycje bezposrednie daja szans¢ na
obnizenie  kosztéw  dziatalno$ci, chocby poprzez  wykorzystanie  rdznic
w wynagrodzeniach, jakie istnieja w poszczegdlnych krajach. W niektérych
przypadkach decyzja o inwestycjach bezposrednich jest umotywowana wzgledami
ochrony $rodowiska. Firmy wykorzystuja brak jednorodnych przepisow w panstwach,
w zakresie dbatosci o srodowisko, lokuja, wiec swoja dziatalno$¢ tam, gdzie wymogi sg
mniej rygorystyczne*.

Firmy dokonujac inwestycji bezposrednich zawsze kalkuluja, jakie korzysci
z tego tytulu mogg pozyska¢®’. Inwestycje bezposrednie umozliwiaja wykorzystanie ulg
podatkowych, jakie przystuguja, z tego tytutu w panstwie, w ktorym dokonywana jest
inwestycja. Eliminacji ulega ryzyko walutowe, co pocigga za sobg oszczednos¢, gdyz
nie trzeba si¢ juz martwi¢ zabezpieczeniem ryzyka kursowego, co bywa dosé
kosztowne. Nie ma juz probleméw zwigzanych z wywozem towaru za granicg,
w zwigzku z tym, koszty transportu do odbiorcow ulegaja znacznemu obnizeniu. Dzieki
inwestycjom bezposrednim zostaje znacznie ulatwiony reimport, nie bedzie si¢ on juz
wigzal z tak znacznymi naktadami finansowymi. Firmy wykorzystuja rowniez fakt, ze
za granicg czesto sg nizsze ptace dla pracownikoéw niz w kraju, korzystaja tez na ré6znicy
w cenie surowcow, gdyz moga nabywaé je po lepszych cenach®. Angazowanie
przedsigbiorstw w inwestycje bezposrednie ma na celu zdobycie nowego rynku, oraz
rozszerzanie zasiegu swych dziatan®.

Nalezy pamigtac, iz oprocz korzysci, jakie bez watpienia przynosza inwestycje
bezposrednie, wystepuja rowniez niekorzystne skutki takiej dzialalnosci. Firma
podejmujac takie dziatanie moze w znacznym stopniu ograniczy¢ transfer zyskow.
Zawsze istnieje ryzyko polityczne (wywlaszczenie), przed ktorym szczegdlnie trudno
si¢ zabezpieczy¢. W sytuacji, gdy dziatalno$¢ firmy staje si¢ konkurencyjna wobec

produkcji wilasnej kraju inwestycji, moga pojawi¢ si¢ zjawiska dyskryminacji, czy

% J. Rymarczyk, Formy handlu zagranicznego [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p. red.
J. Rymarczyka, op. cit., s. 1.

Y Wpbhw bezposrednich inwestycji zagranicznych na konkurencyjnosé polskiej gospodarki, p. red.
E. Frejtag-Mika, PWE, Warszawa 2009, s.63.

*®J. Rymarczyk, Teoretyczne podstawy miedzynarodowej wymiany handlowej [w:] Wspélczesne
tendencje w handlu miedzynarodowym, p. red. J. Rymarczyka, op. cit., s.19.

¥ Bezposrednie inwestycje zagraniczne polskich przedsiebiorstw, p. red. W. Karaszewskiego,
Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2008.
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nawet utrudnienia w funkcjonowaniu. Nastgpstwem moze by¢ rowniez utrata miejsc
pracy w kraju, zdarzajg si¢ sytuacje narzucania warunku mniejszosciowego udziatu, co
moze wigza¢ si¢ z ograniczeniem swobody dzialania inwestora. Wszystkie korzysci
1 negatywne skutki wystepuja w réznych krajach, z odmiennym nasileniem, dlatego

przed podjeciem takiej formy dziatania trzeba wzia¢ to pod uwage™.
1.2.5. Transakcje na rynkach zorganizowanych

Handel moze odbywaé¢ si¢ poprzez bezposrednie kontakty eksportera
z importerem lub za posrednictwem rynkéw zorganizowanych. Handel na rynkach
formalnych jest stosunkowo popularny, §wiadczy o tym fakt, iz jedna piata transakcji
handlu mi¢dzynarodowego jest dokonywana wilasnie w ten sposob. Transakcje
dokonywane na rynkach zorganizowanych charakteryzujg si¢ stalym harmonogramem.
Wszystkie dziatania podejmowane na rynkach zorganizowanych muszg by¢ zgodne
z okre$lonymi regulaminami (obowigzujagcymi na danym rynku) oraz specyficznymi
zwyczajami’'. Wsrod rynkow instytucjonalnych wyrézni¢ nalezy: targi, aukcje, gieldy
1 przetargi. Targi stanowig najstarszg form¢ handlu na rynkach zorganizowanych. Sg
spotkaniami handlowymi, odbywajacymi w okreslonych odstgpach czasowych, ale
z zachowaniem regularno$ci. Maja okreslone i state miejsce, oraz sztywno wyznaczone
ramy czasowe. Wiek XIV przyniost podzial na targi detaliczne, na ktorych przedmiotem
obrotu byty dobra pierwszej potrzeby i uczestniczyli w nich wszyscy zainteresowani,
oraz targi hurtowe, zarezerwowane dla kupcow i1 producentéw. Kolejnym etapem
rozwoju stat si¢ wiek XIX, to wtedy pojawily si¢ targi wzorcowe, najpopularniejsze
odbywaly si¢ w Lipsku, Paryzu i Mediolanie. Z uwagi na fakt ciggle zwigkszajacego si¢
wyboru towaréw, nastgpowaly trudnosci w eksponowaniu catej gamy débr w jednym
miejscu, wyodrebniono wiec targi branzowe. Stosunkowo niedawno pojawity sie
natomiast targi mysli naukowo-technicznej, tam handluje si¢ patentami, know-how,
dokumentami technicznymi itp. Biorac pod uwage kryterium geograficzne wyodrebnié
mozna: targi regionalne, krajowe 1 migdzynarodowe. Odmienna klasyfikacja,

koncentrujgca si¢ na kryterium rzeczowym wyrdznia targi wielobranzowe 1 targi

0 J. Rymarczyk, Teoretyczne podstawy miedzynarodowej wymiany handlowej [w:] Wspélczesne
tendencje w handlu miedzynarodowym, p. red. J. Rymarczyka, op. cit., s.20.

' Wybrane miedzynarodowe rynki towarowe, p.red. J. Rymarczyka i M. Niemca, Oficyna Wydawnicza
Arboretum, Wroctaw 2008, s. 9.
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jednobranzowe. Podstawowe cele tej formy handlu to zaprezentowanie asortymentu,
przekazanie informacji o produkcie i zachg¢cenie do zakupu, tak, wigc targi spetniaja
funkcje kreowania rynku’.

Transakcje handlowe moga by¢ zawierane na gietdzie. Biorac pod uwage
kryterium rzeczowe wyr6zni¢ mozna gietdy towarowe, ustugowe, ubezpieczeniowe,
frachtowe 1 ustug transakcyjnych. Przedmiotami obrotu na gieldach towarowych sa
towary masowe, jednorodne np., zboze, produkty zwierzece, metale oraz surowce.
Towar na gietdzie nie musi by¢ obecny, transakcje zawiera si¢ w oparciu o probki
i ustalone standardy jako$ciowe®. W miare uptywu czasu na gietdach pojawiaja sie
nowe towary. Eksperci uwazaja, iz gielda oddziatuje stabilizujagco na $wiatowe ceny.
Przedmiotem transakcji na gieldach ustug sg uslugi posrednictwa transakcyjnego,
ubezpieczeniowe, frachtowe i transportowe. Na gieldach frachtowych przedmiotem
transakcji sg ustugi w zakresie transportu wodnego, morskiego i s$rdédladowego.
Obiektem umowy jest transport czarterowany. Wspotczesnie udziat tego rodzaju
transportu maleje, gdyz coraz powszechniej wykorzystuje si¢ czarter na czas, bedacy
dtugookresowym kontraktem przewozowym. Istnieja rowniez gieldy ubezpieczen, na
nich obecne sa zwiazki 1 organizacje ubezpieczeniowe. Podmioty te zajmuja si¢
ubezpieczeniem i reasekuracjg w skali krajowej jak 1 migdzynarodowej. Glowne zyski
pochodza z ubezpieczen fabryk, rafinerii, platform wiertniczych, agencji lotniczych,
samolotow i wypraw polarnych™.

Transakcje dokonywane na gietdzie dotycza obrotu $ciSle okreslonymi
towarami, ktérych ceny sa podawane do publicznej wiadomo$ci w codziennych
notowaniach. Gielda dziata w okreslonym miejscu 1 czasie. Najwigkszy rozkwit tej
formy handlu mial miejsce w XVII 1 XVIII wieku, wtedy to znaczgco wzrdst popyt na
surowce 1 artykuty rolne. Obecni nadzor nad gietdg sprawuje panstwo, to ono przydziela
koncesje i formutuje system nadzoru. Transakcje gieldowe mozemy podzieli¢ na

rzeczywiste (spot), celem ich jest faktyczne nabycie towaréw, oraz terminowe (futures),

52 J. Rymarczyk, Formy handlu zagranicznego [w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika, p. red.
J. Rymarczyka, op. cit., s. 32.

S M. Drewinski, Gietdy towarowe, PWE, Warszawa 1997, s. 28.

). Rymarczyk, Teoretyczne podstawy miedzynarodowej wymiany handlowej [w:] Wspélczesne tendencje
w handlu migedzynarodowym, p. red. J. Rymarczyka, op. cit., s. 33.
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pobudka do zawarcia tych transakcji jest che¢ zabezpieczenia si¢ przed zmianami cen
lub tez spekulacja™.

Gietda uslug transakcyjnych jest miejscem, gdzie mozna naby¢ ustugi
w zakresie posrednictwa 1 pomocy w zakresie zawierania transakcji o charakterze
handlowym czy finansowym. Ten rodzaj rynku formalnego jest stosunkowo nowy,
przewiduje si¢, iz w przysztosci bedzie nastgpowat znaczny jego rozwo;°.

Gieldy odgrywaja nastepujace funkcje: handlows, spekulacyjng, informacyjna
1 ostonowa. Funkcja handlowa przejawia si¢ w tym, ze na gieldzie dochodzi do
rzeczywistej sprzedazy badz zakupu towaru, nabywca otrzymuje towar fizycznie.
Znaczenie spekulacyjne gieldy oznacza fakt, iz tylko nieznaczna cz¢$¢ transakcji ma na
celu faktyczne dokonanie zakupu lub sprzedazy, rzeczywista przestanka tych operacji
jest spekulacja. Informacyjny wymiar gietdy reprezentowany jest przez notowania cen
towarow 1 ustug bedacych w obrocie gietdowym. Notowania maja charakter publiczny
1 ogbélnodostepny. Gietda wptywa na ujednolicenie cen $wiatowych. Funkcja ostonowa
oznacza dzialanie zmierzajace do zapewnienia okreslonego poziomu cen na dany towar.
Chodzi o zapewnienie ceny, ktora ochroni przed stratami, w przypadku zawierania
transakcji kupna/sprzedazy w przysztosci® .

Nastepng formg handlu na rynku zorganizowanym sg aukcje, dokonuje si¢ na
nich obrotu towarami, ktorych warto$¢ rynkowa jest trudna do okreslenia. Towarami
aukcyjnymi sg przede wszystkim towary niejednorodne takie jak: drewno, herbata,
owoce, tyton, ryby, diamenty futra, obrazy, antyki i kwiaty’®. Aukcja przyjmuje forme
bezposredniej i publicznej konkurencji, ktéra odbywa si¢ w ustalonym terminie
1 miejscu. Aukcje wygrywa ten podmiot, ktory zaoferuje najkorzystniejsza cene,
sprzedaz ma forme licytacji. Czesto potencjalni nabywcy nie uczestniczg fizycznie
w aukcji, sg reprezentowani przez brokerow. Korzystanie z ich ustug podnosi szanse
sukcesu, gdyz sa to osoby posiadajace rozlegta wiedze¢ odnosnie specyfiki danej aukcji.

Wyrdézni¢ mozna aukcje regularne, majace sztywno ustalony termin i miejsce, oraz

>°J. Rymarczyk, Teoretyczne podstawy miedzynarodowej wymiany handlowej [w:] Wspélczesne tendencje
w handlu miedzynarodowym, p. red. J. Rymarczyka, op. cit., s. 33.
36 Tamze, ss. 22-24.
>7 B. Stepien, Uczestnicy transakcji handlu zagranicznego [w:] Transakcje handlu zagranicznego, p. red.
B. Stepien, op. cit., s. 100.
¥ Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, p. red. M. Piklewicza, Difin, Warszawa 2001, s. 52.
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nieregularne, przygotowywane w celu sprzedazy towarow, ktore w zwyktym trybie nie
zostaty uptynnione™.

Przetarg jest rowniez formg handlu na rynku zorganizowanym.
Charakterystyczng cechg przetargu jest fakt, ze odbywa si¢ w okreslonym czasie
1 z zachowaniem ustalonych zasad, ale miejsce si¢ zmienia. Organizatorem jest
zamawiajacy, dotyczy zazwyczaj sprzedazy lub zakupu towarow albo ustug na
mozliwie najlepszych warunkach. Ogloszenie przetargu stanowi zaproszenie do
sktadania jak najkorzystniejszych ofert. Propozycje te sga sktadane pisemnie, nie ma
wigc mozliwosci porownywania mi¢dzy konkurentami ofert. Celem przetargu jest
zgromadzenie jak najwigkszej liczby ofert 1 wybranie tej najkorzystniejszej. W obrocie
miedzynarodowym przetargi oglaszane sg na zakup towarow lub wykonanie inwestycji
o znacznej wartosci. Czesto na drodze przetargu wytania si¢ wykonawce duzych robot
publicznych oraz podejmuje si¢ decyzje o mnabyciu kompletnych obiektow
przemystowych. Organizowane s3 przez panstwa, organizacje i ponadnarodowe

przedsiebiorstwa®.
1.2.6. Pozostale nietypowe transakcje handlu zagranicznego

Uwarunkowania handlu mi¢dzynarodowego, odmienno$¢ krajowych norm
prawnych, istniejace zarowno w skali krajowej jak i §wiatowej ograniczenia przeptywu
towarOw 1 kapitalu, przyczynity si¢ do wytworzenia specyficznych transakcji.
Transakcje te umozliwiajg przeprowadzanie wymiany w istniejagcych realiach oraz
z wykorzystaniem dostgpnych $rodkow. Podstawowy podziat tego typu transakcji
obejmuje transakcje wigzane oraz transakcje wymienne nazywane rowniez
kompensacyjnymi®'.

Specyfika transakcji wigzanych polega na uzaleznieniu zakupu lub sprzedazy
danych doébr od nabycia lub sprzedazy innych débr. Umowy wystepujace w takich
operacjach niekoniecznie muszg by¢ zrownane pod wzgledem warto§ciowym, zar6wno
zaplata jak i1 dostawy nie zawsze nastgpuja rownocze$nie. Transakcje te wigza si¢

z zawartymi migdzy panstwami umowami gospodarczymi albo powstaja w zwigzku

% J. Rymarczyk, Teoretyczne podstawy miedzynarodowej wymiany handlowej [w:] Wspélczesne
tendencje w handlu miedzynarodowym, p. red. J. Rymarczyka, op. cit., ss. 35-36.

50 B. Stepien, Uczesmicy transakcji handlu zagranicznego [w:] Transakcje handlu zagranicznego, p. red.
B. Stepien, op. cit., s. 101.

61 Tamze, s. 40.
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z umowami podpisanymi przez przedsi¢biorstwa. Zazwyczaj jedna ze stron takiej
transakcji ma pozycj¢ dominujacg i dyktuje warunki. Umowy zawierane mig¢dzy
panstwami dotyczg przewaznie towarOw strategicznych, towardw objetych
ograniczeniami importowymi i kontyngentami oraz produkty wytwarzane przez firmy
panstwowe. Przedsigbiorstwa zawierajag umowy odno$nie dobr, ktorych dostawy maja
kluczowe znaczenie i dzigki nim firma moze osigga¢ duzo wyzsze zyski62.

W sytuacji, gdy jedna ze stron warunkuje zakup lub sprzedaz dobra, od zakupu
lub sprzedazy innego dobra méwi si¢ o transakcji wigzanej pionowo. Innym rodzajem
jest transakcja wigzana poziomo, oznacza ona sytuacj¢, w ktorej kupujacy (importer)
warunkuje zakup mozliwoscia sprzedania kontrahentowi (eksporterowi) danych
towarow i odwrotnie® .

Kolejnym typem transakcji sg transakcje kompensacyjne, ich istota przejawia si¢
W wymianie towaru za towar, ale w sposob bezdewizowy. Przy takich transakcjach
warto$¢ towarow eksportowanych i importowanych musi by¢ taka sama, dopuszczalne
jest, aby tylko niewielka roznica byla rozliczana pienieznie®. Transakcje tego typu sa
zawierane w sytuacji problemdéw natury platniczej oraz reglamentacji. W wielu
przypadkach w takiej operacji uczestniczy bank jednego kontrahenta lub obu. Banki
monitorujag wzajemne naleznos$ci, rejestruja je, a nastgpnie okreslaja ostateczne
rozliczenie®.

Najczystsza forma kompensaty jest barter, oznacza on wymian¢ towaru za inny
towar. Obydwie ze stron sa rownocze$nie sprzedajacymi i  kupujacymi®.
W konsekwencji prawo do posiadania towaru i rozporzadzania nim przechodzi z jednej
strony umowy na druga za ekwiwalent, ktorym nie moze by¢ pieniadz®’.Wyrdznié
mozna barter bilateralny (migdzy dwoma partnerami) i multilateralny (biorg w nim

udziat wiecej niz dwie strony). Podstawowg zaletg tego sposobu rozliczenia jest fakt, iz

62 B. Stepien, Uczestnicy transakcji handlu zagranicznego [w:] Transakcje handlu zagranicznego, p. red.
B. Stepien, op. cit., s. 40.

63 Tamze, ss. 40-41.

4 B. Bernas, Finanse miedzynarodowe, PWN, Warszawa 2006, s. 351.

% D. Marciniak-Neider, Platnosci w handlu zagranicznym, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2003, s. 26.

5 E. Najlepszy, Zarzqdzanie Finansami Miedzynarodowymi, PWE, Warszawa 2000, s. 257.

57 A. Budnikowski, E. Kaweca —~Wyrzykowska, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa
2002, s. 150.
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strony nie muszg posiada¢ S$rodkéw pienig¢znych potrzebnych do rozliczenia
transakcji®®.

Nastepng specyficzng transakcjg jest samosptata, okreslana jako buy-back.
Oznacza ona sprzedaz przez eksportera dobr inwestycyjnych (maszyn, urzadzen, linii
technologicznych, technologii) w zamian za wyroby wyprodukowane przy pomocy
dostarczonych przez niego dobr. Okreslony zostaje w sposob szczegdlowy rodzaj
towaru, jego ilo$¢, jakos¢ oraz termin przekazania eksporterowi. Niestety nie ma on
mozliwosci kontroli procesu produkcji oraz jakosci towarow, ktore sg przedmiotem
kompensaty. Istotne jest to, aby w kontrakcie zawrze¢ klauzulg zmienno$ci cen, by moc
modyfikowac ja w zalezno$ci od tendencji $wiatowych. Przedsigbiorstwa, ktore godza
si¢ na samosplate, powinny posiada¢ przynajmniej podstawowa wiedz¢ w dziedzinie
handlu towarami, ktére otrzymajg. W przeciwnym wypadku, z racji, iz nie sg kupcami
moga spotkaé sie z wieloma ktopotami zwigzanymi z uptynnieniem towaru®.

Offset w swej specyfice nawigzuje do samosptaty, warunkiem zawarcia takiej
transakcji jest zgoda eksporteréw na to, aby cze$¢ kosztow, jakie ponosi importer,
zostala pokryta poprzez np., umozliwienie mu produkcji podzespotow do
zakontraktowanego sprzetu’’. Eksporterzy biorg na siebie obowigzek zakupu lub
zapewnienia odbiorcéw na towary wskazane przez importera. Dostawca sprze¢tu musi,
wiec zaciagna¢ zobowiazanie offsetowe wobec importera’'. Transakcje tego typu
dotycza zazwyczaj zakupow o charakterze kapitatlowym oraz sprzetu wojskowego, a ich
stronami sa panstwa i duze korporacje .

Z transakcjami wymiennymi $ci$le zwigzany jest clearing, stanowiacy forme
bezdewizowych rozliczen. Odbywa si¢ on na zasadach ustalonych w umowie
miedzypanstwowej, zawiera ona informacje odnoszace si¢ do: rodzaju towaru, poziomu
obrotow, waluty rozliczen (clearingowg), maksymalnej wielkosci salda wraz
z zapisanym sposobem jego regulowania. Maksymalna wielko$¢ salda oznacza
najwyzszg dopuszczalng roznicg¢ wartoSci wymienianych towardw (szpica). Taki

mechanizm transakcji stosujg panstwa posiadajgce waluty niewymienialne. Eksporter

% M. Guzek, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2006, s. 143.

% T. T. Kaczmarek, Nietypowe transakcje w praktyce handlu zagranicznego, Difin, Warszawa 2006,
s. 65.

70 Szerzej bedzie o tym mowa w dalszej czesci pracy.

' J. Dudzinski, Handel zagraniczny. Wybrane problemy, Wydawnictwo Zachodniopomorskiej Szkoty
Biznesu w Szczecinie, Szczecin 2006, s. 48.

2 P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa 2008, ss. 76-77.
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i importer dokonuja wymiany towarowej, a wyznaczona do tego celu instytucja
finansowa zajmuje si¢ rozliczeniami. Strony transakcji uiszczaja zobowigzania
finansowe w walucie krajowej na konto w banku komercyjnym lub centralnym. Czg¢sto
maja miejsce sytuacje, w ktorych otrzymanie nalezno$ci za sprzedane towary ma
charakter odroczony, wtedy okreslona pula $rodkoéw finansowych eksportera zostaje
zamrozona, jako wierzytelnos¢. W takiej sytuacji, aby szybko uzyska¢ §rodki finansowe
mozliwe jest sprzedanie wierzytelnosci clearingowej podmiotowi z kraju trzeciego
w zamian za dewizy. Taka transakcj¢ nazywa si¢ switchem. Wyodrebni¢ mozna switch
towarowy, ktory polega na kompensacie eksportera wlasnej naleznosci przez nabycie od
importera produktéw niewchodzacych w zakres clearingu. Eksporter dokonuje tego
w imieniu partnera z kraju trzeciego, ktory dokona zaplaty za nie w dewizach .

W praktyce handlu zagranicznego wyrdézni¢ mozna rowniez transakcje BOT
(Build - Operate — Transfer). W jezyku polskim oznacza budowg¢ — obstuge —
przekazanie. Istota tej operacji polega na zawarciu przez rzad albo jego agencj¢e umowy
z firmg zagraniczng reprezentujacg sektor prywatny. Umowa ta dotyczy zazwyczaj
budowy obiektu, ktory generowaé ma zyski. Takimi o§rodkami sg elektrownie, zaktady
wodociggowe lub platne odcinki drog. Wykonawca bedzie eksploatowal obiekt
1 pobierat pozytki z niego, do czasu, az dochdd z tego tytutu pokryje naklady
1 przyniesie okreslone zyski, nastepnie przekaze obiekt zleceniodawcy projektu, ktory
od tego momentu przejmie nad nim kontrolg. BOT jest transakcjag umozliwiajaca
pozyskanie kredytu oraz kapitatu na duze i istotne z punktu widzenia panstwa i jego

instytucji projekty’”.

3 B. Stepien, Uczesmicy transakcji handlu zagranicznego [w:] Transakcje handlu zagranicznego, p. red.
B. Stepien, op. cit., ss. 43-44.
™ T.T. Kaczmarek, Nietypowe transakcje w praktyce handlu zagranicznego, op. cit., s. 72.
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ROZDZIAL 1I. OFFSET JAKO JEDNA Z NIETYPOWYCH
TRANSAKCJI W HANDLU ZAGRANICZNYM

2.1. OFFSET 1 JEGO RODZAJE
2.1.1. Pojecie i istota transakcji offsetowych

Umowa offsetowa jest definiowana jako: ,,umowa zawarta pomigedzy Skarbem
Panstwa a zagranicznym dostawca, okreslajaca zakres 1 warto$¢ zobowigzania
offsetowego, ktére zagraniczny dostawca ma wykona¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub na terytorium panstw obcych, wspolnie z polskim przedsigbiorca™”.
Zobowigzanie offsetowe oznacza: ,,zobowigzanie (bezposrednie lub posrednie)
zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprz¢tu wojskowego do wniesienia wktadow do
spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag badz spotki akeyjnej lub do zawarcia umowy

poddostawy z polskim przedsiebiorca™’®.

Zobowiazanie offsetowe bardzo czesto
zbudowane jest z wielu pojedynczych zobowigzan, dotyczacych podpisania umow
z podanymi partnerami, odno$nie wskazanego przedmiotu, wskazuje si¢ rowniez termin
realizacji tych transakcji. W prawie polskim przyjeto zasade, ze transakcje tego typu
beda sktadaly si¢ z dwdch odrebnych umow, ktore wspotgraja ze sobg. Umowy te to:
umowa offsetowa i umowa dostawy sprzetu wojskowego lub uzbrojenia. W praktyce
umow offsetowych w Polsce nie wystepuja natomiast klauzule offsetowe, ktore
stanowia wzbogacenie umowy dostawy sprzetu wojskowego i uzbrojenia’’.

Zawieranie transakcji offsetowych nastgpuje w zwigzku z zakupami, ktore
opiewaja na wysokie sumy, a czas ich realizacji zazwyczaj miesci si¢ w przedziale od 5
do 20 lat. Umowy zawierane sg pomig¢dzy korporacjami i rzadami panstw, moga
dotyczy¢ zakupu sprzetu dla sektora wojskowego, ale zdarzajg si¢ réwniez sytuacje,
w ktorych przedmiot umowy zwigzany jest z sektorem cywilnym. Dotyczy to projektow

strategicznych, takich jak zakup systemow telekomunikacyjnych, samolotow

7 Art. 3 pkt 1 Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8
pazdziernika 1999 r., nr 80 poz. 903.

S Art. 3 pkt 2. Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8
pazdziernika 1999 r., nr 80 poz. 903.

" M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu panstwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2000, s. 76.
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pasazerskich, $rodkéw transportu oraz inwestycji zwiazanych z budowa elektrowni’®.

Przestanka do podpisania umowy offsetowej jest che¢ uzyskania mozliwie jak
najwickszych korzysci w zwigzku z dokonywanymi zakupami. Panstwa posiadajg
wymogi wewnetrzne, ktore to naktadajg obowiazki na rzad, aby znaczne wydatki byly
rekompensowane przez: inwestycje w przedsigbiorstwa produkcyjne, umowy
wspotpracy produkcyjnej, na podstawie ktorych dochodzi do zdobycia szczegdélowych
umiejetnosci 1 zaawansowanej technologii oraz zobowigzania odnos$nie szkolen
i zatrudniania miejscowych pracownikow”” .

Offset jest zaliczany do miedzynarodowych transakcji wigzanych, w ktorych
istotne znaczenie odgrywa panstwo, ze wzgledu na konstrukcj¢ prawng stanowi zlozone
przedsiewzigcie gospodarcze®™. Umowa offsetowa posiada bardzo skomplikowana
strukturg, stanowi przedmiot, za pomoca ktoérego panstwo uczestniczy w sposob
bezposredni w mi¢dzynarodowym obrocie gospodarczym. Transakcje offsetowe
stanowig istotne naruszenie wolnosci gospodarczej, zasadniczo stoja one
w sprzecznosci zardéwno z aktami prawnymi stworzonymi przez Swiatowa Organizacje
Handlu (WTO), jak i z przepisami prawa mig¢dzynarodowego, zawartymi w Uktadzie
Ogoélnym w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT). Akty te, jednak dopuszczaja
mozliwo$¢, aby w sytuacjach nadzwyczajnych, do ktorych naleza zapewnienie
bezpieczenstwa panstwowego i obronnos¢, stosowac te specyficzng forme¢ handlu jaka
jest offset. Umowa offsetowa ma, wigc uzasadnione zastosowanie przy zakupie sprzetu
wojskowego czy uzbrojenia, dla panstwa jest to znaczne obcigzenie w budzecie, dlatego
chce, aby przyniosto one zyski w sensie ekonomicznym. Panstwo dokonujac tak
znacznego wydatku, proponuje mozliwo$¢ nabycia przez kontrahenta krajowych
wyrobow, ale jednoczesnie chee, aby poniesione koszty zostaty zrekompensowane®'.

Wsrod podstawowych cech transakcji offsetowej wynikajacych z Ustawy z dnia
10 wrze$nia 1999 r. o niektéorych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwiagzku

z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, wyrézni¢ nalezy

8 p. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki finansowe, PWE, Warszawa 2008, s. 76.

" T. T. Kaczmarek, Nietypowe transakcje praktyce handlu miedzynarodowego, op. cit., s.114.

% M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udzialu parstwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., s. 72.

*1' T, T. Kaczmarek, Nietypowe transakcje w praktyce handlu miedzynarodowego, op. cit., s. 130.
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fakt, iz stanowi ona odrgbny rodzaj umowy nazwanej®. Zawiera wyraznie wymienione
podmioty/strony umowy oraz ma charakter obligatoryjny — warunki, na ktérych zostaje
zawarta musza by¢ zgodne z ustawa. Zadna ze stron nie ma mozliwosci wypowiedzenia
umowy ani tez odstapienia od niej. Scisle okreslono réwniez czas, na jaki moze byé
zawierana, nie moze on w Polsce by¢ dtuzszy niz 10 lat. Aby transakcja byta wiazaca,
umowa offsetowa musi by¢ zawarta w formie pisemnej. Wszystkie kwestie, ktorych nie
reguluje ustawa maja by¢ rozstrzygane wedlug prawa polskiego, strony nie majg wiec
mozliwosci wyboru prawa wlasciwego dla kontraktu. Aby ustawa miata zastosowanie,
umowa z zagranicznym dostawca musi opiewa przynajmniej na kwote pigciu
milionéw EURO®.

Bardzo trudno jest jednoznacznie wskazaé istot¢ prawng offsetu. Nie mozna
jednoznacznie uzna¢ go za cywilnoprawng umowe¢ miedzynarodows, gdyz takie
stwierdzenie nie uwzglednia ztozono$ci konstrukcji tej umowy. Wyrdznia si¢ sposrod
innych uméw podmiotami, ktdre ja zawieraja, wystgpuje w niej znaczne uszczuplona
zasada swobody umow. Istotng rol¢ przywigzuje si¢ w niej do decyzji
administracyjnych®. Nie nalezy zapomina¢, ze jedna z integralnych cech offsetu jest
interwencjonizm panstwa w obrocie gospodarczym, dlatego tez patrzenie na niego
wylacznie z perspektywy praw i obowigzkéw majatkowych jest bltedem. Glownym
celem umowy jest realizacja wielu zadan. Ma wptywac¢ pozytywnie na koniunkturg
gospodarcza, przyczyni¢ si¢ do restrukturyzacji i unowoczesnienia okreslonych sfer
gospodarki panstwowej, wilaczajac w to przemyst obronny. Powinno nastgpic:
pozyskanie nowych technologii i sprawnych rozwigzan administracyjnych, stworzenie
miejsc pracy, szczegolnie na obszarach zagrozonych bezrobociem. Pozyskanie nowych,
atrakcyjnych rynkow zbytu dla przemystu krajowego, oraz uzyskanie dostgpu
surowcow 1 potproduktow. Powinien nastagpi¢ wzrost wielkosci eksportu, co jest
mozliwe dzigki statej kooperacji i wspotdziataniu z zagranicznym kontrahentem. Offset
niesie tez korzysci dla placowek naukowo-badawczych poprzez rozwoj ich prac, jak

i wspieranie samych jednostek™. Wszystkie te cele offsetu nie sa charakterystyczne dla

8 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 1999
r., nr 80 poz. 903.

8 M. H. Kozinski, Unmowa offsetowa i inne formy udzialu parstwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., s. 77.

8 Tamze, s. 77.

% T. T. Kaczmarek, Nietypowe transakcje w praktyce handlu miedzynarodowego, op. cit., s. 130.
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zobowigzan cywilno-prawnych, nalezy, wigc uzna¢é umowe offsetowa za jeden
z rodzajow kontraktu panstwowego. Znaczaca role¢ w offsecie odgrywa administracja
panstwowa, jest ona obecna na kazdym etapie transakcji. Rada Ministrow odpowiada za
zgode na warunki zapisane w umowie, minister gospodarki kontroluje sktadane na jego
rece sprawozdania z realizacji umowy. Komitet do Spraw Uméw Offsetowych®® jako
gléwny organ zajmujacy si¢ problematyka offsetu w Polsce, tworzy raporty z realizacji
offsetu przez zagranicznych dostawcow®’.

Najistotniejsza cecha umowy offsetowej jest akcesoryjnos¢, umowa offsetowa
nigdy nie wystgpuje samodzielnie, zawsze towarzyszg jej inne umowy. Ws$rdd nich
wyrdzni¢ mozna: umowy dostawy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego, umowy
wykonawcze do umowy offsetowej, tu wchodza w gr¢ dwa rodzaje umow: umowy
poddostawy 1 umowy zatozycielskie. Umowy dostawy uzbrojenia lub sprzgtu
wojskowego sg to m.in. umowy dostawy, sprzedazy, licencyjne, know-how. Ich
charakter polega na przeniesieniu prawa wilasnosci albo $wiadczenie ustug,
przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzgt wojskowy. W przypadku tych umow sa dwie
mozliwosci, po pierwsze mogg by¢ zawierane przez panstwo bezposrednio
z dostawcg zagranicznym (kontrakt panstwowy), po drugie, umowe¢ moga zawrze¢ sami
przedsiebiorcy z Polski i z zagranicy (kontrakty handlowe). W przypadku, gdy umowa
zawierana jest wylacznie migdzy przedsiebiorcami, zagraniczny kontrahent musi
rowniez podpisa¢ umowe offsetowg ze Skarbem Panstwa, jesli tego nie zrobi umowa
nie bedzie wazna®®.

Umowy wykonawcze do umowy offsetowej, jak juz sama nazwa wskazuje,
stuza realizacji zobowigzan offsetowych zaciagnigtych przez zagranicznego dostawce.
Sa to standardowe kontrakty handlowe podpisywane miedzy dostawca zagranicznym
a przedsiebiorcg polskim. Do takich umow zaliczamy umowy poddostawcy, wigzg si¢
one z przeniesieniem prawa wlasnosci lub $wiadczeniem ustug zwigzanych
z przedmiotem umowy dostawy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego. Wsréd umow
wykonawczych wyr6zniamy: umowy sprzedazy, dostawy, licencji oraz know-how. Inng
forma umowy wykonawcze] sg umowy zatozycielskie spotek kapitatowych. Dostawca

zagraniczny w tym przypadku ma prawo do wniesienia wktadu do spotki z ograniczong

% Komitet do Spraw Uméw Offsetowych zostanie szerzej oméwiony w podrozdziale 3.2.1.

¥ M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udzialu parstwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., s. 78.

88 Tamze, s. 79.
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odpowiedzialnoscig albo wybra¢ drugi wariant i zainwestowa¢ w spotke akcyjna.
Umoweg offsetowa mozna nazwa¢ umowg ramowa, ma to swoje uzasadnienie, gdyz inna
umowa moze realizowac¢ prawa i obowiagzki pltyngce z offsetu. Dopuszcza si¢ rowniez
modyfikacje w zakresie tresci zobowigzania offsetowego. Umowa offsetowa jest
realizowana wedlug okreslonego harmonogramu, wystgpuja, wigc etapy, ktorych
wykonanie jest zawsze w sposob odrebny kontrolowane™. Tutaj przejawia si¢ rola
Ministra Gospodarki, ktéry potwierdza wykonanie zobowigzania przez zagranicznego
kontrahenta, po 6wczesnej konsultacji z Komitetem do Spraw Umoéw Offsetowych.
Istnieje mozliwo$¢ zaliczenia w poczet zobowigzania offsetowego uméw wykonanych
przez zagranicznego kontrahenta w okresie 12 miesigecy przed podpisaniem umowy
offsetowej’. Umowa offsetowa moze, wicc przyjaé nazwe ewoluujacej, gdyz
zobowigzanie offsetowe nie musi zawiera¢ ostatecznie wszystkich umow
wykonawczych jak 1 wymienia¢ wylacznych polskich kontrahentow. Wszystkie te
kwestie moga ulega¢ modyfikacji po podpisaniu umowy offsetowej. Offset jest, wigc
zbudowany z szeregu umow, za kluczowa nalezy uzna¢ umowg offsetowa, pozostate to
umowa gltowna dotyczaca dostawy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego oraz umowy
wykonawcze do umowy offsetowej. O randze umowy offsetowej swiadczy fakt, iz bez
niej bezprzedmiotowa staje sic umowa dostawy jak i umowy wykonawcze”’".

Na ogét rozliczenia w transakcjach offsetowych majg forme dewizowsa, gdyz
sam sens tych transakcji polega na uzaleznieniu zakupu danego towaru przez importera
od propozycji ze strony eksportera odnosnie korzysci ekonomicznych, ktére przyjmuja
forme¢ zobowigzan offsetowych. Naleznosci ptynace zaré6wno z umowy zakupu jak
1 umowy offsetowej odbywac¢ si¢ mogag niezaleznie, w dewizach. Sg jednak sytuacje,
w ktorych forma rozliczeh moze przyja¢ forme bezdewizowa. Ma to miejsce, gdy
w sktad zobowigzania offsetowego wchodzi nabycie w kraju importera elementéw albo
podzespoléw ostatecznego produktu (przedmiotu umowy bazowej), a dostawca

finalnego produktu wyrazit zgod¢ na potracenie z jego naleznosci kwoty, na jaka

¥ M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udzialu parstwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., ss. 78-79.

Y Art. 15 Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwiqzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8
pazdziernika 1999 r., nr 80, poz. 903.

' M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udzialu parstwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., s. 80.

32



opiewaja dostarczone przez kraj importera komponenty, czesci i urzadzenia. Tak, wigc
jednoznaczne stwierdzenie charakteru transakcji offsetowej jest niezwykle trudne,
zawierane umowy w znacznym stopniu roéznig si¢ od siebie, a sama transakcja ma
hybrydowy charakter. Offset wigze si¢ z rozmaitymi zobowigzaniami, do ktérych
nalezg: umowy produkcji licencjonowanej, koprodukcji, zobowigzania odnos$nie
przeprowadzania inwestycji bezposrednich, ustugi marketingowe, transfer technologii
1 nabywanie dobr w kraju importera maja charakter dewizowy. Jednakze zdarzaja si¢

réwniez umowy o charakterze samosplaty, a czasem nawet barteru i kompensaty”~.
2.1.2. Kategorie transakcji offsetowych

Transakcje offsetowe najogolniej podzieli¢ mozemy na transakcje bezposrednie
1 transakcje posrednie. W przypadku offsetu bezposredniego, stanowi on zobowigzanie
do tego, aby naby¢ w kraju swojego partnera handlowego towary, ktére nastgpnie beda
wykorzystane do produkcji zakontraktowanych urzadzen czy maszyn lub postuza, jako
element produktu, ale sprzedawanego do zupelnie innego odbiorcy’ . Bezposrednie
transakcje terminowe sluzg rzadom panstw, jako narzedzie rozwijania przemyshu,
wplywaja na pojawianie si¢ nowych miejsc pracy, co skutkuje zmniejszeniem si¢
bezrobocia. Poza tym transakcje tego typu umozliwiajga pozyskanie nowych technologii
i finansowanie bilansu ptatniczego. Mechanizm transakcji offsetu bezposredniego
polega na zawieraniu porozumien o wspotprodukcji, porozumieniom tym towarzyszy
transfer technologii produkcji do panstwa wystepujacego w tej transakcji w roli
eksportera. Ta forma transakcji jest preferowana przez rzady panstw
uprzemystowionych, panstwa te pod wzgledem rozwoju znacznie wyprzedzaja
pozostate podmioty. Dla nich partnerami w offsecie bezposrednim sg przede wszystkim
panstwa Trzeciego Swiata. Do panstw wykorzystujacych opisany mechanizm
transakcyjny zaliczy¢ mozna: USA, Australi¢ i Nowa Zelandie’*. Najczesciej w formie
offsetu bezposredniego dokonuje si¢ transakcji dotyczacych przekazania technologii,
zorganizowania 1 przeprowadzenia montazu miejscowego, budowy instalacji

komunalnych, czy tez wspotprodukcji. Wykorzystujac te metode udziela si¢ tez licencji,

2 p. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki finansowe, op. cit., s. 77.

BPp.K. Bialecki, W. Januszkiewicz, L. Oreziak, Leksykon handlu zagranicznego, op. cit., s. 195.

% K. P. Bialecki, T. T. Kaczmarek, Eksportowa dzialalnos¢ malych i srednich przedsiebiorstw. Od
przygotowania do realizacji transakcji eksportowej, Dyfin, Warszawa 2008, s. 265.
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prowadzi si¢ réwniez produkcje czesci. Bezposrednia transakcja ma zastosowanie przy
nabywaniu elementdw zbrojeniowych oraz przy otwieraniu regionalnych, ale
autoryzowanych osrodkow serwisowych®”.

Posrednia transakcja offsetowa polega na tym, iz nabywca kompensuje zakup
danego sprzetu poprzez dostawe towarow z innych dziedzin produkcji%. Produkty takie
moga pochodzi¢ z branzy bliskiej dostawcy sprz¢tu, on sam nie prowadzi ich produkc;ji,
ale jest zainteresowany ich wykorzystaniem’’. Daje to mozliwos¢, aby panstwo, ktore
wydaje znaczne $rodki na zakup danego sprzetu, chociaz w czes$ci zrekompensowata
poniesione naktady. Wsrdd transakcji offsetu posredniego mozna wskaza¢ na
przekazywanie umiej¢tnosci w zakresie zarzadzania takimi aspektami jak: marketing,
wymogi i normy jakosciowe, technologie informacyjne oraz linie do pakowania. Czgsto
w tej formie dochodzi do realizacji rdéznorodnych projektéw przemystowych,
korzystnych dla panstwa przyjmujacego. Posredni offset moze rowniez przybra¢ forme
tworzenia miejsc pracy, czesto wybierane sg regiony o wysokim wskazniku bezrobocia,
aby wlasnie tam dano mozliwos$¢ podjecia zatrudnienia. Transakcja offsetowa posrednia
stuzy tez przekazaniu umiejetnosci z kraju dostawcy urzadzen czy sprzetu do panstwa,
nabywcy tych towarow. W ramach tej transakcji dochodzi réwniez do sponsorowania
studentow oraz do pomocy szkotom i uczelniom wyzszym. Przykladem moze by¢
roOwniez transakcja w zakresie rozwoju infrastruktury, szczegolnie istotna dla rozwoju
panstw, zwazywszy na fakt, iz z tego typu transakcji korzystajg panstwa o stabo
rozwini¢tej infrastrukturze. Dla nich jednym z warunkéw rozwoju jest stworzenie
dobrej i funkcjonalnej infrastruktury. Wérdd transakeji offsetu posredniego wskazuje si¢
rowniez na kwestie zwiazane z promowaniem inwestycji, czy rozwojem eksportu’®.

Praktyka biznesowa grupuje offset na pie¢ kategorii: produkcje licencyjna,
transfer technologii, koprodukcje, inwestycje bezposrednie i zakup produkowanych
wyroboéw”. Produkcja licencyjna wiaze sie z wytwarzaniem wyrobow w panstwie
importera, $ciSle wigze si¢ z przekazaniem know-how. Transfer technologii oznacza

prowadzenie prac w zakresie badan i1 rozwoju, po to, aby zabezpieczy¢ pomoc

% T. T. Kaczmarek, Nietypowe transakcje w praktyce handlu miedzynarodowego, op. cit., s. 115.

%K. P. Bialecki, W. Januszkiewicz, L. Oreziak, Leksykon handlu zagranicznego, op. cit., s. 195.

7 M. Domiter, Rozliczenia w handlu zagranicznym /w:] Handel zagraniczny. Organizacja i technika,
p. red. J. Rymarczyka, op. cit., s. 264.

% K. P. Bialecki, T. T. Kaczmarek, Eksportowa dzialalnos¢ malych i srednich przedsiebiorstw. Od
przygotowania do realizacji transakcji eksportowej, op. cit. s. 266.

% T. T. Kaczmarek, Nietypowe transakcje w praktyce handlu miedzynarodowego, op. cit., s. 130.
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techniczng dla okreslonego sektora, lub shluzy¢é porada producentowi w panstwie
importera. Koprodukcja w zakresie porozumien dostawcy i odbiorcy, stwarza szanse
importerowi, aby podja¢ zupelnie nowa, specjalistyczng produkcje. Zdolnosé
produkcyjna zostaje wytworzona dzigki otrzymanej wiedzy technicznej. Inwestycje
bezposrednie polegaja natomiast na stworzeniu lub zwigkszeniu zasiggu terytorialnego
wilasnych filii, utworzeniu spotki joint venture. Taka inwestycja ma postuzyc
wytworzeniu zdolno$ci produkcyjnych, dostawca musi jednak stworzy¢ je w panstwie
odbiorcy. Zakup juz produkowanych wyrobow, oznacza, ze dostawca zobowigzuje si¢
naby¢ w pafistwie odbiorcy produkty wyprodukowane na miejscu'.

W $wiecie funkcjonuja dwa rodzaje rozwigzan prawnych w zakresie transakcji
offsetowych. Pierwszy rodzaj wystepuje wowczas, gdy kompetencje w zakresie
negocjowania umowy s3 zarezerwowane dla resortu obrony narodowej. Takie
rozwigzanie przyjeto w nastepujacych panstwach: Danii, Norwegii, Szwecji, Hiszpanii
oraz Korei Potudniowej. Zgodnie z tym modelem tworzy si¢ jedng umowe¢ nazywang
umowg dostawy uzbrojenia lub sprz¢tu wojskowego. W tym przypadku offset stanowi
element umowy zawarty w klauzuli offsetowej. Drugi rodzaj ma miejsce, gdy prawo do
zawierania transakcji offsetowych ztozone jest w rgkach resortu gospodarki. Ta forma
wystepuje w Polsce, Holandii, Belgii, Kanadzie, Izraclu i Grecji. W tym przypadku
sporzadzane sg dwie umowy, umowa podstawowa, ktora nosi nazw¢ umowy dostawy

uzbrojenia lub sprzetu wojskowego i pomocnicza, czyli umowa offsetowa'®".
2.2. UMOWA OFFSETOWA
2.2.1. Podmioty umowy offsetowej oraz ich rola w transakcji

Wsrod podmiotdw wystepujacych w umowie offsetowej wyrozni¢ nalezy:
panstwo, zagranicznego dostawce 1 inne podmioty zwigzane z transakcja. Sama istota
offsetu zaklada, iz jedng z jego stron musi by¢ panstwo. Skarb panstwa wystepuje, jako
strona umowy (art. 3 pkt. 1) jego reprezentowaniem zajmuje si¢ minister wlasciwy do

102

spraw gospodarki (art. 7 ust. 3) . Istotng rol¢ odgrywa réwniez Rada Ministréw, ktora

19 3. Sutherland, D. Canwell, Klucz do biznesu miedzynarodowego, op. cit., ss. 161-162.

19T T. Kaczmarek, Nietypowe transakcje w praktyce handlu miedzynarodowego, op. cit., s. 131.

192 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku

z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 1999
r., nr 80 poz. 903.
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zatwierdza zard6wno samg umowe jaki i w pozniejszym terminie jej realizacj¢. Rada
Ministrow powinna otrzymywac coroczne sprawozdania z wykonania umowy.
Sprawozdania takie dostarcza minister wtasciwy do spraw gospodarki. Wspomniec¢
nalezy rowniez o roli Komitetu do Spraw Umow Offsetowych ma bada¢ umowy od
strony merytorycznej tak, aby byty korzystne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
Rzad odpowiada zatem za zawarcie 1 nadzor nad wykonaniem umowy offsetowe;.
Uktad podmiotowy wystepujacy w umowie jest nazywany syndromem ,,state contract”,
uzasadnieniem takiego sformutowania jest fakt, iz panstwo w tego typu transakcjach
odgrywa szczegdlng role. To wlasnie strona panstwowa dominuje zar6wno
w formutowaniu samej tre§ci umowy offsetowej, jaki i wplywa na ksztalt umowy
dostawy. Panstwo za warunek takiej transakcji przyjmuje wymog, aby bezposrednie
zobowigzanie offsetowe stanowilo przynajmniej piecdziesigt procent wartosci

dostawy'?.

Nastepnym podmiotem wystepujacym w umowie offsetowe] jest
zagraniczny dostawca, czyli zagraniczny podmiot, ktory w zwigzku z zawarta umowa
dostarcza uzbrojenie lub sprzet wojskowy Skarbowi Panstwa lub przedsigbiorcy.
Dostawy takie sg dokonywane na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa (art. 3
pkt. 3)' Umowa offsetowa pozwala uzna¢ za dostawce zagranicznego, polski
podmiot gospodarczy, warunkiem jednak jest, aby podmiot ten byt w stosunku
zaleznosci z zagranicznym przedsigbiorcg. Ten zabieg ustawodawcy pozwolit zeby
spotki otwierane na terytorium Polski przez zagranicznych kontrahentow mogty
uczestniczy¢ w wykonywaniu zobowigzan offsetowych. Tym samym definicja
zagranicznego dostawcy ulegla znacznemu rozszerzeniu, co wptywa na pojawienie si¢
watpliwosci, gdyz w mysl tej zasady do offsetu bedzie rowniez nalezata umowa zawarta
miedzy Skarbem panstwa a polskim podmiotem gospodarczym'®®. W stosunku
offsetowym biorg udziat rowniez inne podmioty, tzw. offsetobiorcy. Ustawa wsrod nich
wymienia polskie przedsigbiorstwa, ktore nie s3a uzaleznione od zagranicznych
podmiotéw, uczelnie polskie, placowki badawczo-rozwojowe i jednostki budzetowe,

wspomagajace obstuge zakontraktowanego uzbrojenia i sprzgtu wojskowego (art. 3

1% M. H. Koziaski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., ss. 81-82.
1% Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z 8 pazdziernika 1999 r., nr
80 poz. 903.
1% M. H. Koziaski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., ss.81-82.
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pkt.4)'% W stosunku offsetowym wystepuje tez uczestnik zbiorowy, rozumiany jako
przemystowy potencjat obronny. W sktad tego potencjatu obronnego wchodza zaréwno
materialne jak 1 niematerialne zasoby przemystu polskiego, ktore zabezpieczajg
potrzeby obronne, w tym rowniez w zakresie uzbrojenia i sprzgtu wojskowego. Chodzi
tutaj o przedsigbiorcow istotnych dla gospodarki i obronnosci panstwa. W ten zakres
wchodza rowniez firmy zwigzane z przemystem lotniczym i elektronicznym. Wszystkie
te podmioty stanowiag potencjalnych indywidualnych odbiorcéw, z nimi zawierane sg
kontrakty przez zagranicznych dostawcOw uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Kolejnym
podmiotem uczestniczacym w transakcji offsetowej jest bank, ktdrego rola sprowadza
si¢ do bycia gwarantem prawidlowego wykonania zobowigzania offsetowego.
Z 73daniem przedtozenia gwarancji bankowej do zagranicznego kontrahenta moze
wystapi¢ minister wlasciwy do spraw gospodarki, ma on na to czas do dnia podpisania

umowy offsetowej'"”.
2.2.2. Aspekt przedmiotowy umowy offsetowej

Jedng z najistotniejszych kwestii w zakresie offsetu jest zobowigzanie offsetowe.
Stanowi ono zobowigzanie zagranicznego dostawcy do wniesienia wktadow, do spotek
kapitalowych lub podpisanie uméw poddostawcy z krajowymi przedsiebiorstwami'®.
Zobowiazanie zagranicznego dostawcy jest dziataniem jednostronnym. Postanawia on
w, z gory ustalonym terminie, zapisanym w harmonogramie realizacji zobowigzania
offsetowego, podpisa¢ konkretne umowy odnos$nie wkladow kapitatowych czy tez
kontraktow poddostawcy. Wida¢ tutaj podobienstwo do umow przedwstepnych,
analogicznie jak w ich przypadku wystepuje co$ na ksztalt umowy przyrzeczone;.
Zagraniczny dostawca nie podaje wszystkich przysztych dzialan doktadnie, precyzuje
jedynie taczng wartos¢ zobowigzania. W przypadku probleméw z wywigzywaniem si¢
z umowy zagranicznego kontrahenta w stosunku do polskich podmiotow, moga one

o ile umowa nie stanowi inaczej, w sposob bezposredni zada¢ wywigzania si¢ z umowy.

W przypadku offsetu panstwo niewatpliwie stara si¢ sprzyja¢ rodzimym podmiotom

1% Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
z umowami dostaw na potrzeby obronnosci bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 1999
r., nr 80 poz. 903.

7 M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., ss. 82-83.

"% T.T. Kaczmarek, Nietypowe transakcje w praktyce handlu miedzynarodowego, op. cit., s. 114.
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gospodarczym. Skarb Panstwa zawierajac umowe offsetowa zakupuje sprzet wojskowy
1 uzbrojenie a jednocze$nie umozliwia podmiotowi z zagranicy wejscie do segmentu,
ktory zazwyczaj jest niemal nicosiggalny. Nalezy pamigtac, ze jednocze$nie Minister
Gospodarki a za tym Skarb Panstwa roéwniez, ponosza duze ryzyko o charakterze
gospodarczym, odno$nie dostawy, prowadzenia produkcji i eksportu broni i sprzetu
wojskowego. Panstwo udzielajac zgody na takg transakcje, stara si¢ kontrolowac
kontrahenta, ale jednocze$nie ulatwia¢ mu realizacje zobowigzania, gdyz sukces
zagranicznego dostawcy, przektada si¢ na sukces gospodarczy plynacy z prawidlowego
wykonania umowy offsetowej'”.

Panstwo, w celu zachecenia zagranicznych dostawcow, aby ci lokowali swe
dziatania w istotnych dla rozwoju gospodarki branzach, dodaja do przepisow
offsetowych tzw. wspotczynnik mnoznikowy. Wskazniki umozliwiajg przemnozenie
kazdego produktu przekazanego w postaci offsetu, przez okreslony w Rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 18 maja 2007 r. odno$nie naliczania zobowigzan offsetowych
mnoznik''’. Poszczegdlne wartosci odlicza sie od catkowitego zobowiazania dostawcy.
Mnozniki przyjmujg przecigtnie warto$ci z przedziatu od 1 do 10, im dziatanie
w ramach offsetu bardziej istotne dla panstwa, tym wigkszy mnoznik jest mu
przypisywany'''. Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych warto$¢ mnoznika jest znacznie
wyzsza np., szkolenie jest opatrzone mnoznikiem 20''?. Jednakze wspomniane
wczesniej Rozporzadzenie Rady Ministrow okre§la mnozniki, jako liczby z przedzialu
od 1do 2 dla zobowigzan bezposrednich i od 0.5 do 1.5 dla zobowigzah posrednich.
Przewidziano réwniez mozliwo$¢ stosowania mnoznikéw z przedziatu od 2.0 do 5.0,
gdy jest to uzasadnione szczegdlnym interesem gospodarki lub bezpieczenstwem
i obronnoscia panstwa'"”. Mnoznik offsetowy jest wiec niezmiernie waznym elementem
umowy, za jego pomoca panstwo moze interweniowac 1 prowadzi¢ korzystng dla siebie

polityke gospodarczy. Przez ustalenie mnoznikéw dla okreslonych branz na wysokim

' M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu parstwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., s. 86.

" Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegélowych zasad zaliczania
zobowigzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet wartosci
umowy offsetowej, Dz. U. z dnia 5 lipca 2007 r., nr 91 poz. 612.

" Szezegolowy wykaz mnoznikow offsetowych zawarty jest w zatacznikach nr 1, 2, 3.

"2 K P. Biatecki, T. T. Kaczmarek, Eksportowa dzialalnos¢ matych i Srednich przedsiebiorstw. Od
przygotowania do realizacji transakcji eksportowej, op. cit., ss. 266-267.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad zaliczania
zobowiqgzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet wartosci
umowy offsetowej, Dz. U. z dnia 5 lipca 2002 1., nr 91 poz. 612.
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poziomie, mozna wspoméc ozywienie konkretnych sektoréw gospodarki. Warto$é
offsetu nie ma charakteru pieni¢znego, mimo, iz w umowie jest okreslona kwotowo, to
ma jedynie rozliczeniowy charakter''*. Natomiast w przypadku umoéw zatozycielskich,
umoéw z podwykonawcami 1 umoéw dostawy, wystepuja juz rozliczenia pieni¢zne. Sg to
Swiadczenia wzajemne 1 towarzyszy im transfer $rodkéw finansowych. Panstwo
w umowie offsetowej zabezpiecza swoje bezpieczenstwo przez klauzule dotyczace
odpowiedzialnosci za niewykonanie albo tez nieprawidlowe wykonanie zobowigzania
offsetowego. W postanowieniach tych zapisuje si¢ rowniez kary umowne. W praktyce
trudno byloby panstwu udowodnié¢, Zze na skutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania offsetowego przez zagranicznego dostawce, Skarb Panstwa
ponidst strate majatkowa. Jeszcze bardziej skomplikowanym zadaniem jest wykazanie
zwigzku migdzy niewywigzaniem si¢ z zobowigzania a negatywnym wplywem na
potencjat obronny panstwa'"”.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2007 r. w sposob
jednoznaczny wymienia uzbrojenie i sprzgt wojskowy, ktorego zakup jest objety
obowigzkiem zawarcia umowy offsetowej. Aby wszystkie te przedmioty mogty zostac
uznane za uzbrojenie czy tez sprzet wojskowy muszg by¢ dla wojskowych celow
specjalnie stworzone, zmodyfikowane lub zaprojektowane. Rozporzadzenie podaje az
25 kategorii produktow zaliczonych do uzbrojenia i sprzgtu wojskowego. Wsrod nich
znajduja si¢: rozne rodzaje broni, amunicja, tadunki wybuchowe, pojazdy, okrety,
samoloty, roznego rodzaju sprzet wojskowy, oprogramowanie, technologia,
umundurowanie a nawet S$rodki zaopatrzenia zywno$ciowego. Szczegdlowy opis

zawilera Tabela 1.

"4 M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., ss. 84-85.
'* Tamze, ss. 86-87.
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Tabela 1. Uzbrojenie i sprzet wojskowy, ktorego zakup jest objety obowiazkiem

zawarcia umowy offsetowej.

10.

11.
12.

13.
14.

Wykaz uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego

Bron gladkolufowa o kalibrze mniejszym niz 22 mm, inne uzbrojenie i bron
automatyczna o kalibrze 12,7 lub mniejszym oraz wyposazenie i specjalnie
zaprojektowane do nich akcesoria i komponenty

Bron gtadkolufowa o kalibrze 20 mm lub wigkszym, inna bron i uzbrojenie
o kalibrze wiekszym od 12,7 mm, miotacze oraz wyposazenie 1 specjalne
zaprojektowane do nich akcesoria i komponenty

Amunicja i1 zapalniki oraz specjalnie zaprojektowane do nich akcesoria
1 komponenty

Bomby, torpedy, rakiety, pociski 1 inne urzadzenia 1 tadunki wybuchowe oraz
zwigzane z nimi zapalniki, wyposazenie 1 akcesoria, oraz specjalnie
zaprojektowane do nich komponenty

Sprzet stuzacy do kierowania ogniem, skorelowany z nim sprzet ostrzegania
1 alarmowania 1 wspotpracujace z nimi systemy i sprzgty testowania, strojenia
1 przeciwdzialania i zwigzane z tym komponenty oraz wyposazenie

Pojazdy oraz stuzace im komponenty

Bojowe $rodki trujace, S$rodki biologiczne, materialy radioaktywne
1 wykorzystywane do nich technologie, materialy, komponenty i sprzet
»Materiaty wysokoenergetyczne” i substancje podobne

Okrety, jednostki plywajace, specjalny sprzet morski oraz wyposazenie,
wlaczajac komponenty stworzone dla celow wojskowych

»Statki powietrzne” statki latajace bezzatogowe, silniki i sprzet dla statkow
powietrznych, komponenty i wyposazenie podobne

Sprzet elektroniczny, nie ujety nigdzie indziej i komponenty do niego

System broni wykorzystujacy energi¢ kinetyczng duzych predkosci, podobny
sprzet 1 zaprojektowane specjalnie komponenty

Opancerzony 1 ochronny sprzet, konstrukcje i ich komponenty

Specjalistyczny sprzet stluzacy do szkolenia wojskowego albo dla symulacji

scenariuszy wojskowych, symulatory do treningu uzytkowania uzbrojenia czy
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tez sprzetu wojskowego, komponenty 1 akcesoria do nich

Sprzet stuzacy do przeciwdzialania lub zobrazowywania, komponenty
1 akcesoria do niego

Odkuwki, odlewy i potfabrykaty wykorzystywane w produkcie z listy
Rozmaity sprzet, materiaty 1 biblioteki, oraz komponenty do nich

Sprzet 1 narzedzia stuzace do ,,rozwoju” produkcji lub wykorzystywania
produktéw z listy

System broni wigzkowej, pokrewny sprzet lub przeciwdziatania, testowe
modele i komponenty

Kriogeniczny sprzet lub ,,nadprzewodzacy”, oraz komponenty i1 akcesoria
Oprogramowanie

Technologia

Towary paramilitarne oraz towary zwigzane z bezpieczenstwem
Umundurowanie 1 ekwipunek dla zohierzy

Srodki zywnos$ciowego zaopatrzenia

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie wykazu uzbrojenia
i sprzgtu wojskowego, ktorego zakup jest objety obowiazkiem zawarcia umowy offsetowe;.

Wyzej przedstawiono jedynie ramowy podziat sprzgtu wojskowego i uzbrojenia
objetego obowigzkiem zawarcia umowy offsetowej. Kazda pozycja z tabeli posiada
swoje uszczegotowienie i doktadne wyliczenie elementdéw, ktore wystepuja w obregbie
danej grupy produktow''°.

Istotng role w transakcji offsetowej zazwyczaj zajmuje nauka. Offset daje szans¢
na mig¢dzynarodowa wspotprace krajowych jednostek badawczo-rozwojowych,
instytutow 1 uczelni wyzszych z zagranicznymi partnerami ze $wiata nauki. Same
srodowiska naukowe musza rozpoznac¢ istniejgce mozliwosci w zakresie wlaczenia do
zobowigzan offsetowych przedsiewzig¢, ktore juz trwajg albo tych dopiero powstatych.

W gtownej mierze chodzi o projekty badawcze i celowe'"”.

" Rozporzqdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie wykazu uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, ktorego zakup jest objety obowiqgzkiem zawarcia umowy offsetowej, Dz. U. z dnia
24 maja 2007 r., nr 242 poz. 1775.

"7 A. Grochulski, Offset. Nauka w offsecie, Komitet Badan Naukowych, http://kbn.icm.edu.pl, z dnia
23.11.2009.
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2.2.3. Konstrukcja umowy offsetowej

W praktyce offsetowej nie zostalty wytworzone standardowe umowy transakcji
offsetowych. Offset zbudowany jest z licznych wzajemnych zobowigzan, z ktérych
kazde podlega indywidualnej procedurze negocjacyjnej. W zaleznosci od tego, czego
dane zobowigzanie dotyczy, moga obowigzywac¢ odmienne podstawy prawne jak i inne
regulacje w zakresie transakcji offsetowych. W zalezno$ci od panstwa, na terenie,
ktorego nastepuje realizacja offsetu, sama transakcja offsetowa moze wyglada¢ w rozny
sposob. W pierwszym przypadku cata operacja opiera si¢ na dwustronnych umowach,
w drugim za$, najistotniejszg role¢ stanowig umowy rzadowe. W przepisach wigkszosci
panstw zaznacza si¢, ze dostawca jest zobligowany do zabezpieczenia wykonania
inwestycji, nie zalgcza si¢ szczegétowych zobowigzan. Dlatego tez nie istniejg gotowe
wytyczne w zakresie negocjowania ani tez odno$nie sporzadzania samej tresci
porozumien. Zagraniczny dostawca wyraza zgode na postawione mu warunki, mimo, iz
czesto korzystniej dla niego jest zawiera¢ zwykle umowy. Niestety, aby transakcja
mogla dojé¢ do skutku, konieczna jest akceptacja postulatow Skarbu Panstwa''®.
Nieprawda jest jednak twierdzenie, iz dostawca nie ponosi korzysci z tytutu
przystapienia do umowy, zyskuje on dostep do nowego rynku, moze sprzedaé
technologie, ktéra w kraju macierzystym jest wyeksploatowana''®. Firmy cieszace si¢
silng pozycja na rynku mogg zastosowa¢ mechanizmy wliczenia kosztow, jakie
pojawiaja si¢ przy umowach offsetowych, we wiasne struktury cenowe.
Przedsigbiorstwa teoretycznie sprzedaja dany towar ze strata, ale zyskiem bedzie
pozyskanie nowego, obiecujacego rynku. Przystepujac do negocjowania warunkow
offsetu zagraniczny dostawca, winien upewnic¢ si¢, czy wniosek dotyczacy tej transakcji
jest prawnie wigzacy w ramach lokalnie funkcjonujacych przepisow. W sytuacji, gdy
nie jest, dostawca potencjalny musi ustali¢, czy istnieje mozliwos¢ przedstawienia
innych ofert, niezwigzanych ze zobowigzaniem offsetowym. Warto, aby przyszty
kontrahent zorientowal si¢, na jakich warunkach, odbywaly si¢ poprzednie transakcje
tego typu. Jezeli jednym z warunkéw jest zakup produktow lokalnych, w interesie

potencjalnego eksportera jest to, by sprawdzil mozliwosci produkcyjne na danym

"8 T T. Kaczmarek, Nietypowe transakcje w praktyce handlu miedzynarodowego, op. cit., s. 118.
"9 K. P. Biatecki, T. T. Kaczmarek, Eksportowa dziatalnos¢ malych i srednich przedsiebiorstw. Od
przygotowania do realizacji transakcji eksportowej, op. cit., s. 264.
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obszarze, rzetelnos¢ wytworcow oraz jako$¢ produktéw. Dostawca powinien
zorientowa¢ si¢ w zakresie, w jakim wystepuje popyt w skali §wiatowej, na towary,
ktore ma naby¢. Po pomoc w zakresie organizacji offsetu potencjalni eksporterzy moga
zwraca¢ si¢ zarowno do publicznych placowek zwigzanych z tg tematyka, jak i do
stowarzyszen i organizacji niepublicznych. W praktyce offsetowej zdarzaja si¢ sytuacje,
w ktorych dostawca ze wzgledu na brak mozliwosci technicznych, czy tez odmiennego
charakteru operacji nie jest w stanie samodzielnie podja¢ zobowigzania offsetowego.
Wtedy istnieje mozliwo$¢ wilaczenia strony trzeciej, ktéra pomoze w realizacji
zobowigzania wzajemnego. Takie dzialanie wigze si¢ jednak z dodatkowymi kosztami.
Firmy wyspecjalizowane w transakcjach terminowych, moga przeja¢ zobowigzania
offsetowe w stale podwykonawstwo. Znaczna cz¢$¢ tych firm to banki, a pozostate
przedsiebiorstwa w duzej mierze rowniez wywodza sie z sektora bankowego'*°.
Rokowania przed zawarciem umowy offsetowej z zagranicznym dostawca
prowadzi minister wlasciwy do spraw gospodarki, i na ich podstawie sporzadza si¢
umowe. Jest to typowe dla panstw, ktére w offsecie upatruja szansy dla gospodarki,
jako catosci, a nie tylko dla sektora obrony narodowej. W celu zapewnienia spdjnego
stanowiska negocjacyjnego miedzy Ministrem Obrony a Ministrem Gospodarki,
niezbgdne sg state, Sciste 1 czeste kontakty. Prawo offsetowe Polski, a doktadnie Ustawa
z dna 10 wrzesnia 1999 r. w sposob szczegotowy pokazuje proces sktadania ofert
offsetowych. Termin wptynigcia ofert jest analogiczny jak w przypadku sktadania ofert
w zakresie zamoéwienia publicznego. Obydwie oferty maja umozliwi¢ podpisanie
umowy offsetowej i umowy dostawy'>'. Zgodnie z art. 8 umowy offsetowe;
zagraniczny dostawca jest zobowigzany do przedtozenia Ministrowi Gospodarki oferty
offsetowej, maksymalnie do dnia ztozenia oferty odnosnie zamowienia publicznego.
Oferta offsetowa powinna dla swej waznosci zawiera¢: okres$lenie prawnego statusu,
majatku 1 modelu reprezentacji zagranicznego dostawcy, przedstawienie do§wiadczenia
w zakresie transakcji tego typu, wskazanie wartosci, na jaka umowa ma opiewac,
wyszczegolniony przedmiot offsetu 1 proponowane wartosci mnoznikdw oraz
harmonogram wykonywania zobowigzania w zakresie offsetu. Aby oferta byta wazna

musi by¢ sporzadzona w formie pisemnej i zredagowana w jezyku polskim. Dostawca

1207 T. Kaczmarek, Nietypowe transakcje w praktyce handlu migdzynarodowego, op. cit., ss. 119-120.
2I' M. H. Koziaski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit. s. 88.
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powinien zalaczy¢ rowniez listy intencyjne lub inne dokumenty, stanowigce dowod
uzgodnien pomiedzy dostawca o offsetobiorcami'*%.

Oferta offsetowa trafia do Komitetu do Spraw Umoéw Offsetowych, organ ten
wydaje opini¢, analizujac: model zaliczania zobowigzan offsetowych i1 proponowane
mnozniki offsetowe. Opinia nie jest jednak wigzaca, ale zaleca si¢, aby wptywata na
decyzje  Skarbu  Panstwa. Najtrudniejszym  technicznie  elementem  jest
synchronizowanie postgpowania offsetowego i1 postepowania w zakresie zamoOwienia
publicznego. W obydwu przypadkach rozmowy odbywaja si¢ rownoczesnie,
zagraniczny dostawca negocjuje zardéwno z Ministrem Gospodarki jak i z Ministrem
Obrony Narodowej. Trudnosci powoduje wymdg, aby rokowania w zakresie umowy
dostawy zakonczyly si¢ najpézniej w dniu zamknigcia prac w zakresie zamowienia
publicznego. Po ustaleniu wszystkich kwestii bedacych przedmiotem rokowan dochodzi

123 Problematyczne jest to, w jakim momencie uznaé, ze umowa

do zawarcia umowy
offsetowa zostala zawarta. Ustawa offsetowa wskazuje, iz w umowie musi by¢ zapisana
data 1 miejsce zawarcia transakcji (art. 13 pkt 1). Minister Gospodarki jest obecny
zarOwno przy negocjacjach, zawieraniu 1 wykonywaniu umowy, reprezentujac swoja
osobg Skarb Panstwa. To Minister Gospodarki sygnuje swoim podpisem umowy
offsetowe. Rada Ministrow jednak musi zatwierdzi¢ zawarcie i wykonanie takiej

umowy(art. 23)'%*

. Minister Gospodarki oswiadcza wole podpisania umowy, co stanowi
wg A. Szumanskiego ,, konstrukcje bezskutecznosci zawieszonej”, termin ten oznacza,
iz umowa offsetowa zachowuje wazno$¢, ale do momentu zatwierdzenia przez Rade
MinistrOw nie pocigga za sobg skutkow prawnych. W ustawie jednak nie okreslono
czasu, jaki przystuguje Radzie na zatwierdzenie umowy, w tym czasie dostawca w cale
nie jest zobowigzany do wykonywania dostaw, czy tez podpisywania umow
wykonawczych 1 umowy odno$nie gwarancji bankowej. Pojawie si¢, wigc niekorzystna

niepewno$¢ prawna, tym gorsza, iz zachodzi migdzy panstwem a zagranicznym

dostawcg. Z tym stanowiskiem nie zgadza si¢ M. K. Kozinski, uwaza on, iz

"2 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 1999
r., nr 80, poz. 903.

2 M. H. Koziaski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., ss. 88-89.

124 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 1999
r., nr 80 poz. 903.
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niekoniecznie stwarza to stan niepewnosci prawnej, gdyz tylko w odosobnionych
przypadkach wieloetapowo tworzy si¢ umowy, z wykorzystaniem hierarchii organow
panstwowych. Podstawowa kwestig jest fakt, iz strong umowy jest panstwo, a pozostale
procedury to juz kwestia wewnetrzna. Ustawa jednoznacznie wskazuje, iz w przypadku
zawierania umow offsetowych panstwo jest reprezentowane przez Ministra wlasciwego
do spraw gospodarki. Nie nalezy wigc ogranicza¢ jego kompetencji jedynie do ztozenia
oswiadczenia woli. Rada Ministrow nie jest przeciez ,strona trzecig” w transakcji
offsetowej, jest ona przeciez przedstawicielem strony panstwowej. Zatwierdzenie
umowy przez Rad¢ Ministroéw stanowi wewngtrzny akt administracyjny, zwigzany
z procedurg zawierania transakcji offsetowych. Jest ono wyrazem kontroli,
postepowania Ministra Gospodarki w tym zakresie, jaka jest dokonywana przez Rade
Ministrow. Przypuszcza¢ mozna, ze Minister Gospodarki jest zobowigzany do
przekazania projektu umowy offsetowej, ktory pragnie podpisa¢, do Rady Ministréw,
aby ta mogta sprawdzi¢ go merytorycznie i zatwierdzi¢. Wydaje sig, iz cala procedura
zawierania umow offsetowych jest adekwatna, do stopnia ich wazno$ci w zakresie
interesow zaréwno gospodarki jak i obronnosci panstwa'%.

Ustawa offsetowa wyraznie wskazuje, iz prawem wlasciwym dla umowy
offsetowej jest prawo polskie, nie ma wigc mozliwos$ci, aby strony mogty podja¢ inng
decyzje w tym zakresie (art. 18)'*°. Takie rozwiazanie wiazaé sie moze z korzysciami
dla strony panstwowej, gdyz do umowy zastosowanie ma caly system prawa polskiego.
W zakres ten wchodza réwniez normy publiczno-prawne, ktére to panstwo ma prawo
interpretowac¢ a nawet modyfikowaé. Do umowy offsetowe] zastosowanie mie¢ moga
nastepujace zrodta prawa: konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
1 rozporzadzenia. Ustawa offsetowa jednak nie wprowadzita wylacznej jurysdykcji
sadow polskich. Podmioty umowy offsetowej maja, wigc prawo autonomicznego
wyboru sagdu obcego lub arbitrazu. Jednakze niewyobrazalnym jest fakt, iz Polska, jako
panstwo, wyrazitaby zgode na prowadzenie procesu offsetowego przed sadem innego

panstwa. Dlatego do$¢ powszechnym mechanizmem jest stosowanie w umowach

12 M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., ss. §9-90.

126 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 1999
r., nr 80 poz. 903.
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klauzuli arbitrazowe;j 127 Analogiczne jak wyrok sadu, decyzja arbitrazowa jest prawnie
wigzaca. Korzyscig jest tutaj przede wszystkim uniknigcie, niekorzystnego dla obydwu
stron rozglosu. Przepisy w zakresie prowadzenia arbitrazu sg sporzadzane m.in. przez:
Miedzynarodowa Izb¢ Handlowa, Amerykanskie Stowarzyszenie Arbitrazowe, oraz
Londynski Sad Arbitrazowy. Na etapie konstrukcji klauzuli odno$nie arbitrazu, trzeba
uwzglednié, ze zobowigzania w ramach offsetu dotycza kilku stron. Trzeba rozwazyc¢,
czy korzystne bedzie rozstrzyganie sporu, w ktorym uczestniczy kilka stron przez ten
sam skfad arbitrow 1 przy pomocy tego samego systemu arbitrazowego. Zawierajac
umowe trzeba pamigtac, iz korzystne jest, by do konkretnych ukladéw umownych,
wchodzacych w sktad transakcji, zastosowanie mial jednakowy system prawa. Istotne
jest okreslenie, czy w zwigzku z brakiem wykonania zobowigzan umownych,
zastosowanie beda mialy state kary finansowe. Strony muszg réwniez ustali¢ kwestie
dotyczace ewentualnego zado$éuczynienia lub odszkodowania za powstate straty'**,
Nie istnieja jeszcze $ciste regulacje w zakresie procedury zglaszania przez
polskie podmioty wnioskoéw, odnosnie wziecia udzialu w wykonywaniu zobowigzan
offsetowych zagranicznych dostawcow. Jest mnogos¢ mozliwych powigzan, poczawszy
od podpisanych wczesniej kontraktow, przez do samodzielne, konkretne projekty, az do
niezwigzanych w zaden sposob z transakcja, wnioskach o wsparcie pieni¢zne autorskich
projektow 1 wnioskow, sg to tzw. granty. Procedura sktadania wnioskow nie jest zbyt
formalna. W ofercie sktadanej przez polski podmiot znalez¢ powinien znalez¢ si¢ szereg
informacji. Przede wszystkim nalezy poda¢ podstawowe dane podmiotu ubiegajacego
si¢ o wzigcie udzialu w realizacji zobowigzania dostawcy. Trzeba wskazaé
jednoznacznie osobe, ktéra odpowiada za projekt. Wniosek musi zawiera¢ temat
przedsigwzigcia wraz z opisem projektu, oszacowany koszt jego realizacji, oraz
prognozowany czas potrzebny na realizacje. Wnioskodawca wskazuje, tez wysokos¢
wsparcia, jakiego si¢ spodziewa, sygnalizujac jednoczesnie rozmiar wkladow wiasnych.
Musi wskazac¢, jakie niezbedne inwestycje 1 zakupy, bedzie musiat przeprowadzié, ciazy
rOwniez na nim obowigzek stworzenia harmonogramu realizacji procesu. Osoba
ubiegajaca si¢ o udzial w przedsiewzieciu musi przedstawi¢ prognozowane korzysci

z realizacji projektu, oraz przedstawi¢ korzystne efekty dla offsetodawcy. Zalacza sig

27 M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie

gospodarczym, op. cit., ss. 90-91.

"8 T. T. Kaczmarek, Nietypowe transakcje w praktyce handlu miedzynarodowego, op. cit., ss. 121-122.
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réwniez dane odnosnie istniejacej juz wspdlpracy z podmiotem z zagranicy, oraz
rekomendacje. Te wszystkie informacje winny by¢ przedstawione zwig¢zle ale zarazem
wyczerpujaco, tak, by mozna bylo oceni¢ projekt i1 ewentualnie podja¢ dalsze
procedury. Wnioskodawca musi by¢ w gotowosci do podjecia rozmoéw zard6wno ze

strona polska jak i z zagranicznym dostawca '’

12 A. Grochulski, Offset. Procedury, Komitet Badan Naukowych, http:/kbn.icm.edu.pl, z dnia
23.11.2009.
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ROZDZIAL. 1II. REGULACJE PRAWNE 1 INSTYTUCJE
UCZESTNICZACE W ZAWIERANIU UMOW OFFSETOWYCH

3.1. ASPEKTY PRAWNE UMOW OFFSETOWYCH
3.1.1. Regulacje Unii Europejskiej w zakresie uméw offsetowych

W panstwach Unii Europejskiej art. 346 Traktatu Lizbonskiego stanowi
podstawe prawng zawierania umow offsetowych. Wczesniej zagadnienie offsetu
regulowal art. 296 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, obowigzywat on do
momentu uprawomocnienia si¢ Traktatu Lizbonskiego. Art. 346 Traktatu Lizbonskiego
zaktada, iz wszystkie panstwa cztonkowskie UE majg prawo podejmowacé dzialania,
prowadzace do zapewnienia sobie bezpieczenstwa'*’. Dziatania te moga odnosié sie do
wytwarzania lub obrotu materialami wojskowymi, bronig czy amunicja. Panstwa UE
chcac dba¢ o swoje bezpieczenstwo, nie moga w sposob niekorzystny oddziatywac na
konkurencyjnos¢ wspodlnego rynku, w zakresie tych dobr, ktorych wykorzystanie nie
jest zwigzane wylacznie z dziatalnoscia wojskowa >

Europejska Agencja Obrony (EDA) bedaca jedng z wielu agencji Unii
Europejskiej, stworzyta Kodeks Postgpowania w Zakresie Offsetu. Kodeks przyjeto 24
pazdziernika 2008 r., w panstwach nalezacych do Europejskiej Agencji Obrony
funkcjonuje on od 1 lipca 2009 r. Kodeks Postepowania w Zakresie Offsetu nie wigze
prawnie, jest jedynie wskazowka prawidlowego dzialania (tzw. kodeks etyczny).
Wszystkie panstwa, ktore zdeklaruja stosowanie Kodeksu beda musiaty przesytaé
raporty o postepach w jego wdrazaniu do Europejskiej Agencji Obrony. Kodeks
Postgpowania w Zakresie Offsetu obowigzuje w stosunku do wszystkich dziatan
podejmowanych w trakcie zakupu, albo praktyk wykorzystywanych podczas negocjacji
1 nabywania dobr i ustug z zakresu obronnosci. Panstwa tworzace EDA (wszystkie
panstwa UE z wyjatkiem Danii) podjety decyzje, aby dla umocnienia Europejskiej Bazy
Technologicznej sektora Obronnego (EDTIB) wspiera¢ otwartos¢ i1 konkurencyjnosc
wspolnego europejskiego rynku wyposazenia obronnego (EDEM). Podkreslono istotne

znaczenie EDTIB, jako gwaranta pewnos$ci dostaw oraz bezawaryjnosci w realizacji

0 http://mg.gov.pl, z dnia 12.01.2011.

131 .
Tamze.
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potrzeb sektora obronnego panstw UE w razie zaistnienia wojny. Celem Europejskiej
Bazy Przemyslowo Technologicznej sektora obronnego jest zagwarantowanie
autonomii UE i niezalezno$ci narodowej. Kodeks postgpowania w zakresie offsetu, jako
mechanizm umacniania konkurencyjno$ci  europejskiego rynku wyposazenia
obronnego, wyznacza tory dla ewoluowania offsetu. Kodeks podkresla, ze offset jako
zjawisko wystepujace powszechnie na catlym $wiecie, bgdzie wykazywat tendencje
rozwojowa a nizeli znizkowa .

Panstwa EDA w Kodeksie postepowania w zakresie offsetu wskazuja, iz
glownym ich celem jest zapewnienie rynkowej konkurencji oraz sprawienie by
Europejska Baza Przemyslowo Technologiczna sektora obronnego rozwinela si¢ tak
znaczgco, aby w przysztosci korzystanie z offsetu nie byto juz konieczne. Biorac pod
uwage obecny charakter EDTIB 1 przedsigwzigte starania utworzenia otwartego rynku,
wymuszaja w obecnym czasie, (ale w krotkiej perspektywie) rozwdj offsetu. Ewolucja
w zakresie offsetu ma dokonywac¢ si¢ w ramach obowigzujacego prawa UE. UE ma
rowniez skupia¢ si¢ na niwelowaniu ujemnych skutkéw, jakie niesie transakcja
offsetowa dla transgranicznej konkurencji. Rozwoj transakcji offsetowych ma opierac
si¢ na ramach zawartych w Kodeksie postgpowania w zakresie offsetu. Istotne jest
zachowanie balansu migdzy ewolucja EDTIB a zapewnieniem rownosci w zakresie
warunkow obowigzujagcych na europejskim 1 $wiatowym rynku wojskowego
wyposazenia. Kodeks Postgpowania w Zakresie Offsetu dotyczy transakcji zawieranych
z wszystkimi podmiotami, chodzi tu zardbwno o panstwa z poza Unii Europejskiej oraz
panstwa nalezace do UE 1 bedace cztonkami Europejskiej Agencji Obrony, jak i te
panstwa UE, ktore nie przystapity do EDA'.

Kodeks postgpowania w zakresie offsetu wskazuje zasady nadrzedne,
w oparciu, o ktore nalezy go wprowadzaé. Do zasad tych nalezy stwierdzenie, iz
zamowienia publiczne dokonywane na rynku obronnym maja inng specyfike a nizeli te
zawierane na rynku handlowym. Dokonujac zamdéwienia w ramach rynku obronnego

czesto decyzja determinowana jest politycznie, co znieksztatca istote konkurencyjnosci.

"2 Vademecum offsetowe, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 45, http://mg.gov.pl, z dnia
5.11.20009.

133 Decyzja nr 2008/31 Rady Sterujgcej Europejskiej Agencji Obrony w sprawie Kodeksu Postepowania
w Zakresie Offsetu, http:/mg.gov.pl, z dnia 3.01.2011.
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Jezeli mechanizm konkurencji na rynku obronnym dziatalby poprawnie, transakcje
offsetowe nie miatyby racji bytu. Istotne w tej sytuacji jest stworzenie a nast¢pnie
wcielenie w zycie okreslonych $rodkéw, ktorych zadaniem byloby niwelowanie
ujemnych nastepstw offsetu oraz sprawienie by transakcje tego typu wykorzystywane
byly do nadania wlasciwego ksztaltu EDTIB. W$rdd zasad nadrzednych wymieniono
réwniez konieczno$¢ zajecia si¢ innymi praktykami dziatan na rynku obronnym, ktore
analogicznie do offsetu negatywnie oddzialujg na rynek obronny, zarowno europejski
jak 1 $wiatowy. Przez co majg negatywne oddziatywanie na tworzony EDTIB.
Podkreslono, ze offset jest stosowany na calym $wiecie, dlatego tez zajmujac si¢
zagadnieniem transakcji offsetowych na forum UE, trzeba wzig¢ pod uwage jego
globalny charakter oraz partycypacje w nim stron trzecich'**.

W Kodeksie Postgpowania w Zakresie Offsetu zawarto wytyczne, ktdére maja
pomoc panstwom cztonkowskim doprowadzi¢ do zbieznosci polityk oraz dziatan
w ramach offsetu. Wytyczne maja pomdéc w systematycznym zmniejszaniu ilosci
zawieranych transakcji offsetowych. Ustalono, wiec ze panstwa cztonkowskie przy
pomocy Europejskiej Agencji Obrony beda transferowaty dane dotyczace offsetu
w swoich krajach oraz istniejacej] w tym zakresie polityki. Ten zabieg ma podnies¢
zaufanie migdzy panstwami i uczyni¢ przejrzystymi mechanizmy, jakimi kieruja si¢
panstwa w stosunku do offsetu. Od momentu rozpoczgcia funkcjonowania Kodeksu,
wszystkie panstwa musza udostgpnia¢é EDA wszelkie dane odnosnie zobowigzan
offsetowych. Dane maja uwzglednia¢ procentowy udzial zobowigzania oraz okreslenie
rodzaju zastosowanego offsetu. Transakcje offsetowe maja by¢ wykorzystane w celu
zwigkszenia potencjalu przemystowego. Przemyst ma by¢ konkurencyjny, powinien
roOwniez bazowa¢ na potencjale technologicznym 1 finansowym. Offset, dzigki
stworzeniu mozliwosci rozbudowy konkurencyjnych w §wiecie centrow doskonatosci
oraz stronieniu od powtarzalnosci, pozwoli w sposdb pozadany uksztaltowa¢ EDTIB.
Kolejne zadanie offsetu to zwickszanie rozmiardw europejskiej bazy dostawcow

z branzy obronnej, chodzi tu o wzrost ich ilosci 1 réznorodnosci. Zwigkszenie

34 Decyzja nr 2008/31 Rady Sterujgcej Europejskiej Agencji Obrony w sprawie Kodeksu Postepowania
w Zakresie Offsetu, http:/mg.gov.pl, z dnia 3.01.2011.
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wykorzystania offsetu umozliwi zachowanie odpowiednich proporcji miedzy rozwojem
EDTIB a konieczno$cia uzyskania takich samych warunkéw konkurencji'™>.

Kodeks wskazuje szereg zasad, ktore powinny znalez¢ swoje odniesienie
w prawie obowigzujagcym w panstwach nalezacych do Europejskiej Agencji Obrony.
Jezeli dane panstwo narzuca konieczno$¢, by offset byt czg¢scig sktadowa zamowienia
sprzetu obronnego, musi w sposob jasno okreslony zazadaé tego w ogloszeniu
dotyczagcym zamowienia. W sytuacji, gdy panstwo przyjmuje offset musi jak
najwczesniej poda¢ do wiadomosci, czy offset bedzie kryterium podczas wyboru oferty
w procesie zamowienia. Jesli wybor oferty lub udzielenie zamowienia jest uzaleznione
od kryterium offsetu, to offset winien posiada¢ nizsza wagg, po to by umozliwi¢ wybor
najkorzystniejszy ekonomicznie w ramach okreslonego wymagania. W sytuacji, gdy
waga ofert jest porownywalna, offset ma by¢ kryterium uzupekniajacym. Przyjeto, ze
warto§ciowo transakcja offsetowa nie moze przewyzsza¢ wielkoSci dokonanego
zaméwienia, ten warunek odnosi si¢ do offsetu proponowanego i przyjetego. Panstwo
zawierajac transakcje offsetowa ma obowigzek zapewni¢ dostawcom zagranicznym jak
najlepszy pod wzgledem ekonomicznym projekt jej wykonania w kraju zamawiajgcym.
Ma to na celu zagwarantowanie poprawnej i otwartej konkurencji w ramach tancucha
dostaw. Warunkiem takiego zachowania panstwa zamawiajacego jest istnienie
efektywnego, uzytecznego, uwarunkowanego technicznie i ekonomicznie uzasadnienia

owego dziatania'*®.
3.1.2. Regulacje w zakresie umow offsetowych funkcjonujace w Polsce

W Polsce kwestig offsetu zostala uregulowana ustawowo, podstawe takiego
rozwigzania stanowi art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie, z ktoérym:
,,ograniczenie wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”’*’. Tak, wicc sama konstytucja
narzucata konieczno$¢ uregulowania offsetu za pomoca ustawy. Gléwnym aktem
prawnym w zakresie transakcji offsetowej jest ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999

r. o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw

135 Decyzja nr 2008/31 Rady Sterujgcej Europejskiej Agencji Obrony w sprawie Kodeksu Postepowania
w Zakresie Offsetu, http:/mg.gov.pl, z dnia 3.01.2011.

3¢ Vademecum offsetowe, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, ss. 45-46, http://mg.gov.pl, z dnia
5.11.2010.

BT Cyt. z: art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Sigma, Skierniewice 2003, s.11.
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na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (nazywana ustawg offsetowg). Offset
zostal rowniez uregulowany przy pomocy nizszych ranga aktow prawnych, sg to trzy
rozporzadzenia. Porzadkujac chronologicznie pierwszym z nich jest rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegdlowych zasad zaliczania
zobowigzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzgtu wojskowego
na poczet wartoSci umowy offsetowej. Drugi akt prawny to rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Komitetu
do Spraw Umoéw Offsetowych. Trzecim jest rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie wykazu uzbrojenia 1 sprzetu
wojskowego, ktorego zakup jest objety obowigzkiem zawarcia umowy offsetowej.
Zgodnie z obecnie funkcjonujagcymi zasadami, umowy offsetowe podpisane przed 13
stycznia 2007 r., czyli przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy offsetowej, sa
podporzadkowane przepisom ptynagcym z tzw. ,,starej ustawy offsetowe;j”. Ustawa ta nie
zawiera zmian wprowadzonych w 2006 r., dokonano wtedy wykreslenia czgéci regulacji
1 zastgpiono je nowymi przepisami. Do wszystkich uméw offsetowych zawartych po
nowelizacji ustawy offsetowej, stosuje sie zasady nowej ustawy offsetowej '**.

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, w sposob jasny przedstawia prawa i obowigzki uczestnikow offsetu oraz
warunki podpisywania umowy offsetowej. Wskazuje, iz Minister Obrony Narodowe]
we wspolpracy z ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych 1 Ministrem
Gospodarki tworzg spis uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktérego nabycie wigze si¢
konieczno$cia zastosowania procedury offsetowej>’. Offset wykorzystuje si¢
w momencie, gdy wartos¢ dostawy uzyskanej od jednego zagranicznego dostawcy
w przeciggu trzech lat, przekracza kwote pieciu milionéw euro. Nie nalezy dzieli¢
dostaw, zaniza¢ warto$ci zamowienia ani tez spowalnia¢ terminu podpisania umowy.
Ustawa offsetowa wylicza przypadki w stosunku do, ktérych przepisy w niej zawarte
nie maja zastosowania. Taki przyklad stanowi umowa dotyczaca darowizny

1 bezzwrotnego $wiadczenia pieni¢znego, w wyniku czego miato miejsce przeniesienie

B8 Vademecum offsetowe, Ministerstwo gospodarki, Warszawa 2009, s. 9, http://mg.gov.pl, z dnia
5.11.2010.

39 Art. 1 Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwiqgzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z 8 pazdziernika
1999 r., nr 80 poz. 903.
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praw wilasno$ci sprzetu wojskowego 1 uzbrojenia. W sytuacji takiej transakcji nie
stosuje si¢ zasad ustawy offsetowej, nie ma ona tez zastosowania przy umowie
dostarczenia czgsci zamiennych i1 materiatow eksploatacyjnych, wykorzystywanych
w sprzecie wojskowym 1 uzbrojeniu zakupionym w okresie przed 1 lipca 2006
r. Dokonywanie remontdw nabytego przed 1 lipca 2006 r. sprzetu wojskowego
1 uzbrojenia réwniez nie wymaga procedur offsetowych. W sytuacji gdy Rada
Ministrow zatwierdzi wniosek dotyczacy pilnego dostarczenia Polskim Sitom
Zbrojnym, prowadzacym operacj¢ poza granicami kraju, uzbrojenia, sprzetu
wojskowego 1 innych materiatow eksploatacyjnych, taka transakcja rowniez nie podlega
rygorom ustawy offsetowej. Ustawa nie jest stosowana w przypadku, uméw, ktore sa
oplacane z pozyczek Rzeczypospolitej Polskiej, zaciggnietych przed dniem
uprawomocnienia si¢ ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o zmianie ustawy o niektorych
umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby

obronnoéci i bezpieczenstwa panstwa'®’.

Ustawa offsetowa definiuje wszystkie
podmioty uczestniczace w offsecie, jak 1 rowniez tlumaczy co nalezy rozumie¢ pod
pojeciami poszczegdlnych zobowigzan, dostaw, umow itp. Ustawa offsetowa jasno
wskazuje, iz nie ma mozliwosci odstgpienia od umowy offsetowej, przez ktorakolwiek
ze stron. Wazna jest stosowana zasada jawnosci w stosunku do wartosci na jaka opiewa
umowa, wskazania jej stron, okreslenia przedmiotu transakcji 1 wskazania
harmonogramu realizacji zobowiazaf offsetowych'®'. Offset ma przyczyniaé si¢ do
rozwoju 1 restrukturyzacji polskiej gospodarki, w szczeg6lnosci poprzez: wspieranie
gospodarki opartej na wiedzy, zwigkszenie miejsc pracy, rozwoj nauki, pozyskanie
nowoczesnych technologii oraz usprawnien, zdobycie nowych rynkow zbytu i rozwdj
przemystu (w szczegolnosci obronnego)'*?. Ustawa okresla rowniez warto$é, na jaka
ma opiewa¢ umowa offsetowa, kwota ta nie moze by¢ nizsza od réwnowartosci
dostawy. Calo$¢ zobowigzan offsetowych bezposrednich musi swa wielko$cig

przynajmniej zrownaé si¢ z potowa kwoty wartosci umowy offsetowej'*. Zawarcie

offsetu poprzedzaja negocjacje oparte o ofertg potencjalnego dostawcy. Do prowadzenia

140 Art. 3 Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8
pazdziernika 1999 r., nr 80 poz. 903.

M1 Art, 4, 4a, 4b, tamze.

42 Art. 5, tamze.

3 Art. 6, tamze.
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negocjacji upowazniony jest Minister Gospodarki, same rozmowy dotycza kwestii
zwigzanych z: kwota na jaka opiewa¢ ma umowa, przedmiotem offsetu, ksztaltowaniem
si¢ mnoznikOw oraz harmonogramu wywigzywania si¢ ze zobowigzan. Po zapoznaniu
si¢ z opinig Komitetu do Spraw Umow Offsetowych minister wtasciwy do spraw
gospodarki w imieniu Skarbu Panstwa podpisuje umowe offsetowa'*’. Ustawa
offsetowa jasno wskazuje, iz aby oferta offsetowa byla wazna musi zosta¢ spisana
w jezyku polskim. Oferta taka powinna zawiera¢ okreslenie, w jaki sposob zagraniczny
dostawca bedzie reprezentowany oraz to, jaka jest jego forma prawna. Nalezy
przedstawi¢ kondycje finansowa dostawcy obejmujaca okres trzech lat. Niezbedna jest
réwniez informacja dotyczaca zawartych wcze$niej umow offsetowych. W ofercie musi
znalez¢ si¢ jasne okreslenie warto$ci umowy offsetowej, przedmiotu zobowigzan jak
1 mnoznikow. Trzeba wskaza¢ terminy realizacji poszczegdlnych zobowigzan oraz
dotaczy¢ listy intencyjne albo inne dokumenty stanowigce dowdd zawartych ustalen
pomiedzy offsetobiorcami a offsetodawca'®. Ustawa okresla wysoko$¢é mnoznikow
stosowanych dla poszczegdlnych zobowigzan offsetowych, ktore mieszcza si¢
w przedziale od 0,5 do 2,0. Istnieje mozliwo$¢ zastosowania mnoznikOw o wyzszej
warto$ci, mianowicie z przedzialu od 2,0 do 5,0. Tak wysokie mnozniki s3
zarezerwowane dla sytuacji szczegoélnie korzystnych dla interesow gospodarczych lub
dla bezpieczenstwa i obronnosci Czas wykonywania umowy offsetowej nie moze
przekroczy¢ okresu 10 lat. Dla kazdej umowy offsetowej Minister Gospodarki okresla

osobny czas realizacji'*.

Ustawa offsetowa jednoznacznie stwierdza, ze umowa
offsetowa ma by¢ zawarta w formie pisemnej i powinna sktada¢ si¢ z: wskazania stron
1 daty podpisania, sprecyzowania okresu jakiego dotyczy, okreSlenie jej wartosci,
wskazanie przedmiotu zobowigzania, okresu realizacji poszczegdlnych zobowigzan
1 wskazanie zasad na jakich podmiot zagraniczny ponosi odpowiedzialno$¢ za
niewywiazanie lub nieprawidlowe wykonanie zobowiazan'?’. Zagraniczny dostawca

jest zobligowany do sktadania na rece Ministra Gospodarki potrocznych i rocznych

sprawozdan z zakresu realizowanych zobowigzan. Minister wilasciwy do spraw

4 Art. 7, 8 Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8
pazdziernika 1999 r., nr 80 poz. 903.

45 Art. 9, tamze.

146 Art, 10, 12, tamze.

7 Art. 13, tamze.
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gospodarki moze w kazdym terminie zwroci¢ si¢ do zagranicznego dostawcy
o przedlozenie dokumentoéw $wiadczacych o stopniu realizacji umowy. Posiada réwniez
kompetencj¢ pozwalajacg mu na dokonywanie kontroli, podczas ktérej moze zapoznac
si¢ z dokumentami handlowymi i finansowymi dotyczacymi offsetu'*®.

Ustawa offsetowa dopuszcza, w przypadku istotnej zmiany okolicznos$ci, ktéra
nastapi w okresie realizacji zobowigzania offsetowego, na dokonanie zmian w zapisach
umowy. Modyfikacji moze ulec przedmiot, warto$¢, offsetodawcy, offsetobiorcy
1 harmonogram wypetniania poszczegdlnych zobowigzan. Dopuszcza si¢ réwniez
wprowadzenie w miejsce zobowigzania offsetowego, innego zobowigzania.
Wygasniecie umowy offsetowej dokonuje si¢ na skutek zaistnienia dwoch sytuacji,
umowa moze wygasng¢ ze wzgledu na wywigzanie si¢ dostawcy ze zobowigzania
offsetowego lub uiszczenia zaplaty za brak wykonania lub nieprawidtowe wykonanie
zobowiazania'®. Ustawa offsetowa zawiera rowniez wskazanie skladu Komitetu do
Spraw Umoéw Offsetowych i przytacza zadania, jakie 6w Komitet ma wykonywac.
Minister Gospodarki na mocy ustawy offsetowe] posiada prawo sprawowania nadzoru
nad przebiegiem procesu realizacji umow offsetowych. Minister jest réwniez
zobligowany do skladania Radzie Ministréw corocznego raport z postgpow w realizacji
zobowigzan offsetowych. W przepisach koncowych ustawy offsetowej zapisano, iz
w zakresie umow offsetowych podpisywanych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
pafistwa, nie obowiazuja przepisy o ochronie konkurencji i konsumentow '’

Regulacje w zakresie offsetu zawarte s3 réwniez w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Komitetu
do Spraw Umoéw Offsetowych. Dokument ten zawiera regulacje wszystkich istotnych
kwestii w zakresie funkcjonowania Komitetu do Spraw Umow Offsetowych'>!. Okregla
jednoznacznie jego strukturg, podaje sposdéb nominacji cztonkéw. Rozporzadzenie
wskazuje posrednio zakres obowigzkow, gdyz odsyla w tej kwestii do art. 21 ust.

1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych

zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnos$ci i bezpieczenstwa

8 Art. 14, Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8
pazdziernika 1999 r., nr 80 poz. 903.

49 Art. 17, 19, tamze.

150 Art, 22,25, tamze.

1 Szerzej Komitet do Spraw Uméw Offsetowych zostat oméwiony w punkcie 2.2.1.
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panstwa. Rozporzadzenie szczegétowo opisuje tryb zwolywania spotkan oraz sposob
prowadzenia obrad'**.

Kolejnym aktem prawnym zajmujacym si¢ zagadnieniem offsetu jest
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych
zasad zaliczania zobowigzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub
sprzetu wojskowego na poczet wartosci umowy offsetowej. W dokumencie tym
wskazano wysokos¢ mnoznikow offsetowych, wustalono, ze dla zobowigzan
bezposrednich miesci¢ si¢ beda w przedziale od 1,0 do 2,0 a dla zobowigzan posrednich
wynosi¢ beda od 0,5 do 1,5. W rozporzadzeniu wskazano w sposdb szczegdlowy
sytuacje w ktorych mnozniki mogg przyjmowac warto$¢ od 2,0 az do 5,0. Tak wysokie
mnozniki stosuje si¢ do do rozwigzan wyjatkowo korzystnych dla gospodarki lub dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Ustalono mechanizm stosowania mnoznikoéw,
Minister Gospodarki uzyskat prawo do umieszczania w zalozeniach do oferty
offsetowej wykazu preferowanych trendow w zakresie lokowania zobowigzan
offsetowych razem z przypisanymi im mnoznikami. Spis najchetniej widzianych
kierunkéw lokowania zobowigzan moze obejmowaé rowniez wskazanie konkretnych
propozycji zobowigzan w ramach offsetu. W zalozeniach do oferty offsetowej maja
prawo znalez¢ si¢ rowniez sugestie w zakresie przedmiotow zobowigzan offsetowych.
Kazde zobowigzanie offsetowe ma przypisany tylko jeden mnoznik. W sytuacji, gdy
charakter przedmiotu zobowigzania wymaga zastosowania wigkszej liczby mnoznikow
istnieje taka mozliwo$¢, jednakze takie zdarzenie nie moze nie$¢ za soba
kumulacyjnego wykorzystywania mnoznikow offsetowych. Zagraniczny dostawca
sktada na rece Ministra Gospodarki wniosek o zaliczenie warto$ci danego zobowigzania
do warto$ci catej umowy offsetowej. Wniosek taki powinien sktada¢ si¢
w szczegoOlnosci z: wskazania zobowigzania offsetowego, jego przedmiotu, terminu
w jakim ma by¢ spelnione, wartoSci nominalnej zobowigzania, zastosowanych
mnoznikdw, warto$ci zobowigzania, warto$ci spelnionego zobowigzania oraz
oswiadczenia dostawcy zagranicznego, ze zobowigzanie zostato wykonane zgodnie
z warunkami umowy offsetowej. Wniosek musi zosta¢ uzupetniony o kolejne dwa
oSwiadczenia  offsetobiorcy, pierwsze dotyczy  wykonania  zobowigzania

z uwzglednieniem jego warto$ci nominalnej, drugie informuje o wykonaniu

152 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Komitetu do Spraw Umow Offsetowych, Dz. U. z dnia 31 sierpnia 2007 r., nr 158 poz. 1107.
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zobowigzania offsetowego. Minister wtasciwy do spraw gospodarki przed zaliczeniem
zobowigzania do wartosci umowy offsetowej moze domagaé si¢, aby dostawca
zagraniczny dostarczyt dodatkowe dokumenty i informacje, ktére pozwolg na oceng
poprawnosci uzasadnienia wniosku. Minister moze wystapi¢ do biegtego rewidenta lub
eksperta o opini¢ dotyczaca stopnia wykonania zobowigzania wchodzacego w sktad
umowy offsetowej. Przy zaliczaniu do warto§ci umowy offsetowej zobowigzan
wynikajagcych z umow podpisanych przez zagranicznego dostawce na 3 lata przed
ztozeniem oferty offsetowej zastosowanie ma mnoznik w wysokosci 0,3. Umowy takie
nie s3 umowami dotyczacymi dostarczenia sprzetu wojskowego czy uzbrojenia.
Wnhiosek o zaliczenie wykonania opisanych wcze$niej uméw na poczet wartosci umowy
offsetowej musi by¢ sktadany tgcznie z ofertg offsetowg na rece Ministra Gospodarki.
Whiosek taki musi zawiera¢ w sobie: wskazanie podmiotu, ktéry byt beneficjentem
zobowigzania, okreslenie przedmiotu zobowigzania, podanie wartosci nominalnej
zobowigzania, zaproponowane mnozniki, 0goélng warto$¢ oraz czas jego wykonywania.
Whniosek musi zosta¢ uzupeliony o dokumenty $§wiadczace o tym, ze zobowigzanie
zrealizowano, nalezy zalaczy¢ réwniez oswiadczenie ztozone przez beneficjenta,
potwierdzajace realizacj¢ danego zobowigzania. Podczas procesu negocjacji umowy
offsetowej, wniosek taki jest rdwniez brany pod uwage z racji tego, ze stanowi
integralna cze$é przedstawionej oferty offsetowej'™.

Rozporzadzenie z dnia 18 maja 2007 r. dotyczace zasad zaliczania zobowigzan
offsetowych, zawiera takze wskazanie ograniczenia w zakresie uzycia zagranicznych
materiatéw 1 komponentow, wykorzystywanych do wywigzania si¢ ze zobowigzania.
Dotyczy to zobowigzan nabycia wyroboéw lub ustug, w tych sytuacjach limit
zagranicznych materialow 1 komponentow stanowi osiemdziesigt procent nominalnej
wartosci zobowigzania. Pochodzenie materiatu lub komponentu jest réwnoznaczne
z pochodzeniem jego wytworcy. Wytworca to podmiot, u ktérego dokonano ostatniej
waznej pod wzgledem technicznym lub technologicznym zmiany w materiale lub
komponencie. Jezeli limit osiemdziesi¢ciu procent zostanie przekroczony, nie ma
mozliwosci zaliczenia nabycia takich materiatow 1 komponentéw w ramy zobowigzania

offsetowego. W przypadku, gdy warto$¢ materialdow zagranicznych w liczbie zakupow

153 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad zaliczania
zobowiqgzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet wartosci
umowy offsetowej, Dz. U. z dnia 5 lipca 2007 1., nr 90 poz. 612.
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dobr i ustug nie przekracza dwudziestu procent, zalicza si¢ calo$¢ wartosci zakupionych
towarow 1 ustug. Jesli warto$¢ zagranicznych materiatow i komponentéw znajduje si¢
w przedziale od dwudziestu do osiemdziesigciu procent wartosci zakupionych dobr
1 ustug, to wowczas wartos¢, ktora jest zaliczana na poczet wykonania zobowigzania
offsetowego jest wartos$cig tych towarow 1 uslug pomniejszong o przypisany im
wskaznik procentowy. W sytuacji, gdy przedmiot zobowigzania offsetowego
zawierajacego dobro, w ktorym niezbedne jest zastosowanie zagranicznych
komponentow 1 materialbw w wysokosci przekraczajacej osiemdziesigt procent,
Minister Gospodarki ma prawo sam wskaza¢ warto§¢ zaliczenia zobowigzania'>*.
Zagadnienie offsetu jest tez regulowane za pomoca Rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie wykazu uzbrojenia 1 sprzetu
wojskowego, ktorego zakup jest objety obowigzkiem zawarcia umowy offsetowe;j. Jak
sam tytul rozporzadzenia wskazuje, akt ten podaje szczegdétowo wszystkie rodzaje
uzbrojenia 1 sprzgtu wojskowego, ktéorego nabycie wigze si¢ z koniecznoscia
zastosowania offsetu. Wszystkie rodzaje uzbrojenia i1 sprz¢tu wojskowego zostaly
podzielone na dwadziescia pi¢¢ grup i1 umieszczone w wykazie dotgczonym do

133 W dokumencie zawarto rowniez szereg definicji termindw, ktore

rozporzadzenia
pojawity si¢ w wykazie, ma to pomodc uniknaé nieporozumien w zakresie interpretacji
pojeé!s,

Na mocy decyzji Rady Ministrow podjetej 16 maja 2006 r. Polska przystapita do
»Migdzynarodowego Rezimu Stymulujacego Konkurencyjno$¢ Europejskiego Rynku
Obronnego”, ktory zostal ukonstytuowany Kodeksem Postgpowania w Zakresie
Zamowien Obronnych. Unia Europejska podniosta starania o to, aby zblizy¢ wymogi
dotyczace offsetu w panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym prace podjeta Grupa
Robocza do spraw Offsetu dziatajaca przy Europejskiej Agencji Obrony. Prace Grupy

mialy na celu stworzenie Kodeksu Postgpowania w Zakresie Offsetu oraz zbudowanie

mechanizmu nadzorowania i raportowania implementacji tego Kodeksu. Od 2008

'3 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegélowych zasad zaliczania
zobowiqgzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet wartosci
umowy offsetowej, Dz. U. z dnia 5 lipca 2007 r., nr 90 poz. 612.

155 Szerzej rodzaje uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktorych zakup jest objety obowiazkiem offsetu,
zostang omowione w podrozdziale 3.2.2.

13 Rozporzqdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie wykazu uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, ktorego zakup jest objety obowiqgzkiem zawarcia umowy offsetowej, Dz. U. z dnia
24 maja 2007 r., nr 242 poz. 1775.
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r. Polsk¢ w pracach nad tym projektem reprezentowato Ministerstwo Gospodarki. Rada
Sterujaca Europejskiej Agencji Obrony przyjeta Kodeks Postepowania w Zakresie
Offsetu 24 pazdziernika 2008 r. Przyjecie przez Polske Kodeksu stanowi dowdd
aktywnego brania przez nig udziatu w Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony,
przyczynia si¢ rowniez do pozytywnego oddziatywania na polska branz¢ obronna.
Wigkszo$¢ zasad zawartych w Kodeksie Postgpowania w Zakresie Offsetu jest
zbieznych z przyjetymi przez Polske rozwigzaniami prawnymi w zakresie offsetu.
Dostosowan w polskim prawodawstwie bedzie wymagata wprowadzona w Kodeksie
zasada dotyczaca limitu wartos$ci offsetu do poziomu stu procent wartosci, na jaka

. 15
opiewa umowa dostawy '’

3.2.INSTYTUCJE UCZESTNICZACE W ZAWIERANIU UMOW
OFFSETOWYCH W POLSCE

Cechg charakterystyczng transakcji offsetowej jest konieczno$¢ uczestniczenia
Ww niej strony panstwowej. Skarb Panstwa bedacy strong umowy jest reprezentowany
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Rada Ministrow za kazdym razem
musi zatwierdzi¢ podpisanie umowy offsetowej oraz wykonanie zobowigzan w niej
zawartych. Znaczacg role w procesie zawierania umow offsetowych odgrywaja dwie
instytucje: Komitet do Spraw Umoéw Offsetowych 1 Departament Programow
Offsetowych. Obydwa gremia maja jasno okre§lone kompetencje i zadania'>®.

Komitet do Spraw Umoéw Offsetowych ma obowigzek czuwania nad
merytoryczng strong uméw offsetowych. Umowy muszg wptywaé pozytywnie na stan
bezpieczenstwa i obronno$¢ panstwa. W kwestiach dotyczacych offsetu, Komitet ma
wspomaga¢ ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Komitet do Spraw Umow
offsetowych wydaje opinie i analizuje dokumenty, ktére tematycznie sg zwigzane
z zagadnieniem offsetu'>’.

Departament Programoéw Offsetowych dziata przy Ministerstwie Gospodarki.

Stanowi on strukture, w ramach ktorej tocza si¢ prace w zakresie offsetu. Departament

ma w swych kompetencjach sporzadzanie projektow umoéw offsetowych, dotyczacych

157 http://mg.gov.pl, z dnia 5.11.2010.

8 M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., s. 81.

9 Vademecum offfsetowe, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, http;/mg.gov.pl, z dnia 5.11.2010,
s. 40.
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zakupu od zagranicznego dostawcy sprzgtu wojskowego lub uzbrojenia. Departament
Programéw Offsetowych przeprowadza negocjacje w zakresie planowanych umow
offsetowych oraz sprawdza poziom wywigzywania si¢ ze zobowigzan zawartych

w offsecie'®.
3.2.1. Komitet do Spraw Umow Offsetowych

Komitet do Spraw Umoéw Offsetowych jest cialem doradczym ministra
wihasciwego do spraw gospodarki, w jego sklad wchodza przedstawiciele rdznych
ministerstw. Zatem Komitet tworza wystannicy nastepujacych ministréw: gospodarki,
finanséw publicznych, Skarbu Panstwa, spraw zagranicznych, spraw wewngetrznych,
srodowiska, pracy, transportu, taczno$ci, zdrowia, rolnictwa i rozwoju wsi, Obrony
Narodowej 1 nauki. W Komitecie zasiadaja réwniez delegaci Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych. Jezeli
wymaga tego sytuacja, w obradach Komitetu uczestniczy¢ moze przedstawiciel
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ma on zapewnione prawo zabierania glosu.
W niektorych sytuacjach udziat w obradach Komitetu mogg bra¢ udziat przedstawiciele
innych ministerstw oraz eksperci. Sg oni zapraszani przez Przewodniczacego Komitetu,

nie dysponujg jednak prawem zabierania glosu'®’.

Przewodniczacy komitetu
kazdorazowo jest wyznaczany przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki,
a powoluje go i odwotuje Prezes Rady Ministrow. Minister ten réwniez wnioskuje
o wydelegowanie z poszczegdlnych ministerstw przedstawicieli, ktorzy wejda w sktad
Komitetu'®.

Komitet do Spraw Umoéw Offsetowych dziata jedynie jako ciato doradcze, nie
posiada statusu organu administracji panstwowej. Komitet swoja dziatalnoscig ma

wspiera¢ ministra wilasciwego do spraw gospodarki, jest wigc organem

pomocniczym'®. W kompetencjach Komitetu lezy przeprowadzanie analiz i

1 http://mg.gov.pl, z dnia 5.11.2010.
11 Art. 20 Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8
pazdziernika 1999 r., nr 80 poz. 903.
12 Ust. 3.1. Zatacznika do Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Komitetu do Spraw Umow Offsetowych, Dz. U. z dnia 31 sierpnia 2007 r. nr
158 poz. 1107.
1 M. H. Koziaski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., s. 93.
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wydawanie opinii. Ustawa offsetowa'®*

(art. 21.) doktadnie okresla zadania, jakie ma
wykonywa¢ Komitet, wprowadza podziat na osiem grup. Po pierwsze do obowigzkow
komitetu nalezy wybranie najistotniejszych potrzeb offsetowych a nast¢pnie
przedstawienie ich ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki. Drugim zadaniem jest
analizowanie zobowigzan offsetowych z punktu widzenia zapotrzebowania i
mozliwosci w zakresie inwestycji i innowacyjnosci, tak by w jak najwyzszym stopniu
stanowity warto$¢ dla intereséw gospodarczych, bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
Komitet przedstawia ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki wnioski, jakie
wynikaja z analizy zobowiazan offsetowych dla interesu panstwa '®>. Po czwarte organ
ten wydaje opinie odnosnie zatozen do ofert offsetowych, zalozenia te nastepnie sg
przedktadane zamawiajgcemu przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Komitet
opracowuje opini¢ ofert offsetowych, aby opinia byla pozytywna oferta musi
pozytywnie wplywaé na gospodarke, obronnos$¢ lub bezpieczenstwo panstwa. Taka
opinia nastepnie trafia na rgce ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Po szoste
Komitet opiniuje sprawozdania, ktore minister gospodarki przedstawia Radzie
Ministrow. Sprawozdania te dotycza wywigzywania si¢ zagranicznych dostawcow z
umowy offsetowej i1 sg sporzadzane co roku. Organ ten sporzadza liczne opinie, ktérych
odbiorca jest minister wlasciwy do spraw gospodarki. Opinie te dotycza: zmiany statusu
propozycji zobowigzania offsetowego na przyrzeczenie offsetowe, projektow umow
offsetowych, procedury podpisania umowy offsetowej] w przypadku negocjacji z
jednym zagranicznym dostawcg, zmiany umowy offsetowej i zaliczania wykonania
zobowigzan offsetowych na poczet warto$ci umowy offsetowej. Jako 6sme zadanie
Komitetu ustawa offsetowa wymienia mozliwo$¢ wydawania innych opinii dla potrzeb
Ministra Gospodarki, odno$nie problematyki offsetowe;j ' .

W ramach Komitetu do Spraw Umow Offsetowych funkcjonuje stanowisko
Sekretarza Komitetu, zajmuje je dyrektor komorki organizacyjnej funkcjonujacej

w Ministerstwie Gospodarki, ktora zapewnia zaplecze administracyjno-organizacyjne

1 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 1999
r., nr 80 poz. 903.

' Vademecum offsetowe, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, ss. 40-41, http://mg.gov.pl, z dnia
5.11.2010.

16 Art. 21 Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8
pazdziernika 1999 r., nr 80 poz. 903.
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Komitetu. Sekretarz Komitetu przygotowuje projekty zawiadomien odno$nie terminu,
miejsca, przebiegu obrad Komitetu, zapewnia réwniez materialy niezbgdne dla
prawidtowego przebiegu tych spotkan. Opracowuje projekty ustalen Komitetu oraz ich
wykaz. Do zadan sekretarza nalezy tez opracowanie projektu protokotu z posiedzen
oraz sprawozdania z dziatalnosci organu'®’.

Kompetencje w zakresie zwotywania i prowadzenia obrad Komitetu posiada
przewodniczacy lub jego zastgpca. Obrady Komitetu przyjmuja forme posiedzen,
decyzje zapadaja bezwzgledng wigkszoscig glosow, przy réwnoczesnym spetnieniu

. , . . .. . 168
warunku w zakresie obecno$ci przynajmniej potowy Komitetu .

Informacja
o terminie, miejscu i przebiegu posiedzen powinna dotrze¢ do czlonkéw Komitetu
1 innych zaproszonych przedstawicieli nie pdzniej niz pig¢ dni roboczych przed datg
zwolania spotkania. W wyjatkowych sytuacjach istnieje mozliwos¢, by Komitet zebrat
si¢ w trybie pilnym, zawsze jednak podaje si¢ przyczyn¢ koniecznosci naglego
zebrania'®’

Osoba prowadzaca spotkanie Komitetu prezentuje porzadek, wedlug ktorego
obrady majg si¢ toczy¢. Przedstawia czlonkom Komitetu, protokot z poprzedniego
posiedzenia, aby ci po zapoznaniu si¢ z jego tre$cig, zatwierdzili go. W kompetencjach
przewodniczacego lezy zarzadzenie glosowania, ktorego przedmiotem sg wypracowane
wczesniej ustalenia. Przyjmowanie ustalen Komitetu moze odbywacé si¢ w dwojaki
sposob. Po pierwsze w formie opinii opatrzonej podpisami cztonkéw Komitetu, mozna
zastosowac tez drugie rozwigzanie, jakim jest zapis do protokotu. Jesli zaistnieje
konieczno$¢ to Komitet moze powotywac zespoty problemowe albo doradcze, by te
opracowaty ekspertyzy konieczne do realizacji zadan Komitetu. Przewodniczacy
Komitetu w uzasadnionych sytuacjach ma prawo oglosi¢ tryb obiegowy przyjmowania
ustalen. Oznacza to, ze stanowiska sa ustalane korespondencyjnie, termin, jaki

obowiazuje cztonkéw Komitetu to cztery dni robocze. Decyzja zostaje podjeta, jesli

kazdy z przedstawicieli wyrazit zgode w formie pisemnej, nie przedstawiajac przy tym

17 Zatacznik do Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Komitetu do Spraw Umow Offsetowych, Dz. U. z dnia 31 sierpnia 2007 r. nr 158 poz.
1107.

18 M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., s. 94.

19 7atacznik do Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Komitetu do Spraw umow Offsetowych, Dz. U. z dnia 31 sierpnia 2007 r. nr 158 poz.
1107.
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zastrzezen, oraz jesli w wyznaczonym terminie nie wplyna uwagi lub zastrzezenia
odnosnie projektu. W przypadku zaistnienia uwag i zastrzezen, przyjgcie ustalenia moze
mie¢ miejsce na posiedzeniu Komitetu, po ponownym rozpatrzeniu. Na kazdym
posiedzeniu Komitetu, nastgpujacym po przyjeciu ustalen w trybie obiegowym,

170 posiedzenia

przewodniczacy prezentuje wykaz ustalen przyjetych przez Komitet
Komitetu majg charakter jawny, istnieje jednak mozliwo§¢ wyltaczenia jawnosci catego
posiedzenia lub tylko czeSci, uzasadniajac te decyzje charakterem omawianych
spraw'’'. Po kazdym spotkaniu Komitetu spisuje si¢ protokot, ktory nastepnie kazdy
z cztonkdw musi sygnowaé swoim podpisem. Protokoét jest dokumentem, do ktérego
prawo wgladu przystuguje cztonkom Komitetu oraz osobom posiadajacym
upowaznienie Przewodniczacego. Roczne sprawozdanie z prac Komitetu jest spisywane
do trzydziestego pierwszego marca kazdego roku, nastgpnie przekazuje si¢ je na rgce

. L . 172
ministra whasciwego do spraw gospodarki'’>.

3.2.2. Departament Programow Offsetowych przy Ministerstwie Gospodarki

Ministerstwo Gospodarki prowadzi dziatania w zakresie podpisywania umow
offsetowych a nastgpnie monitoruje ich realizacj¢ z uwzglednieniem procedur ISO.
W ramach struktury Ministerstwa Gospodarki funkcjonuje Departament Programow
Offsetowych, to on w rzeczywisto$ci przygotowuje projekty uméw offsetowych, ktore
sg podpisywane w celu poprawy obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa. Jego zadaniem
jest prowadzenie negocjacji z zagranicznym dostawcg uzbrojenia lub sprzetu
wojskowego, a po zawarciu umowy Departament czuwa nad prawidlowym
wywigzywaniem si¢ ze zobowiazan przez zagranicznego dostawce'’>. Departament
Programow Offsetowych jest, zatem organem wykonujacym zadania powierzone
ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki odno$nie umoéw offsetowych.

Departament od grudnia 2008 r. dysponuje certyfikatem zgodnosci w zakresie normy

170 Zatacznik do Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Komitetu do Spraw umow Offsetowych, Dz. U. z dnia 31 sierpnia 2007 r. nr 158 poz.
1107.

' M. H. Kozinski, Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, op. cit., s. 94.

172 7atacznik do Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Komitetu do Spraw Umow Offsetowych, Dz. U. z dnia 31 sierpnia 2007 r. nr 158 poz.
1107.

'3 http://mg.gov.pl, z dnia 5.11.2010.
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PN-EN ISO 9001:2009'"*. Norma ta nalezy do szerokiego zbioru norm z serii ISO
9000, w Polsce wydat ja Polski Komitet Normalizacyjny. Norma stanowi podstawe
wprowadzenia w zycie 1 certyfikacji Systemu Zarzadzania Jako$cig. System ten nadaje
si¢ do wdrozenia zarowno w przedsigbiorstwach produkujacych dobra, swiadczacych
ustugi, jak 1 w administracji publicznejm. W zwigzku z tym systemem zarzadzania
w Departamencie Programow Offsetowych cato$¢ obowiazkéw w zakresie zawierania
umoéw offsetowych jak 1 kontroli zakresu wywigzywania si¢ ze zobowigzan offsetowych
pogrupowano w cztery procesy. Dokonano analizy w zakresie ryzyka zwigzanego
z korupcja, wyniki wykazaty, iz jest ono niewielkie'’.

Minister Gospodarki oraz Minister Spraw Wewng¢trznych doradzaja Ministrowi
Obrony Narodowej przy pracy nad wykazem uzbrojenia i sprzgtu wojskowego, zakup
ktorego jest obwarowany obowigzkiem podpisania umowy offsetowej. Wykaz ten
nastepnie wydaje w formie rozporzadzenia Minister Obrony Narodowej'’”.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki podczas negocjowania umowy
offsetowej, zawsze ma na wzgledzie, to by byla ona korzystna dla Skarbu Panstwa
1 jednoczes$nie tworzyta dobre warunki dla polskich przedsigbiorcow, w zakresie
realizacji zobowigzan. Umowy offsetowe przede wszystkim majg si¢ przystuzyc
rozwojowi 1 restrukturyzacji narodowej gospodarki. Umowa jest zawierana zawsze
w ramach prawa krajowego funkcjonujacego w danym czasie'’®.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki ma za zadanie sporzadzi¢ tzw. zalozenia
do oferty offsetowej, czyni to w momencie, gdy zostanie powiadomiony przez
zamawiajacego o toczacym si¢ juz, lub majacym si¢ rozpoczaé postepowaniu, ktére
moze pociggnac za sobg konieczno$¢ zawarcia umowy offsetowej. Zatozenia do oferty
offsetowej zawierajg kierunki, jakie Skarb Panstwa preferuje w zakresie zobowigzan
offsetowych. Podaja rowniez kryteria, wedlug ktorych dokonywana bedzie ocena

oferty. W Zatozeniu musza si¢ znalez¢ rowniez kwestie wymogoéw formalnych

"Vademecum offsetowe, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 14, http://mg.gov.pl, z dnia
5.11.2010.

'3 http://jakosc.biz.pl z dnia 28.11.2010.

8 Vademecum offsetowe, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 14, http://mg.gov.pl z dnia
5.11.2010.

7 Art. 1, Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8
pazdziernika 1999 r., nr 80 poz. 903.

'8 Vademecum offsetowe, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 17, http://mg.gov.pl, z dnia
5.11.2010.
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1 prawnych w zakresie umowy offsetowej. Okresla si¢ tez termin, w ktorym nalezy
ztozy¢ oferte oraz forme¢, w jakiej nalezy to zrobi¢. Zatozenie do oferty offsetowe;j
zawiera dane odnos$nie czasu w ciagu, ktorego oferta offsetowa bedzie oceniona oraz
informacje dotyczace prognozowanego okresu negocjacji. Podczas pracy nad
zatozeniami Minister Gospodarki przy ustalaniu kierunkéw lokowania offsetu,
konsultuje si¢ z ministrem wiasciwym do spraw obrony, Ministrem Skarbu Panstwa,
innymi ministrami, kierownikami urzedéw, oraz polskimi przedsiebiorcami'”.
Ministerstwo Gospodarki zwraca si¢ do przedstawicieli przemystu obronnego, ktérych
dziatalno$¢ wykazuje zwigzki z przedmiotem dostawy. Podmioty te maja szanse
zaproponowac propozycje zobowigzan offsetowych, niezwigzanych w zadnym stopniu
z przedmiotem offsetu. Zobowigzania takie beda miaty mozliwos¢ realizacji, gdyz lezg
w zakresie dziatalno$ci prowadzonej przez przysztych dostawcéw. Sporzadzone
zatozenia do oferty offsetowej trafiaja do Komitetu do Spraw Uméw Offsetowych, by
ten wydat o nich opiniqlgo.

Minister Gospodarki formuluje procedure, wedle ktorej dojdzie do zawarcia
umowy offsetowej. W tym celu prosi o opinie Komitetu do Spraw Umow Offsetowych
1 zamawiajacego. W procedurze zawarcia umowy okresla si¢: termin oddania
zamawiajgcemu zatozen do propozycji negocjacyjnej, termin na wplynigcie propozycji
negocjacyjnej, sposob konsultacji w zakresie propozycji z administracjg panstwowa,
zamawiajacymi 1 offsetobiorcami, oraz zasady, wedle ktorych beda odbywaty sie
negocjacje'®.

Oceny ofert offsetowych leza réwniez w kompetencjach ministra wtasciwego do
spraw gospodarki. W tym celu wydaje zarzadzenie na podstawie, ktorego zaczyna
funkcjonowac zespot do oceny ofert offsetowych. Jego sklad tworza przedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki oraz wystannicy réznych urzedow i instytucji, rodzaj sktadu
zespotu warunkuje przedmiot dostawy. Istnieje mozliwo$é, aby zespot skorzystat
z opinii ekspertow lub tez porozumial si¢ z potencjalnymi offsetobiorcami. Ocena

Oferty offsetowej jest dokonywana pod kontem wymogdéw formalno-prawnych, jesli je

' Vademecum offsetowe, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, ss. 17-18, http://mg.gov.pl, z dnia
5.11.2010.

180 Tamze, s. 33.

81 Art.. 8 19 Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8
pazdziernika 1999 r., nr 80 poz. 903.
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narusza to Minister Gospodarki ma prawo poprosi¢ zagranicznego dostawce
o dokonanie uzupetnienia. Jezeli Minister Gospodarki pozytywnie oceni ofert¢ i opinia
Komitetu do Spraw Umoéw Offsetowych bedzie rowniez dobra, natychmiast o tym
fakcie Ministerstwo Gospodarki powiadamia zamawiajagcego. Sam zamawiajacy
decyduje o wyborze oferty dostawy i powiadamia ministerstwo'**.

Kolejna kwestig, ktora lezy w kompetencji Ministra Gospodarki jest ocena
propozycji negocjacyjnej. Jest ona tworzona przez zamawiajacego 1 przekazywana
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki. Wyznaczenie terminu ztozenia
dokumentu réwniez nalezy do obowigzkéw ministra. Ocena propozycji jest
dokonywana przez specjalnie powolang do tego grupe robocza, sktada si¢ ona
z przedstawicieli Ministerstwva Gospodarki. W ramach konsultacji podejmuje si¢
rozmowy z organami administracji publicznej, zamawiajacymi 1 offsetobiorcami.
Propozycja negocjacyjna jest oceniana pod katem spelnienia wymagan formalnych
1 prawnych oraz w zakresie, w jakim realizuje oczekiwania przysztych offsetobiorcow.
Minister Gospodarki nie zasigga w tym przypadku opinii Komitetu do Spraw Umow
Offsetowych, po podjeciu decyzji zaprasza do negocjacji potencjalnego dostawce'™.

Minister Gospodarki by przeprowadzi¢ negocjacje powotuje do tego zadania
specjalng grupe, ktéra nosi nazwe zespolu negocjacyjnego. Sklada si¢ on
z przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki i delegatow z innych instytucji administracji
panstwowej. Zadaniem zespotu jest przygotowanie umowy offsetowej. Za podstawy do
rozpoczecia negocjacji przyjmuje si¢: wezesniejsze przekazanie oferty offsetowej przez
potencjalnego dostawce 1 ocenienie jej przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
Negocjacje odbywaja si¢ wedlug instrukcji negocjacyjnej, zawierajacej podstawowe
wytyczne. Rozmowy dotyczg przede wszystkim: wartosci, na jaka opiewa umowa
offsetowa, przedmiotu zobowigzan, wysokosci mnoznikow 1 terminu w ciggu, ktorego
zobowigzania maja zosta¢ zrealizowane. Podczas pracy zespol negocjacyjny ma
mozliwo$¢ konsultacji z przyszilymi offsetobiorcami, co do wartosci, przedmiotu,
warunkow 1 termindw realizacji umowy. Po zakonczeniu negocjacji, zamawiajacy

zostaje poinformowany o pozytywnym wyniku prac. Jezeli nie uda si¢ wypracowac

82 Vademecum offsetowe, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, ss. 22-23, http://mg.gov.pl, z dnia
5.11.2010.
183 Tamze, s. 25.
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kompromisu w ramach przyjetego terminu, wowczas dochodzi do eliminacji
zagranicznego dostawcy z postepowania '™,

Po pozytywnym zaopiniowaniu umowy offsetowej przez Komitet do Spraw
Umow Offsetowych, dokument ten zostaje podpisany przez Ministra Gospodarki, ktory
reprezentuje Skarb Panstwa. Podpis na umowie sklada réwniez przedstawiciel
zagranicznego dostawcy'®. Od momentu podpisania umowy minister whasciwy do
spraw gospodarki ma za zadanie prowadzi¢ nadzor nad jej realizacja. W Momencie
wywigzania si¢ dostawcy zagranicznego ze zobowigzania, ma on obowiazek ztozenia
w trybie pilnym wniosku z prosba, o zaliczenie tegoz zobowigzania offsetowego do
warto$ci offsetowej. Do wniosku dolaczone zostaje specjalne o$wiadczenie
zagranicznego dostawcy 1 offsetobiorcy. W os$wiadczeniu tym znajduje si¢
potwierdzenie wyrazone przez offsetobiorce, odnosnie wartosci zobowigzania, ktore
wykonano, przedmiotu zobowigzania i termiu, w jakim wykonano zobowigzanie.
Minister Gospodarki zleca Departamentowi Programéw Offsetowych dokonanie
kontroli wykonania zobowiazania offsetowego'*®. Osoby dokonujace kontroli maja
prawo do zapoznania si¢ z dokumentami finansowymi i handlowymi, powigzanymi
z przedmiotem zobowigzania. Moga réwniez sprawdza¢ pomieszczenia, ktore
bezposrednio wigzg si¢ z realizacja warunkéw zobowigzania. Podczas kontroli
dokumentacja potwierdzajagca wywigzanie si¢ ze zobowigzania moze wygladac
dwojako. Jezeli zobowigzanie dotyczy bezposredniego nabycia towarow 1 uslug
wewnatrz granic Polski dokumentacja musi zawiera¢ sze$¢ elementéw. Zbior zamowien
ptatnosci i faktur sporzadzonych przez offsetobiorcg odnosnie zobowigzania. Podpisane
kontrakty, porozumienia i umowy miedzy offsetodawcg lub offsetobiorca. Kolejny
element to o§wiadczenie wyrazone przez Zarzad offsetobiorcy, zawierajgce wskazanie
sposobu rozliczania wydatkéw poniesionych na transport i ubezpieczenie towarow.
Nastepne o§wiadczenie pokazujace, ze transakcje wchodzace w sktad zobowigzania nie

sg obcigzone podatkiem VAT. Nalezy przedstawi¢ rowniez o§wiadczenie, na temat tego

8 Art. 8 Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U z dnia §
pazdziernika 1999 r. nr 80 poz. 903.

85 Vademecum offsetowe, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 29, http://mg.gov.pl, z dnia
5.11.2010.

86 Art. 14 Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U z dnia §
pazdziernika 1999 r. nr 80 poz. 903.
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jaki udziat stanowia materialty i komponenty przekazane przez offsetodawce,
uwzgledniajac takze, warto§¢ tych nabytych zagranica. Dokumentacja musi tez
zawiera¢ okreslenie, w jakim czasie zlozono pierwsze zamowienie oraz kiedy zaptacono
za ostatnia faktur¢ dotyczacg zobowigzania. W przypadku, gdy zobowigzanie wigze si¢
z transferem technologii albo know-how trzeba przedstawi¢ trzy dokumenty. Sg to:
zawarte umowy miedzy offsetodawca a affsetobiorca odnosnie technologii lub know-
how, dokumenty, ktore potwierdzg przekazanie technologii czy tez know-how oraz
dokumentacj¢ techniczng zwigzang =z transakcjg. Nastepstwem kontroli jest
opracowanie, opisujacego otrzymane dokumenty, ustalenia i wnioski protokotu. Jezeli
w ciaggu 14 dni od odebrania protokotu offsetobiorca nie ztozy odwotania od niego lub
tez nie zglosi zastrzezen, informuje si¢ zagranicznego dostawce o wyniku kontroli.
Jezeli wypadta pozytywnie, rozpoczyna si¢ proces zaliczenia realizacji zobowigzania
w ramy umowy offsetowej. Nastepny krok to podpisanie przez zagranicznego dostawce
1 ministra wlasciwego do spraw gospodarki protokotu, ktdry oficjalnie potwierdza
wywiazanie sie ze zobowiazania offsetowego'®.

Minister Gospodarki ma prawo po zaciggnigciu opinii Komitetu do Spraw
Umow Offsetowych (jesli jest pozytywna) do przyznania propozycji zobowigzania
offsetowego, statusu przyrzeczenia offsetowego. Daje to mozliwos¢, aby zobowigzanie
w tym konkretnym ksztalcie, zostalo wigczone do podpisanej w przysztosci umowy
offsetowej. By taka sytuacja zaistniata, konieczne jest zlozenie wniosku przez
zagranicznego dostawce. Wniosek musi zawieraé: propozycje zobowigzania, wskazany
przedmiot, przedstawiong warto§¢ 1 harmonogram wywigzywania si¢ z umowy.
Nastepnie wniosek taki podlega zaopiniowaniu przez Komitet do Spraw Umoéw
Offsetowych, jesli wyrazi on aprobatg, wowczas Minister Gospodarki moze nadac

status przyrzeczenia offsetowego, przedstawionej propozycji'™®.

7 Vademecum offsetowe, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, http://mg.gov.pl, ss. 36-37, z dnia
5.11.2010.
' Tamze, ss. 39-40.
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ROZDZIAL. 1V. TRANSAKCJA OFFSETOWA ZAKUPU
SAMOLOTOW DLA POLSKIEGO WOJSKA

4.1. OFERTY OFFSETOWE

Zgodnie z procedurami omowionymi wczesniej, rzad polski ogtosil termin, do
ktorego firmy mogly sklada¢ oferty w zakresie dostawy dla polskiego wojska
samolotow wielozadaniowych. Dzien 12 listopada 2002 r. byl ostatnim momentem na
ztozenie propozycji. Uczestnictwo w przetargu na zakup samolotow wielozadaniowych
dla polskiej armii zglosity trzy firmy: szwedzko-brytyjski Gripen International,
francuski Dessault i amerykanski Lockheed Martin. Szwedzko-brytyjska firma Gripen
International przedstawita oferte offsetu i1 zaproponowata sprzedaz stronie polskiej

samolotu Gripen'*’

. Francuska propozycja skladata si¢ z dwoch ofert: pierwsza
przygotowana przez firmy Dassault Aviation, Snecma 1 Thales wspotpracujace
w zakresie produkcji samolotu Mirage, druga stworzona przez koncern MBDA, ktory
mial dostarczy¢ uzbrojenie. Trzecia oferta zostala przedstawiona przez amerykanski

koncern Lockheed Martin wytwarzajacy samoloty F16'°

. Ministerstwo Gospodarki
miato trzydziesci dni na dokonanie oceny poszczegolnych ofert offsetowych. Nastgpnie
resort gospodarki miat obowigzek poinformowac o swojej ocenie Ministerstwo Obrony
Narodowej. Kazda ze zlozonych ofert mogta zdoby¢ maksymalnie 100 punktdw.
Walory taktyczno-techniczne mogty zostaé ocenione na najwyzej 40 punktow,
finansowe warunki oferty, takie jak: cena mysliwca i1 wyposazenia oraz koszty
uzyskanego kredytu na zakup samolotu, mogly przysporzy¢ ofercie az 45 punktéw. Sam
offset, ktory miatl obejmowaé zakupy i transfer technologii pozwalal na zdobycie

191

zaledwie 15 punktow . Politycy podkreslali, Zze najwazniejsza kwestig bedzie wybor

najlepszego samolotu dla polskiej armii, a niekoniecznie zawarcie najatrakcyjniejszego
offsetu'®”.
Ostateczna decyzja w zakresie wyboru oferty zostata ogltoszona 27 grudnia 2002

r. Wybrano propozycj¢ firmy Lockheed Martin, a zatem samolot F16 CD Block

% A. Adamczyk, M. L. Krogulski, F16 na polskim niebie. Przetarg stulecia-kalendarium wyboru,
Ostrowski Arms, Warszawa 2003, s. 75.

%0 A. Gorzym, M. Henzler, Pelne koperty, ,,Polityka” 2002, nr 45.

1 Tamze, ,,Polityka”™ 2002, nr 45.

2 A. A. Adamczyk, M. L. Krogulski, F16 na polskim niebie. Przetarg stulecia-kalendarium wyboru, op.
cit., ss. 132-133.

69



50/52'. Oferta amerykanska zdobyta 90 punktéw na 100 mozliwych do uzyskania.
W przypadku zakupu mysliwcow F16 rozpatrywano trzy warianty. Pierwszy zakladat
zakup tanszych, ale starszych samolotow w wersji A i B, ktorych cena jednostkowa
wynosi¢ miata od 6 do 8 min USD. Druga mozliwo$¢ stanowit zakup samolotow
w wersji A 1 B ale zawierajacych ulepszenia, zastosowane juz w nowszych modelach
C i D, koszt tych samolotéw szacowano na okoto 12 lub 14 mIn USD. Trzeci wariant
wigzal si¢ z najwyzsza ceng samolotu, ktéora wynosi¢ miata blisko 26 mln USD.

Przedmiotem zakupu mialy byé najnowsze samoloty w wersji C i D'**.
4.1.1. Wybor samolotow dla polskiego wojska

Polska podjeta decyzje o koniecznosci zakupu 48 nowoczesnych samolotow.
Wybrane samoloty mialy by¢ uniwersalne 1 zdolne do wykonywania réznorodnych
zadan. Mysliwce musialy eliminowaé¢ wszystkie cele, ze znacznej odleglosci
i niezaleznie od panujacych warunkéw. Samoloty powinny rowniez precyzyjnie
likwidowac¢ obiekty znajdujace si¢ na ziemi jak i te bedace na wodzie. Istotne byto, by
z ich pomocg mozliwe stalo si¢ rozpoznanie wszechstronne danego terenu i wsparcie
operacji przeprowadzanych przez wojska ladowe. System utworzony przez zakupione
maszyny musial chroni¢ polska przestrzen powietrzng przez dlugi okres czasu, dziataé
jako element odstraszajacy i pomodc zrealizowaé zobowigzania ptynace z cztonkostwa
w NATO. Oceniajac samoloty strona polska miala kierowac si¢ glownie trzema
kryteriami. Pierwsze dotyczylo mozliwosci techniczno-taktycznych samolotu, musiata
by¢ zapewniona zgodnos$¢ parametréw mysliwea z zadaniami, jakie stawiata przed nim
taktyka wojskowa. Drugie kryterium wigzato si¢ z wysokos$cia kosztéw uzyskania
1 uzytkowania samolotu. Do tych kosztow zaliczano: wydatki na kupno, remonty,
utrzymanie, eksploatacje, szkolenie pilotow, uzbrojenie i1 urzadzenia treningowe.
Trzecie kryterium, ktéoremu samolot musial sprosta¢, to zdolno$s¢ do wspotpracy
w ramach NATO. W ramach sojuszu samoloty powinny mie¢ mozliwo$¢ dziatania na
jak najwigkszym obszarze. Wybor samolotu, ktorego parametry byly dobrze znane
w ramach panstw NATO, pozwolitby na uzytkowanie go nawet daleko od granic kraju.

W przypadku wyboru mysliwca mato znanego, jego funkcjonowanie musiatoby byc¢

195 A. A. Adamczyk, M. L. Krogulski, F16 na polskim niebie. Przetarg stulecia-kalendarium wyboru, op.
cit., s. 149.
194 Tamze, s. 45.
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ograniczone do obszaru Polski, albo do obszaru, na ktorym bedzie dziatata polska
logistyka'®. Poniesione wydatki na zakup samolotow mialy staé si¢ inwestycja
w zakresie obronnosci Polski, jednoczesnie ta inwestycja powinna pozytywnie wptynaé
na krajowa gospodarke. Konieczne byto dokonanie wyboru migdzy trzema samolotami:
szwedzko-brytyjskim modelem Gripena JAS 39, francuskim Mirage 2000-5
i amerykanskim F16 C/D Block 50/52'%°.

Mysliwiec Gripen JAS 39 to samolot wielozadaniowy, wyposazony
w silnik turbowentylatorowy Volvo Aero RMI12 o mocy 54 kN (80 kN
z dopalaniem)'”’. Gripen jest dopasowany do nowoczesnego sprzetu obstugi naziemnej,
uzbrojenia posiadanego przez NATO, systeméw tacznosci i1 identyfikacji. Istnieje
mozliwos¢ tankowania paliwa w trakcie lotu. Przeciwnicy wyboru tego samolotu
zaznaczali, iz do ceny jego zakupu trzeba bedzie doliczy¢ réwniez koszty dostepu do
awioniki 1 uzbrojenia natowskiego. Jednoczesnie Gripen byl tani w eksploatacji
w poréwnaniu do konkurujacych z nim maszyn'”®.

Samolot Mirage 2000-5 zawieral wsréd swojego wyposazenia m.in. radiolokator
RDY, ktory daje mozliwos¢ wykrywania celow w powietrzu z odlegtosci okoto 130 km.
Urzadzenie to wskazuje dane dotyczace nawet 24 potencjalnych celéw, jednoczesnie
ma mozliwo$¢ S$ledzenia 8 najgrozniejszych. Dodatkowo przesyta informacje do
wszystkich pilotow uczestniczacych w akcji, w zakresie celow wytypowanych do
zniszczenia. Strona francuska podkreslala ze ten samolot jest w stanie wykry¢
mys$liwiec Mig-29 o 1 min. 29 s wczes$niej a nizeli zrobi to Mig. Dodatkowo
wskazywano, ze Mig zlokalizuje samolot F16 o 29 s. wczes$niej niz Gripena. Francuzi
wskazywali na to, iz Amerykanie nie udostepniajg kodow zrédtowych do nowych
wersji oprogramowania, ktore ma zastosowanie w awionice 1 uzbrojeniu. Strona
francuska zapewniata, ze ujawni takie kody'”’.

Mysliwiec F16 C/D Block 50/52 w opinii strony amerykanskiej mial by¢
najbardziej dynamiczny. W ciagu 3,5 min. od startu rozwija predkos¢ 1,6 Ma (liczba
Macha-predkos¢ dzwigku). W ciggu tego samego czasu JAS-39 i Mirage 2000-5

osiggaja zaledwie 1,09 Ma. Wskazywano, ze samolot ma mozliwo$¢ przenoszenia

195 A. Karkoszka, Polata¢ czy pomysieé, ,Polityka” 2002, nr 32.
196 3. Zemke, Mysleé i lataé, ,Polityka” 2002, nr 35.

7 http://airfighters.pl, z dnia 10 lutego 2011.

1% A. Gorzym, M. Henzler, Pelne koperty, op. cit.

1 Tamze.
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ponad stu rodzajow uzbrojenia, jednoczesnie moze zabra¢ dodatkowe zbiorniki
napelnione paliwem, oraz zasobniki majace wyposazenie celownicze, rozpoznawcze
i nawigacyjne”®. Wgrod zalet samolotu wymieniano znacza wytrzymato$¢ konstrukcji,
ktora nawet przy pelnych zbiornikach z paliwem, jest w stanie przetrwac przys$pieszenie

L . . : . 201
dziewigciokrotnie wyzsze od ziemskiego™ .

Jedyne ograniczenie stanowi stopien
wytrzymatosci pilota. Negatywnie oceniano brak systemu nocnej niskopulapowe;j
nawigacji oraz pods$wietlenia potencjalnych celow podczerwienig. System ten
nazywany LANTRIN byt wérod wyposazenia mysliwca F16 Block 40/42°%.

Tabela 2. Zestawienie parametrow samolotow uczestniczacych w przetargu na

mysliwiec wielozadaniowy dla polskiej armii.

Rodzaj samolotu | Gripen JAS-39C | Mirage 2000-5 F16 C/D Block 50/52
Rozpietosé 8,4 m 9,13 m 8,08 m
Dlugosé 14,01 13,46 m 153 m
Wysokos$¢ 4,5m 52m 7,57 m
Powierzchnia
41,0 mkw 41,0 mkw 28,9 mkw
nosna
Masa wlasna 6000 kg 7500 kg 8437 kg
Maksymalna
masa 4800 kg 6300 kg 9072 kg
podwieszen
Predkosé
2,0 Ma 2,2 Ma 2,0 Ma
maksymalna

Zrodlo: Zestawienie whasne na podstawie: A.Gorzym, M. Henzler, Petne koperty, ,,Polityka”
2002, nr 45.

20 A Gorzym, M. Henzler, Pelne koperty, op. cit.

20 A, Wasilewski, Samolot mysliwski F16, Dom Wydawniczy Bellona i Agencja Wydawnicza CB,
warszawa 2001, s. 19.

22 A Adamczyk, M. L. Krogulski, F16 na polskim niebie. Przetarg stulecia-kalendarium wyboru, op.
cit., s. 218.
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Informacje zawarte w tabeli stanowig zaledwie cze$¢ cech charakteryzujacych
podane samoloty. Jak wynika z tabeli mys$liwiec Gripen ma najmniejsza wysokos$¢
1 jest najlzejszy. Samolot Mirage posiada najwicksza rozpigtos¢, jego dtugosc jest
najmniejsza w poroOwnaniu do pozostalych ocenianych mysliwcow a powierzchnia
nos$na jest taka sama jak Gripena. Samolot F16 rozpigtos¢ ma niewiele wigksza od
Gripena, natomiast jest najdtuzszy. Jest najwyzszy, ale jednocze$nie ma najmniejsza
powierzchni¢ no$ng. Wszystkie wspomniane parametry samolotow nie sg, az tak bardzo
istotne. Szczegbdlnie wazne sg natomiast kolejne dwa parametry, a mianowicie:
maksymalna masa podwieszen i pr¢dkos¢ maksymalna. Najwyzsza mas¢ podwieszen
posiada mysliwiec F16 1 to on ma mozliwo$¢ podwieszenia najwigkszej liczby broni,
(poréwnaj tabela nr 2) najstabszy okazal si¢ Gripen. Najwyzszg predko$¢ maksymalng
moze rozwinaé Mirage, Gripen i F16 ustepuja mu o 0,2 Ma**. Liczba Macha okregla
relacje migdzy predkoscig rzeczywista samolotu a predkoscia dzwieku wystepujaca
w warstwie powietrza, ktora otacza statek powietrzny. Rdéznica 0,2 Ma jest znaczaca,
biorac pod uwagge fakt, ze predkos¢ osiggana przez mysliwiec stanowi jeden z gldéwnych

czynnikéw determinujacych wybor konkretnego samolotu®,

4.1.2. Propozycje zobowigzan offsetowych

Zgodnie z informacjami podanymi wcze$niej, na ztozenie ofert dotyczacych
sprzedazy samolotow wielozadaniowych dla polskiej armii zdecydowaly si¢ si¢ trzy
firmy: amerykanski Lockheed Martin, francuski Dassault Aviaton 1 szwedzko-brytyjski
Gripen International*®.

Amerykanie w swojej ofercie offsetowej zawarli mozliwo$¢ sprzedazy mysliwca
F16 C/D Block 50/52 1 przedstawili propozycje zamowien kompensujacych zakup.
Odstapili od checi sprzedazy Polsce starych i uzytkowanych mysliwcéw F16 A/B,
zaoferowali najnowsze samoloty, ktorymi w tamtym okresie nie dysponowaty zadne
sity powietrzne. Cena samolotow miata si¢ miesci¢ w kwocie 3,8 mld USD™.
Prezydent Stanoéw Zjednoczonych zwrocil si¢ do Kongresu z wnioskiem o przyznanie

pozyczki dla Polski w wysokos$ci pokrywajacej catg ceng¢ samolotéw. Kongres

23 A. Gorzym, M. Henzler, Pelne koperty, op. cit.

2% http://heading.pata.pl, z dnia 16.03.2011.

25 A Gorzym, M. Henzler, Pelne koperty, op. cit.

26 A Adameczyk, M. L. Krogulski, F16 na polskim niebie. Przetarg stulecia-kalendarium wyboru, op.
cit., s. 131.
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pozytywnie rozpatrzyl wniosek, sptata pozyczki zostala roztozona na pigtnascie lat,
z tym, ze raty w ciaggu pierwszych o$miu lat nie musialy by¢ splacane. Wedlug
przekazanych informacji strona polska miata réwniez otrzymaé zintegrowane
z mysliwcem systemy uzbrojenia. Nalezaty do nich: nowoczesne rakiety powietrze-
ziemia 1 powietrze-powietrze. Obiecywano rowniez wsparcie logistyczne, szkolenia dla
pilotow 1 obshugi technicznej. Polska miala uzyska¢ mozliwo$¢ wzigcia udzialu
w programie sprzedazy za granice¢ sprzetu wojskowego (Foreign Military Sales)
1 w programie korzysci ekonomicznych. Amerykanie proponowali rowniez zlozenie
zaméwienia w Stoczni Szczecinskiej. Zamoéwienie miato dotyczy¢ zakupu szeSciu
statkow o wartoéci 150 min USD?”’. Oferta amerykanska przewidywata okoto
osiemdziesieciu projektow offsetowych, ktorych warto§¢ miata wynosi¢ 8 mld USD.
Jesli propozycja amerykanska zostalaby wybrana, offset miat by¢ lokowany
w przemystach: zbrojeniowym, lotniczym, motoryzacyjnym, petrochemicznym,
stoczniowym, energetycznym a takze w rolnictwie, telekomunikacji i energetyce™®.
Wsrod firm, ktore miaty odnies¢ korzysci z offsetu wymieniano: Radwar, Mesko, PZL
Mielec, PZL Swidnik, Instytut Lotnictwa, Wojskowe Zaktady Lotnicze w Warszawie
1 w Bydgoszczy, Rafineria Gdanska i Opel Polska. Koncowy montaz samolotow miat
sic odbywa¢ w Wojskowych Zaktadach Lotniczych nr 4 w Warszawie®”. Jeszcze przed
oficjalnie zlozong oferta, przedstawicielstwo Grupy Przemystowej F16 starato si¢
zawrze¢ z firmami polskimi jak najwigcej porozumien o wspotpracy w ramach offsetu.
Dyrektor programu F16 podawatl, ze warto$¢ tych porozumien osiggneta kwotg okoto
8 mIn USD, co miato stanowi¢ dwiescie procent obowiazkowego offsetu?'”.
Szwedzko-brytyjski Gripen International proponowat sprzedaz samolotu
JAS-39C Gripen oraz szereg porozumien kompensacyjnych. Firma ujawnita, ze zawarta
jeszcze przed zlozeniem oferty umowy produkcyjne z dwunastoma polskimi
przedsiebiorstwami®'!. Szef sprzedazy i marketingu firmy Gripen International
twierdzit, Zze realizowane sg juz w Polsce projekty o lacznej wartosci 250 min USD.

Cena zakupu samolotu szwedzko-brytyjskiego miata wynosi¢ 3,13 mld USD, co

27 A, Adamezyk, M. L. Krogulski, F16 na polskim niebie. Przetarg stulecia-kalendarium wyboru, op.
cit., s. 135.

2080\ Ostrowski, Jest interes do zrobienia, ,,Polityka” 2003, nr 4.

209 Tamze, ss. 131-132.

219 A Gorzym, M. Henzler, Pelne koperty, op. cit.

"W, Luczak, J. Paradowska, Samolot z przyczepg, ,,Polityka” 2002, nr 17.

74



oznaczato, ze jest najnizsza z oferowanych. Przedsigbiorstwo Gripen International
w ofercie zawarlo blisko osiemdziesiat pi¢¢ projektow offsetowych, ktorych wartos§¢
oszacowano na 8 mld Euro?'%. Jedna trzecia projektow przygotowanych w tej ofercie
miata by¢ realizowana w regionach o wysokim bezrobociu. Inwestycje w polska
gospodarke byly planowane na okres blisko trzydziestu lat. Najwigcej korzys$ci miaty
odnie$¢ wojewoddztwa: mazowieckie, $laskie 1 dolnoslaskie. W zwigzku z inwestycjami
zaktadano stworzenie blisko pigcdziesieciu tysigcy miejsc pracy, potowe z tego miata
zapewni¢ firma General Electric*'®. Spotka Gripen miala w planach zainwestowanie
kwoty 800 mIn Euro w projekt wytwarzania podzespoldw i1 montazu finalnego
mysliwcow Gripen. Miato mie¢ to miejsce w zaktadach lotniczych zlokalizowanych
w Mielcu i Swidniku. Zaktadano réwniez wiaczenie si¢ firmy Gripen International
w produkcje amunicji w firmie Mesco w Skarzysku Kamiennej. Wsrod projektow
przewidywano: wspoOlprace przy rozpoczeciu wytwarzania tankowcoéw w Stoczni Gryf
w Szczecinie, inwestycje w stworzenie silnikow nowej generacji do okretow, budowe
w Siewierzu fabryki sprze¢tu AGD 1 otwarcie produkcji koparko-tadowarek pod
Wroctawiem. Planowano wspotprace Uniwersytetu Gripena z Wojkowa Akademig
Techniczng, Politechnikg Warszawska i Instytutami Lotnictwa i Medycyny Lotnicze;j.
Wszystkie te placowki naukowe mialy rozwija¢ mysl techniczng i wprowadzacd
innowacyjne technologie. Elektrolux zaproponowal w ramach offsetu inwestycje
w wysokosci 35-40 min Euro i stworzenie okolo sze$ciuset miejsc pracy”'*. Firmy
Mc Rover i Volvo AB planowaty inwestycje w warszawskim zaktadzie Daewoo
FSO?". Przedsigbiorstwo Ericsson zaproponowato podpisanie umow z wytwoércami
radarow w Polsce. Producenci Gripena informowali o mozliwosci udzielenia Polsce
kredytu na zakup mysliwcéw. Kredyt mial by¢ gwarantowany przez brytyjski
1 szwedzki rzad, a jego warunki miaty by¢ poréwnywalne z tymi proponowanymi przez
konkurentow z USA i Francj {210,

Oferta zlozona przez Francuzéw obejmowala sprzedaz samolotow Mirage

2000-5 oraz szereg zobowigzan kompensacyjnych. Zakup samolotu mogl by¢

212 A Adamezyk, M. L. Krogulski, F16 na polskim niebie. Przetarg stulecia-kalendarium wyboru, op.
cit., s. 134.

213 Tamze, s. 143.

24 Tamze, s.145.

215 Tamze, s.147.

1% A. Gorzym, M. Henzler, Pelne koperty, op. cit.
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sfinansowany z pozyczki udzielonej Polsce. Pozyczka miala posiada¢ gwarancje rzadu
francuskiego 1 oprocentowanie w wysokosci 3,4 procenta. Oferta francuska zawierata
sze$¢dziesigt sze$¢ projektow w ramach offsetu bezposredniego, co stanowito
65 procent wartos$ci catego offsetu. W ramach offsetu posredniego przewidywano
siedemnascie projektow, ktorych warto$¢ stanowita 35 procent warto$ci catej umowy
offsetowej. Istniala mozliwo$¢ utworzenia okoto dwudziestu tysiecy miejsc pracy.
Francuzi wyrazili ch¢¢ zlozenia zamoOwienia na cztery kontenerowce, istniata
mozliwos$¢ rozszerzenia zamowienia o kolejne pie¢ sztuk. Zakladano rozpoczecie
w przysztosci produkcji elementéw wykorzystywanych w budowie pasazerskich
liniowcow. Proponowano inwestowanie w biopaliwa i wsparcie Zarzadu Drég w postaci
przekazania know-how. Program offsetowy zawieral réwniez koncepcje pomocy Polsce
w zakresie pozyskiwania $rodkéw UE z funduszy przeznaczonych dla panstw
starajagcych si¢ o czlonkostwo. Strona francuska zaktadala wspolne sporzadzanie ze
strong polska dokumentéw pomocniczych i formularzy, tak by byly zgodne z normami
i przepisami UE?”. Francja miata w planach ocene stanu polskich drog
1 przeprowadzenie remontow z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. W ramach
offsetu posredniego miata w Polsce odbywac si¢ produkcja i montaz czgsci samolotow
Mirage 2000-5 i Falcon. W kraju planowano wytwarza¢ czgsci silnikowe 1 montowac
silniki M53 P2. Francja zamierzala w fabrykach polskich wyposazy¢ w nowe silniki
samoloty Iryda M93M?*'®. Jedna z firm zaleznych od koncernu Dassault planowata
uczestnictwo w budowie fabryki estréw rzepakowych. Francuzi nie czekajac na
rozstrzygnigcie przetargu rozpocz¢li inwestycje w Polsce. Dassault zawarl umowe
z Polskimi Zaktadami Lotniczymi Swidnik na budowe czterdziestu czterech kabin
wykorzystywanych w  mys$liwcach Mirage. Kontrakt zawarto réwniez na
wyprodukowanie dwustu kompletow lotek przeznaczonych dla samolotow Falcon.
Zaktady Snecma kooperuja z fabrykami WSK PZL Rzeszéw, Swidnik, Mielec, Hydral
1 Kalisz. W 2001 r. otwarto w Sedziszowie Matopolskim spotke Snecma Polska. Firma
Thales wspotpracowata juz od pewnego czasu z Radmorem i Radwarem. Wspdlnie
podejmowano dzialania w zakresie badan 1 ewolucji systemoéw  walki

radioelektronicznej oraz systemoéw pociskow ochrony przeciwlotniczej. MBDA

2T A, Adamezyk, M. L. Krogulski, F16 na polskim niebie. Przetarg stulecia-kalendarium wyboru, op.
cit., ss.147-148.
*Tamze, s. 135.
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planowata przekazanie Polsce technologii wykorzystywanej do produkcji pociskow
kierowanych. Polska miat rowniez otrzymaé¢ wylaczng licencj¢ w zakresie wytwarzania
wyrzutni rakiet MICA. Zaplanowano uruchomienie serwisu sprz¢tu i uzbrojenia MBDA
w Polsce. W tym zakresie partnerami miaty by¢ ZM Mesko i1 WSK PZL Warszawa.
Strona francuska chciata dokona¢ inwestycji 1 przekaza¢ technologi¢ do takich galezi
przemystu jak: wtokienniczy, spozywczy, drzewny, stoczniowy, metalurgiczny,
farmaceutyczny i chemiczny. Istnialy plany utworzenia funduszu inwestycyjnego,
ktorego celem miata by¢ pomoc w unowocze$nianiu i1 restrukturyzacji przemyshu
w Polsce. Zastanawiano si¢ nawet nad utworzeniem firmy, ktéra odpowiadataby za
promocje eksportu polskich dobr i ustug. Francja chciata réwniez inwestowaé w nauke,

zardwno w nowe projekty badawcze jak i w te juz rozpoczete'”.

4.2. POLSKO-AMERYKANSKI OFFSET

Po wyborze przez Polske oferty amerykanskiej nadal odbywaty si¢ rozmowy
migdzy strong polska i amerykanska, w wyniku ktoérych zmniejszono liczbg zobowigzan
1 zweryfikowano zaproponowane przez LMC mnozniki. W sposob precyzyjny
wskazano przedmiot, zakres oraz harmonogram realizacji zobowigzan offsetowych.
Wszystkie zmiany, jakie wprowadzono nastapity w wyniku decyzji podjetych podczas
negocjacji oraz na skutek koniecznosci uszczegodtawiania poszczegodlnych projektow.
Warunki umowy offsetowej w ciggu okresu jej realizacji ulegaly dalszym zmianom
z czesei projektow zrezygnowano i wprowadzono nowe zobowiazania®.

18 kwietnia 2003 r. podpisano cztery umowy: umowe¢ dotyczaca dostarczenia
samolotow F16 (umowa gltowna), umowe¢ w zakresie finansowania zakupu
amerykanskich maszyn, umowe odnos$nie pozyczki otrzymanej przez Polske od rzadu
amerykanskiego 1 umowe offsetowg, ktora zobowigzywata stron¢ amerykanska do
inwestycji w gospodarke polska??'. Realizacja umowy w zakresie dostarczenia
samolotow F16 mogta by¢ mozliwa tylko woéwczas, gdy nastapi zawarcie umowy

offsetowej. Firma Lockheed Martin Corporation (LMC) miata dostarczy¢

219 A. Gorzym, M. Henzler, Pelne koperty, op. cit.

20 Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigza#: offsetowych wynikajgcych z kontraktu na zakup
samolotow F16, NIK, Warszawa 2009, s. 22, http://nik.gov.pl, z dnia 20.02.2011.

' A. Adamczyk, F16 na polskim niebie. Przetarg stulecia-kalendarium wyboru, op. cit., s. 201.
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48 wielozadaniowych samolotow dla polskiego lotnictwa®*

. Koszt nabycia samolotow
wynidst 3 532 mln USD. W sktad umowy wchodzitlo 118 przedmiotow dostaw,
pierwsza i druga pozycja dotyczyta mysliwcow a kolejne 116 pozycji obejmowato
m.in.: silniki zapasowe, bomby kierowane laserowo, nahelmowe wskazniki celow,
zasobniki rozpoznawcze, pociski kierowane, symulatory, instrukcje obstugi i pomoce

szkoleniowe. Samoloty byly dostarczane w okresie od 2006 r. do 2008 roku w kilku

etapach®®.
4.2.1. Warunki polsko-amerykanskiej umowy offsetowej z 2003 r.

W dniu 18 kwietnia 2003 r. podpisano umowg offsetowa pomiedzy Skarbem
Panstwa a korporacja Lockheed Martin. Zagraniczny dostawca w petni odpowiadat za
kompleksowe wykonanie gtéwnych elementéw umowy. Umowa offsetowa opiewata na
kwotg 6 028 mIn USD, jest to warto$¢ zobowigzan offsetowych z uwzglednieniem
ustalonych mnoznikéw offsetowych. Czas realizacji zobowigzan offsetowych wynosit
dziesi¢¢ lat. Warto$¢, na jaka opiewala umowa offsetowa byla niezalezna od sumy
zobowigzan offsetowych, ktore Skarb Panstwa przyjat lub w trakcie trwania offsetu
mial zatwierdzi¢. Wedlug danych dostepnych w dniu 31 grudnia 2008 r. suma wartosci
wszystkich zobowigzan wynosita 9738 min USD?***. Rozliczenie dostawcy
zagranicznego z wykonania umowy odbywato si¢ w trzech etapach. W pierwszym
etapie, ktory konczyt si¢ w 2006 r. zagraniczny dostawca miat wywigzac si¢ ze
zobowigzan, o wartosci offsetowej wynoszacej 3 000 min USD. W drugim etapie
przewidzianym na lata 2007-2009, firma LMC miata zrealizowa¢ zobowigzania
o warto$ci 2 000 mln USD. W trzecim etapie realizacji podlega¢ miaty zobowigzania
offsetowe o tacznej wartosci 1 028 mln USD, termin ich wykonania uptywa z koncem
2013 r. Zobowigzania offsetowe bezposrednie, zgodnie z przepisami obowigzujacymi
w Polsce w zakresie zawierania uméw offsetowych powinny stanowi¢ minimum 50 %
wartosci calej umowy?2.

Umowa offsetowa zawarta z LMC rdznila si¢ od oferty zlozonej przez strong

amerykanskg. W ofercie offsetowej zaproponowano 86 zobowigzan offsetowych,

222 M. Henzler, Czy leci z nami offset?, ,,Polityka” 2003, nr 7.

223 Tamze, s.193.

24 8. Jarosz, Wystgpienie pokontrolne, Warszawa 2009, s. 1, http://mg.gov.pl, z dnia 12.11.2010.

2 Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigza# offsetowych wynikajacych z kontraktu na zakup
samolotow F16, NIK, Warszawa 2009, s. 4, http://nik.gov.pl, z dnia 20.02.2011.
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ktorych warto$¢ szacowano na 9 265 830 tys. USD. W ramach offsetu bezposredniego
realizowanych miato by¢ 49 zobowigzan, offsetu posredniego dotyczylo zas 37
zobowigzan. Umowa podpisana w 2003 r. zawierata 44 projekty offsetowe, ktérych
warto$¢ wynosita 12 613 140 tys. USD ( warto$¢ z uwzglednieniem mnoznikow
offsetowych). W ramach offsetu bezposredniego przewidziano 16 projektow o wartosci
4897260 tys. USD. W zakresie offsetu posredniego zaplanowano 28 projektow
o wartosci 7715880 tys. USD.”°. W ciagu dziesicciu lat firma LMC miala
zainwestowa¢ duzg kwote pieniedzy w przemyst: stoczniowy, hutniczy, elektroniczny,
telekomunikacyjny, motoryzacyjny oraz w rolnictwo. Poszczegélne zagraniczne firmy
zobowigzywaty si¢ do zakupu od polskich przedsigbiorstw konkretnych produktéw albo
tez do przekazania okreslonym partnerom polskim technologii produkcji. Polska miata
uzyska¢ pomoc w opracowywaniu réznych systeméw tacznosci 1 zarzadzania.
Planowano wsparcie polskiego eksportu oraz restrukturyzacje i modernizacj¢ wielu
przedsiebiorstw. Strona amerykanska miala dokona¢ inwestycji kapitalowych
i rzeczowych w polskim przemysle**’. Firmy zagraniczne mialy rozpocza¢ w Polsce
wytwarzanie swoich produktow, co powinno skutkowaé¢ wzrostem zatrudnienia.
Planowano réwniez wspolprace miedzy placowkami naukowymi®*®,

Korporacja Textron miala by¢ offsetodawca az w jedenastu projektach, ktore
znalazty si¢ w umowie podpisanej 18 kwietnia 2003 r. Textron zobowigzywat si¢ do
zakupu komponentéw samolotow od trzech przedsigbiorstw: Polskich Zakladow
Lotniczych Swidnik S.A., Polskich Zaktadéw Lotniczych Sp. z 0.0. Mielec i Kombinatu
Polskich Zaktadow Lotniczych Hydral S.A. W ramach umowy Textron mial naby¢
komponenty $migtowcow od PZL Swidnik S.A.. Huta Stalowa Wola S.A. miata
otrzymac¢ zlecenie na wyprodukowanie komponentow do przektadni hydraulicznych.
Textron zobowigzat si¢ do zakupu ustug dotyczacych obrobki mechanicznej,
offsetobiorcami mialy by¢ Goodrich Krosno S.A. 1 WSK Gorzyce S.A. Kolejny projekt
zaktadat zakup okuwek czesci lotniczych od Zaktadu Obrobki Plastycznej Swidnik S.A.

Textron miat réwniez naby¢ od Pezetel-Melex Sp. z 0.0. podzespoty samochodowe.

2268 Jarosz, Wystgpienie pokontrolne, Warszawa 2009, s. 5, http://mg.gov.pl, z dnia 12.11.2010.

227 http://nauka.gov.pl, z dnia 15.12.2009.

28 R. Grudzawski, V Polsko-Amerykanska Konferencja Przemystu Obronnego, Nauki i Technologii,
»Ekonomika i organizacja przedsigbiorstwa” 2003, nr 7, s. 101.
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Przedmiotem projektu miat by¢ rowniez zakup wyrobow metalowych od Huty Stalowa
Wola S.A. Textron miat naby¢ od firmy Alpha Sp. z 0.0. aluminiowe elementy”?.

Natomiast w o$miu projektach offsetodawca miata by¢ firma Royston
Components Ltd. Firmy WSK PZL-Rzeszow S.A. i ZM Bumar-Labgdy S.A mialy
dostarczy¢ offsetodawcy komponenty do turbosprezarek i urzadzen energetycznych.
Royston Components Ltd. zobowigzat si¢ do zakupu komponentéw do turbosprezarek
od Wytworni Aparatury Wtryskowej Mielec Sp. z o.0., Przedsi¢biorstwa Automatyki
Przemystowej z Rzeszowa i Kuzni Glinik Sp. z 0.0. z Gorlic. Podzespoty dla przemystu
motoryzacyjnego offsetobiorca miat zakupi¢ od Teksid Aluminium Poland S.A.
z Bielska-Biatej i Andoria-MOT Sp. z 0.0. z Andrychowa. Firma Sipma S.A. miata
sprzeda¢ komponenty maszyn do robot ziemnych®*’.

Korporacja Lockheed Martin miata wykonac¢ szes¢ projektow. LMC zobowigzat
si¢ opracowa¢ dla firm Computerland S.A. 1 Prokom S.A systemu zarzadzania
w sytuacjach nadzwyczajnych i w ratownictwie. Te same dwie firmy miaty by¢
offsetobiorcami w zakresie budowy 1 wdrozenia przez LMC systemu Rejestru Ustug
Medycznych. LMC miata zakupi¢ produkowane przez Stoczni¢ Szczecinskg Nowa S.A.
statki. Amerykanski koncern zobowigzal si¢ do rozpoczgcia produkcji modelu
samochodu T-3000 Astra w zaktadach Opel Polska Sp. z 0.0. w Gliwicach. LMC miat
inwestowa¢ w przemyst farmaceutyczny i uruchomi¢ produkcje lekow, w tym zakresie
offsetobiorcami mialy by¢ Instytut Biotechnologii Antybiotykow w Warszawie i firma
Bioton Sp. z 0.0. z Ozarowa Mazowieckiego. Offsetobiorca zobowigzal si¢ uruchomi¢
produkcje niebieskiego lasera, projekt ten dotyczyt Instytutu Wysokich Cisnieh PAN
w Warszawie i TopGaN Sp. z 0.0. z Warszawy™".

Projekty wchodzace w sktad zawartej umowy miaty by¢ réwniez wykonywane
przez inne firmy, takie jak: Motorola Inc., Addison Equipment Company, AvCraft
Aviaton, Winvid, United Technologies Corporation, Patt&Whitney,Aircraft
Technologies Inc., US Chamber of Commerce, Sandria National Labs, Goodrich,
Caterpillar World Trading, Kimball Electronics Group, Environmental Tectonics Corp.,

L-3 Communications™”. Firmy te mialy by¢ offsetodawcami, zobowiazywaly sie do

2 http://nauka.gov.pl, z dnia 15.12.2009.

20 Tamze.

2! Tamze.

22 Pelna lista 44 projektow offsetowych wchodzacych w sktad umowy offsetowej zawartej z LMC 18
marca 2003 r. zawarta jest w zatgczniku nr 4.
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dokonywania zakupéw od polskich przedsigbiorstw, inwestowania 1 wspierania

gospodarki®®.

4.2.2. Realizacja amerykanskich zobowiazan offsetowych

W umowie offsetowej z 2003 r. w sposob ogdlny okreslono przedmiot
zobowigzan offsetowych. Taki zabieg dat mozliwos¢ nieskomplikowanego
przeprowadzania zmian w konkretnych projektach offsetowych. Niestety wigzat si¢
z tym roéwniez brak gwarancji odno$nie tego, Ze nastapi realizacja projektow
najwazniejszych dla modernizacji polskiej gospodarki®**.

W okresie od 2003 r. do 2006 r. wycofano z offsetu az dziewie¢ zobowigzan
opiewajacych na kwote 1,8 mld USD, zastgpiono je szeScioma nowymi o wartosci 2,2
mld USD. Po uwzglednieniu kolejnych zmian wprowadzonych pod koniec 2008 r. cata
umowa z LMC zawierata zamiast 44 projektow juz tylko 27 o wartosci 9,7 mld USD.
Dla offsetu bezposredniego przewidziano 13 projektow a dla offsetu posredniego 14
projektow”>. Zgodnie z informacjami dostepnymi w dniu 31 grudnia 2008 r. w ciagu
pierwszego etapu realizacji umowy offsetowej z LMC zrealizowano 80 zobowigzan
offsetowych, ktore zostaty zaliczone na poczet wykonania umowy w kwocie 4,3 mld
USD. Pod wzglgdem warto$ci wykonanych zobowigzan zostala, wigc przekroczona
minimalna suma wymagana do realizacji w latach 2003-2006, ktéra wynosita 3 mld
USD. Zobowigzania offsetowe wykonane w ciggu okresu od 2003 do 2006 stanowily
71,87% pelnej warto$ci wszystkich zobowigzan, ktore zagraniczny dostawca miat

obowiazek zrealizowa¢™*.

Zatem wykonanie pierwszego etapu umowy offsetowe]
zakonczylo si¢ sukcesem. Zaliczenia wykonania zobowigzan na poczet wartosci
zawarte] umowy offsetowej z dnia 18 kwietnia 2003 r., ktore przypadaty na lata od
2003 r. do 2008 r. wynosity 5 mld USD w stosunku do obligatoryjnych 6 mld USD.
Zobowigzania w ramach offsetu bezposredniego zrealizowano w tym okresie w 66,7%

w stosunku do wymaganej wielko$ci. Zobowigzania realizowane w zakresie offsetu

posredniego w tym przedziale czasu zrealizowano w 100%. Zatem wraz z uptywem

33 http://nauka.gov.pl, z dnia 15.12.2009.

2% Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzar: offsetowych wynikajacych z kontraktu na zakup
samolotow F16, NIK, Warszawa 2009, s. 7, http://nik.gov.pl, z dnia 20.02.2011.

235 Tamze, s. 7.

268, Jarosz, Wystgpienie pokontrolne, Warszawa 2009, s. 7, http://mg.gov.pl, z dnia 12.11.2010.
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2008 r. wykonano wszystkie wymagane zobowigzania wchodzace w sklad offsetu
posredniego oraz znaczaca czes¢ zobowiazan zwiazanych z offsetem bezposrednim®’.
Na poczet pierwszego etapu realizacji umowy offsetowej zaliczono
9 zobowigzan offsetowych bezposrednich. Pierwszy projekt, ktory zostat zrealizowany
zawarto mi¢dzy amerykanska firma Skytrack LLC oraz Polskimi Zaktadami Lotniczymi
Mielec Sp. z o0.0.. Przedmiotem zobowigzania offsetodawcy, byla pomoc przy
uzyskaniu certyfikacji wymaganej w Strefie Wolnego Handlu Obu Ameryk (FTAA),
sprzedaz samolotow M-28 1 M-18 na rynki Ameryki Pin. 1 Pd., budowa programow
badan i rozwoju dla zblizonych typéw samolotow oraz kooperacja w ramach
wytwarzania podzespotow odmiennych modeli samolotéw dla wytworcow z Ameryki
Pin. Projekt zrealizowano w 2005 r., wtedy to nastgpito otrzymanie certyfikatu FTAA.
Pozostale zobowigzania w ramach tego projektu zostaly zastgpione innymi.
Niewykonanie tych zobowigzah wigzato si¢ z brakiem zamdéwien na wymagang ilo$¢
samolotow oraz niemozno$cig porozumienia si¢ w  zakresie ich cen
1 konfiguracji. Drugim zrealizowanym zobowigzaniem byla umowa migdzy norweskim
Nammo S.A. a polskimi Zakladami Metalowymi Mesko S.A. Projekt zaktadat
produkcje nowoczesnej amunicji i przekazanie niezbgdnej to tego celu technologii.
Przedmiotem zobowigzania bylo tez nabycie amunicji i zlecenie stronie polskiej
utylizacji $rodkow bojowych, ktorych termin przydatno$ci mingt. Trzeci projekt
realizowaty firmy United Technologies Corporation 1 Patt & Whitney (UTC/P&W)
z USA oraz WSK ,PZL Rzeszo6w” S.A. Firmy amerykanskie mialy zainwestowac
kapitat w modernizacj¢ 1 restrukturyzacje offsetobiorcy. Zaktadano réwniez nabycie
przez offsetodawcow czgsci 1 podzespotow oraz pomoc w zakresie marketingu
sprzedazy. Firmy amerykanskie wywigzaty si¢ z planowanych zaméwien 1 zakupoéw, do
skutku nie doszly jednak inwestycje rzeczowe 1 kapitatowe. Czwarte zrealizowane
zobowigzanie laczyto UTC/P&W z USA i Instytut Lotnictwa. Offsetodawca miat
uruchomi¢ w Warszawie Centrum Badan Materiatlowych, w zwiazku, z czym
zobowiazany byt do przekazania technologii i inwestycji kapitalowych oraz rozpoczecia
prac B+R. Pigte zobowigzanie offsetowe bezposrednie taczyto w ramach wspodlpracy
firmy UTC/P&W USA, w tym P&W Canada i PZL Mielec Sp. z 0.0. Przedmiotem

umowy byto nabycie czg$ci lotniczych wytwarzanych przez firm¢ z Polski. Szdsty

37 Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigza# offsetowych wynikajgcych z kontraktu na zakup
samolotow F16, NIK, Warszawa 2009, s. 9, http://nik.gov.pl, z dnia 20.02.2011.
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projekt realizowany byt miedzy firmami Royston Component Ltd. UK i WSK PZL
Rzeszow S.A. Offsetodawca mial naby¢ od strony polskiej turbosprezarki i urzadzenia
energetyczne. Ten projekt wycofano z umowy offsetowej w 2004 r., wtedy wigc
zakonczyla si¢ jego realizacja. Siddme zobowigzanie zakladato wspodlprace
amerykanskiego Alliant Techsystems Inc. (ATK) i ZCh Nitrochem S.A. Przedmiot tego
zobowigzania stanowito nabycie od offsetobiocy materiatow wybuchowych
produkowanych w  Polsce®®. Osmy projekt zrealizowany w ramach offsetu
bezposredniego przewidywat wspotprace General Motors Europe (GM) AG 1 ZM
Bumar-Labedy S.A. Koncern General Motors Europe miat pomodc offsetobiorcy
w przygotowaniu si¢ do funkcji operatora SILS. SILS to system zintegrowanego
wsparcia logistycznego, ktory miat by¢ wykorzystywany przez General Motors
Manufacturing Poland Sp. z 0.0. Zobowigzanie do 2006 r. bylo wykonywane zgodnie
z harmonogramem, problem pojawit si¢ w 2008 r., gdyz offsetobiorca przegrat przetarg
na ushugi w zakresie wsparcia logistycznego, zatem dalsza realizacja projektu
offsetowego nie doszta do skutku. Ostatnie zobowigzanie dotyczyto UTC/Hamilton
Sundstrand 1 Kombinatu PZL Hydral S.A. Offsetobiorca mial naby¢ w Polsce produkty
lub ushugi dla sektora lotniczego, oraz udzieli¢ pomocy w zakresie sprzedazy
eksportowej prowadzone;j przez offsetobiorce. Projekt zrealizowano
w kwocie przekraczajacej wymagana warto$é offsetowa””.

Jedenascie zobowigzan zaliczono w ramach offsetu posredniego na poczet
pierwszego etapu realizacji umowy. Pierwsze z nich dotyczylo firm LMC Neromar
Shiping Company Ltd i Stoczni Szczecinskiej Nowej Sp. z o.0. Offsetodawca
zobowigzal si¢ do zakupu kontenerowcoOw produkowanych w Szczecinie. Drugie
zobowigzanie taczyto ze sobg we wspotpracy spotki z grupy kapitatowej UTC 1 P&W
Kalisz/Aerotech Kalisz. Offsetodawca mial pomdc w restrukturyzacji 1 modernizacji
offsetobiorcy, oraz naby¢ od niego towary i ushugi. Trzeci projekt przewidywal
wspotprace Goodrich Aerospace Ltd. i Goodrich Krosno S.A. Strona amerykanska
miata zakupi¢ podzespoty dla lotnictwa. Czwarte zobowigzanie bylo zawarte migdzy
LMC/M. W. Kellog & Kellog, Brown & Root, Shell Global Solution, JGC, UHLE
a offsetobiorca — Grupa Lotos S.A (Rafineria Gdanska). Offsetodawca zobowigzal si¢

28 Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzar: offsetowych wynikajgcych z kontraktu na zakup
samolotow F16, NIK, Warszawa 2009, ss. 68-69, http://nik.gov.pl, z dnia 20.02.2011.
> Tamze, ss. 68-69.
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przekaza¢ know-how oraz udzieli¢ pomocy w procesie modernizacji i otrzymaniu
kredytu na budowe nowych instalacji w rafinerii gdanskiej**’. Pigte zobowigzanie
zawarto mi¢dzy University of Texas, Austin, USA a Uniwersytetem £.6dzkim, Fundacja
FIRE. Projekt wigzat si¢ ze stworzeniem strategicznego centrum upowszechniania
technologii 1 wsparcia przedsigwzig¢¢ high-tech. Szoste zobowigzanie w ramach offsetu
posredniego dotyczylo GM AG i GM Manufacturing Polska Sp. z o.0. Gliwice.
Offsetodawca zobowigzal si¢ uruchomi¢ produkcje modelu samochodu T-300 Astra,
wraz z wytwarzaniem cze¢sci zamiennych. Projekt zrealizowano w catosci do 2006
r. Siédmy projekt dotyczyl firm: Caterpillar World Trading Genewa
1 Caterpillar Poland Sp. z 0.0. Janow Lubelski. Offsetodawca miat zakupi¢ komponenty
maszyn przeznaczonych do prac ziemnych oraz dokona¢ inwestycji kapitatowych
1 rzeczowych. Zobowiazanie dotyczace zakupu komponentéw zrealizowano
z wyprzedzeniem. Pozostale zobowiazania nie zostaly wykonane. Osme zobowiazanie
dotyczylo firm Kimball Electronics Group Inc., USA i1 Kimball Electronics Polska Sp.
z 0.0. Przewidywano inwestycje rzeczowe i kapitatlowe oraz pomoc w eksporcie
wytwarzanych przez strone polska podzespotéw elektronicznych przeznaczonych dla
przemystu motoryzacyjnego. Dziewiaty projekt dotyczyt firm ETC Corporation USA
1 ETC-PZL Aerospace Industries Sp. z 0.0. Offsetodawca zobowigzat si¢ przekazaé
technologi¢, ktora umozliwiata wspolprace w ramach stworzenia symulatorow
lotniczych 1 systemow szkoleniowych. Dziesigte zobowigzanie realizowane w ramach
offsetu posredniego odnosito si¢ do Royston Component Ltd. UK i1 Przedsigbiorstwa
Automatyki Przemystowej w Rzeszowie. Offsetobiorca miat zakupi¢ elementy do
turbosprezarek 1 zleci¢ ustugi w zakresie wykonania konkretnych elementéw. W 2004
r. zakonczono realizacj¢ projektu ze wzgledu na wycofanie go z umowy offsetowe;.
Jedenasty projekt zostat zawarty miedzy GM AG a GM Manufacturing Polska Sp. z o.0.
Gliwice. Offsetodawca zobowigzal si¢ do rozpoczecia produkcji modelu samochodu
Opel Zafira oraz wytwarzania czeéci zamiennych®*!,

W ramach offsetu bezposredniego nie zrealizowano trzech zobowigzan, ktore
mialy by¢ realizowane w okresie od 2003 r. do 2006 r. Pierwsze dotyczyto firm

Motorola USA, Radmor S.A. Gdynia i Tetra Polska S.A. Offsetodawca (Motorola)

0 Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzar: offsetowych wynikajgcych z kontraktu na zakup
samolotow F16, NIK, Warszawa 2009, ss. 70-71, http://nik.gov.pl, z dnia 20.02.2011.
! Tamze, ss. 72-74.
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mial zbudowac¢ i wdrozy¢ specjalistyczny, ogolnokrajowy system tacznosci radiowe;j
funkcjonujacy w systemie Tetra. Wykonanie tego projektu wymagato decyzji rzadu
odnos$nie budowy systemu a decyzja taka do 2008 r. nie zapadta. Drugi projekt miat by¢
wykonywany przez firmy UTC/P&W USA i1 Wojskowe Zaktady Lotnicze (WZL) Nr 4
S.A. w Warszawie. Offsetodawca amerykanski zobowiazat si¢ do modernizacji WZL,
tak by firma miala mozliwo$¢ dokonywania badan odbiorczych silnika F-100-PW-229.
UTC/P&W wykonato zobowigzania przy pomocy firmy, ktéra jednocze$nie byta
offsetobiorcg w ramach odmiennego projektu. Trzeci projekt mial by¢ wykonywany
przez firmy: Aircraft Technologies Incorporation (ATI), USA, P&W USA na rzecz
Wojskowych Zakladéow Lotniczych (WZL) Nr 2 z Bydgoszczy. Offsetodawca miat
dokona¢ modernizacji WZL. Projekt ten bedacy w trakcie realizacji wycofano
w 2008 r. z umowy zawartej z LMC, w jego miejsce wprowadzono inne zobowigzanie.
Nowy projekt dotyczy stworzenia w Wojskowych Zakladach Lotniczych Nr 2 S.A.
centrum serwisowego dla samolotow F162*,

W pierwszym etapie realizacji umowy offsetowe] nie wykonano trzech
zobowigzan wchodzacych w sktad offsetu posredniego. Przedmiotem pierwszego
zobowigzania bylo stworzenie i wdrozenie specjalistycznego 1 ogoélnokrajowego
systemu tacznosci radiowej realizowanego w systemie Tetra. Projekt ten miat by¢
wykonany przez firm¢ Motorola USA a offsetobiorcami miaty by¢ Radmor S.A. 1 Tetra
Polska S.A. Projekt wymagat decyzji rzadu a taka do 2008 r. nie zapadta. Drugi projekt
mial dotyczy¢ LMC/US Chamber of Commerce, Krajowej I1zby Gospodarczej i PHZ
Bartimpex S.A. Offsetodawca mial stworzy¢ system wsparcia dla eksportu
realizowanego przez polskie mate 1 §rednie firmy do USA. Realizacja zobowigzania nie
powiodta si¢, gdyz strony umowy nie mogly si¢ porozumie¢ w zakresie szczegdtowych
warunkow wykonania projektu. Trzeci projekt, ktéry nie zrealizowano zaktadat
wspotprace migdzy Royston Component Ltd., UK i SIPMA S.A Lublin. Offsetodawca
mial naby¢ w Polsce komponenty maszyn przeznaczonych do prac ziemnych. Firma
Royston Component Ltd. UK wycofala si¢ z wykonania przewidywanych

zobowiazan®*®.

2 Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigza#: offsetowych wynikajgcych z kontraktu na zakup
samolotow F16, NIK, Warszawa 2009, s. 75, http;//NIK.gov.pl, z dnia 20.02.2011.
** Tamze, ss. 75-76.
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Stosowanie wysokich mnoznikéw ( z przedziatu 2,0-5,0) wsréd zobowigzan
zrealizowanych 1 zaliczonych w pierwszym etapie wywigzywania si¢ z umowy firmy
LMC bylo rzadkie***. Wysokie mnozniki mogty byé¢ uzywane tylko dla zobowiazan
majacych szczegolnie korzystne znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenstwa
1 obronno$ci panstwa. Sposrod 80 zobowigzan offsetowych przypadajacych na ten
okres, mnozniki mieszczace si¢ w przedziale od 0,5 do 2,0 wykorzystano az w 66
zobowigzaniach, natomiast mnozniki o warto$ci mieszczacej si¢ w przedziale 2,0-5,0
zastosowano tylko w 14 zobowigzaniach offsetowych. Nie byto to korzystne dla Polski,
gdyz wyzsze mnozniki, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w Polsce, moga by¢
przypisywane projektom, ktére w istotny sposdb wplywaja na rozwoj gospodarczy.
Zatem niewiele projektow wykonanych w pierwszym etapie realizacji offsetu spetnito

to kryterium?*.
4.2.3. Ocena polsko-amerykanskiego offsetu

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w 2009 r. podj¢ta probe oceny realizacji polsko-
amerykanskiego offsetu. Wzi¢to pod uwage wykonanie offsetu w latach 2003 — 2008,
pozytywnie oceniono przebieg wykonania umowy w tym okresie, mimo, ze zostaty
wykryte bledy w realizacji zobowigzan. Fakt, iz nie wystepuje istotne
niebezpieczenstwo dla zrealizowania przez Lockheed Martin Corporation catosci
najistotniejszych zobowigzan zawartych w umowie wptywa na taka oceng. Wielkos¢
potrzeb Polski w zakresie restrukturyzacji byla ogromna a niewiele projektow
realizowanych w okresie od 2006 r. do 2008 r. faktycznie spetnialo wymagania. Offset
mial, bowiem kompensowa¢ wydatki poniesione przez Skarb Panstwa na zakup
samolotéw F16 poprzez korzysci ekonomiczne, technologiczne i spoleczne. Zgodnie
z zalozeniami offsetu realizowane projekty miaty rozwija¢ polska gospodarke
1 podnies¢ jej konkurencyjnos¢. W ramach offsetu zazwyczaj zostaje przekazana
najnowoczesniejsza technologia 1 licencje. Nie wykorzystano zatem w catosci
mozliwos$ci offsetu i szansy, jaka mogt on da¢ polskiemu przemystowi zbrojeniowemu.
Przyktadem zle przeprowadzonego zobowigzania offsetowego jest przypadek firmy

PZL Mielec. Strona amerykanska miata udzieli¢ pomocy w zakresie sprzedazy

24 Zagadnienie mnoznikoéw offsetowych zostalo oméwione w podrozdziale 2.2.2.
5 Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzar: offsetowych wynikajgcych z kontraktu na zakup
samolotow F16, NIK, Warszawa 2009, s. 10, http://nik.gov.pl, z dnia 20.02.2011.
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samolotow i1 maszyn na rynek Ameryki Potudniowej. Niestety nastapilo zablokowanie
tej sprzedazy. Firma popadta w klopoty i w konsekwencji zostata sprzedana bez
uwzglednienia procedury przetargowej spotce UTH, ktora byla reprezentantem
interesOw koncernu amerykanskiego United Technologies Co. Amerykanie przejeli,
zatem za niska cene jeden z najistotniejszych polskich zaktadow lotniczych®*,

Niezadowalajacy efekt offsetu wedlug NIK jest wynikiem btgdow strony
polskiej, popelionych podczas negocjacji warunkéw, na jakich umowa miata by¢
realizowana oraz nieprawidiowego wyboru zobowigzan, ktore znalazty si¢ pierwotnie
w umowie z 18 kwietnia 2003 r. Bledy popehili zaréwno przedsigbiorcy, ktdrzy mieli
by¢ offsetobiorcami jak i administracja rzadowa. Wynegocjowanie zmian regulacji
umownych 1 zobowigzan w latach 2004-2008 nie dato gwarancji, ze efekty z realizacji
pozostatych projektow beda maksymalizowane®*’.

System monitorowania i kontroli wywigzywania si¢ LMC ze zobowigzan
offsetowych, funkcjonujacy w Ministerstwie Gospodarki uzyskal pozytywna ocene
NIK-u. System ten moze pomoc w petni wykorzysta¢ wnioski 1 doswiadczenia ptynace
z wykonywania pierwszego etapu umowy offsetowej z LMC>**,

NIK zwrocit uwage, ze decyzja odnosnie wyboru oferty offsetowej oraz
negocjacje byly obarczone presja czasu. Ministerstwo Obrony Narodowej, jako podmiot
zamawiajacy uzbrojenie postulowal, aby procedura offsetu nie opdzniata
uprawomocnienia si¢ umowy dostawy mysliwcow F16. Skutkiem tego bylo
szczegotowe negocjowanie zobowigzan dopiero po rozstrzygnigciu wyboru dostawcy.
Takie dziatanie doprowadzilo do sytuacji, w ktorej podczas negocjacji, zobowigzania
okazywaty si¢ by¢ niekorzystne dla jednej ze stron 1 w zwigzku z tym nastepowata
konieczno$¢ zmian®*’.

Najwyzsza Izba Kontroli uznata, iz przewazajaca cze$¢ sposroéd 20 projektow,

jakie byly realizowane w pierwszym etapie wykonania umowy nie spetniaty w peni

8 Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzar: offsetowych wynikajgcych z kontraktu na zakup
samolotow F16, NIK, Warszawa 2009, ss. 10-11, http://nik.gov.pl, z dnia 20.02.2011.

7S Jarosz, Wystgpienie pokontrolne, Warszawa 2009, s. 2, http://mg.gov.pl, z dnia 12.11.2010.

8 Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzar: offsetowych wynikajgcych z kontraktu na zakup
samolotow F16, NIK, Warszawa 2009, s. 6, http://nik.gov.pl, z dnia 20.02.2011.

9. Jarosz, Wystgpienie pokontrolne, Warszawa 2009, s. 5, http://mg.gov.pl, z dnia 12.11.2010.
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zadan offsetu zawartych w art. 5 Ustawy offsetowej>". W zwigzku z tym Ministerstwo
Gospodarki powinno podja¢ kolejne negocjacje z LMC, ktére musza zobowigzac
zagranicznego dostawce do wypehienia wszystkich zobowigzan zawartych w umowie
offsetowej®".

Polsko-amerykanski offset nie da stronie polskiej tak wielu korzysci jak
pierwotnie planowano. W umowie zabraklo najistotniejszych elementéw, ktore
moglyby wptyna¢ na rozwoj gospodarki polskiej. Zabrakto przekazania nowoczesnych
technologii, sprzedazy licencji oraz pomocy polskim eksporterom na rynkach innych
panstw. Inwestycje dokonane w sektor polskiego przemystu sa zbyt mate. Czgécig winy
obarczona jest strona polska, zabraklo strategicznego okreslenia dziatan w przemysle
zbrojeniowym, S$cistego wskazania priorytetow wobec umowy offsetowej
i stanowczo$ci podczas kontroli zobowiazan®?. Zapomniano, ze offset jest wiclka
szansg, zaczeto go traktowac jako mozliwo$¢ obrony miejsc pracy i przeciwdziatanie
bezrobociu. Z tego wzgledu podj¢to poszukiwania inwestorow, ktoérzy mieli pomodc
w restrukturyzacji przedsi¢biorstw. Nalezato wzig¢ pod uwage, i1z wspieranie
tradycyjnych 1 nieefektywnych gatezi przemystu jest marnotrawieniem Srodkow.
Pienigdze te zainwestowane w inne branze, w ktérych istnieje mozliwo$¢ rozwoju

moglyby przynies¢ wymierne korzysci®”.

20 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 1999
r. nr 80 poz. 903.

21, Jarosz, Wystgpienie pokontrolne, Warszawa 2009, ss. 10-11, http://mg.gov.pl, z dnia 12.11.2010.

32 p. Pacula, Raport: Polska-USA: co moze daé nam partnerstwo z Waszyngtonem, Bezpieczenstwo
Narodowe 2008, nr 7-8, ss. 92-93, http://bbn.gov.pl, z dnia 13.11.2010.

3 J. K. Bielecki, Amerykariska katapulta, Wprost z dnia 16.02.2006.

88



ZAKONCZENIE

Transakcja offsetowa jest bardzo skomplikowana, zaréwno ze wzgledu na
konstrukcje umoéw wchodzacych w jej sktad jak i ze wzgledu na warunki prawne, jakim
musi sprosta¢. Tak wiele wymagan stawianych jest przed offsetem, dlatego 1z wigze si¢
on z umowami zawieranymi na znaczne kwoty pieniedzy. Tylko szczegotowe
okreslenie wszystkich warunkéw w umowie pozwala na dokonanie transakcji, ktora
bedzie korzystna dla wszystkich stron offsetu. Najwigkszg uwage nalezy przywigzywac
do zobowigzan offsetowych wchodzacych w skiad offsetu, gdyz od ich rodzaju zaleza
korzysci, jakie moze uzyska¢ strona dokonujaca zakupu. W zwigzku z tym niezmiernie
waznym elementem w procesie zawierania transakcji sa negocjacje, gdyz od tego jak
zostang przeprowadzone w duzej mierze zalezy sukces transakcji offsetowe;.

Transakcje offsetowe sg zazwyczaj dokonywane przez rzady panstw, ktoére
przy pomocy tej nietypowej transakcji starajg si¢ kompensowaé znaczne wydatki
ponoszone np.: na zakup sprzetu wojskowego, uzbrojenia czy samolotoéw. Dobrze
opracowana umowa offsetowa moze pozwoli¢ na rozwoj gospodarczy panstwa.
Przekazane licencje, know-how i nowoczesne technologie dajg mozliwo$¢ podniesienia
konkurencyjnos$ci gospodarki. Wazne jest, by wsréd zobowigzan offsetowych znalazty
si¢ projekty istotne dla gospodarki kraju, pozwalajace na jej rozwd;.

Polska stojac przed koniecznoscig zakupu samolotow dla polskiego wojska,
musiala tak przeprowadzi¢ transakcje, aby byla ona jak najkorzystniejsza pod wzglgdem
finansowym. Offset mial rozwing¢ gospodarke i1 przyczyni¢ si¢ do modernizacji
polskiego wojska. Sposréd wszystkich ofert nalezalo wybra¢ te, ktora speiniataby
powyzsze wymagania. Sprawig réwnie wazng byl rodzaj samolotéw, na ktory
zdecydowaé miata si¢ polska administracja. Nalezalo, wigc wybra¢ taka oferte, ktora
zawierata najlepszy dla polskiej armii samolot oraz najkorzystniejsze warunki jego
zakupu. Strona polska musiata by¢ gotowa na uzasadnienie wyboru oferty offsetowe;j
nie tylko obywatelom, ale réwniez podmiotom, ktérych ofert nie wybrano.
Argumentacja decyzji musi by¢ przemys$lana, gdyz wybdr oferty firmy z danego
panstwa moze wzbudza¢ kontrowersje w krajach, z ktorych pochodzity niewybrane
oferty. Nalezy, wiec wszystkie mozliwe procedury i mechanizmy decyzyjne w zakresie

wyboru oferty offsetowej przedstawia¢ kazdej zainteresowane;j stronie.
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Polsko-amerykanska transakcja offsetowa stanowila szczegdlnie duze wyzwanie
dla polskiej strony. Po raz pierwszy przed polska administracjg stangta konieczno$¢
przeprowadzenia tak duzej transakcji. Niestety brak doswiadczenia nie pozwolil na
pelne wykorzystanie wszystkich mozliwosci, jakie mogt da¢ offset. Jak zaznaczono
w pracy termin realizacji umowy uptywa z koncem 2013 r. Wedlug raportu Najwyzszej
Izby Kontroli przeprowadzonego w 2009 r., ktory kontrolowal realizacj¢ umowy za lata
2003-2008 nie ma zagrozenia dla pelnego wywigzania si¢ strony amerykanskiej
Z UMOWY.

Offset jako nietypowa transakcja w handlu zagranicznym, z pewnos$cia nadal
bedzie powszechnie wykorzystywany przy dokonywaniu kosztownych zakupoéw przez
panstwa. Daje on mozliwos$¢ takiego nabywania niezbednego sprzg¢tu czy wyposazenia,
aby w jak najmniejszym stopniu obcigza¢ budzet panstwowy. Offset jest takim
rodzajem transakcji, ktory pozwala wskaza¢ opinii publicznej, iz pieniagdze wydane na
zakup np.: sprzetu wojskowego, uzbrojenia czy samolotow, zostang czg¢$ciowo
z powrotem zainwestowane w narodowa gospodarke. Taki zabieg pozwala w tatwy

sposOb uzasadni¢ konieczno$¢ niezbgdnych dla rozwoju panstwa 1 wojska wydatkow.

90



BIBLIOGRAFIA

Ksigzki

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Adamczyk A., Krogulski M. L., FI6 na polskim niebie. Przetarg stulecia-
kalendarium wyboru, Ostrowski Arms, Warszawa 2003.

. Bednarczyk J. L., Bukowski S. L., Globalne rynki finansowe w dobie kryzysu,

Wydawnictwo fachowe Cedewu, Warszawa 2009.

. Bennett R., Wszystko o eksporcie, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu,

Warszawa 2003.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne polskich przedsigbiorstw, pod red.
W. Karaszewskiego, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2008.

Bialecki K., Operacje handlu zagranicznego, PWE, Warszawa 2002.

Biatecki P.K., Januszkiewicz W., Or¢ziak L., Leksykon handlu zagranicznego,
PWE, Warszawa 2007.

. Biatecki K. P., Kaczmarek T. T., Eksportowa dziatalnos¢ matych i srednich

przedsiebiorstw. Od przygotowania do realizacji transakcji eksportowej, Dyfin,
Warszawa 2008

. Bozyk P., Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa 2008.

. Buckley A., Inwestycje zagraniczne. Skladniki, wartos¢ i ocena, PWN,

Warszawa 2002.

Budnikowski A. Kaweck—Wyrzykowska E., Miedzynarodowe stosunki
gospodarcze, PWE, Warszawa 2002.

Drewinski M., Gietdy towarowe, PWE, Warszawa 1997.

Dudzinski J., Handel zagraniczny. Wybrane problemy, Wydawnictwo
Zachodniopomorskiej Szkoly Biznesu w Szczecinie, Szczecin 2006.

Finanse miedzynarodowe, pod. red. B. Bernasia, PWN, Warszawa 2006.
Guzek M., Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2006.

Handel zagraniczny. Organizacja i technika, pod red. J. Rymarczyka, PWE,
Warszawa 2005.

Handel zagraniczny poradnik dla praktykow, pod red. B. Stgpien, PWE,
Warszawa 2007.

91



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzan offsetowych wynikajgcych
z kontraktu na zakup samolotow F16, NIK, Warszawa 2009.

Jarosz S., Wystgpienie pokontrolne, Warszawa 2009.

Kaczmarek T. T., Nietypowe transakcje w praktyce handlu miedzynarodowego,
Difin, Warszawa 2006.

Kaczmarek T. T., Poradnik eksportera do krajow Unii Europejskiej, Osrodek
Doradztwa 1 Doskonalenia Kadr, Gdansk 1998.

Kompendium wiedzy o handlu, pod red. M. Stawinskiej, PWN, Warszawa 2008.

Kozinski M., Umowa offsetowa i inne formy wudzialu panstwa
w miedzynarodowym obrocie gospodarczym, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2000.

Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, pod red. J. Rymarczyka, PWE,
Warszawa 2010.

Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, pod red. M. Piklewicza, Difin,
Warszawa 2001.

Miedzynarodowe transakcje ekonomiczne, pod red. B. Bernasia, Difin,
Warszawa 2002.

Miklaszewski S., Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Malopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie,
Tarnow 2005

Marciniak-Neider D., Platnosci w handlu zagranicznym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003.

Najlepszy E., Zarzqdzanie finansami miedzynarodowymi, PWE, Warszawa
2000.

Sutherland J., Canwell D., Klucz do biznesu migdzynarodowego, PWN,
Warszawa 2008.

Transakcje handlu zagranicznego, pod red. B. Stepien, PWE, Warszawa 2004.

Wphyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki, pod red. E. Frejtag-Mika, PWE, Warszawa 2009.

Wspotczesne tendencje w handlu miedzynarodowym, pod red. J. Rymarczyka,
M. Niemca, Oficyna Wydawnicza Arborety, Wroctaw 2007.

92



33. Wasilewski A., Samolot mysliwski F16, Dom Wydawniczy Bellona i Agencja
Wydawnicza CB, Warszawa 2001.

34. Wybrane migdzynarodowe rynki towarowe, pod red. J. Rymarczyka, M. Niemca,
Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2008.

35. Vademecum offsetowe, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009.
Artykuty naukowe
1. Grochulski A., Offset. Nauka w offsecie, Komitet Badan Naukowych.
2. Pacuta P., Raport: Polska-USA: co moze da¢ nam partnerstwo z Waszyngtonem,
Bezpieczenstwo Narodowe, nr 7-8/ 2008.
3. Grudzawski R., V Polsko-Amerykanska Konferencja Przemystu Obronnego,
Nauki, i Technologii, ,,Ekonomika i Organizacja przedsi¢biorstwa” 2003, nr 7.
Prasa
1. Bielecki J. K., Amerykanska katapulta, Wprost z dnial6.02.2006.
2. Gorzym A., Henzler M., Petne koperty, ,,Polityka” 2002, nr 45.
3. Henzler M., Czy leci z nami offset?, ,,Polityka” 2003, nr 7.
4. Karkoszka A., Polata¢ czy pomysleé, ,,Polityka” 2002, nr 32.

5. Luczak W., Paradowska J., Samolot z przyczepg, ,,Polityka” 2003, nr 17.
6. Ostrowski M., Jest interes do zrobienia, ,,Polityka” 2003, nr 4.
7. Zemke J., Myslec¢ i lataé, ,,Polityka” 2003, nr 35.

Akty prawne
1. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Sigma, Skierniewice 2003.
2. Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych

zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. nr 80, poz. 903.

3. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o niektorych umowach
kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. nr 251, poz. 1845.

93



4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2000 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Komitetu do Spraw Umoéw Offsetowych, Dz. U. nr 66, poz.
793.

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie
szczegblowych zasad =zaliczania zobowigzan offsetowych zagranicznego
dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet wartoSci umowy
offsetowej, Dz. U. nr 100, poz. 907.

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie zasad
zaliczania zobowigzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub
sprzetu wojskowego na poczet wartosci umowy offsetowej, Dz. U. nr 91, poz.
612.

7. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Komitetu do Spraw Umoéw Offsetowych, Dz. U. nr
158, poz. 1107.

8. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie wykazu
uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego, ktorego zakup jest objety obowigzkiem
zawarcia umowy offsetowej, Dz. U. nr 242, poz. 1775.

9. Decyzja nr 2008/31 Rady Sterujqcej Europejskiej Agencji Obrony w sprawie

Kodeksu postegpowania w zakresie offsetu.

Zrédta internetowe:

1. http://www.airfighters.pl/ - strona internetowa poswigcona lotnictwu
wojskowemu.

2. http://heading.pata.pl/ - strona poswigcona lotniczym systemom nawigacyjnym.
3. http://www.jakosc.biz.pl/ - strona po§wigcona systemom zarzgdzania jakoscig.
4. http://www.mg.gov.pl/ - strona internetowa Ministerstwa Gospodarki.

5. http://www.nauka.gov.pl/ - strona internetowa Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

6. http://www.bbn.gov.pl/ - strona internetowa Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

94



SPIS TABEL

Tabela 1. Uzbrojenie i sprzet wojskowy, ktorego zakup jest objety obowigzkiem

Zawarcia UMOWY OFFSETOWE]. ...eeeiiiieiiiieeiieeciie et e e e e ereeen 40

Tabela 2. Zestawienie parametréw samolotow uczestniczagcych w przetargu na

mysliwiec wielozadaniowy dla polski€] armii..........cccueeevvieeiieeiiieeniieeeee e, 72

SPIS ZALACZNIKOW

Zalacznik 1 Mnozniki offsetowe dla zobowigzan offsetowych bezposrednich

Zalacznik 2 Mnozniki offsetowe dla zobowigzan offsetowych  posrednich

Zalacznik 3 Mnozniki offsetowe dla zobowigzan o szczegdlnym znaczeniu dla

gospodarki lub bezpieczenstwa panstWa...........ooeeieiiniiiiiiiiiiiiieieieae e 98

Zalacznik 4 Lista projektow offsetowych zawartych w umowie offsetowe;j

z dnia 18 KWiIetnia 2003 L. ...ttt e e e e e 100

95



Zalacznik nr 1

Mnozniki offsetowe dla zobowigzan offsetowych bezposrednich

Przedmiot zobowigzania offsetowego Mnozniki
1.Zakup przez zagranicznego dostawce od Skarbu Panstwa udziatéw lub | 2.0
akcji, a takze wniesienie wkladow do spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne;.
2.Zakup przez offsetodawce akcji lub wudzialow offsetobiorcy
i obowigzkowe podwyzszenie kapitatu zaktadowego. 2.0
3.Wniesienie przez offsetodawce wkladu pienigznego na rzecz | 2.0
offsetobiorcy.
4.Whniesienie przez offsetobiorc¢ aportu rzeczowego na rzecz
offsetobiorcy. 1.0-1.5
5.Przekazanie offsetobiorcy przez offsetodawce technologii lub warto$ci
niematerialnych 1 prawnych:
1) zwigzanych z produkcja uzbrojenia lub sprzetu wojskowego; 2.0
2) innych niz wymienione w ppkt 1. 1.5
6.Umozliwienie udziatu offsetobiorcy w remontach, serwisie, naprawach,
eksploatacji lub modernizacji uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na | 2.0
rzecz Sit Zbrojnych RP poprzez inwestycje lub przekazanie wartosci
niematerialnych i prawnych przez offsetodawce.
7.Bezposredni  zakup przez offsetodawce wytworzonych lub | 1.0-2.0
realizowanych przez offsetobiorce wyrobow i ustug
8.Rozw@j potencjalu badawczo-rozwojowego i wdrozen:
1) realizacja zamdéwien przez offsetobiorce w  programie | 2.0
mi¢dzynarodowym;
2) finansowe wsparcie offsetobiorcy prowadzacego prace badawczo- | 7 (
rozwojowe lub wdrozeniowe przez inwestycje lub zakupy.
9.Pomoc w sprzedazy wyrobéw 1 ustug wytworzonych przez | 1.0-2.0
offsetobiorce za posrednictwem sieci marketingowej offsetodawcy.
10.Szkolenie.

1.0-1.5
11.Inne przedmioty niewyszczegolnione w pkt. 1-10. 1.0-1.5

Zrédto: Zatacznik do Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie zasad zaliczania

zobowiqgzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet wartosci

umowy offsetowej, Dz. U. nr 91, poz. 612.
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Zalacznik nr 2

Mnozniki offsetowe dla zobowigzan offsetowych posrednich

1. Zakup przez zagranicznego dostawce od Skarbu Panstwa udziatéw lub | 1.5
akcji, a takze wniesienie wkladéow do spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia lub spotki akcyjne;.

2.Zakup przez offsetodawce akcji lub udzialéw offsetobiorcy

i obowiazkowe podwyzszenie kapitatu zaktadowego 1.5
3.Whniesienie przez offsetodawce wkladu pienieznego na rzecz | 1.5
offsetobiorcy.

4. Whniesienie przez offsetodawce aportu rzeczowego na rzecz
offsetobiorcy. 1.0-1.5
5.Przekazanie offsetobiorcy przez offsetodawce technologii lub wartosci | 0.5-1.5
niematerialnych i prawnych.

6.Bezposredni  zakup przez offsetodawce wytworzonych lub
realizowanych przez offsetodawce wyrobow lub ushug. 0.5-1.5
7.Pomoc w sprzedazy wyrobow 1 ustug wytworzonych przez | 0.5-1.5
offsetobiorce za posrednictwem sieci marketingowej offsetodawcy.

8.Szkolenie. 0.5-1.5
9.Inne przedmioty niewyszczegdlnione w pkt. 1-8. 0.5-1.5

Zrédto: Zatacznik do Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie zasad zaliczania
zobowiqgzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet wartosci

umowy offsetowej, Dz. U. nr 91, poz. 612.
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Zalacznik nr 3

Przypadki  szczegblnie uzasadnione interesem  gospodarki lub  wzglgdami
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, w ktorych moga zosta¢ zastosowane mnozniki

z przedziatu 2.0-5.0.

1. Przekazanie przez offsetodawce offsetobiorcy nowoczesnej technologii lub innych
warto$ci niematerialnych i prawnych lub:

1) pomoc offsetodawcy w zapewnieniu odpowiedniej certyfikacji produktu,
producenta, linii produkcyjnej, innej certyfikacji patentu lub zezwolenia waznego dla
dziatalnosci offsetobiorcy;

2) przekazanie przez offsetodawce offsetobiorcy praw do modyfikacji produktu;

3) uruchomienie produkcji u offsetobiorcy na podstawie technologii przekazanej przez
offsetobiorce;

4) uzyskanie przez offsetobiorce praw do sprzedazy produktéw na uzgodnionych
rynkach;

5) otwarcie nowych rynkow eksportowych dla towaréw produkowanych przez
offsetobiorce;

6) zwiekszenie sprzedazy produktow offsetobiorcy na rynkach zagranicznych.

2. Wsparcie finansowe udzielone offsetobiorcy przez offsetodawce.

3. Inwestycje kapitatowe offsetodawcy na rzecz offsetobiorcy, w szczegdlnosci w celu
modernizacji lub restrukturyzacji sektora przemystu obronnego.

4. Bezposredni zakup przez offsetodawce wytworzonych lub realizowanych przez
offsetobiorce wyrobow i ustug.

5. Umozliwienie udziatu offsetobiorcy w remontach, serwisie, naprawach, eksploatacji
1 modernizacji uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na rzecz Sit Zbrojnych RP poprzez
inwestycje lub przekazanie warto$ci niematerialnych i prawnych przez offsetobiorce.

6. Zlecenie przez offsetodawce offsetobiorcy, ktoérego przedmiotem dziatalnosci sg
prace badawczo-rozwojowe lub wdrozeniowe, prac prowadzacych do rozwoju
dziedziny nauki, skutkujgce zwigkszeniem potencjatu badawczego i wytworczego w
dziedzinach:

1) obronnosci,

2) informatyki;

3) telekomunikacji;

4) optoelektroniki;

5) wykorzystania przestrzeni kosmicznej;

6) biotechnologii;

7) nanotechnologii;

8) energetyki, w tym odnawialnych Zrodet energii;

9) z zakresu ochrony $§rodowiska.

7. Pomoc offsetodawcy w komercjalizacji efektow prac badawczo-rozwojowych lub
wdrozeniowych offsetobiorcy (poprzez np., wsparcie finansowania, doradztwo prawne
1 ekonomiczne, usprawnienia organizacyjne, pomoc w otrzymaniu patentu, przekazanie
praw do warto$ci niematerialnych i prawnych).

8. Realizacja przedsigwzig¢ skutkujacych powstaniem i utrzymaniem nowych miejsc
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pracy, szczegdlnie w obszarach zagrozonych bezrobociem.

9. Dziatalno$¢, ktorej celem jest rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, w tym:

1) wsparcie przedsigbiorstw w branzy zaawansowanych technologii;

2) wsparcie dziatan realizowanych w ramach programéw promujacych innowacyjnos¢
polskiej gospodarki;

3) tworzenie funduszy kapitatu zalazkowego;

4) tworzenie 1 rozwdj centrow badawczych;

5) udzial w projektach badawczych uczelni lub innych podmiotow prowadzacych prace
w zakresie badan lub wdrozen;

6) zapewnienie udziatu polskiej kadry naukowo-technicznej, w tym studentow,
w pracach naukowo-badawczych.

Zrodto: Zatacznik do Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie zasad zaliczania
zobowigzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet wartosci
umowy offsetowej, Dz. U. nr 91, poz. 612.
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Zalacznik nr 4

Lista  projektow  offsetowych  zawartych w  umowie  offsetowej
z dnia 18 kwietnia 2003 r.
Lp. | Numer Nazwa zobowigzania | Offsetodawca Offsetobiorca
offsetowego
1 1-100 Stworzenie mobilnego, | Motorola Inc. Procom S.A.,
profesjonalnego,  krajowego Computerland
systemu tgcznosci radiowe;, S.A., ZR Radmor
zgodnego ze standardem Tetra S.A., Gdynia
2 1-105 Pomoc w certyfikacji FAA | Addison Polskie Zaktady
1 sprzedazy za  granic¢ | Equipment Lotnicze Sp.
samolotow M-28 1 M-18 na | Company; z 0.0., Mielec
rynki Ameryki PoL. 1 Pd. | AvCraft Aviaton
Stworzenie programow  dla
podobnych typéw samolotow.
Kooperacja w ramach montazu
zespoléw odmiennych typow
samolotow,  produkowanych
przez PZH Mielec
3 1-107 Przekazanie technologii | Winvid, Belgia | PZL-Swidnik
z prawami wylacznosci na S.A.,  Swidnik,
produkcje turbin wiatrowych CNPEP Radwar
na krajowy rynek i na eksport, S.A., Warszawa
w celu realizacji wymagan UE
4 1-110 Wktad kapitatowy dla | United WSK PZL-
restrukturyzacji 1 modernizacji | Technologies Rzeszow S.A.
WSK  PZL-Rzeszow  S.A. | Corporation/Prat | Rzeszow
1 nabycie towarow 1 ustug t&Whitney, East
Hartford, Ct.
USA
5 1-112 Utworzenie Centrum Badan | United Instytut
Materiatlowych w Instytucie | Technologies Lotnictwa,
Lotnictwa Corporation/Prat | Warszawa
t&Whitney, East
Hartford, Ct.
USA
6 1-114 Nabycie dla Polskich | United Polskie Zaktady
Zaktadow  Lotniczych  Sp. | Technologies Lotnicze Sp.
Z 0.0. czgs$ci lotniczych Corporation/Prat | z 0.0., Mielec
t&Whitney, East
Hartford, Ct.
USA
7 1-115 Przeprowadzenie modernizacji | United Wojskowe
Polskich Zakladéw lotniczych | Technologies Zaktady Lotnicze
Nr 4 w celu umozliwienia | Corporation/Prat | Nr 4, Warszawa

100




wykorzystania prob silnikow

t&Whitney, East

F-100-PW-229 Hartford, Ct.
USA

8 1-132 Nabycie komponentow statkow | Textron (Cessna | PZL-Swidnik
powietrznych od PZL-Swidnik | Aircraft) S.A., Swidnik,
S.A.

9 1-133 Nabycie komponentow statkow | Textron (Cessna | Polskie Zaktady
powietrznych od  Polskich | Aircraft) Lotnicze Sp.
Zaktadow  Lotniczych  Sp. z 0.0., Mielec
Z 0.0,

10 | 1-134 Nabycie komponentéw | Textron  (Bell | PZL-Swidnik
$migtowcow od PZL-Swidnik | Helicopter) S.A., Swidnik,
S.A.

11 | 1-137 Nabycie komponentéw statkow | Textron Kombinat PZL-
powietrznych od Kombinatu | Lycoming Hydral S.a.,
PZ1-Hydral S.A. Wroctaw

12 | 1-139 Remonty, naprawy, | Aircraft Wojskowe

1-140 modernizacja 1 utrzymanie | Technologies Zaktady Lotnicze
techniczne amerykanskich | Inc. Nr 2, Bydgoszcz
samolotow dyspozycyjnych na
eksport

13 | 1-145-1 | Nabycie komponentow do | Royston WSK PZL-
turbosprezarek 1 urzadzen | Components Ltd | Rzeszow  S.A.,
energetycznych w WSK PZL- Rzeszow
Rzeszow S.A.

14 | 1-145-2 | Nabycie komponentow do | Royston /M Bumar-
turbosprezarek 1 urzadzen | Components Ltd | Labedy S.A.,
energetycznych w ZM Bumar- Gliwice
Labedy S.A.

15 | 1-2-126 | Nabycie produktéw | Omniquip Huta Stalowa
metalowych od HSW S.A. Textron Wola S.A.,

Stalowa Wola

16 | 1-2-127 | Nabycie komponentow do | David  Brown | Huta Stalowa
przektadni hydraulicznych | Hydraulics, Wola S.A.,
w HSW S.A. Textron Power | Stalowa Wola

Transmission,
USA

17 | 2-100 System wspierania eksportu | US Chamber of | Krajowa Izba
przeznaczony dla  polskich | Commerce; Gospodarcza,
srednich i matych | Washington DC; | Warszawa,
przedsiebiorstw  (MSP) do | Sanada National | Bartimpex,

USA Labs; Warszawa
Albuquerque,N
M

18 | 2-102 Modernizacja Rafinerii | Shell, Kellogg, | Rafineria

Gdanskiej Uhde, DSD, | Gdanska S.A.,
JGC Gdansk
19 |2-103 Akcelerator Technologii University  of | Uniwersytet
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Texas-Austin, Lodzki, Lodz,

Austin, Texas, | Fundacja

USA F.ILR.E.-
Warszawa

20 | 2-104 Stworzenie systemu | LM Mission | Computerland
zarzadzania dziataniami | Systems S.A., Prokom
w sytuacjach nadzwyczajnych S.A.

1 dziataniami ratowniczymi

21 | 2-106 Stworzenie 1 wdrozenie | Lockheed Computerland
systemu Rejestru Ustug | Martin Mission | S.A., Prokom
Medycznych Rum Systems S.A.

22 | 2-1-109 | Nabycie od Stoczni | LM Aeronautics | Stocznia
Szczecinskiej] Nowa Sp. z o.0. | Co. Szczecinska
statkow typu RO-RO Nowa Sp.

Z 0.0., Szczecin

23 | 2-1-113 | Modernizacja zaktadu 1 | United PW Kalisz Sp.
eksportowa sprzedaz P&W | Technologies z 0.0., Kalisz
Kalisz Sp. z o.0. Corporation/Patt

&Whitney, East
Hartford, Ct.,
USA

24 | 2-1-129 | Nabycie w Goodrich Krosno | Goodrich Goodrich Krosno
S.A. podzespolow dla S.A., Krosno
przemystu lotniczego

25 | 2-1-135 | Nabycie w Goodrich Krosno | Textron (Cessna | Goodrich Krosno
S.A. uslug odnosnie obrobki | Aircraft) S.A., Krosno
mechanicznej

26 | 2-1-136 | Nabycie od WSK Gorzyce | Textron WSK  Gorzyce
S.A. ustug odnos$nie obrébki | (Lycoming) S.A., Gorzyce
mechanicznej

27 | 2-1-138 | Nabycie od Zakladu Obrobki | Textron Zaktadu Obrobki
Plastycznej Swidnik Sp. z o0.0. | (Lycoming) Plastycznej
odkuwek czgsci lotniczych Swidnik Sp.
silnikow ttokowych z 0.0. Swidnik

28 | 2-116 Rozpoczecie produkcji | LM Aeronautics | Opel Polska Sp.
w zaktadach Opel Polska Sp. | Co. z 0.0., Gliwice
z 0.0. nowego modelu
samochodu T-300 Astra wraz
z produkcja czesci zamiennych
do tego modelu

29 | 2-120-1 | Inwestycje rzeczowe | Caterpillar Caterpillar
1 kapitatowe 1 nabycie | World Trading; | Poland Sp.
komponentéw maszyn do robot | 76  route de |z 0.0, Jandéw
ziemnych Frontenex; CH- | Lubelski

1211 Genewa 6,
Szwajcaria

30 | 2-120-2 | Nabycie w fabryce urzadzen i | Caterpillar Famet S.A.,

aparatury FAMET S.A. | World Trading; | Kedzierzyn
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w Kedzierzynie Kozlu
komponentéw maszyn do prac
ziemnych

76 route de
Frontenex; CH-
1211 Genewa 6,

Kozle

Szwajcaria
31 | 2-120-3 | Nabycie w Fabryce Maszyn | Caterpillar Fabryka Maszyn
Sp. z o0.0. komponentéw | World Trading; | Sp.
maszyn do prac ziemnych 76  route de|z 0.0, Jandw
Frontenex; CH- | Lubelski
1211 Genewa 6,
Szwajcaria
32 | 2-124 Nabycie od Pezetel-Melex Sp. | Textron Golf & | Pezetel- Melex
z 0.0. podzespotow | Turf Care Sp.
samochodowych 7 0.0., Mielec
33 | 2-125 Nabycie od Alpha Sp. z o0.0. Greenlee Alpha Sp.
elementéw aluminiowych Textron z 0.0, Krakow
odlewanych ci§nieniowo
34 | 2-128 Inwestycje rzeczowe | Kimball Kimbeall
1 kapitalowe 1 nabycie od | Electronics Electronics
Kimball Electronics Polska Sp. | Group, Jasper, | Polska Sp.
z 0.0. elektronicznych | Indiana, USA Z 0.0., Poznan
podzespotow samochodowych
35 | 2-131 Zbudowanie systemow | Environmental | ETC-PZL Sp.
szkoleniowych 1 symulatorow | Tectonics Corp. | z 0.0., Warszawa
przez ETC-PZL
36 | 2-133 Wytwarzanie symulatoréw lotu | L3 ETC-PZL Sp.
do samolotu F16 Communication | z 0.0., Warszawa
S; Link
Simulation &
Training; 2200
Arlington
Downs;
Arlington, Texas
76011 USA
37 | 2-134-1 | Nabycie od Wytworni | Royston Wytworni
Aparatury Wtryskowej Mielec | Components Ldt | Aparatury
Sp. z o0.0. komponentéw do Witryskowej
silnikow lotniczych Mielec Sp.
1 turbosprezarek 7 0.0., Mielec
38 | 2-134-2 | Nabycie od Przedsi¢biorstwa | Royston Przedsigbiorstwo
Automatyki Przemystowej | Components Ldt | Automatyki
w Rzeszowie komponentéw do Przemystowe;j,
turbosprezarek Rzeszow
39 | 2-134-3 | Nabycie od Kuzni Glinik Sp. | Royston Kuzna Glinik Sp.
z 0.0. komponentow do | Components Ldt | z 0.0., Gorlice
turbosprezarek
40 | 2-134-4 | Nabycie od Teksid Aluminium | Royston Teksid
Poland Sp. z o0.0. podzespotéw | Components Ldt | Aluminium
dla przemystu Poland Sp.
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motoryzacyjnego z 0.0., Bielsko-
Baita
41 | 2-134-5 | Nabycie od Andoria-MOT Sp. | Royston Andoria-MOT
z 0.0. podzespolow dla | Components Ldt | Sp. z 0.0.,
przemystu motoryzacyjnego Andrychow
42 |2-134-6 | Nabycie od Sipma S.A.| Royston Sipma S.A.,
komponentow maszyn do prac | Components Ldt | Lublin
ziemnych
43 | 2-137 Inwestycje w celu | LM Aeronautics | Instytut
zaangazowania kapitatlowego | Co. Biotechnologii
w przemyst farmaceutyczny Antybiotykow,
W Polsce, W celu Warszawa,
restrukturyzacji 1 rozpocze¢cia Biotion Sp.
wytwarzania lekow z 0.0., Ozarow
Mazowiecki
44 | 2-138 Produkcja 1 eksport | LM Aero TopGan Sp.
niebieskiego lasera 7 0.0., Warszawa,
Instytut
Wysokich
Ciscnien, PAN,
Warszawa

Zrbdto: http://nauka.gov.pl, z dnia 15.12.2009.
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Kornelia Szeliga Krakow; dnia
Oswiadczenie

Swiadom odpowiedzialnosci oswiadczam, ze przedkladana praca magisterska pt.:
., Offset jako nietypowa transakcja w handlu zagranicznym, na przykiadzie polsko-
amerykanskiej umowy na zakup samolotow F16”, zostala napisana przeze mnie
samodzielnie. Jednoczesnie oswiadczam, Zze ww. praca nie narusza praw autorskich
w rozumieniu ustawy z dnia 4.04.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych

(Dz. U. Nr 2, poz. 83) oraz dobr osobistych chronionych prawem cywilnym.

Przedtozona praca nie zawiera danych empirycznych ani tez informacji, ktore
uzyskatam w sposob niedozwolony. Stwierdzam, ze przedstawiona praca w catosci ani
tez w czesci nie byla wczesniej podstawq zadnej innej urzedowej procedury zwigzanej

z nadawaniem dyplomu uczelni ani tez tytutow zawodowych.
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