BEZPIECZENSTWO SECURITY

TEORIA I PRAKTYKA THEORY AND PRACTICE

I e ISSN 24510718 2020
e ISSN 1899-6264 Nr3 (XU)

H

 VISMOAVE

o

DOI: 10.48269/2451-0718-btip-2020-3-003
Data wptyniecia: 3.05.2020
Data akceptacji: 25.09.2020

Urszula Staskiewicz

dr, Wyzsza Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie
ORCID: 0000-0001-8321-8088

Grzegorz Kostyra

mgr, Wyzsza Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie
ORCID: 0000-0002-4523-8827

System dozoru elektronicznego
jako przyktad wykorzystania nowoczesnej
technologii w Stuzbie Wieziennej

Wprowadzenie

XXl w. charakteryzuje sie szybkimi przemianami technologicznymi, ktére majg coraz
wiekszy wptyw na wszystkie dziedziny zycia, z ktérych warto wymienic takie jak go-
spodarka, edukacja i socjalizacja (oraz resocjalizacja). Jednak nie mozna zapomnie¢
o wptywie nowoczesnych technologii na bezpieczenstwo rozumiane jako bezpie-
czenstwo spoteczenstwa, panstwa lub grupy spotecznej czy instytucji (np. funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej lub jednostki penitencjarnej).

Technologie z jednej strony ufatwiajg zycie, ale z drugiej stanowig ogromne
wyzwanie. Umiejetno$¢ oraz mozliwos¢ korzystania z nich majg bezposrednie prze-
tozenie na wydajnosé, funkcjonalnos¢ i jakos¢. Technologie utatwiajg rozwigzanie
konkretnych problemdw i wspierajg osigganie celéw operacyjnych i strategicznych.
Jednak nieumiejetne korzystanie z nowoczesnych technologii (lub niewykorzysty-
wanie ich) moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu bezpieczenstwa, spadku wydaj-
nosci lub powstania nowych, nieznanych wczesniej probleméw.

Dostosowujgc system penitencjarny w Polsce do zmieniajacej sie rzeczywi-
stosci postanowiono wykorzysta¢ nowoczesne rozwigzania w codziennej pracy
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funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Zatozono, ze usprawnig one prace stuzb oraz
przyniosg pozytywne efekty resocjalizacyjne wsrdd skazanych. Niniejszy artykut
stanowi efekt badan jednego z takich rozwigzan, tj. systemu dozoru elektronicz-
nego (SDE).

Celem badan przedmiotowe] problematyki byta préba scharakteryzowania SDE,
okreslenie potencjatu i mozliwosci jakie daje ten system, a takzie poznanie jego
wad. Zasadniczym problemem badawczym byto znalezienie odpowiedzi na py-
tanie: jaki jest stan teorii i praktyki w zakresie wykorzystania SDE w pracy funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej i czy nalezatoby wprowadzi¢ modyfikacje w jego uzyt-
kowaniu, a jesli tak, to jakie.

W badaniach wykorzystano metode badan niereaktywnych?, ktére dzielg sie
na: metode analizy tresci, metode analizy istniejgcych danych statystycznych oraz
metode analiz historyczno-poréwnawczych. Przy tworzeniu artykutu skorzystano
z dwéch pierwszych metod. Dodatkowo w przeprowadzonych badaniach opierano
sie gtdwnie na literaturze przedmiotu oraz obowigzujacych aktach prawnych.

Metoda badawcza zwana analizg istniejgcych danych statystycznych polega na
korzystaniu ze zbiorow danych zebranych wczesniej przez wyspecjalizowane insty-
tucje lub pojedynczych badaczy. Postuzono sie danymi pochodzgcymi ze statystyk
udostepnianych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz
Stuzbe Wiezienna.

System dozoru elektronicznego - regulacje prawne

SDE jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym w Polsce Ustawg z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w sys-
temie dozoru elektronicznego?, ktére aktualnie reguluje Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy (KKW)3.

SDE to takze rozwigzania technologiczne umozliwiajagce wykonywanie kary po-
zbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.
Zgodnie z art. 43b. § 1i 2 KKW jest to kontrola zachowania skazanego przy uzyciu
srodkéw technicznych, a takze ogét metod postepowania i srodkéw technicznych
stuzacych do wykonywania dozoru elektronicznego. Wyréznia sie trzy rodzaje do-
zoru elektronicznego: zblizeniowy, mobilny oraz stacjonarny.

Dozoér zblizeniowy uzywany jest w stosunku do oséb chronionych. Najczesciej sg
to osoby pokrzywdzone w sprawie, w ktérej wobec sprawcy przestepstwa zastoso-
wano $rodek karny w postaci zakazu zblizania sie do osoby pokrzywdzonej, a SDE
umozliwia kontrolowanie odlegtosci miedzy nig a sprawca. Jak zauwaza Pawet

! E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, ttum. W. Betkiewicz, M. Bucholc, P. Gadomski, J. Ha-

man, A. Jasiewicz-Betkiewicz, A. Kloskowska-Dudziriska, M. Kowalski, M. Mozga, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 342.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem kar-
nym w systemie dozoru elektronicznego, Dz.U. 2007 nr 191, poz. 1366.

Wspomniana w tekscie ustawa zostata uchylona na mocy Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2015 poz. 396; Ustawa Kodeks karny
wykonawczy, Dz.U. 1997 Nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.
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Nasitowski, Dyrektor Biura Dozoru Elektronicznego Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej:

Jedynym obowigzkiem osoby chronionej jest ztozenie do sadu wniosku o ochrone
w SDE, a potem uzywanie przenosnego urzgdzenia monitorujacego z lokalizacjg
GPS, ktdére wygladem przypomina telefon komérkowy. Przez cata dobe lokalizuje
ono pozycje osoby chronionej. Jesli sprawca, ktory jest wyposazony w dwa urza-
dzenia z funkcjg lokalizacji GPS, przekroczy wyznaczong przez sad bezpieczng odle-
gtos$¢ od osoby chronionej, uruchamia sie alarm w centrali. Przebieg zdarzenia zo-
staje zapisany w systemie komunikacyjno-monitorujgcym. Operator CM kontaktuje
sie w pierwszej kolejnosci z osobg chroniong, informujac jg o potozeniu sprawcy,
a ten dostaje polecenia, w jakim kierunku ma sie przemieszcza¢ by nie doszto do
kontaktu z osobg chroniong®.

Dozér mobilny stosuje sie najczesciej wobec o0sdb skazanych za powazine
przestepstwa, ktére odbyly juz orzeczone kary, ale wcigz istniejg przestanki do
uznania, ze stwarzajg one powazne zagrozenie dla reszty spoteczenstwa. Na pod-
stawie postanowienia sgdu osoby te sg objete bezterminowo srodkiem zabez-
pieczajagcym w postaci dozoru mobilnego. Jak komentuje ten rodzaj dozoru elek-
tronicznego dyrektor Nasitowski: ,Monitorujemy miejsce ich pobytu przez catg
dobe. To sg przypadki nastreczajace najwiecej probleméw, bardzo trudne i nie-
bezpieczne w prowadzeniu”®.

Inny rodzaj dozoru — dozdr stacjonarny, stosuje sie wobec skazanych odbywa-
jacych kare pozbawienia wolnosci w SDE. Jest to najliczniejsza grupa oséb dozoro-
wanych za pomoca tego systemu (zgodnie z danymi z 2019 r. stanowita 99% osdéb
objetych SDE)®.

Zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego wydaje sad penitencjarny (na wniosek skazanego lub na wniosek jego
obroncy, prokuratora, sgdowego kuratora zawodowego lub dyrektora zaktadu kar-
nego, art. 43lc. KKW), w ktérego okregu skazany przebywa (art. 43e. KKW). Zezwo-
lenie takie sgd moze wydac jezeli zostaty spetnione tacznie nastepujgce warunki
(art. 43la. § 1 KKW):

1) wobec skazanego orzeczono kare pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca
jednego roku i 6 miesiecy, a skazany nie przejawia wysokiego stopnia demo-
ralizacji;

2) odbywanie kary w SDE jest wystarczajace do osiggniecia celéw kary (gtéwnym
celem jest resocjalizacja skazanego majaca zapobiec jego powrotowi do prze-
stepstwa’) i nie istniejg szczegdlne okolicznosci przemawiajgce za potrzebg osa-
dzenia skazanego w zaktadzie karnym;

A. Krawczynska, Wiezienie na miare czaséw. Rozmowa z gen. Pawtem Nasitowskim, ,,Forum Stuzby
Wieziennej” 2019, nr 9, s. 15-16

5 Ibidem,s. 15.

¢ Ibidem.

7 Zgodnie zart. 67 § 1. KKW, wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu wzbudzanie w ska-
zanym woli wspotdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci
poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym po-
wstrzymania sie od powrotu do przestepstwa.
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3) skazany posiada okreslone miejsce statego pobytu z odpowiednimi warunkami
technicznymi;

4) osoby petnoletnie zamieszkujgce wspdlnie ze skazanym wyrazity zgode®.
Nalezy w tym miejscu réwniez wspomnie¢, ze sad penitencjarny moze udzieli¢

zgody na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego

takze skazanemu, ktéry rozpoczat juz odbywanie kary w zaktadzie karnym. W ta-

kich przypadkach wazng przestankg do podjecia przez sad decyzji jest dotychcza-

sowa postawa i zachowanie skazanego (art. 43la. § 3 KKW).

Rozwigzania technologiczne

Srodkami technicznymi stuzagcymi do wykonywania dozoru elektronicznego sg

(art. 43f. § 1 KKW):

1) centrala monitorowania;

2) system teleinformatyczny, za pomocy ktérego podmiot prowadzacy centrale
monitorowania, podmiot dozorujacy, sady, sadowi kuratorzy zawodowi i inne
uprawnione podmioty przetwarzaja informacje zwigzane z organizowaniem
i kontrolowaniem wykonywania kar w systemie dozoru elektronicznego (system
komunikacyjno-monitorujacy);

3) nadajniki;

4) rejestratory stacjonarne i przenosne.

Szczegdtowe dane dotyczgce srodkédw technicznych okresla Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie okreslenia szczegé-
towych warunkéw technicznych i wymagan funkcjonalnych, jakie powinny spet-
nia¢ srodki techniczne stuzgce do wykonywania dozoru elektronicznego, oraz
sposobu funkcjonowania systemu komunikacyjno-monitorujgcego® oraz Rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 marca 2019 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkéw technicznych i wymagan
funkcjonalnych, jakie powinny spetniaé¢ srodki techniczne stuzgce do wykony-
wania dozoru elektronicznego, oraz sposobu funkcjonowania systemu komuni-
kacyjno-monitorujgcego™®.

Dozér elektroniczny wykonywany jest przez podmiot prowadzacy centrale mo-
nitorowania w zakresie czynnosci zwigzanych z obstugg tej centrali (czyli podmiot
dozorujacy lub jednostke organizacyjng podlegta ministrowi sprawiedliwosci) oraz

Wyjatek stanowi sytuacja gdy sad uzna, ze wykonanie kary w systemie dozoru elektronicznego
W sposob oczywisty nie wigze sie z nadmiernymi trudnosciami dla osoby, ktora tej zgody nie wyra-
zita i narusza jej prywatno$¢ jedynie w nieznacznym stopniu (art. 43la. § 4 KKW).

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie okreslenia szczegé-
towych warunkéw technicznych i wymagan funkcjonalnych, jakie powinny spetnia¢ srodki tech-
niczne stuzace do wykonywania dozoru elektronicznego, oraz sposobu funkcjonowania systemu
komunikacyjno-monitorujgcego, Dz.U. 2015 poz. 797 z pézn. zm.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 marca 2019 r. zmieniajace rozporzgdzenie
w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw technicznych i wymagan funkcjonalnych, jakie po-
winny spetniac srodki techniczne stuzgce do wykonywania dozoru elektronicznego, oraz sposobu
funkcjonowania systemu komunikacyjno-monitorujgcego, Dz.U. 2019 poz. 514.
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przez podmiot dozorujgcy (moze nim by¢ przedsiebiorca krajowy lub zagraniczny,

instytucja panstwowa albo jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Sprawie-

dliwosci lub przez niego nadzorowana) w zakresie pozostatych czynnosci (art. 43g.

§1,2,3 KKW).

Zgodnie z KKW skazany, wobec ktérego wykonywany jest dozér elektroniczny,
ma obowigzek:

1) nieprzerwanie nosi¢ nadajnik;

2) dbac o powierzone mu $rodki techniczne, w tym zwtaszcza chroni¢ je przed
utratg, zniszczeniem, uszkodzeniem lub uczynieniem niezdatnymi do uzytku,
oraz zapewniac ich state zasilanie energig elektryczng;

3) udostepniaé podmiotowi dozorujgcemu powierzone srodki techniczne do kon-
troli, naprawy lub wymiany na kazde zgdanie tego podmiotu, w tym réwniez
umozliwiajac pracownikom tego podmiotu wejscie do pomieszczen, w ktérych
skazany przebywa, lub na nieruchomos¢ stanowigcy jego wtasnos¢ lub bedaca
W jego zarzadzie;

4) udziela¢ prezesowi sadu lub upowaznionemu sedziemu, sgdowemu kura-
torowi zawodowemu, podmiotowi dozorujgcemu i podmiotowi prowadza-
cemu centrale monitorowania wyjasnied dotyczgcych przebiegu odbywania
kary i wykonywania natozonych obowigzkdéw oraz stawiac sie na wezwania se-
dziego i kuratora;

5) pozostawaé we wskazanym przez sgd miejscu w wyznaczonym czasie;

6) odbierac potaczenia przychodzgce do rejestratora stacjonarnego;

7) umozliwia¢ sgdowemu kuratorowi zawodowemu wejscie do mieszkania lub na
nieruchomos¢, gdzie zainstalowano rejestrator (art. 43n. § 1i 2 KKW);

W praktyce SDE skfada sie z nadajnika oraz urzadzenia monitorujacego (zdj. 1,

2, 3). Nadajnik zamontowany jest w wodoodpornej i antyalergicznej opasce, wy-

gladem przypominajgcej wiekszy zegarek, ktéry skazany nosi na przegubie dtoni

lub na nodze. Z kolei urzadzenie monitorujgce jest montowane w miejscu zamiesz-
kania skazanego.
Zgodnie z informacjami udostepnionymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci

urzadzenia te kontroluja wykonywanie przez skazanego zalecen sadu i ustalaja
fakt przebywania w miejscu odbywania kary w wymaganych przez sad godzinach.
W przypadku nieobecnosci lub spdznienia urzgdzenie monitorujgce natychmiast
powiadamia o tym zdarzeniu Centrale Monitorowania, ktéra dokfadnie rejestruje
przebieg kary. O kazdym takim fakcie natychmiast informowany jest réwniez sedzia
penitencjarny i zawodowy kurator sgdowy™*.

1 System Dozoru Elektronicznego, SDE — co to jest?, http://dozorelektroniczny.gov.pl/sde/?page_
id=18 [dostep: 26.01.2020].
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Zdjecie 1. Nadajnik i urzadzenie monitorujace — schemat dziatania

A
1 (- §
il « (@

I

Zrédto: System Dozoru Elektronicznego, Informator dla osoby skazanej objetej systemem dozoru elek-

tronicznego, Konsorcjum IMPEL, s. 10, http://dozorelektroniczny.gov.pl/sde/wp-content/uploads/_
POL_Informator.pdf [dostep: 26.01.2020].

Zdjecie 2. Nadajnik i urzadzenie monitorujace

Zrédto: Stuzba Wiezienna, www.sw.gov.pl [dostep: 26.01.2020].

50



System dozoru elektronicznego jako przyktad wykorzystania nowoczesnej technologii...

Zdjecie 3. Urzadzenie do komunikacji z centralg monitorowania

Zrédto: ibidem.

Rozwigzania organizacyjne

SDE to oczywiscie nie tylko cze$¢ technologiczna, ale takze cata struktura organi-
zacyjna. Do 2018 r. w Polsce istniat model panstwowo-prywatny SDE co oznaczato,
ze cze$¢ zadan wykonywaty firmy prywatne. Obecnie za cato$¢ zadan zwigzanych
z systemem odpowiadajg instytucje i stuzby panstwowe.

W zakresie merytorycznym i technicznym za funkcjonowanie SDE w Polsce od-
powiedzialne jest Biuro Dozoru Elektronicznego Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-
ziennej. Do zakresu jego dziatan

nalezy w szczegdlnosci:
1) administrowanie i obstuga:

a) Centrali Monitorowania,

b) Osrodka Gtéwnego Podmiotu Dozorujacego,

c) Zespotéow Terenowych w Systemie Dozoru Elektronicznego;
2) koordynacja pracy kierownikéw jednostek organizacyjnych [...];
3) standaryzacja procedur stosowanych w jednostkach organizacyjnych w zwigzku
z funkcjonowaniem systemu dozoru elektronicznego;
4) nadzér nad dziataniami podejmowanymi przez kierownikéw jednostek organiza-
cyjnych [...];
5) opracowywanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych i innych dokumentéw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu dozoru elektronicznego;
6) prowadzenie statystyki dotyczacej funkcjonowania systemu dozoru elektronicz-
nego;
7) wspotpraca z podmiotami uczestniczagcymi w wykonywaniu kary, srodkéw karnych
i Srodkdw zabezpieczajgcych w systemie dozoru elektronicznego, w szczegdlnosci

51



Urszula Staskiewicz, Grzegorz Kostyra

z sedziami, sagdowymi kuratorami zawodowymi, prokuratorami i petnomocnikami
stron postepowania;

8) wspdtpraca z whasciwymi komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa Sprawiedli-
wosci w zakresie wykonywania kary, srodkéw karnych i srodkéw zabezpieczajacych
w systemie dozoru elektronicznego;

9) wspdtpraca z whasciwymi komérkami Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz z pod-
miotami zewnetrznymi, wytonionymi w toku postepowania do wykonywania zadan
projektowych: System Dozoru Elektronicznego SDE;

10) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i dziatalnosci promujgcej stosowanie
systemu dozoru elektronicznego;

11) organizowanie szkolen dotyczgcych systemu dozoru elektronicznego;

12) nadzdr nad stanem technicznym urzgdzen monitorujgcych;

13) kontrola stanu technicznego urzgdzen monitorujacych;

14) ewidencjonowanie przypadkow uszkodzen i zniszczen urzgdzen monitorujacych
w celu windykacji kosztdw ich naprawy lub zakupu nowych egzemplarzy*2.

W ramach struktury organizacyjnej Biura wyrdznia sie trzy gtdwne zespoty,
ktore podlegajg jego dyrektorowi: Centrale Monitorowania, Osrodek Gtéwny Pod-
miotu Dozorujgcego, 25 Zespotdw Terenowych.

Do zadan Zespotu Obstugi Centrali Monitorowania, ktorym kieruje kierownik
zespotu,

nalezy w szczegolnosci:

1) rejestrowanie, gromadzenie, przetwarzanie, odtwarzanie, przechowywanie, za-
bezpieczanie i przekazywanie uprawnionym organom danych osobowych oséb ob-
jetych systemem dozoru elektronicznego oraz informacji o przestrzeganiu przez
nich obowigzku pozostawania w miejscu dozorowania badz zakazu przebywania
w okre$lonych miejscach lub zblizania sie do okreslonej osoby;

2) wspotpraca z podmiotami odpowiedzialnymi za infrastrukture telekomunika-
cyjna i energetyczng na terenie Rzeczypospolitej Polskiej;

3) kontakt telefoniczny i poprzez urzgdzenia monitorujgce z osobami monitoro-
wanymi®,

Rolg operatorow w Centrali jest monitorowanie wszystkich naruszen i kontrola
zleconego przez sad harmonogramu odbywania kary. Kazde potaczenie telefo-
niczne ze skazanym jest odnotowywane, a operatorzy piszg raporty i informujg sad
oraz kuratora o przebiegu jej odbywania.

Do zadan Zespotu Obstugi Osrodka Gtéwnego, ktérym kieruje podlegty dyrektorowi
Biura kierownik zespotu, nalezy w szczegdlnosci zarzadzanie, logistyka i planowanie
pracy Zespotéw Terenowych w Systemie Dozoru Elektronicznego™.

Centrala Monitorowania oraz Osrodek Gtéwny Podmiotu Dozorujgcego znaj-
dujg sie w Warszawie i petnig role podmiotu dozorujgcego. W 2018 r. w Centrali

2 Stuzba Wiezienna, Biuro Dozoru Elektronicznego, Opis, https://sw.gov.pl/jednostka/biuro-dozoru-

-elektronicznego [dostep: 2.02.2020].
3 Ibidem.
“ Ibidem.
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Monitorowania pracowato 54 operatoréow systemu, ktérzy nadzorowali odby-
wanie kary przez skazanych®. Objetych SDE w jednym czasie moze byc¢ 6 tys. 0s6b
(tzw. pojemnos¢ systemu); zwykle liczba oséb nie przekracza jednak 5 tys.

Zespoty terenowe zlokalizowane sg w zaktadach karnych i aresztach sledczych.
Do ich zadan nalezg wizyty preinstalacyjne i instalacyjne, deinstalacje, kalibracje,
rekalibracje, kontrole i interwencje w sytuacji naruszenia odbywania kary.

Wizyta preinstalacyjna polega na sprawdzeniu, czy w miejscu odbywania kary s
odpowiednie warunki techniczne, tj. bezpieczne miejsce na umieszczenie sprzetu
(z dala od zwierzat domowych, zabezpieczone przed uderzeniem, ze statym do-
stepem do Zrédta zasilania). Podczas takiej wizyty zespét terenowy sprawdza takze,
czy w miejscu odbywania kary w SDE sg regularnie optacane rachunki za prad (aby
dostawca nie odciagt dostaw energii niezbednej do zasilania sprzetu), czy jest od-
powiednia sita sygnatéw operatéw GSM oraz czy skazany faktycznie mieszka pod
wskazanym adresem.

Wizyta instalacyjna ma miejsce w ciggu trzech dni od momentu wydania przez
sad postanowienia o odbywaniu kary w SDE. Instalacje polegajg na zamontowaniu
i uruchomieniu sprzetu oraz zatozeniu opaski. Przed montazem weryfikowana jest
tozsamosc¢ osoby, ktorej zaktadana jest opaska. Najczesciej zaktada sie jg na lewg
noge, a jej rozmiar dobierany jest za pomoca specjalnej miarki.

Wizyt preinstalacyjnych i instalacyjnych jest najwiecej. Innym rodzajem czyn-
nosci wykonywanych przez zespoty terenowe sg wizyty naruszeniowe, czyli kon-
trole i interwencje w sytuacji ztamaniu warunkéw odbywania kary. Zespét tere-
nowy ma wtedy na dotarcie do skazanego cztery godziny od czasu otrzymania
zgtoszenia o naruszeniu.

Stworzenie SDE, szczegdlnie modelu, w ktérym wszystkie zadania w dozorze
elektronicznym wykonujg stuzby panstwowe to zaréwno pod wzgledem techno-
logicznym, jak i organizacyjnym duze przedsiewziecie. Na szczegdlng uwage zastu-
guje fakt, ze

Polska jest w tej chwili jedynym panstwem w Europie, ktore zbudowato i uzytkuje
wtasny system informatyczny do wykonywania dozoru elektronicznego, dysponujac
petnym pakietem praw autorskich, majatkowych i wtasnosciowych. System komu-
nikacyjno-monitorujgcy sde24, opracowany przez informatykdéw i ekspertéow Biura
Dozoru Elektronicznego CZSW i pod ich nadzorem zbudowany w 2014 r. przez pol-
skie konsorcjum, realizuje zadania ustawowe odpowiadajac wszystkim warunkom
systemowym i ustrojowym w naszym kraju. [...] Od 2014 r. dysponujemy w petni
wtasnym systemem informatycznym, a od sierpnia 2018 r. dozér elektroniczny wy-
korzystuje urzgdzenia monitorujgce nowej generacji, wyprodukowane przez polskie
konsorcjum. Uzyskalismy zatem petng niezalezno$é?®.

Niestety, podczas tworzenia SDE nie udato sie unikngé nieprawidtowosci.
Zgodnie z raportem NIK, problemem byto chociazby zbyt przedtuzajgce sie przej-
mowanie istniejgcego SDE od firm komercyjnych i narazanie paristwa na straty:

' G. Linder, Jak w zegarku, ,Forum Stuzby Wieziennej” 2018, nr 10, s. 8-10.
% A. Krawczyniska, op. cit., s. 14.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zapewnito przejecia od Wykonawcy Centrali Mo-
nitorowania SDE w terminie wynikajagcym z umowy;, tj. od 1 stycznia 2011 r., co skut-
kowato koniecznoscig zawarcia przez Ministra Sprawiedliwosci dwdch dodatkowych
umow na ustuge eksploatacji, utrzymania i serwisu infrastruktury technicznej i te-
leinformatycznej CM SDE o facznej wartosci 7 424,90 tys. zt. Umowy dodatkowe
zostaty zawarte z wolnej reki, niezgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych,
tj. nie zostaty spetnione przestanki tego trybu, co potwierdzita ostatecznie Krajowa
Izba Odwotawcza?’.

W raporcie NIK zauwazono takze, ze

wprowadzenie SDE przyniosto wymierne oszczednosci dla budzetu wynikajgce
z nizszego kosztu obstugi skazanego w tym systemie w porownaniu ze skazanymi
osadzonymi w zaktadach karnych. NIK ustalita jednak, ze prezentowane publicznie
przez CZSW oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci dane o skali tych oszczednosci byty
co najmniej dwukrotnie zawyzone. W ocenie NIK byto to dziataniem nierzetelnym,
bowiem prezentowane wyliczenia nie uwzgledniaty czesci wydatkéw, w tym zreali-
zowanych na wdrozenie i eksploatacje SDE*.

Na potrzeby tworzonego w Polsce SDE kupiono nie tylko nadajniki i urzadzenia
monitorujgce ale takze pojazdy dla zespotéw terenowych. ,Wedtug obliczer NIK,
do konca pazdziernika 2013 r. budowa, wdrozenie i funkcjonowanie SDE koszto-
waty 156 400,4 tys. zt”*°.

Pomimo wynikniecia nieprawidtowosci podczas powstawania SDE, nie mozna
zaprzeczy¢, ze jest to najnowoczesniejszy nieizolacyjny system, ktéry przy pomocy
urzadzen elektronicznych kontroluje wykonywanie przez skazanego obowigzkéw
natozonych przez sagd. Rozwigzanie to ma wielu zwolennikédw, m.in. dlatego, ze:

— Zaktad Karny nie ponosi kosztéw utrzymania skazanego;

— SDE umozliwia prowadzenie normalnego zycia przez skazanego, ktéry jest pod
stafg, lecz dyskretna kontrolg;

— zazgodg sadu, w godzinach wskazanych w harmonogramie, skazany moze prze-
bywac poza miejscem odbywania kary, aby w tym czasie pracowaé w zakfadzie
pracy, gospodarstwie rolnym, kontynuowa¢ nauke lub wykonywaé inne obo-
wigzki zyciowe i rodzinne.

Réwniez Najwyzsza lzba Kontroli w 2014 r. ocenita pozytywnie (poza wspo-
mnianymi nieprawidtowosciami) wprowadzenie systemu dozoru elektronicznego
w Polsce. Stwierdzono, ze dozor elektroniczny zapewnia nizszy stopien negatyw-
nych konsekwencji wykonania kary niz izolacja skazanych®.

O wadach systemu pisze takze Robert Pelewicz w swoich rozwazaniach praw-
nych. Wskazuje on m.in. na zbyt izolacyjny charakter kary dozoru elektronicz-
nego (powinna sie pojawi¢ obok ograniczenia wolnosci, a nie zamiast pozbawienia

7" NIK, Wdrozenie i eksploatacja systemu dozoru elektronicznego oraz realizacja zadan przez sqdo-

wych kuratorow zawodowych w procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w tym syste-
mie, Warszawa 2014, s. 26, https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/13/101/LBY/ [dostep: 3.01.2020].

8 Ibidem, s. 24.

¥ Ibidem, s. 10.

2 |pidem,s. 7.
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wolnosci), zbyt waskie stosowanie instrumentéw probacyjnych oraz brak wptywu
na poziom prizonizacji*’.

Niemniej pomimo istnienia wad, projekt ten uznaje sie za sukces. Jak wskazujg
dane statystyczne, dozorem elektronicznym od 2009 r. (od poczatku jego istnienia)
do 2018 r. objeto ok. 79 tys. 0séb, a efektywnosé i skutecznos¢ tego sposobu wyko-
nywania kary wynosi ok. 93%%2. Jak okreslit dyrektor Nasitowski,

Skutecznosé i efektywnosc¢ wykonywania kar, srodkéw karnych i zabezpieczajgcych
w SDE wynosi od 90 do 93 procent. W catej populacji objetych SDE notujemy mak-
symalnie 10 proc. niepowodzen, skutkujacych odwotaniem przez sad zgody na od-
bywanie kary w systemie i umieszczeniem skazanego w jednostce penitencjarnej®.

Efektywnosé systemu potwierdzona statystykami oraz fakt przejecia catosci jego
obstugi przez instytucje i stuzby panstwowe spowodowato, ze w kolejnych latach
coraz czesciej korzystano z mozliwosci jakie daje SDE. Obecnie 23 jednostki orga-
nizacyjne Stuzby Wieziennej (zaktady karne i areszty Sledcze) posiadajg zespoty te-
renowe. Na wykresach zamieszczono dane dotyczace aktualnego wykorzystania tej
technologii w Polsce.

Wykres 1. Wykorzystanie SDE w stosunku do jego mozliwosci — dane na dzien
31 stycznia 2020 r.

Pojemnos¢ systemu: 6000 miejsc

niewykorzystane miejsca
1290; 22%

odbywajgcy kare w SDE
4710; 78%

Zrédto: Stuzba Wiezienna, www.sw.gov.pl [dostep: 31.01.2020].

2L R. Pelewicz, Czynniki normatywne utrudniajgce efektywne stosowanie instrumentow reakcji kar-

nej w systemie dozoru elektronicznego na tle ostatnich nowelizacji, ,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” 2017, nr 95, s. 125-144.

2 G. Linder, op. cit., s. 10.

3 A. Krawczynska, op. cit., s. 15.
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Wykres 2. Liczba oséb objetych SDE w latach 2009-2015
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Zrédto: ibidem.

Wykres 3. Liczba oséb objetych SDE w latach 2016-2019
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Zrédto: ibidem.

Dane zamieszczone na wykresach pokazujg jak mocno SDE rozwinat sie w ciggu
ostatnich lat — 31 grudnia 2009 r. kare w tym systemie odbywato jedynie 31 osdb,
a 10 lat pdzniej juz 4873 osoby (sg to dane na konkretny dzien, a nie catkowita
liczba oséb odbywajgca kare w danym roku).
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Szybki rozwdj systemu wraz z pozytywnymi opiniami na jego temat gtoszonymi
przez znawcow problematyki Stuzby Wieziennej wskazuje, ze wykorzystanie nowo-
czesnych technologii w penitencjarystyce jest dobrym rozwigzaniem, ktére przy-
nosi pozytywne skutki zarowno w resocjalizacji skazanych, jak i w pracy funkcjona-
riuszy SW.

Podsumowanie

Podsumowujac, system dozoru elektronicznego to niewatpliwie rozwigzanie no-
woczesne, ktére powoduje liczne zmiany nie tylko w specyfice pracy funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej, ale takze w postrzeganiu funkcji systemu penitencjar-
nego. Zmienia sie rozumienie kary, a skazanym daje sie mozliwosé przebywania
w domu (z rodzing) i funkcjonowania w spoteczenstwie. Dzieki czujnikom i nadaj-
nikom GPS mozliwa jest zdalna kontrola skazanych, a dotychczasowa praca funkcjo-
nariusza w zaktadzie karnym polegajgca na bezposrednim dozorze, moze zmienic
sie w dozdr zdalny prowadzony z Centrali Monitorowania lub na prace w terenie
w jednym z zespotéw terenowych.

Ramy artykutu nie pozwalaja na kompleksowe omdéwienie problematyki wy-
korzystania systemu dozoru elektronicznego w Polsce. Niniejsza publikacja moze
jednak stanowi¢ wstep do dalszych, pogtebionych badan.
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System dozoru elektronicznego jako przyktad wykorzystania
nowoczesnej technologii w Stuzbie Wieziennej
Streszczenie

Artykut stanowi efekt badan technologii zwigzanej z odbywaniem kary w systemie
dozoru elektronicznego (SDE) wykorzystywanej w codziennej pracy funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej. Celem badan przedmiotowej problematyki byta préba scharakte-
ryzowania SDE, okreslenie potencjatu i mozliwosci jakie daje ten system, a takze po-
znanie jego wad. Zasadniczym problemem badawczym byto znalezienie odpowiedzi na
pytanie: jaki jest stan teorii i praktyki w zakresie wykorzystania systemu dozoru elektro-
nicznego w pracy funkcjonariuszy stuzby wieziennej i czy nalezatoby wprowadzi¢ mody-
fikacje w jego uzytkowaniu, a jesli tak, to jakie.

Stowa kluczowe: Stuzba Wiezienna, system dozoru elektronicznego, kara, wiezienia

Electronic supervision systems: an example of the application
of modern technology within the Prison Service
Abstract

The paper is the outcome of extensive research carried out with regard to a technology
applied on a daily basis by officers of the Prison Service, i.e. a technology that facili-
tates the execution of custodial sentences through various means of electronic super-
vision. The goal of the detailed enquiries made into the subject matter has been an at-
tempt to characterise the idea of the electronic supervision system and to establish its
potential and capabilities, as well as its drawbacks. The key research issue has been to
provide the answer to the question of the current state of both theory and practice of
applying the electronic supervision system in the daily work of Prison Service officers,
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and to verify the hypothesis of whether such systems that are currently in use ought to
be modified, and if so — in what ways.
Key words: Prison Service, electronic supervision system, punishment, prisons

System der elektronischen Uberwachung als Beispiel fiir die
Anwendung der modernen Technologie im Strafvollzugsdienst
Zusammenfassung

Der Artikel ist das Ergebnis der Untersuchung der mit der Gefangnisstrafe im System
der elektronischen Uberwachung verbundenen Technologie, die bei der téglichen Ar-
beit der Strafvollzugsbediensteten Anwendung findet. Das Untersuchungsziel des ge-
genstandlichen Problems war die Probe das elektronische Uberwachungssystem zu be-
schreiben, das Potenzial und die Moglichkeiten zu bestimmen, welche dieses System
anbietet, als auch die Ermittlung seiner Nachteile. Das elementare Forschungsproblem
war die Beantwortung der Frage: wie ist der Zustand der Theorie und der Praxis im Be-
reich der Nutzung des elektronischen Uberwachungssystems bei der Arbeit der Straf-
vollzugsbediensteten und ob es erforderlich ist, Anderungen bei seiner Anwendung
vorzunehmen, und wenn ja, dann welche.

Schliisselwérter: Strafvollzugsdienst, elektronisches Uberwachungssystem, Gefingnis-
strafe

Cucrema 371eKTPOHHOIr0 MOHUTOPUHIa — NMPUMEpP MUC01b30BaHNs
COBPEMEHHbIX TEXHOJIOMMKI B NMEHUTEHLMAPHOU C/1yXb6e
Pesrome

B cTaTbe NpeacTaBieHbl pesynbTaTbl UCCNEL0BAHUA TEXHONOMMU — CUCTEMbI 3/1EKTPOH-
HOro MOHMUTOPUHra (COM) Hag OCYKAEHHbIMW, UCMONb3YyeMONM B NOBCEAHEBHOM pa-
60Te COTpyAHUKaMM NEeHUTEHLMAPHON Cy:Kbbl. Llenblo nccnegoBaHus 6bina nonbiTka
oxapaktepusoBatb COM, onpeaenvTb ee NOTeHUMaN U BO3MOXKHOCTU, a TaKKe Bbis-
BUTb HegocTaTKM. OCHOBHOW McCcaef0BaTeNbCKOM 3agaueit paboTbl ABAANOCH AaTb OT-
BETbl HAa BOMPOCHI KAaCalLWMECA COCTOSHUA TEOPUM U NPAKTUKM UCMOMb30BAHUA CU-
CTEMbI 3/IEKTPOHHOTO HabtoAeHNUA B paboTe COTPYAHUKOB NEHUTEHLMAPHOM CYK6bl,
a TaKXKe HeobXxo4MMOCTN BHECEHWA U3MEHEHMI UCNob30BaHMA COM.

KnioueBble cn0Ba: NeHWTeHUMapHan cay»Kba, cuctema 31eKTPOHHOTO MOHUTOPMHIA,
HaKasaHwue, TIopbMa



