ERHARD CZIOMER

Rozdziat 6
PRZESLANKI 1 ISTOTA KSZTALTOWANIA SIE
KONFLIKTU WSCHOD-ZACHOD

I<onﬂikt Wschéd—-Zachéd nalezal do najbardziej zlozonych i diugotrwatych
konfliktéw miedzynarodowych po II wojnie $wiatowej. Od 1945 r. przechodzit
rozne stadia i fazy rozwojowe, przyczyniajac sie na przelomie lat 80. i 90. XX w. do
stworzenia elementéw nowego systemu miedzynarodowego. Procesom tym zosta-
ta poswiecona II i III cze$¢ niniejszego podrecznika.

6.1. Pojecie, przyczyny i fazy przebiegu zimnej wojny

Nazwa konfliktu Wschod—Zach6d nawiazuje do geograficznego usytuowania jego
uczestnikéw. Jego geneza siega podziatu $§wiata po 1945 r. na dwa przeciwstawne
ugrupowania polityczne i gospodarczo-spoteczne. Pod pojeciem Wschodu rozumia-
no kraje socjalistyczne w Europie i Azji na czele ZSRR, a Zachodu — uprzemysto-
wione kraje kapitalistyczne na czele z USA. Wielu autoréw zachodnich — zwlaszcza
anglosaskich — utozsamialo powyzszy konflikt z zimna wojna (Cold War). Wyni-
kalo to gléwnie z checi wyeksponowania faktu, ze w ciagu ponad 40 lat, konflikt
Wschéd-Zachédd przybieral rézne formy, zaréwno napiec i konfrontacji, jak i okre-
sowego odprezenia i wspolpracy, nie doprowadzajac jednak do bezposredniego
wybuchu dziatan zbrojnych, czyli do tzw. goracej wojny.

Mozna przyja¢, iz zasadnicza przyczyna konfliktu Wschéd—-Zachéd byly anta-
gonistyczne, systemowe réznice w podejsciu do podstawowych wartoséci ideolo-
giczno-politycznych, zasad ustrojowych oraz zalozen gospodarczo-spotecznych.
Najistotniejsze znaczenie mialy przy tym takie kwestie praktyczne, jak: prefero-
wanie przez panstwa zachodnie pluralizmu politycznego, wolnosci jednostki i go-
spodarki opartej na prywatnej wlasnosci §rodkéw produkcji i wolnej konkurencji
— z jednej strony, oraz forsowanie przez ZSRR i jego sojusznikéw tzw. dyktatury
proletariatu w formie hegemonicznej roli partii komunistycznej w panstwie i spo-
teczenstwie, autorytarnego sprawowania wtadzy, dominacji wtasnosci spolecznej
i odgornie realizowanej gospodarki planowej — z drugiej.
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Z punktu widzenia polityki miedzynarodowej, antagonizm miedzysystemowy
ujawnil sie juz z chwila przejecia — w wyniku rewolucji pazdziernikowej 1917 r. —
wladzy w Rosji przez bolszewikéw oraz utworzenia Rosji Radzieckiej, ktdrej sukce-
sor, ZSRR (1922), po wojnie domowej i obcej interwencji (1918-1922) stopniowo
zyskiwal uznanie miedzynarodowe. Kierownictwo radzieckie, na czele z J6zefem
Stalinem, glosilo wéwczas propagandowe hasto nieuchronnos$ci rewolucji pro-
letariackiej i zwyciestwa socjalizmu nad kapitalizmem w skali calego $wiata, ale
réownocze$nie prowadzito bardzo pragmatyczna polityke zagraniczng, zmierzajaca
do realizacji mocarstwowych ambicji oraz tradycyjnych i ekspansjonistycznych ce-
16w rosyjskich. W przededniu II wojny §wiatowej Moskwa umiejetnie wykorzysta-
ta sprzecznosci pomiedzy III Rzesza a demokratycznymi panstwami zachodnimi
(Wielka Brytania i Francja). Poczatkowo zdecydowata sie na wspétprace z III Rze-
szg (1939-1941), a w 1941 r., po jej napasci na Zwiazek Radziecki, przystapita do
Wielkiej Koalicji antyhitlerowskiej na czele z USA i Wielka Brytania.

ZSRR mimo poniesionych ogromnych zniszczen i strat wojennych — dzieki
wlasnemu wktadowi w zwyciestwo nad III Rzesza — uzyskat wplyw na podejmowa-
nie kluczowych decyzji dotyczacych uksztaltowania nowego porzadku miedzyna-
rodowego po 1945 r. Juz w koricowej fazie II wojny Swiatowej, w latach 1944—1945,
narastaly kontrowersje i sprzecznosci miedzy ZSRR a mocarstwami anglosaskimi,
gtéwnie Wielka Brytanig, ktéra stopniowo zostata calkowicie uzalezniona od USA.
Dlatego tez po zakonczeniu II wojny §wiatowej gléwnym adwersarzem ZSRR staly
sie Stany Zjednoczone. Narastajacy miedzy obu panstwami antagonizm byl nie
tylko wynikiem réznic systemowych, ale takze w coraz wigkszym stopniu odzwier-
ciedlal odmienne interesy polityczno-strategiczne obu mocarstw, zaréwno w skali
Europy, jak i calego $wiata.

Przyczyny zimnej wojny pomiedzy Wschodem a Zachodem po 1945 r. mialy
charakter dlugofalowy, ale i dorazny. Mozna je syntetycznie przedstawi¢ w pieciu
punktach:

1) ujawnienie si¢ w koncowej fazie II wojny §wiatowej, a zwlaszcza po jej za-
konczeniu, ostrych przeciwienstw, wynikajacych z jednej strony z funda-
mentalnych réznic ideologiczno-politycznych miedzy ZSRR a mocarstwa-
mi zachodnimi, a z drugiej z narastania doraznych kontrowersji, zwlaszcza
w odniesieniu do USA i Wielkiej Brytanii,

2) sytuacja ta sprzyjala poglebianiu si¢ braku zaufania miedzy Stalinem a przy-
woddcami zachodnimi — poczatkowo premierem brytyjskim Winstonem Chur-
chillem, a nastepnie prezydentem USA Harry Trumanem. Narastajaca nieuf-
no$¢ obu stron sprzyjata rowniez procesowi krystalizacji odrebnych intereséw
politycznych. Uwidocznilo sie to juz podczas konferencji poczdamskiej, od
17 lipca do 2 sierpnia 1945 r. (zob. 6.4.), ktérej ustalenia w wielu punktach mia-
ty charakter kompromisowy i nie przyniosly jednoznacznych rozwigzan, co
doprowadzilo do dalszej eskalacji napiec i licznych kontrowersji,

3) USA ze wzgledu na dogodne polozenie geopolityczne i wzmocniona w wy-
niku II wojny §wiatowej pozycje jako mocarstwo globalne, preferowaly stra-
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tegie otwarcia i szerokiej wspotpracy oraz wolnego handlu, w mysl zasad li-
beralnych. Natomiast ZSRR, jako zwycieskie, chociaz powaznie zniszczone
kontynentalne mocarstwo europejskie, dazyl do uzyskania pewnych gwaran-
cji bezpieczenstwa przez odgraniczanie sie i tworzenie wokot swojego tery-
torium pierscienia panstw satelickich oraz strefy wplywow,

4) fakt posiadania przez USA bezposrednio po zakonczeniu dziatan zbrojnych
w Europie korzystniejszej sytuacji gospodarczej oraz monopolu atomowe-
go, doprowadzit do podjecia przez ZSRR ogromnego i kosztownego wyscigu
zbrojen. Zostalo to na Zachodzie, a zwlaszcza w USA, uznane za powazne
zagrozenie i odczytane jako dazenie Stalina do rozszerzenia strefy wplywow
na Iran i Turcje, Batkany (Grecja) oraz Europe Zachodnia,

5) wybuchowi zimnej wojny na przetomie roku 1946/1947 towarzyszylo obu-
stronne nasilenie si¢ propagandy. O ile po stronie wschodniej dominowaly
krytyka imperializmu i jego dazenia do wywotania nowej wojny $§wiatowe;j,
o tyle po stronie zachodniej wskazywano na istnienie ,zelaznej kurtyny”
W. Churchill, w przeméwieniu w Fulton 5 marca 1946 r., méwit o demokracji
i pluralizmie politycznym, postulowal koniecznos$¢ obrony ,wolnego §wiata”
przed zagrozeniem komunistycznym.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz od lat 50. az do 80. w nauce, gtéwnie za-
chodniej, nie bylo zgodnosci na temat jednoznacznego ustalenia przyczyn oraz
sprawcéw zimnej wojny pomiedzy Wschodem a Zachodem. W ujeciu syntetycz-
nym w powyzszych sporach zasygnalizowa¢ mozna cztery nastepujace podejscia
badawcze:

1) sowietolodzy w nauce zachodniej lat 50. gtéwna wine przypisywali agresyw-
nej polityce ZSRR, w tym osobiscie Stalinowi i jego najblizszemu otoczeniu,
zmierzajacej do tworzenia faktéw dokonanych oraz poszerzania stref wply-
wow w Europie Srodkowo—\X/schodniej,

2) rewizjonisci amerykanscy z przetomu lat 50. i 60. inspiracji upatrywali
w postawie kolejnych rzadéw USA, ktdre nie chcialy zaakceptowa¢ dazenia
ZSRR do uzyskania statusu réwnoprawnego mocarstwa i traktowaly polityke
ZSRR jako zagrozenie dla swoich zywotnych intereséw w skali regionalnej,
w Europie, oraz globalnej,

3) zwolennicy ,reaktywnej mechaniki” z lat 70., widzieli ksztaltowanie sie
zimnej wojny w wyniku zlozonych interakcji pomiedzy ZSRR i USA w la-
tach 1946-1948, czyli w latach obfitujacych w szereg doraznych decyzji oraz
towarzyszaca im polityke faktéw dokonanych, ktére z kolei wzmagaly nie-
ufnos¢ przywddcow i ekip rzadzacych po obu stronach, doprowadzajac do
wzajemnej eskalacji napiec i spirali zbrojen [zob. szerzej Link 1980, 54: 60].

4) w nauce radzieckiej i innych krajéw socjalistycznych do lat 80. dominowat
poglad o inicjujacej roli USA w ksztaltowaniu zimnej wojny Wschéd—Za-
chéd [zob. Morozow 1982; Arbatow 1984].

Przebieg zimnej wojny miedzy Wschodem a Zachodem mozna rozpatrywaé na

podstawie wielu kryteriéw, ale najwazniejszym elementem byta dominujaca tendencja
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NATO (1949) - Organizacja
Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(ang. North Atlantic Treaty
Organisation)

Organizacja polityczno-wojskowa po-
wstata w wyniku podpisania 4 kwiet-
nia 1949 r. Traktatu Pétnocnoatlanty-
ckiego przez 10 krajow europejskich:
panstw-cztonkéw Unii  Zachodniej
(Belgia, Francja, Holandia, Luksem-
burg, Wielka Brytania) wraz z pie-
cioma dodatkowymi krajami (Dania,
Islandia, Norwegia, Portugalia, Wto-
chy) oraz USA iKanade. Poczatko-
wym celem istnienia organizacji, na
mocy traktatu waszyngtonskiego,
byta obrona militarna przed atakiem
ZSRR. 18 lutego 1952 r. do Paktu
przystapity Grecja i Turcja, 5 maja
1955 r. RFN, a 30 maja 1982 r. - Hi-
szpania. 3 pazdziernika 1990 r., NATO
powiekszyto sie o NRD, po przyta-
czeniu jej landéw do RFN. 12 marca
1999 r. do NATO przystapity pierwsze
panstwa nalezace dawniej do Ukfa-
du Warszawskiego: Czechy, Wegry
i Polska, a 29 marca 2004 r.: Butga-
ria, Estonia, totwa, Litwa, Rumunia,
Stowacja i Stowenia. Oficjalnymi kan-
dydatami do cztonkostwa sa: Albania,
Chorwacja, Macedonia.

ANZUS (1952) - Pakt
Bezpieczenstwa Pacyfiku
(ang. Pacific Security Treaty)

Pakt polityczno-wojskowy powotany
w 1951 r., nazywany czesto ANZUS
od pierwszych liter nazw panstw-
sygnatariuszy (Australii, Nowej Ze-
landii i Stanéw Zjednoczonych). Jego
powstanie wigzato sie z amerykan-
ska polityka tworzenia antykomuni-
stycznych blokdéw militarnych poza
Europa. Podstawowym celem byto
zapewnienie bezpieczenstwa w rejo-
nie Oceanu Spokojnego. W 1987 r.,
po tym jak ogtosita sie strefg bez-
atomowq, zawieszono cztonkostwo
Nowej Zelandii.

Zrodto: Wikipedia oraz W. Woycke
2004: 334, 347.

do pojawiania si¢ napie¢ we wzajemnych relacjach.
W poszczegdlnych fazach relacje te byly zréznicowa-
ne, gdyz przeplataly sie zar6wno elementy wspétdzia-
fania i kooperacji, jak i rywalizacji, czy konfrontacji.
Wystepowanie réznorodnych napie¢ ikonfrontacji
okreslano czesto jako prowadzenie polityki silowej
(lub z pozydji sily), a dazenie do czes$ciowej koope-
racji i wspolpracy jako polityke odprezenia, czyli
tagodzenia napie¢ oraz wzajemnego poszukiwania
rozwigzan kompromisowych.

Przebieg zimnej wojny Wschéd—Zach6d mozna
rozpatrywac chronologicznie w nastepujacych fa-
zach:

a) pierwsza, 1945-1947: poczatki zwigzane
zrozpadem Wielkiej Koalicji antyhitlerowskiej
oraz narastaniem kontrowersji miedzy mocar-
stwami zachodnimi a ZSRR wokét realizacji posta-
nowienn umowy poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r.
Doktrynie powstrzymywania komunizmu USA
(Trumana) z 12 marca 1947 r. na tle wojny domo-
wej w Grecji, ZSRR przeciwstawil propagandowa
teze Stalina o nieuchronnej wojnie miedzy impe-
rializmem a socjalizmem, oraz utworzenie na kon-
ferencji w Szklarskiej Porebie 22—-27 wrze$nia 1947
r. Biura Partii Komunistycznych i Robotniczych,
czyli tzw. Kominformu, jako instrumentu wspoél-
dziatania partii komunistycznych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej i Poludniowej oraz Zachodniej
— gléwnie we Francji i Wloszech, przeciwko Za-
chodowi. Byla to odpowiedZ na ogloszony przez
USA plan Marshalla (5 czerwca 1947 r.), zaktadaja-
cy udzielenie pomocy finansowej przy odbudowie
Europy Zachodniej po zniszczeniach wojennych.
Do planu tego, pod wplywem ZSRR, nie przysta-
pily kraje znajdujace sie w jego strefie wplywoéw,
w tym Czechostowacja i Polska. Stalo sie¢ to poczat-
kiem procesu podziatu Europy,

b) druga, 1948-1953: apogeum zimnej wojny

w Europie, w tych latach doszlo nie tylko do dalszego nasilenia propagandy, ale i do
otwartej konfrontacji Wschéd—Zachdéd w postaci:

pierwszego kryzysu berlinskiego oraz blokady Berlina (1948-1949) i wojny
koreanskiej (1950-1953), w ktoérej udziat wzieta Chinska Republika Ludowa (zob.
rozdzial 9.1a). W 1949 r. nastapil podzial Niemiec na dwa przeciwstawne ustro-
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jowo panstwa — REN i NRD. Doszlo do calkowitej sowietyzacji, czyli narzucenia
krajom Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej radzieckiego modelu ustro-
jowego. USA cofnely woéwczas tym panstwom klauzule najwiekszego uprzywilejo-
wania w wymianie handlowej. Wzrostowi nieufnosci towarzyszylo przyspieszenie
wyscigu zbrojen przez ZSRR oraz decyzja USA o przystapieniu do tworzenia pak-

téw militarnych.

¢) trzecia, 1954-1962: odwilz oraz powrét do etapu konfrontacji i kryzy-
séw. Po $mierci Stalina w 1953 r., nowe kierownictwo radzieckie na czele z Nikita

S. Chruszczowem, zdecydowalo sie na utworzenie
wlasnego paktu wojskowego w Europie Srodkowo-
Wschodniej i Potudniowe;j.

W Azji doszlo do cze$ciowego uregulowania
problemu indochinskiego i koreanskiego, co nasta-
pilo podczas konferencji w Genewie (od 26 kwietnia
do 15 czerwca 1955 r.), w Europie Austria podpisata
traktat pafistwowy (15 maja 1955 r.), a ZSRR zrzekt
sie roszczen wobec Turcji i przekazal Finlandii baze
Porkkala-Udd. Nie rozwiazany pozostal wprawdzie
problem niemiecki, ale 10 lat po konferencji pocz-
damskiej (17-23 lipca 1955 r.) w Genewie odbylo
sie spotkanie na szczycie przywédcow USA, ZSRR,
Wielkiej Brytanii i Francji, po§wiecone kwestii nie-
mieckiej ibezpieczenstwu europejskiemu. Na XX
zjezdzie KPZR w lutym 1956 r. oficjalnie zarzucono
teze Stalina o nieuniknionej wojnie miedzy impe-
rializmem a socjalizmem, zastepujac ja doktryna o
pokojowym wspélistnieniu panstw o odmiennych
ustrojach spoteczno-politycznych. Otwarlo to dro-
ge do odwilzy, czyli czesciowego odmrozenia napiec
zimnowojennych oraz otwarcia dialogu politycz-
nego Wschod—Zachdd. Jego punktem kulminacyj-
nym byla pierwsza wizyta przywoédcy radzieckiego
Chruszczowa w USA, we wrze$niu 1959 r. Réwno-
czes$nie jednak ZSRR nie zaprzestal wyscigu zbro-

UW (1955)
- Organizacja Ukladu
Warszawskiego

Oficjalna nazwa: Uktad o Przyjazni,
Wspdtpracy i Pomocy Wzajemnej.
Byt wojskowym zwigzkiem panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej po-
zostajacych pod wptywem Zwigzku
Radzieckiego. Jego formalne zasady
zostaty okreslone w 1955 r. przez
I sekretarza KPZR Nikite Chrusz-
czowa. Pakt podpisano 14 maja
1955 r. w Warszawie. Miat funk-
cjonowad przez 20 lat, w kwietniu
1985 r. jego waznos¢ przedtuzono
na nastepne 20 lat. Istniatdo 1 lipca
1991 r. Wspdlne dowddztwo Uktadu
znajdowato sie w Moskwie. Szta-
by armii poszczegdlnych panstw
cztonkowskich podlegaty operacyj-
nie X Zarzadowi Sztabu Armii Ra-
dzieckiej - nie byt to wiec pakt réw-
norzednych stron. Poza terenem
ZSRR gtéwnodowodzacym wojsk
Uktadu Warszawskiego miat by¢ za-
wsze marszatek Armii Radzieckiej,
ktéry byt jednoczesnie wicemini-
strem obrony ZSRR. Poza ZSRR,
do UW nalezaty: Albania (wystapita
w 1968 r.), Butgaria, Czechostowa-
cja, NRD, Rumunia i Wegry. UW ist-
niat do 1 lipca 1991 r.

Zrédto: Cz. Mojsiewicz (red.) 2004:
380.

jen, odnoszac znaczne sukcesy w technice rakietowej oraz podboju kosmosu (Sput-
nik 1957 r. oraz pierwszy udany lot astronauty w kosmos w 1962 r.). Na poczatku tej
fazy USA zaostrzyly kurs antyradziecki, co znalazlo odzwierciedlenie w doktrynie
nowego prezydenta, republikanina Dwighta D. Eisenhowera — ogloszonej 5 stycznia
1957 r., a nawiazujacej do wczesniejszej doktryny wyzwalania Johna Fostera Dullesa
(pdzniej dlugoletniego sekretarza stanu) z 1952 r. — zakladajacej bardziej zdecydo-
wane powstrzymywanie komunizmu. Administracja republikaniska kontynuowata
takze polityke okrazania militarnego ZSRR i ChRL, doprowadzajac do utworzenia
paktéw SEATO i CENTO.
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SEATO (1954)
Organizacja Paktu Azji
Potudniowo-Wschodniej
(South East Asia Treaty
Organization)

Organizacja wojskowo-polityczna
z siedzibg w Bangkoku. Byta odpo-
wiedzig USA na kleske Francji w In-
dochinach. Celem jej powstania byto
powstrzymywanie postepow komu-
nizmu w Azji potudniowo-wschod-
niej. Obszar dziatania obejmowat
takze kraje Indochin. Pakt miat po-
kojowo rozwigzywac spory - strony
zobowigzywaty sie do udzielania
pomocy przy zwalczaniu agresji,
co faktycznie oznaczato niedopusz-
czanie do poszerzania wptywoéw ko-
munizmu czy przejmowania wiadzy
przez ugrupowania lewicowe Zrze-
szat nastepujace kraje: Australia,
Filipiny, Francja, Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone, Nowa Zelan-
dia, Pakistan, Tajlandia. W wyniku
wycofania sie USA z Wiethamu, Pa-
kistan opuscit organizacje 7 listo-
pada 1973 r., a Francja 30 czerw-
ca 1974 r. Wydarzenia powyzsze
przyspieszyty rozwigzanie SEATO:
30 czerwca 1977 r., podczas konfe-
rencji w Bangkoku.

Zrodto: W.Woycke 2004: 321, 322.

CENTO (od 1955)
Organizacja Paktu Centralnego
(Central Treaty Organization)

Na Bliskim i Srodkowym Wscho-
dzie powotano do zycia istniejacy
w latach 1955-1979 sojusz poli-
tyczno-wojskowy, do ktérego nale-
zaty: Iran, Pakistan, Turcja i Wiel-
ka Brytania. Byt on bezposrednig
kontynuacjg Paktu Bagdadzkiego,
podpisanego 24 lutego 1955 r. po-
miedzy Turcjg a Irakiem. Do Pak-
tu Bagdadzkiego przystgpity na-
stepnie: Wielka Brytania, Pakistan
i Iran. W 1959 r. Irak wycofat sie
z uczestnictwa, co spowodowato
przeniesienie siedziby z Bagdadu
do Ankary. Zmieniono tez nazwe
na Organizacja Paktu Centralnego.
USA, pomimo iz formalnie nie na-
lezaty do CENTO, aktywnie uczest-
niczyty w pracach jego struktur.
Celem paktu byto zapewnienie
bezpieczenstwa i pokoju oraz prze-
ciwstawienie sie wzrastajacym
wptywom komunistéw w regionie
Bliskiego i Srodkowego Wschodu.

Zrodto: W.Woycke 2004: 321, 322.

Wspomniany wyzej dialog polityczny USA-
ZSRR do korica lat 50. nie doprowadzit jednak ani
do zahamowania wyscigu zbrojen, ani wyelimino-
wania wszystkich napie¢ i konfliktéw Wschod—-Za-
chéd. Na Dalekim Wschodzie z powodu udzielenia
gwarancji bezpieczenstwa Tajwanowi, USA znalazly
sie w latach 1954-1958 w fazie ostrej konfrontacji z
ChRL (tzw. kryzys tajwarnski). Zaréwno administra-
cja Eisenhowera (do 1960 r.), jak i demokraty, Johna
F. Kennedy’ego (od 1961 r.) zdecydowanie odrzucaly
plany ZSRR dotyczace przeksztalcenia Berlina Za-
chodniego w ,wolne miasto” Doprowadzilo to do
wzrostu napiecia w sprawie drég dojazdowych z REN
do Berlina Zachodniego. W konsekwencji masowych
ucieczek Niemcow wschodnich na Zachdd, ZSRR
i Uktad Warszawski 13 sierpnia 1961 r. udzielily wla-
dzom NRD formalnej zgody na wybudowanie muru
przez i wokot Berlina Zachodniego. W 1962 r. doszto
jednak do kryzysu kubanskiego (zob. rozdzial 9.1b),
ktéry zostal spowodowany zainstalowaniem przez
ZSRR rakiet balistycznych na Kubie. Stworzyto to
powazne zagrozenie dla bezpieczenistwa USA i po-
stawifo caly $wiat na krawedzi wojny nuklearne;j.

d) czwarta 1963-1969: poszukiwanie porozu-
mienia i odprezenia na tle stopniowego osiagania
réwnowagi militarnej pomiedzy USA a ZSRR, oraz
ograniczenia ujemnych nastepstw wyscigu zbrojen.
W oparciu o do$wiadczenia kryzysu kubanskiego,
w celu niedopuszczenia do przypadkowego wybuchu
wojny nuklearnej, USA i ZSRR podpisaly 20 czerwca
1963 r. w Genewie memorandum w sprawie tzw. go-
racej linii, czyli ustanowienia bezposredniej facznosci
miedzy Kremlem a Bialym Domem. Lacznos¢ taka
poczatkowo nawigzywano za pomoca zaszyfrowa-
nych depesz teleksowych kablem morskim, nastepnie
droga radiows i satelitarng. Byfa ona systematycznie
udoskonalana (1971, 1984 i 1987). Stalo sie to waz-
nym elementem budowy srodkéw zaufania.

Pierwsze efekty przyniosly takze, prowadzone
z przerwami od 1946 r. pod egida ONZ, rozmo-
wy rozbrojeniowe, doszlo bowiem do podpisania
uméw w sprawie kontroli zbrojen irozbrojenia.
(zestawione w tabeli 6.1.)
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Tabela 6.1. Zestawienie umoéw w sprawie kontroli zbrojen i rozbrojenia

Miejsce Data
Lp. | Nazwa ukiadu podpisania podpisania
Uktad o zakazie doswiadczen 4 sierpnia
1. |z bronig jadrowg w atmosferze, Moskwa P
) . - 1963 .
przestrzeni kosmicznej i pod woda
Uktad o zasadach dziatalnosci
panstw w zakresie badan Londyn, 27 stvcznia
2. |iuzytkowania przestrzeni Moskwa, Y
. . . L. 1967 r.
kosmicznej, facznie z Ksiezycem Waszyngton
i ciatami niebieskimi
3 Uktad o zakazie uzycia broni Tlatelolco, 14 |utego
" | jadrowej w Ameryce tacinskiej Meksyk 1967 r.
Uktad o nieproliferacji Londyn, 1 lipca
4, - . Moskwa,
broni jadrowej 1968 r.
Waszyngton

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Woycke 2004, 431: 443.

Nowym elementem zimnej wojny stalo sie przenoszenie napie¢ i konfliktow
zbrojnych, w ktére bezposrednio i posrednio angazowaly si¢ USA i ZSRR poza
Europe. Tak bylo na Pélwyspie Indochinskim (zob. M. Lason, rozdzial 9) podczas
wojny wietnamskiej w latach 1965-1973, gdzie USA zaangazowaly si¢ bezposred-
nio po stronie Wietnamu Potudniowego. Natomiast ZSRR pomagal Demokratycz-
nej Republice Wietnamu dostarczajac bron i udzielajac znacznej pomocy mate-
rialnej. Konflikt wietnamski powaznie ostabil pozycje miedzynarodowa USA, ale
nie zahamowat tendencji do zblizenia i odprezenia z ZSRR. Zwiagzek Radziecki,
ze wzgledu na zaostrzajacy sie konflikt z ChRL (w drugiej potowie lat 60.) na tle
ideologicznym i politycznym oraz niekorzystne implikacje migdzynarodowe, wy-
wolane interwencja Panstw Uktadu Warszawskiego w Czechostowacji (21 sierpnia
1968), rowniez byl zainteresowany kontynuacja dialogu z USA,

e) piata, 1970-1979: okres odprezenia (detente), charakteryzujacy sie dopro-
wadzeniem do regulacji traktatowych miedzy USA i ZSRR oraz wyjasnienia kwe-
stii niemieckiej przez normalizacje stosunkéw REN z krajami bloku wschodniego
oraz instytucjonalizacje procesu KBWE w Europie. Sukcesy te nie doprowadzily
jednak do przezwyciezenia polemiki i rywalizacji Wsch6d—Zachéd w innych dzie-
dzinach, zwlaszcza na tle réznic intereséw politycznych oraz odmiennych syste-
mow wartosci,

f) szosta, 1980-1985: przejsciowe zalamanie sie odprezenia i powrét do kon-
frontacji. Doszlo do tego na tle interwencji zbrojnej ZSRR w Afganistanie (w 1979),
kryzysu w Polsce 1980—1981 oraz ponownego nasilenia si¢ wyscigu zbrojen i kon-
frontacji USA-ZSRR. Sojusznicy USA w Europie Zachodniej nie chcieli jednak za-
przepascic osiagnie¢ polityki odprezenia z lat 70. i dlatego nie doszlo do calkowite-
go zerwania kontaktow i wspétpracy.
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g) siodma, 1986-1990/1991: II faza odprezenia i przezwyciezenie konfliktu
Wschod—Zachéd. Jej najwazniejszym elementem bylo zainicjowanie przez Mi-
chaila Gorbaczowa reform w polityce wewnetrznej i zagranicznej ZSRR, co do-
prowadzito zaréwno do zblizenia i porozumienia z USA w dziedzinie rozbrojenia
i odprezenia, jak i stopniowego upadku ,realnego socjalizmu” w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz zatamania si¢ bloku wschodniego w wyniku tzw. Je-
sieni Ludéw w 1989 r. Wydarzenia powyzsze mialy powazne implikacje dla poko-
jowego zjednoczenia Niemiec 3 pazdziernika 1990 r. oraz upadku ZSRR w 1991 r.
[zob. szerzej Gladdis 1987 (wyd. pol. 1999); Hyland 1991; Schmidt 1993; Reynolds
(red.) 1994; Soutou 2001; Malendowski 2004, 410: 412].

6.2. Ewolucja ugrupowan polityczno-militarnych
w konflikcie Wschod—Zachod do konca lat 60.

Podziatowi Europy i Swiata w okresie zimnej wojny w latach 40. i 50. towarzyszyto
tworzenie si¢ okre$lonych ugrupowan polityczno-militarnych. Mialy one nie tylko
wplyw na stan konfrontacji Wschéd—Zachdd, lecz rzutowaly takze na charakter
wspoélpracy miedzy ich poszczegdlnymi czlonkami.

Gléwne struktury i problemy funkcjonowania sojuszu panstw zachodnich

W okresie pierwszej i drugiej fazy zimnej wojny, jak wspomniano wczesniej,
USA sformulowaly polityke powstrzymywania, a nastepnie wyzwalania krajéw
znajdujacych sie w sferze wplywéw ZSRR. Wymagalo to od nich jednak podje-
cia praktycznych dziatain majacych na celu utworzenie okreslonych struktur po-
lityczno-militarnych na terenie Europy Zachodniej oraz w Azji. Pierwszoplanowe
znaczenie miala Europa Zachodnia ze wzgledu na znaczne zniszczenia wojenne,
spore wplywy partii komunistycznych oraz konieczno$¢ przyspieszenia odbudowy
gospodarcze;j.

Pierwszym powaznym impulsem ze strony USA w strone odbudowy i stabiliza-
cji Europy bylo wygloszenie przez sekretarza stanu, George’a Marshalla (5 czerwca
1947), podczas przemoéwienia na Uniwersytecie Harvarda programu odbudowy
Europy. W pierwszej wersji byt on skierowany do wszystkich panstw europejskich.
Po wstepnym rozeznaniu, plan zostal jednak odrzucony zaréwno przez ZSRR, jak
i jego satelitow. Dotyczylo to przede wszystkim Polski i Czechostowacji, ktére po
wstepnych rozmowach i konsultacjach, pod presja Moskwy zrezygnowaly z uczest-
nictwa. Kierownictwo radzieckie obawialo si¢ bowiem, ze powyzszy plan stanie
sie dla USA pretekstem do kontroli i uzalezniania krajéw znajdujacych sie w stre-
fie wplywéw ZSRR. Ostatecznie w wyniku wielu spotkan i narad, w ciagu 1947 r.,
do planu Marshalla przystapito 16 krajow (oraz zachodnie strefy okupacyjne Nie-
miec) w Europy Zachodniej i Potudniowej, bez Hiszpanii. Plan Marshalla zawierat
zaréwno cele polityczne, jak i gospodarcze. W aspekcie politycznym odbudowa
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Europy Zachodniej zmierzata do wewnetrznego i zewnetrznego wyeliminowania
zagrozenia komunistycznego dla tej czesci Europy, przyczyniajac sie tym samym
do stabilizacji ustrojéw demokratycznych wérdd jego beneficjentéw.

Natomiast pod wzgledem gospodarczym chodzilo nie tyle o odbudowe ze znisz-
czen wojennych i udzielenie pomocy zywnosciowej zainteresowanym krajom, ile
o stworzenie nowych mechanizméw wspoélpracy gospodarczej i handlowej oraz
rozwigzywanie probleméw ptlatniczych calej Europy Zachodniej, ktéra miata zostac
$cisle powiazana z gospodarka amerykanska. W tym celu utworzono 22 wrze$nia
1947 r. Europejski Komitet Wspoétpracy Gospodarczej (CEEC). USA byly nie tylko
zdecydowane udzieli¢ tej czesci Europy pomocy finansowej w wysokosci 19,3 mld
dolaréw, byly takze zainteresowane dostawa swoich nadwyzek zywno$ciowych
i towaréw przemystowych. Kongres USA zatwierdzil ostatecznie Europejski Pro-
gram Odbudowy (European Rencovery Program) 3 kwietnia 1948 r. Byl on realizo-
wany przez cztery lata: od 4 kwietnia 1948 r. do 30 czerwca 1952 r. Ogélna warto$¢
pomocy amerykanskiej zostala ostatecznie zmniejszona do ok. 14 mld dolaréw, co
w obecnym przeliczeniu wynositoby ok. 130 mld dolaréw. Z kwoty tej najwieksza
pomoc uzyskaly: Wielka Brytania — 3,2 dolaréw, Francja — 2,7 dolaréw, Wtochy
— 1,5 dolaréw, zachodnie strefy okupacyjne Niemiec (od 1949 REN) —1,4 dolaréw,
oraz Holandia — 1,1 mld dolaréw. Koordynacja planu Marshalla zajeta si¢ Euro-
pejska Organizacja Wspolpracy Gospodarczej (OEEC), powstata z przeksztalconej
16 kwietnia 1948 r. CEEC. W sumie plan Marshalla ozywil nie tylko gospodarke
i koniunkture, lecz takze umocnil przywédztwo USA nad cala Europa Zachodnig,
przyczyniajac si¢ stopniowo do podzialu Europy na dwa przeciwstawne bloki poli-
tyczno-militarne [zob. Parzymies 2004, 86: 91].

Realizacja planu Marshalla zbiegla sie z zainicjowaniem procesu integracji za-
chodnioeuropejskiej, ktéry zostal po II wojnie §wiatowej podjety przez liczne ru-
chy i organizacje paneuropejskie. Inicjatywy te — lansowane gléwnie przez euro-
pejskich federalistéw — doprowadzily do powstania pierwszej organizacji integra-
cyjnej o charakterze ponadnarodowym. Byl to plan francuskiego ministra spraw
zagranicznych Roberta Schumana. Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Wegla
i Stali (EWWiS) podpisanol8 kwietnia 1951 r. w Paryzu, z udziatem Francji, REN,
Wrtoch, Belgii, Holandii i Luksemburga. Po ratyfikacji i wej$ciu w zycie 25 lipca
1952 r., struktura ta przejela kontrole nad wydobyciem wegla i produkcja stali jako
surowcdw o znaczeniu strategicznym w krajach cztonkowskich, eliminujac tym sa-
mym ich dotychczasowa rywalizacje o rynki zbytu. Utworzenie takiej struktury
integracyjnej mialo réwniez doprowadzi¢ do stopniowego przezwyciezenia wro-
gosci pomiedzy Francja a Niemcami Zachodnimi. EWWiS przyspieszyla proces
dalszej integracji gospodarczej Europy Zachodniej, ktérej waznym elementem sta-
to sie podpisanie przez te same kraje 25 marca 1957 r. w Rzymie Traktatéw o Euro-
pejskiej Wspolnocie Gospodarczej oraz Europejskiej Wspolnocie Energii Atomo-
wej. Oba traktaty weszly w zycie 1 stycznia 1958 r. Dla wszystkich trzech wspdlnot
wprowadzono od 1 lipca 1967 r. wspélne instytucje i dlatego od tej pory okreslano
je jako Wspdlnoty Europejskie.
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W trakcie prac nad utworzeniem EWWiS, francuski premier, René Pleven,
zglosit 24 pazdziernika 1950 r. projekt wspélnej armii europejskiej, zakladaja-
cy utworzenie w miejsce rozwiazanych armii narodowych wielonarodowych
oddzialéw, poczynajac od batalionéw. W ten sposéb Francja nie chciata dopus-
ci¢ do powstania odrebnych zachodnioniemieckich narodowych sit zbrojnych,
poddajac je kontroli organu ponadnarodowego. Sprzeciw wobec takiego roz-
wigzania zglosily nie tylko RFN, lecz takze USA, ktére w toku konsultacji nad
projektem Traktatu o Europejskiej Wspolnocie Obronnej (EWO), postulowaty
utworzenie dowodztwa ponadnarodowego dopiero na szczeblu korpusu. Francja
obstawata takze przy tym, aby liczebno$¢ zachodnioniemieckich sit zbrojnych
nie przekraczata 20%, czyli ok. 20% stanu EWO. Odstapita jednak od forsowania
powyzszego warunku, kiedy USA i Wielka Brytania udzielity jej gwarancji, iz nie
dopuszcza do tego, aby REN wystapita z EWO. Uksztaltowany na wzér instytu-
cjonalny EWWiS Traktat o EWO zostal podpisany przez ministréw spraw zagra-
nicznych Francji, REN, Wtoch, Belgii i Luksemburga 27 maja 1952 r. w Paryzu.
Byl ratyfikowany przez wszystkich sygnatariuszy — poza Francja, gdyz odrzucito
go Francuskie Zgromadzenie Narodowe (30 sierpnia 1954 r.). Decyzja powyz-
sza przekreslita prowadzenie dalszych prac nad projektem traktatu o utworzeniu
Europejskiej Wspotpracy Politycznej. USA nie zrezygnowaly natomiast z dazen
do wlaczenia REN do zachodniego systemu obronnego. Moglo to nastapi¢ gléw-
nie przez modyfikacje tzw. Paktu Brukselskiego oraz poszerzenie NATO o RFN,
o czym mowa bedzie ponizej.

W miare zaostrzania si¢ zimnej wojny w Europie w drugiej potowie lat 40., USA
byly zainteresowane zacie$nieniem wspotpracy wojskowej swoich bezposrednich
sojusznikow. Wstepem do zacie$nienia takiej wspotpracy bylo zawarcie 4 marca
1947 r. sojuszu brytyjsko-francuskiego w Dunkierce, ktéry mial by¢ skierowany
przeciwko przyszlemu zagrozeniu ze strony Niemiec. USA juz w trakcie przygo-
towan do podpisania i wdrozenia planu Marshalla zabiegaly o stworzenie takiego
ugrupowania zachodnioeuropejskiego, bedacego przeciwwaga dla potencjalnego
zagrozenia komunistycznego ze Wschodu. Doprowadzilo to 17 marca 1948 r. do
zawarcia w Brukseli przez Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg i Wielka Bry-
tanie Traktatu o wspotpracy w dziedzinie gospodarczej, spotecznej i kulturalnej
oraz zbiorowej samoobrony, okreslanego potocznie Paktem Brukselskim. Byl on
formalnie skierowany przeciwko potencjalnej agresji niemieckiej w przyszlosci, ale
w istocie za jego powstaniem opowiadaly si¢ USA, zmierzajace do lepszego przy-
gotowania obrony Europy Zachodniej przed zagrozeniem ze strony ZSRR i komu-
nizmu. Od jego powstania USA uzaleznialy udzielenie krajom zachodnioeuropej-
skim pomocy wojskowej.

Réwnoczesnie jednak Wielka Brytania i Francja — z uwagi na zaostrzenie
sie konfliktu Wschéd—Zachéd, w 1948 r. zabiegaly o wlaczenie USA do Paktu
Brukselskiego lub zawarcie stosownego porozumienia o $cislej wspotpracy woj-
skowej. Wymagato to jednak ratyfikacji oraz zgody 2/3 senatu amerykanskiego.
W wyniku dwéch tur rozméw, prowadzonych od 10 do 28 grudnia 1948 r. oraz
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od 20 marca do 4 kwietnia, miedzy USA i Kanada oraz 10 panstwami Europy
Zachodniej (Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia, Luksemburg, Norwegia,
Portugalia, Wielka Brytania i Wtochy), podpisano 4 kwietnia 1949 r. w Waszyng-
tonie wspomniany juz wyzej traktat o Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego
(NATO). W kulminacyjnym okresie zimnej wojny do NATO przystapily jeszcze
Grecja i Turcja (1952).

NATO ma bardzo rozbudowane struktury wojskowe i cywilne, ktére tworza fo-
rum konsultacyjne przed podjeciem konkretnych decyzji. Najwazniejszymi orga-
nami NATO to: Rada Péinocnoatlantycka, naczelny organ polityczny na szczeblu
szefow panstw lub rzadéw ministréw (tzw. szczyt NATO), Rada Statych Przedsta-
wicieli na szczeblu wiceministréw i ambasadoréw, Komitet Planowania Obrony,
gléwny organ decyzyjny na szczeblu ministréw obrony, oraz Grupa Planowania
Nuklearnego na szczeblu ministréw obrony lub ambasadoréw. Wazna role nadzo-
rujaca i koordynujaca odgrywa takze Sekretariat Miedzynarodowy, na czele z Se-
kretarzem Generalnym, ktérym zostaje z reguly polityk cywilny. W rozbudowanej
strukturze wojskowej NATO wazne miejsce zajmuja Komitet Wojskowy, Miedzy-
narodowy Sztab Wojskowy i dowddztwa wojskowe.

Tekst Traktatu Péinocnoatlantyckiego jest bardzo rozbudowany, sklada sie
z preambuly i 14 artykuléw. Méwi o tym, Ze pakt ma charakter obronny i nawiazu-
je do postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych z 1945 r. W artykule 5 sprecyzo-
wano warunki udzielania pomocy panstwom czlonkowskim na wypadek napasci
lub zagrozenia. Warto podkresli¢, iz nie przewiduje on automatycznego udzielenia
pomocy zbrojnej, lecz jedynie podjecie natychmiastowych konsultacji w celu usta-
lenia stanu zagrozenia oraz charakteru udzielenia pomocy panstwu napadnigtemu
lub zagrozonemu. Wszelkie decyzje w NATO muszg by¢ uzgadniane jednomyslnie,
co znacznie wydluza proces decyzyjny. Mimo iz postanowienie powyzsze ostabialo
gotowos$¢ do wypelniania casus foederis, NATO przez caly okres zimnej wojny byt
waznym elementem bezpieczenstwa i stabilizacji calego Zachodu.

W wyniku tego, ze wspomniany wyzej Traktat o EWO nie wszedl w Zycie, z ini-
cjatywy USA doszlo na konferencji w Londynie (od 28 wrze$nia do 3 pazdziernika
1954), w ktérej wzieli udziatl jej niedoszli sygnatariusze oraz USA, Kanada i Wielka
Brytania, do uzgodnienia wstepnych warunkéw przystapienia REN do NATO za
zgoda Francji. Warunki powyzsze dotyczyly trzech kwestii:

1) wygasniecia Statutu Okupacyjnego oraz przyznania ograniczonej suweren-

nosci REN,

2) gwarancji ze strony Wielkiej Brytanii odnos$nie do stalego udziatlu w obronie

Europy Zachodniej,
3) zobowiazania RFN, iz nie bedzie na swoim terytorium produkowa¢ broni
ABC (atomowej, bakteriologicznej i chemicznej).

Po ratyfikacji tych ustalen przez francuskie Zgromadzenie Narodowe, wszyscy
uczestnicy konferencji w Londynie, spotkali si¢ na kolejnej konferencji, w Paryzu
(20-23 pazdziernika 1954), i tam podpisali tzw. uklady paryskie. Najwazniejsze
postanowienia uktaddw, to:
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— przystapienie REN do NATO i do nowo utworzonej Unii Zachodnioeuropej-
skiej (UZE),

—wejscie REN i Wloch do zmodyfikowanego i uzupetnionego 23 pazdziernika
1954 r. Traktatu Brukselskiego z 1948 r., oraz towarzyszacych mu czterech
protokotéw, w ktérych przewidywano przede wszystkim ograniczenia zbro-
jenn dla wszystkich sygnatariuszy, zwlaszcza REN, poddanych kontroli przez
Agencje Kontroli Zbrojen [zob. szerzej Parzymies 2004, 58: 59 i 101: 103],

— dodatkowe zobowigzania dotyczace polityki niemieckiej RFN, zostana one
szerzej przedstawione w podrozdziale 6.4.

W wyniku ratyfikacji uktadéw paryskich, REN przystapita 5 maja 1955 r. do
NATO i UZE, powaznie wzmacniajac pozycje Zachodu w konfrontacji polityczno-
militarnej ze Wschodem. Integracje polityczno-militarng REN w sojuszu zachod-
nim forsowaly ze wzgledéw strategicznych USA, ktére do konica lat 60. zachowaly
w tym ukladzie pozycje hegemoniczna. Wynikala ona zaréwno z ogromnego wkia-
du finansowego w obroneg, jak i udzielenia Europie Zachodniej realnych gwarancji
bezpieczenstwa w razie zagrozenia ze strony ZSRR.

Ponadto w walce z zagrozeniem komunistycznym poza Europa, USA wyko-
rzystaly ostabienie i rozpad imperiéw kolonialnych, zwlaszcza Wielkiej Brytanii
i Francji, tworzac na terenie Dalekiego i Bliskiego Wschodu wspomniane wcze$niej
trzy ugrupowania polityczno-militarne — ANZUS (1952), SEATO (1954) i CEN-
TO (1955). Po zakonczeniu okupacji i podpisaniu traktatu pokojowego z Japonia
w 1951 r., USA zachowaly tam, podobnie jak w Korei Potudniowej, liczne bazy woj-
skowe. Dziatania powyzsze byty skierowane przeciwko wpltywom komunistycznym
zaréwno ze strony ZSRR, jak i ChRL. Przyjmuje sie, iz wokét ZSRR i ChRL USA
utrzymywaly tacznie ok. 250 baz wojskowych.

Gléwnym miejscem koncentracji obecnosci wojskowej USA stala si¢ jednak Europa
Zachodnia, z ktéra Waszyngton laczyly dodatkowo silne powiazania polityczno-go-
spodarcze. O ile jednak do konca lat 60. USA udalo si¢ zachowac pierwszoplanowa
pozycje mocarstwa militarnego w $wiecie zachodnim, o tyle czeSciowemu ostabieniu
ulegha pozycja ekonomiczna. Swiadczylo o tym zmniejszenie sie o 45% amerykanskich
rezerw zlota w latach 1957-1965, co ostabilo pozycje dolara [zob. Kukutka 2003, 143],
audzial USA w eksporcie $§wiata zachodniego zmniejszyl sie z 14,6% w 1965 r., do
11,0% w 1970 r. Natomiast udzial krajow EWG w analogicznych latach ksztaltowat
sie na poziomie 34,4% i 33,6%, a Japonii 4,5% i 6,4%. Z danych powyzszych wynika, iz
Europa Zachodnia, szczegélnie szes¢ krajow EWG, staly sie w ciagu lat 60. gtéwnym
rywalem i konkurentem gospodarczo-handlowym USA w $wiecie zachodnim.

Przeciwko dominujacej roli USA w sojuszu zachodnim od poczatku lat 60.
konsekwentnie wystepowatla Francja, szczegélnie po przejeciu urzedu prezydenta
V Republiki przez Charlesa de Gaulle’a. Gléwnymi motywami antyamerykanskiej
polityki Francji byly przede wszystkim:

— nieufnos$¢ wobec gotowosci USA do udzielenia gwarancji bezpieczenstwa Eu-

ropie Zachodniej na wypadek konfrontacji militarnej z ZSRR, co przyspieszy-
fo rozbudowe jej arsenatu nuklearnego,
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— dazenie USA do wyrugowania wplywoéw kolonialnych Francji w réznych czes-
ciach $wiata, miedzy innymi na Pélwyspie Indochinskim (wojna wietnam-
ska),

— negatywny stosunek przywo6dcow anglosaskich do gen. de Gaulle’a w trakcie
i bezposrednio po zakonczeniu II wojny §wiatowej,

— przejscie de Gaulle’a do aktywnej polityki wschodniej i wigkszego otwarcia
na wspolprace z panstwami bloku wschodniego — zlozenie oficjalnych wizyt
w ZSRR (1966), Polsce (1967) i Rumunii (1968),

— aspiracje Francjii che¢ odgrywania wiekszej roli w Europie i dzialania na rzecz
odprezenia Wschéd—Zachéd, w tym lansowanie przez de Gaulle’a koncepcji
budowy wspétpracy suwerennych panstw narodowych w ramach ,,Europy od
Pirenejow po Ural’

Punktem kulminacyjnym antyamerykanskiej polityki Francji byla decyzja de
Gaulle’a dotyczaca wycofania w 1966 r. francuskich kontyngentéw ze struktur woj-
skowych NATO. Francja pozostata natomiast w strukturach politycznych NATO.
Réwnoczesnie z Paryza do Brukseli przeniesiono gléwne siedziby NATO. Postawa
i postepowanie Francji zmusily USA do zrewidowania swej dotychczasowej roli
w Europie oraz funkcjonowania NATO. Juz w tzw. Raporcie Harmela z 1967 r. po-
stulowano — obok przyspieszenia integracji wojskowej oraz przyspieszenia procesu
przemieszczania przez USA wojsk do Europy na wypadek kryzysu — zwigkszenie
dyskusji w tonie Sojuszu na temat koordynacji polityki zagranicznej i wspélpracy
technologicznej panstw cztonkowskich. W odniesieniu do panstw bloku wschod-
niego, Raport Harmela zakladal z jednej strony konieczno$¢ podniesienia wlas-
nych zdolnos$ci obronnych, a z drugiej wyrazal gotowo$¢ do zainicjowania otwarcia
i podjecia dialogu odprezeniowego.

Geneza i ewolucja bloku wschodniego

Wspomniano powyzej (zob. 6.1.) juz, iz pod koniec oraz po zakonczeniu II wojny
$wiatowej, gtéwnym celem strategicznym ZSRR bylo utrzymanie hegemonii nad za-
jetymi podczas dziatani zbrojnych terytoriami panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Celowi powyzszemu stuzylo zawarcie serii ukladéw sojuszniczych, okreslanych
jako uklady o przyjazni, wspétpracy i pomocy wzajemnej. Uklady takie zawarto ko-
lejno: z Czechostowacjg, 12 grudnia 1943 r., z Jugostawia, 11 kwietnia 1945 r. oraz
Polska, 21 kwietnia 1945 r. Deklarowano w nich potrzebe rozwijania wszechstronnej
wspolpracy oraz udzielania sobie wzajemnej pomocy w walce z III Rzesza do chwi-
li zakonczenia wojny. W latach 1946—-1949 ZSRR oraz jego dotychczasowi sojusz-
nicy zawarli podobne uklady dwustronne o przyjazni, wspétpracy i pomocy wza-
jemnej z pozostalymi krajami Furopy Srodkowo-Wschodniej, znajdujacymi sie juz
w radzieckiej strefie wplywéw: Albania, Bulgaria, Rumunia i Wegrami. Powyzsze
powiazania traktatowe sankcjonowaly bowiem nie tylko przejmowanie radzieckie-
go modelu ustrojowego, dostosowanego w do specyfiki poszczegélnych krajow tzw.
demokracji ludowej, lecz uzaleznialy je takze pod wzgledem polityczno-strategicz-
nym od ZSRR. Waznym elementem powyzszych powiazan byla bliska wspétpraca
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ideologiczna miedzy WKP(b) a partiami komunistycznymi i robotniczymi krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, SED oraz KPF i WPK, ktéra nabrata
znaczenia po naradzie w Szklarskiej Porebie (pod koniec wrzesnia 1947 r.) w zwiazku
z wyraznym zaostrzeniem sie zimnej wojny Wschéd—Zachéd. Byta ona koordyno-
wana przez powolany w wyniku powyzszej narady Kominform.

W okresie tym Stalin lansowal teze ideologiczna o nieuniknionej wojnie miedzy
socjalizmem a kapitalizmem, a A. Zdanow i G. Malenkow przedstawili na naradzie

Kominform (1947)

- (Biuro Informacyjne
Partii Komunistycznych
i Robotniczych)

Utworzone 27 wrzesnia 1947 r.
podczas narady partii komunistycz-
nych i robotniczych w Szklarskiej
Porebie. Jozef Stalin zwotat konfe-
rencje w odpowiedzi na kontrower-
sje naroste wokdt komunistycznych
rzadow europejskich oraz wahanie,
czy wzig¢ udziat w paryskiej konfe-
rencji dotyczacej planu Marshalla
w lipcu 1947 r. Pierwszg siedzibg
Kominformu byt Belgrad, jednak
po usunigciu Jugostawii w czerwcu
1948 r. zostata ona przeniesiona do
Bukaresztu. Celem Biura byta koor-
dynacja dziatan partii komunistycz-
nych kierowanych przez ZSRR, de
facto byto to jednak narzedzie po-
lityki sowieckiej. Kominform zostat
rozwigzany w 1956 r. w wyniku pro-
cesu destalinizacji w SRR.

Zrodto: W. Woycke 2004: 401.

w Szklarskiej Porebie obowigzujaca w Kominfor-
mie teze propagandowa o nieuchronnym podzia-
le swiata na dwa przeciwstawne obozy — ,pokoju
i demokracji” na czele ze ZSRR, oraz ,imperializmu
i wojny” pod kierunkiem USA. Stalin, oczekujac od
krajéow demokracji ludowej bezwzglednej uleglosci
i podporzadkowania ZSRR, od 1948 r. krytycznie
odnosit sie do wzmozonej aktywnosci i samodziel-
nych dziatan politycznych przywédcy Komunistycz-
nej Partii Jugostawii (KPJ) J. B. Tito (wspieranie ko-
munistéw podczas wojny domowej w Grecji, projekt
utworzenia unii z Bulgaria). Sola w oku Stalina byly
sukcesy Tity oraz partyzantki jugostowianskiej, ktére
bez pomocy Armii Czerwonej wyzwolily Jugostawie
spod okupacji hitlerowskiej. Ostateczne zerwanie
nastapito na posiedzeniu Kominternu 28 czerw-
ca 1948 r. (Tito nie bral w nim udzialu), na ktérym
oskarzono miedzy innymi kierownictwo Jugosta-
wii o popelnienie powaznych btedéw politycznych,
w tym o tendencje nacjonalistyczno szowinistyczne,

wroga postawe wobec ZSRR, zdrade oraz zmowe z ,imperialistami” W rezultacie
tej krytyki, KPJ zostala wykluczona z Kominformu, a ZSRR oraz jego sojusznicy ze-
rwaly z nig stosunki dyplomatyczne. Moskwa cofnela pomoc gospodarcza i odwo-
tata swoich doradcéw z Jugoslawii, ale nie zdecydowata sie na interwencje zbrojna
przeciwko Belgradowi. Z kolei Jugoslawia zawarla z USA porozumienie w sprawie
dostaw broni (1951), ale nie wyrazita gotowosci do przystapienia do struktur poli-
tyczno-militarnych Zachodu. Zaprzestata jednak udzielania pomocy komunistom
greckim, co przyspieszylo zakonczenie wojny domowej. Dwa lata p6zniej, 28 lutego
1953 r,, Jugostawia zawarla tzw. Pakt Batkanski z Grecja i Turcja, ale od potowy lat
50. wyraznie przeorientowala swoja polityke zagraniczng na wspoélprace z ruchem
krajéw niezaangazowanych Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej.

Realizacja planu Marshalla oraz wspomniane juz wyzej tworzenie struktur po-
lityczno-militarnych w Europie Zachodniej pod koniec lat 40., a takze koniecznos¢
wykorzystania potencjatu gospodarczego panstw satelickich do celéw militarnych,
sktonito kierownictwo ZSRR do zlozenia podczas narady dziataczy gospodarczych
w Moskwie 8 stycznia 1948 r., propozycji utworzenia RWPG.
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W pierwszych latach istnienia RWPG byla struktura martwa, ograniczata sie
do ogdlnej koordynacji planowania i wspoétpracy handlowej miedzy jej sygnata-
riuszami. Dominujaca role gospodarcza i polityczng w RWPG odgrywal ZSRR.
Rozwdéj instytucjonalny RWPG nastapil dopiero w latach 60. Wszelkie decyzje po-
dejmowano kierujac si¢ zasada stopnia wzajemnego zainteresowania dana kwestia
przez poszczeg6lnych cztonkéw. Zainteresowani sami decydowali o udziale lub nie
w realizacji konkretnych projektéw. Kierownictwo radzieckie wzgledéw politycz-
nych nie popieralo réznych inicjatyw, ktére zmierzaly do intensyfikacji integracji
gospodarczej w fonie RWPG miedzy wybranymi krajami. Dotyczylo to, miedzy in-
nymi, w potowie lat 60. projektu zacie$nienia integracji pomiedzy Czechostowacja,

Wegrami, NRD a Polska.

Doprowadzenie w latach 1948-1955 przez USA do utworzenia wspomnia-
nych wyzej ugrupowan polityczno-militarnych, a zwlaszcza przystapienie REN do

NATO i UZE 5 maja 1955 r., przyspieszyly decyzje
o powolaniu 15 maja 1955 r. w Warszawie wspo-
mnianego juz sojuszu wojskowego bloku wschod-
niego — Uktadu Warszawskiego.

Powazne implikacje dla ewolucji bloku wschod-
niego mialy zmiany polityczne w ZSRR po $mier-
ci Stalina w 1953 r. W rywalizacji o wtadze, ko-
lektywne kierownictwo (G. Malenkow, L. Beria,
N.S. Chruszczow) zostalo stopniowo zdominowane
przez Chruszczowa, ktéry w swoich rekach skupit
nie tylko funkcje I sekretarza KC KPZR, lecz takze
urzad premiera rzadu radzieckiego. Istotne znacze-
nie mialy jednak dopiero uchwaty XX zjazdu KPZR
w lutym 1956 r., w ktérych potepiono zbrodnie Sta-
lina (tzw. kult jednostki) i ogloszono amnestie re-
presjonowanych, oraz zainicjowano pewne zmiany
w zarzadzaniu i funkcjonowaniu gospodarki naro-
dowej, majace na celu podniesienie jej efektywno-
$ci. Wplyneto to na dzialalno$¢ miedzynarodowa
ZSRR, szczegblnie w takich kwestiach, jak:

— po pierwsze — odejscie od koncepcji Stalina

o ,nieuchronnosci wojny” oraz propagowanie
doktryny pokojowego wspolistnienia panstw
o przeciwstawnych ustrojach spoteczno-po-
litycznych,

— po drugie — gotowos¢ odejscia od jednostron-
nego forsowania budowy socjalizmu wedlug
modelu radzieckiego na rzecz zaakceptowa-
nia specyfiki rozwoju poszczegélnych panstw
bloku wschodniego.

RWPG (1949)
- Rada Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej

zostata utworzona z inicjatywy Stali-
na podczas konferencji moskiewskiej
(5-8 stycznia 1949 r.). W jej skiad
weszty: Butgaria, CSRS, Polska, Ru-
munia. W lutym 1949 r. dofaczyty
Albania i NRD. Organizacja ta miata
by¢ wschodnioeuropejskg odpowie-
dzig na plan Marshalla i powstanie
Organizacji Europejskiej Wspodtpra-
cy Gospodarczej (OEEC). Do grona
cztonkoéw nie zaproszono Jugostawii,
co byto skutkiem konfliktu miedzy
Moskwa a Belgradem. Wedtug I ar-
tykutu statutu, RWPG miato wspie-
ra¢ planowany rozwdj gospodarki
narodowej, przyspieszanie postepu
technicznego, podniesienie pozio-
mu industrializacji, wzrost wydajno-
éci pracy izwiekszenie dobrobytu
panstw cztonkowskich. Najwyzszym
organem rady byla coroczna Sesja
Rady, ktoérej podlegat Komitet Wy-
konawczy, ztozony z wicepremierdw
panstw cztonkowskich. W Warszawie
siedzibe miata jedna z dwunastu ko-
misji branzowych, odpowiedzialna za
przemyst weglowy. Reprezentantem
RWPG na zewnatrz byt sekretarz
Rady wyznaczany przez Sesje Rady.
W latach 60. podjeto préby ozywie-
nia wzrostu gospodarczego i postepu
naukowo-technicznego krajow bloku
wschodniego. Na sesji Rady RWPG
w czerwcu 1962 r. przyjeto zasade
miedzynarodowego socjalistyczne-
go podziatu pracy. Jednak ostatecz-
nie nie udato sie osiggna¢ integracji
ekonomicznej krajow cztonkowskich,
m.in. z powodu braku wymienialnej
waluty. Waluta rozliczeniowg RWPG
byt rubel transferowy. RWPG rozwia-
zanow 1991 r.

Zrodto: Mojsiewicz 2004: 313, 314.
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O ile pierwsza kwestia miala okres$lone znaczenie dla doraznego zalagodzenia
napie¢ i ozywienia wspélpracy ZSRR i panstw bloku wschodniego z panstwami
zachodnimi, o tyle druga doprowadzila w tonie bloku wschodniego, zwlaszcza
w Polsce i na Wegrzech (w 1956), do powaznych kontrowersji, napiec¢ i wystapien
przeciwko stalinowskiemu modelowi socjalizmu. Zmiany polityczne w Polsce
przebiegaly pokojowo, natomiast na Wegrzech doszto do rozlewu krwi.

W wyniku zaburzen i nasilenia si¢ manifestacji antyradzieckich na Wegrzech,
jesienia 1956 r. powstal rzad Imre Nagy’a, ktéry pod naciskiem demonstrantéow
i walk ulicznych oglosil nawet che¢ wystapienia Wegier z UW i przyjecie statusu
panstwa neutralnego. W konsekwencji doprowadzito to do radzieckiej interwen-
cji zbrojnej w Budapeszcie, krwawej rozprawy z powstanicami oraz zainstalowa-
nia na Wegrzech proradzieckiego rzadu Janosa Kadara. Doswiadczenia wegierskie
wskazywaly na to, iz ZSRR godzil si¢ wprawdzie w ramach tzw. destalinizacji na
pewne nieznaczne modyfikacje w sprawowaniu wladzy w poszczegdlnych krajach
demokracji ludowej, ale nie zrezygnowatl bynajmniej ze swej dominacji nad Europa
Srodkowo-Wschodnig. W tej sytuacji zachowanie UW i RWPG bylo waznym in-
strumentem utrzymania tej dominacji.

W drugiej potowie lat 50. oraz w latach 60. w ewolucji bloku wschodniego moz-
na dostrzec dwie sprzeczne tendencje:

—dazenie ZSRR do poglebienia integracji socjalistycznej przez ksztaltowanie

sie nowych mechanizméw wspoélpracy miedzypanstwowej i w fonie UW
i RWPG,

— ujawnienie si¢ napie¢ wewnatrz poszczegdlnych panstw socjalistycznych i na-

rastanie miedzy nimi coraz wiekszych sprzecznosci.

Waznym elementem polityki miedzynarodowej ZSRR w przededniu oraz po
XX zjezdzie KPZR byla normalizacja stosunkéw z Jugostawia. Juz w 1955 r. doszlo
z inicjatywy Chruszczowa do ponownego nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
z Belgradem. Byl to wyraz oficjalnego uznania przez Moskwe prawa poszczegdl-
nych krajow socjalistycznych do obrania wlasnej drogi budowy socjalizmu. Celo-
wi temu stuzylo takze rozwiazanie w 1956 r. Kominformu oraz zorganizowanie
w Moskwie trzech narad komunistycznych i robotniczych (1957, 1960 i 1969),
w ktorych uczestniczyt takze Zwigzek Komunistéw Jugostawii (ZK]J). Decyzja ta
nie byla akceptowana przez wszystkie partie komunistyczne, zwlaszcza przez Ko-
munistyczng Partie Chin (KPCh), ktéra krytykowata kierownictwo radzieckie za-
réwno za negatywna ocene, jak i sposéb zwalczania kultu Stalina, oraz lansowana
koncepcje pokojowego wspdlistnienia.

Na przelomie lat 50. i 60. sp6r ideologiczny pomiedzy ZSRR a ChRL stopniowo
przeksztalcil sie w polemike, a nastepnie konflikt polityczny. Ostabito to powaznie
pozycje miedzynarodowa ZSRR. W latach 60. coraz czesciej w teorii i praktyce re-
alnego socjalizmu, obok tradycyjnego pojecia ,kraje demokracji ludowej’, uzywano
dwdch innych:

1) ,$wiatowy system panstw socjalistycznych’, odnoszacy sie w zasadzie do Ju-

gostawii, krajéw pozaueropejskich — gléwnie ChRL, Mongolii (MRL), Korei
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Péinocnej (KRLD) i Wietnamu Péinocnego (DRW), a niekiedy takze do tych
krajow postkolonialnych, ktére obraly ,niekapitalistyczna droge rozwoju”
i przejsciowo znalazly sie w sferze wplywéw ZSRR,

2) ,wspdlnota panstw socjalistycznych’, obejmujaca panstwa czlonkowskie UW
i RWPG, powiazane dodatkowo dwustronnymi ukladami sojuszniczymi
z ZSRR.

Dazenie ZSRR do poglebienia integracji socjalistycznej w ramach ,wspdlnoty
panstw socjalistycznych” nie mogto przynies¢ pozytywnych wynikéw, poniewaz po
1956 r. nie udalo si¢ wprowadzi¢ konsekwentnych reform gospodarczych, majacych
na celu podniesienie efektywnosci i wydajnosci pracy i tym samym doprowadzi¢ do
zwiekszenia udzialu tych krajow w miedzynarodowym podziale pracy. Mimo zwiek-
szenia stopnia specjalizacji i kooperacji réwniez w fonie RWPG wspélpraca nie przy-
nosita oczekiwanych korzysci poszczegélnym krajom czlonkowskim. Ze wzgledu na
braki rynkowe oraz trudnosci finansowe poszczegélne kraje (np. NRD czy Polska)
czesto nie wywiazywaly sie nawet z dostaw towarowych i débr inwestycyjnych, wy-
nikajacych z dlugoletnich wzajemnych umoéw i porozumien gospodarczych. Réwniez
ZSRR musial czesto podnosic¢ ceny na surowce strategiczne, zwlaszcza rope naftowa
i gaz ziemny. Po wymuszonej ze wszystkich stanowisk partyjnych i panstwowych
dymisji Chruszczowa w 1964 r., nowe kierownictwo radzieckie z sekretarzem ge-
neralnym KPZR Leonidem Brezniewem oraz premierem Aleksiejem Kosyginem,
poczatkowo prowadzito bardziej pragmatyczng polityke gospodarcza, ale zarazem
zmierzalo do zwiekszenia kontroli sojuszniczej w ramach UW.

Po uptywie 20-letniego terminu obowigzywania dwustronnych uktadéw o przy-
jazni, wspdtpracy i pomocy wzajemnej z lat 1946—1949, w latach 1964—1970 doszlo
do podpisania kolejnej generacji ukladéw sojuszniczych pomiedzy poszczegélnymi
panstwami bloku wschodniego. Nowymi elementami w tych ukladach bylo mie-
dzy innymi: eksponowanie znaczenia wzajemnej wspétpracy ideologicznej i poli-
tycznej, forsowanie uznania miedzynarodowego NRD, krytyka rewizjonistycznej
polityki REN, podkreslanie potrzeby koordynacji dzialan na rzecz bezpieczenstwa
miedzynarodowego itp.

Powyzsze zabiegi i dzialania ZSRR nie byly jednak w stanie rozwiaza¢ wystepu-
jacych trudnosci i napie¢ w tonie wspoélnoty panstw socjalistycznych. Najwazniej-
sze z nich to:

— przejécie Rumunii, od 1965 r. z chwila przejecia najwyzszych stanowisk partyj-
nych panstwowych przez Nicolae Ceausescu, do represyjno-dogmatycznej po-
lityki wewnetrznej, nacjonalistycznej i antyradzieckiej retoryki, oraz ostabiania
wspotpracy z ZSRR i innymi krajami bloku wschodniego. Réwnocze$nie Rumu-
nia zaczela poszerza¢ wspolprace z Zachodem. Moskwa ignorowata strategie
Ceausescu, poniewaz Rumunia ze wzgledu na swe polozenie geopolityczne nie
byta w stanie zdecydowac sie na jednoznaczne wyjscie ze ,wspdlnoty panstw so-
gjalistycznych’,

— powazniejsze reperkusje miata zmiana kierownictwa w partyjnego w 1967 r.
oraz przejscie Czechostowacji (od 1962 CSRS) w 1968 r. na droge oddolnej
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budowy ,demokratycznego socjalizmu o ludzkimi obliczu’, okreslane po-
wszechnie jako tzw. Praska wiosna. Dzialania powyzsze spotkaly sie z krytyka
kierownictwa ZSRR, NRD i Polski. W rezultacie doszto 21 sierpnia 1968 r. do
interwencji zbrojnej 5 panstw cztonkowskich UW przeciwko CSRS (ZSRR,
Polska, Bulgaria, Wegry i NRD). Rumunia odméwila udzialu w interwencji,
a Albania wykorzystala ja do formalnego wystapienia z UW. W wyniku wy-
muszenia przez ZSRR zmiany kierownictwa partyjnego, w latach 1968—1969
doszto do zahamowania reform politycznych i gospodarczych w CSRS, a na
jej terenie zaczely stacjonowac wojska radzieckie.

Interwencja panstw UW przeciwko Czechostowacji, jako jawnie sprzeczna pra-
wem miedzynarodowym, spotkala sie z ostra krytyka panstw zachodnich. Réwno-
cze$nie byla ona wyrazem kluczowej roli ZSRR w kontroli calego bloku wschod-
niego. Interwencje zbrojna przeciwko CSRS uzasadniano formalnie doktryna
o ,internacjonalizmie proletariackim’, ktéra w politologii i mediach zachodnich
nazywano powszechnie doktryna o ,ograniczonej suwerennosci’, badz tez ,,doktry-
ng Brezniewa” — jako wyraz hegemonii ZSRR w panstwach bloku wschodniego.

6.3. Strategia i taktyka USA oraz dziatania podejmowane przez ZSRR
w ksztaltowaniu zimnej wojny

Z dotychczasowej analizy wynika jednoznacznie, iz ze wzgledu na swdj potencjal
oraz pierwszoplanowa role w tworzonych sojuszach polityczno-militarnych, do
konca lat 60. USA i ZSRR odgrywaty kluczowa role w ksztattowaniu zimnej wojny
Wschod—Zachéd. W tym miejscu ograniczymy sie do zasygnalizowania gléwnych
elementow strategii i taktyki postepowania tych panstw w kontekscie trzech wy-
branych zagadnien:

— ewolucja zalozen i celow strategicznych,

— ocena potencjatéw USA i ZSRR,

— znaczenie i nastepstwa wyscigu zbrojen.

Wspomniano wyzej (zob. rozdz. 6.1.), iz poczawszy od 1946/1947 r. USA
konsekwentnie realizowaly wobec ZSRR najpierw doktryne powstrzymywania,
a potem przechodzac na poczatku lat 50. do polityki wyzwalania. ZSRR przeciw-
stawil im natomiast teze Stalina o ,nieuchronnej wojnie” oraz uksztaltowaniu si¢
przeciwstawnych ,dwdch obozéw” — ,imperialistycznego’, na czele z USA oraz
»panstw milujacych pokdj’, na czele z ZSRR. W 1955 r., czyli juz po $mierci Stali-
na, doszto z jednej strony do instytucjonalizacji podzialu $wiata na przeciwstaw-
ne bloki polityczno-militarne (zob. rozdz. 6.2), a z drugiej — do zainicjowania
przez oba mocarstwa polityki odwilzy i cze$ciowego odprezenia w stosunkach
Wschéd—-Zachoéd. Nie bez znaczenia byto réwniez odrzucenie przez nowe kie-
rownictwo ZSRR, na czele z Chruszczowem, na XX zjezdzie KPZR w 1956 r. tezy
Stalina o ,nieuchronnym” wybuchu wojny miedzy Wschodem a Zachodem, oraz
sformutowanie doktryny o pokojowym wspdlistnieniu panstw o przeciwstaw-
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nych ustrojach spoteczno-ekonomicznych. Doktryna ta zakladata mozliwos¢
pokojowego rozwiazywania sporéw i sprzecznosci miedzy kapitalizmem a socja-
lizmem, zwlaszcza w sferze politycznej, opowiadala sie za pokojowa rywalizacja
na polu gospodarczym i spolecznym. Natomiast w sferze ideologicznej winna
utrzymywac sie ,walka klasowa’, ktéra wykluczata jakikolwiek kompromis mie-
dzy dwoma odmiennymi systemami. Chruszczow nie mial zadnej watpliwosci,
iz dzieki swym walorom ideowo-ustrojowym socjalizm w dluzszej perspektywie
historycznej odniesie ostatecznie zwyciestwo i wygra pokojowa rywalizacje z ka-
pitalizmem.

Zalozenia doktrynalne pokojowego wspdlistnienia mialy charakter wybitnie
propagandowy. Permanentnych trudnosci wystepujacych w gospodarce ZSRR oraz
jego sojusznikéw z UW nie mozna bylo przezwyciezy¢ ani doraznie, ani tez $red-
nio- czy dlugofalowo. Negatywnie rzutowaly one na planowanie i zarzadzanie, nie
zmienial sie takze niski poziom zycia spoteczenstwa. Ostabialo to powaznie poten-
cjal oraz pozycje ZSRR w rywalizacji z USA. Przyktadowo, wartos¢ PKB USA wy-
nosita: w 1952 r. — 350 mld dolaréw, w 1962 r. — 560, a w 1972 r. — 1152; natomiast
PKB ZSRR w analogicznych latach wyniést — 113, 229 i 439 mld dolaréw. Podobne
dysproporcje utrzymywaly si¢ w udziale procentowym obu mocarstw w eksporcie
$wiatowym (w nawiasie dane dotyczace ZSRR): w 1962 r. — 17,4% (5,6%), w 1972 r.
- 12,5% (3,5%). ZSRR (dane w nawiasie w tysiacach) utrzymywat tylko przewage
nad USA w dziedzinie liczebnosci sit zbrojnych: w 1948 r. — 3550 (4600), w 1962 r.
— 2827 (3600), w 1972 r. — 2253 (3425), co w duzej mierze wynikalo z jego konty-
nentalnego polozenia geopolitycznego oraz checi utrzymywania gwarancji bezpie-
czenstwa [zob. Link 1983, 121: 122].

Strategia i taktyka USA wobec ZSRR i UW w latach 1953—1960 opierata si¢ zar6wno
na okrazaniu jego terytorium systemem sojuszy oraz baz wojskowych, jak i propago-
waniu wojskowej doktryny zmasowanego odwetu, czyli tzw. tarczy i miecza (od 1954).
Zakladata ona zdecydowana odpowiedz USA, za pomoca broni nuklearnej, na kazdy
atak ZSRR z uzyciem broni konwencjonalnej. Kazdy potencjalny konflikt zbrojny po-
miedzy Wschodem a Zachodem traktowano jako mozliwos¢ rozpoczecia totalnej woj-
ny nuklearnej. Strategia powyzsza zakladata takze wykorzystanie wojsk konwencjonal-
nych sojusznikéw USA w Europie jako swoistej tarczy, traktujac wlasna bron nuklearna
jako miecz. Istotnym jej elementem bylo wykorzystanie faktu posiadania od 1945 r.
przez USA nie tylko broni atomowej, a nastepnie wodorowej, ale takze dysponowania
nowoczesnymi §rodkami przenoszenia tejze broni (lotnictwo, marynarka, okrety pod-
wodne i inne). Dzieki tym mozliwo$ciom USA dazyly nie tylko do prowadzenia poli-
tyki z pozyciji sily, ale byly w stanie wykorzysta¢ przewage nuklearng do zastosowania
szantazu atomowego i prowadzenia polityki na krawedzi wojny nuklearnej.

Wyprodukowanie w nastepnych latach przez ZSRR zaréwno broni atomowej
(1949) i wodorowej, jak i nowoczesnych $rodkéw ich przenoszenia (lotnictwo stra-
tegiczne i nowoczesna technika rakietowa), doprowadzito do stopniowej zmiany
uktadu sit pomiedzy obu mocarstwami. Zwlaszcza w latach 1957-1961, przez
osiagniecia w badaniach kosmosu (wystrzelenie Sputnika w 1957) oraz rozbudo-
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we rakiet Sredniego i dalekiego zasiegu, ZSRR stworzyl nowa sytuacje strategiczna
w relacjach z USA. Jej efektem bylo przyjecie przez Waszyngton nowej strategii
elastycznej reakcji. Odchodzita ona od koncepcji natychmiastowego rozpocze-
cia wojny nuklearnej na rzecz elastycznego reagowania na zagrozenie ze strony
przeciwnika, zaktadajac, obok totalnego uzycia broni masowego razenia, mozli-
wo$¢ prowadzenia takich dzialan zbrojnych, jak: 1) ograniczone wojny nuklearne,
2) wojny konwencjonalne, 3) wojny lokalne i 4)wojny partyzanckie.

Najistotniejszym elementem strategii amerykanskiej byto dazenie do uzyskania
przewagi nad ZSRR przez wykorzystanie zaskoczenia oraz sily pierwszego razenia.
Okazalo sie to jednak niemozliwe, poniewaz w ciagu lat 60. ZSRR doprowadzit
do réwnowagi, a wrecz nawet uzyskal pewna przewage, w zakresie dysponowania
strategicznymi systemami nuklearnymi. Dane na temat potencjaléw nuklearnych
USA i ZSRR (w nawiasie) ulegly w latach 60. nastepujacym zmianom: w 1962 r.
— 1835 (865), a w 1972 r. — 2165 (2830) [zob. Link 1983, 122]. Szacunkowe dane
na temat wzrostu potencjaléw nuklearnych oraz wydatkéw zbrojeniowych USA
i ZSRR/Rosji po II wojnie $wiatowej zawiera tabela 6.2.

Tabela 6.2. Szacunkowa liczba gtowic atomowych oraz wydatkow zbroje-
niowych USA i ZSRR/Federacji Rosyjskiej w latach 1940-2000

Rok Wysokos$é wydatkow
zbrojeniowych
Liczba alowic Wysokos$¢ wydatkéw | w mid dolaréw,
atomovg ch zbrojeniowych obliczanych
y w mid dolaréw w odniesieniu do
inflacji, wedtug
stanu na 2003 r.
Kraj USA ZSRR USA ZSRR USA ZSRR
1940 7,7 6,1 21,8 80,6
1945 6 90 8,6 919 87,6
1950 369 5 14,5 15,5 1111 118,4
1960 20 434 1 605 45,4 37,0 281,9 229,6
1970 26 119 11 643 77,8 77,2 368,8 365,9
1980 23 764 30 062 144,0 201,0 321,4 448,7
1990 21 211 33417 289,8 128,8 408,1 181,4
2000 10 615 10 201 301,7 9,7 322,3 10,4

Zrodio: Instytut Studiéw Strategicznych w Sztokholmie, SIPRI, http://www.sipri.org/con-
tens/mailap/milex; ,Bulletin of Atomic Scientifics” 2002, vol. 58 (November-December),
s. 103-104; http://www.thebulletin.org.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz pod koniec lat 60. relacje pomiedzy USA
i ZSRR cechowala nadal znaczna asymetria — na korzys$¢ USA i calego Zachodu,
biorac pod uwage rywalizacje systeméw, podstawowe wskazniki efektywnosci go-
spodarowania oraz miejsce w gospodarce $wiatowej. Réwnoczesnie doszto jednak
do tzw. pata atomowego, czyli osiggniecia stanu réwnowagi sil nuklearnych, w kto-
rej zadna ze stron nie mogta uzyskac przewagi. Doszlo do ustanowienia tzw. réw-
nowagi strachu. Stata si¢ ona powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i pokoju
zaréwno w Europie, jak i w skali calego $§wiata, cho¢ zarazem sprzyjata poszukiwa-
niu bardziej trwalego odprezenia w stosunkach Wschéd—-Zachadd.
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