Bolestaw Maciej Cwiertniak

Uwagi o funkcjach prawa pracy
(w zwigzku z postulatami wyodrebniania
~proaktywnej” funkcji prawa pracy)

Uwagi wstepne

Zainicjowanie dyskusji nad ,proaktywna” funkcja prawa pracy w pol-
skiej doktrynie prawa pracy' ,,wpisuje sie” w wystepujace od polowy
lat 90. XX wieku tendencje do: (a) powrotu do tradycyjnego katalogu
funkcji przypisywanych prawu pracy?; (b) wzbogacania tegoz katalogu
poprzez wyodrebnianie kolejnych funkcji tegoz prawa®.

1

W polskiej doktrynie prawa pracy problematyke podjeto na Ogdlnopolskiej
Konferencji Naukowej, ,,»Proaktywna« funkcja prawa pracy?”, zorganizowanej przez
Krakowska Akademi¢ im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie 20 maja 2010
roku.

2 Tendencje te prezentuje w opracowaniu: B.M. Cwiertniak, Wstep: O yimowaniu
fumkcji prawa pracy [do Rozdz. 4: Funkcje prawa pracy, [w:] Zarys systemu prawa pracy,
t. I: Czesé ogdlna prawa pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 167-171, tamze po-
wolana obszerna literatura przedmiotu. Por. réwniez: B.M. Cwiertniak, O funkcjach prawa
pracy jako instrumentu polityki spolecznej, [w:] Polityka spoleczna. Badania, dydaktyka,
rozwdj, red. A. Raczaszek, Katowice 2008, s. 312-314; B.M. Cwiertniak, Wstep: O ujmo-
waniu funkcji. ..

3 Ibidem, odpowiednio s. 169-171, s. 314. Ta tendencja przejawia sie zwlaszcza
w pracach K.W. Barana oraz M. Skapskiego, cytowanych dalej w przypisach 13, 14 14
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48 BOLESLAW MACIEJ CWIERTNIAK

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w okresie wczesniejszej dekady
(poczatek lat 80. — polowa lat 90. XX wieku) dos¢ eksponowane byly
stanowiska negujace tradycyjny katalog owych funkcji, po czgsci zas
takze sama konstrukcje funkcji prawa pracy”.

W moim przekonaniu podstawowymi watkami tej dyskusji winny
by¢:

1) okreslenie (zdefiniowanie) poj¢cia ,proaktywne)” funkeji prawa pra-
cy;

2) wskazanie zakresu (podmiotowego i przedmiotowego) realizacji owej
funkcji;

3) instrumentarium prawnego tej funkeji (wskazanie okreslonych prze-
pisow, instytucji prawnych, czy ich zespolow ,realizujacych™ owa
funkcje, — inng kwestia bedzie czy wyliczenia uznawane za pelne, czy
tez przykladowe, obejmujace ,.podstawowe™ czy ,.wiodace™ srodki
prawne);

4) relacje tak pojetej funkeji ,.proaktywnej” prawa pracy do dotychczas
wyodrebnianych 1 akceptowanych w doktrynie prawa pracy funkcji
przypisywanych temu prawu (obrazowo mowiac: migjsce tej funkeji
na ,mapie” funkcji prawa pracy);

5) przyczyn (przestanek), dla ktorych zdecydowano si¢ na wyodrgbnienie
takiej funkceji (aksjologicznych, politycznych, utylitarnych etc.);
ktdre pozwola na oceng:

6) prawidlowosci (poprawnosci metodologiczney);

7) celowosci wyodrgbnienia takiej funkcji prawa pracy.

Szczuple ramy niniejszego opracowania, przede wszystkim zas
szczuplo$¢ rozwazan adherentow koncepcji wyodrgbniania , proaktyw-

4 Por. zwlaszcza nader krytyczne wypowiedzi K. Kolasinskiego i J. Jonczyka.

K. Kolasinski, Prawo pracy i zabezpieczenia spolecznego, Torun 2001, s. 96 i nast.,
zwlaszceza s. 98; 1. Joficzyk, Prawo pracy, Warszawa 1984, s. 16-18; idem, Prawo pracy,
Warszawa 1995, s. 25 1 nast. Stanowiska te odrézni¢ nalezy od stanowisk tych autoréw,
ktorzy w ogole nie postugujg si¢ konstrukcjg pojeciows ,.funkcja prawa pracy”. Typowym
przykladem jest tu monografia L. Florka, Ochrona praw i interesow pracownika, Warszawa
1990, gdzie autor neguje uzytecznos¢ pojecia ,,funkcja prawa” i nie stosuje go. O tych sta-
nowiskach por. m.in. w pracach: M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce
rmkowej, Krakow 2006, s. 70 i nast.; B.M. Cwiertniak, Wstep: O ujmowaniu funkcji. ..,
op. cit., s. 167 1 nast., tamze literatura.
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nej” funkeji prawa pracy powoduja, 1z niniejsze rozwazania ograniczam
do ogélnych uwag dotyczacych: (1) aktualnych pogladéw doktryny
naszego prawa pracy na katalogi funkcji przypisywanych naszemu
prawu pracy; (2) pogladéow zakladajacych potrzebe wyodrgbniania
L.proaktywnej” funkcji prawa pracy. Podstawowe wnioski zawieram zas
w zakonczeniu.

Uwagi o katalogach funkciji prawa pracy

Procesy zmian katalogow funkcji prawa pracy scharakteryzowalem
ogolnie w innych opracowaniach’. W tym miejscu przywolam aktualnie
wystepujace katalogi funkcji przypisywanych prawu pracy w naszej li-
teraturze, bez dokonywania ich analizy. Prezentacja ponizsza laczy¢ sie
bedzie z ujeciem chronologicznym wskazanych zagadnien, ilustrowaé
za$ beda ja schematy uymowania funkcji prawa pracy.

O ile przed wojna doktryna nie postugiwala sie ta kategoria’, to
w okresie powojennym (za literatura zachodnia, glownie francuska)
wyodrebniono poczatkowo dwie funkcje: ochronna 1 organizatorska’.
Pierwsza zabezpiecza¢ miala interesy pracownikow jako ,.slabszej strony
stosunku pracy” (ochrona zycia 1 zdrowia w procesach pracy, urlopy, czas
pracy, ochrona kobiet i mlodocianych itp.); druga zas nalezyta organizacje

5 BM. Cwiertniak, O fimkgjach..., op. cit., s. 315; idem, Wstep: O ujmowaniu
Sfunkcji..., op. cit., s. 69 1 nast.

5 Podkresla to M. Skapski, Ochronna funkcja. .., op. cit., s. 80. Autor ten przywo-
luyje w przypisach klasyczne prace z okresu migdzywojnia: A. Raczyniski, Polskie prawo
pracy, Warszawa 1930; Z. Fenichel, Zarys polskiego prawa robomiczego, Warszawa—Kra-
kéw—t.6dz—Paryz—Wilno—Zakopane 1930; J.G. Wengierow, Prawo spofeczne w zarysie,
Warszawa 1933.

7 Por. szerzej: W. Szubert, Szczegdlne wilasciwosci prawa pracy, St. Pr-Ek., t. 1V,
1.6dz 1970, s. 591 nast.; idem, Funkcje prawa pracy, PiP 1971, nr 3-4; idem, Prawo pracy
Jjako narzedzie polityki spolecznej, , Polityka Spoleczna” 1974, nr 4; zob. tez M. Swiecicki,
Prawo pracy, Warszawa 1970, s. 28-30. Takze obecnie niektorzy autorzy ograniczaja
»swoje” katalogi funkcji prawa pracy do funkcji ochronnej oraz organizatorskiej. Por. A.M.
Swiatkowski, Polskie prawo pracy, Warszawa 2003, s. 33 i nast. (podobnie tez w nowszych
wydaniach tego podrecznika).
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50 BOLESLAW MACIEJ CWIERTNIAK

1 funkcjonowanie procesow pracy (w tym m.in. place, regulaminy pracy,
odpowiedzialnos¢ pracownika itp.)®.
Ujecie to obrazuje rys. 1 (Dwufunkcyjny model prawa pracy).

Rysunek 1. Dwufunkcyjny model prawa pracy

PRAWO PRACY
(funkcje)
A\ 4 A4
funkcja ochronna ‘ ‘ funkcja organizatorska

7 czasem katalog ten poszerzono o funkcje: rozdzielcza 1 wycho-
wawczg. Funkcja rozdzielcza stuzy¢ ma podzialowi funduszy na place,
ubezpieczenia 1 inne $wiadczenia, realizujac okreslone ustrojowe zasady
podziatu (dla czgsci autorow dystrybuuje ona réwniez okreslone sank-
¢je). Funkcja wychowawcza polegaé miala na ksztaltowaniu pozadanych
postaw pracodawcy 1 pracownika (etyka zawodowa, zasady wspélzycia
spolecznego, motywacje itd.)°. Zaznaczy¢ mozna, ze w wigkszosci pod-
recznikdw z lat 70. 1 pierwszej polowy lat 80. XX wieku odwolywano sie
do wskazanych czterech funkeji prawa pracy (przy czym . poszerzano™
zasigg ich oddzialywania poza indywidualne prawo pracy). Wszystkie
one, w okreslonym zakresie, mialy laczy¢ si¢ z ideologia socjalistyczna
(socjalistyczne zasady podziatlu, wzorce zachowan itd.,) ale tez z ideami
pokoju 1 bezpieczenstwa socjalnego'®.

8 Por. szerzej: T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Cz. I. Ogélna, Warsza-

wa—Krakow 1986, s. 46 1 nast.; W. Szubert, Szczegdine wlasciwosci. .., op. cit., s. 59 1 nast.
M. Swiecicki, Prawo pracy..., op. cit., s. 28 i nast. Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczeh
spolecznych, Warszawa 1995, s. 28-31.

9 Zob. np.: T. Zielifiski, Prawo pracy. Zarys..., op. cit., s. 44 i nast.; M. Swiecicki,
Prawo pracy..., op. cit., s. 28-30. Por. tez Z.. Salwa, Funkcje prawa pracy [Rozdz. 4], [w:]
Zarys systemu prawa pracy..., red. KW. Baran, op. cit., s. 176-179.

19 Por, B.M. Cwiertniak, O fumkcjach prawa pracy..., op. cit., s. 313 i nast. i po-
wolywana tam literatura z tego okresu. Szersze omowienie u M. Skapskiego, Ochronna
fumkcja..., op. cit., s. 80 i nast. (Rozdz. 2.3 Tradycyjna typologia funkcji prawa pracy),
tamze obszerna literatura.
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Po wspomnianym juz okresie negowania czgsci ww. funkcji podzial
ten zyskal ponownie akceptacj¢ znacznej czesci doktryny naszego prawa
pracy?!, przy czym funkcj¢ ochronna ujeto szerzej: jako ochrong uprawnien
(czy interesow) roznych podmiotow prawa pracy, nie tylko pracownikow
,Jako slabszej strony stosunku pracy’2.

Ujecie to obrazuje rys. 2.

Rysunek 2. Czterofunkcyjny model prawa pracy

PRAWO PRACY
(funkcje)
funkcja funkcja funkcja funkcja
ochronna rozdzielcza wychowawcza organizatorska

Jak wskazano wczesniej, poczatek nowego wieku przyniost poglady
poszerzajace ,tradycyjny” katalog funkcji prawa pracy. Odnotowaé tu
mozna w szczegdlnosci dwa tego typu ujecia, autorstwa K.W. Barana
1 M. Skapskiego.

K. W. Baran podstawowy charakter przypisuje nastepujacym funk-
cjom prawa pracy: ochronnej, organizatorskiej, rozdzielczej oraz ,,nowej”
funkcji okreslonej jako ,.funkcja ireniczna prawa pracy’ 2.

1 Por.: M. Skapski, Ochronna funkcja..., op. cit., s. 80 i nast.; Z. Salwa, Funkcje
prawa pracy..., op. cit., s. 187 i nast.

12 Por. pozycje powolane w przypisie 10, zob. tez szerzej: G. Gozdziewicz, Funkcje
prawa pracy w nowym ustroju pracy w Polsce, [w:] Prawo pracy. Ubezpieczenie spoleczne.
Politvka spoleczna (Wybrane zagadnienia), red. B.M. Cwiertniak, Opole 1998, s. 27 i nast.;
W. Muszalski, Przemiany funkcji ochronnej i organizacyjnej w prawie pracy, PiZS 1995,
nr 3. Por. réwniez prace: 7. Salwy, Nowy fad pracy w Polsce a ochronna funkcja prawa
pracy, [w:] Nowy lad pracy w Polsce i w Europie, red. M. Matey, Warszawa 1997, s. 51
i nast.; idem, Przemiany prawa pracy poczaqtku stulecia a jego funkcja ochromna, [w:]
M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku.
Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielinskiego, Warszawa 2002, s. 295-304.

13 Por. K.W. Baran, O funkcjach zbiorowego prawa pracy uwag kilka, [w:]
M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Prawo pracy a wyzwania..., op. cit., s. 399

studia_prawnicze_2010.indb 51 2011-09-28 14:51:54



52 BOLESLAW MACIEJ CWIERTNIAK

Te ostatnig uyymuje w sposéb nastgpujacy: ,,Funkcja ireniczna (polu-
bowna) polega na dzialaniu norm prawa pracy w sposob zabezpieczajacy
zachowanie spokoju spolecznego w stosunkach pracy. Celem tych norm
jest zapobieganie powstawaniu konfliktoéw spolecznych w srodowisku
pracy oraz ewentualnie ich polubowna likwidacja przy zastosowaniu
sformalizowanych procedur [...]"".

Autor ten pomija w swym katalogu .,[...] funkcje odgrywajace
w stosunkach pracy rol¢ drugoplanowa badz charakterystyczna tylko dla
jednej czgsci prawa pracy |[...] wskazujac tu na funkcje: wychowawcza
1 gwarancyjna'.

Koncepcje te obrazuje rys. 3.

Rysunek 3. Funkcje prawa pracy (podstawowe) w ujeciu K.W. Barana

PRAWO PRACY
(funkcje)
funkcja funkcja funkcja funkcja
ochronna ireniczna rozdzielcza organizatorska
(polubowna)

Zrédlo: (rys. 1-3) opracowanie wlasne na podstawie prac powolanych odpowiednio
w przypisach (8), (9), (13).

Kolegjnym, rozpowszechnionym w poczatkach XXI wieku, ujeciem
systematyki funkcji prawa pracy jest systematyka zaprezentowana przez

i nast., szczegélnie s. 410; idem, Polubowna funkcja prawa pracy, ,,Polityka Spoteczna”
2005, nr 1; por. tez: K.W. Baran, Funkcje prawa pracy [Rozdz. 11.], [w:] K.W. Baran, B.M.
Cwiertniak, D. Dérre-Nowak, K. Walczak, Prawo pracy, Warszawa 2010, s. 40 i nast.

14 Cytaty: K.W. Baran, Funkcje prawa pracy..., op. cit., s. 44.

15 K.W. Baran, O funkcjach zbiorowego..., op. cit., s. 406 i nast., s. 408 i nast.;
idem, Funkcje prawa pracy..., op. cit., s. 40-414.
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M. Skapskiego, obejmujaca zlozony uklad funkcji 1 podfunkeji (bezpo-
$rednich i posrednich) prawa pracy'.

Wskazany autor zaproponowal uzupelnienie katalogu funkcji prawa
pracy o kolejne funkcje:

a) wyrownawcza (wyrownanie pozycji stron stosunku pracy),

b) opickuncza (opicka nad grupami o ograniczonych mozliwosciach
réwnych szans na rynku pracy),

¢) promocyjna (promocja zatrudnienia), ujetych jako . podfunkcje™
funkcji ochronnej prawa pracy'’.

Koncepcje t¢ najlepiej ilustruje autorski schemat M. Skapskiego
(rys. 4).

Prezentowane tu poglady na temat ilosci 1 katalogow funkeji przy-
pisywanych w naszej literaturze prawu pracy przywoluj¢, by zaakcento-
wac, ze w przypadku wyodrebnienia ,,proaktywne;j” funkcji prawa pracy
automatycznie pojawi si¢ zagadnienie wzajemnych relacji tejze do funkcji
,dotychczasowych™, . tradycyjnie wyodrgbnianych™ (itp.).

Uwagi o pogladach zaktadajgcych wyodrebnienie
~proaktywnej” funkcji naszego prawa pracy

We wstepnej czgsci ninigjszego opracowania zaproponowalem sui ge-
neris robocze zestawienic watkow (celowo nie uzywam tu zwrotu ,.ka-
talog™, zakladajacego kompletnos¢ 1 zupelnos¢ danego zbioru), ktorych
omowienie w dyskusji nad , proaktywna” funkcja uwazam za niezbedne.
W tym miejscu ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania, ogranicze
si¢ do kilku ogolniejszych refleks;i.

W innych opracowaniach wskazano na dos¢ dowolne 1 czgsto
przypadkowe, czesto logicznie 1 metodycznie niepoprawne definiowane
w naszej literaturze zarowno samego pojecia ,,funkcja prawa pracy”, jak

16 M. Skapski, Ochronna funkcja..., op. cit., s. 98 i nast. Autor korzysta tu z po-
dziatu J. Raza na funkcje bezposrednie i posrednie (ibidem, s. 100); por. tez J. Raz, On the
Functions of Law, Oxford Essays in Jurisprudence, Oxford 1973, s. 283-285.

17 Por. M. Skapski, Ochronma funkcja..., op. cit., s. 98-104 i odpowiednio s. 126
i nast., 1321 nast., 139 i nast., takze s. 197-292.
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Rysunek 4. Typologia funkcji prawa pracy w ujeciu M. Skapskiego
Typologia funkcji prawa pracy

Metafunkcja
Zapewnienie sprawnego i harmonijnego dzialania stosunkéw spolecznych zwiazanych z wykonywaniem pracy zaleinej
Funkcje bezposrednie Funkcje posrednie
Normy prawne realizujace funkeje wprost nakazuja spetnienie Zamierzone stany 1zeczy realizowane sg przez taficuch
pozadanych przez ustawodawcg stanéw rzeczy przyczynowo-skutkowy, Bezposredni skutek ustanowienia
normy prawnej nie jestjej funkcja; dopiero dalsze nastepstwa
/\ bezposredniego skutku to funkcje posrednie
Funkcja ochronna Funkcja organizacyjna l
Ochrona intereséw stron Okreslenie kompetencji kierowniczych
stosunku pracy pracodawey. Stworzenie ram prawnych dla Funkcja wychowawcza
zrzeszania si¢ partnerdw socjalnych, negocjacji Ksztattowanie pozytywnych wzorcow zachowarn
zbiorowych i stanowienia autonomicznych przez sankcjonowanie zachowan niepozadanych,

norm prawnych afirmowanie pozadanych

Ochrona
pracownikow

Ochrona pracodawcow
Prawo pracy chroni takze interesy
pracodawey, m.in. przez: stabilizacje
stosunku pracy; zakaz konkurencji;
art. 100 § 2 pkt4k.p,; art8kp.;

Funkcja wyréwnawcza Funkcja promocyjna kreslenie procedury rozwiazywania
Wyrdwnywanie pozycji stron Ochrona rynku pracy i intereséw sporéw zbiorowych; roznicowanie
stosunku pracy przez nadanie Funkeja opiekuncza 0s6b poszukujacych pracy. pozycji prawnych ze wzgledu na

pracownikom uprawnien Szezegdlna ochrona i wspieranie Wspieranie wzrostu zatrudnienia. wielkos¢ zakladu
1 kompetencji nieosiagalnych dla zatrudnienia grup spotecznych Promocja bezposrednia: programy
wiekszosci z nich o0 ograniczonych szansach aktywnego przeciwdzialania
w indywidualnych negocjacjach rownorzgdnej konkurencji na bezrobociu.
z pracodawcg rynku pracy: mtodocianych, Promocja posrednia: eliminacja
niepelnosprawnych, kobiet kosztéw i utrudnien proceduralnych
w okresie macierzynstwa niewplywajacych istotnie na

realizacj¢ funkeji wyréwnawcezej
i opiekunczej; zapewnienie
elastycznosci zatrudnienia.

Zrédlo: M. Skapski, Ochromma fimkcja. ., op. cit., s. 105.
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tez poszczegdlnych wyodrebnionych (czy przypisywanych prawu pracy)
funkcji'®,

Stan istnigjacy poddawany jest zatem krytyce. Postuluje si¢ przy-
jecie okreslonych, spdjnych wewngtrznie 1 konsekwentnych, ujeé 1 zwia-
zanych z nimi, prawidlowo utworzonych definicji'’.

Sarkastycznie mozna jednak zauwazy¢, iz mozna bylo prowadzi¢
krytyke 1 postulowaé zmiany, bo jest o czym dyskutowac: sa zapre-
zentowane okreslone koncepcje, definicje (etc.). W przypadku , proak-
tywnej” funkcji prawa pracy autorzy postulujacy jej wyodrebnienie czy
tez zastanawiajacy si¢ nad jej wyodrebnieniem nie zdefiniowali pojecia
»proaktywnej” funkcji prawa pracy (ani w formie definicji klasyczne;,
czastkowej czy np. przez postulaty)®.

Uzasadniony wigc bedzie postulat, by autorzy powolujacy si¢ na
wspomniang funkcje podjeli probe¢ zdefiniowania pojecia: ,,»proak-
tywna« funkcja prawa pracy”?L.

18 Por, oceny zawarte w opracowaniach: B.M. Cwiertniak, O fimkcjach prawa
pracy..., op. cit., s. 311 i nast.; M. Skapski, Ochronna funkcja..., op. cit., s. 56 1 nast.,
s. 69 1 nast. Z. Salwa, Funkcje prawa pracy..., op. cit., s. 172 i nast. Por. tez powolywane
tam prace teoretykdéw prawa: J. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000
(tamze obszerna literatura); M. Borucka-Arctowa, Spoleczne poglady na funkcje prawa,
Wroclaw—Warszawa—Krakow—Gdansk-1.6dz 1982, czy tez prace 7. Ziembinskiego, m.in.:
O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, PiP 1987, s. 12, szczegolnie s. 17 i nast.;
idem, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 480 i nast.

1 Por. M. Skapski, Ochronna funkcja..., op. cit., s. 56 i nast.; Z.. Salwa, Funkcje
prawa pracy..., op. cit., s. 173-175.

20 Problematyke definiowania poje¢ prawa pracy (na przyktadzie definiowania
,.prawa pracy”) przedstawilem w opracowaniach: B.M. Cwiertniak, O ,, ogdlnoteoretyczne ”
definicji prawa pracy, [w:] Wybrane zagadnienia Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych,
red. U. Jackowiak, Gdanskie Studia Prawnicze, t. VI, Gdansk 2000, s. 15 i nast.; idem, Z za-
gadnien definiowania prawa pracy i jego dzialow —uwagi na tle definiowania ,, zbiorowego
prawa pracy”’, [w:] Prawo pracy. Zabezpieczenie spoleczne. Z aktualnych zagadnien, red.
B.M. Cwiertniak, Opole 2001, s. 219-237; idem, Sposoby definiowania ,, prawa pracy”
w polskiej literaturze prawniczej, [w:]| Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej,
rocznik 1990/2000, red. A. Swiqtkowski, Krakow 2001, s. 9-30; idem, Pojecie i systematyka
prawa pracy, [w:] Zarys systemu..., op. cit., red. K.W. Baran, s. 945, tamze literatura,
takze teoretyczno-prawna i logiczna dotyczaca definicji prawniczych i definiowania.

2L Nie wystarczy tu wskazanie w dyskusji nad ,,proaktywna” funkcje prawa pracy
w toku powolanej w przypisie 1 konferencji (glos B. Wagner) — glosnej pracy diagnozujacej
przemiany prawa socjalnego w Europie. Por. tez: Job Creation and Labour Law: From
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Zdefiniowanie tego pojecia jest tez niezbedne dla okreSlenia za-
kresow (podmiotowego 1 przedmiotowego), w jakich funkcja ta ma si¢
realizowac (czy tez— w innych ujeciach —ma by¢ realizowana). Okreslenie
zakresOw jest tu istotne, takze ze wzgledu na zalozone (czy tez praktycznie
powstajace) relacje danej funkcji do innych funkcji prawa pracy, a takze
konstrukcje odpowiedniego instrumentarium prawnego dangj funkcji
(wskazanie istniejacych norm 1 instytucji prawnych realizujacych dana
funkcje, postulowanie 1 wprowadzanie do systemu norm kolejnych, ma-
jacych jarealizowac). Kilka ogdlnych refleksji dotyczacych wskazanych
zagadnien prezentuj¢ ponizej.

Autorzy zajmujacy si¢ problematyka funkcji prawa pracy szczegdl-
nie wiele uwagi poswigcali dotad zagadnieniom instrumentéw prawnych
stluzacym realizacji poszczegolnych funkcji prawa pracy. Dotyczy to
zarowno prezentacji okreslonego, akceptowanego w miarg szeroko w dok-
trynie ukladu funkcji prawa pracy (tzw. ,,tradycyjnych” funkcji prawa
pracy: ochronnej, organizatorskiej, rozdzielczej, wychowawczej)®, jak
tez, tym bardziej, proponowanych w literaturze ,,nowych” funkeji (czy
podfunkcji) prawa pracy. W tych ostatnich przypadkach odwolanie sie
do okreslonego, w miarg szerokiego, zestawu norm 1 instytucji prawnych
LJistniejacych” w obowiazujacym stanie prawnym, a wedle danego autora
,realizujacych™ proponowang przez niego ,,nowa funkcj¢ prawa pracy,
dodatkowo uzasadnia i racjonalizuje kreowanie takiej funkcji®.

W przypadku ,,proaktywnej” funkcji prawa pracy zas brak jest
kompleksowych wypowiedzi na temat instrumentarium prawnego

Protection Towards Pro-action, red. M. Biagi, “Studies in Employment and Social Policy”,
Deventer 2000.

2 Przykladem moga tu by¢ prace Z. Salwy, powolane w przypisach 8, 9, 12, 18;
por. tez tego autora, Organizacyjna funkcja prawa pracy, Studia Prawnicze 1986, nr 34,
idem, Niektore problemy organizacyjnej funkcji prawa pracy, [w:] Studia z prawa pracy,
Warszawa 1988. Por. tez prace W. Szuberta, W. Muszalskiego, G. GoZzdziewicza, powolane
w przypisach 71 12. Por. tez 7. Hajn, Regulacja pozycji prawnej pracownika i pracodawcy
a funkcja prawa pracy, PiZS 2000, nr 10, s. 7 1 nast.

2 Por. powolane w przypisach 13 i 14 prace K.W. Barana. Szczegdlnie szeroko
potrzebe wyodrebnienia kolejnych funkcji prawa pracy uzasadnia w swej monografii
M. Skapski, Ochronna funkcja..., op. cit., s. 19 i nast., zwlaszcza s. 98 1 nast. (tytul pod-
rozdzialu: Potrzeba modyfikacji typologii funkcji prawa pracy w spolecznej gospodarce
rynkowey), s. 106 1 nast. (,,Uzasadnienie aksjologiczne i ekonomiczne ochrony pracowni-
kow™).
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tej funkcji; cho¢ odnotowac nalezy proby przypisania jej okreslonych,
konkretnych instrumentow™.

Ow brak zasadniczo nie powinien dziwi¢: wezesniej wskazywa-
lem przeciez na brak definicji, okreslenia zakresu ,,proaktywne)” funkcji
prawa pracy. Problem . przypisania” funkcjom prawa pracy okreslonych
mstrumentow prawnych znajdzie tez swe odbicie w problematyce relacji
funkcji , proaktywnej” do funkeji dotychczas wyodrgbnianych (.. dotych-
czasowych™), nie bedzie on jednak przedmiotem dalszych uwag.

Kilkakrotnie juz sygnalizowalem problem relacji ,,proaktyw-
nej” funkeji prawa pracy do funkeji dotychczas wyodr¢bnianych (1 w
okreslonym stopniu akceptowanych w doktrynie polskiego prawa pracy).
Obrazowo mowiac: wpisania jej na ,mape” funkcji prawa pracy. Takze 1
w tym zakresie, wobec braku wyraznych deklaracji adherentéw koncepcji
,proaktywnej” funkcji prawa pracy, analiza tych kwestii nie jest obecnie
mozliwa. Ograniczg si¢ zatem do kilku spostrzezen (na tle istniejacego
stanu pogladdéw doktryny) oraz przypuszczen (nie cheg tu uzy¢ pojecia:
L.prognoza’) co do rozwoju sytuacji.

Pierwsze stwierdzenie zdaje sie tu nader oczywiste: problem wza-
jemnych relacji funkgji , proaktywne;” 1 funkeji , dotychczasowych™ bedzie
tym bardziej zlozony, im bardziej rozbudowana systematyke, czy katalog
,.dotychczasowych™ funkcji prawa pracy za podstawg owych porownan
wezmiemy. Trudno by tu bylo rozwazac¢ rozne mozliwe, a hipotetyczne
relacje nowej funkcji do okreslonego zbioru takich badz innych funkcji
.dotychczasowych™. Prima facie jednak w kazdym przypadku nowa
funkcja ,,nachodzi¢™ bedzie na ktoras (lub ktores) z funkeji dotychczas
wyodrgbnianych (teoretycznie mozliwe tu beda zatem: nadrzednosc,
krzyzowanie si¢ czy podrzednosé¢ zakreséw porownywanych funkcii).
Przypuszczaé nalezy 1 ,.dotknie” to zaréwno funkeji , tradycyjnych™ (np.
w ujeciu Z. Salwy) jak tez np. ,,podfunkcji” zaproponowanych przez
M. Skapskiego: wyrdwnawczej, promocyjnej, opiekunczej®.

2 Por. referat A. Wypych-Zywickiej, Granice swobody pracodawcy w doborze
pracownikow przy ponownym zatrudnieniu prezentowany na wspomnianej konferencji. Nota
bene Autor drugiego z referatow L. Pisarczyk w dyskusji zdeklarowal si¢ jako przeciwnik
wyodrebniania ,,proaktywnej” funkcji prawa pracy (tytut referatu: Deregulacja prawa pracy
a jego funkcja ochronna).

2 Por. uwagi M. Skapskiego na temat tych funkcji, M. Skapski, Ochronna fimnk-
ga...,op. cit., s. 126 1 nast., s. 139 i nast.
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Stad tez, jak si¢ wydaje, niektorzy zwolennicy wyodrebniania ,.pro-
aktywnej” funkcji prawa pracy, dostrzegajac éw problem, zastanawiaja
si¢ nad ujeciem jej w kategoriach ,,podfunkcji” prawa pracy®.

Zauwazy¢ tu wszakze mozna, ze w przypadku zlozonych .. dotych-
czasowych™ systematyk funkcji prawa pracy (zwlaszcza poshugujacych
si¢ juz kategoriami takimi jak: , funkcje pierwotne™ 1, ,wtorne”, ,,0g6lne”
1,.szczegdlowe™, , bezposrednie™ 1, posrednie”, , funkcje™ 1, podfunkcje’™)
dodatkowo pojawia si¢ problemy relacji nowej ,,podfunkcji” do owych
dotychczas kwalifikowanych jako , wtdrne™, ,.szczegdlowe”, , posrednie”
funkcji czy podfunkcji prawa pracy.

Instruktywnym tego przykladem bedzie proba ,.nalozenia™ , proak-
tywnej” funkcji prawa pracy (1to zaréwno traktowanej jako , funkcja”, jak
1jako ,,podfunkcja” prawa pracy) na systematyke zaprezentowana przez
M. Skapskiego (rys. 4).

Wyodrebnienie okreslonej funkcji prawa pracy (podobnie jak innych
konstrukcji pojeciowych, takze w prawie pracy) ma charakter konwencjo-
nalny, opiera si¢ na przyjetych zalozeniach?”. Stad tez, mimo zastrzezen
przeciwko ,mnozeniu” okreslonych konstrukcji, czy tez zbyt czgstym
poslugiwaniu si¢ okreslonymi konstrukcjami pojeciowymi w doktrynie
prawa pracy (np. pojeciem | funkcji prawa pracy” czy wczesniej ,.zasad
prawa pracy’ 1 zwigzanego z tym postulowaniem ograniczenia ich sto-
sowania ,,do niezb¢dnego minimum”™, ,rzeczowej potrzeby” itp.”® moga

2% Propozycje takiego ,,zakwalifikowania” zglosita w dyskusji na omawiane;j
Konferencji A. Wypych-Zywicka.

27 Por. szerzej T. Zielinski, Zarys wykladu prawa pracy. Czesé¢ ogdlna, Katowice
1979, s. 23, s. 25, T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systenu..., Czesé I Ogdlna..., op. cit.,
s. 7 1 nast.; pisze o tym szerzej przy okazji omawiania kryteribw wyodrebniania prawa
pracy: B.M. Cwiertniak, Kryteria kodyfikacyjne a wyodrebnienie prawa pracy jako galezi
w polskim systemie prawa, [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, red. A M.
Swiatkowski, Krakéw 2006, s. 9-20; B. M. Cwiertniak, Kryteria wyodrebniania prawa
pracy jako galezi systemu prawa, [w:] Studia z zakresu. .., op. cit., red. A.M. Swiatkowski,
Krakéw 2007, s. 25 1 nast.

28 Pisze o tym w opracowaniu: B.M. Cwiertniak, Podstawowe zasady prawa pracy.
Zagadnienia ogolne [R.10.1], [w:] KW. Baran, Zarys systemu prawa pracy..., op. cit.,
s. 530-531. Postulaty ograniczania liczby wyodrgbnionych zasad juz w polowie lat 60.
XX wieku formutowali m.in.: M. Swiecicki, Zasady prawa pracy, Nowe Prawo 1968, nr 3,
s. 337, Z. Szubert, Zasady prawa pracy, PiP 1957, nr 7-8, s. 56, przeciw ,,[...] mnozeniu
zasad praeter necessitatis [...]” wypowiadal si¢ rowniez T. Zielinski (Problem stosunku
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by¢ one oceniane jako metodologicznie poprawne®. Podobnie, mozliwym
bedzie — pod warunkiem zachowania przez wyodrebniajacego taka funkcje
autora szczegolnej dbalosci — poprawne w tym aspekcie okreslenie jej
relacji do innych wyodrebnionych funkcji prawa pracy.

Niezbedne wszakze bedzie tu zrealizowanie wymogow, jakie
nieS¢ beda ze soba zaakcentowane wczesniej: pojecie, zakresy, in-
strumenty i relacje.

By zas wyodrgbnianie takie nie bylo li tylko ¢wiczeniem z zakresu
logiki 1 metodologii, konieczne jest oparcie go na okreslonych przestan-
kach, cala zas procedura sluzy¢ winna realizacji okreslonego celu czy tez
zespohu celow.

Wydaje sig, 1z stosunkowo najlatwiej zrekonstruowaé przestanki
lezace u podstaw koncepcji , proaktywnej” funkcji prawa pracy.

Zasadny jest wniosek, ze koncepcja ta stanowi ekstrapolacje na
problematyke funkcji prawa pracy okreslonych idei 1 koncepcji polityki
spolecznej, ktérej instrumentem ma by¢é m.in. prawo pracy™.

Chodzi tu o koncepcj¢ ,.flexicurity” zakladajaca okreslone potacze-
nie uelastycznienia prawa pracy 1 prawa zabezpieczenia spolecznego (prze-
chodzacych m.in. w zwiazku z tym okreslone procesy deregulacyjne)’!

kodelksu pracy do kodeksu cywilnego, PiP 1970, nr 3-4), nota bene autor najobszerniejszego
do dzis podrecznikowego katalogu zasad prawa pracy por. T. Zielinski, Zarys systemu.. .,
Czes¢ 1, s. 197 1 nast. (gdzie autor sklasyfikowatl 45 okreslonych nazwami wlasnymi zasad).
O klasyfikacii tej por. tez B.M. Cwiertniak, Zasady prawa pracy, [w:] K.W. Baran, B.M.
Cwiertniak, D. Dérre-Nowak, K. Walczak, Prawo pracy, Warszawa 2009, s. 56 1 nast.

2 Stosowna literature powoluje w pracy: B.M. Cwiertniak, Pojecie i systematyka
prawa pracy..., op. cit., s. 13 1 nast., s. 55 1 nast.

30" Por. szerzej: W Szubert, Prawo pracy jako narzedzie polityki spofecznej..., op.
cit.;, idem, Funkcje prawa pracy..., op. cit.; T. Zielinski, Prawo pracy a polityka spolecz-
no-gospodarcza i postep spoleczny, [w:] Z problematyki prawa pracy i polityki socjalnej,
t. 1, red. T. Zielinski, Katowice 1977, s. 6 i nast.; idem, Prawo pracy. Zarys systemu. Czesé
I Ogdlna..., op. cit., s. 51-58; B.M. Cwiertniak, O funkcjach prawa pracy..., op. cit.,
s.308-311.

31 Koncepcje te propagowal w Polsce m.in. Instytut Spraw Publicznych, poprzez
konferencje i wydawnictwa. Przyktadowo wskazaé¢ tu mozna opracowanie: W strong aktyw-
nej polityki spolecznej, red. T. Kazimierczak, M. Rymsza, Warszawa 2003, czy tez Ogodl-
nopolska Konferencj¢ Naukows nt. ,,Zmiany na rynku pracy i w systemie zabezpieczenia
spolecznego (W poszukiwaniu polskiego modelu flexicurity)”, Warszawa 18 pazdziernika
2005 r. Na temat tendencji liberalizacyjnych i deregulacyjnych prawa pracy por. szerzej:
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z zapewnieniem zalozonego poziomu bezpieczenstwa o charakterze socjal-
nym*, | zakotwiczong” dodatkowo w europejskim prawodawstwie®.

Omowienie wskazanej koncepcji nie jest przedmiotem niniejszego
opracowania.

Pojawia si¢ tu natomiast kilka problemdéw: (1) adherenci koncepcji
L.proaktywnej” funkcji prawa pracy winni w sposob wyrazny 1 bezposredni
odwolac¢ sie do zywionych ocen, wartosci, koncepcji, lezacych u podstaw
prob wyodrebnienia kolejnej funkcji przypisywane) naszemu prawu pracy;
(2) powinni wskaza¢ na uzasadnienia: moralne, polityczne, socjalne owego
wyodrebnienia (zaréwno w kategoriach zasadniczych, jak 1 utylitarnych)*;

Granice liberalizacji prawa pracy. Problemy zabezpieczenia spofecznego, (Materialy
XIV Zjazdu Katedr (Zakltadow) Prawa Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych), red. E. Bielak,
H. Lewandowski, 1.6dz 2003; tamze literatura przedmiotu. Por. tez Deregulacja polskiego
rynku pracy, red. K. Frieske, Warszawa 2003.

32 Por. A. Patulski, Koncepcja flexicurity a nietypowe formy zatrudnienia, czyli jak
ograniczac segmentacje polskiego rynku pracy, [w:| Stosunki zatrudnienia w dwudkziesto-
leciu spolecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamiqthowa z okazji Jubileuszu 40-lecia
pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobezyk, Warszawa 2010, s. 359 1 nast.;
T. Wyka, Od bezpieczenstwa socjalnego do bezpieczenstwa osobowego..., op. cit., s. 105
i nast. Por. tez Kazdy ma prawo do.... Ochrona praw cziowieka w Swietle przepiséw prawa
pracy i zabezpieczenia spolecznego (Referaty 1 wystapienia zgloszone na XVII Zjazd Katedr
i Zakladéw Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego), red. A.M. Swiatkowski, Warszawa
2009, zwlaszcza Sekcja 2, Elastycznos¢ zatrudnienia a stabilno$¢ socjalna”. Por. réwniez
E. Kryfiska, Rownowaga miedzy elastycznosciq i bezpieczenstwem na polskim rynku pracy.
Jak osiagnaé flexicurity?, Biblioteka Monitora Prawa Pracy, Warszawa 2008.

33 Por. m.in. uwagi A.M. Swiatkowskiego, Praca tymczasowa: ochrona rynku
pracy czy pracownika?, [w:] Studia z zakresu..., op. cit., red. A.M. Swiatkowski, Krakow
2010, s. 47 i nast. praz dokumenty europejskie oméwione s. 66 i nast. i tam tez literatura
przedmiotu. Nota bene cze$é autorow zauwaza, iz wskutek dokonywanych zmian , [...]
bezpieczenstwo socjalne, ktére ma ten system zapewnié, staje si¢ niezadawalajgce [...]”
—tak na tle systemu zabezpieczenia spolecznego T. Szulmicz, Od redaktora, [w:] Spoleczne
aspekty rozwoju rynku ubezpieczeniowego, red. T. Szulmicz, Warszawa 2010, s. 9.

3 Orozroznieniu rodzajéw wypowiedzi i rodzajow ocen por. m.in. Z. Ziembinski,
Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 78 1 nast., s. 116 1 nast.; idem,
Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 7 i nast., s. 29 1 nast.; K. Opalek,
Z teorii dyrektyw i norm, Warszawa 1974; J. Wroblewski, Oceny w prawie i oceny prawa,
Studia Prawnicze 1970, nr 24; idem, Wartosci a decyzja sqdowa, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow—Gdansk 1973; M. Borucka-Arctowa, Problemy wartosciowania w naukach prawnych,
PiP 1968, nr 2; J. Lande, O ocenach, Kwartalnik Filozoficzny 1948, t. XVIL, nr 3-4;
A. Podgorecki, O pojeciu oceny, Studia Filozoficzne, Wydanie Specjalne..., 1969; idem,
Charakterystyka ocen praktycznych, Warszawa 1962; M. Ossowska, O dwdch rodzajach
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(3) odrebna kwestia jest uzasadnienie wyboru przyjetej koncepeji polityki
spolecznej (jako ,,meta zrodla” zalozen 1 ocen wskazanych pod (1) 1 (2).

By¢ moze spowoduje to szersza akceptacje ,,proaktywnej” funkcji
prawa pracy w doktrynie (mimo probleméw ,utylitarnych™ przywolanych
wczesnie] w niniejszej czgSci opracowania) z pewnoscia zas uczyni dys-
kusje¢ nad ta funkcja bardziej rzeczowa.

Whioski

Problematyka wyodrgbnienia ,.proaktywnej” funkcji prawa pracy nale-
zy do zagadnien teoretycznych o istotnych odniesieniach praktycznych
(wdrazania okreslonych koncepcji polityki spoleczne) poprzez okreslone
mstrumentarium prawne.

Dotychczasowe wypowiedzi adherentow tego wyodrebnienia po-
traktowa¢ mozna jako ,,wywolanie tematu”, zapowiedz przyszlej dyskusji
nad funkcjami prawa pracy. Jak bowiem wskazywalem, dyskusja taka
wymaga: okreslenia pojecia samej funkcji , proaktywnej” (zdefiniowania
jei), okreslenia zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego, instrumen-
tarium prawnego, relacji do pozostalych funkcji prawa pracy.

Autorzy piszacy czy wypowiadajacy si¢ o ,.proaktywne;j” funkcji
prawa pracy, jak dotad, nie zados¢uczynili wskazanym postulatom [por.
cz. Il opracowanial.

Autorzy ci nie ujawniaja tez przeslanek, dla ktorych zdecydowali
si¢ na wyodrebnienie nowej funkcji prawa pracy, co praktycznie ogranicza
mozliwos¢ dyskusji o celowosci wyodrgbniania takiej funkcji, zwlaszcza
wobec trudnosci okreslenia jej relacji do dotychczasowych katalogdw
funkcji prawa pracy (wskazanych w cz. Il opracowania).

Szersza, merytoryczna dyskusja, moim zdaniem, mozliwa bedzie
po zaprezentowaniu w sposob kompleksowy samej koncepcji ,,pro-
aktywnej” funkcji prawa pracy oraz jej uzasadnien. By¢ moze uzyska

ocen, Kwartalnik Filozoficzny 1946, t. XVI, nr 2-4; T. Kotarbifiski, Traktat o dobrej ro-
bocie, Wroclaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—1.6dz 1982, s. 365 i nast.; T. Pszczotowski,
Prakseologiczna teoria ocen, Prakseologia 1967, nr 24; 7. Tobor, Charakterystyka ocen
instrumentalnych i instrumentalne oceny przepiséw prawnych, Katowice 1986, tamze
obszerna literatura.
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ona w wyniku takiej dyskusji kolgjnych zwolennikéw, choé zakladaé
mozna a priori, ze do$¢ ograniczong; z pewnoscia nie dadza sie do nigj
przekonaé, po pierwsze: ci, ktorzy nie postuguja si¢ w ogdle kategoria
,funkcji prawa pracy’™’, po drugie: przeciwnicy koncepcji flexicurity (badz
podobnych) — ze wzgleddw zasadniczych, po trzecie: czg$¢ zwolennikdw
katalogdw ,.dotychczasowych™ (czy to ze wzgleddw metodologicznych,
czy tez by nie komplikowac sobie zycia™ relacja ,,nowej” 1 ,.dotychcza-
sowych’ funkcji prawa pracy).

35 Stad w toku dyskusji na omawianej konferencji, wyodrebnieniu ,,proaktywnej”
funkcji prawa pracy byl przeciwny L. Florek (por. tez przypis 4). O wyodrebnianiu takiej
funkcji krytycznie wypowiadali si¢ rowniez: L. Pisarczyk, J. Wratny, L. Mitrus, B.M.
Cwiertniak.
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