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Okres I wojny $wiatowej nalezat do szczegdlnie dramatycznych w historii Lo-
dzi i jej mieszkancow. W latach 1914-1918 nastapit zdecydowany spadek liczby
ludno$ci miasta!. Wyludnienie bylo nastepstwem dziatan wo;ennych i pohtykl nie-
mieckich wiadz okupacy}nych2

Spowodowany wojna upadek przemystu wywolat dramatyczna sytuac;@ spo-
teczna. Do maja 1915 1. bez pracy i bez $rodkéw do zycia pozostawato 250 tys. lu-
dzi. Wywotato to masowa emigracje z miasta w poszukiwaniu pracy i srodkow do
zycia. Znaczna liczba todzian (wedtug powojennych szacunkow ok 80 tys osob)

' W 1914 ¢ miasto wraz z wielkimi przedmie$ciami (Batuty i Chojny wlaczone przez niemieckie wladze okupacyjne w 1915 L.
w granice Lodzi) liczyto ponad 600 tys. mieszkaricow. Na poczatku 1918 1. liczba'ta spada do niespetna 342 tys: dséb; a wige
spadek wynidst 43%; W. Pus, Zmiany liczebnosci i struktury narodowosciowej ludnosci £odzi do 1939 roku,:[w:] M: Koter,
M. Kulesza, W. Pus, S. Pytlas, Wplyw wielonarodowego dziedzictwa kulturowego £odzi na wspdtczesne oblicze miasta, 1.6d%
2005, . 15.

2 Ibidem.
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wyjechata na roboty do Niemiec®. Zjawisku temu towarzyszyly trudnosci aprowi-
zacyjne, wysokie ceny oraz zta jako$¢ dostarczanych artykutéw zywnosciowych.
Problem poglebiat takze zly stan sanitarny miasta i brak podstawowych $rodkéw
czystosci i higieny osobistej. Wszystko to nie pozostawalo bez wplywu na stan
zdrowia mieszaricow Lodzi i sprzyjalo szerzeniu si¢ wielu groznych bakteryjnych
infekcji, m. in. gruilicy; tyfusu plamistego, ospy naturalnej, dziesiatkujacych lud-
no$¢ miasta. Na rozprzestrzenianie si¢ choréb zakaznych wplyw mialy takze wa-
runki zycia w okopach, czeste zmiany frontu i zwiazane z tym przemarsze wojsk®.

'Przedstawiany artykut zamierzamy po$wigci¢ analizie regulacji normatywnych

wydanych przez niemieckie cywilne wladze okupacyjne dotyczacych zapobiega-
nia i zwalczania choréb zakaznych w Lodzi w latach 1915-1918.
. Ochrona zdrowia mieszkaricéw t.odzi doczekata sie wielu opracowan mono-
graficznych, obejmujacych niemal jej wszystkie aspekty, zwtaszcza za$ zagadnie-
nia zwiazéne z organizacja‘i funkcjonowaniem administracji sanitarnej miasta,
lecznictwa otwartego, pogotowia ratunkowego i szpitalnictwa. Duzo miejsca po-
$wigcono réwniez dziatalnosci stuzb miejskich, organizacji spolecznych i zakta-
déw dobroczynnych w walce z glodem i szerzacymi si¢ chorobami zakaznymi.
Natomiast prawodawstwu niemieckich wiadz okupacyjnych Lodzi poswigca sie
albo krétkie wzmianki, lub tez pomija sie je w ogole. Problem jednak zastuguje na
wmkhwsze potraktowanie.

W studium ograniczylismy siedo przeplsow okupacyjnego prawa materialnego,
pomlja)ac podstawy ustrojowe tworzenia i stosowania tych przepisdéw. Dla wska-
zania najwazniejszych kierunkéw prawodawstwa okupacyjnego wykorzystaliémy,
obok aktéw prawa miejscowego, takze przepisy obowigzujace na cato$ci obszaru
znajdujacego sie pod wladza niemiecka. Przeprowadzona kwerenda ma charak-
ter og6lny i stanowi wstep do dalszych badar nad miejscowym prawodawstwem
niemieckich wladz cywilnych. Stad zrezygnowali$my tu m. in. z analizy danych
o charakterze statystycznym, obrazujacych np. skuteczno$¢ wprowadzonych re-
gulacji wyrazone spadkiem liczby zachorowar na choroby zakazne i zgonéw z tego
powodu wérdd ludnoséci cywilnej miasta, czy z kwestii egzekucji obowiazujacego
prawa. Problem ten wciaz czeka na opracowanie.

- Z uwagi na rozleglo$¢ zagadnienia oraz ograniczenie problematyki do okresu
I wojny $wiatowej pomineli$my w tym krétkim opracowaniu stan regulacji praw-

3 Ibidem; ]. Janczak, Ludnosé, [w:] £.6dZ. Dzieje Miasta, red. B. Baranowski, J. Fijatel, Warszawa-L6dZ 1980, 5. 201-202.

* D. Naruszewicz-Lesiuk, W. Magdzik, Sytuacja epidemiologiczna chordb zakainych na ziemiach polskich w XX wieku, [w:]
Choroby zakazne i ich zwalczanie na ziemiach polskich w XX w., red. J. Kostrzewski, W. Magdzik, D. Naruszewicz-Lesiuk,
Warszawa 2003; W. Wieckowska, Walka z chorobami zakaznymt na ziemiach polskich w latach 1915-1923, ,Zdrowie Pub-
liczne” 1983, t. 94, 5. 527-528.

§ Wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim monografie J. Fualka, ] [ndulsklego, Opieka zdrowotna w £odzi do roku 1945: studium
organizacyjno-historyczne, £.6dz 1990. -
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nej chorob zakaznych obowigzujacy na ziemiach Krélestwa Polskiego. Sg to osob-
ne zagadnienia takze wymagajace kompleksowych badan.

Podstawe Zrédtowa pracy stanowit przede wszystkim materiat normatywny
zawarty w dziennikach urzedowych cywilnych niemieckich wladz okupacyjnyche.
Oprdcz zrédet drukowanych wykorzystalismy materiat archiwalny”. ~

Z tymi zastrzezeniami sprébujmy naszkicowa¢ podane w tytule zagadmeme
Na wstepie jednak przypomnijmy podstawowe rysy organizacji admlmstracp stuz-
by zdrowia w Lod21 po wybuchu I wojny sw1atowe)

2

Ze wzgledu na sytuacje na froncie wschodnim i przebieg dziatati wojennych
oraz pdzniejsze zmiany organizacji administracji okupacyjnej na zajetych przez
wojska niemieckie ziemiach Krolestwa Polskiego, system i formy instytucjonalne
opieki zdrowotnej Lodzi nie byly jednolite i podlegaly zmianom.

Wypowiedzenie przez Rzesze Nlemleckg 1 sierpnia 1914 r. wo;ny Rosji wy-
wolato og6ina dezorganizacje wtadz miejskich Lodzi®. W miejsce pospiesznie
ewakuowanego cywilnego aparatu administracji rosyjskiej, przedstawiciele
miejscowych elit spotecznych utworzyli zastepczy aparat wtadz samorzadowych
w postaci Gléwnego Komitetu Obywatelskiego®. Byt to tymczasowy organ wia-
dzy cywilnej w miescie, podporzadkowany carskiej komendanturze wojskowe;j.
Sprawami zdrowotnymi, w tym walka z chorobami zakaznyml, za)mowa{a sie
Sekcja Sanitarno-Szpitalna, utworzona przy Gtéwnym Komitecie Obywatel-
skim, a obok niej Sekcja Sanitarna istniejaca przy Centralnym Komitecie Milicji
Obywatelskiej!®. Stan ten utrzymat si¢ takze po wkroczeniu 6 grudnia 1914 r.
do Lodzi wojsk niemieckich i przejeciu zarzadu nad administracja cywilna na
obszarze miasta i bytego powiatu t6dzkiego przez utworzone 4 lutego 1915 r.
Cesarsko-Niemieckie Prezydium Policji w L.odzi (Kaiserlich Deutschen Polzzez-
Présidium in Lodz). : ‘ ‘

¢ Dziennik Ustaw Rzeszy (Reichsgesetzblatt), [dalej: Dz. U. Rzeszy), Dziennik Rozporzadiér’x wladz cesai;skb?niehlieckich w Polsce
(Verordnungsblatt der Kaiserlich Deutschen Verwaltung in Polen) [dalej: Dz. R.-W1.'C-N.}, Dziennik Rozporzadzen Gene-
ralnego Gubernatorstwa Warszawskiego (Verordnungsblatt fiir das Generalgouvernement Warschau) [dalej: Dz. R. GGW 1,
Dziennik Urzedowy dla‘obwodu administracyjnego Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji'w Lodzl (Amtsblatt fir den
Verwaltung des Kaiserlich Deustchen Polizei-Priisidium Lodz) [dalej: Dz, U.P. P.). ;

7 Archiwum Parstwowe w Lodzi, Zesp6t Akta Miasta Eodzi Wydziat Prezydlalny [dalej: AP, AML]

& M. Hertz, £6d% w czasie wielkiej wojny, £6d% 1933, 5.5-8.

? Szerzej na temat dziatalnosci Gléwnego Komitetu Obywatelskiego m. in. w-M. Skarzynskl, Akc;a Pomocy Spa{eczne/ w Lodzi
w okresie dziatania Gtéwnego Komitetu Obywatelskiego (3 VIII 1914=1 VII 1915 r),,Rocznik £6dzki" 1975, t. XX (XXII); te-
goz, Gtéwny Komitet Obywatelski w £odzi i jego dziatalriosé w latach 1914-1915, Varia" 1986, nr 3; A Barszczewska—I(rupa,
P Samus, Zycie polityczno-spoteczne, [w:) £édz. Dzieje Miasta...

107, Fjatek, J: Indulski, Opicka zdrowotna..., s. 259.
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Wraz z powolaniem 24 sierpnia 1915 r. Generalnego Gubernatorstwa War-
szawskiego (Kaiserliches Deutsches Generalgouvernement Warschau), stracity
moc obowiazujaca wezedniejsze regulacje prawne, odnoszace si¢ do administracji
miejskich. Ostatecznie 30 czerwca 1915 r. wladze niemieckie rozwigzaly Gtéw-
ny Komitet Obywatelski, by nastepnego dnia, w.jego miejsce, powolaé Magistrat
i Radg Miejska jako organy samorzadu miejskiego w Lodzi. Decyzje byly nastep-
stwem wydania 19 czerwca 1915 r. ordynacji miejskiej dla obszaréw Polski rosyj-
skiej podlegajgcej niemieckiej administracji''. Na jej podstawie gminy miejskie
— podobnie jak to miato miejsce w Rzeszy Niemieckiej — otrzymaty osobowos¢
prawna i prawo do prowadzenia dzialalno$ci samorzadowej pod nadzorem wiladz
okupacyjnych?. ‘W zwigzku ze zmiang organizacji administracji okupacyjnej,
w miejsce Sekcji Sanitarno-Szpitalnej Gléwnego Komitetu Obywatelskiego i Sek-
¢ji Sanitarnej Centralnego Komitetu Milicji Obywatelskiej, wladze miejskie utwo-
rzyty w dniu 24 lipca 1915 r. Wydziat Zdrowotnosci Publicznej Magistratu m. Lo-
dzi®. Celem dziatalno$ci Wydziatu bylo ,podniesienie warunkéw higienicznych
miasta, opieka nad chorymi, walka z chorobami zakaznymi, prowadzenie sta-
tystyki takich chordb, wypadkow $mierci itd.", do zakresu kompetenciji nalezato
réwniez badanie rozwoju i rozszerzania sie choréb zakaznych w Lodzi®.

* Dziatalno$¢ samorzadu miejskiego podporzadkowano catkowicie Cesarsko—
Nlemlecklemu Prezydium Policji w Lodzi. Sprawami zdrowotnymi (Allgemeine
Gesundheztspolzzez) miasta zajmowat sie Wydzial V Prezydium (Medizinabtei-
lung), sprawujacy nadzdr nad m. in. Instytutem Higieny w Lodzi, szpitalami miej-
skimi (w tym szpitalami zakaznymi), aptekami oraz zakladami pogrzebowymi.
Podlegal mu takze stuzbowo caly personel medyczny, w tym lekarz i weterynarz
powiatowy (Kreisartz, Kreistierartz)16 Mimo wprowadzonych zmian organiza-
cyjnych, nadal zasadniczym organem stuzby zdrowia Lodzi w okresie wo;ny pozo-
stawaly Magistrat i Rada Miejska?”.

W Stadtordnung fir die unter deutscher Verwaltung stehenden Gebietsteile Russisch-Polens, Verordnungsblatt der K.D. Zivil-
verwaltung fiir Polen lmks der Weichsel, Dz. R. GGW. 1915, nr 10.

12 [hidem,’s 5.

13 Podstawg prawna organizacji i funkcjonowania Wydziahu byto rozporzadzenie z 20.07.1915 r. dotyczace skfadu i zakresu dzia-
falno$ci Wydziatu Zdiowotnosci Publicznej oraz tzw. ogélne instrukcje dla delegacji miejskich z dn. 2.07.1915 ., Verordnung
betreffend die Z, setzung und Geschaftsweisung der Gesundheitsdeputation, APL, AML 13631, k. 5.; Allgemeine
Geschafianweisung fir die stéidtische Deputationen, ibidem, k. 140-151.

1 Spr danie z dziatalnosci Zarzqdu m. £odzi za czas od 1.07.1915 do 31.03.1916 v, 5. 4.

1 Verbrdnung betreffend die Zusammensetzung iund Geséhaﬂsweisung der Gesundheitsdeputation..., § 3.
1APE, AME 13757, k. 360-36.

17 Zbidr obowigzujgcych przepiséw sanitarnych, Warszawa 1915, 5. 20-21.
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Przed wybuchem I wojny $wiatowej na ziemiach polskich zapobieganiu i zwal-
czaniu choréb zakaznych stuzyly obowiazujace w tym zakresie rézne normy praw-
ne. W zaborze pruskim sprawy te regulowata pruska ustawa krajowa o zwalczaniu
choréb zakaznych z 28 lipca 1905 r., w zaborze austriackim — ustawa panstwo-
wa o chorobach zakaznych z 14 kwietnia 1913 r. i wegierska ustawa sanitarna
z 3 kwietnia 1876 r. (Spisz i Orawa), wreszcie w zaborze rosyjskim — chaotyczne
i przewaznie niewykonywane przepisy ustawy policyjno-lekarskiej z 1857 r.

Po wybuchu wojny, na mocy rozporzadzenia naczelnego dowédcy wojsk nie-
mieckich na froncie wschodnim (Oberbefehishaber Ost), generata- -feldmarszatka
Paula von Hindenburga z 21 marca 1915 r. 0 przediuzeniu mocy obowzqzu}qce}
przepiséw prawa cywilnego wydanych przed 1914 r., na terytorium Krélestwa
Polskiego formalnie nadal obowiazywaly przepisy rosyjskiego prawodawstwa sa-
nitarnego i przeciwepidemicznego®®. Ten stan prawny nie ulegt zmianie w wyniku
utworzenia Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego, poniewaz niemieckie
prawo okupacyjne, dotychczas obowiazujace dla obszaru Cesafsko’—Niemieckiego
Zarzadu Cywilnego dla Polski po lewej stronie Wisly (Kaiserlich Deutsche Zivil-
verwaltung links der Weichsel), zostalo utrzymane i rozciagniete na cale teryto’
rium nowo powstatej jednostki administracyjne;j®. :

Stan wysokiego prawdopodobienstwa wybuchu epidemii w w1elu mle}scach
na ziemiach okupowanych, w tym i w Lodzi, wymagal podjecia szybkich i sku-
tecznych dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych. Wladze niemieckie
$wiadome byly narastajacego problemu. Juz w wydanych 10 stycznia 1915 r. przez
generata piechoty Tulff von Tschepe 23-punktowych Zasadach dla niemieckiej
administracji w rosyjskiej Polsce zapowiedziano m. in. konieczno$¢ podjecia pre-
wencyjnych przedsigwzig¢ przeciwko zawleczeniu i rozpowszechnianiu choréb
zakaznych®. Na skutek dziafalnosci prawodawczej okupanta, czesé z ObOWia‘zuja—
cych przepisow rosyjskich zostata albo stopniowo uchylona, albo tez zmodyfiko-
wana i dostosowana do nowych stosunkéw prawnych i faktycznych .

Podstawowym aktem normatywnym niemieckich wtadz okupacyjnych doty-
czacym choréb zakaznych bylo rozporzadzenie naczelnego dowddcy wojsk nie-
mieckich na froncie wschodnim generata-feldmarszatka Paula von Hindenburga
z 8 kwietnia 1915 r., dotyczgce obowigzku zgtaszania chordb zakaznych na ob-

1 Dz.R. Wt C-N, nr 1, poz. 11.
' Rozporzgdzenie Generalnego Gubernatora z dn. 8.09.1915 r, Dz. R. GGW, nr 1, bez pozydji, s. 1.

' Grundsatze fiir die deutsche Verwaltung in Russisch-Polen, podaje A. Konieczny, Ustanowienie niemieckiego zarzqdu cywil-
nego w Krdlestwie Polskim w 1915 roku, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2000, Prawo CCLXX, s. 165.
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- szarach Polski podlegajgcych administracji Cesarsko-Niemieckiej*'. Byt to akt
prawny niezbyt obszerny, liczacy zaledwie szeé¢ paragraféw. Regulowal zasa-
dy i tryb postepowania w zakresie zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych
i zakazen u ludzi, wskazujac w szczegélnosci organy administracyjne whaéciwe do
rozpoznawania i $ledzenia sytuacji epidemiologicznej oraz osoby odpowiedzialne
za podejmowanie stosownych dzialan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych.
Rozporzadzenie to obowiazywato do korica okupacji niemieckiej, w niewielkim
zakresie uzupetnione przez rozporzadzenia policyjne Szefa Administracji Gene-
ralnego Gubernatorstwa Warszawskiego (Verwaltungschef bei dem Generalgou-
vernemet Warschau) Wolfganga von Kriesa z 12 maja i 7 lipca 1917 r.

" Wprowadzone nim regulacje wzorowane byly na prawie niemieckim-i pru-
skim?. Dotyczylo to przede wszystkim obowiazku zawiadamiania (Anzeigepflicht)
wlasciwych organéw wladzy administracyjnej o stwierdzeniu wystapienia choro-
by zakaznej, cho¢ — przypomnijmy — ten $rodek przeciwepidemiczny stosowany
byt juz w Krélestwie Polskim*. Kazdy przypadek podejrzenia zakazenia, zacho-
:owan'ia na chorobe zakazna lub rozpoznania takiej choroby, a takie stwierdze-
nia lub podejrzenia, ze zgon cztowieka nastapit z powodu zakazenia lub choroby
zakaznej, musiat by¢ zgloszony w ciagu 24 godzin do whasciwych organéw wladzy
administracyjnej. Zgloszeniu mialy podlega¢ nie tylko rozpoznane (zdiagnozowa-

-ne) przypadki chordéb zakaznych, ale réwniez przypadki niejasne, wzbudzajace po-
dejrzenia o takie zakazenie. W tym ostatnim wypadku zawiadomienie dotyczyto
0s6b bez widocznych objawéw chorobowych, ktére pozostawaly w bezpo$redniej
badz posredniej stycznosci ze Zrédtem zakazenia, jezeli rodzaj styczno$ci zagrazat

" przeniesieniem drobnoustrojéw. Zgloszenia dokonywano w formie pisemnej lub
ustnej. Okupant $ci$le nadzorowat przestrzegania tego obowigzku®. ‘

W przeciwiefistwie do dotychczasowego prawodawstwa, wladze okupacyjne
szczegétowo okreélity rodzaje chordb zakaznych objetych obowiazkiem zglo-
szenia. Byly to cholera (cholera asiatica), ospa (variola), tyfus plamisty (typhus

2 Verordnung iiber Anzeigepflicht bei Infektibnskrankenheiten in dem unter Kaiserlich Deutscher Verwaltung stehenden von
Polen, Dz. R. Wt-C-N.1915, nr 2, poz. 19.

2 Dz. R. GGW.1917, nr 74, poz. 314.

 Por: Reichsgezets betr. die Bekiimpfung gemeingefihrlicher Krankheiten, Dz. U. Rz. 1900, poz. 306 2 1900 t. oraz Gezets betr.
die Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten, PreufSische Gezetssarmmlung 1905, poz. 373) 2 1905 r.

% Por: Ustawa o policji lekarskiej z 1857 r,, Zbior Praw Krélestwa Polskiego [dalej: D.R.K.P], t. XILi, art. 740741 oraz art. 935;
Ukaz o urzgdzaniu gmin wiejskich z 19.02.1864 r., D.LK.P, t. 62, art. 24; Instrukcja dla nizszych stopni strazy ziemskiej,
zatwierdzona przez Namiestnika Krolestwa Polskiego z 7 (19).12.1866 r., H. Konic, F. Olszewski, Podrecznik dla wiadz gmin-
nych obejmujgcych zbir przepisdw i postanowier, obowigzujgcych wladze gminne w Krdlestwie Polskim, art. 18, 5. 202.

% Pismo lekarza powiatowego do Wydzialu Zdrowotnosci Publicznej Magistratu z dn. 25.04.1916 r, APL, AME 18685, k. 4;
pismo Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji w Lodzi do Wydzialu Zdrowotnoéci Publicznej Magistratu z dn.
31.05:1917 t; ibidem, k. 122-123.; Przypomnienie o obowigzku m. in. w obwieszczeniu z 7.02.1916 r,, NKE. 9.02.1916 nr 39
oraz wogloszeniu Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji w Lodzi z dn. 11.06.1917 «, Dz. U. P P. 23.06.1917
nr 31, poz. 242; Informacje o wyrokach karnych za naruszanie obowigzku zawiadomienia o chorobach zakaznych m.in. w NKE,
5.01.1916, nr 4. . .
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exanthematicus), tyfus (typhus), dyzenteria (dysenteria), przeno$na dretwica kar-
ku (cerebrospinalmeningitis), szkarlatyna (scarlatina), dyfteria (diphterica) oraz
przypadki wécieklizny. Liste te uzupetniono w 1917 1. o tzw. febre powrotna (febris
recurrens) oraz gruzlice ptuc i krtani. RS

Innowacja majaca kapitalne znaczenie w walce z chorobam1 zakaznyml mla{o
by¢ zwlaszcza wprowadzenie obowigzku zglaszania przypadkéw gruzlicy®. Inicja-
tywa w zakresie zmian stanu prawnego nalezata do £.6dzkiego Towarzystwa Lekar-
skiego, ktore w 1917 r. wystapito do Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego
z postulatem wprowadzenia do obowiazujacego prawodawstwa okupacyjnego
przepiséw przeciwgruzliczych?. Wydane w tymze roku przez Szefa Administra-
cji Cywilnej Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego Wolfganga von Kriesa
przepisy przeciwepidemiczne nakazywaly zgtaszanie zgonéw z powodu gruzlicy
pluc i krtani, a takze przypadki zachorowan na gruzlice otwarta. By{y to plerwsze
przepisy przeciwgruzlicze na ziemiach polskich. .

Gdzie nalezato kierowa¢ zawiadomienie o chorobie zakazne)7 Owczesne usta-
wodawstwa europejskie znaly trzy rézne systemy wymiany informacji epidemicz-
nej. Zgloszenie o przypadkach choréb zakaznych kierowano: a) do miejscowej
wiadzy policyjnej, ktéra nastepnie przekazywata je do wiadciwego. terenowego
organu stuzby zdrowia (Rzesza Niemiecka) albo b) wprost do wfasc1wych, tereno-
wych organéw stuzby zdrowia (Anglia i Szwecja), albo tez c) jednociéénié do wias-
ciwego miejscowo organu wladzy policyjnej i terenowego-organu s{uzby zdrowia
(tzw. system podwdjnego zgtaszania, Wlochy)?.

Okupant zastosowat system niemiecki — zgloszenie o ,chorobach‘zaké\iny‘ch
miafo by¢ kierowane do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zachorowania naczel-
nika powiatu (Kreischef), a w Lodzi — do Prezydenta Policji. W Lodzi w praktyce
wu;kszosc zgloszen o wypadkach zachorowan na choroby zakazne lub o zgonach
spowodowanych takimi chorobami naptywata do ‘Wydziatu Zdrowotnosci Pub-
licznej Magistratu, na ktorym ciazyt obowiazek mezwlocznego przekazama infor-
macji Prezydium Policji lub bezposrednio lekarzowi 'powiatowemu?. Dodatkowo
o kazdym wypadku chorob zakaznych wiadze samorzadowe miaty : zawiadamiaé
takze wtasciwa miejscowo komendanture wo;sk n1em1eck1ch3° Wprowadzone

%\ Niemczech zmiana stanu prawnego w tym przedmiocie nastapita dopiero w1923 r, kiedy to, ustawa o zwalczaniu gruzlicy
(Verdffentlichungen des Reichsgesundheitsamt) z 4 Siexpnia tego roku, wprowadzono obowiazek zglaszania kazdego przypad-
ku zarazenia i zgonu z powodu gruzlicy plucnej lub ketaniowej do lekarza albo do przychiodni przeciwgruzliczej. -

2]. Leowski, M. Miller, Zafozenia organizacyjne zwalczania grutlicy na ziemiach polskich w XX wieku, [w:] Choroby zakazne
. i ich zwalczanie na ziemiach polskich..., s. 31.

* 8. Sterling-Okuniewski, Podrecznik choréb zakaznych, v. 1, cz. 2, Lwow~Warszawa 1925, 5. 3.

» Pismo lekarza powiatowego do Wydziatu Zdrowotnosci Publicznej Magistratu mxasta Lodzl z di. 11 07 1917 ., APE, AML
18685, k. 125. .

* Pismo Cesarsko- Nlemleck(ego Prezydium Policji w Eodzi do Magistratu z dn 28 09.1916 ¢, ibidem, k 21
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rozwigzanie mialo przede wszystkim zapobiec ewentualnemu umieszczeniu nie-
mieckiej zatogi wojskowej w budynku mieszkalnym, gdzie wcze$niej odnotowano
przypadki wystapienia choroby zakaznej. Domy takie nalezalo oznakowaé spec]al-
nym napisem o tre$ci ustalonej przez wladze niemieckie.

W rozporzadzeniu w' sposéb wyczerpujacy okre$lono podmioty obciazone
prawnym obowigzkiem zawiadomienia. W pierwszej kolejnosci byt to lekarz we-
zwany do chorego, a pod jego nieobecnosé¢ — felczer, gtowa rodziny (ojciec, matka
etc.), kazda osoba zajmujaca si¢ zawodowo pielegniarstwem, wlasciciel mieszka-
nia lub pomieszczenia, w ktérych wydarzyt si¢ wypadek zastabnigcia lub $mier-
ci, oraz kazda osoba, ktéra znalazta zwloki. W stosunku do 0s6b przebywajacych
w zaktadach karnych, publicznych lub prywatnych szpitalach, zaktadach potoz-
niczych, sanatoriach oraz innych placéwkach sprawujacych catodobowa opieke,
odpowiedzialno$¢ za wypelnienie tego obowiazku spoczywata na zarzadzajacych,
a konkretnie: na osobach sprawujacych funkcje kierownicze w takich zaktadach
lub placéwkach, lub na osobach, ktére ponosily z innego tytutu szczegdlng odpo-
wiedzialnoé¢ za jego wykonanie.

Obowiazek zawiadomienia jako obowigzek prawny byt — podobnie jak to mlaio
miejsce w ustawodawstwie rosyjskim — egzekwowany za pomoca $srodkéw praw-
nych?. Jego niedopelnienie — badZ to w postaci braku zawiadomienia, badZ niedo-
chowania wskazanego trescig rozporzadzenia terminu zgtoszenia — powodowalo
odpowiedzialno$¢ karng z tego rozporzadzenia.

4

]ednym ze $rodkéw wykorzystywanych w walce z chorobami zakaznymi byty
szczeplema “ochronne przeciwko ospie naturalnej, w wieku XIX wykonywane
w wigkszosci panistw europejskich. Stosowane rozwigzania prawne w tym zakresie
nie byly jednak jednolite. W przeciwieristwie do prawa paristw takich, jak Anglia,
Niemcy czy Austria, gdzie wykonanie szczepienia byto obowiazkowe, a jego niedo-
pelnienie zagrozone sankcja karna, ustawodawstwa m. in. francuskie, holenderskie
i rosyjskie wskazywaty jedynie metody, jakie nalezy stosowa¢ w celu jak najszersze-
go rozpowszechnienia omawianego $rodka. Przyjecie tego ostatniego rozwiazania,
najpierw w prawie sanitarnym Ksigstwa Warszawskiego, a nastepnie w Krélestwie
Polskim w istotny spos6b wplyneto na powszechnos¢ i systematycznoéé szczepien
ospy na ziemiach polskich.

3 [Istawa kar wymierzanych przez sedziow pokoju, D.LICP, t. XV, art. 102 1102 [1}; I<odeks kar glownych i poprawczych, art.
854-858.
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Regulacje normatywne w tym przedmiocie wprowadzono w 1811 3 Obo-
wiazkiem szczepien krowianka (metoda E. Jennera) objeto wtedy niemowleta
- od urodzenia do ukoriczenia pierwszego roku: Szczepienia mialy odbywaé sie
systematycznie dwa razy do roku, w porze wiosennej (kwieciei, maj) i jesien-
nej (wrzesieni, pazdziernik) na tereme calego kra;u Ten stan prawny utrzymano
w Krélestwie Polskim®. ‘

Jezeli chodzi o L6dZ, to realizacje programu przymusowych szczeplen
ochronnych przeciwko ospie kontynuowano takze podczas I wojny §wiatowej.
Inicjatywa w tym zakresie od poczatku nalezala do wladz samorzadowych®.
Pierwsze zasady organizacji szczepien zostaly opracowane przez Gtéwny Komi-
tet Obywatelski juz w koricu 1914 r. Obowiazek ustalenia list 0s6b podlega)acych
szczepieniu nalozono na wiascicieli doméw. Ci z kolei zaw1adam1ah lokatorow
o terminie i miejscu szczepiert®. Z powodu niedoktadnego sporzadzenia spiséw
przez wlascicieli doméw, w 1915 r. nie zaszczepiono wszystkich 0s6b majéjcych
poddac si¢ temu obowiazkowi®. Sprawa ta nie uszta uwagi mle}scowych wiadz
niemieckich i w drodze rozporzadzenia policyjnego z 26 stycznia 1916 . doty-
czgcego ustawienia spisu szczepienia ospy wiadciciele doméw i ich zastepcy
zostali zobowiazani pod grozba kary do przygotowania splsow 0s6b zamiesz-
kujacych w budynku i podlegajacych szczepieniu (wszystkle d21eC1 urodzone
w 1915 r.), a nastepnie dostarczeniu ich, w przemagu 14 dni, w{asc1wemu miej-
scowo cyrkufowi policji®. i ‘

Zasadnicze zriany przyniosty doplero rozporzadzema pohcy}ne z 18 kw1etma
1916 r. i nastgpne z lat 1917 i 1918, w ktérych okupant szczegdtowo okreslit wiek
i grupy oséb objetych obowiazkiem szczepien, kwalifikacje os6b przeprowadza-
jacych szczepienia i sposéb ich prowadzenia oraz sankcje za uchylanie si¢ od na-
tozonego obowiazku®. Takze tu zastosowano rozwiazania prawa niemieckiego®.
Przymusem szczepieni ochronnych przeciwko ospie objeto hie tylko - jak miato
to miejsce w prawodawstwie przedwojennym ~ dzieci w wieku niemowlecym; ale
takze osoby, ktére wezesniej nie poddaty 516; szczepieniom ochronnym w zakresm

3 Dekret Ksigstwa Warszawskiego nakazujgcy szczepienie ospy krowze; 2 dn. 4.09.1811 , thenmk Praw I(st{:stwa War-

szawskiego, t. 3, 5. 383; Rozporzqdzenie Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych, zalecajgce rozpo hnienie i wpro d:
w wykonanie ospy ochronnej z dn. 17.10.1811 r., H. Konic, E Olszewskl, Podrecznik dla wtadz oS 208—210 '
* Ustawa policji lekarskief z 1857 r,, ZPK.P. 1857, t. XIIL

“ Szerzey na ten temat J. Rosiewicz, Pierwsze przymusowe, gromadne szczepzema ospy. ochronne/ w Lodziw 1915 roku, 4 Zdro-
wie" 1916, nr 7.

% Ibidem, s. 328-330.
% Ibidem, s. 333.
37NKL 4.02.1916, nt 34.

% NKE 22.04.1916; nr 112. Rozporzqdzenie policyjne z 10.05.1917 r. dotyczgce szczepienia ospy, Dz U. PP, 16.051917, nt 23
poz. 197 oraz Dz. U. P. I, 8.05.1918, poz. 656. . ) . _ :

% Por.: Impfgezetz z 8.04.1874 r., Dz. U. Rz. 1974, nr 31.
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wymaganym w rozporzadzeniu. Do tej kategorii zaliczono: 1) osoby, ktére w cza-
sie istnienia niemieckiego zarzadu okupacyjnego nie poddaly si¢ dotad obowiaz-
kowym szczepieniom ochronnym, albo tez poddaty si¢ takim zabiegom, lecz nie
ubdporni{y si¢ na dziatanie choroby; 2) osoby, ktore nie przebyly w tym okresie
naturalnej ospy; 3). osoby, ktdre zostaly zwolnione z obowigzku z powodu wieku
lub stanu zdrowia; 4) osoby, ktére zostaty zwolnione badz tez uchylity sie bezpraw-
nie od nalozonego obowiazku; 6) osoby, ktére przebyly ospe naturalng przed usta-
‘ n/obwi_eniem‘ okupacyjnego zarzadu niemieckiego®. W zwiazku z epidemia ospy
w Rosji i realna mozliwoécia zawleczenia choroby na obszar Krélestwa Polskiego,
w 1,"918 r. przymusowe szczepienia ochronne przeciwko tej chorobie objely osoby
powracajace z tamtych terenow®. -

Szczepienia ochronne prowadzone byly indywidualnie, zgodnie z programem
szczepien ochronnych na dany rok, publikowanym przez Prezydenta Policji w Lo-
dzi w formie obwieszczenia okre$lajacego czas, miejsce i okreg, w ktérym szcze-
pienia maja by¢ wykonywane. W wypadku oséb przybytych z terytorium Rosji do
wykonywania szczepient upowaznieni byli wylacznie niemieccy lekarze powiatowi
lub wojskowi albo ich zastepcy, w L.odzi natomiast — takze upowaznieni do tego le-
karze dzielnicowi®. Informacje na temat szczepienia u takich os6b byty dokumen-
towane w paszporcie. Wydziat Zdrowotnosci Publicznej Magistratu sprawozda-
nie z tych czynnosci przedstawial do zatwierdzenia Prezydentowi Policji®. Lekarz
prowadzacy zabieg mial obowiazek sporzadzi¢ listg szczepionych i kazdorazowo
wystawi¢ odpowiednie $wiadectwo szczepien®.

5

‘ Aby zapobiec szerzeniu si¢ chordb zakaznych na terytorium Generalnego
Gubernatorstwa Warszawskiego, écistym nadzorem epidemiologicznym obje-
to ludnos¢, ktéra warunki wojny zmusity do czestej zmiany miejsca pobytu.
Zabezpieczenie przed szerzeniem si¢ czynnika etiologicznego polegato na od-
separowaniu oséb stanowiagcych potencjalne Zrédto zakazenia i wprowadze-

* Od poddania si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym przeciwko ospie zwolnione byly osoby, kt6re posiadaty dokument

wystawiony przez lekarza powiatowego, stwierdzajacy fakt, iz wykonanie szczepienia moze stanowi¢ zagrozenie dla ich zycia

“lub-zdrowia. W Lodzi w tej mierze wystarczalto $wiadectwo wystawione przez wladciwego miejscowo lekarza dzielnicowego.

Przed samym zabiegiem przeprowadzano kwalifikacyjne badanie lekarskie w celu wykluczenia ewentualnych przeciwwskazan

. do szczepienia i odnotowano w dokumentacji szczepien. W, przypadku stwierdzenia przez lekarza wytycznie okresowych prze-
ciwiskazan do szczepienia ochronnego, termin szczepienia przesuwat sig do chwili ich ustgpienia.

1 Rozporzgdzenie Szefa Administracji Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego z 8.03.1918 r., Dz. U. . . poz. 641.
2 Ibidem.

* APL, AML 19279, k. 39.

“ Ibidem, k. 2.
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niu $cistej kontroli ruchu osobowego. Skuteczno$¢ podjetych dziatan profilak-
tycznych w warunkach wojny byta ograniczona. Jak powazny byt to problem,
$wiadcza m.in. nikte rezultaty podjetej w latach 1916-1917 przez okupanta
akcji zwalczania duru plamistego na terytorium Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego. W jej ramach wladze niemieckie do potowy 1918 r. utworzyly
sie¢ specjalnych doméw izolacyjnych, z urzadzeniami kapielowymi, dezynfek-
cyjnymi i dezynsekcyjnymi, przeznaczonych do odosobnienia zebrakow i wié-
czegow. Wobec brakéw organizacyjnych i technicznych, zastosowana metoda
nie przyniosta spodziewanych rezultatéw®. Zabronione byto m. in. przyjmo-
wanie wléczegow do oberz i mieszkan prywatnych®, zywienie zebrakéw poza
wspomnianymi domami izolacyjnymi®. Ze wzgledu na duze prawdopodoblen-
stwo zawleczenia choroby zakaznej z obszaréw wiejskich wprowadzono takze
scista kontrole ludnosci naptywowej i zakaz letnich wy)azdow mieszkancow
miasta na te tereny*. B
Niezaleznie od tych dziatan, whadze niemieckie reagowa{y na kazde zw1¢kszeme
sie w miescie liczby nowych przypadkéw zachorowar. W celu przecigcia mozliwych
irédet zakazenia, okupant wydawat czasowe zakazy m. in. _swobodnego przemiesz-
czania si¢ ludno$ci pomiedzy dzielnicami miasta, zmiany miejsca Zamleszkama, po-
sytania dzieci do szkét, uczestnictwa w zebraniach prywatnych i publlcznych w tym
o charakterze religijnym. Tak byio m. in,, kiedy na przetomie 1915 i 1916 . zanoto-
wano liczne przypadki choréb zakaznych na Batutach — duzej i i gesto zaludmone],
gléwnie przez ludno$¢ zydowska, dzielnicy L.odzi, ulokowanej na péinoc od Starego
Miasta. W momencie wiaczania w1915 r. tej podiddzkiej osady w granice admini-
stracyjne miasta, byt to niewatpliwie obszar najbardziej zaniedbany pod wzgledem
rozwoju infrastruktury miejskiej, siedlisko brudu, nedzy, przest@pczosm i masowego
bezrobocia. Aby zapobiec dalszemu rozwojowi choréb zakaznych w tej czesci Lo-
dzi oraz przeniesieniu ich na inne dzielnice, Prezydent Cesarsko—Nlemlecklego Pre-
zydium Policji w Lodzi wprowadzit czasowy zakaz poblerama nauki w chederach,
uczestnictwa we wszelkiego typu zebramach (zniesiono m. in. regulame naboieri-
stwa w kosciofach oraz w synagodze), a takze Jorganizowania koncertéw i projekcji
filméw. Ludnosci oznaczonej dzielnicy nie wolno bylo posyla¢ dzieci do chederéw
pofozonych w innych czegéciach miasta®, ponadto osobom zamleszka{ym na obsza-

% §. Sterling-Okuniewski, Podrecznik..., s. 15.

% Rozporzqdzenie policyjne Prezydenta CESarSkO-NlEmtECkLEgO Prezydium Policji w £odzi z dria 23. 08.1917 r, Duenmk
Urzedowy, nr 44, poz. 332. Tres¢ powyiszego rozporzadzenia byla w okresie pozniejszym wielokrotnie powtdrnie oghaszana.

¥ Obwieszczenie Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji w Lodzi z dn. 8.03. 1 918r,Dz. UPRPD, 16 03 1918, nr 83
poz. 578.

 Obwieszczenie Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji w Eodzi z drid 3.03.1916 r, NKE, 8.03. 1916, i'ir 67::

4 Rozporzgdzenie policyjne Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji w Eodzi z 8.02.1916 r; NKL, 8.02. 1916
nr39. .



260 : : Adam Kulesza -

rze bezpos$rednio przylegajacym do Batut zabroniono, bez specjalnego pozwolenia
wiasciwej wladzy policyjnej, przeprowadzek do innych dzielnic f.odzi®.

W my$l obwieszczenia Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji
wtodziz4 marca 1916 r, przewozenie §rodkami transportu publicznego oséb do-
tknietych chorobg zakazna albo o nia podejrzanych zostalo zakazane pod-groZba
kary 5.

6

" W rozporzadzeniu policyjnym z 18 sierpnia 1916 r. dotyczgcym obrotu arty-
kutéw zywnosciowych i napojow (mieso, kietbasy, pieczywo, masto, ser i temu
podobne) oraz z 23 sierpnia 1916 1. dotyczgcym piekarni, ustalono warunki sani-
tarne i techniczne, jakim powinny odpowiada¢ sklepy spozywcze i pickarnie oraz
zasady przechowywania i sprzedazy artykutéw zywnosciowych®. Podobne zasady
zawarto wrozporzadzeniu policyjnym z 5 grudnia 1917 r. dotyczgcym produktow
mlecznych®. Wedle przyjetych regulacji, do pracy w tego typu placéwkach nie mo-
gly by¢ dopuszczane osoby dotknigte chorobami zakaznymi albo skérnymi. Za-
trudnieni w piekarniach dodatkowo podlegali okresowym badaniom lekarskim.

nganiczenie obrotu pewnymi kategoriami towaréw, ktére mogly sta¢ si¢ po-
tencjalnym zrodtem zarazenia, wprowadzito rozporzadzenie policyjne z 8 lutego
1916 £5* Dotyczyto to przede wszystkim uzywanej odziezy, bielizny i poscieli. Ich
wywoz i wwéz w obreb okregu administracyjnego Cesarsko-Niemieckiego Pre-
zydlum Policji w Lodzi byt dozwolony jedynie za za$wiadczeniem urzgdowym
o dokonaniu odkazenia.

7

Podstawowe przepisy w zakresie zwalczania choréb zakaznych w szkotach za-
wierato wspomniane juz rozporzadzenie Hindenburga z 1915 r,, w ktérym nauczy-
ciele zostali zobowiazani do zawiadomienia naczelnika okregu o kazdym przypadku
choroby zakaznej — zaréwno w sytuacji, gdy ta wystapita wiréd personelu pedago-
gicznego, jak i uczniéw. Uzupelnieniem tych regulacji byty przepisy rozporzadzenia

5 Rozporzgdzenie policyjne Prezydenta Cesarsko- Nzemtecktego Prezydium Policji w Eodzi z 26.02.1916 r., NKL, 1.03.1916,
nr 60.

51 NK¥., 7.03.1916, nr 66.

52 NKE, 24.08.1916, nr 231; 31.08.1916, nr 238.
5 Dz. U P. P ar67, poz. 478.

54NKE,; 12.02.1916, nr 42.
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policyjnego Prezydenta Cesarsko—Niemieckiego Prezydium Policji w £.0dzi z 2 mar-
ca 1917 r. dotyczqgce zapobiegania rozszerzania choréb przenosnych przez szkote
oraz wydane do niego w tym samym dniu przepisy wykonawcze®. Na ich podsta-
wie stalej kontroli sanitarno-epidemiologicznej poddano wszelkie zaklady wycho-
wawcze, zlobki, ochronki, zakiady freblowskie, poczekalne, ogrédki dziecigce i inne
podobne instytucje. Przepisy wyliczaly. dwie kategorie chordb, na jakie nalezato
zwréci¢ szczegolng uwage: choroby zakazne oraz inne infekgje, np. koklusz, odra czy
ospa wietrzna. Osoby sposréd personelu nauczycielskiego oraz uczniowie dotknieci
wskazana enumeratywnie w tre$ci rozporzadzenia choroba zakazna nie mieli prawa
wstepu do budynku szkolnego. Dotyczyto to takze nauczycieli i uczniéw zdrowych,
lecz zamieszkalych w lokalach, w ktdrych zdarzyly si¢ przypadki takich zachorowari.
Dopuszczenie do nauki moglo nastapi¢ po catkowitym wyleczeniu badz, jesli chodzi
o druga z wymienionych kategorii 0s6b — po okazaniu zaswiadczenia lekarza dziel-
nicowego lub szkolnego, stwierdzajacego brak przeciwwskazan. Mieszkanie, odziez
i inne rzeczy codziennego uzytku osob, ktére przebyly chorobe zakazna, podlegato
dezynfekcji: Na podstawie przepiséw rozporzadzenia z 1915 r,, nauczyciele byli zobo-
‘wigzani niezwlocznie zawiadomi¢ o wystapieniu takiej choroby lekarza powiatowe-
go i szkolng wladzg nadzorcza (w Lodzi Prezydium Policji) w celu podjecia dalszych
decyzji, z zamknigciem szkoly whacznie. Zgodnie z rozporzadzeniem policyjnym
z 10 maja 1917 r. dotyczgcym szczepienia ospy, obowiazek szczeplen ochronnych
prze(:lwko ospie w szkotach spoczywal na lekarzach szkolnych.

8

Postgpowanie ze zwlokami 0s6b zmartych na choroby zakazne wymagato spe-
cjalnych zarzadzen. Rozporzadzeniem policyjnym z dnia 8 lipca 1916 t. dotyczg-
cym zapobiegania i rozszerzania si¢ choréb zakaznych przez trupy*, ustalono
wykaz choréb zakaznych, w przypadku ktérych stwierdzenie zgonu powodowato
obowiazek natychmiastowego usuniecia z mieszkania zwtok oséb zmarlych na te
choroby, umieszczenia w trumnie i pochowania na cmentarzu w ciagu 24-godzin
od chwili zgonu®”. Cial zmarlych na choroby zakazne nie wolno bylo obmywac

%Dz U.RP, nr9 poz.72.
% NKL, 20.07.1916, nr 196.

57 W:dotychczas obowigzujacym ustawodawstwie, zgodnie z postanowieniem Rady Administracyjnej z 31 maja (12 cZerwca)
1846 r. kazde zwloki ludzkie, a wigc nie tylko 0sb zmarlych na choroby zakazne, nalezato pogrzebad nie wezesniej niz po uply-
wie 48 godzin od chwili zgonu. Termin ten mozna bylo skréci¢, m.in,, jak to okreslono, w czasie grasowania chordb zarazli-
wych..., a wiec w okresie szerzenia si¢ rozleglych epidemii. Ustawa o policji lekarskiej 2 1857 r. wydtuzyla czas ztozenia ciata do
grobu az do trzech ddb od chwili zgonu, zastrzegajac jednoczesnie, ze jezeli $mieré nastapita z powodu zarazy, lub jakiej innej
choroby epidemicznej zmartego nalezalo pochowad wezebniej, Post: ienia Rady Administracyjnejz 31 maja (12 czerwca)
1846 v, PD.R.G.N.B, cz. 2, t. 2, 5. 173, art. 3 pkt 3; Ustawa policji lekarskigj..., art. 917-918. . i
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ani-przebiera¢; nalezato je zawina¢ si¢ w ptétno nasycone plynem dezynfekcyjnym
(3-procentowy roztwér kwasu karbolowego), ztozy¢ w trumnie, a trumne szczel-
nie zamkna¢. Na dnie trumny nalezato umiesci¢ warstwe substancji plynochtonnej
(trociny, $cidtka torfowa, mech, sieczka lub inne podobne materialy). Przewozenie
zwlok byto dozwolone $rodkami przewozowymi specjalnie do tego celu przezna-
czonymi. W celu zabezpieczenia przed zarazeniem zakazano odprawiania wszel-
kich uroczystosci pogrzebowych, w tym wystawiania ztozonych trumien w domu
pogrzebowym lub w kosciele oraz czuwania przy otwartych trumnach.

9

 Odrebnym zagadnieniem bylo zapobieganie i zwalczanie choréb wenerycz-
nych. W wieku XIX choroby weneryczne taczono écisle z nierzadem, totez wysitki
w zahamowaniu ich szerzenia sie skierowano przede wszystkim do normowania
zasad funkcjonowania prostytucjic®.

' Warunki Wojny, czeste przemafs'ze wojsk oraz powszechna pauperyzacja spo-
teczefistwa wplynely na znaczne nasilenie zachorowalnosci na te choroby zakazne.
Okupant, $wiadomy wagi problemu, jaki niesie ze soba rozw6j choréb wenerycz-
nych dla stacjonujacych wojsk, juz w pierwszych latach wojny podjat w tej mierze
stosowne dziatania profilaktyczne i ochronne®. Plan walki z tymi chorobami — po-
dobnie jak to miato miejsce w czasach zabor6w® — przewidywat $cista reglamenta-
cje prostytuciji, czyli wymagat zezwolenia wtadz policyjnych na uprawianie nierza-
du pod warunkiem rejestracji i kontroli policyjno-lekarskiej. Wszelkie odstepstwa
od przyjetych zasad postepowania byly karane aresztem lub wydaleniem z obszaru
administracyjnego okupowanego przez wojska niemieckie.

AL Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujgcego w Krdlestwie Polskim, t. 2,
‘Warszawa 1882, 5. 145-146; A. Stapiniski, Zafozenia organizacyjne zapobiegania, zwalczania i leczenia chordb wenerycz-

nych na ziemiach polskich w XX wieku, (w:] Choroby zakazne i ich zwalczanie...,s. 37-38.

% Rozporzqdzenie zdn. 22.06.1915 r. w sprawie zapobiegania dalszemu rozpowszechnianiu choréb plciowych w armii wschod-
nigj, Dz. R. Wk C-N.,, 14.06.1915, nr 12 poz. 40.

€W Krélestwie Polskim, w drodze wydawanych kolejno rozporzadzen (m.in. z 1821, 1825, 1833, 1843 r), wtadze administracyjne
objely nadzorem nie tylko kobiety trudnigce si¢ nierzadem, ale réwniez osoby cywilne i wojskowe ,podejrzane o niemoral-
#ne prowadzenie, tj. m.in. kobiety mieszkajace blisko koszar, odwachéw, robotnice, stuzace, czeladz, wyrobnikéw i zolnierzy.
W tym celu w wielu miastach, w tym i w Lodzi, tworzono specjalne, czasowe komitety policyjno-lekarskie. Oprdez nich staly
riadz6r nad , utrzymujgcymi domy publiczne, zamtuzami i kobietams publicznymi” sprawowata takze straz gminna. Burmi-
“strzom miast i wojtom gmin polecono nadto, aby chorzy na syfilis byli natychmiast po rozpoznaniu choroby odsytani do wtasci-
wych szpitali powiatowych i prowincjonalnych, Przepisy o rozgraniczeniu prawidef policyjnych i obowigzkow pomiqdzy straza
- ziemsky, burmistrzami i wojtami gminnymi, zatwierdzony przez Namiestnika Krélestwa Polskiego z dnia 7 (19) grudnia
1866 r".,‘ art. 3; H. Konic, F. Olszewski, Podregcznik dla wtadz...,'s. 210; Rozporzgdzenie Komisji Rzgdowej Spraw, Wewnetrz-
nych, wskazujace porzadek, zachowa¢ si¢ winny przy kwalifikowaniu i odsytaniu do szpitali na kuracj¢ chorych syfilitycznie
zdn. 1(13) lutego 1862 r.
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10

Lata dynamicznego, lecz niekontrolowanego rozwoju miasta w okresie zabo-
réw doprowadzily do licznych zaniedban w sferze zagospodarowania przestrzen-
nego i rozwoju infrastruktury miejskiej. Owczesna £6dz nie posiadata m. in. pub-
licznej sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej, wigkszos¢ z budynkéw nie byta zelek-
tryfikowana, a sie¢ gazowa obstugiwata jedynie $rédmiescie. Problem poglebiala
gesta zabudowa mieszkaniowa, jej przemieszanie z budynkami fabrycznymi oraz
brak wolnej przestrzeni w postaci parkow i skweréw. W 1915 r. niemieckie wadze
okupacyjne dokonaly najwigkszej w historii L.odzi inkorporacji nowych terenéw.
W granice administracyjne miasta wlaczono osady Batuty i Chojny Nowe oraz sa-
siadujace z nim czeéci wsi: Antoniew Stokowski, Dabrowa, Radogoszcz, Rokicie
Stare, Rokicie Wdjtostwo, Rokicie Nowe, Widzew, Zarzew i Zabieniec. '

W wyniku przylaczenia tych terenéw do Lodzi jej obszar powugkszy{ 51¢
z 3811 km? do 5875 km?, tj. wzrost o 54,2% pow1erzchn151. Inkorporowane ob-
szary charakteryzowaly si¢ ogromnym zageszczeniem zabudowy mieszkaniowej
i niskim standardem; pod wzgledem sanitarnym przedstawial si¢ katastrofalnie:
Brak bylo podstawowych urzgdzen komunalnych, wodociagéw i sieci kanalizacji.
Ulice byly waskie, w wigkszosci niebrukowane. Nie ulega watpliwosci, ze wszyst-
kie wspomniane problemy wplywaly na warunki zdrowotne mieszkahicow Lodm
i byly Zrédlem wielu choréb zakaznych. : ' - ,

Skale problemu dostrzegly wladze niemieckie. Szczegolnq uwagc poswu;cono
kwestii utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosc¢i. Przyktadem
takich regulacji byly postanowienia rozporzadzen policyjnych z dnia 26 lutego
1916 1. 0 oczyszczaniu mieszkati i domostws oraz z 10 pazdziernika 1917 r., doty-
czgce utrzymania w porzgdku nieruchomosci, doméw i mieszkan®. W{ascmlele

- doméw zostali zobligowani do utrzymania porzadku na terenie calejr nieruchomo-
$ci, a takze na graniczacych z nia ulicach. Ich zadaniem bylo zapewnienie czystosci
sieni i schodéw, miejsc do sktadowania odpadéw i odpowiedniej iloéci pojemni-
kéw na $mieci oraz utrzymywanie w obrcble budynku okreslonej liczby urzadzen
higieniczno-sanitarnych.

Szczegélnie doktadnie ol<reslono réwniez obowiazki na)emcow lokali miesz-
kalnych, do ktérych nalezato: utrzymanie czystodci i porzadku w obrebie wynaj-
mowanego lokalu i tych miejscach, do ktérych dostep byt powszechny, tj. sutere-
nach, ustgpach. Z istotnych postanowien wskazac¢ nalezy tu zakaz wylewania lub

o A. Ginsbert, £dd%. Studium monograficzne, 1.6d% 1962, 5. 9.

& Rozporzgdzenie policyjne Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji w Lodzz 226021916, NKL 1.03.1916,
J 24 a4 J
nr 60.

@ Dz. U. P. P. nr 54, poz. 394.
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wyrzucania jakichkolwiek ptynéw lub przedmiotéw przez okna, co w tym czasie
w Lodzi bylo czesta praktyka. Zwraca uwage takze zakaz trzepania dywandéw, ma-
teracy oraz poscieli etc. na schodach budynkéw, w sieniach lub przez okna, ogra-
niczajacy te czynnosci wylacznie podworza, i to w godzinach porannych. W celu
zapewnienia wla$ciwego wykonywania wprowadzonych regulacji prawnych, tekst
rozporzadzenia w jezyku polskim i niemieckim byt wywieszany w sieni kazdego
budynku, w widocznym miejscu.

11

Panujaca w okresie I wojny $wiatowej na okupowanym terytorium Krélestwa
Polskiego (takze i w Lodzi) dramatyczna sytuacja epidemiologiczna choréb zakaz-
nych i zwigzana z tym potrzeba zapewnienia wtasciwej ochrony stacjonujacym
wojskom i cywilnemu personelowi administracyjnemu, zmusity niemieckie wtadze
okupacyjne do radykalnych zmian stanu prawnego w omawianej dziedzinie zycia
spotecznego. Wynikalo to po czesci z fakty, iz urzednicy niemieccy przewaznie nie
znali obowigzujacego w Krolestwie Polskim prawa rosyjskiego, po czgici ze stanu
systemu organizacji ochrony zdrowia w zakresie choréb zakaznych, zaburzonego
w czasie wojny i okupacji, z metodami i instytucjami prawnymi wywodzacymi si¢
wprost z prawa niemieckiego i ze zrodet rosyjskich. ‘

Dokonana analiza regulacji normatywnych zapobiegania i zwalczania choréb
zakaznych w Lodzi, podlegajacej w okresie I wojny $wiatowej niemieckiej admi-
 nistracji okupacyjnej, stanowi dostateczna podstawg do sformufowania przez nas
generalnego wniosku, iz gléwne kierunki zwalczania chordb zakaznych nastawio-
ne byly na trzy zasadnicze ogniwa procesu epidemicznego: likwidowanie zrédet
zakaZenia, opanowanie drog szerzenia si¢ infekcji oraz, w mniejszym stopniu, uod-
pornianie wrazliwej populacji.

- Okupacyjne zmiany prawodawstwa sanitarnego w zakresie zapobiegania
i zwalczania chordb zakaznych mialy charakter przejéciowy i zanikly juz w pierw-
szych latach funkcjonowania niepodlegtej Polski. Niemniej jednak zastosowane
przez okupanta instytucje prawa niemieckiego staty si¢ wzorcem dla nowego pra-
wa wprowadzonego przez wladze odrodzonego panistwa polskiego®.

64 8, Sterling-Okuniewski, Podrecznik..., s. 40.



