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Problemy bezpieczenstwa

i wspotpracy miedzynarodowej
w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Wprowadzenie

Do rak czytelnikéw oddajemy kolejny numer periodyku ,,Bezpieczenstwo. Teoria
i Praktyka”. Niniejszy tom zawiera w gtéwnej mierze opracowania, ktérych przed-
miotem sg rézne aspekty bezpieczenstwa i wspélpracy migdzynarodowej w Europie
Srodkowo-Wschodniej.

Dziat ,,Artykuly” otwiera tekst Grzegorza Baziura, bedacy syntetycznym uje-
ciem kwestii wptywu tzw. kryzysu migracyjnego na granicy polsko-bialoruskiej
w II potowie 2021 r. na srodowisko bezpieczenistwa migdzynarodowego panstw
wschodniej flanki NATO i wschodniej czesci Unii Europejskiej — przede wszystkim
na bezpieczenstwo Polski. Artykul przedstawia postawe wladz Polski wobec presji
migracyjnej oraz bialoruskie i rosyjskie dziatania dezinformacyjne. Rola i miejsce
partii prorosyjskich w systemie politycznym Ukrainy w latach 2014-2022, tj. od
Euromajdanu do rozpoczgcia przez Federacje Rosyjska pelnoskalowej inwazji na
Ukraing, jest przedmiotem analizy Yevhenija Portnego. Autor odnotowuje zde-
legalizowanie, na podstawie stosownej ustawy, sit politycznych legitymizujacych,
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wspierajacych badz negujacych fakt rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie. Bogdan
Koszel analizuje zaangazowanie zjednoczonych Niemiec w latach 1990-1995
w proces stabilizacji i reform wolnorynkowych w paristwach bylego bloku wschod-
niego — w Polsce, na Wegrzech, w Czechostowacji (od 1993 r. w Czechach i na Sto-
wacji), w Rumunii i Bulgarii — w kontekscie debaty w RFN na temat konieczno$ci,
wzglednie braku celowosci takiego zainteresowania regionem Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Dyskusje o wsparciu RFN dla Ukrainy od poczatku pelnoskalowe;
wojny z Rosja, zwlaszcza za$ problem dostaw niemieckiego uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego, sa przedmiotem analizy Wulfa Lapinsa. Autor podejmuje prébe rozstrzy-
gniecia dylematu, ktérego istota koncentruje si¢ wokdt odpowiedzi na pytanie: czy
Niemcy powinny udzieli¢ wsparcia dla potencjalnego szybkiego zakoriczenia wojny
przy wickszym zaangazowaniu politycznym i dyplomatycznym. Aleksandra Trzcie-
linska-Polus przedstawia dziatania na forum Bundestagu w odniesieniu do dwéch
projektéw: utworzenia miejsca pamieci polskich ofiar IT wojny $wiatowej (Polen-
Denkmal zum Gedenken an die polnischen Opfer der deutschen Besatzung 1939 bis
1945) oraz centrum dokumentujacego okupacj¢ niemiecka w calej Europie (Doku-
mentationszentrum ,Zweiter Weltkrieg und Besatzungsherrschaft”). Aleksandra Kruk
opisuje $ciezki kariery przedstawicieli mlodego pokolenia niemieckich elit politycz-
nych z pochodzeniem migracyjnym: Agnieszki Brugger (Sojusz 90/Zieloni) i Paula
Ziemiaka (CDU) oraz gléwne obszary ich aktywnosci partyjnej. Autorka pokazuje
réwniez zakres wptywu tych politykéw na stosunki polsko-niemieckie. Te cz¢$¢ nu-
meru zamyka artykul Agnieszki Bielawskiej, ktdra poddaje analizie koncepcje inte-
gracji europejskiej dwdch partii niemieckich, CDU i CSU, oraz dwdch partii pol-
skich, PO i PSL (bedacych czlonkami Europejskiej Partii Ludowej, EPP). Opisuje
réwniez, w jaki sposdb partie te postrzegaly rozszerzenie Unii Europejskic;j.

W dziale ,,Z kart historii” Paulina St¢pniewska-Szydlowska analizuje przyczyny
i konsekwencje puczu wojskowego przeprowadzonego w Turcji w 1980 r.

W artykule otwierajacym dzial ,Varia” Zdzistaw Sliwa, Aleksander Olech i Piotr
Dutkiewicz prezentuja kwesti¢ chinskich aspiracji politycznych wobec Arkeyki
w kontekscie stosunkéw z Rosja. Artykut Bogdana Barczaka jest poswigcony ge-
nezie i aktywnos’ci yakuzy oraz zwalczaniu tej organizacji przestgpczej, kt(')rcgo
efektem ubocznym jest powstanie nowego i odmiennego rodzaju przestgpczosci zor-
ganizowanej — hangure. Istotna w tym kontekscie jest ocena wptywu tego zjawiska
na poziom bezpieczeristwa wewngtrznego Japonii. Tomd$ Imrich Profant koncen-
truje si¢ na kwestii aktoréw dominujacych w dyskursie o zmianach klimatu. W tym
celu autor przeanalizowat 60 artykutdw, kedre ukazaly si¢ na Stowacji w trzecim
kwartale 2019 r. w dziennikach ,SME” i ,Dennik N”. Wyniki jego pracy moga by¢
punktem wyjscia do pogtebionych badan nad sposobami marginalizowania niekt4-
rych gloséw w gtéwnym nurcie debaty publiczne;.
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Numer zamyka dzial , Artykuly recenzyjne, recenzje’, zawierajacy omdwienia
publikacji: Julian Lindley-French, John R. Allen, Frederick Ben Hodges, Future
war. Bedrohung und Verteidigung Europas, Langen Miiller Verlag GmbH, Miinchen
2022 (Aleksandra Kruk), John Pomfret, Pozdrowienia z Warszawy. Polski wywiad,
CIA i wyjgtkowy sojusz, Znak Literanova, Krakéw 2022 (Julia Grabowska).






Artykuty






BEZPIECZENSTWO  SECURITY

TEORIA | PRAKTYKA THEORY AND PRACTICE
e-ISSN 2451-0718 2023
ISSN 1899-6264 No. 1 (L)
DOI: 10.48269/2451-0718-btip-2023-1-001
Data wptyniecia: 11.05.2022
Data akceptacji: 31.03.2023
Grzegorz Baziur

dr, Matopolska Uczelnia Paristwowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wigcimiu;
Polskie Towarzystwo Geopolityczne Oddzial w Os$wigcimiu
hteps://orcid.org/0000-0001-6652-8981

Wptyw biatoruskiej presji migracyjnej w 2021 .
na bezpieczenstwo Polski. Miedzy kryzysem
humanitarnym a dezinformacja

Wprowadzenie

Na przetomie lipca i sierpnia 2021 r. na granicy Bialorusi z Litwa, Eotwa, a nastepnie
z Polska doszlo do bezprecedensowych wydarzen — rozpoczeta sic wykreowana przez
rezim biaforuski tzw. presja migracyjna. Stuzby graniczne Bialorusi, przy wsparciu
wojska i Komitetu Bezpieczenistwa Pafistwowego Biatorusi (KGB) bezprawnie prze-
rzucaly na Lotwe, Litwe i do Polski dziesiatki tysiecy sprowadzonych gtéwnie droga
lotnicza obywateli Iraku, Afganistanu, Iranu, Jemenu, Arabii Saudyjskiej i paristw ob-
szaru postsowieckiego w ramach operacji ,Sluza”, na wzér podobnego kryzysu w Eu-
ropie w latach 2015-2017".

Dziatania te byly forma hybrydowej agresji Biatorusi przeciw Polsce, Litwie i Eo-
twie, jako panstwom czlonkowskim NATO i Unii Europejskiej. Do dziatart hybry-
dowych wykorzystuje si¢ wsparte aktywnoscia propagandy konwencjonalne i niere-
gularne (partyzanckic) operacje wojskowe, zamachy terrorystyczne, zorganizowana
przestepczoéé, antagonizowanie spolecznosci w mediach spolecznosciowych i ataki
hakerskie. Dziatania hybrydowe sa prowadzone zwykle bez wypowiedzenia wojny

1

Zob. Operacja ,Sluza” Tadeusz Giczan: Eukaszenka toczy wojng hybrydows, zaplanowal jq od
A do Z, r0 byto jasne od poczgtku, PolskieRadio24.pl, 29.08.2021, https://www.polskieradio24.
pl/5/1222/Artykul/2796861,0peracja-Sluza-Tadeusz-Giczan-Lukaszenka-toczy-wojne-
hybrydowa-zaplanowal-ja-od-A-do-Z-to-bylo-jasne-od-poczatku [dostep: 9.11.2021].
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w celu zaszkodzenia przeciwnikowi bez ponoszenia konsekwencji, jakie niesie rozpe-
tanie klasycznych dziafari zbrojnych?®. Jedna z form dziatan hybrydowych jest wyko-
rzystanie zrewoltowanych mas ludzkich (Donbas 2014, presja migracyjna w Europice
2015-2017) jako ,,broni demograficznej” (broni ,D”), czyli zorganizowanie ,,stru-
mienia migracyjnego” — duzych grup majacych nielegalnie przekroczy¢ granice pan-
stwa lub panstw’.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wplywu ,kryzysu migracyj-
nego” na bezpieczenstwo Polski, reakeji polskich wladz, dramatycznej sytuacji ,,mi-
grantéw” na granicy i prob niesienia im pomocy przez stuzby i wolontariuszy, a takze
dziatari dezinformacji biatoruskiej i rosyjskiej. Ze wzgledu na ograniczong objgtosé
tekst dotyczy tylko bezpieczenstwa Polski. Autor wykorzystal aktualne informacje ze
stron internetowych Strazy Granicznej RP i Stuzby Granicznej Republiki Biatoru$
oraz opracowania i dane dostepne na wielu réznych portalach internetowych.

W odpowiedzi na biatoruskie dzialania hybrydowe wiladze polskie 2 wrzeénia
2021 r. wprowadzily stan wyjatkowy w 183 miejscowosciach woj. podlaskiego i lu-
belskiego graniczacych z Biatorusia. Bylo to zgodne z art. 228 ust. 1 i art. 230 ust. 1
Konstytugji RP, gdyz $rodki konstytucyjne okazaly si¢ niewystarczajace do powstrzy-
mania hybrydowej agresji biatoruskiej, a bezpieczenstwo paristwa i obywateli byto za-
grozone. Przestanki obu artykuléw byly spetnione tacznie, zatem polskie wladze mialy
podstawe do wprowadzenia stanu wyjatkowego i jego przedluzenia do korica listo-
pada 2021 r.*. Celem tych dziatani bylo zabezpieczenie granicy, jak i niedopuszezenie
do niej oséb mieszkajacych poza tymi terenami. Wykorzystujac sytuacje prawna,
stuzby nie dopuszczaly tez wolontariuszy, dziennikarzy, prawnikéw w obawie o prze-
kazanie informacji o kryzysie humanitarnym mijajacych si¢ z oficjalng wersja.

Polskie wiladze nie wykorzystaly do podjetych dziatari postanowien Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Bialoru$ w sprawie
przej$¢ granicznych z 24 kwietnia 1992 .5, okreslajacej zasady przekraczania granicy,
ani postanowieri Traktatu miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Biatorus$ o do-

> G. Baziur, Rosyjskie teorie ,wojen informacyjnych” a kwestia niepodlegtosci Ukrainy w swietle in-

foagresji rosyjskiej w 2014 r. — wybrane problemy, [w:] Cyvacui mendenyii minrnapodnux sidno-
CUH: NONMUKA, EKOHOMIKA, Nnpaso. 30IPHUK HAyKOBHX Ipark 3a Marepiasamu IV mopiunoi Mixk-
HapOAHOI HaYKOBO-TIPAKTUYHOI KOHEPEHIiI: Tpchd)opMauiﬂHi MPOLIECH B CyYacHIH cucTeMi
MDKHapOAHHX BiaHOCHH 15 atotoro 2015 poky, Absis 2015, 5. 49-73.

W. Repetowicz, Bror ,D” jako zagrozenie asymetryczne, ,Wiedza Obronna” 2018, R. XLV,
nr1-2,s 118-119.

Zob. M. Gérski, Legﬂlnos’[’ wprowzzdzmiﬂ stanu wythkowego i ogmm'czmi praw 0byu/ﬂtel:kicb
nim natozonych, w tym dotyczacych przemieszczania si¢, [w:] Poza prawem. Prawna ocena
dziatart panstwa polskiego w reakcji na kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej, red.
W. Klaus, Wydawnictwo INP PAN, Warszawa 2022, s. 20-21.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorus w sprawie
przej$¢ granicznych, sporzadzona w Warszawie dnia 24 kwietnia 1992 r., M.P. 2 2003 ., nr 37,
poz. 518.
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brym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 23 czerwea 1992 r., w ktérym paristwa

potwierdzily poszanowanie wzajemnej suwerennosci, praw czlowieka, niestosowanie

sity we wzajemnych relacjach oraz nienaruszalno$¢ granicy®.

Na poczatku lat 90. XX w. Polska zaniedbala relacje z ksztaltujacym si¢ wow-
czas panistwem biatoruskim, koncentrujac polityke wschodnia na Litwie i Ukrainie,
a zostawiajac Biatoru$ samej sobie. Po 1994 r. polityka biatoruska pod rzadami Alak-
sandra Eukaszenki obrata kierunek prorosyjski. Byty chargé d’affaires ambasady Polski
na Bialorusi Witold Jurasz trafnie okreslil cztery cele dziatan bialoruskich wiadz: ze-
mste na Polsce za wsparcie moralne i polityczne udzielone demokratycznym zada-
niom spoleczeristwa bialoruskiego w czasie protestéw latem 2020 r., doprowadzenie
do rozméw polsko-biatoruskich na warunkach rezimu, o$mieszenie przez Eukaszenke
i Putina Polski na arenie migdzynarodowej jako niewiarygodnego partnera, kt6ry nie
jest w stanie broni¢ wschodniej granicy UEiNATO, i ostatni — najwazniejszy — dopro-
wadzenie do zaostrzenia sytuacji, aby Rosja miala pretekst do rozmieszezenia wojsk na
Bialorusi, co byloby bardzo niebezpieczne dla Polski’. Jego tezy byly aktualne do roz-
poczecia przez Rosje 24 lutego 2022 r. inwazji na Ukraine w celu jej podboju. Biatorus
pod rzadami Eukaszenki moze zosta¢ wchlonigta przez Rosj¢ bez walki. Na podstawie
przebiegu wydarzen od sierpnia do grudnia 2021 r. mozna postawi¢ nastepujace tezy:
1. Bialoruska presja migracyjna na granicach z Polska, Litwa i Eotwa miata charakter

dziatari hybrydowych, keérych celem byta destabilizacja panstw wschodniej flanki

NATO i UE przy pomocy broni demograficznej w postaci nickontrolowanego

przerzutu ludzi do Polski, na Litwe i Eotwe.

2. Dzialania te doprowadzily do kryzysu humanitarnego na granicy, za ktéry odpo-
wiada strona bialoruska, jednak polskie stuzby i zotnierze ochraniajacy granice,
dziafajacy pod ogromng presja, réwniez nie zawsze wlasciwie traktowali osoby
prébujace si¢ przedrzed nielegalnie, co wynika z informacji wolontariuszy.

3. Polska, Litwa i Lotwa, wspierane politycznie przez UE i NATO, chronity granice
przed hybrydowym atakiem Eukaszenki. W celu zabezpieczenia granicy z Biato-
rusia Polska wybudowala zapore na granicy oraz podjeta dzialania dyplomatyczne
na rzecz rozwigzania problemu.

4. Panistwa NATO, UE oraz ONZ stanely po stronie Polski, Litwy i Lotwy, wspie-
rajac dzialania podjete przez wladze tych panstw.

5. Rosja zajeta pozycje ,mediatora o okreslonym celu”, wspierata dezinformacj¢ bia-
toruska i chciata doprowadzi¢ do przedtuzenia i eskalacji kryzysu oraz jego zakon-
czenia korzystnego dla swoich intereséw geostrategicznych: catkowita wasalizacja
Bialorusi lub jej wlaczeniem do Federacji Rosyjskiej. Biatoru$ znajduje si¢ pod

Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Bialorus o dobrym sasiedztwie i przyjazne;j
wspolpracy, podpisany w Warszawie dnia 23 czerwea 1992 1., Dz.U. 2 1993 1, nr 118, poz. 527.
Kryzys na granicy z Biatorusiq. Witold Jurasz o czterech celach Alaksandra Eukaszenki, TVN24,
8.11.2021, hteps://tvn24.pl/polska/granica-z-bialorusia-witold-jurasz-o-czterech-celach-
alaksandra-lukaszenki-5482664, [dostep: 22.03.2023].
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»sojuszniczg okupacjg” (analogicznie do Pétnocnej Grupy Wojsk Armii Radziec-
kiej w Polsce w latach 1945-1993); z jej terytorium 24 lutego 2022 r. zostaly pod-
jete dziatania zbrojne przeciw Ukrainie.

Powyzsze tezy rozwinigto w poszczegdlnych czedciach artykutu.

Polska, Litwa i totwa wobec wydarzen na wschodnich granicach Unii
Europejskiej

Po rozpoczgciu presji migracyjnej, 23 sierpnia 2021 r. premierzy Polski, Litwy,
Eotwy i Estonii oskarzyli Bialoru$ o wykorzystywanie sprowadzonych ludzi do desta-
bilizacji panstw graniczacych i naruszenie prawa migdzynarodowego, kwalifikujac te
dzialania jako atak hybrydowy przeciw paristwom Unii Europejskiej®.

W kontekscie wprowadzenia stanu wyjatkowego i naporu ,migrantéw” posta-
wiono w stan gotowosci zotnierzy Podlaskiej Brygady Wojsk Obrony Terytorialnej,
dyslokowanych ze Straza Graniczna RP i Policj na granicy. Zohierze polscy, wsparci
przez oddzial brytyjski i estoriski, zbudowali plot z concertiny i drutu kolczastego,
jednak jego konstrukeja byta regularnie naruszana przez podejmujacych préby przej-
$cia na polska strong ,,migrantéw” i przecinana przez biatoruskie stuzby graniczne. Sy-
tuacje bezpieczenstwa na granicy poprawila dopiero w znacznej mierze bariera z zabez-
pieczeniami elektronicznymi i kamerami wybudowana w latach 2021-2022. Wazng
rol¢ pod wzgledem prawnym odegraly zapisy Ustawy o budowie zabezpieczenia gra-
nicy paristwowej, ktora regulowata prawne podstawy inwestycji ochrony granicy’.
W kontekst ten wpisywata si¢ réwniez Ustawa o obronie Ojczyzny, regulujaca dzia-
talnos¢, szkolenie i zadania Sit Zbrojnych RP w tym zakresie'’. Wobec wzrostu na-
pigcia na granicy, we wrzesniu 2021 r. UE zaproponowata Polsce pomoc funkcjona-
riuszy Europejskicj Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), ale wladze RP
nie przyjely jej, motywujac decyzje wystarczajacy iloécia sit whasnych'.

Polskie wladze podjely rowniez dziatania dyplomatyczne w celu deeskalacji na-
pigcia. 21 listopada premier RP Mateusz Morawiecki oméwit w Wilnie z premier
Litwy Ingrida Simonyté sytuacje na granicy, kwestie bezpieczenistwa energetycz-
nego i cyberbezpicczenstwa, podkreslajac, ze polskie dzialania ochronne, determi-

nacja stuzb i ultimatum SG w sprawie zamkniecia kolejowego przejscia granicznego
8 Premierzy panstw baltyckich i Polski wydali wspdlne oswiadczenie ws. dziatan Biatorusi na gra-
nicy, BiznesAlert, 23.08.2021, https://biznesalert.pl/premierzy-panstw-baltyckich-i-polski-
wydali-wspolne-oswiadczenie-ws-dzialan-bialorusi-na-granicy/ [dostep: 10.11.2021].

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy paristwowej, Dz.U.
22021 r., poz. 1992.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. z 2022 t,, poz. 655.

M. Sewastianowicz, P. Rojek-Socha, Rzqd nie chce Frontexu, bo moze bal si¢ ,kosztdw” unijnego
wsparcia, Prawo.pl, 10.11.2021, https://www.prawo.pl/prawo/pomoc-frontexu-nato-przy-
kryzysie-migracyjnym-a-skutki-prawne,511678.html [dostgp: 25.03.2023].
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Kuznica Biatostocka-Grodno zahamowaly naplyw ludzi nad granice. Premier prze-
strzegl, ze sytuacja moze si¢ pogorszy¢ ze wzgledu na rozmowy dyplomatéw biatoru-
skich i rosyjskich z wladzami Uzbekistanu i Afganistanu w celu kontynuacji tzw. kry-
zysu migracyjnego'’. Réwniez na spotkaniu z premierem Eotwy Krisjanisem Karinsem
w Rydze premier RP stwierdzil, ze presja i determinacja dala efekty, poniewaz rezim
biatoruski wycofal ,migrantéw” z granicy do o$rodkéw potozonych w okolicach Bru-
zgéw i Grodna®. Wieczorem spotkat si¢ jeszcze z prezydentem Estonii Alarem Ka-
risem, ktdrej wladze poparly Polske, deklarujac przystanie okoto 100 zotnierzy z od-
dziatéw inzynieryjnych do pomocy przy budowie i naprawie uszkodzonego przez
»migrantéw” ogrodzenia, co uczynily.

Po rozmowach w Wilnie, Rydze i Tallinnie, 22 listopada premier Morawiecki
rozmawial na ten temat z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem w Paryzu
iz premierem Stowenii Janezem Jansa w Lublanie. Dzien pdzniej spotkat si¢ z przed-
stawicielami paristw Grupy Wyszehradzkiej i Chorwacji, w Betlinie rozmawial z uste-
pujaca kanclerz Niemiec Angela Merkel, a 26 listopada w Londynie — z premierem
Wielkiej Brytanii Borisem Johnsonem'. Bialoruskie dzialania hybrydowe doprowa-
dzily do izolacji Biatorusi na arenie mi¢dzynarodowej, a prezydent Eukaszenka liczy
jedynie na pomoc Rosji w zamian za lojalnos¢ i jeszcze wigksza integracje w ramach
wspdlnego Panistwa Zwiazkowego.

Polskie i niezalezne biatoruskie przekazy informacyjne i propagandowe
dotyczace presji migracyjnej na granicy i kryzysu humanitarnego

Czgécig dziatan byla narracja stron konfliktu. Strona polska twierdzita, ze sytuacja
na granicy polsko-biatoruskiej nie jest kryzysem migracyjnym, lecz zorganizowanym
przez rezim biaforuski hybrydowym atakiem na Polske i Uni¢ Europejska. Taki
przekaz byt obecny w relacjach zaréwno rzadowych, jak i opozycyjnych mediéw pol-

skich, informujacych celach operacji rezimu bialoruskiego o kryptonimie ,Sluza”®.

> Morawiecki w Wilnie: Kontynuujemy ofensywg, ktéra zahamowata naplyw nowych mi-

grantéw, TVP  Info, 21.11.2021, https://www.tvp.info/57037738/premicr-mateusz-
morawiecki-na-litwie-w-wilnie-rozmawial-z-premier-ingrida-szimonyte-konferencja-prasowa-
niedziela-21112021 [dostegp: 21.11.2021].

D. Kryska, Premier na Lotwie: Uzywanie ludzi jako zywych tarcz budzi nasz sprzeciw, Interia
Wydarzenia, 21.11.2021, https://wydarzenia.interia.pl/zagranica/news-premier-na-lotwie-
uzywanie-ludzi-jako-zywych-tarcz-budzi-nas,nld,5659221 [doste¢p: 21.11.2021].
Dyplomatyczna ofensywa ws. kryzysu na granicy. Kozuszek: warto osadzad jg w kontekscie, Pol-
skieRadio24.pl, 25.11.2021, https://www.polskieradio24.pl/130/5925/Artykul/2855643,-
Dyplomatyczna-ofensywa-ws-kryzysu-na-granicy-Kozuszek-warto-osadzac-ja-w-kontekscie
[dostep: 26.11.2021].

Raport: sytnacja na granicy polsko-biatoruskiej, TVN24, hteps://tvn24.pl/raporty/granic-
a-polsko-bialoruska-2021-stan-wyjatkowy-co-sie-dzieje-na-granicy-raport5467751  [dostep:
19.03.2023].
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Media zamieszczaly liczne publikacje na temat atakéw ,,migrantéw” i stuzb biato-
ruskich na funkcjonariuszy Strazy Granicznej i zotnierzy'. Informowano o trudnej
sytuacji ,,migrantéw’, koczujacych przez tygodnie w strefie granicznej, cierpiacych
z glodu i wychlodzenia'’, manipulowaniu nimi przez wiadze bialoruskie, groma-
dzeniu ich na granicy i zmuszaniu do jej przekroczenia w celu przejécia do Polski'.
Ukazywaly si¢ tez publikacje o dziataniach wolontariuszy udzielajacych im pomocy®.
Mimo réznic ideologicznych, przekaz informacyjny byt zbiezny. Gléwnym zarzutem
wobec polskich wladz pojawiajacym si¢ w mediach opozycyjnych (np. TVN24) byla
rzekomo staba wspétpraca z UE i USA w sprawie wywierania naciskéw na Biatoru$
w celu zakonczenia kryzysu. Podobne opinie i komentarze pojawialy si¢ na tamach
»Rzeczpospolitej™.

Portal Gazeta.pl krytykowal polski rzad za zakaz wstepu dla dziennikarzy do strefy
granicznej, z kolei TVP informowata o skuteczno$ci dziatan polskiej dyplomacji
w zdobyciu poparcia UE*. Nie publikowano jednak informacji o dzialalnosci wo-
lontariuszy, krytykujac politykéw opozycji, ktérzy oskarzali polskie stuzby o przemoc
wobec ,migrantéw”, naruszenie ich prawa do azylu lub postulowali ich wpuszczenie
do Polski, nie biorac odpowiedzialnosci za ewentualne konsekwencje (co przywoluje
sytuacje w Szwegji i Niemczech)?.

Dziennikarze ,,Gazety Wyborczej” starali si¢ nie uzywa¢ okre$lenia ,,wojna hybry-
dowa” (podkreslali, ze prezydent Eukaszenka oszukal ,,migrantéw” sprowadzonych

' Sytuacja na granicy z Bialorusig. Podlaska policja: umundurowane osoby rzucaly kamieniami

w polskich funkcjonariuszy, TVN24, 18.11.2021, https://tvn24.pl/polska/sytuacja-na-granicy-

z-bialorusia-atak-migrantow-na-polskich-funkcjonariuszy-podlaska-policja-umundurowane-

osoby-rzucaly-kamieniami-5493671 [dostep: 19.03.2023].

Prezes PCPM o pomocy dla migrantéw: naszym zadaniem jest niedopuszczenie, aby te osoby

umieraly w lasach Podlasia, TVN24, 18.11.2021, https://tvn24.pl/polska/kryzys-na-granicy-

prezes-pcpm-o-pomocy-dla-migrantow-w-lesie-po-przekroczeniu-polskiej-granicy-5493947

[dostep: 19.03.2023].

Kurdowie na granicy: Bialorusini zmienili nas w glodne szczury, gotowe zrobi¢ wszystko, TVP

Info, 18.11.2021,  https://www.tvp.info/56994676/bialorusini-zamienili-nas-w-glodne-

szczury-gotowe-zrobic-wszystko-granica-polsko-bialoruska [dostep: 19.03.2023].

Tirzy osoby ustyszaly zarzuty po zniszczenin ant Medykdw na Granicy. Policja: zwigzani ze sro-

dowiskiem  pseudokibicdw, TVN24, 18.11.2021, https://tvn24.pl/bialystok/bialystok-zn-

iszczenie-aut-medykow-na-granicy-sa-zarzuty-dla-trojga-podejrzanych-dwoch-mezczyzn-

aresztowanych-5493824 [dostep: 19.03.2023].

20 A. Papko, Polskie media wobec kryzysu na granicy. Rola Bielsatu, [w:] Grupa Analityczna LT,

BY, PL, UA, Granica dyktatora. Polska i Biatorus wobec kryzysu granicznego, red. ] M. Nowa-

kowski, J. Oledzka, M. Rust, Warszawa 2021, s. 55.

2U Premier Morawiecki rozmawial telefonicznie z kanclerz Merkel, TVP Info, 17.11.2021, https://
www.tvp.info/56978083/sytuacja-na-granicy-angela-merkel-rozmawiala-z-premierem-
mateuszem-morawieckim-co-ustalono-rzecznik-rzadu-komentuje [dostep: 19.03.2023].

2 Martyna VVojciedaowska chee otwarcia granicy. Tysigce kammtarz)/ 0burz0nyc/9 ﬁmo’w, TVP Info,

10.11.2021,  https://www.tvp.info/56853260/martyna-wojciechowska-wywolala-burze-jej-

fani-sa-oburzeni-poszlo-o-imigrantow-i-granice-z-bialorusia [dostgp: 19.03.2023].
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na biatorusko-polska granicg), i skupili si¢ na kryzysie humanitarnym i przypadkach
ponizania ludzi przez bialoruskie i - jak informowali — polskie stuzby graniczne.

Kryzys humanitarny na granicy byt faktem, o czym informowali wolontariusze
Grupy Granica, Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowicka (HFPC) i innych organizacji
niosacych pomoc osobom (zwlaszcza kobietom i dzieciom), kedre przekroczyly gra-
nic¢ w celu legalizacji pobytu w Polsce (choé wigkszo$¢ méwila o przedostaniu sie
z Polski do Niemiec™). Po wprowadzeniu stanu wyjatkowego wladze nie wpuszczaly
do strefy granicznej dziennikarzy i organizacji niosacych pomoc, medykéw, praw-
nikéw i aktywistéw organizacji broniacych praw czlowicka. W przygotowanej opinii
prawnej prawnicy HFPC podkredlili, ze w wyniku stanu wyjatkowego wladze za-
wiesity wolno$¢ mediéw na pograniczu. Mieli odno$nie do tej decyzji watpliwosci,
zwlaszcza ze w sytuacjach problematycznych, gdy uzasadnione jest ograniczenie do-
stepu dziennikarzy do miejsc objetych sytuacja kryzysowa, mozna bylo zastosowa¢
mniej restrykcyjne $rodki.

Zdarzaly si¢ wypadki wypychania oséb przekraczajacych nielegalnie granice,
w tym kobiet z dzie¢mi, ktére byly wéréd atakujacych polskie stuzby*'. Akeywisci
HFPC i Grupy Granica informowali, ze cale grupy ,migrantéw” wbrew prawu byly
wywozone na granice, do lasu, i przepychane z powrotem na Biatorus, a SG nie przyj-
mowata wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, nawet mimo wyrazonej
woli ztozenia, co naruszalo m.in. Konwencj¢ Genewska i Europejska Konwencje Praw
Czlowicka. 22 pazdziernika 2021 r. prezydent podpisal ,,ustawe wywézkows >, zakla-
dajaca zmiany w ustawach o cudzoziemcach i udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP, ktére dopuszczaja push-backi*. Na stronach ,,Gazety Wyborczej” in-
formowano o antyimigranckiej manifestacji skrajnej prawicy we Wroctawiu, wzmac-
niajac narracje aktywistow lewicowych i liberalnych oraz dzialaczy na rzecz praw czto-
wicka, w tym zwolennikéw wpuszczenia do Polski i Europy nickontrolowanej liczby
migrantéw (jak w czasie europejskiego kryzysu migracyjnego lat 2015-2017)%.

Od maja 2021 r. o sprowadzaniu ,,migrantéw” przez rezim Eukaszenki infor-
mowaly tez niezalezne media bialoruskie, jednak polskie media tylko okazjonalnie

»  Potwierdzaja to obecni wéwczas na granicy funkcjonariusze Policji i Strazy Granicznej.

* Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej: ,To jest kryzys humanitarny”, Helsifiska Fundacja Praw
Czlowicka, 5.01.2022, https://hthr.pl/aktualnosci/sytuacja-na-granicy-polsko-bialoruskiej-
to-jest-kryzys-humanitarny- [dostep: 20.03.2023].

¥ Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz nicktérych in-
nych ustaw, Dz.U. z 2021r., poz. 1918.

G. Baranowska, Legalnos( i dopuszczalnosé procedury push-back (wywdzek) i ocena prob ich lega-

lizowania w Polsce, [w:] Poza prawem. Prawna ocena dziatan..., op. cit., s. 10-12.
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z Namdowcy na wroctawskim rynku protestowali przeciw uchodzcom: ,Jak paz‘rzeba, to

strzelajcie”, Wyborcza.pl, Wroctaw, 14.11.2021, https://wroclaw.wyborcza.pl/wrocla-
w/7,35771,27805131,narodowcy-na-wroclawskim-rynku-przeciw-uchodzcom-wojsko-pol-
skie.html?_gl=1*q564ru*_gcl_aw*RONMLJE2MzcOMzI4MDguQ2p3SONBaUExdUt-
NQmhBROVpdOF4enZ [dostep: 19.03.2023].
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wykorzystaly je jako Zréda informaciji*®. Powolywaly si¢ tez na wspétpracownika ser-
wisu informacyjnego Nexta, biatoruskiego blogera i dziennikarza Tadeusza Giczana,
adzigki prowadzonemu w jezyku polskim blogowi, w sierpniu 2021 r. spoleczenstwo
polskie uzyskato informacje o przerzucaniu ,,migrantéw” przez stuzby biatoruskie na
granice UE w ramach operacji ,Sluza™®. Jest to istotne wobec bialoruskiej i rosyjskiej
dezinformacj.

Stosunek Federacji Rosyjskiej do biatoruskich dziatart hybrydowych
na granicy z Polska i dziatania dezinformacyjne rezimu biatoruskiego

Federacja Rosyjska od poczatku kryzysu wspierata Bialorus, dazac do wykorzystania
sytuacji do swoich celéw politycznych i wojskowych, a wedtug Anny Marii Dyner
na rozpoczecie operacji na granicy biatoruskie wladze musiaty mie¢ zgode Rosji, po-
niewaz jest to granica Paristwa Zwiazkowego z trzema czlonkami NATO. Po rozpo-
czgciu presji migracyjnej wladze rosyjskie podjely si¢ roli mediatora, dazac do rozwia-
zania problemu na korzystnych dla siebie warunkach®. Réwnoczesnie minister spraw
zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow i jego rzeczniczka Maria Zacharowa oskarzali
panstwa UE i NATO o ,eskalacje” kryzysu™.

Minister Eawrow zarzucal tez polskim stuzbom ,niedopuszczalne dziatania’, jak
np. uzywanie armatek wodnych i gazu tzawiacego przeciw ,,migrantom” atakuja-
cych pod ostong stuzb biatoruskich polska granice oraz ukrywanie swoich dziatan
przed mediami i Unig Europejska, ktdrej paristwa oskarzyt o ,,podwdjne standardy”
wobec ,migrantéw”. Komentujac zarzuty dotyczace ingerencji Rosji w kryzys mi-
gracyjny, Eawrow nazwat je ,kfamliwymi” i o$wiadczyl, ze ,nie ma ani jednego
faktu” na poparcie takich zarzutéw™.
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Mizpaywiiinoe kpwsic. Xpouixa earojusix nadsesy, BELSAT, 17.11.2021, hetps://belsat.eu/
news/16-11-2021-migratsyjny-kryzis-hronika-galounyh-padzeyau [dostep: 19.03.2023].
¥ A.Papko, op. cit., s. 57.
3 AM. Dyner, Kryzys graniczny jako przykiad dziatan hybrydowych, ,PISM Strategic File” 2022,
nr2 (110),s.5.
' Kryzys na granicy. Analityczka PISM: nie wykluczam, ze na granicy Polski, Litwy, Eotwy z Biato-
rusiq bedg stacjonowad rosyjscy pogranicznicy czy wojskowi, TVN24, 17.11.2021, https://tvn24.
pl/polska/kryzys-na-granicy-analityczka-pism-nie-wykluczam-ze-na-granicy-polski-litwy-
lotwy-z-bialorusia-beda-stacjonowac-rosyjscy-pogranicznicy-czy-wojskowi-5492251 [dostep:
17.11.2021].
32 Lawrow oskaria UE i NATO w sprawie kryzym na granicy. ,,Nﬂlez'y 0dp0wiadac' za swoje postepo-
wanie”, Onet.pl, 9.11.2021, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/rosja-siergiej-lawrow-oskarza-
ue-i-nato-o-kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej/vlsShgq [dostep: 19.11.2021].
B. Lewicki, Lawrow oburzony uzyciem gazu na granicy. ,Zachowanie strony polskiej absolutnie
nie do zaakceptowania”, Dziennik.pl, 16.11.2021, hteps://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/art-
ykuly/8293472 siergiej-lawrow-kryzys-migracyjny-polska-bialorus-migranci-atak.html ~ [do-
step: 19.11.2021].
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Aktywnos$¢ wykazata tez dezinformacja biatoruska, wyolbrzymiajac przekaz
o ztym traktowaniu ,migrantéw”, pobiciach i $mierciach, a po rozpoczgciu budowy
przez Litwe i Polske zapér na granicy — oskarzenia o powodowanie $mierci zwie-
rzat i rozdzielanie ich siedlisk®. Analizujac przekazy propagandy, mozina wskazaé¢
cztery potencjalne cele wladz biatoruskich: zmuszenie Unii Europejskicj do dialogu
z wladzami biatoruskimi pod kontrola dyplomacji rosyjskiej jako mediatora, desta-
bilizacje sytuacji spolteczno-politycznej w Polsce, na Litwie i Lotwie przez wzmoc-
nienie skutkéw réwnoleglych operacji informacyjno-psychologicznych stuzb ro-
syjskich, co bylo istotne w kontekscie przygotowan Rosji do inwazji na Ukraine,
stymulowanie dezintegracji UE przez wykreowanie sytuacji kryzysowej, ktéra moze
wplynaé na powstanie konfliktu migdzy Polska i Litwa a Niemcami czy Unig Euro-
pejska i budowe narracji o rzekomych przygotowaniach Polski do podjecia agresji
przeciwko Biatorusi i Rosji, w tym ukazanie biatoruskiej opozycji jako wspotpracu-
jacej z ,polskim agresorem”™.

Kolejnym celem bylo odwrécenie uwagi opinii publicznej od znaczenia spro-
wadzania i skierowania wielu tysiecy ,migrantéw” na granic¢ z Polska, Litwa
i Lotwa zdominowaniem przekazu o sytuacji w Usnarzu. Wiadze bialoruskie pro-
bowaly tym sposobem przekierowa¢ debate z rzeczywistego problemu biatorusko-
-rosyjskiego ataku demograficznego na sztucznie wykreowany problem ,przyjecia
uchodzcéw” i ich ,nichumanitarnego” traktowania przez polskie stuzby. Falszywy
przekaz byl skierowany do biatoruskiej, polskiej i miedzynarodowej opinii pu-
blicznej, przy czym w kazdym wypadku cele s3 odmienne. Celem przekazu do bia-
toruskiej opinii publicznej byla odbudowa powigzani rezimu ze spoleczenstwem
i kompromitacja panstw wspierajacych demokratyczna opozycj¢ jako rzekomych
zbrodniarzy, a w przekazie do opinii mi¢dzynarodowej chodzilo o kompromitacje
paristwa atakowanego i naznaczenie go jako ,nichumanitarnego”.

Narracjg¢ biatoruska popierali nicktérzy obywatele polscy — przykladem byty wy-
stapienia Wiadystawa Frasyniuka, Iwony Hartwich czy Janiny Ochojskiej, nie mo-
wigc o dezercji zolnierza 16 Dywizji Zmechanizowanej Emila Czeczki na Bialorus.
Stat si¢ on zaktadnikiem rezimu, wspéipracowal z tamtejszymi mediami i Biatoru-
skim Komitetem Sledczym przeciw Polsce, a zmart w nieznanych okolicznosciach
w kwietniu 2022 r. W jednej z wypowiedzi stwierdzil, ze w strefie przygranicznej
mialy rzekomo miejsce ,zorganizowane mordy’, a ,ciala zabitych byly chowane

3 AM. Dyner, op. cit.,s. 7.
3 M. Marek, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej a wojna informacyjna. Cele Moskwy i Mir-
ska [Analiza], CyberDefence24, 20.11.2021, https://www.cyberdefence24.pl/kryzys-na-g-
ranicy-polsko-bialoruskiej-a-wojna-informacyjna-cele-moskwy-i-minska-analiza [dostep:
24.11.2021].

6 WL Repetowicz, Dzialania psychologiczno—dezinfbrmacyjne kluczowe w ataku na Polxk; [ Opi-

nial, InfoSecurity24, 13.09.2021, https://www.infosecurity24.pl/dzialania-psychologiczno-
dezinformacyjne-kluczowe-w-ataku-na-polske-opinia [dostep: 22.11.2021].
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w wykopanych w lesie dotach™”. Wedtug przekazanych informacji zotnierze polscy
mieli zabi¢ w ten sposéb 240 ,migrantéw” i dwdch wolontariuszy — czego jak dotad
nie udowodniono. Jego stowa wpisuja si¢ w tezy bialoruskiej i rosyjskiej propa-
gandy, gdyz nawet przy poczatkowym braku przemyslanych dziatan polskich wiadz
i chaosie zwigzanym z wykorzystaniem oddzialéw wojskowych nic nie usprawiedli-
wialo jego czynu®.

Konflikt eskalowal podczas biatorusko-rosyjskich ¢wiczert Zapad 2021, za$ ar-
gument o cykliczno$ci manewréw, podnoszony przez cz¢é¢ mediéw, byt bezzasadny,
gdyz atak bronia demograficzng wpisywal si¢ w ¢wiczony scenariusz. Wtadze bia-
toruskie i rosyjskie oczekiwaly zaostrzenia akeji psychologiczno-dezinformacyjne;
w celu polaryzacji sytuacji na granicy, np. star¢ grup przeciwnikéw z ,migrantami’,
co mogto doprowadzi¢ do rozlewu krwi lub zamachu terrorystycznego. Mogtoby to
by¢ np. rzekome naruszenie granicy bialoruskiej przez stuzby polskie, litewskie lub
lotewskie. Blokada dziatari utrudniajacych prace polskich stuzb na granicy pozwo-
lita na lepsza ochrong i monitoring, jak i przeciwdziatanie prowokacji, chociaz od-
bylo si¢ to kosztem pomocy humanitarnej”.

Innym przyktadem bialoruskiej dezinformacji byla sytuacja z poczatku paz-
dziernika 2021 r., gdy stuzby bialoruskie poinformowaly o dzialalnosci na teryto-
rium Polski grup wspierajacych ,migrantéw” w nielegalnym przekraczaniu granicy
z Polski na Biatorus, gdy tymczasem byto odwrotnie™. Oskarzala tez polskie stuzby
o bicie i zmuszanie uciekinieréw do powrotu na Bialorus, a 2 listopada — 0 odmowe
pomocy chorej i glodnej ,migrantce” na granicy®. W ten kontekst wpisywaly si¢
tez informacje o ,krzykach kobiet” i ,placzu dzieci”, ktdre rzekomo dochodzily z te-
renu lezacego po stronie polskiej z powodu ,wyganiania” ich przez polskie stuzby,
ktére dodatkowo nie wpuszczaly delegacji organizacji humanitarnych w celu udzie-
lenia pomocy®. Tym sposobem Stuzba Graniczna Bialorusi kreowala si¢ w propa-
gandzie na humanitarng formacje, ktorej funkcjonariusze pomagaja migrantom,
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Szokujgce stowa Emila Czeczki o kryzysie na granicy, Wojsko News, 12.01.2022, hetps://www.
wojskonews.pl/article,szokujace_slowa_emila_czeczki_o_kryzysie_na_granicy.html [dostep:
21.03.2023].

3 Ten czlowiek wie, ze nie ma powrotu”. Dezercia Emila Czeczki. Jest komentarz Stanistawa Za-
ryna, Tysol.pl, 18.12.2021, https://www.tysol.pl/a76235-Ten-czlowiek-wie-ze-nie-ma-powr-
otu-Dezercja-Emila-Czeczki-Jest-komentarz-Stanislawa-Zaryna-VIDEO [dostgp: 7.01.2022].
W. Repetowicz, Dziatania psychologiczno-dezinformacyjne...
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CTBEHHBII IOTPAaHUYHbIN KOMUTET beaapycu — nrdpopmanmonmsiii mopraa, 1.10.2021, https://
gpk.gov.by/news/gpk/124922/ [dostgp: 1.12.2021].

Aazepy Gewncenyes Yenanc-Iyproi: nosvckue cunro8uxu secmo usOuss 0m4asBunuxcs apean-
yes, TocyAapCTBEHHBIH IIOIPaHUYHBIA KOMHTET Deaapycu — HMHPOPMAIMOHHBIA IOPTaA,
20.10.2021, https://gpk.gov.by/news/gpk/127374/ [1.12.2021].
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MOrpaHMYHBIA KoMuTeT Beaapycn — nndpopmannonnsiit nopraa, 5.11.2021, heeps://gpk.gov.
by/news/gpk/129035/ [dostep: 1.12.2021].
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m.in. w poszukiwaniu zagubionych czlonkéw rodzin, w tym dzieci i oséb, ktére

znajdowaly si¢ w nadgranicznych lasach, czgsto w stanie wyciericzenia®.

Podsumowanie

Granica Polski, Litwy i Eotwy z Bialorusia jest granica UE i NATO, a prezydenci
Lukaszenka i Putin nie spodziewali si¢ oporu ze strony polskiej. Oczekiwali, ze
kryzys humanitarny doprowadzi do chaosu w Polsce i pokaze brak solidarnej re-
akcji panstw i instytucji UE, NATO i USA na odruchy humanitarne i odwotywanie
si¢ do idei praw czlowieka przez polskie wladze. Ostatecznie mialo to doprowa-
dzi¢ do bezradnosci paristw zachodnich wobec kryzysu. Reakcja byla przeciwna —
doszto do konsolidacji paristw NATO i UE. Silna ochrona granic doprowadzita do
powrotu niedoszlych ,migrantéw” do krajéw pochodzenia — co wiecej twierdzili
oni, ze nielegalne przejscie przez polska granice jest niemozliwe, a paristwa, ktére
ich nie przepuscily przedstawiali jako ,,bezduszne” i ,wrogie”*.
Whioski sa nastepujace:

1. Presja migracyjna podjeta przez rezim biatoruski przeciw Polsce, Litwie i Lo-
twie (za wiedza Rosji, jako hegemona Bialorusi i cztonka wspdlnego Paristwa
Zwiazkowego) przy pomocy tysiecy ludzi sprowadzonych z panstw Bliskiego
i Srodkowego Wschodu miata charakter agresji hybrydowej, ktérej celem jest
oslabienie wschodniej flanki Unii Europejskiej i NATO.

2. Dzialania bialoruskie doprowadzity do kryzysu humanitarnego na ogromna
skale, przy tamaniu praw czlowieka przez stuzby bialoruskie, a zdarzalo sig, ze
réwniez polskie, litewskie lub totewskie, ktére broniac granic, dziataly pod silng
presja psychologiczna i emocjonalna.

3. Wprowadzenie stanu wyjatkowego bylo potrzebne w kontekécie ochrony gra-
nicy i zabezpieczenia dzialani stuzb, jednak znacznie utrudnito udzielanie po-
mocy przez licznych wolontariuszy, nie méwiac o braku rzetelnej informacji z te-
renu dzialan, a przy braku kontroli medialnej doszto do naduzy¢ ze strony stuzb
i zotnierzy ochraniajacych granice, o czym informowali obecni tam wolontariusze,
prawnicy i dziatacze organizacji ochrony praw czlowicka. Niestety, sprawe wyko-
rzystywaly media opozycyjne wobec aktualnego rzadu, czesto wpisujac si¢ — ce-
lowo lub nie — w propagandowy przekaz biatoruski.

43 HOZPﬂHM‘tH%Kﬂ 0KAa3aiu nomousp 56%67{1461/%-[007)26’tL’CmBEﬂHuK&ZM nozubutezo MYAHcHUHbL, FOCY-

AAPCTBEHHBIH IIOrPaHHYHbIA KOMUTET Beaapycu — nHpopManuoHHslil mopTaas, 29.11.2021,
https://gpk.gov.by/news/gpk/131101/ [dostep: 2.12.2021].

# Cele Rosji a kryzys na granicy. Witold Rodkiewicz (OSW): Kreml chce stworzyé w Europie Srod-
kowej strefg buforowg, z Witoldem Rodkiewiczem z Osrodka Studiéw Wschodnich rozmawiata
Agnieszka Marcela Kamiriska, PolskieRadio24.pl, 20.11.2021, https://www.polskieradio24.
pl/5/1223/Artykul/2852081,Cele-Rosji-a-kryzys-na-granicy-Witold-Rodkiewicz-OSW-
Kreml-chce-stworzyc-w-Europie-Srodkowej-strefe-buforowa [dostep: 24.11.2021].
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4. Rosja wspierata propagandowo i polityczne Biatorus, dlatego byta zaintereso-
wana rozwojem kryzysu. Po rosyjskiej inwazji na Ukraing 24 lutego 2022 r. dzia-
tania hybrydowe na granicach Polski i paiistw baltyckich moga by¢ pomocne
w destabilizacji tych panstw cztonkowskich NATO i Unii Europejskie;j.

Po rozpoczgciu petnoskalowej inwazji rosyjskiej na Ukraing odbyly si¢ trzy
szczyty przywodcéw Bukaresztaniskiej Dziewiatki (B9), utworzonej po rozpoczgciu
przez Rosje wojny hybrydowej z Ukraing w 2015 r. w Bukareszcie. Dwa mialy
miejsce w Warszawie (25 lutego 2022 r. i 23 lutego 2023 r. z udzialem prezydenta
USA Joe Bidena oraz sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga) i jeden
w Bukareszcie (10 czerwca 2022). Omawiano mozliwosci udzielenia skutecznej po-
mocy Ukraificom walczacym z rosyjskim najazdem®.

Mimo uplywu ponad 30 lat od rozpadu Zwiazku Sowieckiego, wladze Federacji
Rosyjskiej — prawnego sukcesora ZSRR - nie pogodzily si¢ z tym faktem. Wedlug
nich obszar postsowiecki powinien nadal znajdowad si¢ pod rosyjskim panowaniem.
Wspomniane zagrozenie wida¢ po inwazji na Ukraing, wasalizacji Biatorusi czy po-
tencjalnym zamiarze dotyczacym podporzadkowania sobie Moldawii®. W dalszej
perspektywie rosyjska agentura wptywu moze zagrozi¢ panstwom battyckim, Fin-
landii i Polsce. Aby zazegna¢ to niebezpieczenstwo, nalezy rozszerzy¢ NATO i UE
o Ukraing, Gruzj¢ i Moldawig, za$ do NATO przyja¢ Szwecje i Finlandie, poniewaz
oba panstwa maja historyczng swiadomos¢ zagrozenia rosyjskiego.
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Wptyw biatoruskiej presji migracyjnej w 2021 r. na bezpieczeristwo Polski.
Miedzy kryzysem humanitarnym a dezinformacjq
Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie wptywu tzw. kryzysu migracyjnego na gra-
nicy polsko-biatoruskiej w Il potowie 2021 r. na bezpieczenistwo Polski. W tekscie opi-
sano stosunek Polski, Litwy i totwy do tych wydarzen, kryzys humanitarny na granicy
oraz postawe wiadz polskich wobec tej sytuacji, jak i dezinformacje prowadzona prze-
ciwko Polsce i panstwom battyckim przez rezim biatoruski, przy wsparciu whadz rosyj-
skich. Wnioski:

1. Biatoruska presja migracyjna miata charakter agresji hybrydowej w celu ostabienia
wschodniej flanki Unii Europejskiej i NATO.
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2. Dziatania biatoruskie doprowadzity do kryzysu humanitarnego na ogromna skale, fa-
mania praw cztowieka przez stuzby Biatorusi i panstw zaatakowanych, ktére broniac
granic, dziataty pod silng presja psychologiczno-emocjonalna.
3. Wprowadzenie stanu wyjatkowego w Polsce w celu ochrony granicy i zabezpieczenia
dziatan stuzb bylo stuszne, jednak znacznie utrudnito udzielanie pomocy przez wolonta-
riuszy i przekazywanie rzetelnych informacji z terenu dziatan.

Stowa kluczowe: presja migracyjna, kryzys humanitarny, bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe, Polska, Biatorus, Rosja, dezinformacja

The impact of Belarusian migration pressure in 2021 on Poland’s security. Between
the humanitarian crisis and disinformation
Abstract

The purpose of this article is to discuss the impact of the so-called the “migration crisis”
on the Polish-Belarusian border in the second half of 2021 on the security of Poland. The
text describes the attitude of Poland, Lithuania and Latvia to these events, the humani-
tarian crisis on the border and the attitude of the Polish authorities towards this situation,
as well as the disinformation carried out against Poland and the Baltic states by the Bela-
rusian regime, with the support of the Russian authorities. Conclusions:

1. The Belarusian migration pressure was a hybrid aggression aimed at weakening the
eastern flank of the European Union and NATO.

2. Belarusian actions led to a huge humanitarian crisis, violations of human rights by the
Belarusian services, as well as by the attacked countries, which, while defending their bor-
ders, acted under strong psychological and emotional pressure.

3. The introduction of the state of emergency in order to protect the border and secure
the activities of the services was appropriate, but it made it much more difficult to provide
help by volunteers and communicate reliable information from the area of operations.

Keywords: migration pressure, humanitarian crisis, international security, Poland, Belarus,
Russia, disinformation
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Prorosyjskie partie polityczne w Ukrainie
w latach 2014-2022

Wprowadzenie

Masowe protesty antyrzagdowe, ktére wybuchly w Ukrainie w listopadzie 2013 . na
tle rezygnacji prezydenta Wiktora Janukowycza z podpisania umowy stowarzysze-
niowej z Unig Europejska (UE), wywolaly gwaltowne zmiany na ukrairiskiej scenie
politycznej. Pod koniec lutego 2014 r. prezydent Janukowycz, nie wytrzymawszy
presji spotecznej, opuscit Ukraing i schronil si¢ na terytorium Federacji Rosyjskiej.
Bezposrednim efektem upadku jego rzadéw byla dezintegracja i marginalizacja nie-
gdy$ wszechmocnej proprezydenckiej Partii Regionéw (PR)".

Tych, ktdrzy nie $ledza na biezaco sytuacji politycznej w Ukrainie, moze zasko-
czy¢ fake, iz w warunkach rosyjskiej agresji — mowa o ancksji Krymu i rozpetaniu
przez Rosje wojny w Donbasie w 2014 r. — prorosyjskie partie polityczne funkcjo-
nujace w Ukrainie nie tylko legalnie kontynuowaly swoja dziatalnos¢, ale tez cie-
szyly si¢ zaufaniem znacznej cz¢sci spoleczenstwa. Z czasem prokremlowskie sily
polityczne zaczely zyskiwaé na popularnosci, wybijajac si¢ na pozycje gtéwnego re-
prezentanta rosyjskojezycznych obywateli Ukrainy. Wickszos¢ ich elektoratu po-
chodzita z poludniowo-wschodniej czesci kraju, ktora przed 2014 r. zdominowana
byla przez Parti¢ Regionéw.

' O. Tarnavska, Partie provosyjskie w ukrairiskim systemie partyjnym w ujeciu konstruktywizmu

lingwistycznego, ;Wsch6éd Europy. Studia humanistyczno-spoteczne” 2021, vol. 7, nr 1, s. 87,
http://dx.doi.org/10.17951/we.2021.7.1.77-99.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza roli i miejsca partii prorosyjskich w ukra-
inskim systemie politycznym w okresie od zakoriczenia tzw. Euromajdanu (czgsto
okreslanego mianem Rewolucji Godnosci) w 2014 r. do rozpoczecia przez Fede-
racje Rosyjska pelnowymiarowej inwazji na Ukraine w 2022 r. Autor stawia naste-
pujace pytania badawcze:

o Co swiadczy o prorosyjskosci dzialajacych w Ukrainie partii politycznych? Jakie
sa cechy charakterystyczne tych ugrupowan?

e Jaka tendencj¢ miala dynamika poparcia dla prokremlowskich partii w spote-
czefistwie: rosnaca czy malejaca?

e Jak wybuch petnoskalowej wojny w 2022 r. wplynal na funkcjonowanie stron-
nictw prorosyjskich w Ukrainie?

Materiat badawczy stanowia: programy wyborcze Komunistycznej Partii
Ukrainy (program z 2014 r.), Bloku Opozycyjnego (z 201412019 r.), Opozycyjnej
Platformy — Za Zycie (2019), Partii Szarija (2019 r.), wyniki wyboréw parlamentar-
nych badania opinii publicznej, analizy publikowane przez osrodki badawczo-ana-
lityczne (think tanki). Podstawowymi metodami badawczymi stosowanymi przez
autora s3 metoda analizy tresci oraz metoda historyczna i poréwnawcza®.

Na czym polega prorosyjskos¢ ukraifiskich partii politycznych?

W obszernym raporcie pt. ,System partyjny Ukrainy po 2019 roku: cechy i per-
spektywy rozwoju”, opublikowanym przez znany ukrainiski think tank Centrum im.
Razumkowa, wyszczegdlniono szereg wskaznikdéw, ktére $wiadcza o tym, ze dana
partia podzicla rosyjski punkt widzenia na wydarzenia i procesy spoteczno-poli-
tyczne zachodzace w Ukrainie. Zalicza si¢ do nich wspieranie nast¢pujacych po-
stulatéw: przyznania jezykowi rosyjskiemu statusu urzgdowego (co najmniej na
poziomie regionalnym); rezygnacji z polityki dekomunizacji, a co za tym idzie —
przywrécenia jednostkom administracyjnym, ulicom, przedsigbiorstwom itd. nazw
z czasdw ZSRR; podkreslania wspélnej historii i braterstwa trzech wschodniosto-
wianskich narodéw — Rosjan, Ukraincéw i Bialorusindw; zacie$niania wigzi gospo-
darczych z Rosja; pokojowego rozwiazania konfliktu w Donbasie za wszelka ceng;
reintegracji tymeczasowo okupowanej czg¢éci Donbasu poprzez nadanie jej statusu
autonomicznego w skladzie Ukrainy’.

> Stosujac metode analizy tresci, autor koncentruje si¢ na badaniu dokumentéw specjalistycz-

nych o charakterze prawnym i politycznym oraz ich wplywu na wybrane procesy i zjawiska.
Metoda historyczna jest wykorzystywana do ukazania genezy funkcjonowania prorosyjskich
partii w Ukrainie. Natomiast za pomoca metody poréwnawczej autor dokonuje zestawienia
cech charakterystycznych programéw wyborczych tego rodzaju ugrupowan politycznych.

10. Sdxumenko et al., Tapmitina cucmema Yipainu nicas 2019 poxy: ocobausocmi ma nep-
cnexmusu  possumxy, Razumkov Centre, Kuis 2020, https://razumkov.org.ua/uploads/
article/2020_part_sistem.pdf [dostep: 30.03.2023].
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WArdd partii, keore braty udziat w wyborach parlamentarnych w 2014 1 2019 r.
oraz zdobyly ponad 1% gltoséw wyborcéw, byly cztery ugrupowania polityczne po-
stugujace si¢ powyzszymi hastami: Komunistyczna Partia Ukrainy (KPU)* Blok
Opozycyjny (BO), Opozycyjna Platforma — Za Zycie (OPZZ) oraz Partia Szarija’.
W zwiazku z tym nalezy blizej przyjrzeé si¢ programom wyborczym, z kt6érymi
partie te startowaly w wyborach. Fragmenty programéw poswigcone polityce za-
granicznej, relacjom z Rosja oraz wizji zakoriczenia konfliktu na wschodzie kraju sg
najwazniejszymi zrédtami pozwalajacymi zrozumie¢ ideologie prorosyjskich partii
politycznych.

W wyborach parlamentarnych z pazdziernika 2014 r. Blok Opozycyjny, ktéremu
udalo si¢ przeciagna¢ na swoja strone wickszos¢ elektoratu Partii Regiondw, wystapit
z umiarkowanym programem politycznym. Koncentrowat si¢ przede wszystkim na
kwestiach zwigzanych z polityka socjalna i naprawa gospodarki. Partia wysuneta tra-
dycyjny dla stronnictw prorosyjskich postulat ochrony jezyka rosyjskiego poprzez
przyznanie samorzadom prawa do decydowania o statusie jezykéw mniejszosci na-
rodowych zamieszkujacych dang miejscowos¢®. Jesli chodzi o polityke zagraniczna,
Blok Opozycyjny proponowal rozpisanie referendum w sprawie neutralnosci woj-
skowej Ukrainy (tzw. pozablokowo$¢, czyli wyrzeczenie si¢ prawa przystgpowania
do sojuszy wojskowych), a nastgpnie wprowadzenie odpowiednich przepiséw do
ustawy zasadniczej’. Propozycja przeprowadzenia referendum w sprawie pozablo-
kowosci ztozona zostala w czasie, kiedy idea cztonkostwa Ukrainy w Sojuszu Pot-

nocnoatlantyckim (NATO) zyskiwala coraz wigksze poparcie w spoleczenstwie,
*  Komunistyczna Partia Ukrainy startowala jedynie w wyborach z 2014 r. Zgodnie z ustawg
o dekomunizagji jej dziatalno$¢ zostata zawieszona w 2015 r. KPU ostatecznie przestata ist-
nie¢ dopiero w 2022 r., kiedy sad skoniczyl rozpatrywanie odwotania zlozonego przez kie-
rownictwo partii. Zob. A. IsBomikosa, B Yipaini ocmamouno 3aﬁapoﬂu/m Komyunicmuuny
napmin, CycniabHe HoBunH, 16.05.2022, https://suspilne.media/240074-v-ukraini-
ostatocno-zaboronili-komunisticnu-partiu/ [dostep: 29.03.2023].

Blok Opozycyjny brat udziat w wyborach w 2014 i 2019 r., natomiast OPZZ i Partia Szarija
startowaly po raz pierwszy w 2019 r.

Wprowadzenie do programu wyborczego BO zapisu o planach nadania jezykowi rosyjskiemu
statusu jezyka regionalnego bylo przejawem populizmu politycznego. Mozliwo$¢ uznania je-
zyka rosyjskiego (i innych jezykéw mniejszosci narodowych) za jezyk regionalny - tj. nada-
nie mu w danym regionie statusu réwnego jezykowi ukrairiskiemu, ktdry zgodnie z konsty-
tucja pozostawal jedynym jezykiem urzedowym w calym panstwie — przyznano samorzadom
jeszcze w 2012 r. za czaséw prezydenta Wiktora Janukowycza i Partii Regiondw. Pod pojeciem
»region” rozumie si¢ nast¢pujace jednostki administracyjno-terytorialne: Autonomiczng Re-
publike Krymu, obwdd, rejon, miasto, wie$, osadg. Zob. 3axon Ykpainu Big 3.07.2012 Ilpo
3aCaAH ACpKaBHOI MOBHOI moaituky, Ne 5029-V, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-
-17#Text [dostep: 1.04.2023]. Pojecie ,jezyk regionalny” zostalo wyeliminowane z ukrain-
skiego porzadku prawnego dopiero w 2018 r. Nowa ustawa jezykowa przyjeta w 2019 r. nie
przewiduje specjalnego statusu dla jezykéw regionalnych.

IepeaBubopHa mporpama moaitudnol maprii ,Onosuniiiauii 6a0x”, PBK-Ykpaina, hetps://
www.tbe.ua/ukr/vyboru2014/party/p89/program [dostep: 1.04.2023].
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a nowe wladze, na czele z prezydentem Piotrem Poroszenka, aktywnie zabiegaly
o poglebienie integracji Ukrainy ze strukturami euroatlantyckimi®.

W poréwnaniu do Bloku Opozycyjnego program przedstawiony przez Komu-
nistyczng Partie Ukrainy przed wyborami parlamentarnymi w 2014 r. miat bar-
dziej radykalny charakter. Kierownictwo partii dazylo do jak najwigkszej mobilizacji
elektoratu, zdajac sobie sprawe z niesprzyjajacej sytuacji politycznej w kraju po Euro-
majdanie i z tego, ze moga to by¢ ostatnie wybory, w ktdrych partia wezmie udziat.
Co wigcej, sondaze przedwyborcze wskazywaly na coraz mniejsze poparcie dla komu-
nistéw. W swoim programie KPU obiecata przyzna¢ jezykowi rosyjskiemu status je-
zyka urzgdowego oraz odnowi¢ dobre relacje z paristwami Wsp6lnoty Niepodleglych
Panistw, w tym z Rosja. Konflike w Donbasie okreslony zostal mianem bratobdjczej
wojny domowej, nic jednak nie wspomniano o roli Rosji w wydarzeniach na wscho-
dzie Ukrainy. Ponadto partia zadeklarowala, ze bedzie przeciwstawiaé si¢ ,,pronatow-
skim projektom” oraz przywréci jedno$¢ narodéw stowianskich’. Godny uwagi jest
réwniez opis sytuacji wewnetrznej w kraju. Komunisci dostrzegli na horyzoncie na-
dejscie ,chmur neonazizmu™, a dwezesne wladze ukrainskie w ocenie KPU byly po-
stusznymi wykonawcami rozkazéw plynacych zza oceanu.

W wyborach parlamentarnych z 2019 r. startowaly trzy partie polityczne, ktére
mozna zaliczy¢ do kategorii ugrupowari o nastawieniu prorosyjskim, a mianowicie:
BO - pozycja partii zostala silnie nadszarpnieta po roztamie w 2018 r.; OPZZ - zlo-
zona w duzej mierze z politykdw, ktérzy rok wezesniej opuscili szeregi BO; Partia
Szarija — zalozona kilka tygodni przed wyborami przez ukrainiskiego dziennikarza
i youtubera Anatolija Szarija.

Pig¢ lat po Rewolucji Godnoéci sytuacja spoteczno-polityczna w panstwie ulegta
zmianie na korzy$¢ sit prorosyjskich. Coraz bardziej zauwazalne bylto niezadowolenie
spoleczenstwa z tempa reform wprowadzanych przez prozachodnie elity polityczne'!

8 Po Rewolucji Godnosci wickszoé¢ Ukraificéw zaczela popieraé ideg przystapienia do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Tylko na wschodzie kraju weiaz przewazal odsetek tych, ktérzy byli
gotowi zaglosowaé przeciwko dotaczeniu do NATO. Zob. Onumysanus: 3a ecmyn do €C no-
#ad noaosuna yxpainyis, BBC News Yipaina, 24.09.2015, https://www.bbc.com/ukrainian/
politics/2015/09/150924_dif_russia_nato_donbas_rating_sx [dostep: 1.04.2023].
Lepedsubopua npozpama Komyuicmuunoi napmii Yipainu, PBK-Ykpaina, hteps://www.rbc.ua/
ukr/vyboru2014/party/p5/program [dostep: 2.04.2023].

Od 2014 r. mit o ,,szalejacym nazizmie w Ukrainie” byl jedna z gtéwnych tez rosyjskiej propa-
gandy bedacej elementem wojny hybrydowej Rosji z Ukraing. Nie sposdb pominaé faktu, ze
»denazyfikacja” zostala ogloszona przez prezydenta Rosji Wiadimira Putina jako jeden z ce-
16w tzw. specjalnej operacji wojskowej w Ukrainie rozpoczetej 24 lutego 2022 . Zob. Obpauye-
nue Ilpesudenma Poccutickori Qedepayuu, kremlin.ru, 24.02.2022, http://kremlin.ru/events/
president/news/67843 [dostep: 2.04.2023].

»Prozachodnio$¢” w ukrainiskiej polityce nalezy rozumied jako dazenie do cztonkostwa w Unii
Europejskiej i Sojuszu Péinocnoatlantyckim, a zarazem odrzucanie mozliwosci przystapienia
Ukrainy do projektéw integracyjnych tworzonych przez Rosje na obszarze poradzieckim, ta-
kich jak np. Eurazjatycka Unia Gospodarcza.


https://www.bbc.com/ukrainian/politics/2015/09/150924_dif_russia_nato_donbas_rating_sx
https://www.bbc.com/ukrainian/politics/2015/09/150924_dif_russia_nato_donbas_rating_sx
https://www.rbc.ua/ukr/vyboru2014/party/p5/program
https://www.rbc.ua/ukr/vyboru2014/party/p5/program
http://kremlin.ru/events/president/news/67843
http://kremlin.ru/events/president/news/67843
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rzadzace panistwem od 2014 r. Sita rzeczy rosto zapotrzebowanie na partie, ktére pro-
ponowaly alternatywne opcje rozwigzania istniejacych probleméw. Opozycyjna Plat-
forma — Za Zycie, ktéra potrafita wéwczas wybié si¢ na gléwnego obrofice intereséw
rosyjskojezycznych obywateli, zrzucajac z piedestatu Blok Opozycyjny, doktadata
wszelkich staran, zeby przekonaé niezdecydowanych wyborcdw, ze to whasnie ona jest
tego rodzaju alternatywa. OPZZ prébowata zaprezentowaé sie jako partia pragma-
tyczna, ktora dzigki bliskim kontaktom z wladzami Rosji bedzie w stanie w krétkim
okresie doprowadzi¢ do pokojowego uregulowania konfliktu w Donbasie. W swoim
programie wyborczym partia podkreslata potrzebe rozpoczecia bezposrednich nego-
cjacji w czworokacie Kijéw — Donieck — Eugansk — Moskwa'”. Warto przypomnie¢,
ze dotychczasowe negocjacje na najwyzszym szczeblu odbywaly sie w ramach tzw. for-
matu normandzkiego (Ukraina, Niemcy, Francja, Rosja). Program OPZZ nie prze-
widywal udziatu europejskich posrednikéw w negocjacjach. Co wiecej, OPZZ byta
pierwsza partia, ktéra zdecydowata si¢ zawrze¢ w swoim programie pomyst rezygnacji
z polityki sankcyjnej wobec Rosji'?. Obiecata takze zapewni¢ neutralnos¢ wojskowo-
-polityczng Ukrainy™, uchyli¢ ustawe o dekomunizacji i ,,dyskryminacyjng” ustawe
o polityce jezykowej oraz polozy¢ kres ingerencji paristwa w sprawy cerkwi'.
Program wyborczy Bloku Opozycyjnego pod wzgledem podejécia do spraw reli-
gijnych, neutralnosci wojskowej, uregulowania konfliktu w Donbasie oraz polityki

12

W 2014 . postulat ten bytby nie do pomyslenia. Oficjalnym stanowiskiem wladz ukrainskich
byto unikanie bezposrednich negocjacji z Donieckiem i Euganskiem. Kijéw nie chcial legity-
mizowaé separatystow i podkreslat fake, ze nie maja oni podmiotowosci, lecz s3 catkowicie pod-
porzadkowani Rosji.

Tepedsubopri npozpamu nosimusrux napmit, ,Ypasosuit kypep” 2019, nr 129 (6492), s. 3-4.
Wprowadzenie tego pomystu w zycie wigzaloby si¢ z konieczno$cia zmiany ustawy zasadniczej,
gdyz na poczatku 2019 r. Rada Najwyzsza przyjela poprawki do konstytucji, zgodnie z keé-
rymi uzyskanie czlonkostwa w Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckim stalo si¢ celem

13
14

strategicznym Ukrainy. Oznacza to, ze deklarowana przez OPZZ neutralnosé¢ wojskowo-poli-
tyczna stalaby w sprzecznosci z konstytucja. Zob. 3axon Ykpainu Bip 7.02.2019 Ilpo Brecenns
3min A0 Koncrurynii Yipainu (Lquo CTPATETi4HOTO KyPCy A€pKaBU Ha Ha6yTTﬂ MTOBHOIIPAB-
HOTO YAeHCTBA YKpainu B €pomneiicekomy Corosi ta B Opranisanii IliBniunoarsaanTHYHOrO
aoroeopy), N 2680-VIII, https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2680-19#Text [dostep:
2.04.2023].

Dziatacze OPZZ krytykowali polityke prezydenta Poroszenki, keéry wspieral utworzenie au-
tokefalicznej (tj. niezaleznej) cerkwi prawostawnej w Ukrainie. Apele OPZZ o nieingerencje
panistwa w sprawy cerkiewne $wiadczyly o tym, ze partia byta w pelni zadowolona z dotychcza-
sowej sytuacji konfesyjnej w Ukrainie. Tytulem przypomnienia, przez caly okres niepodlegto-
$ci Ukrainy cerkwia o dominujacej pozycji byta Ukrairiska Cerkiew Prawostawna Patriarchatu
Moskiewskiego (UCP PM), bedaca jednostka autonomiczna Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej
(RCP). Federacja Rosyjska od lat wykorzystywala UCP PM jako narzedzie oddzialywania na
opini¢ publiczng w Ukrainie. UCP PM byta jednym z elementéw rosyjskiej soft power w woj-
nie hybrydowej przeciwko Ukrainie. Zob. O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wajna hybrydowa Rosji prze-
ciwko Ukrainie, Arcana, Krakow 2017, s. 288-289, 296-298. Wielu cztonkéw OPZZ publicz-

nie manifestowalo swoja przynalezno$é do tej cerkwi.
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historycznej i jezykowej nie réznil niczym od OPZZ. Co ciekawe, BO powtérzyt
teze, ktéra pojawita si¢ pigé lat temu w programie komunistéw — ze panstwo traci
suwerenno$¢ na rzecz zagranicznych zwierzchnikéw finansowych i politycznych'®.
Z kolei Partia Szarija opublikowata program o bardzo ogélnikowym charakterze,
nie precyzujac swojego stanowiska w sprawie statusu jezyka rosyjskiego oraz nie po-
dajac szczegdtéw na temat strategii zakonczenia wojny na wschodzie. Mimo ze lider
partii Anatolij Szarij publicznie popieral prorosyjskie hasta, w programie wybor-
czym pominal wickszo$¢ kontrowersyjnych i budzacych podzialy spoteczne kwestii.
Jedynym postulatem, ktdry zastuguje na uwagg, byta deklaracja powrotu do poza-
blokowosci'”. Przywiazanie do neutralnosci wojskowej Ukrainy bylo nicodlacznym
elementem narracji wszystkich prorosyjskich partii politycznych.

Dynamika poparcia dla prorosyjskich partii politycznych
w wyborach parlamentarnych

Dotychczasowa partia wladzy (Partia Regionéw) ulegla marginalizacji po ucieczce
prezydenta Janukowycza do Rosji. Chociaz partia nie zostata formalnie rozwigzana
w 2014 r., jej nowe kierownictwo — mowa o tych czlonkach, ktdrzy zostali na tery-
torium Ukrainy po Euromajdanie — zdawalo sobie sprawe z bezsensownosci udziatu
w kolejnych wyborach. Duza czg$¢ cztonkéw Partii Regiondw startowata z ramienia
»nowej” sity politycznej — Bloku Opozycyjnego. Potwierdzeniem tego, ze BO byt
w duzej mierze dziedzicem PR, moze by¢ fake, ze o§miu kandydatédw z pierwszej
dziesiatki na lidcie wyborczej BO bylo w przesztoéci cztonkami PR. Ok. 3/4 de-
putowanych wybranych do parlamentu z listy BO w 2014 r. to osoby, ktére w po-
przednich wyborach startowaly z ramienia PR. Blok Opozycyjny uzyskat 9,4%
gloséw wyborcéw (4. miejsce), co oznacza, ze prawie 1,5 mln obywateli oddato
swoj glos na te parti¢'®. Frakcja BO w Radzie Najwyzszej VIII kadencji sktadala si¢
zatem z 29 deputowanych: 27 z wielomandatowego okregu wyborczego oraz dwédch
z okregéw jednomandatowych.

Komunistyczna Partia Ukrainy otrzymala nieco ponad 600 tys. gloséw w wy-
borach parlamentarnych, co przelozyto si¢ jedynie na 3,9%". W zwiazku z tym, ze
prég wyborczy wynosit 5%, KPU po raz pierwszy w historii niepodleglej Ukrainy
nie dostata si¢ do parlamentu.

Okupacja Krymu przez Rosj¢ oraz wybuch wojny w Donbasie znaczaco osta-
bily potencjal partii zabiegajacych o poparcie rosyjskojezycznego elektoratu.

Tepedsubopui npozparu nosimusnux napmis...,s. 7.

7 Ibidem, s. 10.

Tosauepzosi subopu napoduux denymamis Yipainu 26 ycosmus 2014 poxy. Ilpomoxos yen-
mpanvnoi subopuoi xomicii, Llenrpassra Bubopua Kowmicis, hetps://cvk.gov.ua/wp-content/
uploads/2018/10/protokol_bmvo_ndu_26102014.pdf [dostep: 3.04.2023].

Y Ibidem.


https://cvk.gov.ua/wp-content/uploads/2018/10/protokol_bmvo_ndu_26102014.pdf
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Tymczasowo okupowane terytoria Ukrainy — Autonomiczng Republike Krymu
oraz cz¢$¢ obwodu donieckiego i tugariskiego — zamieszkuje ok. 5 mln oséb, ktére
tradycyjnie glosowaly na PR albo KPU. Od 2014 r. ludzie ci zostali faktycznie wy-
kluczeni z zycia spoleczno-politycznego Ukrainy, w zwigzku z czym partie proro-
syjskie stracily kilka milionéw potencjalnych wyborcéw. Nalezy réwniez zwrdcié
uwage na to, ze partie prorosyjskie byly catkowicie pozbawione zdolnosci koali-
cyjnej. Przykladowo poczawszy od 2014 r. zaden czlonek BO/OPZZ nie obej-
mowal stanowiska w rzadzie czy kierownictwie parlamentu.

W 2018 r. w Bloku Opozycyjnym doszto do roztamu. Cz¢$¢ prominentnych
cztonkéw BO, w tym Jurij Bojko (wspétprzewodniczacy frakeji BO w parlamencie)
i Serhij Lowoczkin (zastgpca wspéiprzewodniczacego frakeji), opuscita szeregi BO
i zrzeszyta si¢ z liderami partii Za Zycie Wadymem Rabinowyczem i Wiktorem Me-
dwedczukiem. W rezultacie powstata nowa sifa polityczna pod nazwg Opozycyjna
Platforma — Za Zycie. Kryzys w BO wynikat z konflikcu miedzy grupami oligar-
chicznymi finansujacymi parti¢ oraz braku konsensusu co do wyboru kandydata
reprezentujgcego partic w nadchodzacych wyborach prezydenckich®. W kon-
sekwencji w wyborach parlamentarnych w 2019 r. wystartowal zaréwno BO, jak
i OPZZ - dwa ugrupowania o tym samym zabarwieniu ideologicznym, rywalizu-
jace o poparcie tego samego clektoratu. W tabeli 1 zostaly zaprezentowane wyniki
partii o profilu prorosyjskim w dwdch ostatnich wyborach do parlamentu Ukrainy.

Tabela 1. Wyniki wyborcze partii o profilu prorosyjskim w wyborach
parlamentarnych z 201412019 r.

Lista krajowa Mandaty
Rok k h S
° , Nazwa partii L. Liczba % .W e uma,
wyboréw Miejsce ) .| Mandaty | jednomanda- | mandatow
gtosow | gtosow
towych

< Blok Opozycyjny| 4 1486 203| 9,43 27 2 29
= K :
] | fomunistyezna | gl 611053 | 388 0 0 0

Partia Ukrainy

Opozycyjna
o Platforma - 2 1908111| 13,05 37 6 43
é Za Zycie

Blok Opozycyjny| 8 | 443195 | 3,03 0 6 6
Partia Szarija 10 327152 | 2,23 0 0 0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych opublikowanych przez Centralng Komisje Wyborcza
Ukrainy. Zob. Bubopu napodnux denymamis Yxpainu, Llentpassna Bubopua xomicist, heps://cvk.gov.ua/vi-
bory_category/vibori-narodnih-deputativ-ukraini.html [dostgp: 15.05.2023].

2 A. Cadapos, Posxos ,,Onosuyiiinozo 610xy”: sminu na npopociticoxomy gaansi, Deutsche Welle,

20.11.2018, hteps://p.dw.com/p/38bzo [dostep: 4.04.2023].


https://cvk.gov.ua/vibory_category/vibori-narodnih-deputativ-ukraini.html
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W wyborach parlamentarnych z 2019 r. OPZZ zajela 2. miejsce, uzyskujac
ponad 1,9 mln gloséw (13,05%)*'. Najlepszy wynik OPZZ osiagneta — podobnie
jak BO pie¢ lat wezesniej — w potudniowo-wschodnich regionach Ukrainy. Frakeja
Opozycyjnej Platformy — Za Zycie w Radzie Najwyzszej IX kadencji sktadala sie
zatem z 43 deputowanych: 37 z wiclomandatowego okregu wyborczego oraz sze-
$ciu z okregéw jednomandatowych. Natomiast BO zdobyt tylko 3% poparcia
(nieco ponad 440 tys. gloséw) w wiclomandatowym okregu wyborczym, a co za
tym idzie — nie przekroczyt progu wyborczego (5%)*. Do parlamentu dostato si¢
tylko szesciu kandydatéw BO, ktérzy odniesli zwycigstwo w jednomandatowych
okregach wyborczych. OPZZ udalo si¢ wygra¢ rywalizacje z BO przede wszystkim
dzigki duzym zasobom medialnym: w latach 2018-2019 Taras Kozak (czlonek
partii OPZZ) zakupit popularne stacje telewizyjne - NewsOne, 112 Ukraina i ZIK.

Na uwagg zastuguje tez wynik zalozonej w czerweu 2019 r. (na miesiac przed wy-
borami) i dzialajacej prawie wylgcznie w przestrzeni internetowej partii prorosyj-
skiego youtubera Anatolija Szarija — zaglosowalo na nia ponad 300 tys. wyborcéw
(2,2%)*. Cho¢ partia nie otrzymata ani jednego mandatu, zdobycie tak wysokiego
poziomu poparcia w tak krétkim czasie $wiadczylo o jej duzym potencjale.

Lacznie na wszystkie partie prorosyjskie (OPZZ, BO, Partia Szarija) w 2019 r.
oddano ponad 2,6 mln gloséw (ok. 18,2%). W wyborach parlamentarnych z 2014 r.
sily prorosyjskie (BO i KPU) otrzymaly 2,1 mln gloséw (ok. 13,3%). Wzrost popu-
larnosci tych partii mozna wytlumaczy¢ rosnagcym niezadowoleniem spoleczenstwa
z rzaddw partii utozsamianych z polityka prozachodnia (Blok Piotra Poroszenki,
Front Ludowy).

Partie prorosyjskie w latach 2020-2022: od pierwszego miejsca
w sondazach do zakazu dziatalnosci

Wzrost poparcia dla gléwnej prorosyjskiej partii politycznej, tj. OPZZ, odnotowy-
wano w ciagu catego 2020 r. Powodem tego stanu rzeczy mogto by¢ narastajace roz-
czarowanie obywateli rzadami Wolodymyra Zetenskiego na tle pogarszajacej sie sy-
tuacji gospodarczej wywotanej pandemiag COVID-19. Na przetomie 20201 2021 r.
poparcie dla OPZZ osiagneto rekordowy poziom. Wedlug danych trzech réznych
osrodkéw badajacych nastroje spoteczne (Centrum im. Razumkowa?, grupy socjo-

2L [osauepeosi eubopu napodnux denymamis Yipainu 21 aunns 2019 poxy. Ilpomoxos yen-

mpanvroi 6ubop4oi xomiciz, Llenrpaasa BuGopua Kowmicis, hteps://cvk.gov.ua/wp-content/
uploads/2019/09/protokol_zbvo_03082019.pdf [dostep: 4.04.2023].

2 Ibidem.

B IThidem.

* Oyinxa cumyayii 6 xpaini, dosipa do nosimuxis, esexmopaivri opienmansi 2pomadsn (ci-

venv—nromuti 2021p.), Razumkov Centre, 8.02.2021, https://razumkov.org.ua/napriamky/
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logicznej ,Ranking”® oraz Miedzynarodowego Instytutu Socjologii w Kijowic*)
Opozycyjna Platforma — Za Zycie po raz pierwszy w swojej historii zajela pierwsze
miejsce pod wzgledem popularnoéci w spoteczenstwie, wyprzedzajac zaréwno pre-
zydencka parti¢ Stuga Ludu, jak i prozachodnia parti¢ bytego prezydenta Poro-
szenki Solidarnos¢ Europejska. W tamtym okresie OPZZ cieszyla si¢ poparciem
ok. 20% spoteczenstwa.

Poparcie dla OPZZ zaczglo spadaé w pierwszej polowie 2021 r. Proces ten byt
skutkiem powaznego ostabienia zaplecza medialnego partii. W lutym 2021 r. Rada
Bezpicczenistwa Narodowego i Obrony (RBNiO) Ukrainy z inicjatywy biura pre-
zydenta Ukrainy wprowadzita sankcje przeciwko deputowanym OPZZ Koza-
kowi i Medwedczukowi, zarzucajac im finansowanie terroryzmu®. Stacjom infor-
macyjnym NewsOne, 112 Ukraina i ZIK, bedacym wiasnosécia Kozaka, odebrano
mozliwo$¢ nadawania sygnalu naziemnego na pieé lat. Na poczatku 2022 r. OPZZ
spadta na 4. miejsce w rankingu partii politycznych.

Inwazja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. ujawnita prawdziwe oblicze wielu pro-
rosyjskich politykéw. Wedlug danych ukrairiskiego NGO ,,Czesno™, tworzacego
tzw. rejestr zdrajcéw panstwa (ukr. peecmp depwZpadnuxis), na pierwszym miejscu
pod wzgledem liczby kolaborantéw i urzednikéw panstwowych szerzacych ro-
syjska propagande jest Partia Regionéw, na drugim — OPZZ, na trzecim — KPU,
na czwartym — BO. Do prorosyjskich partii politycznych omawianych w tym ar-
tykule naleza badz nalezeli m.in. tacy znani kolaboranci jak Wotodymyr Saldo -
czlonek Partii Regiondw, ,gubernator” okupowanej przez Rosjan cze¢sci obwodu
chersonskiego; Jewhen Balycki — cztonek BO, ,,gubernator” okupowanej czgéci ob-
wodu zaporoskiego; Konstantyn Iwaszczenko — czlonek OPZZ, mianowany przez
okupantéw merem Mariupola; Galina Danilczenko — cztonkini BO, mianowana
przez okupantéw merem Melitopola; Illa Kywa — cztonek OPZZ i byly deputo-
wany, wsparl inwazje Rosji na Ukraing i zwrécit sic do Wiadimira Putina z prosba
o przyznanie rosyjskiego obywatelstwa®.

sotsiologichni-doslidzhennia/otsinka-sytuatsii-v-kraini-dovira-do-politykiv-elektoralni-
oriientatsii-gromadian-sichen-liutyi-2021r [dostep: 5.04.2023].

Cycninvno-nosimuani  nacmpoi nacesenns (2-3 awmozo), Peiitunr, 4.02.2021, hteps://
ratinggroup.ua/research/ukraine/e045bffaf367da556f469¢f02858¢603.html [dostep:
5.04.2023].

Pisenv dosipu do noaimuxis ma exexkmopasvruii pesimune: 2pydens 2020 poxy, KIIS, 30.12.2020,
heeps://wwwkiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=992&page=5&t=1 [dostep: 5.04.2023].
Gléwnym zarzutem bylo prowadzenie handlu weglem z wladzami samozwanczych republik
w Donbasie. (Zgodnie z ukraiiskim prawem separatysci s3 uwazani za terrorystéw). Prakeyka
naktadania sankeji na wlasnych obywateli przy pomocy RBNiO nigdy weze$niej nie byla sto-
sowana w Ukrainie. Pozasagdowa droga ukarania politykéw byla nowatorskim (i budzacym nie-
pokdj czesci prawnikéw) podejsciem administracji prezydenta Zelenskiego.

Czesno (ukr. vecno) w jezyku ukrainskim oznacza ‘uczciwie’

AepweZpadnuxu, Pyx Yecno, hteps://www.chesno.org/traitors/2n=8&category=&geoobject=
&party= [dostep: 6.04.2023].
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Frakcja Opozycyjna Platforma — Za Zycie, ktéra od 2019 r. byla najwieksza sita
opozycyjng w parlamencie, zostala rozwigzana w kwietniu 2022 r. Wickszos¢ jej
bytych czlonkéw powotata do zycia grupe parlamentarng pod nazwa Platforma za
Zycie i Pokéj. W jej sktad wchodzi obecnie nieco ponad 20 deputowanych. Mimo
ze na poczatku pelnowymiarowej wojny toczyly si¢ dyskusje o pozbawieniu man-
datéw wszystkich cztonkéw OPZZ, do dzis (kwiecien 2023 r.) ok. 3/4 deputowa-
nych wybranych w 2019 r. z ramienia OPZZ zachowuje swéj mandat.

W 2022 r. przyjeta zostata ustawa bedaca podstawa prawng do zdelegalizo-
wania sit politycznych, ktére legitymizuja, wspicraja badz neguja fake rosyjskiej
agresji przeciwko Ukrainie. Sad zakazal dziatalnosci 16 prorosyjskim partiom poli-
tycznym, w tym Komunistycznej Partii Ukrainy, Blokowi Opozycyjnemu, Opozy-
cyjnej Platformie — Za Zycie oraz Partii Szarija®. Ponadto w 2023 r. oficjalnie zaka-
zana zostala (de facto niedzialajaca od 2014 r.) Partia Regiondw.

Podsumowanie

Do grona partii prorosyjskich mozna zaliczy¢ ugrupowania polityczne, ktére okre-
$laja konflikt w Donbasie mianem wojny domowej, ignorujac fakt ingerencji Rosji,
oraz wystepuja z propozycjami prowadzenia bezposrednich rozméw z przedstawi-
cielami separatystéw. Partie prorosyjskie krytykuja dotychczasowa polityke wladz
ukrainskich w sferze jezykowej (pozbawienie jezyka rosyjskiego statusu regional-
nego), religijnej (zabiegi o utworzenie niezaleznej od Rosji autokefalicznej cerkwi
prawostawnej) i pamigci historycznej (dekomunizacie). Sity prokremlowskie szerza
tezy rosyjskiej propagandy o podporzadkowaniu Ukrainy przez Zachédd oraz postu-
luja powrét do neutralnosci wojskowej lub wojskowo-politycznej.

Po Rewolucji Godnosci i rozpadzie Partii Regionéw partie prorosyjskie byly
zdezorientowane i ostabione. W pézniejszym czasie udato im si¢ jednak skorzystaé
z rozczarowania spoleczenstwa wolnym tempem reform oraz poprawi¢ swéj wynik
w wyborach parlamentarnych w 2019 r. Na przetomie 2020 1 2021 r. gtéwna proro-
syjska partia polityczna (OPZZ) przez kilka miesigcy zajmowala pierwsze miejsce
w sondazach. Tendencja wzrostu poparcia dla OPZZ odwrécila si¢ po zabloko-
waniu trzech stacji telewizyjnych, ktdre stanowily jej gléwne zaplecze medialne. Po
wybuchu pelnowymiarowej wojny migdzy Rosja a Ukraing w 2022 r. dziatalnos¢ 17
prorosyjskich partii politycznych, w tym PR, BO, OPZZ, KPU i Partii Szarija, zo-
stata zdelegalizowana.

0 Fxi nPopociticoki napmii 3460p0ﬂu/m 8 y?cpm"ﬂi nid 4ac nosromacumabnoi sitinu, CAoBO i aAiro,
11.11.2022,  https://www.slovoidilo.ua/2022/11/11/infografika/polityka/yaki-prorosijski-
partiyi-zaboronyly-ukrayini-povnomasshtabnoyi-vijny [dostep: 7.04.2023].
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Prorosyjskie partie polityczne w Ukrainie w latach 2014-2022
Streszczenie

Artykut stanowi prébe zbadania roli i miejsca partii prorosyjskich w ukrainskim systemie
politycznym od Euromajdanu (2014) do rozpoczecia przez Rosje petnoskalowej inwazji
na Ukraine (2022). Autor podjat sie zdefiniowania cech charakterystycznych prorosyjskich
partii poprzez dokonanie przegladu programéw wyborczych wybranych ugrupowan po-
litycznych. Ponadto w artykule zbadano dynamike poparcia dla partii prokremlowskich
w wyborach parlamentarnych w 2014 i 2019 r. oraz wyjasniono przyczyny krétkotermi-
nowego wzrostu popularnosci tego rodzaju sit politycznych. Opisany zostat réwniez los
prorosyjskich partii politycznych po wybuchu petnowymiarowej wojny miedzy Rosja
a Ukraing w lutym 2022 .

Stowa kluczowe: prorosyjskie partie polityczne, Blok Opozycyjny, Opozycyjna Platforma -
Za Zycie, Komunistyczna Partia Ukrainy, Partia Szarija, propaganda, wojna hybrydowa

Pro-Russian political parties in Ukraine in 2014-2022
Abstract

The article attempts to examine the role and place of the pro-Russian parties in the
Ukrainian political system in the period from Euromaidan (2014) to Russia’s launch of
a full-scale invasion of Ukraine (2022). The author undertook the challenge of defining
the characteristics of the pro-Russian forces by reviewing the electoral programs of se-
lected political parties. In addition, the article explores the dynamics of support for the
pro-Kremlin parties in the 2014 and 2019 parliamentary elections and explains the rea-
sons for the short-term increase in the popularity of such political forces. The fate of the
pro-Russian political parties after the outbreak of a full-scale war between Russia and
Ukraine in February 2022 was also described.

Keywords: pro-Russian political parties, Opposition Bloc, Opposition Platform - For Life,
Communist Party of Ukraine, Party of Shariy, propaganda, hybrid war
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Niemcy wobec postkomunistycznego bloku
w Europie Srodkowo-Wschodniej
w latach 1990-1995'

Srodkowoeuropejskie oczekiwania

Postepujaca od 1985 r. erozja systemu satelickiego ZSRR coraz wyrazniej poka-
zywala wadliwe elementy gospodarcze i spofeczne funkcjonujace w systemie ko-
munistycznym, ktére starano si¢ uwigzaé przez dziesigtki lat w wielostopniowych
systemach opartych na Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). Pro-
blemy z zaopatrzeniem rynkéw gospodarczych w ZSRR i niektérych panstwach
regionu srodkowoeuropejskiego do$¢ szybko przyniosty olbrzymie przewartoscio-
wanie przeobrazenia w srodkowej i potudniowej czesci kontynentu europejskiego.
W 1989 r. na szerokich terenach od Zatoki Botnickiej po Morze Czarne i Ad-
riatyk — podobnie jak w 1918 r. po jednoczesnym zalamaniu si¢ mocarstwa Roma-
now6w, monarchii habsburskiej, paiistwa Hohenzollernéw i zmurszatego imperium
Ottomanéw — wytworzyla si¢ pewna préznia polityczna i gospodarcza®.

1

Artykut powstal w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki (NCN).
Umowa nr UMO-2022/45/B/HS5/00193.
Zob. Migdzy Rosjg a Niemcami. Dyplomacja srodkowoeuropejska w XX wieku, t. 2: Lata 1945—
2000, red. E. Alabrudziniska, Wydawnictwo Adam Marszalek, Toruni 2015; B. Koszel, Mitze-
leuropa rediviva? Europa Srodkowo i Potudniowo-Wichodnia w polityce zjednoczonych Niemiec,
Instytut Zachodni, Poznan 1999.
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Wszystkie paristwa tego regionu znalazly si¢ w nadzwyczaj trudnym gospodar-
czym i spolecznym potozeniu i instynktownie szukaly pomocy u gtéwnych part-
neréw zachodnich. Polityczni antykomuniéci deklarowali ,navrat do Evropy’,
,vissza Eurépéba” ,powrét do Europy” — tak oznajmiali wejécie na drogg rozwoju go-
spodarki wolnorynkowej i politycznego pluralizmu oraz identyfikacje z zachodnim
systemem demokratycznych wartosci, skonfrontowane z olbrzymimi problemami
zwigzanymi z transformacja ustrojowa, gospodarcza i spoteczng. Na niestabilno$é
rodzacej si¢ demokracji parlamentarnej, staboéci systemu partyjnego nalozyly si¢
niedostatki nowoczesnego, demokratycznego prawodawstwa. Przemiany ustro-
jowe napotkaly na opér struktur wywodzacych sie ze starych elit wladzy, co byto za-
uwazalne w panistwach postkomunistycznych (szczegélnie w Rumunii i Bulgarii),
a takze na przeszkody wynikajace z ludzkich nawykdw i przyzwyczajen’.

W latach 1989-1991 doszto do powaznych wstrzaséw we wszystkich sekto-
rach gospodarek parnistw reformatorskich. Zatamaly si¢ powiazania i kooperacja
w ramach RWPG, drastycznie tez zostal ograniczony eksport do panstw upadaja-
cego ZSRR. Produkt spoteczny brutto w Polsce w 1990 r. w poréwnaniu do 1989 .
zmniejszyt si¢ 0 11,6%, w Czechostowacji — 0 2,5 %, na Wegrzech — o 4 %. W na-
stepnym roku sytuacja jeszcze si¢ pogorszyta: cho¢ dla Polski wskaznik ten zmalat
»tylko” 0 7,9%, to w przypadku Czechostowacji — 0 19%, a Wegier — 0 11,9%. Re-
cesja gospodarcza spowodowata wzrost deficytu budzetowego, co w polaczeniu
z inflacja i rosnacym bezrobociem stworzylo wybuchowa mieszanke. W 1990 r.
ceny wzrosty w Polsce 0 585%, w Czechostowacji — 0 10%, a na Wegrzech — 0 29%.
Oficjalnie zarejestrowane bezrobocie ksztaltowato si¢ w Polsce w 1990 r. w grani-
cach 6,3%, by w roku nast¢gpnym podnie$¢ si¢ do 13,6 %. Na mniejsza skale wzrosto
bezrobocie w Czechostowacji i na Wegrzech®.

Inflacja, bezrobocie i rozpoczecie programu prywatyzacji majatku narodowego
w sposob niekorzystny odbily si¢ na sytuacji spotecznej w paristwach transformacji,
powodujac wzrost napiecia w réznych kregach i grupach zawodowych. Bylo to tym
gorsze, ze zanik bezpieczenstwa socjalnego szedt ze wzrastajacym poczuciem izo-
lacji na arenie migdzynarodowej i stopniowym popadaniem w ,,szara strefe” bezpie-
czefistwa. 1 kwietnia 1991 r. doszlo do rozwigzania militarnych strukcur Ukfadu
Warszawskiego, 1 lipca tego roku — jego struktur politycznych, a na horyzoncie

3 A. Woltt-Poweska, Identititskrise in der Wendezeit, [w:] Linder Mittel- und Siidosteuropas
auf der Suche nach neuer Identitit. Identitit im erneuerten Nationalstaat, red. B. Koszel,
H. Maretzki, Brandenburgische Landeszentrale fiir politische Bildung, Potsdam 1998, s. 27-
40.

Ch. Royen, Bemiihungm um innere und dussere Stabi/isiemng in 05tmitz‘elmmpﬂ, »Die
internationale Politik. Jahrbiicher des Forschungsinstituts der Deutschen Gesellschaft fir
auswirtige Politik” 1991-1992, s. 85. Por. Pasistwa wyszehradzkie. Systemy polityczne, gospo-
darka, wspdlpraca, red. M. Szczepaniak, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 1996,
s. 51-85.
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nie pojawila si¢ Zadna nowa inicjatywa mogaca bezpieczenistwo zagwarantowac.
Pierwsze sondaze w panstwach $rodkowo- i poludniowoeuropejskich w kwestii
przystapienia do NATO byly stanowczo odrzucane przez politykéw i ekspertéw so-
juszu. Obecnos¢ wojsk radzieckich w tym regionie i niech¢é do zadrazniania sto-
sunkow z rozpadajacym sig, a przez to nieobliczalnym Zwigzkiem Radzieckim byly
gléwnymi powodami zachodniej wstrzemigzliwosci. NATO, majace po zakon-
czeniu konfliktu Wschéd-Zachéd problemy z okresleniem wilasnych zadan i roli
w przyszioéci, obawiajace si¢ utraty efektywnosci w razie nieprzemyslanego posze-
rzenia na Wschdd i uwiklania si¢ w sprzeczne interesy matych panstw, nie chciato
bra¢ na siebie zadnych zobowiazan dotyczacych bezpieczenistwa w calym regionie’.

Wszystkie panistwa reformatorskie charakteryzowala ponadto pewna bezrad-
nos$¢ w poszukiwaniu nowej tozsamosci i nowego miejsca w Europie. Czynnikiem
cementujacym odzyskana wolno$¢ stawala si¢ najczeéciej idea narodowa oraz od-
wotywanie si¢ do tradycji i symboliki historycznej. Niepozadanym produktem
ubocznym takiej orientacji i myslenia staly si¢ eksplozje nacjonalizmu, szowinizmu
i nienawisci do obcych. Nastapil kryzys wspdlnot multinarodowych i multireli-
gijnych, co doprowadzito w efekcie do rozpadu Czechostowacji i wojny domowej
w Jugostawii. Przystowiowa beczka prochu staly si¢ wasnie sasiedzkie i nierozwia-
zywane przez lata problemy mniejszosci. Spory Polakéw z Litwinami, Czechéw ze
Stowakami, Ukraincéw z Rosjanami, napiecia pomiedzy Wegrami i Stowakami na
tle statusu mniejszosci w obu panstwach, konflikty Wegréw z Rumunami z powodu
mniejszosci wegierskiej w Siedmiogrodzie, kwestie autonomii Albanczykéw w Ko-
sowie i Wegréw w serbskiej Wojwodinie, niepewny los panstwowosci macedoniskiej
zagrozonej przez Bulgarie, Grecje i Serbig, czy wasnie rumurisko-ukrainiskie w Pét-
nocnej Bukowinie i Poludniowej Besarabii tworzyly mape niestabilnosci i poten-
cjalnych zagrozen dla pokoju na calym kontynencie®.

Zdecydowana wickszos¢ panstw $rodkowo- i potudniowoeuropejskich swoje
nadzieje na przezwyciezenie narastajacych trudnosci gospodarczych i spolecznych
wiazata z pomocg Zachodu — w szczegélnosci znajdujacych si¢ réwniez w fazie
burzliwych przemian Niemiec — najblizszego sasiada i partnera. Nowe, nickomuni-
styczne elity wladzy, pozbawione antyniemieckich fobii, $wiadome byly roli RFN
w budowie zachodnioeuropejskiego dobrobytu i bez wigkszych wahan wyrazaly

> Zob. P. Mickiewicz, Polska droga do NATO. Implikacje polityczne i wojskowe, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Toruri 2005; Migdzynarodowe stosunki polityczne, red. E. Cziomer, Krakow-
skie Towarzystwo Edukacyjne sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2008.

6 Zob. S. Wojciechowski, Nacjonalizm w Europie Srodkowo-Wichodniej, Atla2, Wroctaw 2000;
idem, Integracja i dezintegmcja ]ugosz’ﬂwii na przeiomie XX i XXI wieku, \Wydawnictwo Na-
ukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznari 2002; E. Jahn, Der Um-
bruch in Osteuropa — ein Ereignis mit weltpolitischen Auswirkungen, ,Osteuropa” 1993, vol. 43,
nr 1, 5. 21-32; G. Wettig, Das nationale Problem im nachkommaunistischen Osteuropa, ,Osteur-
opa” 1993, vol. 43, nr 2,s. 109-118.



44 Bogdan Koszel

gotowos$¢ pojscia na szeroka z nig wspodtprace. Dobrze si¢ orientowano, z jakimi
problemami boryka si¢ niemiecka gospodarka po zjednoczeniu, jednakze oczeki-
wano od Niemcéw nadzwyczajnego, aktywnego poparcia i udzialu w procesach
transformacji panstw bloku postkomunistycznego. Powolywano si¢ przy tym na
wspdlne tradycje historyczne, potencjat gospodarczy Niemiec i brak z ich strony
postulatéw politycznych (poza migdzynarodowoprawna ochrona mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce, Czechach i Rumunii). W niektérych pastwach nadal liczono
na odszkodowania ze strony Niemiec za straty i cierpienia poniesione podczas oku-
pacji nazistowskiej’.

Najwigksze oczekiwania zwigzane byly z pomoca gospodarcza. Spodziewano
si¢ redukc;ji starych dtugédw i nowych pozyczek, ulatwient dla niemieckich ekspor-
teréw poprzez objecie ich dziatalno$ci gwarancjami instytucji ubezpieczajacej roz-
liczenia finansowe, modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa, bankowosci, unowo-
czesnienia sieci komunikacyjnej i telefonicznej. Z REN spodziewano si¢ naptywu
nowych technologii, zwlaszcza tych stuzacych poprawie stanu zdewastowanego $ro-
dowiska naturalnego, pomocy w ksztalceniu kadr dla systemu bankowego i admini-
stracji panstwowej i samorzadowej. W celu zmniejszenia bezrobocia i podniesienia
kwalifikacji wlasnych kadr, postulowano wydanie przez rzad federalny zgody na
czasowe zatrudnienie w RFN pewnej liczby pracownikéw?.

Obok zabiegdéw o pomoc gospodarcza wyrazano zyczenia majace charakeer po-
lityczny. Starano si¢ o poparcie Republiki Federalnej Niemiec kolejno w dazeniach
o czlonkostwo w Radzie Europy, podczas negocjacji uktadu o stowarzyszeniu ze
Wspélnota Europejska i wreszcie w kwestii uzyskania pelnego czlonkostwa. Li-
czono tez na szybsze przystapienie do NATO i zachodnioeuropejskiej struktury
bezpieczeristwa — Unii Zachodnioeuropejskiej. Panstwa bylego bloku radziec-
kiego zywily nadzieje, ze w dalszej perspektywie Bonn bedzie jednym z najwazniej-
szych oredownikéw poszerzenia Wspélnoty Europejskiej na wschéd i potudniowy
wschdd. Spowodowalo to uksztattowanie si¢ dos¢ specyficznego przekonania, ze
droga panstw reformatorskich do Europy ,wiedzie przez Niemcy”. Liczono, ze zjed-
noczone Niemcy po rozpadzie ZSRR beda stanowi¢ najwazniejszy element stabili-
zujacy sytuacje w tej czesci kontynentu.

Nietrudno zauwazy¢, ze stosunek $rodkowo- i potudniowoeuropejskich spote-
czefistw do zjednoczonych Niemiec stanowit skomplikowana mieszaning nadziei

7 A.Pradetto, Europa nach der Revolution. Ost und West vor sikularen Herausforderungen, ,,Aus

Politik und Zeitgeschichte” 1992, B6, s. 4. Por. M. Carnovale ez al., Die Risiken des Umbruchs in
Osteuropa und die Herausforderungen fiir die Europdische Gemeinschaft, Europa Union Verlag,
Bonn 1993 (Arbeitspapiere zur internationalen Politik, 74).

M. Walkowski, Probleme der okonomisch-gesellschaftlichen und finanziellen Barrieren in Landes-
und Landwin‘:chaﬁanpasmngm der Mittel- und 05teuropﬂldnder an die Europ/iisc/am Union,
[w:] Die Idee des vereinigten Europa im deutschen und polnischen Perspektive, red. C. Trosiak,
T. Wallas, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan—Stubice 2002, s. 127-138.
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i obaw, bedacych pochodna ich doswiadczen historycznych we wspétzyciu z Niem-
cami. Zabierajac w tamtych latach glos w dyskusji nad relacjami Niemiec z pan-
stwami $rodkowocuropejskimi, znany ekonomista wegierski Andras Inotdi wy-
razal opinie, ze nie nalezy kierowa¢ si¢ zadnymi emocjami i uprzedzeniami, gdyz
po prostu dla panistw tego regionu Europy nie ma zadnego alternatywnego partnera
gospodarczego i sasiedztwo z Republika Federalna Niemiec przynosi wymierne ko-
rzyéci. Inny budapeszteniski ekspert od gospodarki Laslo Lang na seminarium na-
ukowym zorganizowanym w Budapeszcie w marcu 1991 r. w berlinskim Aspen-
-Institut przekonywal, ze w interesie Polakéw, Wegréw, Czechéw i Stowakéw lezy
niemiecka dominacja gospodarcza, gdyz przyciaga to miedzynarodowy kapital i po-
maga w szybszym wychodzeniu z zapasci ckonomicznej. Budapesztaniscy politycy
szczegdlnie podkreslali, ze od 1979 r. relacje zachodnioniemiecko-wegierskie byty
wrecz znakomite i Niemcy odpowiednio to docenig w przyszlych bilateralnych re-
lacjach. Apogeum ofiarno$ci Wegréw byto ryzykowne i niepewne otwarcie 11 wrze-
$nia 1989 r. granicy z Austria, co umozliwito wyjazd do REN tysiecy zgromadzo-
nych na wakacjach na Balatonem obywateli NRD”.

Znany w REN z popularnej literatury picknej polski pisarz i publicysta Andrzej
Szczypiorski w 1992 r. wyrazal przekonanie, ze wlasciwa droga dla Polski jest inte-
gracja z Zachodem, a ,jedyna droga w tym kierunku prowadzi przez Niemcy”. Tuz
po wyborze na prezydenta, 28 grudnia 1989 r., Viclav Havel w przemdwieniu tele-
wizyjnym odwaznie oswiadczyt, ze Czesi i Stowacy powinni przeprosi¢ Niemcéw za
krzywdy wyrzadzone im po II wojnie $wiatowej. Podczas podrézy po REN wielo-
krotnie powtarzal, ze Niemcy ,,s3 najwazniejszym sgsiadem Czechostowacji”. Na ta-
mach pisma ,Internationale Politik” juz byly polski minister spraw zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski z kolei okre$lal Niemcy jako ,,adwokata” Europy Srodkowej
i obok Stanéw Zjednoczonych ,bastion $wiatowej demokracji™*”.

Twarda rzeczywistos¢ gospodarcza i dazenie do szybkiego wyjécia z trudnosci
zwiazanych z transformacja zmuszaly paristwa $rodkowo- i poludniowoeuropej-
skie do intensyfikacji zabiegéw w stolicach zachodnich nad uzyskaniem pomocy
finansowej i technologicznej bez wzgledu na historyczne opory i zaszlo$ci. Pan-
stwa zachodnie, ze Stanami Zjednoczonymi na czele, do potowy lat 90. XX w. nie
wykazywaly wigkszej gotowosci do inwestowania w niestabilnym i malo atrak-
cyjnym gospodarczo regionie — duza sile przyciagania okazaly si¢ natomiast mieé

> A. Kruk, Hans-Dietrich Genscher w polityce wewngtrznej i zagranicznej REN w latach 1969—

1992, Unikat 2, Katowice 2010, s. 92-93; zob. tez J. Kiwerska, Przez Budapeszt, Prage i War-
szawg na Zachdd. Ucieczki Niemcdw z NRD w 1989 roku, Instytut Zachodni, Poznan 2020.

1 Archiv der Gegenwart, Siegler-Vetlag fiir Zeitarchive, Konigswinter 1990, s. 34077; K. Skubis-
zewski, Deutschland: Anwalt Mitteleuropas. Eine polnische Sicht der deutschen Europa-Politik,
»lnternationale Politik” 1997, vol. 52, nr 2, s. 32; ,,Fiir Polen ist das nur eine Atempause der
Geschichte”. Ein Gesprich mit Andyzej Szczypiorski, ,KAS-Auslandsinformationen” 1992, nr 7,
s.29.
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zjednoczone Niemcy. Wigkszo$¢ panistw transformacji, uzdrawiajac wlasng walute,
powigzala ja z marka niemiecka. Poczatkowo na niewielkq skalg, a pdzniej szeroko
rozpoczal si¢ import niemieckich technologii i linii produkeyjnych. Andrei Marko-
vits, pochodzacy z Rumunii amerykanski politolog mtodszej generacji, na podstawie
danych Urzedu Spraw Zagranicznych w Bonn skrupulatnie wyliczyt, iz w 1990 r. na
16 mln oséb uczacych si¢ jezyka niemieckiego w réznych czesciach $wiata, 12 mln
pochodzito z patistw Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, co $wiadczyto
o duzej atrakcyjnosci dostatniej perspektywy ekonomicznej i spolecznej Niemiec
dla obywateli tego regionu''.

Natura vacua abhorret. Pokusa dla Niemiec?

Zjednoczenie panistwa niemieckiego niejako automatycznie spowodowato przesu-
nigcie si¢ Srodka ciezko$ci Niemiec bardziej na wschéd, w kierunku poludniowe;j
Eaby i Odry. Jednoczesnie panstwa regionu $rodkowoeuropejskiego, zmieniajac
swoja opcje polityczna, wechodzac w okres budowania demokracji i wolnego rynku,
przesunely si¢ na Zachdéd. Doszlo do zderzenia si¢ kilku proceséw: postepujaca,
glebsza integracja zachodnia zapisana w traktacie z Maastricht spotkala si¢ z desta-
bilizacja na Wschodzie, szeroko propagowana koncepcja paristwa ponadnarodo-
wego zetkneta si¢ z ideg narodowa cementujaca $wiezo co odzyskang niepodleglosé.

Préznia polityczna i gospodarcza w bloku postkomunistycznym stworzyta dla
Niemiec pewien dylemat i pokuse przesuniecia swoich intereséw do Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Pafistwo to bowiem zaczeto postrzegaé jako lezace w ,,$rodku”
Europy: wprawdzie zakotwiczone w strukturach zachodnich, ale zajmujace po
1990 r. pozycje szczeg6lna, odmienna od tej, jaka posiadaly dawna RFN i NRD.
Kwestia ta wywotala w Republice Federalnej Niemiec szeroka dyskusje. Gene-
ralnie rzecz biorac, nastapilo zderzenie kilku opcji i punktéw widzenia: uaktyw-
nili si¢ zwolennicy ,renacjonalizacji” polityki niemieckiej, namigtni obroncy
rozwiazan ,multilateralnych” oraz rzecznicy réznego rodzaju rozwiazan posred-
nich. Bedaca w zdecydowanej mniejszoéci grupa publicystow, historykéw i po-
litykéw zaczeta nawolywaé do okreslenia polityki niemieckiej w kategoriach
interesu narodowego, w oparciu o tradycje historyczne'”. Nietrudno bylo za-
uwazy¢, ze prowadzenie naukowych i politycznych dyskusji, nastgpnie interpre-
towanych przez badaczy i politykéw z regionu postkomunistycznego, wziely na
siebie znaczace fundacje, organizacje i instytuty badawcze (m.in. Bundesinstitut
fur Ostwissenschaftliche und Internationale Studien, Siid-Osteuropa, Stiftung

""" PM. Litzeler, Grofsmacht Deutschland? Essay iiber die Perspektive von aufSen, ,Internationale
Politik” 1997, vol. 52, nr 2, s. 12.

Szerzej zob.: B. Koszel, Mittelosteuropa im politischen Denken des vereinigten Deutschland, [w:]
Die Idee des vereinigten Europa..., op. cit.,s. 7-1 6.
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»Wissenschaft und Politik”, Friedrich-Ebert-Stiftung, Konrad-Adenauer-Stiftung,
Friedrich-Naumann-Stiftung, Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik).

Niemieccy politycy i komentatorzy argumentowali, ze od poczatkéw jedno-
czacej sic RFN opcja zachodnia uwazana byla tylko za pewna konieczng i tym-
czasowy alternatywe i nie powinna by¢ jedyna orientacja w polityce zagraniczne;j.
Protagonisci tej idei wskazywali, ze to whasnie opcja zachodnia oznacza zerwanie
z caly tradycja polityki zewnetrznej Niemiec, ze RFN powinna powré6cié w koleiny
geopolityki, tym bardziej, ze ,ubodzy krewni” ze Wschodu sami dobijaja si¢ o nie-
miecki patronat.

Niemieccy konserwatysci, z historykami Arnulfem Baringiem i biografem Hi-
tlerajoachimem Festem na czele, oraz inni reprezentanci tzw. ncorcalistycznej szko{y
myslenia uwazali, Ze Niemcy maja do spetnienia historyczne zadania na Wschodzie
i tam powinno si¢ znalez¢ ujscie dla ich zyciowej aktywnosci. ,,Przede wszystkim po-
winni$my si¢ troszczy¢ o region, gdzie nas Pan Bég osiedlil” — pisat w 1995 r. Ba-
ring na famach ,,Internationale Politik”. Dwa lata p6ézniej dodal, ze Niemiec nie sta¢
na prowadzenie w tym regionie samodzielnej polityki". Zachodnioberliniski hi-
storyk podkreslal, ze Niemcy stracily juz status paristwa czysto zachodnioeuropej-
skiego i niezaleznie od wlasnej woli staly si¢ panstwem srodkowoeuropejskim. Inny
ze znanych konserwatywnych historykéw, Gregor Schollgen z Uniwersytetu Fryde-
ryka Aleksandra w Erlangen, bez skrepowania pisal o ,wielkomocarstwowych” po-
winnosciach RFN, jej roli na wschodzie Europy, domagat sie tez dla Niemiec praw
przynaleznych mocarstwom'®. Nictrudno bylo zauwazy¢, ze umysty wielu — w tym
wecale niemalej czesci spoleczenistwa bytej NRD, gdzie czterdziestoletnia obecnosé
radziecka wycisneta swoje pigtno na psychice ludzi — pobudzala mysl o powrocie
do historycznego, si¢gajacego wojny siedmioletniej aliansu z Rosja. Jej ogromne
bogactwa naturalne i potencjal ludno$ciowy w powiazaniu z niemiecka technika
i zdolnosciami organizacyjnymi mialy wytworzy¢ sojusz i wspdlnote, ktérej nie by-
taby zdolna oprze¢ si¢ zadna sita na $wiecie®.

Konserwatysci niemieccy krytycznie podkreslali wymyslony termin ,,gensche-
ryzm’, okre$lajacy polityke minionej epoki: przeceniania struktur zachodnioeuro-
pejskich, KBWE i niedoceniania sity wiasnej. Uwazali, ze Republika Federalna Nie-
miec powinna wykorzysta¢ nadzwyczaj sprzyjajace okolicznosci, przejaé polityczng
schede po bylym ZSRR oraz zaja¢ dominujacg pozycje w Europie Srodkowej i Po-
tudniowo-Wschodniej. Przewodniczacy Bundesverband der Deutschen Industrie
Tyll Necker w wywiadzie prasowym twierdzil, ze Europa Srodkowa i Wschodnia ze

Y A. Baring, Scheitert Deutschland? Abschied von unseren Wunschwelten, Deutsche Verlags-
Anstalt, Stutegart 1997, s. 162.

% G.Schéllgen, Geschichte als Argument. Was kann und was muff die deutsche Grofimacht auf dem
Weg ins 21. Jabrhundert tun?, ,Internationale Politik” 1997, vol. 52, nr 2, s. 1-7.

5 R. Stuth, Deutschlands neue Rolle im sich wandelnden Europa, ,Auflenpolitik” 1992, nr 1,
s.22-23.
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swoim ponad 400-milionowym rynkiem konsumentéw stanowi doskonate miejsce
dla pokojowej ekspansji ekonomicznej i tylko od Niemcéw zalezy, czy potrafig wy-
korzystaé te szanse'‘.

W ferworze dyskusji i polemicznych utarczek niejednokrotnie wysuwano po-
glad, ze whsciwie przysztos¢ Europy Srodkowej jest juz przesadzona. Wychodzac
z zalozenia, ze natura vacua abhorret, snuto przypuszczenia, ze zjednoczone Niemcy
przejma dziedzictwo Prus i nastepnie cesarskich Niemiec, a wokét nich utworzone
zostang paristwa satelickie: Austria, Czechy, Stowacja, Stowenia, Chorwacja i nie-
wykluczone ze Polska i Ukraina. Petne urzeczywistnienie Unii Europejskiej nie mia-
toby w niczym przeszkadzaé rozprzestrzenianiu si¢ wplywéw niemieckich nad Bal-
tykiem, Morzem Czarnym i Adriatykiem"’.

Uczestnicy tej polemiki usytuowani po drugiej stronie barykady nie mieli nic
przeciwko niemieckiej pomocy dla panstw postkomunistycznych, lecz nie chcieli,
aby odbywata si¢ w ramach ,misji” czy stanowila jeden z elementéw niemieckiej
sszezegolnej drogi” (Sonderweg). Wzorem Tomasza Manna méwili o koniecz-
nosci ,europeizacji” Niemiec, a nie zgermanizowania Europy. W pierwszym rze-
dzie wskazywano, ze to wojna rozpetana przez Hitlera przyniosta zaglade mniej
lub bardziej rozwinietym demokracjom tego regionu i na dtugie lata podporzad-
kowata je komunistycznej dyktaturze. Przypominano, ze Republika Federalna Nie-
miec ma wobec swoich ubogich $rodkowo- i potudniowoeuropejskich sasiadéw
pewien dlug do sptacenia i wiaze si¢ to z poczatkami REN. Zachodnioberlinski
historyk i publicysta zwigzany z SPD Peter Bender pisal w tygodniku ,Die Zeit”,
ze czterdziedci lat temu spustoszonym przez wojng Niemcom pospieszyly z po-
moca Stany Zjednoczone i panistwa zachodnioeuropejskie, ktadac kamien wegielny
pod pdzniejszy dobrobyt. Republika Federalna Niemiec miata wige moralny obo-
wigzek podania reki stabszym i potrzebujacym. W tym samym duchu wypowie-
dzial si¢ bonski politolog Karl Kaiser, ktéry przestrzegal, ze niemiecka pomoc nie
jest zadnym charytatywnym przedsigwzigciem, lecz lezy w najbardziej podsta-
wowym interesie Niemiec. Wprawdzie REN musi liczy¢ si¢ z wydatkami na ten cel
proporcjonalnie wigkszymi niz inne paristwa, ale ona tez najbardziej zostalaby do-
tknicta zatamaniem si¢ panistw tego regionu. Idealnym rozwigzaniem bytoby - co
postulowali Werner Weidenfeld i Manfred Huterer w 1992 r. — stworzenie Ogél-
nocuropejskiej Organizacji Rozwoju, co pozwolitoby panstwom $rodkowo- i po-
tudniowoeuropejskim przejs¢ stosunkowo lagodnie faz¢ bolesnej transformacji.
Gdyby pomoc migdzynarodowa okazala si¢ za mala, to jej cigzar musialyby wziaé

¢ Siiddeutsche Zeitung’, 3.09.1990.

7 ). Galtung, Angst vor neunen Stirke und wachsendem Nationalismus, ,Frankfurter Rundschau’,
4.10.1991.

'8 P. Bender, Die grofSe Chance fiir den alten Kontinent, ,Die Zeit”, 1.07.1989.
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na siebie zjednoczone Niemcy, co sitg rzeczy weiagnetoby je w krag probleméw tej
czgdci kontynentu europejskiego’”.

W zywiotowej, popadajacej w skrajnosci dyskusji prowadzonej w Niemczech
na temat niemieckiego zaangazowania si¢ w Europie Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej wyraznie starly si¢ dwa nurty: orientacji zachodniej i orgdownikéw
powrotu do wielokrotnie wspominanej historycznej geopolityki. Prébujacy pogo-
dzi¢ oba punkty widzenia politolog Hans-Peter Schwarz stwierdzal, ze Niemcy
»tez” sa panstwem $rodkowoeuropejskim oraz nolens volens musza odgrywacé role
centralng w Europie — i powinny to czyni¢ w spos6b normalny, bez odwolywania
si¢ do historycznych mitéw. Uznajac jego argumentacje, nalezy doda¢, ze po ,,prze-
sunigciu na Wschéd” Niemcy zyskaly nie tyle szans¢ eksportu niepokojéw, za-
burzen i wojen — co w przesziosci zdarzato si¢ nader czesto — ale transferu na te
obszary wysoko zaawansowanych technologii, zachodnich zdobyczy demokratycz-
nych i cywilizacyjnych. Mittellage wymusza na Niemczech okreslone odpowie-
dzialne i dojrzate zachowania, wchodzenie w kompromisy i szukanie szerszego po-
parcia dla swoich dazen®.

Nie ulega watpliwosci, ze to realia ,$rodka” po 1990 r. w wigkszym niz dotad
stopniu warunkowaly poczynania Niemiec na wschéd i potudnie od Odry i Du-
naju. Priorytetowym zagadnieniem bylo wsparcie dla stopniowej reformy wolno-
rynkowej i politycznej pafistw postkomunistycznych. Sprawg kluczows bylo za-
bezpieczenie stabilizacji spotecznej i unikniecie chaosu na wschéd od Odry, ktéry
automatycznie zaowocowalby niekontrolowang liczbg imigrantéw plynaca do Nie-
miec z niestabilnego regionu.

Z przedstawionej z koniecznosci w skrocie dyskusji toczonej w Niemczech i poza
ich granicami rzad kanclerza Kohla wyciagal okreslone wnioski. W pierwszej kolej-
nosci rzad koalicji chadecko-liberalnej mial $wiadomosé, ze aktywnos¢ niemiecka
na Wschodzie uzalezniona jest od wielu innych czynnikéw na arenie migdzynaro-
dowej, ktore komplikuja bezposrednio zaangazowanie Niemiec. Nalezaly do nich:
1. priorytet w sanacji gospodarczo-spotecznej terytorium bylej NRD; 2. kluczowe
zaangazowanie si¢ w przygotowanie, podpisanie i realizacje traktatu o Unii Euro-
pejskiej z Maastricht i dalsza praca nad pierwszoplanowo traktowang unia gospo-
darczo-walutowa; 3. udzial w operacji Pustynna Burza w Zatoce Perskiej w czasie
konfliktu o Kuwejt; 4. proby utrzymania jednosci, a pdzniej juz pokojowego roz-
padu Jugostawii; 5. zatroskanie o stopniows destabilizacj¢ i spontanicznie rozwija-
jacy si¢ upadek Zwiazku Radzieckiego.

Y K. Kaiser, Unsere Rolle in Europa, [w:] Deutsche Ansichten. Die Republik im Ubergang, red.
M. Miiller, W. Thierse, Verlag JHW. Dietz, Bonn 1992, s. 254; W. Weidenfeld, M. Huterer,
Der Westen und die Stabilisierung der Demokratien in Osteuropa, ,Europa-Archiv. Zeitschrift
fir internationale Politik” 1992, nr 12, 5. 325-334.

2 H.-P. Schwarz, Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Riickkebr auf die Weltbiibne, Siedler,
Berlin 1994, s. 7-23.
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Ze wzgledu na historyczne tradycje i powiazania, w Bonn partie rzadzacej ko-
alicji CDU/CSU-FDP akcentowaly tez¢ o szczegdlnej roli Niemiec na Wschodzie
i Potudniowym Wschodzie. W przeméwieniu wygltoszonym w berlinskim Aspen-
-Institut 13 marca 1991 r. kanclerz Kohl przyznat: ,nasza historia i nasze poto-
zenie geograficzne w srodku Europy sktadaja na nasze barki wielka odpowiedzial-
nos¢”. Jeszeze wezesniej sygnalizowal potrzebe wlaczenia Wspélnoty Europejskiej
w proces $rodkowoeuropejskiej transformacji. W stynnym 10-punktowym planie
przezwyci¢zenia podziatu Niemiec i Europy sygnalizowal, ze Laba nie moze zosta¢
ostateczng granicg Wspélnoty Europejskiej na wschodzie, co bylo zacheta panstw
czlonkowskich do wlaczenia paristw regionu postradzieckiego do integracji ze
WE/UE?. Z obawy przed nieufnoscia najblizszych sojusznikéw deklarowano wolg
wspdlnego dziatania w rozwigzywaniu probleméw panstw bylego bloku radziec-
kiego. Kanclerz Kohl i jego otoczenie przestrzegali, aby nie wywolywa¢ haset ,,Mit-
teleuropy” czy ,,Drang nach Adria’, gdyz we Francji, Wielkiej Brytanii i Wioszech,
nie méwiac juz o Europie Srodkowej, budzito to ,alergiczne odruchy obronne™?.

Obszary niemieckiej aktywnosci

Ze wzgledu na dynamike zmian transformacyjnych w regionie postkomuni-
stycznym, Niemcy zdecydowaly si¢ w pierwszej kolejnosci uporzadkowaé formalne
i prawnie relacje z panstwami tego regionu. Uklady ,dobrosasiedzkic” zawarte
miaty by¢ z Polskq i Czechostowacja, natomiast o ,,partnerstwie w Europie” z We-
grami, Rumunia i Bulgaria. Elementami ukladéw byly zapisy majace ksztaltowad
wzajemng wspotprace w przyszlosci. W Berlinie orientowano si¢, ze z uwagi na
skale probleméw, z ktérymi borykaly si¢ panstwa transformacji, niemiecka pomoc
musiala mie¢ zréznicowany charakter. W Bulgarii i Rumunii, ale tez i w Polsce,
chodzilo o najbardziej elementarne sprawy: wyzywienie narodu, uruchomienie
produkeji, w Czechach, Stowacji oraz na Wegrzech — o przyspieszenie reform de-
mokratycznych i restrukturyzacj¢ gospodarki®.

2L Die Rolle Deutschlands in Europa. Rede des Bundeskanzlers auf der thung wForum ﬁir
Deutschland” in Berlin am 13. Mirz 1991, ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung“ 1991, nr 33; Zebn-Punkte—ngmmm ur Uberwina’ung der Tez'lzmg
Deutschlands und Europas. Rede des Bundeskanzlers vor dem Deutschen Bundestag, ,Bulletin.
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung“ 1989, nr 134.

22 Zob. B. Koszel, United Germany. Hope or Danger for Europe?, [w:] Poland and European Com-

munities: proceedings of the conference “European Days at the Poznat University of Economics”

beld in Poznat on April 21-23, 1993, red. J. Komorowski, R. Stawarska, Wydawnictwo Akade-

mii Ekonomicznej, Poznan 1994, s. 39-47.

Teksty ukladéw dostgpne w ,Europa-Archiv. Zeitschrift fur internationale Politik” 1991-

1992.
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W niemieckich dziataniach wobec pafstw tego obszaru wyrézni¢ mozna bylto
konkretne scenariusze, ktdre dotyczyly: 1. podpisania ukltadéw o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspolpracy z Polska (17.06.1991) i Czechostowacija (27.02.1992)
oraz uktadéw o przyjazni i partnerstwie w Europie z Wegrami (6.02.1992), Bul-
garia (9.10.1991) i Rumunig (21.04.1992), 2. zblizenia tych panstw do strukeur za-
chodnich (czlonkostwo w Radzie Europy, stowarzyszenie ze WE), 3. pomocy do-
radczej (program TRANSFORM), 4. pomocy gospodarczej w réznej wysokosci,
uzaleznionej od specyfiki powiazan gospodarczych, 5. powiazania wiezéw nauko-
wych i kulturalnych.

Dziatania niemieckie na rzecz sanacji gospodarczej i ogélnego ustabilizowania
panstw bylego bloku komunistycznego prowadzone byly poprzez organizacje i in-
stytucje migdzynarodowe (Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy,
Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju), specjalne
programy pomocowe i edukacyjne WE (m.in. PHARE, TEMPUS) oraz przez
agendy rzadowe samych Niemiec. Udziat RFN w pomocy miedzynarodowej byt
zréznicowany w poszczegodlnych latach i zalezny od potrzeb réznych sektoréw
i dziatéw gospodarki panistw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Ogélnie
ocenia sig, ze do korica 1993 r. niemiecka pomoc dla Polski wynosita 11,9 mld DM,
dla Czech i Stowacji — 7,9 mld DM, dla Wegier — 5,9 mld DM, dla Rumunii —
3,2 mld DM, dla Bulgarii - 2,0 mld DM. Wedtug danych Federalnego Ministerstwa
Gospodarki do korica 1995 r. jej ogdlna wartoé¢ dla paristw tego regionu wzrosta
do 50,4 mld DM. W koncu 1992 r. udzial Niemiec w calosci inwestycji bezposred-
nich w tym regionie wynosit 28% (USA - 22%, Francji — 9%), w ramach pomocy
G-24 - 22 %, aw programic PHARE - 38 %**.

Wskutek istnienia niemalych potrzeb w regionie, wymiana handlowa zaczeta
szybko si¢ rozwija¢. W 1993 r. do panistw Grupy Wyszehradzkiej Niemcy wyeks-
portowaly towary o warto$ci 24 mld DM (cala UE - 42,7 mld DM), aw 1995 r. —
juz na sume¢ 34,6 mld DM (UE - 58,7 mld DM). Znacznie wzrést tez import:
w 1993 r. przywieziono do Niemiec surowce, prefabrykaty i gotowe urzadzenia
na kwote 21 mld DM (UE - 34 mld DM), a w 1995 r. — o wartosci 33 mld DM
(UE - 52,3 mld DM). W poréwnaniu do obrotéw handlowych z innymi rozwinie-
tymi pafistwami zachodniocuropejskimi nie byly to jednak wiclkie liczby. Udziat
postkomunistycznej Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej w handlu zagra-
nicznym Niemiec w 1995 r. wynosit 6,1% w eksporcie i 6,6% w imporcie™.

# K. Kaiser, Germany in Central and Eastern Europe, [w:] United States Relations with Cen-

tral and Eastern Europe, vol. 7, nr 4, red. D. Clark, Aspen Institute, Queenstown 1992,
s. 27-34; Die Beratung Mittel- und Ostenropa beim Aufbau von Demokratie und sozialer
Marktwirtschaft. Konzept und Beratungsprogramme der Bundesrtegierung. Fortbeschreibung
1996, Bundesministerium fiir Wirtschaft, Bonn 1995, s. 12.

»  Nachbarschaftspflege. Handel der EU mit den Beitrittskandidaten Osteuropas, ,Der Spiegel”
1997, nr 1, s. 23; Antwort der Bundﬁsregiemng auf die groﬁe Anfmge der Abgeom’netm
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Niemiecka aktywno$¢, ktérej patronowato hasto ,od pomocy do samopomocy”
koncentrowata si¢ na galeziach gospodarki szczegélnie zaniedbanych lub znajduja-
cych si¢ dopiero w poczatkowej fazie rozwoju. Wspierano rozwdj sektora prywat-
nego, zwlaszcza w zakresie matych i §rednich przedsi¢biorstw, systemu bankowego,
fiskalnego, prawodawstwa socjalnego i samorzadnosci, zwalczanie bezrobocia,
rozbudowe szkolnictwa, przebudowe calego systemu telefonii i telekomunikacji,
wspomagano inwestycje majace stuzy¢ ochronie $rodowiska naturalnego. Osobny
rozdzial stanowilo doradztwo techniczne i dotyczace ksztaltowania nowych elit
technicznych. Stworzono sie¢ sprawnie dziatajacych doradcéw niemieckich usytu-
owanych w réznych ministerstwach i agendach rzadowych. Program doradczy pod
nazwa TRANSFORM, ktéry oprécz paristw Grupy Wyszehradzkiej objat Ukraine,
Rosje, Bialorus, panistwa baltyckie oraz Bulgari¢ i Rumunig, ruszyt w 1993 ..

Ze wzgledu na trudnosci mlodych gospodarek rynkowych i zwigzane z tym
obawy firm i koncernéw pragnacych poszerzy¢ wymiane gospodarcza z paristwami
srodkowoeuropejskimi i batkanskimi, pojawita si¢ konieczno$¢ udzielania gwa-
rangji eksportowych dla niemieckich dostawcéw obawiajacych si¢ ryzyka (braku
zaplaty za wyeksportowane towary) na tych rynkach. W tym celu rzad federalny
powolal agende¢ - Interministerielle Ausschuss fiir Ausfuhrgarantien (IMA), ktéra
miata decydowa¢, komu i na jakich warunkach udziela¢ zabezpieczen i gwarancji
kredytowych. Wykonanie konkretnych zadan IMA przejely dwie firmy: cieszacy sig
zaufaniem Hermes Kreditversicherung-AG oraz Treuarbeit AG z Hamburga. Z po-
mocy przyszly réwniez kraje zwigzkowe (gtéwnie Dolna Saksonia, Pétnocna Nad-
renia-Westfalia, Badenia-Wirtembergia, Brema i Hesja), udzielajac na wlasng r¢ke
gwarancji eksportowych mniejszym regionalnym przedsigbiorcom®.

Uzupetnieniem aktywnosci Niemiec w panstwach wezesniej uzaleznionych
od Zwiazku Radzieckiego byta zagraniczna polityka naukowa i kulturalna prowa-
dzona przez Urzad Spraw Zagranicznych razem z organizacjami posredniczacymi.
Od czasu zjednoczenia Niemiec do najwazniejszych tego typu organizacji nalezaty:
Instytut Goethego, Niemiecka Stuzba Wymiany Akademickiej (Deutscher Akade-
mischer Austauschdienst, DAAD), Fundacja Humboldta, Instytut Stosunkéw Za-
granicznych (Institut fiir Auslandsbezichungen, IfA) oraz Centrala Szkolnictwa
Zagranica (Zentralstelle fiir das Auslandsschulwesen). Blisko wspétpracowaly one
z Urzedem Spraw Zagranicznych, tworzyly nowe powigzania i kanaty komunikacji
z zagranica na wschodzie i potudniowym wschodzie Europy*.

J. Hoffmann, E. Schwanhold, A. Fuchs und weiterer Abgeordnetm und der Fraktion der SPD,
Deutscher Bundestag, Drucksachen nr 13/5259, 11.07.1996.
% 40 Jabhre BiBB. 40 Jabre Forschen — Beraten — Zukunft gestalten, Bundesinstitut fiir
Berufsbildung, Bonn 2010, s. 42.
7 B. Kouba, Fordermaiglichkeiten der EG und der Bundesrepublik Deutschland fiir unternehme-
rische Aktivititen in Mittel- und Osteuropa, ,Recht in Ost und West” 1992, nr 8, s. 234-243.
B. Ocicepka, Niemiecka zagraniczna polityka kulturalna po zjednoczeniu. Bezpieczenstwo, dialog,
promocja, ,Przeglad Zachodni” 2020, nr 2, s. 49-50.
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Podsumowanie

Ekspansja gospodarcza Niemiec po tragedii II wojny $wiatowej, zdominowanie
i zniewolenie przez Zwigzek Radziecki terenéw Europy Srodkowo-Wschodniej
w polaczeniu z powrotem do starej tradycyjnej polityki wschodniej stanowily
o mozliwosci rozszerzenia niemieckich wplywéw po zjednoczeniu. Trudna sytuacja
panstw znajdujacych si¢ w procesie transformacji i ich nadzieje na pomoc Niemiec
w znacznym stopniu utatwily kooperacje z paristwami tego regionu. Republika Fe-
deralna Niemiec od poczatku proceséw integracyjnych w Europie opowiadata si¢
za poszerzaniem Wspoélnot Europejskich o nowe paristwa, kierujac si¢ ideologicz-
nymi przestankami likwidacji podziatu Europy. Ze wzgledu na swoje centralne po-
tozenie geograficzne i ogromny potencjal gospodarczy, Niemcom zalezalo w sposéb
szczegblny na powodzeniu transformacji srodkowoeuropejskiej. Od poczatku wy-
stepowali w Brukseli w charakterze ,,adwokata” intereséw srodkowoeuropejskich,
cho¢ mieli $wiadomo$¢, ze bedzie to proces dtugotrwaly i najezony wieloma trud-
no$ciami, poniewaz problem ,,poszerzenia” zbiegt si¢ w czasie z podpisaniem trak-
tatu w Maastricht i ustalong wczesniej marszruta na ,,poglebienic” integracji za-
chodniocuropejskie;j.

Cho¢ od poczatku liczono si¢ z powaznymi kosztami zobowigzari na wscho-
dzie i poludniowym wschodzie, nie zapominano, ze tworzy si¢ olbrzymi rynek
odbiorcéw towaréw niemieckich, o wrecz nicograniczonej skali potrzeb. Wycho-
dzenie postkomunistycznych panstw Europy Srodkowej z recesji gospodarczej
i oznaki trwalej koniunktury przewarto$ciowaly opinie niemieckich elit politycz-
nych i ekonomicznych co do celowosci bliskiej kooperacji z tym regionem Europy.
Dobrym podsumowaniem dokonat gospodarczych Niemiec w Europie Srodkowej
byl referat wygtoszony przez prezydenta Niemiec Romana Herzoga 15 listopada
1996 r. na posiedzeniu Mitteleuropa Verein w Czerwonym Ratuszu w Berlinie. Pre-
zydent wprawil w zdumienie niektérych stuchaczy, gdy przytoczyt liczby $wiad-
czace, ze handel zagraniczny RFN z Polska, Czechami i Wegrami tacznie przekracza
volumen obrotéw ze Stanami Zjednoczonymi, a niemiecki wywdz do Polski jest
wickszy od eksportu do Chin. Region $rodkowocuropejski uznany zostat za wielce
obiecujacy dla gospodarki niemieckiej, gdyz wzrastajacy dobrobyt i sita nabywcza
obywateli panstw transformacji przyczynialy si¢ m.in. do ochrony miejsc pracy
w samych Niemczech®.

¥ Handel mit Mittel- und Osteuropa ein Pfei[er unserer Exportwirtscbaﬁ. Rede des Bundespm':i—
denten in Berlin am 15 November 1996, ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung” 1996, nr 101, s. 1091-1093.
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Niemcy wobec postkomunistycznego bloku w Europie Srodkowej i Wschodniej
w latach 1990-1995
Streszczenie

Autor dokonat analizy zaangazowania zjednoczonych Niemiec w proces stabilizacji i re-
form wolnorynkowych w pieciu panstwach bytego bloku wschodniego: Polsce, Czecho-
stowacji (od 1993: Czech i Stowacji), na Wegrzech, w Rumunii i Butgarii w latach 1990-
1995. Przyblizyt wielowatkowa dyskusje w Niemczech na temat koniecznosci badz
niecelowosci zainteresowania sie Niemiec tym regionem Europy. Wskazat powody, dla
ktérych Niemcy pomimo probleméw z reunifikacja wziety na siebie role promotora inte-
resow wymienionych panstw we WE/UE, choc stopien tego poparcia byt zréznicowany -
na najwieksze mogty liczy¢ Wegry, Polska i Czechostowacja: Niemcy traktatowo zobo-
wigzaty sie do poparcia staran tych panstw o stowarzyszenie i cztonkostwo w UE. Autor
wskazat na role podpisanych przez Niemcy uktadéw o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy (Polska, Czechostowacja) oraz o przyjazni i partnerstwie w Europie (Wegry,
Butgaria, Rumunia), ktére wytyczaty zasady wspotpracy tych panstw ze zjednoczonymi
Niemcami w przysztosci.

Stowa kluczowe: Niemcy, panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ustanowienie nowych
relacji

Germany towards the post-communist bloc in Central and Eastern Europe from
1990 to 1995
Abstract

The paper looks at the involvement of united Germany in the stabilisation and free market
reforms in five former Eastern Bloc countries — Poland, Czechoslovakia (from 1993 on: the
Czech Republic and Slovakia), Hungary, Romania, and Bulgaria - in the years 1990-1995.
The text offers an overview of the multifaceted debates held in Germany at that time on
the country’s need to do so and its interest in this particular area of Europe, pointing to
the reasons why Germany, despite the variety of reunification problems it was facing, un-
dertook the task of promoting the interests of these countries within the EC/EU, although
the degree of this support varied. The countries that could rely on the greatest support
from Germany were Hungary, Poland and Czechoslovakia, as Germany was treaty-bound
to support these countries’ efforts geared towards association with and membership of
the EU. Emphasis has also been placed on the role of the agreements on good neighbour-
hood and friendly cooperation, signed by Germany (Poland, Czechoslovakia), as well as
on friendship and partnership in Europe (Hungary, Bulgaria, Romania), which guided the
principles of future cooperation of these countries with united Germany.

Keywords: Germany, Central and Eastern European countries, establishment of new
relations
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Zum deutschen Diskurs tiber den Krieg gegen
die Ukraine

Krieg ist immer auch ein medialer Informationskrieg. Wer die Hoheit tiber den Dis-
kurs bestimmt, der besitzt Informations-, Diagnose- und Definitionsmacht mit dem
Zweck und Ziel, Zustimmungsmehrheiten fiir seine Sicht der Geschehnisse in der
Gesellschaft zu erlangen. Dieser Artikel bearbeitet und kommentiert kritisch hin-
sichtlich Sprache und Denkfiguren, bis zum Stand Ende Januar 2023, anhand aus-
gewihlter Beispiele aus Politik, Wissenschaft und Leitprintmedien Positionen und
Diskussionen, Zusammenhinge und Hintergriinde der deutschen Debatte iiber den
Ukraine-Krieg: Uber das Ringen um die jeweilige Deutungsmacht. Der Komplexitit
wie auch der Begrenzung des Umfangs fiir diesen Buchbeitrag geschuldet, kann hier
nur eine Grobskizze vorgelegt werden.

Zusammengefasst vermitteln die vielen medial ausgetragenen Dispute mehrheit-
lich folgende dominante Deutungsbilder des Kriegsgeschehens: Der russische An-
griffskrieg gegen die Ukraine ist ein anachronistisches, in Europa tiberwunden ge-
glaubtes historisches Phinomen eines Krieges zwischen zwei Staaten/vormalige
Sowjetrepubliken. In diesem Krieg stofen als ein erstes wichtiges Charakteristikum
zwei entgegen gesetzte Weltbilder und Beurteilungen der Realitit aufeinander. Von
vorneherein trug er deutlich erkennbare Merkmale eines karthagischen Krieges
als sein zweites wichtiges Charakteristikum. Der Krieg ist geleitet vom politischen
Willen des russischen Prisidenten, der angewandten Strategie und Taktik und einge-
setzten Militirtechnik, um die soziookonomische, infrastrukturelle sowie die kuleu-
relle Basis des Landes in Schutt und Asche zu legen. Mit den Worten des Co-Partei-
vorsitzenden der SPD, Lars Klingbeil: ,,Wladimir Putin will, dass die Ukraine von der
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Landkarte verschwindet! Wie einst Rom die totale Zerstérung Karthagos als Ab-
sicht und Zweck im 3. Punischen Krieges (149-146 v. Chr.) ausgab, versucht Moskau
vergleichbares in seinem Nachbarstaat umzusetzen — nachdem es keine relevanten mi-
litarischen Ziele mehr im Visier findet: Ucraina delendam est. Die vorausgegangenen,
monatelangen militirischen Gruppierungen und US-entschlisselten Einsatzdirek-
tiven wiesen bei Kriegsbeginn auf eine vorgeschene schnelle, erfolgreiche Invasion
hin. Dieses Drehbuch ist bereits gescheitert. Das zeigen die tiglichen Lageberichte
des renommierten US- Think Tanks, The Institute for the Study of War,* wie auch
Aussagen russischer Militarexperten.” Anstatt mit Brot und Salz als erhoffte Befreier
von der vorgeblichen ,Naziherrschaft® in Kiew begriifit zu werden, schligt den rus-
sischen Truppen seit Kriegsbeginn Sperrfeuer entgegen, und die ukrainischen Streit-
krifte starten immer wieder mit Riickeroberungen mit einmal mehr oder auch mit
keinem Erfolg und militirischen Aufgabe von Gelinde und urbanen Siedlungen.

Hingewiesen wird zuweilen auch auf eine andere historische Analogie. Hiernach
dhnelte das Kriegsgeschehen in Hinsicht auf Plan und Umsetzung in den ersten Mo-
naten dem finnisch-sowjetischen Winterkrieg 1939-40. Die finnischen Einheiten
konnten den Durchmarsch der Invasoren ebenfalls stoppen. Wie damals folgt die
heutige Propaganda aus Moskau dem Muster: Die Bevélkerung und Armee zur Ka-
pitulation durch gezielte Falschmeldung zu bringen. So hief es 1939, die ,bour-
geoise Regierung” sei geflohen und zu Kriegsbeginn 2022, dass die ,,Regierung der
Faschisten und Drogensiichtigen® aufSer Landes sei. Doch beide Staatsprisidenten,
Karl Gustav Emil Mannerheim und Staatsprasident Wolodymyr Selenskyj, blieben
in ihren Hauptstadten. Deshalb musste die sowjetische Regierung auch mit Manner-
heim den Friedensvertrag aushandeln. Und wenn Selenskyj nicht doch noch durch
weitere Attentatsversuche oder Beschuss verungliicke, wird auch die russische Regie-
rung, in einer heute noch nicht vorhersehbaren personellen Konstellation, mit ihm in
Verhandlungen treten miissen.

Imperialistischer Krieg

In zahlreichen Beitrigen wird die Intervention mit der nicht aufgearbeiteten Hypo-
thek des russischen Imperialismus begriindet. Exemplarisch dafiir stehen die nach-
stechenden aufgefiihrten Positionen: Der damalige Leiter des Programms ,,Russlindi-
sche Innenpolitik und politische Institutionen® des Carnegie-Zentrums in Moskau,

' Lars Klingbeil, hetps://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Reden/20221018_Rede_LK.pdf
[30.1.2023]. [ Dieser Artikel behilt die vom Autor vorgeschlagene Form der Fufinoten und bi-
bliografischen Beschreibungen bei].

Ukraine Project, interaktiver Tagesklick, https://www.understandingwar.org/project/ukraine-
project (hier vom 20.12.2022 - 3.1.2023).

Zweites Deutsches Fernsehen, https://www.zdf.de/nachrichten/politik/putin-propaganda-
blogger-kritik-ukraine-krieg-russland-100.html [30.1.2023].


https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Reden/20221018_Rede_LK.pdf
https://www.understandingwar.org/project/ukraine-project
https://www.understandingwar.org/project/ukraine-project
https://www.zdf.de/nachrichten/politik/putin-propaganda-blogger-kritik-ukraine-krieg-russland-100.html
https://www.zdf.de/nachrichten/politik/putin-propaganda-blogger-kritik-ukraine-krieg-russland-100.html

Zum deutschen Diskurs (iber den Krieg gegen die Ukraine 59

Andrej Kolesnikov, betonte 2020 hinsichtlich der in Russland diskutierten Themen
und Denkfiguren: ,Der herrschende Diskurs ist imperial, militaristisch, bedrohungs-
zentriert!® Das kann nicht folgenlos bleiben. Denn cine Regierung, die die cigene
Bevolkerung mit einer solchen innenpolitische Sprach- und Denkweise propagandis-
tisch manipuliert, wird frither oder spiter auch im Auflenverhaltnis aggressiv han-
deln und damit die europiische Stabilitit gefihrden. In den Worten von Kolesnikov:
»Wenn man den Zusammenbruch der Sowjetunion als grofSte Katastrophe des 20.
Jahrhunderts begreift, so ist die aus ihren Triimmern entstandene Russlindische Fo-
deration eine Art Nicht-Staat. [...] Das echte Russland, wird es erst wieder geben,
wenn es wieder grof ist — «great again» — also der Sowjetunion dhnlich, mit all ihren
historischen Mythen:® In die gleiche Richtung aus seiner linken Perspektive argumen-
tiert der russische Soziologe Ilya Matveev und markiert als ‘imperialistischen Wende-

punkt’ das Jahr 2014:

[...]1until 2014 Russia was negotiating its position within the global capitalist order
dominated by the West. It was aiming at the ‘subimperialist’ role: a regional power
with its own political-economic blog, yet still integrated into the global economy. In
2014, things changed. Instead of ‘subimperialist’ status, Russia shifted into full-on
confrontation with the West [...]. Russia’s aggression goes beyond capitalist inter-
ests. Yet it also goes beyond pure geopolitical calculus; even from this point, it's
madness. What | missed was imperialist, nationalist ideology. It does play an inde-
pendent causal role. Russian leadership is enthralled with the idea of restoring ‘his-
toric Russia’ by rectifying the mistake which is the existence of Ukraine as a country.
It’s not just about NATO and the West. It's about the ‘Russian world’ that goes be-
yond current Russian borders [...].There’s a sense of ‘historic mission’ there.®

Die russische Historikerin, Tamara Eidelmann, schligt einen weiten geschichtli-
chen Bogen und sicht den Ursprung des Angriffskrieges bereits im historischen russi-

schen Imperialismus angelegt:

Ich denke, der Imperialismus war in Russland im Keim schon da, bevor es das Wort Im-
perium Uberhaupt gab. Peter der Gro3e war der Erste, der offiziell zum Imperator er-
nannt wurde, aber eigentlich hat das Imperium schon vorher Gestalt angenommen:
Als das Moskauer Zarenreich begann, sich auszudehnen und neue Gebiete einzu-
nehmen - die Wolgaregion unter Iwan dem Schrecklichen im 16. Jahrhundert, Si-
birien im 17. Jahrhundert — war der Grundstein fiir das Russische Imperium bereits
gelegt.’

*  Andrej Kolesnikov, Erinnerung als Waffe. Die Geschichtspolitik des Putin-Regimes, in: Ost-
europa 6/2020, S. 6.

> Ebenda, S.27.

¢ Ilya Matveev, https://www.facebook.com/ilia.matveev/posts/10224882563347341

[30.1.2023]; derselbe, The invasion of Ukraine and the specificity of Russian imperialism,

https://www.iire.org/node/1022 [30.1.2023].

Tamara Eidelmann, https://novayagazeta.cu/articles/2022/10/05/ia-ne-vizhu-iznutri-rossii-

zaprosa-na-eio-raspad [30.1.2023].
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Auch Intellektuelle aus dem linksdemokratischen Spektrum in Deutschland
merken selbstkritisch an:

Ja, denn wer in Russland unterwegs war, dem sprang die massive imperiale Ge-
schichtspolitik allerorts ins Auge [...] Es wurde also gesehen, aber von uns Linken
nicht laut ausgesprochen. Vielmehr wurde die Kritik oftmals als ,Feindbildproduktion”
abgetan und beiseite gewischt. In den letzten Tagen [nach dem 24.2.2022 - W.L.] hat
sich aber gezeigt, dass wir es unmissverstandlich hatten kritisieren missen!®

Desgleichen wird im marxistischen Denkspektrum versucht, den Krieg in die Im-
perialismus-Theorien einzuordnen bzw. ihn damit zu erkliren.’

Die Narrative von Kujat und Mearsheimer

Aus dem kleineren Kreis namhafter internationaler westlicher Experten, die ent-
gegen der Mehrheit ihrer Forschungskollegen vielmehr die Vereinigten Staaten als
Protagonisten, mithin sogar als Treiber und Ausléser des Ukraine-Konflikes bis
zum Krieg ausmachen, sollen hier prominent die Auffassungen des ehemaligen Ge-
neralinspekteurs der Bundeswehr und ehemaligen Vorsitzenden des Nato-Mili-
tarausschusses, Harald Kujat sowie von dem US-Politikwissenschaftler John J. Me-
arsheimer aufgefithrt werden. Der Vier-Sterne General a.D. beurteilt Washington
und Moskau zwar zunichst gleichwertig als Schliisselbeteiligte, fokussiert aber da-
nach durchweg die Politik der USA als verantwortlicher ‘Alleininhaber* der russi-
schen Sicherheitssorge. Einen ‘Schuldschein® auch Russlands fir den Angriff the-
matisiert er nicht. Seine Argumente, wie bei Mearsheimer ebenfalls zu sehen sein
wird, konnten im Subtext sogar als ein relatives Verstindnis fir ein priventives ‘fus
ad bellum’ gelesen werden:

Die Ukraine kampft um ihre Freiheit, um ihre Souveranitat und um die territoriale In-
tegritdt des Landes. Aber die beiden Hauptakteure in diesem Krieg sind Russland und
die USA. Die Ukraine kdmpft auch fiir die geopolitischen Interessen der USA. Denn
deren erkldrtes Ziel ist es, Russland politisch, wirtschaftlich und militarisch so weit zu
schwachen, dass sie sich dem geopolitischen Rivalen zuwenden kdnnen, der als ein-
ziger in der Lage ist, ihre Vormachtstellung als Weltmacht zu geféhrden: China [...].
Russland will verhindern, dass der geopolitische Rivale USA eine strategische Uberle-
genheit gewinnt, die Russlands Sicherheit gefahrdet. Sei es durch Mitgliedschaft der
Ukraine in der von den USA gefiihrten Nato, sei es durch die Stationierung ameri-
kanischer Truppen, die Verlagerung militdrischer Infrastruktur oder gemeinsamer Na-
to-Mandver.”®

8 Fabian Wisostzky, https://www.rosalux.de/news/id/46055 [30.1.2023].
Imperialismus-Theorien, https://www.marx21.de/imperialismus-theorien-im-kampf-um-die-
ukraine-ein-ueberblick/ [30.1.2023].

Harald Kujat, https://www.infosperber.ch/politik/welt/ukraine-die-kampfpanzer-reichen-
fuer-cine-kriegswende-niche/ [30.1.2023].
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Mearsheimer’s Bewertung fallt hingegen noch schirfer aus. Er vertritt den Stand-
punke, dass die EU und die USA die Ukraine in ein Westeuropa transformieren
wollen und damit eine wesentliche Verursachung fir den Kriegsausbruch tragen:

Die Vereinigten Staaten sind in erster Linie flr die Verursachung der Ukraine-Krise ver-
antwortlich. Damit soll nicht bestritten werden, dass Putin den Krieg begonnen hat
und dass er flr die russische Kriegsfiihrung verantwortlich ist. [...] Meine zentrale Be-
hauptung ist, dass die Vereinigten Staaten eine Politik gegeniiber der Ukraine voran-
getrieben haben, die von Putin und anderen russischen Flhrern als existenzielle Be-
drohung empfunden wird. [...] Konkret spreche ich von Amerikas Besessenheit, die
Ukraine in die Nato aufzunehmen und sie zu einem westlichen Bollwerk an Russlands
Grenze zu machen. [...] Putin reagierte darauf mit dem Einmarsch in die Ukraine am
24.Februar dieses Jahres.[...] lhm werden imperiale Ambitionen nachgesagt. Er wolle
die Ukraine und auch andere Lander erobern, um ein Grossrussland zu schaffen, das
eine gewisse Ahnlichkeit mit der ehemaligen Sowjetunion aufweise. [...] Diese Be-
hauptung wird zwar in den Mainstream-Medien und von praktisch allen westlichen
Staats- und Regierungschefs immer wieder gedussert, aber es gibt keine Beweise
dafir. [...] Es gibt keine Beweise dafiir, dass Putin am 24. Februar, als er seine Truppen
in die Ukraine schickte, die Absicht hatte, die Ukraine als unabhangigen Staat abzu-
schaffen und sie zu einem Teil Russlands zu machen."

Folgend ecinige kritische Anmerkungen zu Mearsheimers Positionen: Eine be-
reits heute postulierte ,existentielle Bedrohung® durch eine unbestimmte kiinftige
ukrainische Nato-Mitgliedschaft setzt verifizierbare Indikatoren, wie glaubwiir-
dige politische hochrangig programmatische Aussagen oder strukturelle Vorberei-
tungen, aufgedeckte Pline u.d. der USA voraus, nach einem Biindnis-Beitritt der
Ukraine Russland existentiell zu bedrohen, also militirisch anzugreifen oder mit
anderen Mitteln seine staatliche Souverinitit elementar zu bekimpfen. Es werden
in der strategischen Community jedoch keine Angriffspline fir US-Atomschlige
zu einer solchen existentiellen Vernichtung jenseits der reaktiven Abschreckungs-
doktrin diskutiert. Welcher US-Prisident wiirde es zudem wagen, wegen der rus-
sischen Zweitschlagfihigkeit, unbedroht das Atomtabu zu brechen und den natio-
nalen Atomsuizid zu provozieren? Und wirken nicht auch Demokratie-immanente
Griinde realistischerweise einem atomaren ausloschenden Angriffsdenken ent-
gegen? Eine konventionelle Invasion wire auch nur von europiischem Nato-Ge-
biet aus moglich und miisste auch konzertiert sein. Dazu ist kein Mitglied be-
reit, schon gar nicht mehrere. In diesem Kontext lautet ein hiufiger Vorwurf aus
Moskau, dass die Nato Russland jedoch geostrategisch einkreise. Das wiederum
wird von westlicher Seite argumentativ bestritten."” Vielmehr hatten die russischen

John J. Mearsheimer, https://weltwoche.ch/daily/geostratege-mearsheimer-putin-wollte-die-
ukraine-nie-zu-einem-teil-russlands-machen-er-wollte-verhindern-dass-sie-zum-sprungbrett-
fuer-westliche-aggression-werden-kann-der-nato-beitrite-ist-die/ [30.1.2023].

Beispielhaft: Faktencheck, https://russlandverstehen.cu/fuecks-becker-faktencheck-
cinkreisung-russland-nato/ [30.1.2023].
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Streitkrifte die Ukraine vor dem Krieg militarisch umzingelt."” Keiner von Putins
behaupteten Kriegsursachen14 auf den Priifstand gestellt, verlisst diesen mit einem
wvielleicht doch®.

Auffallig ist, dass Putins Bedrohungs-Erzihlung in seinem Essay vom 12. Juni
2021 ,Uber die historische Einheit der Russen und der Ukrainer"® von Mears-
heimer tibernommen wird. Das tiberrascht. Denn in einem Aufsatz in Foreign Af-
fairs 1993, ,,The case for a Ukrainian Nuclear Deterrent®, verurteilte er damals eine
Abgabe der ukrainischen Atomwaffen an Russland (die Ubergabe war am 1. Juni
1996 abgeschlossen) aus Sicherheitsgriinden fiir die Ukraine und attestierte ihr
vielmehr berechtigte Sicherheitsbedenken:

Even now, pressing Ukraine to become a nonnuclear state is a mistake. A nuclear
Ukraine makes sense for two reasons. First, it is imperative to maintain peace be-
tween Russia and Ukraine. That means ensuring that the Russians, who have a his-
tory of bad relations with Ukraine, do not move to reconquer it. Ukraine cannot de-
fend itself against a nuclear-armed Russia with conventional weapons, and no state,
including the United States, is going to extend to it a meaningful security guarantee.
Ukrainian nuclear weapons are the only reliable deterrent to Russian aggression. If the
U.S. aim is to enhance stability in Europe, the case against a nuclear-armed Ukraine
is unpersuasive.

Im Kapitel zur Notwendigkeit des Friedens zwischen Russland und der Ukraine
schrieb er aus heutiger Sicht ‘visionar*:

A war between Russia and Ukraine would be a disaster. [...] The likely result of that
war — Russia’s reconquest of Ukraine would injure prospects for peace throughout Eu-
rope. A conventional war between Russia and Ukraine would entail vast military casu-
alties and the possible murder of many thousands of civilians. Russians and Ukrainians
have a history of mutual enmity; this hostility, combined with the intermixing of their
populations, raises the possibility that war between them could entail Bosnian style
ethnic cleansing and mass murder. This war could produce millions of refugees clam-
oring at the borders of Western Europe.'®

Seine Prognose wurde am 24.2.2022 harte Realitit.
Die 1993 der Ukraine zugestandenen Bedrohungssorgen sind nunmehr in
seinem Artikel vom Juli 2022 konvertiert zu den der russischen Machtelite, von

Wie es zum Krieg in Europa kam, https://www.zeit.de/politik/ausland/2022-02/russland-
ukraine-invasion-krieg-chronik [30.1.2023]; Otto Luchterhandt, hetps://zeitschrift-osteuropa.
de/blog/russlands-geisel/ [30.1.2023]; siche auch: ISPK-Studien zur Konfliktforschung, ht-
tps://www.nomos-clibrary.de/10.5771/9783748933915.pdf 2download_full_pdf=1&page=1
[30.1.2023].

Putins Kriegsgriinde, https://www.dw.com/de/putins-kriegsgriinde-im-faktencheck/a-60901735
[30.1.2023).

15 Wladimir Putin, Uber die historische Einbeit, in: Osteuropa 7/2021, S. 51-66.

Foreign  Affairs,  https://www.mearsheimer.com/wp-content/uploads/2019/07/Mear-
sheimer-Case-for-Ukrainian-Nuclear-Deterrent.pdf [30.1.2023].
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»Putin und anderen russischen Fithrern®, wie er ausfiihrt. Es ist der politische-ge-
heimdienstliche-militarische-industrielle Machtapparat. Ob dieser tatsichlich von
einer existentiellen Gefahr durch eine Nato-Mitgliedschaft der Ukraine ausgeht
oder sie lediglich als instrumentiertes propagandistisches Narrativ wie eine Mons-
tranz vor sich hertrigt, ist nicht tiberpriifbar. Aber eine andere Bedrohungswahr-
nechmung kann tatsichlich unterstellt werden: Eine westlich strukturierte Ukraine
als potenzielles gesellschaftspolitisches Nachahmungsmodell fiir Russland. Zudem:
Mearsheimers negierte Bereitschaft von Putin, die Ukraine ,,als unabhingigen Staat
abzuschaffen und sie zu einem Teil Russlands zu machen®, setzte dieser gleichwohl
am 30. September 2022 um, als er grofiere Gebiete ihrer Oblaste Luhansk, Donezk,
Saporischschja und Cherson annektierte, d.h. sie in die Russische Foderation als
neue Staatsgebiete inkorporierte. Der linksliberale Wissenschaftler und Publizist,
Albrecht von Lucke, bringt es auf den Punke:

Denn so wichtig es ist, die historischen Versaumnisse der Nato klar zu benennen, so
entscheidend ist es, festzuhalten, dass es fiir den Beginn des Krieges keine Zwangs-
laufigkeit gab und dass dafiir niemand anderes auBer Wladimir Putin und seine Kama-
rilla verantwortlich ist. [...] Indem speziell Deutschland, wenn auch aus nachvollzieh-
baren Griinden, dafiir gesorgt hat, dass die Ukraine genau wie Georgien 2008 nicht
Teil der Nato wurde - und auch nicht friihzeitig verhinderte, dass diese Erwartung
Uberhaupt geweckt werden konnte - tragen auch wir eine moralische Verantwortung
fur die aktuelle Lage.”

Geopolitisches Pendeln der Ukraine zwischen Nato und Russland

Zudem ist die Historie viel komplexer, als von Mearsheimer dargelegt. Die aufien-
und sicherheitspolitischen Bezichungen der Ukraine changierte zwischen Orientie-
rungen in Richtung EU und Nato und nach Russland, je nachdem welche Regierung
in Kiew amtierte.

An dieser Stelle konnen nur rudimentir seine Leerstellen gefillt werden. 1991
wurde die Ukraine Mitglied im Nato-Kooperationsrat, 1994 fand die Aufnahme in
das Programm ,,Partnerschaft fir den Frieden® statt, 1997 wurde die Nato-Ukrai-
ne-Charta zur Vertiefung der Kooperation verabschiedet, und auf dem Nato-Gipfel
in Bukarest 2008 erhielt Kiew als Kompromiss zwischen den befiirwortenden USA
und dem ablehnenden Frankreich und Deutschland die grundsitzliche Beitrittsper-
spektive: ,Wir kamen heute iiberein, dass diese Linder NATO-Mitglieder werden®.
Der Beitritt wurde damit auf unbestimmte Zeit in der Zukunft verschoben. Eine
gute systematische Ubersicht der Zusammenarbeit zwischen der Ukraine und dem

17

Albrecht von Lucke, https://www.blactter.de/ausgabe/2022/april/putins-krieg-das-ende-un-
serer-illusionen [30.1.2023].
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Biindnis von 1991-2008 liefert die hier angegebene Quelle."® Die damalige ukraini-
sche Ministerprasidentin, Julija Timoschenko, sagt riickblickend: ,Die offizielle Be-
grindung der Linder, die im entscheidenden Moment gegen uns gestimmt hatten,
war: Die Zustimmung der Biirger in der Ukraine ist nicht groff genug. Und das war
sicherlich keine falsche Einschitzung damals. Zu dieser Zeit waren nur maximal 20
Prozent der Ukrainer fiir einen NATO-Beitritt."’

In den darauffolgenden Jahren reduzierte sich die Zustimmungsrate sogar noch.
So hielten im April 2012 nur 13 Prozent der Biirger das transatlantische Biindnis
fiir ihre beste Sicherheitsoption, wihrend 31 Prozent fiir eine Allianz mit Russland
plidierten und weitere 31 Prozent einen militirischen ungebundenen Status favor-
isierten.” Als Erklarung fiir diese Umfrageergebnisse bietet sich das Gesetz fiir eine
Biindnisfreiheit des Landes an, das auf Betreiben des pro-russischen Prasidenten
Wiktor Janukowytsch vom Parlament am 1. Juli 2010 verabschiedet wurde. Zwar
wurde die ,Fortsetzung einer konstruktiven Partnerschaft mit der Nato® hier auch
zum Ausdruck gebracht, doch einer kiinftigen erstrebten Mitgliedschaft war erst
einmal ein legislativer Riegel vorgeschoben.”’ Nach der Annexion der Krim 2014
revidierte aber das Parlament mit iiberwiltigender Mchrheit von 303 zu 8 Stimmen
das bisherige Neutralititsgebot und nahm wieder Kurs auf eine erstrebte kiinftige
Nato-Mitgliedschaft.”” Diese Votierung spiegelte die gesellschaftspolitische Stim-
mung und Einstellung:

[...]then since 2014, public opinion has changed radically. In the next few years, NATO
membership was supported by 40-46% of citizens, a military alliance with Russia and
other CIS countries — by 5-7%, while the number of supporters of non-aligned status
of Ukraine remained at the level of 21-28%. However, in the last survey in August 2019
this percentage increased significantly — up to 36%. NATO membership in the August
poll was supported by 41% of the Ukrainians.?

Der damalige ukrainische Prasident Petro Poroschenko erhob am 7. Februar
2019 schlieflich durch eine Verfassungsinderung den ,,strategischen Kurs des Staates
in Richtung einer Vollmitgliedschaft der Ukraine in der Europaischen Union und
der Organisation des Nordatlantikvertrags zum Staatsziel.” Sein Nachfolger,

Rainer Lindner, https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/43685/ssoar-
2008-pleines-Die_Ukraine_zwischen_Ost_und.pdf, S. 33-35 (30.1.2023).

Julija Timoschenko, https://de.curonews.com/2014/12/23/ukraine-was-kommt-nach-dem-
ende-der-neutralitaet [30.1.2023].

20 KiiS, https://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=888&page=1 [30.1.2023].

' Parlament lehnt Nato-Beitrag ab, https://www.spiegel.de/politik/ausland/ukraine-parlament-
lehnt-nato-beitritt-ab-a-704236.html [30.1.2023].

Aufgabe der Neutralitit, https://www.curonews.com/2014/12/23/ukraine-votes-to-drop-
neutrality-and-seek-nato-membership [30.1.2023].

»  Kiis, ebenda.

# Verfassungsinderung, hteps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2680-192lang=uk#Text [30.1.2023].
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Wolodymyr Selenskyj, verfolgte den gleichen Endpunkt nationaler Sicherheit und
erhielt aus Briissel auf diesem Weg zwei mehr symbolische als konstitutive Aner-
kennungen. 2020 wurde sein Land im Rahmen des Nato-Partnerschaftsprogramms
als ,Enhanced Opportunities Partner® aufgewertet, und seit 2021 bekommt es Un-
terstiitzung durch den “Individual Partnership Plan®. Mitte Januar 2023 positio-
nierte sich der ukrainische Verteidigungsminister, Oleksii Reznikov, bereits mit der
Aussage, dass sein Land jetzt schon de facto Mitglied der Nato sei: ,,Ukraine as
a country, and the armed forces of Ukraine, became [a] member of Nato. De facto,
not de jure (by law). Because we have weaponry, and the understanding of how to
use it [...]. ’'m sure that in the near future, we’ll become member of Nato, de jure®
Von heutiger Warte aus betrachtet lifit sich keine Prognose wagen, ob iiberhaupt
und wenn positiv entschieden wiirde, zu welchem Datum die vollwertige eingebun-
dene Aufnahme in die beiden euroatlantischen Organisationen, EU und Nato, voll-
zogen wiirde. Fir die Befiirworter im Land gilt jedenfalls ungebrochen der Slogan:
Nato is for safe life, EU is for better socio-economic life.

Aber auch Russland kooperierte mit der Allianz. Es wurde 1994 Mitglied im
Programm ,,Partnerschaft fir den Frieden®. Im Kontext der Grundakte von Paris
1997 erhielt Moskau einen Sitz beim Biindnis in Briissel im Stindigen Gemein-
samen Rat, im Format 19+1. 2002 wurde der Nato-Russland-Rat (NRR) etab-
liert und die NATO Military Liaison Mission in Moskau eroffnet. Der NRR tagte
zweimal jahrlich auf dem Niveau der Auflen-und Verteidigungsminister sowie der
Generalstabschefs und einmal pro Monat auf Botschafterebene. So eng war die nor-
mative Zusammenarbeit der Ukraine mit der Allianz nie gewesen. Und ungeachtet
des in Deutschland vorherrschenden politischen und medialen Narratives vom
»~Hauch des Kalten Kriegs“ nach Putins Rede auf der Miinchner Sicherheitskonfe-
renz 2007, beurteilte die Bundesregierung die russische Verteidigungspolitik auch
vier Jahre spiter offensichtlich noch als vertrauenswiirdig und defensiv ausgerichtet.
Anders lisst sich diese Vertragsgenechmigung von 2011 nicht erklaren:

Der Disseldorfer Rheinmetall-Konzern ist mit seinem russischen Partner JSCo Oboron-
servis vom Verteidigungsministerium der Russischen Foderation beauftragt worden,
ein Trainings- und Ausbildungszentrum in Mulino/Russland zu errichten. Damit wird
in der Wolga-Region bis 2014 die weltweit modernste Trainingsbasis mit simulations-
gestiitzter Ausbildung entstehen, in der pro Jahr bis zu 30.000 Soldaten ausgebildet
werden kdnnen. Das Auftragsvolumen fiir Rheinmetall beziffert sich einschlieBlich Er-
weiterungsoptionen auf Giber 100 Mio. EUR. [...] Im Hinblick auf die geplante Moder-
nisierung der Ausriistung der russischen Streitkrafte bieten sich damit gute Chancen
fur Folgebeauftragungen aus der Russischen Foderation. [...] Das hochmoderne

> Oleksii Reznikov, https://www.bbc.com/news/world-europe-64255249 [30.1.2023].
% Wladimir Putin, http://www.ag-friedensforschung.de/themen/Sicherheitskonferenz/2007-
putin-de.heml [30.1.2023].
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Heeresausbildungszentrum in Mulino ist fiir die Ausbildung von verstarkten mecha-
nisierten Infanterie- und Panzerbrigaden konzipiert.”

In den Folgejahren nach Putins perzipierter Philippika 2007 entwickelte sich
jedoch ein wachsendes Zerwiirfnis mit immer wieder Unterbrechungen des etab-
lierten Allianz-Russland-Sicherheitsdialogs. Wesentliche Marksteine daftir waren
aus Nato-Sicht: Der russisch-georgische Krieg 2008, der Krieg in der Ostukraine
ab 2014, die Vergiftung des Doppelagenten Sergej Skripal in Grofbritannien
2018, die Ausweisung von russischen Diplomaten der stindigen Vertretung bei
der Nato 2021 wegen Vorwurfs der Agententitigkeiten und der Aufbau der mili-
tirischen Drohkulisse gegen die Ukraine im selben Jahr. Der anerkannte rumani-
sche Historiker fiir sowjetische und russische Geschichte, Armand Gosu, beurteilt
die Kriegsbegriindung von Putin und die vorausgegangene Entzweiung mit dem
Westen so:

Ich denke, wir sind Zeugen einer Neukalibrierung von Putins Diskurs geworden.
Bisher oft gebrauchte Begriffe wie ‘Entnazifizierung’ oder ‘Banden von Drogenab-
hangigen’ scheinen daraus zu verschwinden. Die Betonung liegt jetzt auf der Un-
ausweichlichkeit des Krieges. Das heif3t, dass es keine Alternative zum Krieg ge-
geben und Putin nur das getan habe, wozu er verpflichten gewesen sei. Und das
sei grundsatzlich richtig gewesen. [...] Diese Haltung sollte uns nicht Gberraschen,
sie ist spezifisch flr kommunistische Birokratien sowjetischen Typs und fiir die Mi-
litarkreise, aus denen Putin kommt. [...] Ich glaube, dass Russland sich schon seit
langem im Kriegszustand mit dem Westen befindet, nur dass dieser seit dem 24. Fe-
bruar 2022 die Form eines konventionellen Kriegs angenommen hat.?®

Moskaus Hauptvorwiirfe wiederum betrafen im zeitlichen Lingsschnitt be-
trachtet: Die USA hitten die Staaten in Ostmitteleuropa vor die Wahl gestellt, fiir
sie oder Russlands zu sein, ihre militirische Ausbildung und Bewaffnung von sy-
rischen oppositionellen Gruppen sei gescheitert, denn diese wiren zum IS iber-
gelaufen, und die auf westliche Initiative verabschiedete UN-Resolution zur Er-
richtung einer Flugverbotszone in Libyen sei falsch gewesen: ,,Sie erlaubt alles. Sie
gleicht einem mittelalterlichen Aufruf zum Kreuzzug, wo irgendeiner jemanden
aufstachelte, in ein beliebiges Gebiet einzumarschieren und es zu befreien:®

27

Hardthohen Kurier, https://www.hardthoehenkurier.de/index.php/news/9-news/554-rhein-
metall-mit-grossauftrag-erfolgreich-in-russland-hochmodernes-trainingszentrum-fuer-das-
russische-heer [30.1.2023].

Armand  Gosu, hteps://www.dw.com/de/moskaus-feind-ist-der-westen/a-61849310
[30.1.2023].

Libyen, https://www.spiegel.de/politik/ausland/libyen-mission-putin-wirft-westen-kreuz-
zug-gegen-gaddafi-vor-a-752251.heml [30.1.2023].

28

29


https://www.hardthoehenkurier.de/index.php/news/9-news/554-rheinmetall-mit-grossauftrag-erfolgreich-in-russland-hochmodernes-trainingszentrum-fuer-das-russische-heer
https://www.hardthoehenkurier.de/index.php/news/9-news/554-rheinmetall-mit-grossauftrag-erfolgreich-in-russland-hochmodernes-trainingszentrum-fuer-das-russische-heer
https://www.hardthoehenkurier.de/index.php/news/9-news/554-rheinmetall-mit-grossauftrag-erfolgreich-in-russland-hochmodernes-trainingszentrum-fuer-das-russische-heer
https://www.dw.com/de/moskaus-feind-ist-der-westen/a-61849310
https://www.spiegel.de/politik/ausland/libyen-mission-putin-wirft-westen-kreuzzug-gegen-gaddafi-vor-a-752251.html
https://www.spiegel.de/politik/ausland/libyen-mission-putin-wirft-westen-kreuzzug-gegen-gaddafi-vor-a-752251.html

Zum deutschen Diskurs (iber den Krieg gegen die Ukraine 67

Auf der Suche nach Versaumnissen

In diesem Abschnitt werden die wesentlichen Kritiken an vermeidbar gewesenen De-
fiziten deutscher Russlandpolitik beleuchtet: Das deutsche Eigenbild vom beson-
deren Verhiltnis zu Russland durch seine Geschichte, die Ostpolitik und Aufbau von
energiewirtschaftlichen Dependenzstrukturen als stabilitatspolitisches Axiom, resul-
tierte im festen Glauben, Moskaus Politik oft besser verstehen und deuten zu kénnen
als andere in Europa. Das Modell liegt nach dem 24. Februar 2022 in Scherben. In-
dikativ dafir steht die Aussage von Auflenministerin Baerbock: ,Wir sind in einer
anderen Welt aufgewacht“** Wie es zu der Fehlbeurteilung der offensichtlich lang-
fristig angelegten militirischen Interventionspolitik Putins kommen konnte, 6ffnet
das Feld fiir eine vormalige umzupfliigende Analyseschule, auf die eine Untersuchung
tiber ,Westliche Russlandpolitik: Mythen, Fehlbeurteilungen und Strategien Anfang
2021 aufmerksam machte:

Im Wesentlichen sind dabei zwei Denkrichtungen zu unterscheiden. Eine sieht das
von Putin geschaffene System als eine Autokratie mit einem autistischen Fiihrungs-
zirkel und wachsendem Einfluss der Sicherheitsorgane an, und sie stellt eine enge Ver-
bindung zwischen einer zunehmenden Repression im Inneren und einer aggressiven
AuBenpolitik auf scharf anti-westlicher Basis fest. Die andere streitet zwar die Existenz
von Demokratiedefiziten und Volkerrechtsverletzungen nicht ab, erkennt aber keinen
grundsatzlichen Unterschied im au3enpolitischen Vorgehen zwischen Russland und
den USA. Sie betrachtet Putin als ganz normalen Politiker, dem die Sicherheitsinter-
essen des Landes am Herzen liegen und die er durch die Politik des Westens und ins-
besondere der NATO als gefahrdet ansieht. In der Ostwissenschaft hat sich im Verlaufe
der unterdessen mehr als zwei Jahrzehnte dauernden Fihrerschaft Putins ein Kon-
sens um die erste Interpretationsrichtung gebildet.?'

Gestiitzt wird diese, mit Blick auf die erstgenannte Denkschule, durch die For-
schungsergebnisse des Britischen Royal Institute of International Affairs (Chatham

House) iiber ,,Myths and misconceptions in the debate of Russia“** sowie einer Denk-

schrift von deutschen Osteuropaexperten ,,Fiir eine neue Russlandpolitik“:*

% Annalena Baerbock, https://www.youtube.com/watch?v=C3acAoQbVp4 [30.1.2023].

' Hannes  Adomeit:  Einleitung,  https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/
sirius-2021-3008/html [30.1.2023]. Zwei Veroffentlichungen aus vorangegangenen Jahren
stchen beispiclhaft fiir eine ambivalente ,pragmatische” Russische Grossmachtpolitik,
Martin Malek, Russland - eine Groffmache?, 2003, hteps://www.bundesheer.at/pdf_pool/
publikationen/stb4_03.pdf [30.1.2023]; Johann Zajaczkowski, Russland — eine pragmatische
Grossmacht? Stuttgart 2015.

> Chatham  House,  https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-05/2021-
05-13-myths-misconceptions-debate-russia-nixey-et-al_0.pdf [30.1.2023].

¥ Andreas Heinemann-Grider, Nikolay Mitrokhin, in: Osteuropa 3/2021, S. 91-98. Dazu auch:
Lilija Sevcova, Russlands Wille zur Weltmacht, in: Osteuropa 4/2007, S. 33-52; Sabine Fischer,
Russland auf dem Weg in die Diktatur, https://www.swp-berlin.org/publikation/russland-auf-
dem-weg-in-die-diktatur [30.1.2023]; Gerhard Simon, Russlands Griff nach der Weltmacht,
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Weniger deutlich, vor allem im deutschen Strategiepapier, wird die Tatsache be-
schrieben, dass das Verhéltnis ebenfalls wie im Kalten Krieg eine militarpolitische
Komponente hat, die in Russland durch Militarisierung der Gesellschaft, Heroisie-
rung der russischen Geschichte und umfassende Modernisierung der konventio-
nellen und nuklearstrategischen Streitkrafte verstarkt wird. Allerdings schrecken auch
sie in ihrem Bemuhen, Klarheit fiir derzeitige und kiinftige Entscheidungstrager zu
schaffen, davor zuriick, das Verhaltnis Russlands zum Westen als strategische Gegner-
schaft zu bezeichnen.3*

Jetzt, nach Kriegsausbruch, wird hingegen die vormalige mangelnde Aufmerk-
samkeit der Politik auf den Konnex von russischer militarisierter Innenpolitik und
offensiver gewaltsamer Aussenpolitik zum Thema gelegt.”> Es sind bislang lediglich
erst skizzenhafte Deutungsversuche mit Fokus auf handlungs- bzw. gestaltungspoliti-
sche vermeintliche cigene Versiumnisse.*® Der Berliner Soziologe Andreas Reckwitz
thematisiert in seinem Essay demgegeniiber eine ideengeschichtliche, aus dem Idea-
lismus gespeiste westliche Fortschrittsglaubigkeit, als einen weiteren potenziellen Ur-
sachenstrang. Der Mauerfall 1989 wurde als Triumph des ,liberalen Fortschrittsmo-
dell” interpretiert.

Mit einer solchen modernisierungstheoretischen Perspektive hat der Westen lange
Zeit auch auf Russland geschaut. Das Land erschien als zentraler Kandidat der nach-
holenden Modernisierung. Wenn Russland in den globalen Handel eingebunden
sei, sich den Markten 6ffne und die zivilgesellschaftlichen Akteure gestarkt wiirden,
dann werde es schon den Weg in Richtung Demokratisierung und Pluralisierung be-
schreiten, so lautete die Annahme. Mit dem Krieg in der Ukraine ist diese Illusion end-
gliltig zerstoben.’”

Appelle Pro und Contra Waffenunterstiitzung und Waffenstillstand

Am 14. Januar 2022, funf Wochen vor dem Angriffskrieg, forderte eine grofiere
Gruppe von Experten mit Fachwissen tiber Osteuropa und Sicherheitspolitik eine
Revision deutscher Russlandpolitik:

hteps://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s12399-022-00917-5.pdf 2pdf=button
[30.1.2023].

3 Hannes Adomeit, ebenda: Fazit

35

Margarete Klein, Nils Holger Schreiber, https://www.swp-berlin.org/publications/products/

akeuell/2022A76_Russland_Militarisierung.pdf [30.1.2023].

3¢ Beispielhaft: Wilfried Jilge, Stefan Meister, Lebren aus dem Scheitern deutscher Russlandpolitik,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12.12.2022, S. 6; Andreas Umland, Abschied vom Waol-
kenkuckucksheim. Deutschlands langsamer Wiedereintritt in die Weltpolitik, in: Russland-Ana-
lysen Nr. 419, S. 2/3; Liana Fix, Es war nicht alles falsch! Oder doch? Ebenda, S. 3/4; Andreas
Heinemann-Griider, Deutschlands Selbstbild — ein Kollateralschaden des Krieges? Ebenda,
S. 5; Peter Graf Kielmansegg, Putins Krieg, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung online, akeuali-
siert 23.4.3022.

7 Andreas Reckwitz, Der Optimismus verbrennt, in: Die Zeit 12/2022, S. 47.
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Berlin hat mit seiner AuBBen- und AuBenwirtschaftspolitik zur politischen und 6ko-
nomischen Schwachung osteuropdischer Nicht-Nuklearstaaten und zur geodko-
nomischen Starkung einer zunehmend expansiven Atomsupermacht beigetragen.
[...] Russland droht mit kriegerischer Eskalation, sollte es keine ,Sicherheitsgaran-
tien” — sprich: eine Befugnis des Kremls zur Aussetzung des Volkerrechts in Europa -
erhalten.®

In seiner ,Zeitenwende-Rede®, der Regierungserklarung zum Krieg in Europa vor
dem Deutschen Bundestag am 27. Februar, postulierte Bundeskanzler Olaf Scholz
eben diese grundlegende deutsche Neuaufstellung in der Sicherheits-, Energie- und
Russlandpolitik.*” Eine Kausalitit besteht hier aber nicht.

Knapp drei Wochen spiter, am 18. Mirz, kritisierten erneut vorwiegend Osteuro-
paexperten, in grofier Zahl identisch mit den Personen des Aufrufs vom 14. Januar,
wiederum die von ihnen ausgemachten vormaligen politische Fehler und Versium-
nisse: ,Diese Politik basierte auf der Hoffnung, Moskau immer offensichtlicher wer-
dende neoimperiale Ambitionen durch eine Kombination intensiver Diplomatie, ver-
traglicher Einbindung und multipler Geschiaftsbeziehungen eindimmen zu konnen:
Die Unterzeichner forderten zudem die ,,Lieferung nicht nur leichter, sondern auch
schwerer Defensiv- sowie ausgewahlter Offensivwaffen wie z.B. groferer Flugabwehr-
gerite sowie gecigneter Kampftlugzeuge, -schiffe, -fahrzeuge usw:“ Bekanntlich war
die Bundesregierung erst Monate spiter zur Ubergabe von schweren Luftabwehrsys-
temen bereit.

Ob langfristig sogar Flugzeuge bereit gestellt werden, hingt vom weiteren Kriegs-
verlauf und der dadurch potenziellen Eskalationsprognose in den westlichen Haupt-
stadten ab. Der Bundeskanzler missbilligte Ende Januar 2023 jedenfalls die von der
SPD-Co-Vorsitzenden Saskia Esken nicht ausgeschlossene kiinftige Lieferung von
Kampftlugzeugen. Vielleicht war es ihr politischer Lerneffeke, in diesem Krieg nicht
wieder eine rote Linie zu zichen, d.h. kategorisch etwas auszuschliefen. Der Unmut
von Scholz war erkennbar, tiberhaupt dariiber zu reden. Auf seiner Stidamerika-Reise
darauf angesprochen sagte er am 30. Januar 2023: ,,Es ist eigenwillig, dass diese De-
batte gefithrt wird“. Notwendig sei eine ernsthafte Auseinandersetzung und nicht
»ein Uberbietungswettbewerb [...], bei dem vielleicht innenpolitische Motive statt

die Unterstiitzung der Ukraine im Vordergrund stehen“.#!

3 Offener Brief vom 14.1.2022, https://www.zeit.de/politik/ausland/2022-01/deutsche-rus-
slandpolitik-korrektur-forderung-sicherheitspolitik/komplettansicht [30.1.2023].

Olaf Scholz, https://www.bundesregicrung.de/breg-de/suche/regierungserklacrung-von-bun-
deskanzler-olaf-scholz-am-27-februar-2022-2008356 [30.1.2023].

Offener Brief vom 18.3.2011, hteps://www.tagesspiegel.de/politik/osteuropa-experten-for-
dern-harteren-russlandkurs-4317901.html [30.1.2023].

Zcit-online, hteps://www.zeit.de/politik/ausland/ukraine-krieg-russland-newsblog-live >mj_
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Beide offenen Briefe bildeten den Auftakt von in den nichsten Monaten wei-
teren zahlreichen 6ffentlichen Aufrufen fiir mehr Diplomatie wagen und Waffenstill-
stands-Appellen sowie ihnen entgegengesetzten Forderungen fiir mehr militirische
Unterstiitzung der Ukraine. Nachfolgend wird auf einige von ihnen eingegangen, als
Spiegel des harten deutschen gesellschaftspolitischen Diskurses zur hochaktuellen
Frage von Krieg und Frieden.

Am 28. April, veréffentlichte der renommierte Soziologen und Philosophen
Jurgen Habermas cinen Aufsatz iiber den Ukraine-Krieg und titelte ihn ,Krieg und
Empérung“®. In ihm lobt er die Zuriickhaltung der Bundesregierung in der Waffen-
lieferung an die Ukraine als rationale Tugend und riigte, ,die Selbstgewissheit, mit
der in Deutschland die moralisch entriisteten Ankliger gegen eine reflektiert und zu-
riickhaltend verfahrende Bundesregierung auftreten®. Aus dem Ost-West-Konflike
wurde ihm zufolge die richtige ,,Lehre gezogen, dass ein Krieg gegen eine Atommacht
nicht mehr in irgendeinem verniinftigen Sinne «gewonnen» werden kann, jeden-
falls nicht mit Mitteln militirischer Gewalt innerhalb der iiberschaubaren Frist eines
heiflen Konflikes: Der Subtext lautete hier, dass ein Atomwaffenstaat zur Abwendung
einer militirischen Besiegung auf dem Schlachtfeld oder politischen Totalniederlage
seine Kernwaffen einsetzen wiirde.

Der Beitrag loste eine breite kontroverse Debatte aus. Beispielhaft fiir viele soll an
dieser Stelle die Gegenrede ,,Deutsche Verantwortung“® des nicht minder angese-
henen Historikers Timothy Snyder verwiesen werden. Er widerspricht etlichen Aus-
sagen von Habermas. So auch dessen Behauptung, dass gegen Nuklearmichte nicht
erfolgreich Krieg gefithrt werden kénne: ,,Sowohl die Sowjetunion als auch die USA
verloren wihrend des Kalten Kriegs grofSere Kriege. Amerika wurde von Nordvi-
etnam geschlagen, die UdSSR in Afghanistan. [...] Damit hilft Habermas, einen Teil
der deutschen Offentlichkeit fiir die These zu gewinnen, dass die Ukraine den Krieg
nicht gewinnen konne: Snyder ist insofern zuzustimmen, weil Habermas bei den Be-
griffen Sieg oder Niederlage einer Nuklearmacht nicht zwischen dem Verteidigungs-
krieg auf eigenem Territorium und einem Eroberungskrieg auf fremden Staatsgebiet
unterscheidet. Jedoch waren Vietnam und Afghanistan Schlachtfelder auf fremden
Staatsgebieten. Die Kriege dort bildeten keine unmittelbare Bedrohung fiir ihre
Lander. Beide besafen zwar eine geopolitische Imprignierung. Sie indizierten jedoch
keine Vorhaben fiir die Etablierung einer neuen Weltordnung, wie Putin sie anstrebt.

Bei der israclischen Abwehr des Angriffs arabischer Staaten im Jom Kippur
Krieg 1973 perzipierte Tel Aviv demgegeniiber eine existentielle Bedrohung. Se-

riosen Quellen zufolge war die faktische Atommacht angesichts einer drohenden
# Jiirgen Habermas, https://blendle.com/i/suddeutsche-zeitung/krieg-und-emporung/bnl-su-
eddeutschezeitung-20220429-12_12sharer=ey]2ZX]JzaW9uljoiMSIsInVpZ C16Ind 1bGZs
Y WlucylsIml0Z W 1£faWQiOiJibmwtc3VIZGRIdXRzY2hlemVpdHVuZyOyMDIyMD Qy-
0S0xMI8xIn0%3D [30.1.2023].

Timothy Snyder, https://www.karenina.de/russland/wissenschaft/ukraine-wo-habermas-irre
[30.1.2023].
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militirischen Niederlage am 3. Tag zum Einsatz ihrer finalen Waffen bereit: ,,Bereits
in der Nacht auf den 9. Oktober ordnete Meir an, 13 taktische Atombomben einsatz-
bereit zu machen — fiir alle Fille, denn das Ende schien tatsichlich nah. Aber es kam
anders — und fithrte wenige Jahre spiter sogar zum Frieden mit Agypten

Kurzer Exkurs: Die beiden grofiten Atommichte USA und Russland positio-
nieren sich 6ffentlich-deklaratorisch zum Einsatz ihrer Massenvernichtungssysteme
sehr dhnlich. Die USA wiirden “only consider the use of nuclear weapons in extreme
circumstances to defend the vital interests of the United States or its Allies and part-
ners”.® Zu , Aporien” der ,,US-Nukleardokerin“* ist fundiert geforscht worden. Eben-
falls liegen zur im Westen unterstellten russischen Nukleardoktrin mit ihrem Denken
der ,Eskalation zur Deeskalation® aussagekriftige, gleichwohl kontrire Analysen,
vor.”” Formal heisst es im russischen Prisidentenerlass zur Nuklearen Abschreckung
nuklearen Abschreckung vom 2. Juni 2020:

Die Russische Foderation behalt sich das Recht vor, Nuklearwaffen anzuwenden als
Antwort auf den Einsatz der Nuklearwaffen und/oder anderer Arten von Massenver-
nichtungsmitteln gegen sie und/oder ihre Verbiindeten, sowie im Fall einer Aggres-
sion gegen die Russische Foderation mit Einsatz herkdmmlicher Waffen, wenn die
staatliche Existenz selbst bedroht wurde.*®

Beide Staaten schlieflen zudem einen atomaren Ersteinsatz nicht aus. Unisono un-
klar lassen sie auch als Strukturprinzip der Abschreckung, was sie unter ,vitale Inter-
essen (USA) bzw. ,staatliche Existenzbedrohung” (Russland) verstchen.

Einen Tag (29.4.) nach dem Artikel von Habermas, erschien ein Offener Brief an
Bundeskanzler Scholz von Intellektuellen, vorwiegend aus dem Kunst-, Medien- und
padagogischen Bereich. Sie appellierten an ihn, dass er

sich auf seine urspriingliche Position besinnen und nicht, weder direkt noch indirekt,
weitere schwere Waffen an die Ukraine liefern solle. [...] Die Lieferung groBer Mengen
schwerer Waffen allerdings kdnnte Deutschland selbst zur Kriegspartei machen. Und
ein russischer Gegenschlag kénnte damit den Bestandsfall nach dem Nato-Vertrag
und damit die unmittelbare Gefahr eines Weltkriegs auslosen.*

“ Golda Meir, hteps://www.diepresse.com/1458625/als-isracl-schon-zur-atombombe-griff

[30.1.2023].

Nuclear Posture Review 2022, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF12266

[30.1.2023].

Peter Rudolf, https://www.swp-berlin.org/publications/products/studien/2018515_rdf.pdf

[30.1.2023].

Burckhard Meifiner, Severin Pleyer, contra-Position, https://gids-hamburg.de/wp-content/

uploads/2022/08/GIDSstatement2022_07_Meissner_Pleyer_20220822.pdf  [30.1.2023];

Matthew Kroenig, pro-Position, https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/sir-

ius-2018-4002/html?lang=de [30.1.2023].

Russischer Nukleareinsatz, https://www.bits.de/public/gast/2020-Juni-dgksp-dp-Nuklearpo-

liikRUS.pdf [30.1.2023].

¥ Offener Brief vom 29.4.2022, https://www.emma.de/artikel/offener-brief-bundeskanzler-
scholz-339463 [30.1.2023].
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In einem Gegen-Offenen Brief (29.4.) von Akademikern vorwiegend aus den So-
zialwissenschaften an den deutschen Regierungschef, forderten diese ihn hingegen
auf, ,,die Entschliefung des Bundestages fiir Waffenlieferungen an die Ukraine rasch
in die Tat umzusetzen. [...] Wer einen Verhandlungsfrieden will, der nicht auf die Un-
terwerfung der Ukraine unter die russischen Forderungen hinauslauft, muss ihre Ver-
teidigungsfihigkeit stirken und die Kriegsfahigkeit Russlands maximal schwichen™°
In seiner Rede zum 1. Mai in Diisseldorf reagierte Bundeskanzler Scholz auf die For-
derung nach einem Waffenstopp fir die Ukraine. Der ihn laut auch als Kriegstreiber
lautstark skandierenden Menge rief er heftig aufgebracht entgegen: ,Es muss einem
Biirger der Ukraine zynisch vorkommen, wenn ihm gesagt wird, er solle sich gegen die
Putinsche Aggression ohne Waffen verteidigen. Das ist aus der Zeit gefallen:™'

Bereits am 28. Mirz hatte der der bekannte ukrainische Philosoph, Wolodymyr
Jermolenko, davor gewarnt, keine Kriegsbeendigung ,um den Preis der ukrainischen
Unabhingigkeit oder Souverinitit. Wenn man diesen Krieg mit einer halbzerstorten
und halbbesetzten Ukraine beendet, wird das irgendwann einen heiflen Krieg zwi-
schen Russland und den Nato-Staaten bedeuten:™* Der geforderte Aufruf zum sofor-
tigen Waffenstillstand von bekannten Schriftstellern, Philosophen, Juristen und an-
deren Akademiker am 29. Juni schien aber exakt auf dieses Szenario hinauszulaufen,
wenngleich ganz sicher nicht von den Unterzeichnern beabsichtigt. Sie mahnten:

Die westlichen Lander, die die Ukraine militarisch unterstiitzen, missen sich deshalb
fragen, [...] ob (und wie lange) Waffenlieferungen weiterhin der richtige Weg sind.
[...] Verhandlungen bedeuten nicht [...] der Ukraine eine Kapitulation zu diktieren.
[...] Einen Diktatfrieden Putins darf es nicht geben. [...] Die internationale Gemein-
schaft muss vielmehr alles dafiir tun, Bedingungen zu schaffen, unter denen Verhand-
lungen méglich sind. [...] Dazu gehort die Bekundung, dass die westlichen Akteure
kein Interesse an einer Fortfiihrung des Krieges haben und ihre Strategien entspre-
chend anpassen werden. [...] Nur eine Aussetzung der Kampfhandlungen schafft die
dafiir notwendige Zeit und Gelegenheit.”

Es konnte nicht tiberraschen, dass auch auf diesen Appell eine scharfe Replik er-
folgte. Sie erschien am 19. Juli. Gleich zu Beginn wird kritisiert:

Da es in dem Aufruf um einen Krieg zwischen der Ukraine und Russland geht, ver-
wundert allerdings die vollstandige Abwesenheit von Forscherlnnen zur ukraini-
schen und/oder russischen Politik, Armee, Geschichte und Kultur. Warum stehen hier

> Offener Brief vom 4.5.2022, https://www.zeit.de/2022/19/waffenlieferung-ukraine-offener-
brief-olaf-scholz?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F [30.1.2023].

! Scholz-Rede am 1.5.2022, https://www.welt.de/politik/ausland/article238481145/ Ukraine-
News-Scholz-wirft-Pazifisten-Zynismus-vor.heml [30.1.2023].

2 Wolodymyr Jermolenko, https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-akeuell/506785/rus-
sland-will-nicht-nur-die-ukraine-zerstoeren-sondern-auch-europa/ [30.1.2023].

> Offener Brief vom 29.6.2022, https://www.zeit.de/2022/27/ukraine-krieg-frieden-waffen-
stillstand [30.1.2023].
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etliche Professorlnnen, jedoch keine prominenten Osteuropahistorikerlnnen, Russ-
landforscherlnnen oder Ukrainistinnen an vorderster Front?

Lakonisch konnte man hier antworten, weil sie eben Unterzeichner dieses Ge-
genaufrufs sind. Der impliziten Aufforderung, die Waffenunterstiitzung zu beenden,
wird entgegen gehalten:

Nur wenige Osteuropaexpertinnen wiirden sich bereit erkldren, einen solchen An-

satz zur Einhegung des russischen Imperialismus zu unterstiitzen. [...] Die Unter-

zeichneten sehen die Befahigung der Ukraine zur dauerhaften Selbstverteidigung of-

fenbar nicht als Hauptaufgabe an. [...] Klein Beigeben - zum soundsovielten Mal. Was
vor dem 24. Februar wiederholt nicht funktioniert hat, soll nunmehr die Losung sein.>*

lus ex bello - Verhandlungspflicht?

Zum Jahreswechsel versuchte der Berliner Rechtsphilosoph und Strafrechtler Rein-
hard Merkel mit seinem Essay ,Verhandeln heifft nicht kapitulieren® die Deu-
tungshoheit der Befurworter einer umgehenden Waffenruhe weiter zu festigen. Zu
den bekannten Kriegs-Theoremen ‘fus ad bellum’, ‘ius in bello® und ‘ius post bellum’
argumentierte er, mit Referenz auf den Frankfurter Philosophen Darell Moellen-
dorf, fir eine vierte normative Denkfigur, dem ‘fus ex bello’. Weil das Volkerrecht,
wie von ihm auch anerkannt, kein ius ex bello kennt, besteht sein Bemiihen darin,
daraus aber eine moralische Rechtspflicht zu konstruieren, eine ,,Pflicht der Regie-
rung in Kiew, Verhandlungen ex bello zu akzeptieren und deren konzessionslose Ab-
lehnung zu beenden. [...] Diese Pflicht ist, im Unterschied zu der Moskaus, kein un-
mittelbare Gebot des Volkerrechts, wohl aber eines der politische Ethik: Auch beim
Selbstverteidigungsrecht — Merkel nennt das ,,Kriegsfiihrung® — behauptet er mora-
lische Grenzzichungen: ,,Zwei davon sind offensichtlich [...] erstens das Risiko eines
Nuklearkriegs und zweitens ein unertrigliches Missverhiltnis zwischen den Zielen
der Selbstverteidigung und deren Kosten an menschlichem Leben und Leid - nicht
nur der Zivilbevélkerung, sondern auch der Soldaten: Die Frage stellt sich hierbei:
Wenn aus Sorge vor einer atomaren Eskalation das Selbstverteidigungsrecht erlo-
schen soll, wiirde damit nicht der Versuchung von nuklearen Erpressungen Tiir und
Tor gedffnet werden? Zudem miissten konsequent auch alle Kernwaffenstaaten ihre
Abschreckungsdoktrinen aufgeben und ihre jeweiligen Waffen abriisten. Wer sicht
dafiir realistische Wegmarken? Hinsichtlich der Causa Krim, bei der Merkel offen
ldsst, ob Russland 2014 den Tatbestand der Annexion erfiillt hat, statuiert er: ,,Doch
seither steht die Krim unter einer russischen Administration, der die groffe Mehrheit

> Offener Brief, 19.7.2022, Replik auf ,Waffenstillstand jetzt*, hteps://www.focus.de/poli-
tik/ausland/ukraine-krise/96-osteuropa-experten-weltweit-fordern-schwere-waffen-jetze_
id_119428660.heml [30.1.2023].

Reinhard Merkel, https://www.karenina.de/russland/politik/hat-die-ukraine-die-pflicht-zu-
verhandeln/ [30.1.2023].
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ihrer Bevolkerung zustimmt. Aus der chedem rechtswidrigen Okkupation ist der sta-
bile Zustand einer befriedeten Ordnung entstanden. [...] Zugleich endet fur die Uk-
raine die Méglichkeit, eine militirische Riickeroberung der Krim als Selbstverteidi-
gung zu rechtfertigen:

Sein Artikel rief heftigen Widerspruch und Kopfschiitteln unter Osteuropa-His-
torikern® sowie Internationales Recht Lehrenden hervor. Beispiclhaft sollen an dieser
Stelle einige von weiteren Einwanden aus der Vélkerrechtszunft von Helmut P. Aust,
Freie Universitit Berlin, und Caroline v. Gall, Universitit Frankfurt, (zusammen mit
dem Politikwissenschaftler Andreas Umland), dargelegt werden. Aust kritisiert, Mer-
kels Artikel schmilert

die klaren Aussagen des Volkerrechts unter Rickgriff auf eine diffuse Moral und stellt
fest, dass ,die Pflicht der Regierung in Kiew, Verhandlungen ex bello zu akzeptieren”,
kein unmittelbares Gebot des Volkerrechts sei — dann also ein mittelbares? Es fehlt an
der von Merkel in Anspruch genommenen ,erreichten normativen Stabilitat” der Si-
tuation auf der Krim [...] Diese kann namlich schon dann nicht eintreten, wenn die
fragliche territoriale Situation durch einen schwerwiegenden Versto3 gegen das Ge-
waltverbot eingetreten ist, was im Fall Krim durch das Vorliegen einer volkerrechts-
widrigen Annexion gegeben ist.>’

Von Gall/Umland machen hinsichtlich der intellektuellen Urheberschaft von ius
ex bello darauf aufmerksam: ,Moellendorf distanzierte sich allerdings in den sozi-
alen Netzwerken umgehend von Merkel und erkennt derzeit keine Pflicht der Uk-
raine zur Beendigung des Krieges: Zudem verwerfen beide Wissenschaftler dessen
relativierendes Selbstverteidigungsrecht der Ukraine als nicht konzise. Sie monieren:

Die Gegeniiberstellung von Selbstverteidigungsrecht contra Kriegsleid verwischt
auch den Zusammenhang von Selbstverteidigung und vélkerrechtlichem Selbstbe-
stimmungsrecht. Er entwertet die freie Entscheidung des ukrainischen Volkes sowie
einzelner Blrgerinnen und Burger, firr die Verteidigung der Freiheit ihres Landes Tod
und Leid zur Selbstverteidigung in Kauf nehmen zu wollen [...].

Und gegeniiber seiner Position, die Krim militdrisch zurtick zu holen wire ille-

gitim, lautet der Einwand:

Die ukrainische Schwarzmeerhalbinsel ist nicht nur weiterhin ein illegal okkupiertes
Gebiet, welches unter russischer Besatzung militarisiert wurde. Sie dient auch als
geostrategischer Stiitzpunkt der russischen Land-, See- und Luftstreitkrafte im Allge-
meinen sowie seit Februar 2022 als Aufmarschgebiet fiir den Versuch der Eroberung
der stidlichen Festland-Ukraine. [...] Damit besteht auch weiterhin unzweifelhaft ein
Selbstverteidigungsrecht der Ukraine, um das Territorium der Krim zu befreien.®®

> Exemplarisch: Gwendolyn Sasse, Die Krim-annektiert, nicht befriedet, in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung, 5.1.2023.

7 Helmut P. Aust, https://www.karenina.de/russland/politik/kein-vertrauen-in-russland/
[30.1.2023].

Caroline von Gall, Andreas Umland, https://www.nzz.ch/feuilleton/sorgfaltspflicht-bei-

kriegsverbrechen-replik-auf-reinhard-merkel-1d.1720033 [30.1.2023].
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Unterstitzung mit schweren Waffen

Es existiert keine standardisierte Abgrenzung zwischen sogenannten leichten und
schweren Waffen. In der Militarliteratur werden als Unterscheidungskriterien oft die
Grofe des Kalibers oder die Wirkungsmacht angefiihrt. Der Vertrag tiber Konventi-
onelle Streitkrifte in Europa/KSE 1990 nannte im Kontext vereinbarter zahlenmi-
Biger Obergrenzen von schweren Waffensystemen: Kampfpanzer, gepanzerte Kampf-
fahrzeuge, Artillerie, Kampftlugzeuge und Kampfhubschrauber. Seit Kriegsbeginn
wird sowohl in Deutschland wie im Ausland iiber die Berliner Ukraine-Politik kon-
trovers debattiert. Im Disput stehen vereinfachend dargestellt zwei Lager gegeniiber.
Das cine fordert ‘mehr Diplomatie mit Russland wagen’, das andere pladiert fiir ‘Un-
terstiitzung der Ukraine mit Waffen und Sanktionsmaffnahmen gegen Russland". Die
reprisentativen Umfragen zeigen keine deutlichen Mehrheiten fur die eine oder die
andere Position.”

Die Friedens- und Konfliktforscherin Ines-Jacqueline Werkner bietet als Einstieg
in die ethische Problematik der Lieferung sogenannter schwerer Waffen aus Deutsch-
land eine ‘erstversorgende’ informative Analyse. Sie thematisiert das Dilemma aus
Waffenunterstiitzung zur legitimen Abwehr und berechtigter Sorge, selber in eine
Kriegsdynamik zu rutschen, und zicht das Fazit:

Das Lavieren zwischen unprazisen und sehr interpretationsoffenen Aussagen wie,
,Die Ukraine muss gewinnen!’, ,Die Ukraine darf nicht verlieren!’, oder ,Russland darf
nicht gewinnen!” verweist auf Divergenzen, die es innerhalb der Europédischen Union
gibt: zwischen den Balten und Osteuropaern auf der einen und Staaten wie beispiels-
weise Deutschland und Frankreich auf der anderen Seite. Sie sind letztlich Ausdruck
des Versuchs, das ethische Dilemma zwischen Verteidigung der Ukraine und Vermei-
dung einer moglichen Eskalation in die eine oder andere Richtung aufzulésen.®®

Was die Wissenschaftlerin euphemistisch als ,,Divergenzen® benennt, ist tatsich-
lich jedoch ein eklatantes Strategiedefizit der Politik. Diese besitzt erkennbar keine
Zweck-Zeit-Ziel-Mittel-Umfeld leitende Strategie fiir ihre Unterstiitzungsleistungen.
Vorherrschend ist hingegen situativ-reaktives Denken und Handeln.

Kurzer Exkurs: Die Begriffe ‘gewinnen’ oder ‘nicht verlieren’, mit Fokus auf die Uk-
raine, haben jeweils eine politische und eine militirische Ebene. Bei ihnen verbinden
sich unterschiedliche politische Ziele mit entsprechenden militirischen Strategien
und darauf ausgerichteten Unterstiitzungsmodellen. Die Ukraine soll gewinnen
wire die Ansage an Moskau, dass es sein politisches Ziel die Ukraine zu unterwerfen
nicht erreichen soll. Die westlichen Ristungslieferungen wiirden in diesem Fall sich

> Umfragen, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1312216/umfrage/umfrage-deut-

sche-ukraine-politik/ [30.1.2023].
Ines-Jacqueline ~ Werkner,  https://books.ub.uni-heidelberg.de/heibooks/reader/down-
load/1060/1060-4-99093-1-10-20220629.pdf [30.1.2023].

60


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1312216/umfrage/umfrage-deutsche-ukraine-politik/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1312216/umfrage/umfrage-deutsche-ukraine-politik/
https://books.ub.uni-heidelberg.de/heibooks/reader/download/1060/1060-4-99093-1-10-20220629.pdf
https://books.ub.uni-heidelberg.de/heibooks/reader/download/1060/1060-4-99093-1-10-20220629.pdf

76 Wulf Lapins

darauf konzentrieren, in Qualitit die ukrainischen Streitkrifte mit Ausbildungshilfe
und quantitativen Waffenlieferungen zu komplexen Gefechten der verbundenen
Waffen (Artillerie, Kampfpanzer, Schiitzenpanzer, Luftverteidigung, Panzergrena-
diere) fiir Gegenoffensiven/Vorwirtsverteidigung zu befihigen, die territoriale Inte-
gritit wieder herzustellen und auf dem ukrainischen Schlachtfeld mit dem ‘militéri-
schen Sieg’, d.h. mit militirischer Paritit der Kampffihigkeit zur russischen Armee,
deren Bereitschaft zum Waffenstillstand zu erwirken. Nicht ‘verlieren diirfen® impli-
ziert demgegeniiber die politische Botschaft an Russland, dass die politische Hand-
lungsfihigkeit der Regierung in Kiew bestehen bleiben muss. In welchem territorialen
Bestand wird hierbei offen gelassen. Die Waffenlieferungen in Menge und Leistung
wiirden darum nicht manifest zu Gefechten mit verbundenen Waffen fiithren. Das
Ziel wire, dass die ukrainischen Streitkrifte die politische Funktionsfahigkeit der Re-
gierung verteidigen kénnen und nicht zur Kapitulation gezwungen wird. Die Politik
erhofft, dass sich wihrend dieser Zeit ein Fenster fiir eine beiderseitige Verhandlungs-
bereitschaft offnet.

Immer wieder wird in diesem Zusammenhang in der Debatte mahnend unterstri-
chen, Russland als Atommacht sei militdrisch nicht zu bezwingen. Damit wird insi-
nuiert, die Ukraine plane unter westlicher Anstiftung und ihrer Ausriistung, Russland
grof$flachig und massiv anzugreifen. Und im weiteren Subtext, das provoziere unver-
meidlich den russischen Atomeinsatz. Die kontinuierlichen ausdriicklichen Postulate
und Appelle aller westlicher Staats- und Regierungschefs, alles zu vermeiden, damit
es eben nicht zu direkten militirischen Kriegshandlungen mit Russland kommt, also
keine Kriegspartei zu werden, unterstreichen die ernst genommene Sorge. Die Au-
erung von Bundesauflenministerin Baerbock, am 24. Januar 2023 in der Diskussi-
onsrunde nach ihrer Rede auf der Parlamentarischen Versammlung des Europarats in
Stralburg, wurde deshalb in der deutschen Debatte in der Bandbreite von ungliick-
lich bis kriegstreibend kritisiert: ,,The most important and crucial part is, that we do it
together [wapons delivery — W.L.]. We do not do the blame game in Europe, because
we are fighting a war against Russia and not against cach other' Der Kontext ihrer
vorherigen Aussagen lag jedoch auf dem Appell, sich nicht gegenseitig vorzuhalten,
wer wer mehr oder weniger Unterstiitzung leistet, das diene nur der russischen Propa-
ganda, Europa auscinander dividieren zu kénnen. Sie hitte also noch einmal hervor-
heben sollen: Bekimpfen miisse Europa die Desinformation und Agitation Moskaus.
Die Videoaufzeichnung zeigt cindeutig: das “Wording® ,,Kampf gegen Russland®
hatte jedenfalls keine militirische Konnotation.

Das Interview des chemaligen Generalinspekteurs der Bundeswehr und ehema-
ligen Vorsitzenden des Nato-Militirausschusses, Harald Kujat, am 3. November
2022, verdeutlicht die Problematik, die sich aus einer undifferenzierten Verwendung

61

" Annalena Baerbock, https://vodmanager.coe.int/coe/webcast/coe/2023-01-24-1/en/33
[30.1.2023].


https://vodmanager.coe.int/coe/webcast/coe/2023-01-24-1/en/33

Zum deutschen Diskurs (iber den Krieg gegen die Ukraine 77

des Begriffs ‘Sieg’ ergibt. Nicht erkennbar ist nimlich, ob sich seine Negierung einer
‘Siegoption’ auf die russischen Interventionskrifte oder gegen die gesamte russische
Armee in Russland bezieht: ,Wenn es heifit, man muf Russland besiegen, in der Uk-
raine besiegen, um dann zu verhandeln. Ja dann braucht man eigentlich nicht mehr
zu verhandeln. Diese Aussicht auf einen totalen Sieg iiber Russland, das ist vollig aus-
geschlossen. Man kann cine Nuklearmacht nicht besiegen

Aber auch die Beistands-Zusage des Bundeskanzlers in seiner Europa- Rede in
Prag am 29. August 2022 bictet keine Klirung:

Putin ist genau dieses vereinte Europa ein Dorn im Auge, weil es nicht in seine Welt-
sicht passt, in der sich kleinere Lander einer Handvoll europadischer GroBmachte zu
figen haben. [...] Daher unterstiitzen wir die angegriffene Ukraine: wirtschaftlich,
finanziell, politisch, humanitdr und auch militarisch. Hier hat Deutschland in den
letzten Monaten grundlegend umgesteuert. Wir werden diese Unterstlitzung auf-
rechterhalten, verlasslich und so lange wie nétig.®®

Der abgegebene Blanko-Scheck hinsichtlich Zeitrahmen sowie Umfang und Aus-
gestaltung der Hilfe hitte darin miinden miissen, nunmehr den Priifungsauftrag fir
die zugesagte ‘verlissliche Unterstiitzung’, sprich militirische Ausriistung, fiir unter-
schiedliche Szenarios zu erteilen. Riickeroberung der Gebiete im Donbas bis zur Kon-
taktlinie am 24. Februar 2022 oder zum Stand Frithjahr 2014 vor den Kimpfen im
Donbas mit auch wieder Inbesitznahme der Krim, also territorialer Status von 1991.
Die jeweilige notwendige militarische Ausriistung wiirde auch strategische Abspra-
chen zwischen der Ukraine und Deutschland erfordern. Sonst entschiede Berlin ‘pa-
ternalistisch® dartiber, welche Waffen notwendig seien, oder anderenfalls brauchte
Kiew lediglich eine zu erfiillende Bedarfsliste einreichen. Die im spiteren Jahres-
verlauf aufgekommene heftige Auseinandersetzung um die Lieferungen von Leo-
pard-Kampfpanzern, die nach dem positiven Entscheid, erst Monate spiter geliefert
werden konnen, zeigte hingegen das Fehlen der Priffung von Optionen als Teil von
vorausschauendem strategischen Denken.

Das gilt auch fir dieses Szenario: Die russische Fithrung ist zu einem konventi-
onellen militarischen ‘All in‘ bereit und beabsichtigt, mit kontinuierlichem Nach-
schub an Soldaten und Militirtechnik ohne Riicksichtnahme auf Ausbildungsstand
und Waffenqualitit, auf langer Zeitachse die Ukraine in einer Materialschlacht wie
eine Anakonda zu erdriicken. Mit welchen angemessenen militarischen Schritten
sollte nach Meinung der Bundesregierung daraufhin das Biindnis reagieren, zu den
sie bereit wire, diese voll mitzutragen? Nicht erkennbar sind tiberdies strategisch-po-
litische Denkskizzen dartiber, wie eine kiinftige deutsche Russlandpolitik unter ver-
schiedenen Annahmen aussehen konnte? Einigkeit herrscht aber in der politischen

€ Harald Kujat, https://wwwyoutube.com/watch?v=HjnVQQ_Gyyc [30.1.2023].
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Klasse, dass auf unabsehbare Zeit die deutsche AufSen- und Sicherheitspolitik wieder
wie zu Zeiten des Ost-West-Konflikts von der Maxime gesteuert wird: Sicherheit fiir
Deutschland bedingt Sicherheit vor Russland. Bedeutet das zugleich eine Renaissance
der US-sicherheitspolitischen Nachkriegsordnung in Europa, mit den bekannten
Pfeilern: , To keep the Americans in, the Russians out and the Germans down“®* — nur
mit der kiinftigen Anderung, ,,to keep Germany strong, but under control“? Ebenso
unklar ist eine kiinftige deutsche Ukrainepolitik. Im Diskurs konkurrieren funf unter-
schiedliche gesellschaftspolitische Modelle.> Welches von ihnen wird die Bundesre-
gierung fordernd unterstiitzen?

Im Ausland wird in Bezug auf deutsche Waffenlieferungen in Konflikt-/Kriegs-
gebiete oft nicht hinreichend die politisch-normative Selbstbeschrinkung deutscher
Riistungsexporte beriicksichtigt, die in der deutschen Realpolitik gleichwohl nie eine
so strikte Anwendung fand wie das Reinheitsgebot von deutschem Bier. Hierzu zahlen
beispielhaft Waffenlieferungen an Isracl und andere Linder im Nahen Osten, Afgha-
nistan, die kurdischen Peschmergas, Stidkorea etc. Darum geht es: 1971 wurden die
»Politischen Grundsitze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und
sonstigen Riistungsgiitern® erlassen. Hiernach diirfen deutsche Waffen nur an Na-
to-Partner, spiter auch EU-Mitglieder oder demokratische Drittstaaten, exportiert
werden.

Ansonsten sollen Ristungsgiter nur in begriindeten Ausnahmefallen und unter Be-
achtung des Grundsatzes exportiert werden, dass Lieferungen nicht in Lander geneh-
migt werden, ‘die in bewaffnete Auseinandersetzungen verwickelt sind oder wo eine
solche droht, in denen ein Ausbruch bewaffneter Auseinandersetzungen droht oder
bestehende Spannungen und Konflikte durch den Export ausgelost, aufrechterhalten
oder verschérft wiirden’ (Politische Grundsatze IlI. Nr. 7).

Im Ausland wird ebenfalls nicht hinreichend der sich nach 1990 entwickelnde
deutsche ‘Militdrskeptizismus’ verstanden, unterstiitzt durch das von der Politik pro-
pagierte Bild, nunmehr sei man von Freunden umgeben. Dazu kam, dass im Zuge der
Aussetzung der Wehrpflicht 2011 die Auseinandersetzung mit auftretenden militd-
rischen Alltagsproblemen aus der Mitte der Gesellschaft verschwand. Der chemalige
Bundesprisident Horst Kohler prigte hierzu die Formel vom ,,freundlichen Desinte-
resse“ der Gesellschaft an der Bundeswehr.

Vor diesem Hintergrund trafen bereits in der Spannungszeit vor dem Krieg die

Bitten und Forderungen der ukrainischen Regierung auch nach deutschen Waffen
¢ Ausspruch des Ersten Nato-Generalsckretirs Lord Ismay nach David Reynolds (Hg.), The In-
troduction, in: The Origins of the Cold War in Europe: International Perspectives, Yale Univer-
sity, 1994, S. 13, hier zitierend: Peter Hennessy, Whitehall, London 1989, S. 412.

Bogdan  Kolesnyk,  https://www.karenina.de/russland/politik/die-ukraine-sucht-ihre-
zukunft/ [30.1.2023].

Politische Grundsitze, https://verfassungsblog.de/keine-waffenlieferungen-in-krisengebiete/
[30.1.2023].
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auf eine darauf unvorbereitete deutsche Regierung und Gesellschaft. In seiner Zeiten-
wende-Rede drei Tage nach dem Kriegsangriff kiindigte der Bundeskanzler hingegen
an, dass ,Deutschland der Ukraine Waffen zur Verteidigung des Landes liefern wird:*
Wann, welche, wieviele lief er offen. Gleichwohl bedeutete die Zusage bereits eine
Konfrontation mit einem in weiten Teilen der Sozialdemokraten verbreiteten ‘frie-
denspolitischen Selbstverstindnis. Am 28. April 2022 votierte dann aber der Deut-
sche Bundestag mit groffer Mehrheit fiir einen Beschluss der Regierungskoalition
und der CDU/CSU Opposition (Entschliefungsantrag 27. April), der Ukraine auch

schweres Militirgerit zu tibergeben:

Deutschland ermdglicht in Abstimmung mit anderen NATO-Partnern die Lieferungen
schwerer Waffen. Insbesondere Waffen sowjetischer oder russischer Bauart sollen an
die Ukraine geliefert werden, weil diese sofort eingesetzt werden kénnen. Deutsch-
land ersetzt oder erstattet diese Waffen (,Ringtausch”). Immer wieder muss tGberpriift
werden, ob weitere Waffen abgegeben werden kdnnen, die dann zeitlich versetzt
nachgeschoben werden kénnen. [...] So wie Deutschland seine eigenen Abgaben
standig Uberpruft, wird es aktiv auf andere Lander zugehen, um ihnen die Beteiligung
an einem Ringtausch anzubieten.®’

Fiinf Monate spiter, am 20. September, legte die oppositionelle CDU/CSU Bun-
destagsfraktion einen Entschliessungsantrag vor, auch schwere Waffen aus deutscher
Produktion auszuliefern.®® Eine Abstimmung erfolgte nicht, mit der Mehrheit der Re-
gierungskoalition wurde er an die Ausschiisse verwiesen.

Ein im In- und Ausland oft gedusserter medialer Vorwurf lautet, die Bundesre-
gierung wiirde nur zégernd den Parlamentsbeschluss vom 28. April in faktische Ge-
nehmigungen und Lieferungen umsetzen. Vertreter der Regierung und der sie tra-
genden Parlamentarier verweisen dann stets auf die von der Regierung frei gegebene
Liste von bereits geliefertem oder zugesagtem grofSen Waffenarsenal, Stand 19. Januar
2023.% Auch der Ukraine Support Tracker des Kieler Instituts fir Welewirtschaft,
Stand 7. Dezember 2022, weist Deutschland in absoluten Zahlen — gemessen bei mi-
litarischen, finanziellen und humanitiren Unterstiitzungsleistungen — nach den USA
und Grofbritannien als den drittgrofiten Geber aus.”® Die beiden angloamerikani-
schen Staaten scheinen eine ‘nachtrigliche moralische Bringschuld® aus dem Buda-
pester Memorandum von 1994 zu leisten, in dem sie sich, wie auch Russland, zur Be-
achtung der ukrainischen Unabhingigkeit, Souverinitit und bestchenden Grenzen
verpflichtet hatten. Allerdings besitzt das Memorandum keine Vélkerrechtsqualitit.

¢ Parlamentsbeschluss, https://dserver.bundestag.de/btd/20/015/2001550.pdf [30.1.2023].

% Antrag der CDU/CSU BT Fraktion, https://dserver.bundestag.de/btd/20/034/2003490.pdf

[30.1.2023].

Deutsche Waffenlieferungen, https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/krieg-in-

der-ukraine/lieferungen-ukraine-2054514 [30.1.2023].

7 Kieler  Institut,  https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-
tracker/?cookieLevel=not-set [30.1.2023].
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Der Ukraine wurden als Gegenleistung fiir die Abgabe der Atomwatten auf dem vor-
maligem sowjetukrainischen Territorium, zu denen sie aber nie die erforderlichen
militirischen Freischalt-Codes besaflen, bei Souverinitits-Verstof3en aber keine ma-
teriellen Sicherheitsgarantien und Sanktionsmechanismen zugesichert. Auf die po-
tenziellen fatalen Implikationen hatte Mearsheimer hingewiesen, s.o.

Vor dem Hintergrund der Raum-, Rasse- und Vernichtungskriegsfithrung von
Wehrmacht und SS in der Ukraine im 2. Weltkrieg hitte Deutschland dann allemal
eine moralische Bringschuld, dem tiberfallenen Land militdrisch zu helfen und 16st
diese erkennbar auch ein. Das ist mittlerweile, wie dic oben genannten beiden Quellen
ausweisen, auch unstrittig. Bei der zihen Kontroverse geht es vielmehr um den Export
jeweils schwerer Waffensysteme an die ukrainische Armee. Fast schon ritualisiert kri-
tisieren die einen die Zuriickhaltung des Bundeskanzlers als nicht entscheidungsfi-
hige Unentschlossenheit. Die anderen hingegen loben dies als ein kluges langes Priifen
und Abwigen. Beim letzten Disput lag der Fokus wochenlang auf der Lieferung mo-
derner deutscher Kampfpanzer (Leopard). Vor der Regierungs-Entscheidung waren
46% der reprisentativ Befragten in Deutschland dafiir, 43% dagegen. Nach dem Be-
schluss hielten ihn 59% fiir richtig, 33% fur nicht richtig.”" Eine Ursache fur derar-
tige heftige Auseinandersetzungen konnte im kommunikativen Politikstil des Regie-
rungschefs, liegen, den der SPIEGEL-Redakteur, Christian Teevs so charakeerisiert:
»Scholz erklirt seine Politik nicht im Voraus, nicht wihrend des laufenden Prozesses.
Er kommuniziert nur Ergebnisse und erklirt seine Entscheidungen im Nachhinein.
[...] Doch das Vorgehen birgt Risiken. In den langen Phasen, in denen Scholz sich
und seine Politik nicht erklirt, wirkt er in der 6ffentlichen Debatte schwach und zo-
gerlich:”

Eine andere Erklirung bietet die partei- und gesellschaftspolitisch partiell noch
abgelchnte, aber von Vielen hingegen bereits einforderte, proaktive Gestaltung von
deutscher leadership in Europa. Die hatte im Juni 2022 indes der SPD Co-Parteivor-
sitzende angekiindigt:

Deutschland muss den Anspruch einer Fiihrungsmacht haben. Nach knapp 80 Jahren
der Zurlickhaltung hat Deutschland heute eine neue Rolle im internationalen Koordi-
natensystem. Deutschland hat sich in den letzten Jahrzehnten ein hohes Mal3 an Ver-
trauen erarbeitet. [...] Wir sollten diese Erwartungen erfiillen. Fihrung bedeutet (b-
rigens nicht, breitbeinig oder rabiat aufzutreten. [...] Fihrung bedeutet, sich seiner
Rolle bewusst zu sein. Sich nicht wegzuducken, andere einzusammeln.”

7t ZDF Politbarometer, hetps://www.zdf.de/nachrichten/briefing/politbarometer-koalitionsau-

sschuss-fornoft-zdtheute-update-100.heml [30.1.2023].

Christian Teevs, https://www.spiegel.de/politik/deutschland/olaf-scholz-und-die-panzer-
lieferungen-fuer-die-ukraine-das-prinzip-wumms-a-3194c120-1f0f-447c-adc7-c9f560471331
[30.1.2023].

Lars Klingbeil, Deutsche Fithrungsrolle, https://www.vorwaerts.de/artikel/sozialdemokratie-
hat-chance-europa-praegen?fbclid=IwAR3RvHSmzPSYNzfsaNcnqz5GuCdgQU2xLVF
WDO1-iQd1JvbYhsV0il-gP7s [30.1.2023].
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Deutschlands Fiithrungsanspruch ist kein Novum. Auf der Sicherheitskonferenz
2015 in Miinchen behauptete die damalige Verteidigungsministerin Ursula von der
Leyen inhaltlich sehr dhnlich wie Klingbeil 2022 Deutschlands Bereitschaft zur

Fihrung:

Germany is ready to lead. [...] Verstehen wir unter Fiihrung das Fiihren mit der Pickel-
haube? Nein! Fihren in der Form, dass Deutschland das Lenkrad an sich rei3t und
die Richtung vorgibt? Nein! Fiihrung, indem Deutschland voranstiirmt, weil es glaubt,
Nummer eins unter Europdern sein zu miissen? Nein! Das alles entspricht nicht der
politischen Kultur Deutschlands im 21. Jahrhundert. Ich mochte sagen, zu welcher Art
Fihrung Deutschland sehr wohl bereit ist: Es ist die Flihrung aus der Mitte. Dies ist der
Anspruch, den unsere Partner an uns haben - und dies sollte auch unser eigener An-
spruch an uns selbst sein.”

In einer weiteren Rede im Oktober 2022 prizisierte Klingbeil jedoch sein Ver-
standnis von Fithrungsmacht und Verantwortungsiibernahme als Rollentandem. So
verortet er Fithrung, anders als Frau von der Leyen sieben Jahre zuvor, nicht aus dem
Zentrum heraus, sondern als voraus gehendes Beispiel, das nunmehr auch die Partner
in dieser Form erwarten wiirden: ,Vorangehen und andere mitnehmen. Verantwor-
tung tibernehmen. Das ist das, was andere von uns erwarten:”

Zu eben einer solchen sicherheitspolitischen Fihrungsverantwortung in Europa
bekannte sich der Bundeskanzler in seinem Artikel fiir die Januar/Februar Ausgabe
2023 von Foreign Affairs: ,,The crucial role for Germany at this moment is to step up
as one of the main providers of security in Europe by investing in our military, strengt-
hening the European defense industry, beefing up our military presence on NATO’s
eastern flank, and training and equipping Ukraine’s armed forces:”

Ein elementar wichtiger Faktor bei allen jeweiligen auch deutschen Riistungslie-
ferungen ist die sorgsam abschitzende Risikobeurteilung. Das Sicherheitsventil heifit
keine Alleinginge. In der Praxis bedeutet das: Insbesondere sollen auch immer die
USA adiquate Waffensysteme der Ukraine zur Verfiigung stellen. Damit erhofft
sich insbesondere das sozialdemokratisch gefithrte Bundeskanzleramt, Russland die
feste und notwendige Sicherheitskoppelung zwischen den USA und Europa zu ver-
deutlichen und nicht einzelne Waffenlieferant-Staaten in eine exponierte Stellung zu
bringen. Mit anderen Worten: Deutschland beurteilt das vereinte Europa auf sich al-
lein gestellt nicht in der Lage, dem Drohpotenzial Russlands widerstehen zu kénnen
oder zu wollen. Bis zur Realitit einer europiischen Selbstbehauptung, die ein Posi-
tionspapier der SPD-Bundestagsfraktion vom 27. Oktober 2020 ecinforderte, ist es
noch ein langer Weg.

74 Ursula von der Leyen, https://securityconference.org/assets/user_upload/Redemanuskript_
BMin_von_der_Leyen_MSC_2015.pdf [30.1.2023].

75 Lars Klingbeil, Fuinote 1.
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Zur Losung von Krisen und Konflikten setzt ein souveranes Europa auf das Primat
der Politik, Diplomatie und Dialog, zivile Krisenpravention und Konfliktbearbeitung,
Demokratie- und Friedensforderung und einen kooperationsbasierten Multilatera-
lismus. Grundlegende Voraussetzung fiir eine friihzeitige und wirksame Pravention
von Krisen und Konflikten ist aber auch, dass die EU gegebenenfalls auch militarisch
als geeinter und somit glaubwiirdiger Akteur in friedens- und sicherheitspolitischen
Fragen handelt.””

Die wiederholten mal verklausulierte, mal offenen russischen Drohungen mit dem
Einsatz von Atomwaffen, an der Spitze stehen hier Putin und Medwedev, gehoren
zwar zum Furcht und Angst auslosen-Repertoire der psychologischen Kriegsfithrung
seit Nikita Chruschtschow in der Sowjetzeit.”® Doch was rangiert im Kontext mit
der westlichen Waffenunterstiitzung in der Gegenwart unter russischem Bluff, und
was indiziert eine reale Gefahr? Das entzicht sich jeder valider Beurteilung und kann
sich zudem auch jederzeit dndern. Gleichwohl: Wenn die Sorge vor einem russischen
Nukleareinsatz sich kiinftig doch als tragender Grund fiir die Ablehnung weiterer
Unterstiitzungen mit schweren Waffen etablieren sollte, wire das Selbstabschreckung
und ein Eingestindnis atomarer Erpressbarkeit. Und damit einher ginge eine Labi-
lisierung der Nato-Abschreckung. Denn wie glaubwiirdig abschreckungsstabil stellt
sich die Allianz in der russischen Perzeption dar, wenn sie Riistungsexporte an die be-
kriegte Ukraine bei einer Atomschlag-Drohung verweigern wiirde, aber gleichzeitig
abschreckungspolitisch in Moskau die Glaubwiirdigkeit bewirken wollte, bei einem
vergleichbaren Angriff auf ein Biindnis-Mitglied dann hingegen auch bis zum Atom-
waffeneinsatz bereit zu sein?

Schlussfolgerungen

Kriege werden von den gegeneinander kimpfenden Streitkriften auf dem Schlacht-
feld entschieden. Am Verhandlungstisch wird der Krieg beendet, und die Diplo-
maten ringen um die neue Friedensordnung. Oft verlaufen jedoch Kampfhand-
lungen und diplomatische Sondierungen gleichzeitig. In Umkehr des bekannten
Clausewitz Postulats, ,Der Krieg ist eine blofle Fortsetzung der Politik mit anderen
Mitteln“,”® kann diese Situation beschrieben werden als ‘Politik ist eine blof3e Fort-
setzung des Krieges mit anderen Mitteln’. Doch wann ist auf dem Schlachtfeld der
Zeitpunkt gegeben, zu dem tiber die Gestaltung des Friedens verhandelt werden
kann? Carl v. Clausewitz nennt in diesem Kontext zwei entscheidende Bedin-
gungen. 1. Zwischen den Kriegsgegnern herrscht eine Ausgewogenheit jeweiliger

77 Positionspapier,  https://www.spdfraktion.de/system/files/documents/fraktionsbeschluss_

souveraenes-europa_20201027.pdf [30.1.2023].

Waulf Lapins, https://www.karenina.de/russland/politik/atomkrieg-bluft-oder-reale-gefahr/
[30.1.2023].

Carl von Clausewitz, Vo Kriege, Erstes Buch, Erstes Kapitel, Ziffer 24.
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Stirken und Fihigkeiten, ,wenn fir diesen Zustand des Gleichgewichts keine Ver-
anderung vorher zu schen ist, so miissen beide Teile Frieden machen™ 2. Der
Kriegszweck ist erfillt. ,Nach dieser Eroberung ist sein politischer Zweck erfiillt,
das Bediirfnis des Handelns hért auf, fiir ihn tritt Ruhe ein. Will der Gegner sich
auch bei diesem Erfolg beruhigen, so muss er Friede schlieen, will er dies nicht, so
mufd er handeln“®!

Die europiische geopolitische Ordnung und vielleicht auch dariiber hinaus
wird voraussichtlich eine andere sein als vor dem Ukraine-Krieg. Ob die ordnungs-
und machtpolitischen Anderungen wie tektonische Platten sich nur langsam ver-
schieben werden, oder eher schneller wie eine aufbauende neue Wetterfront, ist aus
heutiger Warte aus nicht prognostizierbar.

An dieser Stelle soll nur ein kurzer, gleichwohl strategischer Blick, auf Ost-
mittel- und Nordeuropa gerichtet werden. Das renommierte US-Magazin Politico
riickte hierzu in einer Analyse Ende November 2022 Polen ins Zentrum®: ,,Po-
land’s paranoia about Russia prompted it to eschew the prevailing Zeitgeist across
much of Europe that conventional warfare was a thing of the past. Instead, it is buil-
ding what are now on track to become the EU’s heftiest land forces” Zur Unter-
mauerung der Einschitzung wird Ministerpriasident Mateusz Morawiecki mit der
Aussage Anfang des Monats zitiert: “The Polish army must be so powerful that it
does not have to fight due to its strength alone®. Ganz in diesem Sinn hatte bereits
einem Bericht der polnischen Zeitung Polityka Ende Juli zufolge Verteidigungsmi-
nister Mariusz Blaszczak die riistungs- und sicherheitspolitische Richtung vorge-
geben: ,, Aber wir zielen darauf ab, unsere gesamte gepanzerte Flotte zu dndern. Wir
streben danach, dass die polnischen Landstreitkrifte die starksten in Europa sind,
natiirlich die stirksten in der Nordatlantischen Allianz, und wir werden es tun, er-
klirte der Leiter des Ministeriums fiir Nationale Verteidigung®* Uber den dafiir
bereits laufenden wie weiteren notwenigen Riistungskauf in Stidkorea und in den
USA berichten Politico und Polityka detailliert.

Diese Programmatik konsequent umgesetzt, fihrt zu drei Implikationen: 1. Polen
baut nationale hinreichende konventionelle Abschreckungsfihigkeiten auf. 2. Die
Schliisselmotive dafiir sind Zweifel an der Verteidigungsstirke und -bereitschaft der
europiischen Biindnispartner, in Verbindung mit der Ungewissheit eines Regierungs-
wechsels nach den Prisidentenwahlen 2024 sowie eine generelle Sorge vor einer mog-
lichen russischen Aggression. 3. Mit der neuen militirischen Leistungsfihigkeit er-
hilt die Warschauer Politik mehr Gewicht in der Nato.

8% Ebenda, Ziffer 13.

8t Ebenda.
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Polens PiS-Regierung kénnte unter der Voraussetzung einer Wiederwahl, im
Herbst 2023 versuchen, mit der Ukraine, Tschechien und der Slowakei eine sicher-
heitspolitische ‘slawische® Koalition in und fiirr Ostmitteleuropa in der Allianz zu
bilden. Der Ende Januar neu gewihlte tschechische Prisident, ex-General und ehema-
liger Vorsitzender des Nato-Militirausschusses, Petr Pavel, wird unbestritten Sicher-
heitsfragen in der Region eine prioritire Aufmerksamkeit schenken. Ob er aber den
Geleitzug in der Nato mit der Lokomotive USA einem polnisch angefithrten Block
innerhalb der Allianz vorzichen wiirde, ist sehr fraglich. Die engen, auch gerade si-
cherheitspolitischen Bezichungen zwischen Warschau und Kiew, sind jedenfalls auf
Dauer ausgerichtet® und werden cinen starken Pfeiler fiir US- geostrategische Sicher-
heitsinteressen in Europa bilden. Das erméglichte wiederum Washington, bei gegen-
sitzlichen politischen Dispositionen zu deutschen, stirker Einfluss auf Berlin aus-
tiben zu konnen, dem anderen engen Verbiindeten.

Vorstellbar in einer europaischen post-Kriegsordnung ist auch die Bildung cines
starker aufeinander abgestimmten nordeuropiischen Sicherheitsblocks der baltischen
Staaten mit Finnland und Schweden im Biindnis. Notabene, alle derartigen sicher-
heitspolitischen Denkfiguren der genannten Akteure fokussieren den Zweck, dass
die USA sicherheitspolitische Fithrungs-, Garantie- und Gestaltungsmacht in Eu-
ropa bleibt. Das Ziel einer verteidigungspolitischen europiischen Souverinitit wiirde
dann nicht hintangestellt, wenn damit ,,Statusparitit mit den USA durch symmetri-
sche Interdependenz® zu erreichen wire.

Fazit des Diskurses

Die Debatte iiber den Krieg in den untersuchten Materialien im Zeitraum bis Ende
Januar 2023 ist auf cin ‘entweder-oder® fokussiert, mit den Positionen Waffenlicfe-
rungen (zur effektiven Verteidigung und auch Riickeroberung), bzw. Waffenstill-
stand/Diplomatic (mehr Ausriistung fithrt zur Kriegsverlingerung und Eskalation).
Ein kombiniertes ‘sowohl als auch’, zur Herstellung einer Krifteparitit durch ver-
stirkte ukrainische militirtechnische Hilfe, um die Chance auf eine russische mili-
tirische Einsicht auf Waffenruhe zu erhohen, wird selten thematisiert. In den Politi-
keraussagen wie den Leit-Printmedien herrscht ein weitgehender Fehlbestand tiber
vertiefte Diskussionen zur geockonomischen (Ressourcen) und geopolitischen (eu-
ropiische Neuordnung) Interessenlage der russischen Kriegsfithrung wie ebenfalls
tiber potenzielle US-amerikanische Interessen, die fir die enormen Hilfspakete Pate
stehen. Dariiber erfihrt die Leserschaft nahezu nur aus Fachaufsitzen.

Der Krieg bieten Polen cine Chance, in: NZZ Internationale Ausgabe, 24. Januar 2023, S. 13.
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Zusammenfassung

Die heftige kontroverse Auseinandersetzung lber den Ukraine-Krieg fokussiert die deut-
sche Unterstiitzungsrolle. Soll Deutschland mit mehr politisch-diplomatischem Ein-
satz Unterstlitzung fiir ein potenzielles schnelles Kriegsende leisten oder die Ukraine
mit einem permanenten Zulauf von Waffen so effizient verteidigungsfahig machen, um
auf dieser Basis Russland in Abwagung des Krafteverhaltnisses zum Waffenstillstand zu
bringen?

Schliisselworter: Russland, Ukraine, Krieg, Waffenstillstand, Waffenlieferung, Atomkrieg,
Furcht, Strategie, Putin

On the German discourse on the war against Ukraine

Abstract

The fierce controversy about the Ukraine war focuses on the German support role. Should
Germany provide more political-diplomatic support for a potentially accelerated end to
the war, or should the Ukraine be able to defend itself efficiently with a permanent supply
of weapons in order to bring Russia to a ceasefire after assessment the balance of power?

Keywords : Russia, Ukraine, war, cease fire, arms delivery, nuclear war, fear, strategy, Putin
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Kwestia upamietnienia ofiar Il wojny Swiatowe;j
na forum Bundestagu (2020-2022)’

Wprowadzenie

Tragiczne dziedzictwo nazizmu z lat 1933-1945 stanowi historyczne obcigzenie,

ktére wymagato i wymaga od Niemcéw krytycznego podejécia do przeszlosci i $wia-

domoséci winy politycznej za zbrodnie popetnione w czasie II wojny $wiatowej. Dys-

kusje i spory o pamig¢ oraz prawde o nich trwaja zaréwno w Niemczech, jak i w in-

nych panstwach europejskich, przede wszystkim w Polsce. Tymczasem niemiecka

polityka wobec przeszlosci* ewoluowala i ewoluuje, a rzadzacy politycy zapewniaja,

ze ,pamie¢ o ofiarach zbrodni narodowosocjalistycznych jest gtéwna troska rzadu fe-

deralnego” (das Erinnern an die Opfer der nationalsozialistischen Verbrechen sind ein

Kernanliegen der Bundesregierung)®.

Tekst zostat przygotowany na konferencj¢ naukows ,,Europa Srodkowo-Wschodnia w polityce

miedzynarodowej XX i XXI wieku’, zorganizowang przez Krakowska Akademie im. Andrzeja

Frycza Modrzewskiego w dniach 7-8.11.2022 r.

Por. np.: N. Frei, Polityka wobec przesztosci. Poczqtki Republiki Federalnej i przesztos¢ nazistowska,

tlum. B. Muller-Ostrowska, Wydawnictwo Trio, Warszawa 1999; Spdr o niemieckq pamigé. De-
bata Walser-Bubis, red. P. Buras, K. Woycicki, Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, War-
szawa 1999; Historikerstreit. Spdr o miejsce 11l Rzeszy w historii Niemiec, red. M. Eukasiewicz,
Ancks, Londyn 1990; Zur Bewiiltigung der NS-Zeit in der DDR. Defizite und Neubewertungen,

Hrsg. Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 1989.

?  Deutscher Bundestag, Drucksache 19/21223 z 22.07.2020 r., Gedenken an die Opfer des
deutschen Vernichtungskrieges und des NS-Besatzungsregimes im Osten 1939 bis 1945, s. 4
[wszystkie zawarte w artykule thumaczenia z jezyka niemieckiego: A.T.-P.].
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Aktualne sa wezwania do uczciwego i rzetelnego rozliczenia si¢ nie tylko ze scheda
narodowego socjalizmu, ale takze niemieckiego kolonializmu (np. ze strony ludéw
Herero i Nama w Namibii). Stawiane s3 réwniez pytania — gléwnie przez przedsta-
wicieli miodego pokolenia Niemcéw i cztonkéw ugrupowar skrajnie prawicowych,
takich jak np. Alternatywa dla Niemiec: kiedy wreszcie zaistnieje normalno$é i sta-
bilizacja w tej dziedzinie oraz kiedy wspéfczeéni Niemcy nie beda obarczani wing za
czyny popetnione przez ich ojcéw i dziadkéw?

Istnieje jednak do$¢ powszechna zgodnos¢ przekonan, ze wérdd spoleczeristwa
niemieckiego (coraz bardziej zréznicowanego etnicznie i kulturowo) wiedza na temat
wojny i zbrodni popetnionych w czasach nazizmu przez Niemcéw w okupowanych
panistwach jest niedostateczna oraz ze postgpuje relatywizacja i instrumentalizacja
przestepstw popetnionych przez nazistéw, m.in. w kontekscie toczacej si¢ obecnie
wojny w Ukrainie®.

Teza niniejszego artykutu jest przekonanie, ze Niemiecki Bundestag jest nie tylko
organem legislacyjnym i kontrolnym wobec wladzy wykonawczej, ale takze wspotkre-
atorem polityki, zaréwno wewnetrznej, jak i zagranicznej. To wlasnie w gestii Bunde-
stagu lezy m.in. przyjmowanie odpowiednich uchwat, na podstawie ktérych organy
egzekutywy realizuja plany wznoszenia obicktéw upamietniajacych ofiary nazizmu.
Tak wicc finansowanie projektéw i samej budowy tychze obicktéw mozliwe jest do-
piero po uchwaleniu odpowiedniego aktu przez parlament zwiazkowy. Taka kon-
kluzje zawarto m.in. w odpowiedzi rzadu na interpelacj¢ parlamentarzystéw Lewicy
2 22.07.2020 r., w ktérej postowie pytali o realizacj¢ zapowiedzi zawartej w umowie
koalicyjnej podpisanej w 2018 r., dotyczacej upamietnienia mniej dotad znanych
ofiar narodowego socjalizmu®. Rzad wskazal w tym dokumencie na odpowiedzial-
no$¢ i kompetencje Bundestagu w kwestii podejmowania decyzji o miejscach pamieci
o znaczeniu ogélnonarodowym.

W Bundestagu wielokrotnie prowadzone byly dyskusje na temat polityki pamieci
i polityki historycznej oraz odpowiedzialnosci historycznej, politycznej i moralnej
Niemiec za dokonane zbrodnie, zniszczenia i straty poniesione przez Polske oraz inne
panstwa podczas I wojny $wiatowej. W niniejszym opracowaniu zaprezentowana zo-
stanie chronologia debaty oraz wnioski wynikajace ze sktadanych dokumentéw w po-
staci projektéw uchwal, interpelacji i zapytani poselskich, odpowiedzi i sprawozdan
rzadu oraz wystapien deputowanych podczas sesji plenarnych Bundestagu na temat

*  Deutscher Bundestag, Drucksache 20/6112 z 22.03.2023, Gedenken der Bundesregierung
an den Jabrestag der Befreiung vom Faschismus und an den Jahrestag des Ube;ﬁzl[s auf die
Sowjetunion, s. 2, S.

5 ,Der Deutsche Bundestag debattiert und entscheidet tiber ein solches Vorhaben’, ibidem,
s. 3; »Zustindigkeit des Deutschen Bundestags fiir Beschliisse iiber national bedeutsame
Gedenkorte”, ibidem, s. 4, 5; ,Fragen der konkreten Umsetzung und der Finanzierung stellen
sich erst auf der Grundlage eines entsprechenden Beschlusses des Deutschen Bundestages”,
ibidem, s. 3.
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dwoéch miejsc pamieci. Pokrétce ukazany zostanie réwniez kontekst spoteczno-poli-

tyczny, gléwnie aktywnos¢ réznych instytucji i spoteczenstwa obywatelskiego wspie-

rajaca i mobilizujaca rzad do dziatania.

Celem artykutu jest prezentacja debaty prowadzonej na forum Bundestagu w od-
niesieniu do dwdch projektéw dotyczacych utworzenia:

1) miejsca pamigci polskich ofiar niemieckiej okupacji w latach 1939-1945 (Polen-
Denkmal zum Gedenken an die polnischen Opfer der deutschen Besatzung 1939 bis
1945),

2) centrum dokumentujacego okupacje niemiecka w calej Europie (Dokumentati-
onszentrum , Zweiter Weltkrieg und Besatzungsherrschaft”).

W umowie koalicyjnej rzadu niemieckiego podpisanej 7.12.2021 r. realizacja obu
tych projektéw zadeklarowana zostata lacznie w jednym zdaniu: ,Popieramy uchwaty
Bundestagu o utworzeniu Centrum Dokumentacji «Druga wojna $wiatowa i nie-
miecka okupacja w Europie» oraz miejsca pamieci i spotkan dla upamietnienia ofiar
okupagji Polski i burzliwej historii polsko-niemieckiej™.

Przeglad prowadzonych dziatari poprzedzony zostanie ukazaniem najbardziej
istotnych uwarunkowan wewnetrznych i zewngtrznych, majacych (lub mogacych
mie¢) wplyw na proces realizacji obu projektéw. Naleza do nich m.in.:

e powstanie w grudniu 2021 r. nowej koalicji rzadowej (SPD-FDP-Sojusz 90/Zie-
loni), a wraz z tym przejécie odpowiedzialnoéci za powstanie miejsca pamieci pol-
skich ofiar niemieckiej okupacji w latach 1939-1945 z Ministerstwa Spraw Za-
granicznych do resortu minister stanu ds. kultury i mediéw w Urzedzie Kanclerza
Federalnego, Claudii Roth;

o konstatowany dos¢ powszechnie brak wiedzy wérdd spoteczeristwa niemieckiego
(szczegdlnie wéréd mlodego pokolenia oraz oséb przybylych do Niemiec w cha-
rakterze imigrantéw ckonomicznych i uchodzcédw) na temat II wojny $wiatowej,
w tym na temat zbrodni popetnionych wéwczas w Polsce i innych paristwach eu-
ropejskich’;

o obawy politykéw i historykéw, ze po utworzeniu miejsca pamieci polskich ofiar
IT wojny $wiatowej rowniez inne panstwa i narody beda domagaty si¢ podobnego
upamietnienia (np. Grecy, Ukraificy, Bialorusini czy Rosjanie)®;

Kazzlitiomvertmg. Mebyr Fortschritt wagen. Biindnis ﬁir Freibeit, Gerecloz‘zgkeit und Nﬂch/mltigkeit,
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.
pdf, s. 99 [dostep: 20.10.2022].

Przykladowo na stronie internetowej koalicji parlamentarnej partii Zielonych stwierdzono
m.in.: ,[...] auflerhalb von Wissenschaftskreisen in Deutschland ist wenig iiber die deutsche
Kriegsfihrung und deutsche Gewaltherrschaft bekannt”, Dokumentations-Zentrum 2
Weltkrieg,  https://www.gruene-bundestag.de/themen/kultur/dokumentations-zentrum-2-
weltkrieg [dostep: 20.10.2022].

W odpowiedzi rzadu na cytowana powyzej interpelacje Lewicy (Drucksache 19/21223, 5. 7)
wskazano, ze éwezesny ambasador Ukrainy w Niemczech Andrij Melnyk 8.05.2020 r. wysto-
sowal pismo, w ktérym domagal si¢ upamietnienia 8 mln mieszkaricéw Ukrainy, kt6rzy byli


https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.gruene-bundestag.de/themen/kultur/dokumentations
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¢ kontrowersyjny wniosek wniesiony pod obrady Bundestagu przez deputowanych
Alternatywy dla Niemiec — odzwierciedlajacy poglady czesci spoleczenstwa nie-
mieckiego — aby wybudowaé pomnik niemieckich ofiar IT wojny $wiatowej, oraz
dwa kolejne projekty dotyczace upamietnienia zamordowanych w czasie wojny
$wiadkow Jehowy oraz ofiar tyranii komunistycznej;

e znaczne pogorszenie w latach 2021-2023 stanu stosunkéw polsko-niemieckich;

¢ wojnaw Ukrainie i pogarszajaca si¢ sytuacja ckonomiczna niemieckiej gospodarki
i spoleczeristwa po zniesieniu stanu epidemii COVID-19, jako skutek inflacji
i probleméw z zaopatrzeniem w surowce energetyczne — ktére staly sie wazniejsze
dla politykéw i mediéw od polityki pamigci.

Kalendarium dziatai dotyczacych miejsca upamietnienia
polskich ofiar niemieckiej okupacji

W kontekscie pierwszego projektu podkreslenia wymaga fake, ze tematem cze-
$ciowo zwigzanym z pomnikiem polskich ofiar niemieckiej okupacji w latach 1939-
1945 (aczkolwick bezsprzecznie réwnic waznym) jest upamigtnicnie czlonkdéw
Zwiazku Polakéw w Niemczech (ZPwN). Po obradach okraglego stotu z 2011 r.
strona niemiecka zapowiedziala m.in. upamigtnienie i rehabilitacj¢ ofiar — obywa-
teli niemieckich polskiego pochodzenia, ktérzy jako czlonkowie ZPwN? zostali
wywlaszczeni, byli przesladowani, osadzani w obozach koncentracyjnych i mor-
dowani w okresie nazizmu. Zapowiedz ta znalazta si¢ w rezolucji Bundestagu pt.
»Niemcy i Polska — odpowiedzialno$¢ wynikajaca z historii na rzecz przysziosci
w Europie” (Dentschland und Polen — Verantwortung aus der Geschichte, Zukunft in
Europa)' przygotowanej w formie wniosku przez frakcje CDU/CSU, SPD, FDP
i Sojusz 90/Zieloni oraz przyjetej przez Parlament Zwiazkowy podczas posiedzenia
10.06.2011 r.™.

Realizacja tej zapowiedzi w postaci instytucji dokumentujacej historig i kul-
ture Polakéw w Niemczech (Dokumentationsstelle zur Geschichte und Kultur der
Polen in Deutschland) przeciagata sic. W Bundestagu pojawialy si¢ zapytania po-
stéw na temat prowadzonych rozméw oraz projektdw rozwiazania kwestii zwrotu
lub odszkodowania za mienie odebrane Zwigzkowi Polakéw w Niemczech, a takze

ofiarami narodowego socjalizmu. W konicowej czgéci dokumentu znajduje si¢ takze informacja

o podobnych roszczeniach ze strony Bialorusi.

Na podstawie wydanego z inicjatywy Hermanna GOringa rozporzadzenia Rady Ministréw na

Rzecz Obrony Rzeszy z 27.02.1940 r. ZPwN zostat zdelegalizowany, a jego majatek skonfisko-

wany.

' Deutscher Bundestag, Drucksache 17/6145 z 9.06.2011 r., Deutschland und Polen -
Verantwortung aus der Geschichte, Zukzmﬁ‘ in Europa.

""" Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 17/115, Stenografischer Bericht z 10.06.2011 r.,
s. 13261-13262.
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rehabilitacji dziataczy tej organizacji. Migdzy innymi deputowani partii Lewica
zlozyli 13.08.2013 r. interpelacj¢’?, w ktorej pytali rzad o realizacj¢ zapowiedzi
sprzed dwdch lat. Rzad udzielil fragmentarycznej i do$¢ wymijajacej odpowiedzi
30.08.2013 r.”%, w kt6rej wskazal na liczne inicjatywy podejmowane przez Niemcy
od zakonczenia II wojny $wiatowej, majace na celu potepienie nazistowskiego ter-
roru i rekompensate poniesionych szkdd, oraz stwierdzil, ze w potowie 2013 r. po-
wstal portal internetowy dokumentujacy histori¢ Polakéw w Niemczech (Porta Po-
lonica. Centrum Dokumentacji Kultury i Historii Polakéw w Niemczech'?).

Przechodzac do gtéwnego tematu, nalezy wskaza¢, ze inicjatywe Wiadystawa
Bartoszewskiego dotyczaca upamigtnienia nie tylko cztonkéw ZPwN, lecz wszyst-
kich polskich ofiar II wojny $wiatowej (podobnie do komemoracji pomordowa-
nych Zydéw, homoseksualistéw, Roméw i Sinti, a takze zolnierzy radzieckich)
podjal w 2017 r. emerytowany urbanista niemiecki Florian Mausbach. Zapropo-
nowal wzniesienie pomnika w centrum Berlina, na placu Askanskim, przy zbu-
rzonym w czasie wojny dworcu Anhalter Bahnhof, naprzeciwko centrum doku-
mentujacego przymusowe wysiedlenia Niemcéw po II wojnie $wiatowe;j. Inicjatywe
poparto wielu dziataczy na rzecz pojednania polsko-niemieckiego, a takze $rodo-
wiska polonijne oraz Instytut Polski w Berlinie. Ogromne zaangazowanie wykazal
takze Niemiecki Instytut Spraw Polskich w Darmstadt. 15 listopada 2017 r. grupa
inicjatoréw budowy pomnika wystosowata apel do Bundestagu i spoleczenstwa nie-
mieckiego o poparcie utworzenia miejsca pamigci i spotkan. Apel podpisato kil-
kudziesigciu przedstawicieli $wiata polityki, nauki i kultury, w tym byli przewod-
niczacy Bundestagu prof. Rita Sissmuth i Wolfgang Thierse oraz byly szef SPD
Kurt Beck®.

W czerweu 2019 r. poparcie dla budowy pomnika polskich ofiar zadeklarowat
rzad niemiecki (konkretnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych), a podczas ob-
chodéw 75. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego akceptacje dla realizacji
tej idei (powtdrzona 1.09.2019 r. przed ruinami dworca Anhalt w Berlinie podczas
uroczystosci zorganizowanych przez Niemiecki Instytut Spraw Polskich z okazji 80.
rocznicy agresji Niemiec na Polske) wyrazil takze dwezesny przewodniczacy Bun-

destagu Wolfgang Schauble.

> Deutscher Bundestag, Drucksache 17/14549 z 13.08.2013 r., Entschidigung wvon
deutschen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern polnischer Herkunft wegen Verfolgung im
Nationalsozialismus.

" Deutscher Bundestag, Drucksache 17/14665 z 30.08.2013 r. — odpowiedZ na interpelacje

Lewicy (Drucksache 17/14549), Ensschidigung von deutschen Staatsbiirgerinnen und

Staatsbiirgern polnischer Herkunft wegen Verfolgung im Nationalsozialismus.

Porta Polonica, https://www.porta-polonica.de/pl [dostep: 20.10.2022].

Wisréd sygnatariuszy apelu byli m.in.: historycy Timothy Garton Ash, Hans Henning Hahn,

Michael Wildt oraz Klaus Ziemer, a takze premier Brandenburgii Dietmar Woidke i byly mini-

ster finanséw Hans Eichel.


https://www.porta-polonica.de/pl
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Warto doda¢, ze na zakoniczenie dorocznego zjazdu Federalnego Zwiazku To-
warzystw Niemiecko-Polskich 27.10.2019 r. przyjety zostat tzw. Apel z Homburga
(Homburger Appell der Deutsch-Polnischen Gesellschaft), popicrajacy inicjatywe bu-
dowy miejsca pamieci polskich ofiar niemieckiej okupacji w latach 1939-1945.

W sierpniu 2019 r. z petycja w sprawie pomnika wystapito 240 deputowanych
do Bundestagu z ramienia pieciu frakeji: CDU/CSU, SPD, Zielonych, FDP i Le-
wicy. Dokumentu tego nie podpisal zaden z postéw partii Alternatywa dla Nie-
miec'®. Deputowani tej partii zlozyli natomiast w parlamencie 13.05.2020 .,
w zwiazku z 75. rocznica zakonczenia II wojny $wiatowej, wspomniany wczesnicej
projekt uchwaly, w ktérym wzywali niemiecki rzad do upamietnienia niemieckich
ofiar z czaséw wojny i po zakonczeniu dziatan wojennych. Dokument nosit tytut:
Whrazenie zatoby po niemieckich ofiarach II wojny swiatowej w formie pomnika. Pro-
jekt ten spotkal si¢ jednak ze zdecydowanym sprzeciwem pozostatych frakeji par-
tyjnych w Bundestagu"’.

Dyrektor Niemieckiego Instytutu Spraw Polskich w Darmstadt Peter Oliver
Loew przedstawit 5 lutego 2020 r. urzedujacej petnomocnik rzadu ds. kultury i me-
diéw projeke budowy pomnika polskich ofiar. Nastepnie pojawialy si¢ kolejne kon-
cepcje pomnika zgtaszane przez wiele innych instytucji, w tym przez Fundacje Po-
mnik Pomordowanych Zydéw Europy.

W odpowiedzi rzadu federalnego z 22.07.2020 r. na interpelacje deputowanych
Lewicy", w ktérej kilka pytarn dotyczylo upamietnienia polskich ofiar IT wojny
$wiatowej"’, stwierdzono m.in., ze komemoracja ofiar narodowego socjalizmu
w panistwach Europy Wschodniej jest sprawa bardzo wazna, ale poszczegélne grupy
narodowe powinny zosta¢ upamigtnione z uwzglednieniem odpowiedniego kon-
tekstu historycznego. Rzad wskazal réwniez na wiele wystaw i innych juz wezesniej
podjetych inicjatyw w tym zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem ekspozycji po-
$wieconych ofiarom Holokaustu oraz pielegnowania miejsc pochdéwku ofiar ma-
sowych rozstrzeliwan na terenie panstw bytego Zwiazku Radzieckiego. Zwrécono
ponownie uwage na to, ze zaréwno Ukraina, jak i Bialorus takze domagaja si¢ upa-
mietnienia ich ofiar. Za bardzo istotng cz¢$¢ odpowiedzi uzna¢ nalezy konstatacje,

' D. BrOssler, Bundestagsabgeordnete fordern ein Denkmal fiir polnischen NS-Opfer, ,,Siiddeutsche
Zeitung’, 26.08.2019; C. von Salzen, Jahrestag des deutschen Ube;ﬁzl[s auf Polen: Abgeordnete
fordern Gedenkort in Berlin fiir polnische NS-Opfer, ,Tagesspiegel’, 26.08.2019, hteps://
www.tagesspiegel.de/politik/abgeordnete-fordern-gedenkort-in-berlin-fur-polnische-ns-
opfer-4658272.html [dostep: 25.10.2022].

7 Deutscher Bundestag, Drucksache 19/19156 z 13.05.2020 r., Der Trauer um die deutschen
Opfer des Zweiten Weltkrieges mit einer Gedenkstditte Ausdruck verleiben.

'8 Deutscher Bundestag, Drucksache 19/20915 z 8.07.2020 r., Gedenken an die Opfer des
dentschen Vernichtungskrieges und des NS-Besatzungsregimes im Osten 1939 bis 1945.

' Deutscher Bundestag, Drucksache 19/21223 z 22.07.2020 r. — odpowiedz na interpelacj¢
Lewicy (Drucksache 19/20915), Gedenken an die Opfer des deutschen Vernichtungskrieges und
des NS-Besatzungsregimes im Osten 1939 bis 1945.


https://www.tagesspiegel.de/politik/abgeordnete-fordern-gedenkort-in-berlin-fur-polnische-ns-opfer-4658272.html
https://www.tagesspiegel.de/politik/abgeordnete-fordern-gedenkort-in-berlin-fur-polnische-ns-opfer-4658272.html
https://www.tagesspiegel.de/politik/abgeordnete-fordern-gedenkort-in-berlin-fur-polnische-ns-opfer-4658272.html
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ze budowa obicktéw upami¢tnienia ofiar wymaga odpowiedniej uchwaty Bunde-

stagu, poniewaz zaréwno realizacja, jak i finansowanie odbywa si¢ na podstawie ta-

kiego postanowienia, a takiej uchwaty péki co nie bylo.

Jako wazny krok naprzéd na drodze staran o upamigtnienie polskich ofiar nie-
mieckiej okupacji w latach 1939-1945 nalezy okresli¢ podjecie przez Bundestag
30.10.2020 r. uchwaly o utworzeniu ,Miejsca pamieci i spotkan” poswigconego Po-
lakom?. Przed gtosowaniem odbyta si¢ debata nad dwoma zgtoszonymi projektami
uchwaly:

1) Dwunarodowe niemiecko-polskie muzeum — Pamieé, edukacja i odpowiedzial-
no$¢ (Ein binationales deutsch-polnisches Museum — Gedenken, Aufklirung und
Verantwortung), datowany 26.10.2020 r., przygotowany zostal przez frakej¢ Le-
wicy (Drucksache 19/23646). Ten projekt uchwaly zawieral postulat zbudo-
wania dwunarodowego muzeum ulokowanego w Polsce (np. w Warszawie lub
Poznaniu) i w Niemczech;

2) Odda¢ sprawiedliwos¢ wiasciwej historii niemiecko-polskiej i przyczyni¢ si¢ do
poglebienia szczegdlnych stosunkéw dwustronnych poprzez miejsce pamieci
i spotkan (Mit einem Ort des Erinnerns und der Begegnung dem Charakter der
deutsch-polnischen Geschichte gerecht werden und zur Vertiefung der besonderen
bilateralen Beziehungen beitragen), ztozony 27.10.2020 r. przez frakcje CDU/
CSU, SPD, FDP i Sojusz 90/Zieloni (Drucksache 19/23708).

Podczas debaty przyznawano m.in., ze stosunki polsko-niemieckie maja szcze-
gblny charakter oraz ze Niemcy zbyt malo wiedzg o zbrodniach popetnionych pod-
czas okupacji Polski (minister spraw zagranicznych Heiko Maas)*'. Deputowany
Paul Ziemiak podkreslit, ze bedzie to miejsce nie tylko przypominajace o cierpie-
niach Polakéw i ich bohaterskim oporze, ale takze ukazujace samym Niemcom, do
czego zdolny jest czlowick. Za trafne uznat okreslenie jednego z polskich literatéw,
ktéry nazwal Polske w latach 1939-1945 ,,cmentarzem cywilizacji”*’. Poset Manuel
Sarrazin stwierdzil, ze pojednanie polsko-niemieckie jest procesem nadal niezakon-
czonym i wymaga usuwania biatych plam istniejacych w $wiadomosci Niemcéw™.

Za wnioskiem frakcji CDU/CSU, SPD, FDP i Sojusz 90/Zicloni glosowali
wszyscy postowie ww. frakeji oraz deputowani z ramienia Lewicy. Nikt nie zglosit
sprzeciwu. Postowie frakcji AfD wstrzymali si¢ od glosu*’. Whniosek zostal zatem
przyjety znakomita wickszoscia gloséw. Za drugim wnioskiem sformuowanym
przez frakeje Lewicy glosowali deputowani partii Zielonych oraz Lewicy. Przeciwni

% Deutscher Bundestag, Drucksache 19/23708 z 30.10.2020, Mit einem Ort des Erinnerns
und der Begegnung dem Charakter der deutsch-polnischen Geschichte gerecht werden und zur
Verz‘iefung der besonderen bilateralen Beziehungm bez'tmgen.

2! Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 19/187, Stenografischer Bericht z 30.10.2020, s. 23584.

2 Thidem,s. 23582.

B Ibidem, s. 23586.

2% Ibidem, s. 23589.
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byli postowie frakeji: CDU/CSU, SPD i FDP, a od glosu wstrzymali si¢ czlonkowie
frakcji AfD*. Uchwala przyjeta 30.10.2020 r. przewiduje utworzenie na promi-
nentnym miejscu w Berlinie miejsca upamietniajacego polskie ofiary IT wojny $wia-
towej i nazistowskiej okupacji, ktére ma poméc w zblizeniu narodéw niemieckiego
i polskiego oraz w przezwyci¢zeniu uprzedzen.

Byly minister spraw zagranicznych RFN Heiko Maas zaprezentowat
15.09.2021 r. wypracowang przez zesp6l szesnastu ekspertéw koncepcje budowy
pomnika, placéwki dokumentacyjnej oraz centrum edukacyjnego. Jednakze do
korica 2022 r. projeke ten nie doczekat si¢ konkretyzacji. Od momentu jego pre-
zentacji nastapita zmiana koalicji rzadowej oraz zasygnalizowane powyzej przenie-
sienie odpowiedzialno$ci za budowe miejsca pamigci. Claudia Roth, minister stanu
do spraw kultury i mediéw, 1.09.2022 r. z okazji uroczystoéci upamietniajacych
ofiary napasci Niemiec na Polske w 1939 r. zapewnila, ze podejmie starania, aby
miejsce pamieci powstalo mozliwie szybko. Jako lokalizacj¢ wskazano tym razem
park w dzielnicy Tiergarten, gdzie niegdys stat gmach Opery Krolla, w kt6rym Hi-
tler ogtosit 1.09.1939 r., ze III Rzesza rozpocz¢ta odwet na Polsce za rzekoma na-
pas¢ na niemieckie terytorium poprzedniego dnia.

Wkrétce po tym wydarzeniu deputowany Knut Abraham (CDU) zlozyt pi-
semne zapytanie poselskie w sprawie budowy miejsca pamieci polskich ofiar. Od-
powiedzi udzielita 11.10.2022 r. Claudia Roth. Stwierdzila, ze jest to wazne przed-
siewziecie w sferze kultury pamieci, ale projekt przygotowany przez MSZ zostat
przekazany do opracowania bardziej szczegétowej propozycji Fundacji Pomnik Po-
mordowanych Zydéw Europy oraz Niemieckiemu Instytutowi Spraw Polskich. Mi-
nister zapewnita, ze miejsce to upamietni nie tylko okres okupacji Polski, ale takze
tysiacletnia histori¢ stosunkéw polsko-niemieckich oraz ze jej urzad regularnie
wymienia poglady na temat jego powstania z polskimi i niemieckimi partnerami
w dziedzinie nauki, polityki i kultury®.

O tym, ze projekt znalazl si¢ ,w zamrazarce”, mozna wnioskowaé na podstawie
ogdlnikowej odpowiedzi, jakiej rzad udzielit 23.01.2023 r. na pytanic nr 2 zawarte
w interpelacji frakcji CDU/CSU. Stwierdzil, iz po przejeciu odpowiedzialnosci za
opracowanie koncepcji ,Miejsca pamieci i spotkan z Polskg” przez petnomocnika
rzadu federalnego ds. kultury i mediéw zlecono opracowanie poglebionej koncepcji
tego miejsca Fundacji Pomnik Pomordowanych Zydéw Europy oraz Niemieckiemu
Instytutowi Spraw Polskich. Natomiast o wadze projektu ma $wiadczy¢ fake, ze zo-
stal on wpisany do umowy koalicyjnej”’.

5 Ihidem, s. 23590.

¢ Deutscher Bundestag, Drucksache 20/3987 z 14.10.2022 1., s. 1.

7 Deutscher Bundestag, Drucksache 20/5402 z 26.01.2023, Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage der Fraktion CDU/CSU, Bilanz der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien, s. 2.
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Aktywnosc parlamentu i rzadu RFN w kwestii upamietnienia
wszystkich ofiar niemieckiej okupacji

Drugi, niejako konkurencyjny projekt, nosi tytul Centrum Dokumentacyjne
»-Druga wojna $wiatowa i niemiecka okupacja w Europie”. W rozdziale XIII dtugo
negocjowanej umowy koalicyjnej rzadu 19. kadencji (partii: CDU/CSU i SPD)
z 12 marca 2018 r. znalazl si¢ zapis: ,,Chcemy upamigtni¢ mniej dotad uwzgled-
niane ofiary narodowego socjalizmu i zmierzy¢ si¢ z ich historig. W stolicy, w dia-
logu z naszymi wschodnioeuropejskimi sagsiadami, wzmocnimy upamigtnienie ofiar
niemieckiej wojny eksterminacyjnej na Wschodzie™*.

W nawigzaniu do tego zdania postowie partii Lewica w lipcu 2020 r. zarzucili
rzadowi brak realizacji powyzszej zapowiedzi. Deputowani wskazali, ze w 2013 r.
byly dyrektor Muzeum Niemiecko-Rosyjskiego w Karlshorst Peter Jahn wystapit
z inicjatywa wzniesienia pomnika upamigtniajacego ofiary nazistowskiej polityki
Lebensraumu (Gedenkort fiir die Opfer der NS-Lebensraumpolitik). W 2020 r. po-
myst ten w zmodyfikowanej postaci — tj. wybudowania centrum dokumentu-
jacego niemiecka okupacje w Europie w latach 1939-1945, podjety zostal przez
Rade Fundacji Pomnik Pomordowanych Zydéw Europy i w maju 2020 r. przedsta-
wiony éwezesnemu przewodniczacemu Bundestagu Wolfgangowi Schiuble w liscie
otwartym sygnowanym przez historykéw Aleide Assmann, Martina Austa i Hein-
richa Augusta Winklera.

Bundestag na wniosek frakcji CDU/CSU i SPD z 6.10.2020 1.’ przyjal.
9.10.2020 r. uchwal¢ o rozpoczgciu prac nad Centrum, ktdre ma powstaé w Ber-
linie i dokumentowa¢ histori¢ okupacji niemieckiej w calej Europie. Prace przygo-
towawcze Owczesna pelnomocniczka rzadu federalnego ds. kultury i mediéw prof.
Monika Griitters powierzyla 4.01.2021 r. Niemieckiemu Muzeum Historycznemu,
ktére przy udziale dwéch grup eksperckich pracowato nad koncepcja realizacji

28

Koalitionsvertrag. Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine nene Dynamik fiir Deuntschland. Ein
neuner Zusammenhalt fiir unser Land, s. 168, https://www.bundesregierung.de/resource/blo
b/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-
data.pdf?download=1 [dostep: 20.10.2022].
»  Deutscher Bundestag, Drucksache 19/23126 z 6.10.2019 r, Gedenken an die Opfer
des deutschen Vernichtungskriegs stirken und bisher weniger beachtete Opfergruppen  des
Nationalsozialismus anerkennen. W tym dokumencie réwniez po$wiecono sporo miejsca poli-
tyce hitlerowskich Niemiec wobec Polski. Stwierdzono m.in.: ,,Der deutsche Polenfeldzug war
antislawisch ausgerichtet, aber er wurzelte ebenso in einem traditionellen preuflisch-deutschen
antipolnischen Ressentiment. Die deutsche Herrschaft in Polen stand von Anfang an unter der
Primisse der vélligen Vernichtung der Staatlichkeit unseres Nachbarlandes”. (Niemiecka kam-
pania przeciwko Polsce byta ukierunkowana przeciwko Stowianom, ale w takim samym stopniu
zakorzeniona byla w tradycyjnej prusko-niemieckiej antypolskiej niecheci. Niemieckie rzady
[okupacyjne] w Polsce od poczatku zakladaly catkowite zniszczenie paristwowosci naszego sa-
siedniego kraju).


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf?download=1
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projekeu, i ktére obecnie poprzez stworzona w tym celu fundacje zajmuje si¢ juz
zbieraniem dokumentacji i przygotowywaniem koncepcji wystawy stalej oraz wy-
staw czasowych.

Rzad przestal do Bundestagu 18.01.2021 r. ,Harmonogram i plan dziatari na
rzecz realizacji wniosku o wzniesienie Centrum Dokumentacji, Edukacji i Pa-
mieci dotyczacego niemieckiej polityki okupacyjnej w czasie II wojny $wiato-
wej”, w ktérym okreslono, kiedy i przez kogo wykonane maja by¢ poszczegdlne
przedsigwzigcia.

W czerweu 2021 r. rzad przedlozyt Bundestagowi sprawozdanie wstgpne
(Zwischenberichr)®" na temat zaawansowania prac nad projektem realizowanym
przez Niemieckie Muzeum Historyczne. Muzeum zorganizowalo 31.03.2022 r.
sympozjum na temat ,,Europa i Niemcy w latach 1939-1945. Przemoc [prezen-
towana] w muzeum” (Europa und Deutschland 1939-1945. Gewalt im Museum).

Jak wskazano powyzej, w umowie koalicyjnej obecnego rzadu 20. kadencji za-
pisano poparcie dla utworzenia Centrum. Podczas posiedzenia w Mesebergu
4.05.2022 r. rzad niemiecki zaakceptowal projekt Centrum Dokumentacyjnego,
ajuz 10.05.2022 r. przedtozyl Bundestagowi obszerny (liczacy ponad 30 stron) do-
kument prezentujacy ww. projeke placéwki dokumentacyjnej, o$wiatowej i kome-
moracyjnej.

Debata na temat projekeu odbyta si¢ 23.06.2022 r. podczas 44. posiedzenia Bun-
destagu®. W dyskusji udziat wzigli: sekretarz stanu w Kancelarii Kanclerza Claudia
Roth, deputowani: Dorothee Bir (CDU/CSU), Marianne Schieder (SPD), Marc
Jongen (AfD), Thomas Hacker (FDP), Jan Korte (Lewica), Erhard Grundl (Sojusz
90/Zicloni), Dirk Wiese (SPD), Annette Widmann-Mauz (CDU/CSU), Helge
Frederik Lindh (SPD). Wigkszo$¢ méwcéw wyrazita poparcie dla realizacji pro-
jektu. Krytyka znalazta si¢ w wypowiedzi posta Marca Jongena, co zostalo przez in-
nych deputowanych przyjete z dezaprobata. Posel Jongen wskazat na istnienie wielu
innych pomnikéw i miejsc upamigtnien ofiar II wojny $wiatowej i wyrazit watpli-
wo$¢, czy istnieje potrzeba budowy kolejnego takiego obicktu. Skarzyl si¢ m.in.

% Deutscher Bundestag, Drucksache 19/26137 z 18.01.2021 r., Zeit- und MafSnahmenplan
ﬁir einen Rm[ixiemnngorxcb[ag zur Erric/atung einer Dokumentations-, Bildungs— und
Erinnerungsstitte zur deuntschen Besatzungspolitik wihrend des Zweiten Weltkriegs.

' Deutscher Bundestag, Drucksache 19/31416 z 23.06.2021 r., Zwischenbericht der Stiftung
Deutsches Historisches Museum zur Arbeit an dem Realisierungsvorschlag zur Errichtung
der Dokumentations-, Bildungs— und Erinnerungsstitte ,,Zweiter I/Veltkrieg und deutsche
Besatzungsherrschaft in Europa’

2 Deutscher Bundestag, Drucksache 20/1845 z 10.05.2022 r., Unterrichtung durch die
Bundesregierung. Realisierungsvorschlag zur Errichtung eines Dokumentationszentrum ,, Zweiter
Weltkrieg und deutsche Besatzungsherrschaft in Europa”

3 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 20/44, Stenografischer Berichtz223.06.2022 ., 5. 4525—
4534.
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na to, ze ,Ciagle prezentowane jest [w Niemczech — przyp. A.T.-P.] hipermoralne
stanowisko, dla ktérego nie ma alternatywy, a wszelkie odmienne poglady natych-
miast budzg podejrzenia o nazizm”*.

W tym kontekscie warto przytoczyé wypowiedz posta Erharda Grundla (So-
jusz 90/Zieloni), ktdry stwierdzil: ,,Polska odczuwa dzi$ bezposrednio skutki na-
pastniczej wojny Rosji na Ukraing. Jednoczesnie ludno$¢ Polski okazuje solidar-
no$¢ swoim ukrainskim sasiadom. Naturalnos¢, z jaka to robi, wzrusza i zawstydza.
Ta solidarno$¢ i ten humanitaryzm daje odwage i nadzieje. Czynia one nas jednak
takze odpowiedzialnymi za to, aby nie pozostawia¢ naszych sasiadéw samych z tym
zadaniem. Panie i Panowie! Centrum Dokumentacji moze nam poméc w zacho-
waniu $wiadomosci, ze nasza terazniejszo$¢ zawiera wszystko, co wydarzylo si¢
w przeszlosci, jak réwniez nasza wspdlna przyszlos¢ w Europie™.

Z kolei postanka Annette Widmann-Mauz zwrdcita uwage, ze trzeba bedzie
jeszcze poswieci¢ wiele uwagi temu, jak przedstawi¢ ofiary wojny w réznych pan-
stwach dotknietych okupacja, gdyz uwzglednione by¢ muszg zréznicowane uwa-
runkowania i skutki wojny. Précz tego stwierdzila, ze nalezy zaprezentowad $ciste
zwiazki pomigedzy wojna majaca na celu podbdj a ideologia rasowa, okupacja i ty-
ranig narodowosocjalistyczng®.

Po dyskusji nastapito przekazanie dokumentu do trzech komisji Bundestagu
(Komisji ds. Kultury i Mediéw, Komisji Spraw Wewngtrznych i Stron Rodzinnych
oraz Komisji Prawne;j).

28 listopada 2022 r. odbylo si¢ w Komisji Bundestagu ds. Kultury i Mediéw
publiczne wystuchanie (dffentliche Anhérung) na temat realizacji omawianego pro-
jektu. Jednakze pod koniec stycznia 2023 r. rzad konstatowal, ze konsultacje parla-
mentarne w tej sprawie nie zostaly jeszcze zakonczone”.

Centrum ma dokumentowa¢ przyczyny, przebieg i skutki niemieckiej okupacji
w latach 1939-1945 w panistwach lezacych od Narwiku po péinocna Afryke, w ktd-
rych mieszkato 230 mln ludzi — dotkni¢tych represjami, ciemi¢zonych i mordowa-
nych podczas rozpetanej przez Niemcy wojny. Koszt budowy obiekeu (15 tys. m?
powierzchni) oszacowano w projekcie na ok. 120 mln euro, a realizacj¢ wystawy
stalej (na powierzchni 4 tys. m?) — na ok. 14 mln euro. Centrum ma prowadzi¢
réwniez dziatalno$¢ naukowo-badawcza, organizowa¢ konferencje i realizowa¢ pro-
gram stypendialny.

3 Jhidem, s. 4528.

3 Ihidem, s. 4531.

3¢ Ibidem, s. 4532.

7 Deutscher Bundestag, Drucksache 20/5402 z 26.01.2023 r., Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage der Fraktion CDU/CSU, Bilanz der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien, s. S.
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Whioski

Mimo iz w uchwale Bundestagu z 9.10.2020 r. stwierdzono, ze Centrum Doku-
mentacyjne ,,Druga wojna $wiatowa i niemiecka okupacja w Europie” nie jest pro-
jektem konkurencyjnym wobec innych istnicjacych miejsc pamieci (Es soll durch
den Standort keine Konkurrenz zu bestehenden Gedenkeinrichtungen erzengt werden)
oraz ze uwzgledniona zostanie ,specyfika réznych doswiadczen w poszezegélnych
panstwach” (die Besonderbeiten der unterschiedlichen Erfabrungen in unterschied-
lichen Lindern), to jednak kolejny zapis — ze celem jest stworzenie ,poréwnaw-
czej perspektywy europejskiej” (vergleichende europiische Perspektive) z uwzgled-
nieniem podobienstw i réznic wynikajacych z rasistowskiej polityki Niemiec
hitlerowskich — moze budzi¢ domniemanie, ze jednak mozliwa jest relatywizacja
ocen i opinii na temat przebiegu okupacji w poszczegélnych panstwach. Formu-
towane nierzadko wobec Niemiec zarzuty o instrumentalizowanie historii wydaja
si¢ znajdowad tu potwierdzenie. Zglaszane przez niektérych politykéw (np. z partii
Lewica) obawy, ze moze doj$¢ do swego rodzaju ,konkurowania ofiar” (Opferkon-
kurrenz) wydaja si¢ by¢ réwniez uzasadnione.

Pordéwnujac tempo prac nad oboma projektami, stwierdzi¢ nalezy, ze przygo-
towania do realizacji projektu Centrum Dokumentacyjnego przebiegaja znacznie
szybciej i znajduja wigksze poparcie w rzadzie niz miejsce upamigtnienia polskich
ofiar. Centrum Dokumentacyjne okreslone zostalo przez Claudi¢ Roth po posie-
dzeniu rzadu w Mesebergu mianem ,,gléwnego projektu rzadu federalnego” (zenz-
rales Vorbaben der Bundesregierung). Potwierdza to takze fakt, ze dotad nie ma de-
cyzji co do lokalizacji placowki dotyczacej komemoracji Polakéw — ofiar IT wojny
swiatowe;j. Jedli chodzi o Centrum Dokumentacyjne — wiadomo, ze bedzie to bu-
dynek w poblizu Niemieckiego Muzeum Historycznego.

Oba projekty podlegaja procesowi uspolecznienia, gdyz do dyskusji nad nimi
wlaczyly si¢ spoleczeristwa obu paristw (Grupa Kopernika, towarzystwa niemiecko-
-polskie, historycy, politolodzy, fundacje, muzea, instytuty naukowo-badawcze).

Claudia Roth stwierdzila po posiedzeniu w Mesebergu, ze w Berlinie oprécz
dwéch oméwionych powyzej projektéw komemoracyjnych maja powstal jeszcze
kolejne dwa:

e Pomnik ofiar komunistycznej tyranii (fiir die Opfer kommunistischer Gewaltherr-
schaft);

o Miejsce pamieci o ofiarach nazizmu wéréd Swiadkéw Jehowy (NS-Opfer unter
den Zeugen Jehovas)™.

38

Jak wynika z odpowiedzi rzadu udzielonej frakcji CDU/CSU w styczniu 2023 r., koncepcja zo-
stala juz wypracowana. W parku Tiergarten ma stangé monument z brazu wraz z tablicg infor-
mujaca o $wiadkach Jehowy przesladowanych w okresie nazizmu. W prace nad pomnikiem za-
angazowana jest ponownie Rada Naukowa Fundacji Pomnik Pomordowanych Zydéw Europy.
Por. Deutscher Bundestag, Drucksache 20/5402 z 26.01.2023, Antwort der Bundesregierung
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Rodzi si¢ w zwiazku z tym pytanie: jaka bedzie hierarchia waznosci?

W kontekscie pomnika polskich ofiar niemieckiej okupacji w latach 1939-1945
warto przytoczy¢ wypowiedz z debaty, kt6ra odbyta si¢ w Bundestagu 30.10.2020 r.
Oweczesny minister spraw zagranicznych Heiko Maas stwierdzit wtedy: ,Oddanie
sprawiedliwosci polsko-niemieckiej historii to wielki cel, ktéry mozemy osiagnaé
tylko wspdlnie (Polacy i Niemcy). Dlatego tak wazne jest, aby — jak to zapisano we
wniosku — od poczatku wspdtpracowali z sobg cksperci z obu stron. Chodzi o to,
aby patrze¢ na przeszto$¢ oczyma drugiej strony i tak tworzy¢ wspdlne perspektywy.
Na tych wspélnych perspektywach opierajg si¢ nasze bilateralne relacje, nasza przy-
jazii z Polska i nasza europejska przysztos¢. Miejsce, ktére utworzymy, nada nowy

wymiar zrastajacej si¢ Europie, gdyz bedzie miejscem niemieckim, polskim, euro-

pejskim, dotyczacym historii i ukierunkowanym ku przysztosei™.
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zur Errichtung einer Dokumentations-, Bildungs— und Erinnerungsstitte zur deutschen Besat-
zungspolitik wihrend des Zweiten Weltkriegs.

Drucksache 19/31416 2 23.06.2021 ., Zwischenbericht der Stiftung Deutsches Historisches Museum
zur Arbeit an dem Reﬂlz’sierungsvorscblag zur Erri[btung der Dokumentations-, Bildungs— und
Erinnerungsstitte ., Zweiter I/Véltkrieg und deutsche Bemtzungsherrsc/mft in Europa”.

auf die Kleine Anfrage der Fraktion CDU/CSU, Bilanz der Beauftragten der Bundesregierung
ﬁi;’ Kultur und Medien, s. S.

¥ Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 19/187, Stenografischer Bericht z 30.10.2022 .,
s.23584.
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Drucksache 20/1845 z 10.05.2022 r., Unterrichtung durch die Bundesregierung. Realisierungsvor-
schlag zur Ervichtung eines Dokumentationszentrum ,Zweiter Weltkrieg und deutsche Besat-
gungsherrschaft in Europa’

Drucksache 20/3987 z 14.10.2022 r., Schriftliche Fragen.
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Plenarprotokoll 19/187, Stenografischer Bericht z 30.10.2020 r.
Plenarprotokoll 20/44, Stenografischer Bericht z 23.06.2022 r.
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Kwestia upamietnienia ofiar Il wojny Swiatowej na forum Bundestagu
(2020-2022)

Streszczenie

W artykule poddano analizie dwa projekty upamietnienia w Berlinie ofiar Il wojny $wia-

towej. Podstawe Zrédtowa stanowiag dokumenty Bundestagu, tj. stenogramy obrad ple-
narnych, zapytania poselskie i odpowiedzi rzadu oraz projekty uchwat i same uchwaty.


https://www.gruene-bundestag.de/themen/kultur/dokumentations
https://www.gruene-bundestag.de/themen/kultur/dokumentations
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf?download=1
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.tagesspiegel.de/politik/abgeordnete-fordern-gedenkort-in-berlin-fur-polnische-ns-opfer-4658272.html
https://www.tagesspiegel.de/politik/abgeordnete-fordern-gedenkort-in-berlin-fur-polnische-ns-opfer-4658272.html

Kwestia upamietnienia ofiar Il wojny swiatowej na forum Bundestagu (2020-2022) 103

To bowiem w gestii Bundestagu lezy m.in. przyjmowanie odpowiednich uchwat, na pod-
stawie ktérych organy egzekutywy realizuja plany wznoszenia obiektéw upamietniaja-
cych ofiary nazizmu. Pierwszy projekt dotyczy miejsca pamieci polskich ofiar niemieckiej
okupacji w latach 1939-1945 (Polen-Denkmal zum Gedenken an die polnischen Opfer der
deutschen Besatzung 1939 bis 1945), drugi ma dokumentowac okupacje niemiecka w catej
Europie (Dokumentationszentrum ,Zweiter Weltkrieg und Besatzungsherrschaft”). Reali-
zacja obu tych projektéw poparta zostata w umowie koalicyjnejz 7.12.2021 r. Poréwnujac
jednak tempo prac, stwierdzi¢ nalezy, ze przygotowania do realizacji projektu Centrum
Dokumentacyjnego przebiegaja znacznie szybciej i znajduja wieksze poparcie w rzadzie
niz miejsce upamietnienia polskich ofiar.

Stowa kluczowe: ofiary nazizmu, upamietnienie, Polska, Niemcy, Bundestag

The issue of commemorating of the victims of World War Il in the Bundestag
(2020-2022)
Abstract

The article analyzes two projects for commemorating World War Il victims in Berlin. The
source basis are Bundestag documents, i.e., transcripts of plenary sessions, parliamen-
tary questions and government responses, as well as draft resolutions and the resolu-
tions themselves. This is because it is the responsibility of the Bundestag, among other
things, to adopt the relevant resolutions on the basis of which the executive bodies im-
plement plans to erect memorials to Nazi victims. The first project concerns a memorial
of the Polish victims of the German occupation from 1939 to 1945 (Polen-Denkmal zum
Gedenken an die polnischen Opfer der deutschen Besatzung 1939 bis 1945). The second is to
document the German occupation throughout Europe (Dokumentationszentrum “Zweiter
Weltkrieg und Besatzungsherrschaft”). The implementation of both projects was sup-
ported in the coalition agreement of 7.12.2021. However, comparing the pace of work on
both projects, it should be noted that preparations for the Documentation Center project
are progressing much faster and are finding more support in the government than the
site for the commemoration of Polish victims.

Keywords: victims of Nazism, commemoration, Poland, Germany, Bundestag
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Politycy z polskim ttem migracyjnym
w Bundestagu: dziatalnos¢
Agnieszki Brugger i Paula Ziemiaka

Wprowadzenie

W dziatalno$ci mlodego pokolenia niemieckich elit politycznych z pochodzeniem
migracyjnym’' wyrdznia si¢ aktywno$¢ Agnieszki Brugger (Sojusz 90/Zicloni) oraz
Paula Ziemiaka (Unia Chrzeécijarisko-Demokratyczna, CDU). Naleza do urodzo-
nych w latach osiemdziesigtych milenialséw, wezesnie zaczeli wykazywaé zaintere-
sowanie polityka i szuka¢ mozliwoséci dziatania w mlodziezowych strukturach par-
tyjnych, aby z czasem coraz bardziej profesjonalnie realizowaé zadania wynikajace
ze sprawowanych w swoich ugrupowaniach zadan. Po zdobyciu mandatu do Bun-
destagu stali si¢ na czas czteroletniej kadencji ,,przedstawicielami calego narodu’,
ktérzy ,nie sa zwiazani zaleceniami ani instrukcjami i podlegaja wylacznie wha-
snemu sumieniu” (art. 38 ustawy zasadniczej).

W artykule przeanalizowano zaréwno gléwne etapy kariery politycznej poli-
tykow, jak i ich deklarowane motywacje do podejmowania konkretnych zadan i te-
matéw w dzialalnodci politycznej. W badaniach kamieni milowych biografii po-
litycznej Brugger i Ziemiaka mozna wyrézni¢ w poczatkowym okresiec podobne
etapy zwiazane z socjalizacja wynikajaca z taczenia tozsamosci z panstwa emigra-
cyjnego oraz nowej, wybranej przez rodzicéw politykéw ojczyzny. W opracowaniu

1

Nalezg do niego tez np. Nyke Slawik (Sojusz 90/Zieloni) i Zaklin Nasti¢ (Partia Lewicy).
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wykorzystana zostata gléwnie metoda biograficzna: postanowiono najwigcej uwagi
poswieci¢ kluczowym obszarom aktywnosci politykéw, a mniej — wydarzeniom
i ludziom, ktérzy w znaczny sposéb wptyneli na karierg polityczng Brugger i Zie-
miaka. Analizowano m.in., jakie obszary dominujg w aktywnosci politykéw (po-
lityka bezpieczenstwa u reprezentantki Sojuszu 90/Zielonych i relacje polsko-
-niemieckie w aktywnosci chadeka). Ich dzialania polityczne pokazano w ramach
realizowanych przez nich w reprezentowanych ugrupowaniach funkeji, np. dzia-
tacza miodziezéwki, posta, sckretarza generalnego®.

Agnieszka Brugger

Poczatki kariery polityczne;j

Agnieszka Brugger urodzila si¢ w 1985 r. w Legnicy. Studiowala na Uniwersytecie
w Tybindze, wptyw na uksztaltowanie jej horyzontéw politycznych wywarly ma-
sowe protesty w Niemczech przeciwko wojnie w Iraku. W 2004 r. wstapita do Zie-
lonych, poniewaz ,identyfikowata si¢ z wartosciami partii™. Takze w 2004 r. przy-
byta z Dortmundu do Tybingi, aby studiowa¢ nauki polityczne, filozofie i prawo’.
0d 2006 do 2009 r. otrzymywata stypendium Fundacji im. Heinricha Bolla. Pelnita
obowiazki rzecznika Mtodziezéwki Zielonych w Badenii-Wirtembergii od 2007 do
2009 r. W Tybindze zostala zauwazona przez burmistrza Borisa Palmera, ktdry od-
kryl jej polityczny talent. Takze Claudia Roth byta zdania, ze Brugger wyréznia si¢
wsrdéd mlodych politykéw. Zdobywala doswiadczenie w zarzadzie Zielonych landu
Badenia-Wirtembergia. Polityk krytykowata projekt ,,Stuttgart 217 polegajacy na
modernizacji dworca w stolicy Badenii-Wirtembergii oraz budowie szybkiego po-
taczenia migdzy Stuttgartem a Ulm za zbyt wysokie koszty. Chociaz inwestycja zo-
stala poparta w referendum w 2011 r., zdobywajac poparcie rz¢gdu 58,8 proc, to
przyczynita si¢ do utraty wladzy przez rzad CDU/FDP. Wiadze przejat Winfried
Kretschmann, lider Zielonych, sposrdd kedrych wielu czlonkéw uczestniczylo
w protestach przeciwko tak kosztownej inwestycji. W kampanii wyborczej domi-
nowaly bliskie Zielonym tematy zwiazane z prowadzeniem demokracji bezpo$red-
niej, transportem publicznym i rezygnacja z energetyki atomowej w gospodarce’.

Zob. KJ. Szmidt, Epifania i doswiadczenie krystalizujgce w biografii twérczej — proba zarysowa-
nia pola badawczego, ,Teraznicejszos¢ — Czlowick — Edukacja: kwartalnik mysli spoleczno-pe-
dagogicznej” 2012, nr 4, s. 73-86.

> A.Hauber, Als jiingste Frau im Bundestag, ,Schwibische Post”, 19.02.2011.

C. Hailfinger, Jung, aber erwachsen, ,Reutlinger General-Anzeiger”, 8.03.2011.

> A.Hauber, op. cit.
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Poglady spoteczno-polityczne

Polityk jest zaliczana do przedstawicieli lewicowego skrzydta Zielonych. W auto-
prezentacji w internecie pisata o potencjale i znaczeniu ludzi mlodych w zyciu spo-
teczno-politycznym. Apelowata do mtodziezy, aby partycypowali w polityce i brali
udzial w wyborach, np. wystosowujac przed wyborami list do najmtodszych wy-
borcé6w®. Opowiadala si¢ za wzrostem udzialu mlodziezy w polityce przy uzyciu
réznych metod, wymieniajac przy tym ,,demonstracje uliczne, kreatywne dziatania,
podrdze w kampanii wyborczej z uzyciem autobuséw oraz wnioski na zjazdach par-
tyjnych i komunikaty prasowe™”.

Liderka Zielonych zabierala glos w sprawach wewnatrzpartyjnych, czesto
polemizowala z Borisem Palmerem, kontrowersyjnym burmistrzem Tybingi.
W otwartym liscie do Palmera skrytykowata go za odwotania w debacie publicznej
do stereotypdw, ze Zieloni to partia naiwnych zwolennikéw polityki wielokulturo-
wosci. Brugger oskarzyla Palmera o szkodzenie wizerunkowi partii®. Pomimo po-
lemik i uwag ze strony Zielonych, takze pézniej Palmer zastynat z kontrowersyjnych
wypowiedzi, np. jego opinie o sportowcu Dennisie Aogo zostaly uznane za rasi-
stowskie, a w 2020 r. polityk stwierdzil w telewizji, komentujac polityke Niemiec
wobec pandemii COVID-19: ,Ratujemy w Niemczech prawdopodobnie ludzi,
ktérzy i tak by umarli za okolo pét roku™. Brugger krytykowala Palmera, powta-
rzajac, ze wirdd Zielonych nie ma miejsca na rasizm i dyskryminowanie ludzi'’. Pro-
pagujac tolerancje, zwracata uwage, ze 17 maja obchodzony jest Migdzynarodowy
Dzieni Przeciw Homofobii, Transfobii i Bifobii. Opowiadata si¢ za zapisami ukladu
koalicyjnego SPD, Ziclonych i FDP 22021 r. 0 zamiarze uchwalenia ustawy o samo-
okresleniu si¢ plciowym i twierdzita, Ze ustawa o transseksualizmie jest wadliwa'’.

Brief an die Erstwéblerinnen und Erstwihler: Du hast die Wabl!, hteps:/ /www.agnieszka-brug-
ger.de/hauptmenue/themen/jugend-und-politik/jugend-und-politik/datum/2017/09/10/
brief-an-die-erstwachlerinnen-und-erstwachler-du-hast-die-wahl [dostep: 14.03.2023].

7 13 fiir 2013 - Fragen der Griinen Jugend Baden-Wiirttemberg an Kandidatlnnen fiir die Lan-
desliste, https://www.agnieszka-brugger.de/hauptmenue/in-baden-wuerttemberg/neues-aus-
baden-wuerttemberg/13-fuer-2013-fragen-der-gruenen-jugend-baden-wuerttemberg-an-kan-
didatinnen-fuer-die-landesliste [dostep: 14.03.2023].

8 Brief an Boris Palmer, 13.02.2016, https://www.agnieszka-brugger.de/Offener_Brief_an_Bo-

ris_Palmer.pdf [dostep: 14.03.2023].

Die Akte Boris Palmer Die umstrittenen Ahfffmngm des Tiibinger Oberbiirgermeisterx,

8.05.2021, https://www.t-online.de/nachrichten/deutschland/id_89999350/die-akte-boris-

palmer-die-umstrittenen-acusserungen-des-tuebinger-ob.html [dostgp: 14.03.2023].

19 A. Brugger, wpis z 8.05.2021, https://twitter.com/agnieszka_mdb/status/1391012318419562501

[dostep: 14.03.2023].

Zum Internationalen Tag gegen Homo-, Bi-, Trans- und Interfeindlichkeit, hteps://www.

agnieszka-brugger.de/hauptmenue/themen/ueber-parteigrenzen-hinaus/ueber-parteigrenzen-

hinweg/datum/2022/05/17/zum-internationalen-tag-gegen-homo-bi-trans-und-interfeind-

lichkeit [dostep: 14.03.2023].
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Polityk byla wspétzalozycielka w 2010 r. Instytutu Solidarnej Moderny, ktéry de-
finiuje si¢ jako platforma wspéipracy migdzy réznymi podmiotami, tj. partiami poli-
tycznymi, ruchami spolecznymi, spoleczenstwem obywatelskim. Instytut faczy jed-
nostki i instytucje, ktdrych przekonania s bliskie SPD, Zielonym i Partii Lewicy.
Celem jest umacnianie spolecznej solidarnosci nie tylko w REN, ale tez poza jej gra-
nicami. Koncepcyjnie dziatania Instytutu Solidarnej Moderny sa sprzeczne z zaloze-
niami neoliberalizmu i neorealizmu, a takze moga wydawa¢ si¢ utopijne’”.

Aktywno$¢ w Bundestagu

W 2009 r. zdobyta mandat do Bundestagu, ktéry odnowita w 2013, 20171 2021 ..
Zicloni pozostawali od 2005 r. w opozycji. Polityk pytana o mozliwosci wspétpracy
w rzadzie federalnym z CDU/CSU odpowiadala, ze ten format nie bylby korzystny
dla Zielonych. W wyborach z 2013 r. opowiadala si¢ za koalicja z SPD. Tlumaczyla,
ze wspolpraca z Partig Lewicy stoi pod znakiem zapytania ze wzgledu na nacjona-
listyczne i antysemickie wypowiedzi nicktérych przedstawicieli tego ugrupowania.
Priorytetami w kampanii wyborczej nazwata kontrole zbrojen, podniesienie poziomu
$wiadczen dla bezrobotnych Hartz IV oraz wzrost dziataii poprawiajacych poziom
zycia uchodzcéw w Niemczech'. W Bundestagu zostala ekspertem Zielonych ds. po-
lityki bezpieczenistwa i czg¢sto zabierata glos w sprawie rozbrojenia i kontroli zbrojen.
Polityk uwaza, ze przemyst zbrojeniowy powinien by¢ transparentny, aby spoleczen-
stwo otrzymywatlo informacje dotyczace firm czerpiacych zyski z inwestycji zbroje-
niowych. Przypomniata, ze Deutsche Bank udziela kredytéw producentom broni kla-
strowej i ,utrzymuje relacje biznesowe” z amerykariskimi koncernami zbrojeniowymi:
Boeing, Northrop Grumman, General Dynamics, Lockheed Martin Corporation oraz
brytyjskim BAE Systems. Podkreslata, ze Niemcy ratyfikowaly w 1997 r. Konwencje
o zakazie uzycia, skfadowania, produkji i przekazywania min przeciwpiechotnych
oraz o ich zniszczeniu oraz w 2009 r. — Konwencj¢ o broni kasetowej. Zaznaczyla,
ze dziatalnos¢ organizacji pacyfistycznych w celu wyeliminowania broni atomowej
pozostawata przez lata nicefektywna. Zarzucala rzadowi Niemiec, ze zbyt malo ak-
tywnie wdraza postanowienia Traktatu o nieproliferacji broni jadrowej (NPT)*. Ko-
mentowata takze niepowodzenie konferencji przegladowej Traktatu o nieproliferacji

Institut Solidarische Moderne, https://www.solidarische-moderne.de/de/topic/20.wer-wit-
sind.html; Uber Parteigrenzen hinaus, hetps://www.agnieszka-brugger.de/hauptmenue/the-
men/ueber-parteigrenzen-hinaus [dostep: 14.03.2023].

Agnieszka  Brugger, Biindnis 90/Die  Griinen, https://www.bundestag.de/abgeordnete/
biografien/B/brugger_agnieszka-857182; L. Gitschier, Jungpolitikerin Agnieszka Brugger. Die
bunte Griine, ,Spiegel Panorama’, 2.01.2015, https://www.spiegel.de/lebenundlernen/uni/
agnieszka-brugger-studentin-und-gruene-politikerin-a-1008066.html [dostep: 14.03.2023].

14 13ﬁ72013..., op. cit.

5 A. Brugger, Investments in Weaponry: When Profit Trumps Morality, The Future of Arms Con-
trol, Heinrich Béll Stifrung, Berlin [2014], s. 53-56 (Publication Series on Democracy, t. 37).
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broni jadrowej w 2015 r. Niewypracowanie na forum ONZ konkluzji stanowilo jej
zdaniem konsekwencje niestabilnej sytuacji na Ukrainie. Zarzucila rzadowi Angeli
Merkel popieranie obecnos$ci amerykanskiej broni atomowej na terytorium Niemiec
i finansowe partycypowanie w jej modernizacji. Krytykowata SPD i chadekéw za de-
cyzj¢, aby Niemcy przeznaczyly okolo 31 milionédw dolaréw na modernizacj¢ amery-
kanskiej bazy w Biichel oraz za finansowanie niemieckich samolotéw Tornado'.

Polityk reprezentowata poglad, ze przedstawiona w 2016 r. przez rzad CDU/CSU
i SPD Biata Ksiega jest zbyt ogélnym dokumentem, ktéry tylko wylicza zagrozenia, tj.
pogorszenie relacji z Rosja, katastrofy klimatyczne, terroryzm czy cyberprzestepczosé,
i odwoluje si¢ do rozszerzonej definicji bezpieczeristwa. Jej zdaniem w Bialej Ksigdze
powinny zosta¢ konkretnie sformutowane priorytety Niemiec w zakresie polityki bez-
pieczenstwa poprzez odniesienie do ustawy zasadniczej, a szczegélnie art. 24 ustep 27
oraz art. 25 o pierwszenstwie ogdlnych zasad prawa miedzynarodowego nad prawem
federalnym'®. Wedlug Brugger Niemcy w oparciu o konstytucje powinny realizowaé
polityke pokojowa poprzez wykorzystanie wielu instrumentéw, np. dyplomacji, po-
lityki rozwojowej, aktywnosci w organizacjach migdzynarodowych czy zagranicznej
polityki kulturowej i o$wiatowe;j".

Twierdzita, ze zaniedbania zwigzane z formutowaniem strategii wynikaly z braku
odpowiedniej debaty i partycypacji podczas przygotowar dokumentu. Zaznaczyla, ze
chociaz misje zagraniczne Bundeswehry stanowia wazny instrument niemieckiej po-
lityki zagranicznej, to pociagaja za sobg liczne zagrozenia. Skrytykowata poglad, ze
misje zagraniczne powinny stanowi¢ dominujacy czynnik definiowania niemieckiej
polityki odpowiedzialnoéci migdzynarodowej. Jej zdaniem SPD czgsto w sposéb zbyt
pochopny opowiadata si¢ za zaangazowaniem Niemiec w wojskowych misjach zagra-
nicznych, podczas gdy Partia Lewicy odrzucala a priori takie dziatania. Brugger wska-
zywala na niepowodzenie misji w Iraku, Libii i Afganistanie. Uwazata, ze Niemcy
powinny uczestniczy¢ w misjach pokojowych ONZ w ramach systemu kolekeyw-
nego bezpieczenstwa. Krytykowata popierana przez SPD i CDU ,koalicje ch¢tnych”
w Syrii, poniewaz nie dostrzegala jej skutecznosci w walce z terroryzmem™.

16 A, Brugger, Fiir Abriistung einsetzen — in guten wie in schlechten Zeiten, ,WeltTrends” 2015,

nr 10,s. 70-71.

W celu zachowania pokoju federacja moze przytaczy¢ si¢ do systemu wzajemnego zbiorowego

bezpieczenstwa, w takim przypadku zgadza si¢ ona na ograniczenie praw suwerennych, przy-

czyniajace si¢ do trwalego tadu pokojowego w Europie i migdzy narodami $wiata i jego zapew-

nienia, Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec, ttum. A.M. Sadowski, heeps://

polen.diplo.de/blob/483272/aee02a3f97bfda627dcd0462030e5890/grundgesetz-dl-pl-data.

pdf [dostep: 14.03.2023].

8 Ihidem.

Kommission ,Europiische Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr” am IFSH, ,,Sicherheit

und Frieden” 2016, nr 1, s. 87-88.

2 A.Brugger, Das nene WeifSbuch — Kein Wegweiser fiir mehr Sicherbeit und Frieden, ,WeltTrends”
2016, nr 10, s. 34-37.
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Brugger jest zdania, ze niemiecka polityka pokojowa powinna uwzgledniaé wy-
lonienie si¢ na $wiecie nowych poteg oraz potrzebe zmian uksztaltowanego po
IT wojnie $wiatowej porzadku miedzynarodowego, m.in. reformy sposobu funk-
cjonowania Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego. Nalezy realizowa¢ Milenijne Cele Rozwoju, aby zniwelowa¢ strukturalne
problemy globalnego Potudnia®.

Opinie o konflikcie rosyjsko-ukrairiskim

Agresja Rosji na Ukraine byta punktem zwrotnym w polityce Niemiec wobec Rosji.
Kanclerz Olaf Scholz zapowiedzial zmiane polityki SPD, ktéra od lat byta uwa-
zana za parti¢ prorosyjska, popierajaca projekty Nord Stream i Nord Stream 2. Rzad
SPD, FDP i Sojuszu 90/Zielonych zapowiedzial ,,Zeitenwende”, ktéra wigzata sie
ze wzrostem wydatkéw na modernizacj¢ armii. Do 2026 r. Niemcy maja ze spe-
cjalnego funduszu przeznaczy¢ 100 miliardéw euro na Bundeswehre. Niemieckie
spoleczenistwo, w tym zwolennicy Zielonych oraz srodowiska pacyfistyczne, zasta-
nawia si¢, czy wobec wojny na Wschodzie moze nastapi¢ militaryzacja niemieckiej
polityki zagranicznej. 24 lutego 2022 r. stanowil réwniez zwrot w retoryce i dzia-
taniach Zielonych. Podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa 17 lutego
2022 roku Brugger wyrazita solidarnos¢ wobec Ukrainy*. Po ataku zadeklarowata
poparcie dla opierajacego si¢ agresji panstwa i zaznaczyla, ze Rosja nie moze wy-
gra¢ wojny z Ukraina. Uwazala, Ze powsciagliwo$¢ wobec brutalnych dziatan, tj.
zbrodni rosyjskich w Buczy, jest bledna. Poparcie wobec wystania broni do Ukrainy
motywowala obawg przed eskalacja przemocy ze strony Rosji. Niemieckie wsparcie
Ukrainy nie powinno dotyczy¢ tylko dostaw broni, ale takze dzialan dyploma-
tycznych, pomocy humanitarnej, wsparcia poszkodowanych, sankgji, $cigania za
zbrodnie wojenne, pomocy finansowej. Poparla inwestycje Niemiec w zakresie
obrony przeciwlotniczej”. Popiera prowadzona przez Zielonych polityke mie-
dzynarodowa opartg na Karcie Narodéw Zjednoczonych. Ze wzgledu na okru-
cieistwa dokonane w Ukrainie uwaza, ze Niemcy w polityce mi¢dzynarodowej
powinny wykaza¢ si¢ wicksza skutecznoscia i przewidywalnoscia. Jej zdaniem pan-
stwa europejskie, ktdre obawiajg si¢ agresji ze strony Rosji, majg obowiazek wspie-
rania Ukrainy. Przypominata, ze konsekwencje wojny odczuwajg takze panstwa

2! Kommission ,Europiische Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr”.., gp. ciz. s. 88.

2 Griine Agm'eszka Brugger aus Ravm:burg boﬁ? auf Losung im Ukmine-](onﬂikt, 17.02.2022,
https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/friedrichshafen/interview-agnieszka-
brugger-zur-muenchner-sicherheitskonferenz-100.html [dostep: 14.03.2023].

» BT. Wielinski, Wielki zwrot w polityce Berlina. Bundeswebra dostanie 100 mid euro, Niemcy
chegq uniezaleznid sig od Rosji, ,Gazeta Wyborcza’, 27.02.2022; K. Malinowski, Epokowy zwror
(Zeitenwende) w niemieckiej polityce zagranicznej. Chwiejne podstawy i niepewne rezultaty,
»Przeglad Zachodni” 2022, nr 3, s. 32.
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globalnego Potudnia. Poza tym Niemcy powinny dazy¢ do eliminacji zaleznosci od
rosyjskiej ropy*.

Poglady o feministycznej polityce miedzynarodowej

Postanka Zielonych popiera zaproponowane przez Annalen¢ Baerbock wytyczne
ds. feministycznej polityki mi¢dzynarodowej. Sprowadzajg si¢ one do poszanowania
przyjetej w 1979 r. na forum ONZ Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, reprezentacji kobiet w instytucjach publicznych oraz zapobie-
ganiu marginalizacji kobiet w dostepie do zasobéw. Feministyczna polityka miedzy-
narodowa w rozumieniu wytycznych nie jest pacyfistyczna, ale pragmatyczna, do-
stosowana do rzeczywistosci i realistyczna. W zakresie polityki mi¢dzynarodowej
wytyczne zmierzaja do realizacji Agendy ONZ ,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”
(The Women, Peace, and Security Agenda) i wdrazania rezolucji ONZ nr 1325
z 2000 r. oraz nr 2467 z 2019 r. w sprawie zapobiegania przemocy seksualnej i re-
agowania na przemoc scksualna podczas konfliktéw zbrojnych. Wytyczne dotycza
takze pomocy humanitarnej i dziatania w sytuacjach kryzysowych, np. zwiazanych
z uwzglednianiem kwestii gender w dostepie do opieki medycznej czy szkolenia eks-
pertéw ds. kobiecych uwarunkowan w sytuacjach kryzysowych. Trzecia wytyczna do-
tyczy polityki przestrzegania praw cztowieka, czwarta — sytuacji kobiet w obszarze
polityki energetycznej i klimatycznej. Nastepny czynnik dotyczacy zagranicznej poli-
tyki gospodarczej przynosi zadanie poprawy sytuacji gospodarczej (empowerment) ko-
biet, m.in. przez inicjatywe Kobiety w Polityce Gospodarczej (Women in Economic
Policy) czy dostgp do internetu, form dialogu i sieci kontaktéw. Te dzialania maja
sprzyja¢ przelamaniu marginalizacji gospodarczej kobiet, ich niedoborom w bran-
zach technologicznych czy marginalizowaniem kobiet w algorytmach sztucznej in-
teligencji. W zakresie polityki kulturowej i plciowej wytyczne zakladajg przezwycie-
zenie marginalizacji kobiet w sztuce, nauce, o$wiacie czy mediach. Wytyczne dotycza
takze sytuacji kobiet w urzedzie spraw zagranicznych i zaktadaja wzrost partycy-
pacji kobiet i wdrazanie polityki réwnego traktowania, zgodnie z celami podpisanej
w 2014 r. przez ministra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera Miedzy-
narodowej Karty Réznorodnosci (Charta der Vielfalt). Wytyczne dotycza takze réw-
nosci szans i zakazu dyskryminacji w miejscu pracy, propagowania feministycznej po-
lityki mi¢dzynarodowej w spoleczenstwie i wiréd partneréw zagranicznych®.
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Rede von Agnieszka Brugger: Ukraine, 28.04.2022, https://www.gruene-bundestag.de/par-
lament/bundestagsreden/ukraine-5; Agnieszka Brugger im Gesprich mit Tobias Armbruster,
29.03.2022, hetps://www.deutschlandfunk.de/agnieszka-brugger-buendnis-gruenen-ukraine-
russland-raketenabwehr-100.html [dostep: 14.03.2023].

Feministische Aussenpo[itik ge.vmltm—Leitlinim des Amwdrtzgm Amts, https:/ /WWw.auswaerti-
ges-amt.de/blob/2585008/d444590d5a7741acc6e372142959170¢/1l-ffp-data.pdf; Leitlinien
Siir feministische AufSenpolitik des Auswirtigen Amis, hteps:/ /www.agnieszka-brugger.de/haupt-
menue/nachrichten/nachricht/datum/2023/03/01/leitlinien-fuer-feministische-aussenpoli-
tik-des-auswaertigen-amts [dostgp: 14.03.2023].
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Paul Ziemiak

Poczatki kariery politycznej

Paul Ziemiak urodzit si¢ w 1985 r. w Szczecinie. Jego dziadek walczyt w Armii Kra-
jowej, rodzice byli lekarzami. W 1988 r. wyemigrowat z rodzicami i bratem do Nad-
renii Pétnocnej-Westfalii. Po latach Ziemiak wspominal, ze powodem wyjazdu byta
niezgoda rodzicéw na zycie w komunistycznej rzeczywistoéci, panujaca w Polsce ko-
rupcja i uniformizacja. Te wyjasnienia sa zbiezne z wynikami badan dotyczacych mo-
tywacji wyjazdoéw Polakéw na Zachdd w latach 80. XX w., prowadzonymi m. in. przez
paryska ,Kulture”. Motywy polityczne, gospodarcze i prywatne oraz regulacje prawne
Niemiec Zachodnich sklonity liczacych na poprawe standardu zycia i zdeterminowa-
nych Polakéw do wyjazdu z Polski Rzeczpospolitej Ludowej™.

Rodzina Ziemiaka przeprawila si¢ promem ze Szczecina do Travenmiinde. Naj-
pierw przebywali w obozie dla uchodzcéw Unna-Massen, pdzniej zamieszkali w Iser-
lohn. Ziemiak nalezy do ,,péznych przesiedlenicéw” (Spitaussiedler), kedrzy otrzymali
niemieckie obywatelstwo. W przedszkolu nie znal jezyka niemieckiego. Twierdzil, ze
Niemcy daly mu mozliwo$¢ aktywnosci obywatelskiej i jego zdaniem sa paristwem,
w ktérym niezaleznie od pozycji spolecznej mozna osiagnaé sukces®. Wedlug Zie-
miaka zycie w Niemczech otworzylo przed nim mozliwosci i pozwolito spetniaé
oczekiwania. Emigracja do Niemiec uchylata drzwi ,,szansom zyciowym”, ktére Ralf
Dahrendorf zdefiniowat jako ,funkcje wigzédw i mozliwoéci™, zawierajace nie tylko
»szanse przezycia’, ale takze inne szanse, zwiazane z zyciem dobrym, otwartym na
religie, prawo, bogactwo czy wygode. Decyzja o emigracji z PRL pdznych przesie-
dlencéw u schylku lat 80. XX w. wigzala si¢ z nadziejami na ,wylonienie si¢”, ,spote-
gowanice” i ,,poszerzenie” szans zyciowych®.

Rola polsko-niemieckiej tozsamosci w dziatalnosci politycznej Ziemiaka

W dziatalnoéci publicznej Ziemiak od poczatku zwracal uwage na problem tozsa-
mosci. W kontekscie rozwazan o obywatelstwie i tozsamosci narodowej wyjasnial,

26

K. Sierzputowska, Motywy migracji Polakéw do Berlina Zadaodniego de‘kﬂdy lat osiemdziesiq—
tych XX wicku, [w:] Niemcy w XXI wicku. Wybrane problemy polityczne i spoteczne. Szkice hi-
storyczne i politologiczne, red. M.M. Kosman, S. Sadowski, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego,
Bydgoszcz 2009, s. 237-249.
27 E. Wanat, Paul Ziemiak ze Szczecina we wtadzach CDU. Kariera supermigranta i niemieckiego
superpatrioty, 17.12.2018,  https://oko.press/paul-ziemiak-ze-szczecina-we-wladzach-cdu-
kariera-superemigranta-i-niemieckiego-superpatrioty; M. Kochanski, Paul Ziemiak — polityka
to praca z ludgmi, ,Magazyn Polonijny Twoje Miasto’, 30.08.2021, https://www.twojemiasto.
eu/paul-ziemiak-polityka-to-praca-z-ludzmi [dostep: 14.03.2023].
8 Bewerbungsrede Paul Ziemiak, http://14.deutschlandtag.de/videos [dostep: 14.03.2023].
»  R. Dahrendorf, O pojeciu szans zyciowych, [w:] Socjologia. Lektury, red. P. Sztompka, M. Kucia,
Znak, Krakéw 2007, s. 433.

30 Ibidem.
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jak rozumie wlasng — podwdjng — tozsamos¢. Niejednokrotnie podkreslal, ze uro-
dzit si¢ w panistwie komunistycznym, w kedrym ,,nie bylo wolnych wybordéw, de-
mokracji, praworzadnosci i wolnosci™'. Twierdzil, ze polsko-niemiecka tozsamo$¢
ugruntowala jego spojrzenie na Il wojne §wiatowa i wyksztalcita w nim ,odwage
do bycia wolnym”. Powstanie Warszawskie postrzegal jak apogeum opowiedzenia
si¢ za wolnoscig, ,potrzebe wolnosci i samostanowienia”. Przypominal w mediach
spolecznosciowych polska historie, np. wprowadzenie stanu wojennego 13 grudnia
1981 r. Czgsto podkreslal tez, ze w Unii Europejskiej potrzebne sa dobre relacje
polsko-niemieckie®?, chociaz zwracal uwagg na istniejace w nich napigcia. Zazna-
czyt w2021 r., ze ,,patrzy z niepokojem na te antyniemieckie akcenty w polskiej po-
lityce” i rozpowszechnianie w Niemczech ,negatywnego obrazu Polski™. Wsré
autorytetéw wymienit Helmuta Kohla i Jana Pawta II. Jako katolik niejednokrotnie
podkreslat znaczenie tozsamosci religijnej. Z perspektywy dziatacza i obserwatora
polityki dostrzegat stabo$¢ polityki wielokulturowosci.

Ziemiak w mtodziezowce CDU/CSU

Aktywnoscig polityczng interesowal si¢ juz w dziecinstwie. Chcial dofaczy¢ do
mlodziezéwki partyjnej Zielonych lub SPD. Nie miat ukonczonych wymaganych
16 lat, a nie chcial czekaé, wige w 1998 r. wstapit do Junge Union Deutschlands
(JU), najwigkszej politycznej organizacji mlodziezy w Niemezech, kuzni talentéw
politycznych odgrywajacej wazna rolg w procesie socjalizacji politycznej*. W sta-
tucie JU opowiada si¢ za porzadkiem opartym na demokratycznej wolnosci, spo-
tecznej odpowiedzialnosci i Europie zjednoczonej w oparciu o chrzedcijariskie war-
toéci i chrzedcijaniski wizerunek czlowieka. Celem JU jest pozyskiwanie mtodych
pokolen dla demokracji i rozumienia politycznej odpowiedzialnosci za panstwo™.
Ziemiak od 1999 do 2001 r. byl przewodniczacym parlamentu dzieci i mlodziezy
w Iserlohn. W 2001 r. wstapit do CDU. Poczatkowo dziatat jako polityk komunalny.

' P. Ziemiak, Fiir eine starke EU braucht es drei Dinge, ,Focus-online”, 22.05.2019, https://
www.focus.de/politik/ausland/europawahl/serie-mein-europa-cdu-general-ziemiak-in-
der-eu-muss-das-erwirtschaften-vor-dem-verteilen-kommen_id_10726275.html [dostep:
14.03.2023].

Paul Ziemiak z CDU do Polakdw: Bez przyjazni polsko-niemieckiej nie ma wspdlnej Europy, ,Ga-
zeta Wyborcza’, 29.08.2019, hteps://wyborcza.pl/7,75399,25132496,paul-ziemiak-z-cdu-do-
-polakow-w-przedzien-rocznicy-wybuchu-wojny.html [dostep: 14.03.2023].

Polityk CDU: w Niemczech nie brakuje osdb, ktdre rozpowszechniajg negatywny obraz Polski, ,Do
Rzeczy’, 4.07.2021, hetps://dorzeczy.pl/obserwator-mediow/190307/polityk-cdu-nicktorzy-
w-niemczech-rozpowszechniaja-negatywny-obraz-polski.html [dostep: 14.03.2023].

Paul Ziemiak: Neuer CDU-Generalsekretiir wollte urspriinglich zu den Griinen, ,Merkur.de”,
18.12.2018, hteps://www.merkur.de/politik/paul-ziemiak-neuer-cdu-generalsekretaer-wollte-
urspruenglich-zu-gruenen-zr-10830392.html [dostep: 14.03.2023].

Die Satzung der Jungen Union Deutschlands (Stand 20.11.2022), https://www.junge-union.
de/satzung [dostep: 14.03.2023].
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W 2005 r. zdal mature. Studiowat prawo w Osnabriick i Minster, podczas studiéw
podrézowal do stanu Ohio i Teksas w USA. Podczas zjazdu mlodziezéwki CDU
i CSU w Inzell 19-21 wrze$nia 2014 r. zostal wybrany przewodniczacym mlodzie-
zéwki CDU - uzyskal 63% gloséw i pokonal Benedicta Pétteringa (syna promi-
nentnego chadeckiego polityka Hansa-Gerta Péterringa). Jako kandydat podkre-
$lat, ze polityka energetyczna, ucyfrowienie oraz polityka emerytalna beda waznymi
zagadnieniami jego programu politycznego.

W 2014 r. w odpowiedzi na agresj¢ Rosji na Ukraing zaznaczal swoje poparcie
w walce z naciskiem gospodarczym ze strony Rosji. Opowiadat si¢ za odpowiedzialno-
$cig migdzynarodowa Niemiec. Podkreslat potrzebe wywiazywania si¢ przez Niemcy
z przyjetych w ramach NATO zobowiazan. Popieral zaangazowanie Bundeswehry
w misjach zagranicznych, np. w Afganistanie. Postulowal walke z terroryzmem i eks-
tremizmem. Uwazal, ze problemem w Niemczech jest salafizm, ktérego nie da sie
przezwycigzy¢ poprzez polityke wiclokulturowosci. Postulowal obrone wizerunku
Niemiec jako paristwa otwartego i tolerancyjnego, ale domagal si¢ stanowczych
dzialaii w walce z terroryzmem™. Ziemiak czesto zwracal uwage na obowiazek posza-
nowania konstytucji REN. Wyrazal réwniez obawy przed niepowodzeniem integracji
imigrantéw, ktérzy nie sa katolikami. Akcentowal znaczenie tozsamosci religijne;.

W 2015 r. podczas spotkania w Szczecinie z Konradem Zaradnym (przewodni-
czagcym Mlodych Demokratéw) zostala przedstawiona Deklaracja Szczecifiska Za-
rzadu Junge Union. Mlodzi politycy oglaszali, ze sg ,pokoleniem poczuwajacym si¢
do obowiazku ciagtego przypominania, iz wolnos¢, pokdj i europejskie przyjaznie nie
s3 weale czyms$ oczywistym, ze s3 wynikiem nadziei [...] dziadkéw i rodzicéw w po-
kolenie, ktdre przezwyciezy wrogo$¢ i podzialy™. Ziemiak twierdzil, Ze nie nalezy
»traci¢ z oczu przyszlosci miodych™*.

Jest postem od 2017 r., gdy w okregu wyborczym Herne/Bochum zdobyl wigcej
gloséw niz Michelle Miintefering, socjaldemokratyczna dziennikarka i polityk, ktéra
specjalizuje si¢ w polityce o$wiatowej i kulturalnej. Miintefering takze zaczynata dzia-
talno$¢ polityczng w mlodziezéwee partyjnej (Jusos), a w 2017 r. odnowita uzyskany
w 2013 r. mandat do Bundestagu®.

Ziemiak po 2017 r. specjalizowal si¢ w kwestiach polityki rozwojowej. W poli-
tyce europejskiej zwraca uwage na kwestie praworzadnosci, bezpieczeristwa i zwal-
czania terroryzmu. Opowiadal si¢ za umacnianiem bezpieczenistwa strefy Schengen

% Bewerbungsrede Paul Ziemiak, op. cit.

7 B. Céllen, Junge Union w Szczecinie: , Jestesmy pokoleniem nowych szans”, Deutsche Welle,
22.02.2015, hetps://www.dw.com/pl/junge-union-w-szczecinie-jeste%C5%9Bmy-pokoleni-
em-nowych-szans/a-18272961 [dostep: 14.03.2023].

3 Paul Ziemiak iiber Generationengerechtigkeit & politische Werte, I-DAF, 6.06.2017, https://
www.youtube.com/watch?v=HFNyFNkR8NY [dostep: 14.03.2023].

EL. Averdunk, Der Aufsteiger: Paul Ziemiak, Das Patlament, https://www.das-parlament.

de/2019/24_26/menschen_und_meinungen/647042-647042 [dostgp: 14.03.2023].
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i zaznaczal, ze postawiony na granicy wegierskiej mur ma chroni¢ Uni¢ Europejska
przed nielegalng migracja. Twierdzil, ze nie mozna w mediach stawia¢ Viktora Or-
bana na réwni z Donaldem Trumpem, Wtadimirem Putinem, czy Recepem Tayyipem
Erdoganem. Przypominat wspéiprace Orbana i Helmuta Kohla oraz podkreslat, ze
wegierski prezydent jest .z przekonania Europejczykiem™.

Sekretarz generalny CDU/CSU (2018-2022)

Siédmego grudnia 2018 r. podczas 31. zjazdu w CDU w Hamburgu Angela Merkel
ustapita z funkeji przewodniczacej CDU. Annegret Kramp-Karrenbauer zrezygno-
wala z funkeji sekretarz generalnej CDU, aby kandydowad na stanowisko przewod-
niczacej partii. Sekretarzem zostal wskazany przez Kramp-Karrenbauer Ziemiak -
uzyskal 63% poparcia. Polityk zadeklarowal wykorzystanie kultury debatowania
i spierania si¢ (Debatenkultur, Streithultur) w swojej dzialalnosci. Jako sekretarz ge-
neralny partii mégl wykorzystywaé metodologiczna perspektywe Ulricha Sarcinel-
lego, ktdry traktowat kulture sporu jako element kultury politycznej i mechanizm
stosowania korekty w sytuacjach blednych i naruszajacych reguly*'. Analiza wypo-
wiedzi Ziemiaka sklania do wnioskéw, ze opowiadal si¢ za wykorzystaniem kultury
sporu i debaty, ktéra zostala oparta na uznanych przez dyskutantéw pryncypiach,
np. poszanowaniu praw czlowicka, monopolu paristwa na stosowanie przemocy
i zasadach demokracji. Takie podejécie dostrzec mozna w jego wypowiedziach do-
tyczacych roli Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej w urzeczywistnianiu
praworzadnosci.

Ziemiak, obejmujac funkeje sekretarza generalnego CDU, jako jeden z gléw-
nych priorytetéw wskazal zaangazowanie si¢ w wybory do Parlamentu Europej-
skiego®. Byl postrzegany jako przedstawiciel konserwatywnego skrzydta CDU
i sojusznik Jensa Spahna, ministra zdrowia w latach 2017-2021. Rola sekretarza ge-
neralnego partii wymagata od Ziemiaka umiej¢tnosci organizacyjnych i mediator-
skich. Polityk odpowiadat za koordynowanie dziatan struktur partii na réznych po-
ziomach, kreowanie jej pozytywnego wizerunku i komunikowanie z otoczeniem.
Jego zadaniem byta integracja partii i wspieranie w walkach wyborczych. W samym
2019 r. CDU rywalizowata o wladz¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego

0 J. Mainka, Gesprich mit dem JU-Vorsitzenden und Bundestagsabgeordneten Paul Ziemiak, ,Bu-

dapester Zeitung”, 29.12.2017, https://www.archiv.budapester.hu/2017/12/29/wir-brau-

chen-cin-neues-verstandnis-fureinander [dostep: 14.03.2023].

U. Sarcinelli, Auf dem Weg in eine kommunikative Demokratie? Demokratische Streitkultur als

Element politischer Kultur, [w:] Demokratische Streitkultur, Theoretische Grundpositionen und

Handlungsalternativen in Politikfeldern, red. U. Sarcinelli, VS Vetlag fir Sozialwissenschaften,

Opladen 1990, 5. 29-30.

2 Unser neuer Generalsekretir Paul Ziemiak im CDUTV-Interview, 8.12.2018, https://archiv.
cdu.de/artikel/unser-neuer-generalsekretaer-paul-ziemiak-im-cdutv-interview ?returnurl=bea
npage/21414 [dostep: 14.03.2023].
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(26.05), burmistrza w Bremie (26.05), w Brandenburgii (1.09), w Saksonii (1.09)
oraz w Turyngii (27.10)*.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego Ziemiak opowiadat si¢ za umacnia-
niem pozycji Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej oraz prowadzeniem
przez Unig polityki klimatycznej, polityki na rzecz umacniania pokoju i poszano-
wania praw cztowieka. Przypomnial, ze CDU i CSU opowiadaja si¢ za rozwijaniem
intereséw gospodarczych UE poprzez propagowanie innowacyjnosci, rozwijanie
projektéw gospodarczych i kluczowych technologii, np. w zakresie medycyny i mo-
bilno$ci*. Wynik wyborczy chadecji, na kedrej czele stal Manfred Weber, wynidst
28,9% gloséw i byl stabszy od rezultatu z 2014 r. Takze SPD poniosta straty w po-
réwnaniu do poprzednich wyboréw, uzyskujac 16% poparcia. Natomiast sukces od-
niedli Zieloni, ktérzy zdobyli 20% gloséw. Ziemiak skomentowalt, ze na Wschodzie
glosy chadekom odebrata Alternatywa dla Niemiec (AfD), a na Zachodzie - Zie-
loni. Zaznaczyt, ze wynik go nie satysfakcjonuje®.

Z perspektywy budowania pozytywnego wizerunku partii i wyzwan komuniko-
wania trudno$¢ wywotywaly ponoszone przez chadekéw w 2019 r. straty w wybo-
rach krajowych. Pomimo ze Carsten Meyer-Heder, lider CDU w Bremie, uzyskat
24% poparcia i wyprzedzit kandydata SPD Carstena Sielinga, to w wyniku rozméw
koalicyjnych wyloniona zostata koalicja SPD, Sojuszu 90/Ziclonych i Partii Le-
wicy*. W Brandenburgii zostala utworzona ,koalicja kenijska” - CDU, SPD i So-
jusz 90/Zieloni, z premierem Dietmarem Woidke. Pozytywne informacje dotarly
z Saksonii, gdzie wspierany przez Ziemiaka Michael Kretschmer z CDU utworzyt
po wyborach rzad z SPD i Sojuszem 90/Zielonymi. 27 pazdziernika 2019 r. od-
byly si¢ wybory w Turyngii, w keérych Partia Lewicy (31%) i Alternatywa dla Nie-
miec (23%) uzyskaly wigksze poparcie od CDU (21%). Przewodniczacy CDU
w Turyngii i gtéwny kandydat w wyborach, Mike Mohring, ponidst kleske, zwa-
zywszy ze ugrupowanie wezesniej posiadato politykéw uzyskujacych w regionie
wysokie poparcie (np. Christine Lieberknecht, chadecka premier Turyngii w la-
tach 2009-2014). Podczas wylaniania nowego rzadu nastapit kryzys, gdy landtag

B Paul Ziemiak unterstiitzt das Team  Kretschmer, https://wwwyoutube.com/wat-

ch?v=HV5z4bXImP4; CDU Sachsen: Wahlkampfendspurt in Leipzig mit Michael Kretschmer,

AKK, Paul Ziemiak, Jens Spahn, https://wwwyoutube.com/watch?v=JyLl1pulK7s [dostep:

14.03.2023].

P. Ziemiak, Fir eine starke EU..., op. cit.; Paul Ziemiak bewertet die Europawabl-Ergeb-

nisse der CDU am 27.05.19, hteps://www.youtube.com/watch?v=mdwovVaLwH4 [dostep:

14.03.2023].

®  Europawahl, https://bundeswahlleiter.de/europawahlen/2019/ergebnisse/bund-99.html [do-
step: 14.03.2023].

4 Bremen-Wahl 2019: GrofSes Interesse an Landtagswabl, ,Frankfurter Rundschau’, 16.07.2019,
https://www.fr.de/politik/bremen-wahl-2019-grosses-interesse-an-landtagswahl-in-bremen-
zr-12262406.html [dostep: 14.03.2023]..
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glosami CDU, AfD i FDP wybrat Thomasa Kemmericha (FDP) na premiera. Cen-
trala partyjna wraz z Ziemiakiem nie wyrazita zgody na tworzenie rzadu razem
z AfD. Pat zostal przezwyciezony, gdy Bodo Ramelow z Partii Lewicy powotat ko-
alicje z SPD i Sojuszem 90/Ziclonymi. Chadecji pozostata rola opozycji’.

22123 listopada 2019 ., podczas 32 zjazdu CDU w Lipsku, Ziemiak apelowal
o patriotyzm i ,troske o jedno$¢ ojczyzny”. Podkreslil, ze celem CDU sa dobre wy-
niki w nadchodzacych wyborach w Hamburgu (23.02.2020), Nadrenii-Palatynacie
(14.03.2021) i w Badenii-Wirtembergii (14.03.2021)*. Mimo aktywnosci me-
dialnej i deklarowania poparcia lideréw — Markusa Weinberga w Hamburgu i Chri-
stiana Baldaufa w Nadrenii-Palatynacie — chadecy przegrali. Natomiast 6 czerwca
2021 r. w Saksonii-Anhalt CDU na czele z Reinerem Haseloffem uzyskala 37%
poparcia i polityk uzyskal mozliwo$¢ utworzenia gabinetu (podobnie jak w 2011
12016 1.)%.

Pandemia COVID-19 wymusila na partii zwigkszenie aktywnosci poprzez spo-
tkania online — kolejne wyzwanie dla demokracji medialnej. Podczas zjazdu partii
w 2019 r. CDU przedstawila Karte Cyfrowa. Promowana w Lipsku platforma cy-
frowa miala wspieral klas¢ $rednig oraz inne podmioty, tj. przedsi¢biorstwa i admi-
nistracje. Obejmowata takie obszary jak polityka energetyczna, ochrona i bezpie-
czefistwo danych, szart miasta i obszary wiejskie, cyfrowe metropolie regionalne
i edukacja. Nowoczesne technologic mialy sprzyjaé¢ rozwijaniu kreatywnosci
i sprawnosci proceséw rzadzenia i decentralizacji. Wdrozenie nowoczesnych tech-
nologii stalo si¢ olbrzymim wyzwaniem dla CDU i CSU, wymuszajacym uwzgled-
nienie szans i zagrozen wynikajacych z komunikowania politycznego w internecie™.

Zaplanowany na 4 grudnia 2020 r. tradycyjny zjazd wyborczy 1001 delegatéw
zostal odwotany z powodu nicbezpieczenistwa rozprzestrzeniania si¢ pandemii.
Przetozono wybér przewodniczacego partii sposrdd trzech lideréw: premiera Nad-
renii Pétnocnej-Westfalii Armina Lascheta, bylego szefa frakcji CDU Friedricha
Merza oraz Norberta Rottgena. Funkgja sekretarza generalnego wymagata od Zie-
miaka aktywno$ci w ramach tréjkata zbudowanego z politykéw, medidéw i pu-
blicznosci, ktérzy migdzy soba przyjmowali rézne role. Celem demokracji plura-
listycznej stata si¢ publiczno$é wspdtuczestniczaca, zainteresowana gra polityczng

Y MP-Wabl Thiiringen: Statement von Paul Ziemiak (CDU-Generalsekretir), hteps:/ /wwwyou-
tube.com/watch?v=pxmG3sL{x-8 [doste¢p: 14.03.2023].

8 Paul Ziemiak: Wabre Patrioten sorgen sich um den Zusammenhalt des Vaterlandes, 22.11.2019,
hetps://archiv.cdu.de/artikel/paul-ziemiak-wahre-patrioten-sorgen-sich-um-den-zusammen-
halt-des-vaterlandes [dostgp: 14.03.2023].

¥ Ministerprisident zum dritten Haseloff im zweiten Wablgang gewiblt, 16.09.2021, hteps://
www.n-tv.de/politik/Haseloff-im-zweiten-Wahlgang-gewachlt-article22807074.heml [dostep:
14.03.2023].

% Digitalcharta Innovationsplattform: D. Antrag des Bundesvorstandes der CDU Deutschlands an
den 32. Parteitag am 22./23. November 2019 in Leipzig, https://archiv.cdu.de/artikel/digital-
charta-innovationsplattform-d [dostep: 14.03.2023].
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oraz zrozumienie, ze jedna osoba moze wywiazywa¢ si¢ jednoczesnie z roli poli-
tyka, aktora medialnego oraz by¢ cz¢écia publicznosci. Umozliwia to zaréwno tech-
nologia, jak i $wiadomo$¢ potrzeby zdobywania wielu umiejetnosci i kompetencji
w zyciu publicznym. Sekretarz generalny dziata na wielu arenach i korzysta z wielu
zrddet nowoczesnych zrédel informacji, np. badan sondazowych, mediéw spotecz-
nosciowych czy symulacji komputerowych. Jednoczesnie wykorzystywane sa me-
tody tradycyjne: przeméwienia podczas zjazddéw partyjnych, briefingi medialne,
demonstracje, manifesty, spotkania wyborcze, wywiady w $rodkach masowego
przekazu. Sekretarz generalny staje si¢ czgécia polityki spektaklu, w ktérej swoj wi-
zerunek moze probowaé dostosowaé do preferencji wyborcéw. W zakresie komuni-
kowania politycznego w internecie aktywno$¢ Ziemiaka daleka byta od celebryty-
zacji i miedcita si¢ w ramach klasycznych definicji tej funkcji, polegajacej gtéwnie na
przekazywaniu informacji, perswadowaniu i konkurowaniu o poparcie polityczne®'.

W kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi w 2021 r. Ziemiak
wzorowal si¢ na amerykanskich modelach prowadzenia kampanii, prébowat kre-
owad optymistyczny i energiczny wizerunek chadekéw i podkreslal, ze kampania
w wickszym stopniu niz podczas wezesniejszych wybordéw toczy si¢ w internecie.
Polityk nie odstapit od organizowania tradycyjnych form walki wyborczej, takich
jak letnie spotkania politykéw z wyborcami. W celu zwigkszenia szans sukcesu ape-
lowal o udziat w wyborach poprzez glosowanie korespondencyjne. Chadecy posta-
nowili prezentowaé na plakatach przede wszystkim ludzi walczacych na co dzien
z pandemia, np. pielegniarki policjantéw, zamiast przedstawicieli ,druzyny” Ar-
mina Lascheta’®. Ziemiak zaznaczal, ze celem chadekow jest najlepszy wynik spo-
$réd wszystkich ugrupowan i krytykowat postulaty Zielonych i SPD: ,Zieloni to
partia ludzi, ktérzy uwazaja, ze wiedza wszystko najlepiej i partia najwigcej zara-
biajacych. SPD podnosi podatek dochodowy, podatek dla przedsi¢biorcéw, po-
datek majatkowy [...] i dazy do zadluzonej unii w Europie. Niemieccy ciutacze
i emeryci powinni wkrétce wybuli¢ pieniadze na diugi innych panstw. To zupelnie
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kampf-parteizentrale-um-a-a2a935b2-187d-461d-b36£-917f68ef214b  [dostep:14.03.2023];
S.am Orde, CDU-Wahlkampagne fiir Bundestagswahl: Konservative wollen Kreise ziehen, ,TJAZ,
6.07.2021, https://taz.de/ CDU-Wahlkampagne-fuer-Bundestagswahl/!5784300; ,,Deutsch-
land gemeinsam machen”. Als die Frage nach ,Team Laschet” kommt, weicht Ziemiak aus, ,Focus
online”, 6.07.2021, https://www.focus.de/politik/deutschland/bundestagswahl/ab-11-uhr-
wahlkampf-bei-der-cdu-generalsekretaer-ziemiak-stelle-kampagne-vor_id_13469406.html
[dostep: 14.03.2023].
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odrzucamy”. Polityk ganit Olafa Scholza za skandale finansowe Cum-Ex i Wire-
card. Wykluczal po wyborach koalicj¢ z Partig Lewicy i Alternatywa dla Niemiec.
Gdy 26 wrzesnia 2021 r. w wyniku wyboréw do Bundestagu CDU utracita wladze
i popierany przez Ziemiaka Armin Laschet zostal pokonany przez Olafa Scholza,
sekretarz generalny CDU sprawozdal, ze partia podejmie dziatania w celu odnowy
i zwigkszenia aktywnosci cztonkéw. Ziemiak zwrdcil uwage na potrzebe wybrania
nowego zarzadu, aby legitymizowaé przywédztwo CDU. Skomentowal, ze nalezy
zatrudni¢ ekspertdw z zewnatrz, aby przezwycigzy¢ bledy. Szczegdlnym zadaniem
sa zmiany strukturalne we wschodnich Niemczech, gdzie partia poniosta straty™.

15, 16 i 22 stycznia 2022 r. odbyly si¢ poprzez internet stanowiace wyzwanie
organizacyjne zjazdy CDU. W wyniku przeprowadzonego listownie glosowania
Friedrich Merz zostal nowym przewodniczacym CSU, a Mario Czaja zastapit Paula
Ziemiaka na stanowisku sekretarza generalnego.

Dziatalno$¢ w polsko-niemieckiej komisji parlamentarnej

Ziemiak pozostal aktywny na stanowisku posta. Wobec spowodowanych agresja
Rosji na Ukraine oraz kryzysem migracyjnym na granicy polsko-bialoruskiej za-
grozen, czesto podrézowal na wschéd. 1 marca 2022 r. udat si¢ na polsko-ukrain-
skie przejscie graniczne w Medyce, aby wyrazi¢ solidarno$¢ wobec walczacej z Rosja
Ukrainy®.

30 pazdziernika 2020 r. Ziemiak wziat udzial w debacie dotyczacej wniosku
frakcji CDU/CSU, SPD, FDP, Ziclonych z 27 pazdziernika w sprawie utwo-
rzenia w Berlinie miejsca pamigci o ofiarach II wojny $wiatowej i niemieckiej oku-
pacji Polski. Celem jest poglebianie relacji polsko-niemieckich, budowanie poro-
zumienia i zwalczanie uprzedzen. Inicjatywa ma sprzyjaé poglebianiu wspétpracy
zaréwno ckspertéw, jak i spoleczenstwa obywatelskiego oraz przyczyniad si¢ do ak-
tywizacji mlodziezy i ksztalcenia politycznego®.
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pdf [dostep: 14.03.2023].
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Ziemiak zaapelowal o utworzenie polsko-niemieckiego miejsca pamigci ofiar
wojny i przypominal o potrzebie pamigci o ofiarach i bohaterach, takich jak Witold
Pilecki, wigzien Auschwitz-Birkenau. Argumentowal, ze mlodym ludziom trzeba
przypomina¢ wspélna polsko-niemiecka histori¢™.

Gdy w listopadzie 2021 r. nastapil kryzys spowodowany nielegalnymi prébami
przekroczenia przez migrantéw granicy polsko-biatoruskiej, Ziemiak ocenit, ze
rzad Polski broni zewngtrznej granicy Unii Europejskiej*®.

12 maja 2022 r. przewodniczyl pierwszemu formalnemu posiedzeniu polsko-
-niemieckiej grupy parlamentarnej””. W jej sktad po niemieckiej stronie wchodza
takze Sebastian Hartmann (SPD), Nyke Slawik (Zieloni), Alexander Miiller (FDP),
Joachim Wundrak (AfD), Zaklin Nasti¢ (Partia Lewicy). Spotkanie dotyczylo sy-
tuacji na Ukrainie, migracji do Polski, nauczania jezyka niemieckiego dla mniej-
szosci niemieckiej w Polsce oraz nauki jezyka polskiego dla Polakéw w Niemczech.
Waznym tematem byta takze budowa w Berlinie o$rodka edukacyjnego i pomnika
polskich ofiar IT wojny $wiatowej®.

7 lipca 2022 r. polsko-niemiecka grupa parlamentarna podjeta w Bunde-
stagu temat nauczania jezykéw. Przewodniczacy Zwiazku Niemieckich Stowarzy-
szeti w Polsce Rafal Bartck wyjasnial, ze rozporzadzenie z 4 lutego 2022 1. dys-
kryminuje dzieci mniejszosci niemieckiej w zakresie dostepu do nauczania jezyka
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zadari umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
uczniéw nalezacych do mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym, Dz.U. z 2022 r., poz. 276, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nst/DocDetails.
xsp?id=WDU20220000276 [dostep: 14.03.2023].
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ojczystego w Polsce poprzez zmniejszenie wymiaru nauki jezyka niemieckiego
z trzech godzin do jednej tygodniowo®.

Gdy w sierpniu 2022 r. w Polsce doszto do katastrofy ckologicznej na Odrze,
Ziemiak domagal si¢ pociagniecia do odpowiedzialnoéci sprawcéw i podjecia
dzialan w celu ratowania ckosystemu. Postulowal wspolprace Polski i Niemiec
w celu zwigkszenia skutecznoéci walki z zatruciem $rodowiska, poniewaz uwazal,
ze wspolne dzialania nie byly wystarczajace. Zwrécit uwage, ze w Unii Europejskiej
nalezy prowadzi¢ prewencyjna i oparta na szybkim dostg¢pie do informacji polityke
ochrony $rodowiska®.

Ziemiak wyjasnial w Niemczech polska percepcje polityki kanclerza Scholza
w sprawie Ukrainy. Zwracal uwage na rozczarowanie Polakéw niemiecka poli-
tyka zbrojeniows. Thumaczyl Niemcom polskie obawy spowodowane 15 listopada
2022 r. cksplozjg rakiety w Przewodowie w wojewddztwie lubelskim, w ktérej zgi-
ne¢lo dwéch Polakéw. Polityk wyjasnial, ze w zwiazku z wojng za wschodnia gra-
nica Polski cz¢$¢ Polakéw wierzy, ze wspdtpraca z NATO i Unia Europejska to gwa-
rancja bezpieczenstwa Polski, jednak niektérzy, np. pamictajacy II wojne swiatows,
obawiaja sie eskalacji konfliktu®.

Podsumowanie

Agnieszke Brugger i Paula Ziemiaka taczy przynalezno$¢ do pokolenia péznych
przesiedlenicow oraz wezesny debiut w aktywnosci politycznej. Doswiadczenie
zdobywali w krajach zwiazkowych, z kedrymi byli zwiazani: Brugger w Badenii-
-Wirtembergii, a Ziemiak w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Ich $ciezka kariery po-
litycznej wiodta przez aktywno$é w miodziezéwee partyjnej i w srodowisku so-
cjalizacji politycznej, nastgpnie w bardzo mlodym wicku zdobyli mandaty do
Bundestagu. Brugger wyspecjalizowata si¢ w wiodacych dla partii Zielonych postu-
latach dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jej poglady dotyczace
kontroli zbrojen i uzycia sity ewoluowaly w zwiazku z postepujacymi zmianami po-
rzadku miedzynarodowego, a punktem zwrotnym jej dzialart w Bundestagu staf sie
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atak Rosji na Ukraing. Ziemiak skupit si¢ na pracy partyjnej, najpierw jako prze-
wodniczacy Junge Union, a pdzniej sekretarz generalny partii. W 2022 r. jako prze-
wodniczacy polsko-niemieckiej grupy parlamentarnej czesto przyjezdzat do Polski
i zabierat glos nie tylko na temat historycznych kwestii w relacjach polsko-niemiec-
kich, ale przede wszystkim aktualnych wyzwan i zadan.
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Zum Internationalen Tag gegen Homo-, Bi-, Trans- und Interfeindlichkeit, https://www.agnieszka-
brugger.de/hauptmenue/themen/ueber-parteigrenzen-hinaus/ueber-parteigrenzen-hinweg/
datum/2022/05/17/zum-internationalen-tag-gegen-homo-bi-trans-und-interfeindlichkeit
[dostep: 14.03.2023].

Politycy z polskim ttem migracyjnym w Bundestagu:
dziatalnos¢ Agnieszki Brugger i Paula Ziemiaka
Streszczenie

W artykule $ciezki kariery politycznej oraz gtdéwne obszary aktywnosci partyjnej rozpa-
trzone zostaty przez pryzmat oceny artykutowania preferencji politycznych oraz kre-
owania korpusu osiaggnie¢ w polityce. Podstawg faktograficzng jest analiza aktywnosci
w niemieckiej przestrzeni publicznej (gtéwnie w Bundestagu) politykéw z polskim ttem
migracyjnym: Agnieszki Brugger (Sojusz 90/Zieloni) i Paula Ziemiaka (CDU). Celem arty-
kutu jest odpowiedzZ na pytanie, w jaki sposéb Brugger i Ziemiak, specjalizujacy sie w ob-
szarze polityki miedzynarodowej, wpisujg sie w tozsamos¢ reprezentowanych partii
politycznych i formutuja nowe propozycje dotyczace reagowania na wspétczesne i pro-
gnozowane wyzwania i zagrozenia. Wskazane zostaty gtéwne punkty ich dziatalnosci,
m.in. zwigzane z zapobieganiem miedzynarodowym kryzysom. Ponadto artykut miat
na celu ocene, czy propozycje Brugger i Ziemiaka wpisuja sie w klasyczny wizerunek re-
prezentowanych partii politycznych, czy tez wykraczaja poza typowe ramy wptywu poli-
tykéw na przeobrazenie programowe reprezentowanych ugrupowan. Rozpatrzono takze,
w jakim zakresie opisywani politycy wptywaja na relacje polsko-niemieckie.

Stowa kluczowe: preferencje i postulaty polityczne, Niemcy, CDU, Zieloni

Politicians with a Polish migration background in the Bundestag:
activities of Agnieszka Brugger and Paul Ziemiak
Abstract

In the article career paths and the main ways of party activity are seen through the prism
of evaluation of the articulation of political preferences and the creation of the polit-
ical corps. The factual basis is the analysis of activity in German public space (mainly in
the Bundestag) of politicians with a Polish migration background - Agnieszka Brugger
(Alliance 90/The Greens) and Paul Ziemiak (CDU). The purpose of the article was to answer
the question, how Brugger and Ziemiak, specialized in the area of international politics,
are included in the identity of the represented political parties and formulate new propo-
sitions regarding the reaction to current and forecasted challenges and threats. The main
points of their activities are given, including the ones related to prevention of the inter-
national crisis. In addition, the article aimed to assess whether the proposals of Brugger
and Ziemiak fit in a classic image of the represented parties, or whether they influence
beyond the typical framework and concern about influencing program transformation
of the represented groups. The scale in which the politicians influence Polish-German
relations was also evaluated.

Keywords: political preferences and postulates, Germany, CDU, The Greens
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Europdische Integration in den Konzepten
der polnischen und deutschen Parteien
der Europaischen Volkspartei

Einflihrung

Ziel des Beitrages ist es, das Konzept der europiischen Integration zweier deutscher
Parteien — der Christlich Demokratischen Union Deutschlands (CDU) und der
Christlich-Sozialen Union in Bayern (CSU) - und zweier polnischer Parteien -
der Biirgerplattform (Platforma Obywatelska, PO) und der Polnischen Volkspartei
(Polskie Stronnictwo Ludowe, PSL) — die Mitglieder der Europdischen Volkspartei
(EVP) sind, vorzustellen. Ziel ist es auch, die Konzepten der genannten Parteien
zu vergleichen, ihre Gemeinsamkeiten und Unterschiede aufzuzeigen und so die
Grundlage fiir ihre Zusammenarbeit innerhalb der EVP in Fragen der europiischen
Integration zu finden. Der Beitrag bezicht sich nicht direke auf das Konzept der
europiischen Integration der Europiischen Volkspartei, da es nicht darum geht, zu
zeigen, ob und inwieweit polnische und deutsche Parteien dieses Konzept beeinflusst
haben. Es bezicht sich auch nicht auf den politischen Kontext, obwohl es zweifellos
interessant wire, die Konzepte der genannten Parteien mit einem solchen Kontext
zu verkniipfen.

Der zeitliche Rahmen der Analyse umfasst die Jahre 2004-2019 (also vom
Zeitpunke des Beitritts Polens zur Europaischen Union bis zu den letzten Wahlen zum
Europiischen Parlament). Im Rahmen des Beitrages beabsichtige ich, die folgenden
Forschungsfragen zu beantworten: 1. Wie haben die oben genannten Parteien
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die Europdische Union wahrgenommen? 2. Welches Modell der europiischen
Integration vertreten CDU, CSU, PO und PSL? 3. Wie haben polnische und
deutsche EVP-Parteien die Erweiterung der Europiischen Union wahrgenommen?
Die Forschungsfragen bezichen sich auf den Inhalt der analysierten Parteidokumente
von CDU, CSU, PO und PSL, die sich cher allgemein auf Fragen der europaischen
Integration bezogen. Sie resultieren auch aus dem Versuch, das in dem Artikel
angesprochene Thema im Sinne einer Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und einer Erweiterung der Organisation zu formulieren.

Beim Verfassen des Beitrages habe ich die vergleichende und historische Me-
thode verwendet, die die Ansichten von CDU, CSU, PO und PSL zur europi-
ischen Integration eingefithrt und Verinderungen dieser Ansichten in den letzten
15 Jahren aufgezeigt hat. Ich habe auch eine Inhaltsanalyse verwendet, die es ermég-
lichte, Parteidokumente zu untersuchen und zu interpretieren, die in den Jahren
2004-2019 von deutschen und polnischen Parteien, die der EVP angehéren, ver-
offentlicht wurden. Die Hypothese des Artikels ist, dass die Konzepte der euro-
paischen Integration von CDU, CSU, PO und PSL eine angemessene Grundlage
fur die Etablierung einer Zusammenarbeit zwischen polnischen und deutschen Par-
teien innerhalb der EVP darstellen.

Wie haben PO, PSL, CDU und CSU die Europadische Union
wahrgenommen?

Im , Europa-Manifest der CDU* von 2004 betonte die Christlich Demokratische
Union, dass ,,die Europdische Union viel mehr ist als eine ausschlieffliche Freihan-
delszone. Fiir uns ist es eine politische Einheit von Biirgern und befreundeten euro-
piischen Nationen. Im drei Jahre spiter veroffentlichten Grundsatzprogramm pri-
zisierte die Partei, dass die Organisation der Schliissel zur Sicherung von Frieden,
Freiheit und Wohlstand auf Dauer sei und es daher ,,im eigenen Interesse Deutsch-
lands liegt, an der Verwirklichung der europiischen Einigung aktiv mitzuwirken®.
Die Christlich-Soziale Union duflerte sich in ihrem Grundsatzprogramm 2007 dhn-
lich und fiigte hinzu, dass es keine verniinftige Alternative zur EU gebe’®. Folglich

' Europa-Manifest der CDU". Beschluss des Bundesvorstands der Christlich Demokratischen
Union Deutschlands am 22. Mirz 2004 (2004), htep://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/
Programme_Europaparlament/Programm_Europawahl2004.pdf, S. 3, 5 [Zugriff: 5.5.2022].
JFreibeit und Sicherbeit. Grundsitze ﬁir Deutschland. Das G'mndmtzpmgmmm. Beschlos-
sen vom 21. Parteitag, Hannover, 3.—4. Dezember 2007 (2007), hteps://www.cdu.de/sy-
stem/tdf/media/dokumente/071203-beschluss-grundsatzprogramm-6-navigierbar_1.
pdf ?file=1&type=field_collection_item&id=1918, S. 97-98 [Zugrift: 5.5.2022].
> Die CSU hat die Europiische Union als Gemeinschaft des Friedens, der Freiheit und der Stabilitit
im Interesse Deutschlands und Bayerns bezeichnet. ,Chancen fiir alle! In Freiheit und Verantwor-
tung gemeinsam Zukunft gestalten”. Grundsatzprogramm der Christlich Sozialen Union beschlos-
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werden die beiden christdemokratischen Schwesterparteien als ,,Europa-Parteien®
bezeichnet.

Auch die Birgerplattform versteht sich als proeuropiische Partei. Parteidoku-
ment von 2005 beschrieb die Europiische Union als grofle Herausforderung, ,weil
sie von uns verlangt, unseren eigenen Beitrag zu leisten und unsere Identitit in
einem vereinten Europa zu betonen®, und gleichzeitig als die Hoffnung auf ,,dauer-
haften Frieden, Wohlstand, Stabilitit und Sicherheit sowie Entwicklung der Zivil-
gesellschaft, Stirkung der nationalen Identitit und Modernisierung des Staates.
Im Programm ,,Polen der Zukunft® von 2015 betonte die Partei, dass ,diec Europi-
ische Union das wichtigste internationale Forum fur die Verwirklichung unserer
Interessen ist™.

Andererseits betrachtete die Polnische Volkspartei die Europdische Union im
Kontext der ,Gewihrleistung einer dauerhaften und nachhaltigen Entwicklung
Europas, einschlieflich Vollbeschiftigung, Schaffung eines Raums der Sicher-
heit, Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit, des Wohlstands und der Achtung des
Menschen und Biirgerrechte. Wie die Partei in der Ideologischen Erklirung von
2007 betonte, stimmen die Interessen Polens mit ,,den Grundprinzipien der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik iiberein, die in den EU-Lindern im Rahmen der sozi-
alen Markewirtschaft umgesetzt werden®”. Die PSL brachte ihre Hoffnung auf die
wirtschaftlichen Vorteile der europiischen Integration zum Ausdruck und forderte
die volle Nutzung der Prisenz Polens in der EU. Aufgrund dieser Haltung wird die
Partei mitunter als euro-pragmatische Gruppierung eingestuft, die eine Prisenz in
den Strukturen eines vereinten Europas akzeptiert, sofern die Mitgliedschaft ihren
Waihlern spiirbare Vorteile bringt.

Welches Modell der europdischen Integration vertreten
CDU, CSU, PO und PSL?

In ihrem 2007 veroffentlichten Grundsatzprogramm betonte die Christlich De-
mokratische Union, dass Europa in erster Linie ein ,Europa der Nationen und Re-
gionen® sei und daher deren Vielfalt und Eigenstindigkeit gewahrt werden miisse.
Dariiber hinaus argumentierte sie, dass nicht nur Nationalstaaten, sondern auch die
Identitit ihrer Nationen prigende Elemente des ,Europas der Einheit in Vielfalt

sen im September 2007 (2007), https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/HSS/Dokumente/
ACSP/Grundsatzprogramme/Grundsatzprogramm_2007.pdf, S. 151 [Zugriff: 2.5.2022].

* Panstwo dla obywateli’. Plan rzqdzenia 2005-2009 (2005), Hrsg. M. Jankowski, S. Kawalec,
B. Piotrowski, J. Rokita, J. Wasicka, P. Wojciechowski, Warszawa, S. 259.

>, Polska przyszlosci” Program Platformy Obywatelskiej RP (2015), S. 65.

»Polska lepszych szans” Deklaracja ideowa Polskiego Stronnictwa Ludowego (2007), Warszawa,

S.3.

7 Ibhidem, S. 3.
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seien®. Ahnlich duferte sich die CSU”. Vor der Bundestagswahl 2013 betonten beide
deutschen Parteien einstimmig, dass Nationalstaaten und Regionen prigende Be-
standteile der ,,Europa der Einheit in Vielfalt“ sind". Gleichzeitig prognostizierte die
CDU, dass sich der Nationalstaat zwar indern, aber weiterbestehen werde!'.

Ahnlich iuferte sich die Biirgerplattform. In mehreren Dokumenten betonte die
Partei, dass ,,das Ziel der europdischen Integration nicht die Vereinigung von Werten,
Traditionen und Brauchen ist, sondern die Einheit in der Vielfalt, und fugte hinzu,
dass die Europiische Union die Vielfalt ihrer Kulturen und Nationen schiitzen sollte'?.
Die Polnische Volkspartei legte noch stirker Wert auf die Achtung dieser Vielfalt, ein-
schliefflich der Stirkung der polnischen Kultur und nationalen Tradition sowie des
Festhaltens an traditionellen Werten'.

In mehreren Programmdokumenten, darunter der Beschluss ,,Die Europiische
Einigung und der Euro® aus dem Jahr 2011, betonte die CSU, dass die durch den
Vertrag von Maastricht begriindete Europiische Union ein ,,Staatenverbund* ist, der
den Bestand und die Souverinitit Deutschlands und Bayern verteidigt, und kein all-
umfassender europiischer ,,Bundesstaat®, der tiber seine eigenen Kompetenzen ent-
scheiden kann. Die CSU lchnte in diesem Zusammenhang das Konzept der Verei-
nigten Staaten von Europa'® ab®.

8 Freiheit und Sicherbeit“(2007), S. 97, 99-100.

?  ,Fiir cin starkes Bayern in Europa’. Wahlprogramm zur Europawahl 2004 (2004), hteps://www.
hss.de/fileadmin/user_upload/HSS/Dokumente/ACSP/Europawahlen/CSU-Programm_
EPW_2004_01.pdf, S. 5-6 [Zugriff: 2.5.2022]. Gleichzeitig forderte die Partei die Wahrung
der Vielfalt nationaler Identititen und regionaler Besonderheiten, die ihre Identitit ausmachen
und aus denen Europa Kraft und Kreativitit schopfe. Manifest der Christlich-Sozialen Union
zur Wahl des Europdischen Parlaments am 12. Juni 1994 (1994), hteps://www.hss.de/filead-
min/user_upload/HSS/Dokumente/ACSP/Europawahlen/CSU-Programm_EPW_1994.
pdf, S. 2-3 [Zugriff: 2.5.2022]; ,20 Leitsitze zur Europapolitik” beschlossen wom Landesvor-
stand am 12. April 1999 (1999), https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/HSS/Doku-
mente/ACSP/Europawahlen/CSU-Programm_EPW_1999_01.pdf, S. 2 [Zugrift: 2.5.2022].

10 Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland’. Regierungsprogramm 2013-2017 (2013), htep://
www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2013-2017_regierungspro-
gramm.pdf, S. 10 [Zugriff: 5.5.2022].

W Freibeit und Sicherbeir®(2007), S. 97, 99-100. Identische Eintrige waren im ,Europa Mani-
fest” von 2004. ,, Europa-Manifest der CDU“(2004), S. 3, 5.
»Panstwo dla obywateli” (2005), S. 260; ,By Zylo sig lepiej. Wizystkim” Program wyborczy Plat-
formy Obywatelskiej (2007), Warszawa, S. 75.
Program Spoieczno—Gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludawego (2004), Warszawa, S. 31.
Das Konzept der Vereinigten Staaten von Europa wurde wihrend der Rede von Winston
Churchill in Ziirich im Oktober 1946 skizziert. Der Premierminister von Grofibritannien
schlug vor, dass Westdeutschland und Frankreich die treibenden Krifte der Integrationspro-
zesse werden sollten. Gleichzeitig sollten die Mitgliedstaaten Entscheidungsbefugnisse an su-
pranationale Gremien delegieren. E. Lesiewicz, Zrdznicowanie proceséw integracji europejskicy.
VVybmne problemy, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2015, S. 61.

»Die Europdische Einigung und der Euro’, Beschluss des Parteitags der Christlich-Sozialen Union

am 7./8. Oktober 2011 in Niirnberg (2011), hteps://www.csu.de/common/_migrated/csucon-
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Die CDU lehnte wie ihre Schwesterpartei das Konzept der Vereinigten Staaten
von Europa ab und erkannte die Europdische Union als ,,Staatenverbund® an, ent-
schied sich aber angesichts der wachsenden Finanzprobleme der Euro-Staaten fiir
deren Vertiefung. Die Christlich-Demokratische Union argumentierte: ,Wenn wir
Kompetenzen an die Europaische Union abgeben, gewinnen wir an Einfluss, indem
wir ihr Gewicht erhdhen. Deshalb sehen wir die Ubertragung von Kompetenzen auf
die europidische Ebene unter Anwendung des Subsidiarititsprinzips als einen mo-
dernen Weg, unsere Interessen zu wahren'®.

Im Jahr 2005 erkannte die Biirgerplattform die Europiische Union als ,eine Ge-
meinschaft, mehr als eine internationale Organisation oder eine Vereinbarung von
Staaten” an". Gleichzeitig kiindigte die Biirgerplattform im auflenpolitischen Pro-
gramm 2019 an, ,,sie versuche nicht, abstrakte foderalistische Ideale durchzusetzen®.

Im Fall der Biirgerplattform ist zu bedenken, dass der Prozess der Einstellungsin-
derungin der Partei recht dynamisch war. Die Position, das foderale Modell der Euro-
paischen Union zu unterstiitzen, ist in der PO relativ neu — in den ersten Jahren nach
dem Beitritt zu den EU-Strukturen ihnelte die offizielle Position der Plattform eher
den Ansichten der Menschen, die ihren konservativen Fliigel bilden, d.h. nicht Un-
terstiitzung des foderalen Modells der Union, sondern zugunsten einer starken und
effektiven nationalen Interessenvertretung in der europiischen Arena. Daher in den
Parteidokumenten von 2005 und 2007 wird die Frage, Polen einen seiner Gréfle und
Position angemessenen Platz in der Organisation zu sichern, ein tiefes Verstindnis der
polnischen nationalen Interessen in der modernen Welt und der polnischen Staats-
rison, sowie die Vertiefung der nationalen Identitit hervorgehoben®.

Die Polnische Volkspartei, die eine wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen lose
verbundenen Nationalstaaten befiirwortete, war gegen die Foderalisierung der Euro-
paischen Union. Die Partei betonte, dass ,,sie sowohl jetzt als auch in Zukunft die Le-
gitimitit und Zweckmifigkeit der Integration Polens mit anderen europiischen Lin-
dern in der Europiischen Union — dem Europa der Heimatlinder — anerkennt*’. In
einer Entschliefung, die 2008 auf dem PSL-Kongress angenommen wurde, betonte

tent/111011_leitantrag_europa_04.pdf, S. 1-3, 5 [Zugrift: 2.5.2022]; ,, Fiir ein starkes Bayern
in Europa“(2004), S. 8.

16 Beschluss ,,Starkes Europa — Gute Zukimﬁ ﬁir Deutschland®, 24. Parteitag der CDU Deutsch-
lands, 13.-15.11.2011 (2011), Leipzig, http://wwwleipzig2011.cdu.de/images/stories/
docs/1111114-beschluss-curopa.pdf, S. 4, 17 [Zugrift: 5.2.2022].

7, Paristwo dla obywateli” (2005), S. 259.

»Silna Polska. Odnowiony Zachdd’. Program polityki zagranicznej Platformy Obywatelskief (2019),

Warszawa,  hteps://platforma.org/upload/document/76/attachments/96/Polityka%20zagra-

niczna%20WWW.pdf, S. 15 [Zugrift: 2.12.2022].

Y Parstwo dla obywateli” (2005), S. 259; ,By zylo sig lepiej. Wizystkim” (2007), S. 9-10. PSL

befirwortet auch die Schaffung einer starken Zivilgesellschaft in Polen. , Razem tworzymy lep-

szq przysztos¢’. Narodowe priorytety PSL na lata 2007-2011 (2007), Warszawa 2007.

Polskie priorytety europejskiej polityki PSL (2014), Zamo$é, S. 5.
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die Partei, dass ,die Europidische Union zum jetzigen Zeitpunke dieses klassische Di-
lemma tiberwunden hat, ob sie das Europa der Heimatlinder oder ein supranationaler
Superstaat sein soll. Das in jahrelanger Erfahrung entwickelte Integrationsmodell
ist ein Funktionsmodell, das die Merkmale beider Ansitze beinhaltet“*'. Die Partei
sprach sich fur ,mutigere Integrationsinitiativen® als Teil der ,,gemeinsamen EU-Po-
litik* aus*. Gleichzeitig entschied sich die PSL in mehreren Dokumenten dafiir, die
Souverinitit, Eigenschaften und Befugnisse der Staaten, einschliefSlich Polens, zu be-
wahren, die Identitit der europdischen Nationen und Staaten zu wahren und die Po-
sition der Nationalstaaten zu stirken®. Die Partei wollte die Mdglichkeit gewidhrlei-
sten, den Eigenbedarf der Mitgliedsstaaten zu decken. Gleichzeitig achteten sowohl
die PSL als auch die PO auf das Subsidiarititsprinzip*.

In der Erkenntnis, dass die Europiische Union als Einheit erhalten werden muss,
schloss die CDU eine Entwicklung der europaischen Integration nach dem Grund-
satz der verstirkten Zusammenarbeit nicht aus®®. Die CSU betonte, dass sich diese Zu-
sammenarbeit nicht auf bereits im Gemeinschaftsrecht geregelte Bereiche erstrecken
diirfe, sondern auf die verbleibenden Bereiche beschrinkt werden solle. Andernfalls
droht Europa cine neue Teilung in ,Mitglieder 1. und 2. Klasse®. Die CSU lehnte
daher das Konzept eines ,,Europa der zwei Geschwindigkeiten® als Schwichung der
EU ab und pladierte fir ein ,Europa der vielen Geschwindigkeiten®, dass allen Mit-
gliedern offen steche®. Angela Merkel, die dieser Ansicht nicht ganz zustimmte, argu-
mentierte, dass die europiische Integration ein fortlaufender Prozess sein miisse, der
nicht von einzelnen Staaten aufgehalten werden diirfe. Kanzlerin fiigte hinzu, dass sie
nicht gegen ein ,Europa der zwei Geschwindigkeiten® sei, da es eine Tatsache sei, inkl.
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Kongresu Pa[skiego Stronnictwa Ludowego, ‘Warszawa, S. 28.
2 Tbidem, S.29.
3 Program Spoleczno-Gospodarczy Polskiego... (2004), S. 31; ,,Razem tworzymy lepszq przysztosd”
(2007); Polskie priorytety europejskiej polityki PSL (2014), S. 5.
Polskie priorytety europejskicj polityki PSL (2014), S. 5. Grundlage des Europas der Heimatlin-
der seien laut Partei christliche Werte und Prinzipien der europaischen Kultur. ,, Narodowe prio-
rytety europejskiej polityki PSL. Sukces Europy, sukces dla Polski” Deklaracja Wyborcza Polskiego
Stronnictwa Ludowego (2009), Warszawa, S. 15.
5 Beschluss ,Starkes Europa — Gute Zukunft fiir Dentschland” (2011), S.22-23.
26 Fijr ein starkes Bayern in Europa”(2004), S. 9; ,,Der Bayernplan. Klar fiir unser Land". Pro-
gramm der CSU zur Bundesmgxwabl, Beschluss des CSU-Parteivorstands am 17. Juli 2017 in
Miinchen  (2017), https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/HSS/Dokumente/ACSP/
Bundestagswahlen/BTW_2017-Der_Bayernplan.pdf, S. 27-28 [Zugriff: 2.5.2022]. Im Jahr
1994 entschied sich die CSU fur ,konzentrische Kreise® mit unterschiedlich starker Bindung
zwischen den europiischen Staaten und der Europiischen Union. Die verschiedenen Kreise
werden laut Partei ,Mitglieder der Stabilititsgemeinschaft® [der Wirtschafts- und Wihrungs-
union]; andere EU-Mitglieder; EFTA-Linder, die der politischen Union nicht beitreten woll-
ten; assoziierte Linder Mittel- und Osteuropas®. Manifest der Christlich-Sozialen Union zur
Wabhl des Europiischen Parlaments... (1994), S. 14.
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aufgrund der engeren wirtschaftlichen und fiskalischen Zusammenarbeit der Lander
des Euro-Wihrungsgebiets”. Gleichzeitig ist hervorzuheben, dass beide deutschen
Parteien 2011 damit begonnen haben, sich von der supranationalen Zusammenarbeit
zugunsten der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit zu verabschieden.

Im Programm mit dem Titel ,,Polen der Zukunft® von 2015, Biirgerplattform wi-
dersetzte sich der ,anachronistischen Teilung in ,altes“ und ,neues® Europa, interner
Schichtung und variablen Kreisen der Integration“®. Obwohl Jan Maria Rokita im
Vorwort zum ,,Regierungsplan 2005-2009 betonte, dass einer der stindigen Grund-
sitze der polnischen Europapolitik dic ,,Unterstiitzung der gemeinschaftlichen (und
nicht zwischenstaatlichen) Methode zur Lésung der Probleme der Union ist?, gab
die Partei im Jahr 2011 pragmatisch zu, dass ,in der Europaischen Union wichtige Ent-
scheidungen von den Mitgliedstaaten getroffen werden®. Gleichzeitig fugte die Platt-
form hinzu, dass sie alle EU-Entscheidungsgremien ernst behandle, denn ,effektiv ist
nur, wer alle verfiigbaren Instrumente nutzt, um seine Argumente zu vertreten®.

Die Polnische Volkspartei in einer Programmerklirung der Polnischen Volks-
partei aus dem Jahr 2007 betonte, dass zur Verbesserung der Position Polens in der
Europiischen Union Gemeinschaftsinstitutionen wie das Europaische Parlament und
die Europaische Kommission gestirkt werden sollten. Die Partei sprach sich fiir eine
vertiefte Zusammenarbeit insbesondere in den Bereichen Gemeinsame Agrarpolitik,
Okologie und Kohisionspolitik aus’'.

Wie haben polnische und deutsche Parteien, die der EVP angehoren,
die Erweiterung der Europaischen Union wahrgenommen?

Osteuropa

Im Grundsatzprogramm 2007 wurde die Zusammenarbeit mit den osteuropi-
ischen Lindern als Schwerpunkt der CDU-Auf8enpolitik identifiziert®®. Gleich-
zeitig schlug die Partei vor, dass es moglich sei, verschiedene Beziechungen zu Lin-
dern aufzubauen, die den Beitrittsprozess noch nicht abgeschlossen hatten, und
anderen, das Interesse an ciner Anniherung an die Organisation bekundeten, aber

7 Merkel: Wir brauchen mebr Europa, Interview mit Angela Merkel, 07. Juni 2012, https://www.
bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/merkel-wir-brauchen-mehr-europa-642496  [Zugrift:
1.7.2018]; Angela Merkel iiber die Europiische Union, ,Stiddeutsche Zeitung®, 26.1.2012; Bun-
deskanzlerin Dr. Angela Merkel. In: Plenarprotokoll 16/157, Deutscher Bundestag, Stenografi-
scher Bericht, 157. Sitzung, Berlin, Donnerstag, den 24. April 2008, S. 16453D-16454A.

3 Polska przyszlosci” (2015), S. 66.

» Panstwo dla obywateli” (2005), S. 8, 259.

30 Nastgpny krok. Razem”. Program wyborczy PO 2011 (2011), S. 90.

3 Stawiamy na normalnost — Polska lepszych szans” Deklaracja programowa Polskiego Stronnictwa

Ludowego (2007), Warszawa, S. 3—4.

32 Freiheit und Sicherheit“(2007).
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die Kriterien von Kopenhagen nicht erfiillten. Die CDU schlug vor, sie durch ver-
schiedene Kooperationsplattformen und Vereinbarungen mit der Europiischen
Union zu verbinden, die den Aufbau einer demokratischen Regierung und ihrer
Institutionen, die Achtung der Menschen- und Minderheitenrechte, die Schaffung
einer effizienten Marktwirtschaft und die Entwicklung einer stabilen und offenen
Zivilgesellschaft unterstiitzen. Im Einklang mit dieser Politik konnte die Zusam-
menarbeit eines bestimmten Landes mit der EU zu einer Vollmitgliedschaft in der
Organisation fihren, musste es aber nicht™. So pladierte beispiclsweise die CDU
fiir die Schaffung ciner ,,Ostmitteleuropiischen Dimension***. Diese Plattform fiir
eine engere Zusammenarbeit sollte u.a. Weifirussland, Moldawien und die Ukraine
umfassen®. Ahnlich duflerte sich auch die CSU, die der Ansicht war, dass der wei-
tere Ausbau der Organisation wesentlich von ihrer Vertiefung bestimmt werde®.
Die Biirgerplattform war offen fiir den Beitritt osteuropiischer Staaten zur Eu-
ropiischen Union. Im Jahr 2005 betonte die PO, dass es eine ihrer wichtigsten
Priorititen sei, den ostlichen Nachbarn die Verfolgung ihrer europiischen Bestre-
bungen zu erleichtern”. In diesem Sinne trug die PO-PSL-Regierung 2008, mit
Unterstiitzung der schwedischen Diplomatie, zur Initiierung des Programms Ost-
liche Partnerschaft — Osteuropa und Transkaukasien: Armenien, Aserbaidschan,
Weifirussland, Georgien, Moldawien und Ukraine bei. Im Einklang mit dem Wahl-
programm der PO von 2011 betonte die Partei, dass ,die unbestreitbare Daseins-
berechtigung Polens [...] die Anniherung und die schrittweise und allmahliche In-
tegration der Nachbarstaaten (Osteuropa und Linder des Siidkaukasus) mit der
Europiischen Union ist“**. Im Programm der Biirgerplattform von 2015 ,,Polen der
Zukunft” definierte die Partei als strategisches Ziel die fortschreitende Integration
der Staaten, insbesondere der Ukraine, Moldawiens und Georgiens, in die EU. Im
selben Dokument erklirte die Biirgerplattform, sie akzeptiere ,Russlands Hand-
lungen, die auf die militirische, politische und wirtschaftliche Destabilisierung
der Linder der Ostlichen Partnerschaft abzielen, nicht. [...] Wir wollen eine freie,
Gesetzestreue und demokratische Ukraine, die ihre Grenzen kontrolliert, sich er-
folgreich modernisiert und ihren Biirgern wirtschaftliche Entwicklung und Wohl-
stand bietet“®”. Ahnlich duferte sich die PO im Programm von 2007. Aufferdem
versicherte die Partei, dass sie bei ihrer Annidherung an die EU der Verbiindete der

3 Ibhidem, S. 101.

M Leitsitze fiir eine aktive Auflen- und Sicherbeitspolitik®. Beschliisse des 14. Parteitages der
CDU Deutschlands (2001), hteps://www.cdu.de/system/tdf/ media/dokumente/beschl-auen.
pdf?ile=18&type=field_collection_item&id=444, S. 6-7 [Zugrift: 5.5.2022].

3 Ihidem, S. 6-7,9.

36 Fijr ein starkes Bayern in Europa“(2004), S. 6-7.

7 Panstwo dla obywateli” (2005), S. 259-260.

3 Nastgpny krok. Razem” (2011), S. 98.

% Polska przyszlosci” (2015), S. 68—69.
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Ukraine bleiben werde, “auch wenn dieser Prozess linger dauern wiirde, als wir ur-
spriinglich dachten®.

Zuriickhaltender zeigte sich die PSL in der Frage der Osterweiterung der Euro-
paischen Union. In dem Dokument von 2008 ,,Polnische Volkspartei angesichts der
Probleme und Herausforderungen fiir Polen schlug die Partei vor, dass die Position
Polens zur EU-Erweiterung ,,nicht nur geopolitische Aspekte berticksichtigen darf,
wie im Fall der Ukraine, sondern auch historische, zivilisationskulturelle und wirt-
schaftliche Aspekte beriicksichtigen muss“‘!. Im Programm 2019 betonte PSL, dass
die Stirkung der Souverinitit von Belarus und der Ukraine ein strategisches Inter-
esse Polens ist. Gleichzeitig fiigte die Partei hinzu, dass ,es auch unmaglich ist, den
Dialog mit Russland aufzugeben“. Ahnlich duferte sich die Polnische Volkspartei
in der Wahlerkliarung 2015. Die Partei kam zu dem Schluss, dass ,Polen es sich
nicht leisten kann, eine Politik zu betreiben, die auf Abneigung gegen seine Nach-
barn basiert, die wichtige auslindische Partner sind. Zu allen unseren Nachbarn,
einschlieflich Russland, sollten gute Bezichungen aufgebaut werden. Wir sind sehr
daran interessiert, den Frieden in der Ukraine wiederherzustellen und gute Bezie-
hungen zwischen Russland und der Ukraine aufzubauen. Wir wollen Demokratie
und Freiheit fiir die Ukraine“®,

Balkan

Obwohl beide deutschen Parteien nach der Erweiterung der Europaischen Union im
Jahr 2004 der Uberzcugung Ausdruck verliechen, dass der weitere Prozess der Erweite-
rung der Organisation wesentlich von deren Vertiefung bestimmt werde, behandelten
sie aufgrund des Standes der Beitrittsverhandlungen Bulgarien, Ruménien und Kroa-
tien als Ausnahmen von dieser Regel*. Gleichzeitig betonten die Parteien, dass der

Bezugspunke fiir den weiteren Beitritt von Staaten aus dem Balkanraum die unbe-
dingte Erfiillung der Kopenhagener Kriterien sein muss®.
By 2ylo sig lepiej. Wizystkim” (2007), S. 79.
4 Polskie Stronnictwo Ludowe wobec probleméw i wyzwan dla Polski (2008), S. 28.
2 PSL Koalicja Polska. Program (2019), hteps://www.psl.pl/wp-content/uploads/2022/08/pro-
gram.pdf, S. 31 [Zugriff: 15.6.2022].
#Blisko ludzkich spraw’”. Deklaracja wyborcza PSL. Wybory parlamentarne 2015 (2015), S. 31.
w»Deutschlands Verantwortung und Interessen in Europa und der Welt wabrnehmen'. Beschluss des
20. Parteitages der CDU Deutschlands (2006), https://www.cdu.de/system/tdf/media/doku-
mente/061127_Beschluss_A_end.pdf *file=1&type=field_collection_item&id=408, S. 4-5
[Zugriff: 5.5.2022]; ,, Freiheit und Sicherheir“(2007), S. 101; Regierungserklirung von Bundeskanz-
lerin Dr. Angela Merkel zum Europdischen Rat in Briissel am 14./15 Dezember und zur bevorste-
henden deutschen Prisidentschaft im Rat der Europdischen Union und in der G8 vor dem Deutschen
Bundestag am 14. Dezember 2006 in Berlin, 14. Dezember 2006 (2006), ,Bulletin®, Nr. 128-1.
»Die Europdische Einigung und der Euro“ (2011), S. 3; ,Gemeinsam erfolgreich in Europa’.
Europﬂpolitisc/oer Beschluss des 26. Parteitags der CDU Deutschlands, 26. Parteitag der CDU
Deutschlands, 5. April 2014, Messe Berlin (2014), hteps://www.cdu.de/sites/default/files/
media/140405-beschluss-gemeinsam-erfolgreich-in-europa.pdf, S. 78-80 [Zugriff: 5.5.2022].
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In der 2012 verabschiedeten ,Zukunft Europa: handlungstihig in der Krise,
schlank im Innern, stark nach auflen betonte die CSU, dass das Hauptkriterium
fur die Aufnahme neuer Mitglieder in die Organisation die Aufnahmefihigkeit der
EU sein muss. Dartiber hinaus vertrat sie die Auffassung, dass neue Formen und
Instrumente des EU-Beitritts entwickelt werden sollten, die den Kandidatenlindern
cine Alternative zwischen Vollmitgliedschaft und Nachbarschaftspolitik bieten®. Eine
solche Alternative konnte das von der CDU vorgeschlagene Modell des Europiischen
Wirtschaftsraums+ (EWR+) sein. Sie ging davon aus, eine europiische Perspektive
fir kooperationswillige Nicht-EU-Staaten wie Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Montenegro, Kroatien, Kosovo, Serbien und Mazedonien®” beizubehalten, ohne die
Organisation zu iiberlasten. Das Konzept betonte die Umsetzung von Reformen und
eine grofere Konvergenz zwischen der Organisation und den betroffenen Lindern
(Ubernahme von etwa 70% des gemeinschaftlichen Besitzstands, einschlieflich der vier
Grundfreiheiten). Es berticksichtigte auch die Tatsache, dass Linder, die mit dieser Art
der Zusammenarbeit in Verbindung stehen, nicht in die Union aufgenommen wiirden,
weshalb man sie so eng wie méglich mit den Strukeuren der Union verbinden wollte®.
Dariiber hinaus verwies die Partei auf das Konzept der Abgestuften Integration, die in
cinem schrittweisen Zugang zur Mitgliedschaft bestand®. Diese Ansichten wurden im
christdemokratischen Regierungsprogramm 2017 wiederholt™.
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»Zukunft Europa: handlungsfibig in der Krise, schlank im Innern, stark nach aufSen’; 77. Parteitag
der Christlich-Sozialen Union, 19./20. Oktober 2012 (2012), https://www.csu.de/common/_mi-
grated/csucontent/121020_beschluss-zukunft-curopa_02.pdf, S. 7-8 [Zugriff: 2.5.2022].

Das Modell war auch Weifrussland und der Ukraine gewidmet.

E. Brok, Eine neue Erweiterungsstrategie ﬁ'ir die EU. Perspektivm nach dem Ver/mndlungxbeginn
mit der Tiirkei, ,Politische Meinung®, Nr. 433, Dezember 2005, S. 17-18; C. Atilgan, D. Klein,
E U-Integmtiommodel[e unterbalb der Z\/Iitgliedsthaﬁ, »Arbeitspapier” 2006, Nr. 158, S. 7-8.

¥ Leitsitze fiir eine aktive AufSen- und Sicherbeitspolitik“(2001), S. 5-6. Dieses Modell stammt von
dem Frankfurter Politikwissenschaftler Cemal Karakas. Ein bestimmtes Land sollte sich nicht nur
wirtschaftlich, sondern auch politisch in die EU integrieren (auf einem fortgeschrittenen Inte-
grationsniveau kénnten Nicht-EU-Lander wihrend der Sitzungen des Rates der Europiischen
Union abstimmen, hitten aber kein Vetorecht). Es wurde davon ausgegangen, dass Verhandlun-
gen zuerst in nicht vollstindig vergemeinschafteten Gebieten gefithrt werden sollten, dann in sol-
chen, die durch fortgeschrittene Integration gekennzeichnet sind. Daher war der erste Schritt die
Einbezichung von Nicht-EU-Staaten in die GASP, gefolgt von der Beteiligung im Bereich Justiz
und Inneres, in der Wirtschafts- und Wihrungsunion, im Schengen-Raum und - schliefllich - im
Binnenmarke. was bedeuten wiirde, eine Vollmitgliedschaft zu erreichen. C. Karakas, Frir eine Ab-
gestufte Integration. Zur Debatte um den EU-Beitritt der Tiirkei, HSFK-Standpunkte, 2005, Nr. 4,
S. 1-16; M. Wissmann, Das Modell der ge.vmﬁen M{glim’xcbaﬁ. Neue Strategien ﬁjr kﬁnﬁzge Er-
weiterung Schritte der EU, ,Internationale Politik” 2006, Mai, S. 66-68; C. Atilgan, D. Klein, gp.
cit., S.9-11; A. Szymanski, Niemcy wobec rozszerzenia Unii Europejskiej o Turcje, ,PISM Research
Papers“ 2007, Nr. 4, S. 20.

Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben" Regierungsprogramm 2017-2021 (2017),
hteps://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/170703regierungsprogramm?2017.
pdfefile=1, S. 58 [Zugriff: 5.5.2022].
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Die Biirgerplattform war ein Beftirworter des Beitritts der Balkanstaaten zur Eu-
ropiischen Union. Im Programm von 2011 betonte die Partei, sie sei ,der Sprecher
fur die Erweiterung der Union [...] um die Lander der Balkanhalbinsel [...], die alle
notwendigen Beitrittsvoraussetzungen erfiillen wiirden'. Die Polnische Volkspartei
auf8erte sich dazu jedoch nicht in Parteidokumenten.

Turkei

Die deutschen Christdemokraten haben wiederholt angedeutet, dass cine Vollmit-
gliedschaft der Tirkei in der EU aus mehreren wichtigen Griinden nicht moglich
ist. Unter anderem erwihnte die CDU die Frage der Aufnahmefihigkeit der EU
und verkniipfte sie mit der Reform der EU-Institutionen, einschlieflich der Verbes-
serung der Entscheidungsfindung. Nach Ansicht der Partei konnte die Tiirkei auf-
grund ihrer Gréf8e und Bevolkerungszahl das Gleichgewicht in den EU-Institutionen
storen und einen groffen Einfluss auf die Entscheidungsfindung haben®. Die CSU
tugte hinzu, der tiirkische Staat befinde sich auf einem anderen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Entwicklungsstand als die EU-Mitgliedstaaten®. Die CDU verwies
auch auf die Grenzen der EU-Erweiterung im geografischen und kulturellen Kon-
text. Nach Angaben der Christlich Demokratischen Union konnen nur europiische
Linder der Organisation beitreten, und dies schloss ein Land aus, das auf zwei Konti-
nenten liegt — dem europiischen und dem asiatischen. Die Partei argumentierte auch,
dass der Beitritt eines muslimischen Staates die Einheit und Identitit der Organisa-
tion bedrohe und Fortschritte bei der europiischen Integration auf der Grundlage
christlicher Wurzeln untergrabe®. Diese Frage wurde auch von der CSU angespro-
chen®. Ein wichtiger Punkt in der Argumentation der CDU gegen die Aufnahme
der Turkei war auch die Nichterfillung der Kopenhagener Kriterien, auf die auch
die CSU hinwies*. Dariiber hinaus wurde der Tiirkei vorgeworfen, gegeniiber den

U Nastgpny krok. Razem” (2011), S. 98.

2 Deutschlands Verantwortung und Interessen in Europa und der Welt wabhrnehmen® (2006),

S.4-5; ,Europa-Manifest der CDU“(2004), S. 10; ,,Freibeit und Sicherbeit“(2007), S. 101.

»Die Europdische Einigung und der Euro® (2011), S. 3; ,Fiir ein starkes Bayern in Europa“

(2004), S. 8; ,,Chancen fiir alle! In Freibeit... (2007), S. 154; ,,Der Bayernplan. Klar fiir unser

Land“(2017),S.29.

4 Beschluss CS, Weitere Beschliissedes 23. Parteitagesder CDU, Karlsruhe2010(2010), https://www.
cdu.de/system/tdf/media/dokumente/101116-c-beschluesse_0.pdf ?file=1&type=field_coll-
ection_item&id=373, S. 5-6 [Zugrift: 5.5.2022]; ,, Deutschlands Verantwortung und Interessen
in Europa und der Welt wabrnebmen*(2006), S. 4-5; ,,Freibeit und Sicherbeit“(2007), S. 101.

> ,Die Europdische Einigung und der Euro“(2011), S. 3; ,,Fiir ein biirgerliches Europa“. Beschluss
des CSU-Parteivorstands vom 30. Januar 2017 in Miinchen (2017), http://www.csu.de/com-
mon/csu/content/csu/hauptnavigation/politik/beschluesse/Papiere/2017-01-30-Europapa-
pier.pdf, S. 2 [Zugriff: 2.5.2022].

> Beschluss C5 (2010), S. 5-6; ,,Die Europiische Einigung und der Euro“(2011), S. 3; ,,Fiir ein
biirgerliches Europa“(2017), S. 2.
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EU-Mitgliedstaaten — der Hellenischen Republik und der Republik Zypern - eine
unzureichende Auf8enpolitik zu betreiben. Das letzte Argument der CDU war das
Auftauchen neuer Bedrohungen und die Schwichung der Sicherheit der Organisa-
tion durch den Beitritt eines Landes, das in einer der konfliktreichsten Regionen der
Welt liegt™.

In der Erkenntnis, dass es im vitalen Interesse der EU-Mitgliedstaaten, darunter
auch Deutschlands, liegt, gute Bezichungen zu diesem Land zu pflegen und es niher
an Europa heranzufiihren, forderten die Christdemokraten das Modell der ,,privile-
gierten Partnerschaft®®. Diese Partnerschaft reichte laut CDU weit tiber die Zoll-
union EU-Tiirkei hinaus und ermégliche die Schaffung eines aller Warengruppen um-
fassenden Wirtschaftsraums. Die Tiirkei konnte sich auch stirker in die Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik und die Europaische Sicherheits- und Verteidigungs-
politik einbringen, einschliefSlich im Kampf gegen Terrorismus, Extremismus und or-
ganisierte Kriminalitat. Dartiber hinaus wurde vorgeschlagen, die Zusammenarbeit
zu vertiefen, insbesondere zur Stirkung der Zivilgesellschaft, des Umweltschutzes, der
Forschungs- und Innovationskapazitit, der Unterstiitzung kleiner und mittlerer Un-
ternchmen, des Gesundheitswesens und der Bildung”.

Die Verschirfung der Finanzkrise der Euro-Mitgliedstaaten hat die Haltung der
bayerischen Christdemokraten zur Erweiterung der Européischen Union geschirft.
Im verabschiedeten Programm der CSU fiir die Wahlen zum Europiischen Parla-
ment 2014 erklarte die Partei nachdriicklich, dass die Europaische Union mindestens
bis 2019 keine neuen Mitgliedsstaaten aufnehmen solle. Es wurde argumentiert, dass
die Organisation ,nicht unbegrenzt verlingert werden kann®, umso mehr, dass ,.es an
der Grenze seiner Aufnahmefihigkeit ist“. Daher gab es Unterstiitzung fiir die Been-
digung der Verhandlungen mit der Tiirkei®. Auch die Zusammenarbeit der Tiirkei

7 Beschluss CS (2010), S. 5-6.

8 Die CDU riumte cin, dass dieses Land ein wichtiger Partner in der Nato sei, deren politische
und geostrategische Bedeutung nach dem Ende des Kalten Krieges noch weiter zugenommen
habe. Nach Angaben der Partei spielte dieses Land auch die Rolle einer Briicke zwischen der
Welt des Christentums und des Islam und eines regionalen Fithrers, der zur Stabilisierung der
gesamten Region beitrigt, einschlieflich des Aufbaus demokratischer und pluralistischer Sy-
steme in zentralasiatischen Staaten. Auch die CDU 4uf8erte die Hoffnung, dass die Tiirkei ihre
Chance nutzen werde, cinen konstruktiven Beitrag zum Aufbau dauerhafter Friedensstrukeu-
ren im Nahen Osten zu leisten. Beschluss Nv. H18, ,,Neue Chancen der Partnerschaft mit der
Tiirkei” (1992). In: Protokoll, 3. Parteitag der CDU Deutschlands, Diisseldorf, 26.—28. Okto-
ber 1992, Bonn, S. 428-430. Die CSU verwies auf die geostrategische Lage und GrofSe des
tirkischen Staates sowie darauf, dass er ein strategischer Verbiindeter in der Nato und einer
der wichtigsten Handelspartner Deutschlands sei. ,Die Europdische Einigung und der Euro®
(2011), S. 3; , Fiir ¢in starkes Bayern in Europa“(2004), S. 8; ,Chancen Siir alle! In Freibeit...
(2007), S. 154; ,, Der Bayernplan. Klar fiir unser Land“(2017), S. 29.

*Europa-Manifest der CDU* (2004), S. 8, 10; ,, Deutschlands Verantwortung und Interessen in
Europa und der Welt wabrnehmen*(2006), S. 4-5.

© Europaplan Bayern, 2014-2019 (2014), https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/HSS/
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bei der Eindimmung des Flichtlingsstroms aus Syrien auf das Gebiet der EU dnderte
nichts an der Meinung der deutschen Christdemokraten, dieses Land in die Organi-
sation aufzunehmen®.

Die Biirgerplattform befiirwortete die Mitgliedschaft der Tiirkei in der Europi-
ischen Union. Im Dokument mit dem Titel ,,Ein Staat fiir Biirger® von 2005, fugte die
Partei hinzu, ,sollte jedoch von der strikten Einhaltung aller Bedingungen abhingig
gemacht werden, die vor [der Tiirkei] umrissen wurden. Gleichzeitig glauben wir, dass
die Mitgliedschaft der Tiirkei mit einer klaren Definition der Absichten der EU in

Bezug auf die Mitgliedschaft anderer Linder einhergehen sollee“®.

In dem Dokument ,,PSL angesichts der Probleme und Herausforderungen fir
Polen® betonte die Polnische Volkspartei recht hintergriindig, dass die polnische Po-
sition zur Erweiterung der Union ,nicht nur geopolitische Aspekte, sondern auch
historische berticksichtigen muss und zivilisatorisch-kulturelle sowie wirtschaftliche

Aspekte, was den Kern des Sonderfalls Tiirkei ausmacht“®.

Zusammenfassung

Gemeinsames Element des Konzepts der europiischen Integration, dass sich in den
Parteidokumenten von CDU, CSU, PO und PSL wiederfindet, ist die Wahrneh-
mung der Europiischen Union als einer Organisation, die langfristig Frieden, Si-
cherheit, Freiheit und Wohlstand gewihrleistet. Aufgrund von z.B. der spitere Bei-
tritt des Staates zur EU, die Birgerplattform und die Polnische Volkspartei verbinden
Polens Anbindung an die EU-Strukturen auch mit der Modernisierung des Staates,
der Entwicklung der Zivilgesellschaft und der Achtung der Biirger- und Menschen-
rechte. Gleichzeitig wird die PSL aufgrund der in Parteidokumenten zum Ausdruck
gebrachten pragmatischen Einstellung zur Mitgliedschaft und des erheblichen Inter-
esses an ihrer sozialen und wirtschaftlichen Dimension manchmal in die Gruppe der
europragmatischen Gruppierungen aufgenommen.

In Anlehnung an das Leitbild der europiischen Integration verweisen CDU,

CSU und PO auf das Prinzip der ,Einheit in Vielfalt®, das die Achtung ethnischer,

Dokumente/ACSP/Europawahlen/EU2014_Broschuere_Europaplan_Bayern_ES.pdf, S. 5
[Zugrift: 2.5.2022]; , Fiir ein biirgerliches Europa“(2017), S. 2; , Der Bayernplan. Klar fiir unser
Land“(2017), S. 29; ,,Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben“(2017), S. S8.

N.J. Kurmayer, S. Michalopoulos, Bez wspdtpracy z Turcig, Unia Europejska nie rozwigze pro-
blemu imigracji, Euractiv, 22.06.2021, https://www.curactiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-
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ters, 22.07.2021, https://www.reuters.com/world/middle-east/merkel-praises-turkey-over-
refugees-does-not-see-it-joining-eu-2021-07-22/ [ Zugriff: 6.6.2022].
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nationaler, religioser und kultureller Unterschiede in Europa voraussetzt und sich
gleichzeitig im Namen gemeinsamer Werte eint (die oben genannte Freiheit und Ach-
tung der Rechte und Wiirde, Menschenrechte, Demokratie, Gleichheit und Rechts-
staatlichkeit). Dabei betonten die genannten Parteien besonders die Nationalstaaten
und ihre Nationen und Regionen als charakteristische Elemente des ,,Europas der
Einheit in Vielfalt". PSL legte cinen noch stirkeren Schwerpunke auf die Bewahrung
verschiedener Kulturen, Traditionen und Nationalstaaten sowie ihrer Souverinitit,
Attribute und Befugnisse. Folglich war die Polnische Volkspartei gegen die Foderali-
sierung der Europiischen Union und befiirwortete eine vor allem wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit zwischen lose verbundenen Nationalstaaten. Obwohl die Partei 2008
betonte, die Europiische Union habe das Dilemma zwischen einem ,,Europa der Hei-
matlinder” oder einem supranationalen ,,Superstaat iberwunden und sich fir mu-
tigere Integrationsinitiativen entschieden, beabsichtigte sie nicht, einer tieferen Inte-
gration in alle EU-Politiken zuzustimmen.

Die Biirgerplattform stand der Foderalisierung der Union viel positiver gegen-
tiber. Gleichzeitig ist hervorzuheben, dass sich die Partei in den ersten Jahren nach
dem Beitritt zu den EU-Struketuren fur eine starke und effektive Vertretung nationaler
Interessen auf europiischer Ebene eingesetzt hat. Im Laufe der Zeit naherten sich die
Ansichten der PO den Ansichten der deutschen CDU an, die betonten, dass die Fu-
ropaische Union eine ,,Staatenunion® sei, kein europiischer ,,Bundesstaat oder ,,Su-
perstaat®, der unabhingig entscheiden kénne auf eigene Kompetenzen. Sowohl die
CDU als auch die CSU (und die beiden polnischen Parteien) messen in diesem Zu-
sammenhang dem Subsidiarititsprinzip grofie Bedeutung bei.

Obwohl CSU, PO und PSL erkannten die Notwendigkeit einer verstirkten und
flexiblen Zusammenarbeit der Staaten in der Europidischen Union an, duflerten sich
besorgt tiber die Aufteilung der Mitgliedstaaten in die ,erste” und ,,zweite“ Kategorie.
In den im fraglichen Zeitraum veroffentlichten Parteiprogrammen lehnte die Christ-
lich-Soziale Union das Konzept eines ,,Europa der zwei Geschwindigkeiten® eindeutig
ab, die Birgerplattform wandte sich gegen die sich wandelnden Kreise der Integra-
tion, also das Modell der ,,konzentrischen Kreise®, wihrend die Polnische Volkspartei
aufSerte sich zu keinem Integrationsmodell negativ. Im Gesprich mit den bayerischen
Christdemokraten deutete Bundeskanzlerin Angela Merkel an, dass das ,,Europa der
zwei Geschwindigkeiten® aufgrund der engeren wirtschaftlichen und fiskalischen Zu-
sammenarbeit der Linder der Eurozone bereits eine vollendete Tatsache sei.

Beide CDU-Parteien waren sich einig, dass der Ausbau der Organisation nach
dem Jahr 2004 wesentlich von ihrer Vertiefungs- und Aufnahmefihigkeit bestimmt
wurde. In der Annahme, dass der Erweiterungsphase immer eine Konsolidierung und
Vertiefung der EU vorausgehen muss, forderten die Parteien institutionelle Reformen,
Verbesserung der Kohirenz und der gemeinsamen Handlungsfahigkeit. Sie waren
zwar offen fuir den Beitritt osteuropiischer Lander, boten aber Belarus, Moldawien
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oder der Ukraine Kooperationen innerhalb verschiedener Plattformen an, etwa in der
»Ostmitteleuropaischen Dimension®. Nach dem EU-Beitritt Polens haben es sich die
Plattform und die Polnische Bauernpartei sogar zur Prioritit gemacht, den dstlichen
Nachbarn bei der Verwirklichung ihrer europiischen Bestrebungen zu helfen. Daher
trug die PO-PSL-Regierung im Jahr 2008 mit Unterstiitzung der schwedischen Di-
plomatie zur Initiierung des Ostlichen Partnerschaftsprogramms bei.

Wie im Fall der osteuropiischen Lander schlug die Christlich Demokratische
Union unter Bezugnahme auf die Zusammenarbeit und den méglichen Beitritt
der Westbalkanlidnder zur Europidischen Union vor, dass von der Partei geschaftene
Modell des Europiischen Wirtschaftsraums+ (EWR+) zu verwenden. Zudem spra-
chen sowohl CDU als auch CSU iiber den schrittweisen Beitritt der Westbalkan-
staaten. Sie betonten auch, dass der Bezugspunkt fiir weitere Beitritte von Lindern
aus diesem Bereich deren bedingungslose Erfiilllung der Kopenhagener Kriterien
sein muss. Dieselbe Bedingung wurde den Balkanstaaten von der Biirgerplattform
auferlegt, wihrend die Polnische Volkspartei sich in Parteidokumenten nicht zu
diesem Thema iuflerte.

Im Fall der Republik Tiirkei entschieden sich CDU und CSU am hiufigsten
tir das Modell der ,,privilegierten Partnerschaft®, das einen Beitritt des Landes zur
Europiischen Union ausschloss. Sie begriindeten ihre Position mit verschiedenen
Griinden — von den Grenzen der EU-Erweiterung im geografischen und kulturellen
Kontext tiber das Ungleichgewicht in den EU-Institutionen bis hin zur Nichterful-
lung der Kopenhagener Kriterien. AufSerdem machte die Biirgerplattform den Bei-
tritt der Turkei von der strikten Erfillung aller Bedingungen durch dieses Land
abhingig, wihrend die Polnische Volkspartei die historischen, zivilisatorischen,
kulturellen und wirtschaftlichen Aspekte im Zusammenhang mit der Aufnahme
des Landes in die Organisation erwihnte.

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass trotz der Unterschiede in den Konzepten
der europiischen Integration von CDU, CSU, PO und PSL diese Konzepte eine an-
gemessene Grundlage fur die Etablierung einer Zusammenarbeit zwischen polni-
schen und deutschen Parteien innerhalb der EVP darstellen.
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Europdiische Integration in den Konzepten der polnischen und deutschen Parteien
der Europdischen Volkspartei
Kurzzusammenfassung

Der Artikel prasentiert und vergleicht die Konzepte der europdischen Integration zweier
deutscher Parteien — CDU und CSU - und zweier polnischer Parteien - PO und PSL -
die Mitglieder der Europaischen Volkspartei (EVP) sind. Es gliederte sich in eine Einlei-
tung, drei Teile — der Erste, der Umriss, wie die polnische und die deutsche Partei die Eu-
ropaische Union wahrnahmen, der zweite, der sich auf die Modelle der européischen
Integration bezog, die den oben genannten Parteien nahestanden, und der dritte, der
beschreibt, wie CDU, CSU, PO und PSL die Erweiterung der Europaischen Union wahrge-
nommen haben - und das Schlusswort. Der Artikel analysiert Parteidokumente, haupt-
sdchlich Wahlprogramme, die in den Jahren 2004-2019 veroffentlicht wurden.

Schlisselworter: Europaische Integration, Birgerplattform, Polnische Volkspartei, Christ-
lich Demokratische Union Deutschlands, Christlich-Soziale Union in Bayern

European integration in the concepts of Polish and German parties belonging
to the European People’s Party
Abstract

The article presents and compares the concepts of European integration of two German
parties - CDU and CSU - and two Polish parties - PO and PSL — which are members of the
European People’s Party (EPP). It was divided into an introduction, three parts - the first
one, which outlined how the Polish and German parties perceived the European Union,
the second one related to the models of European integration that were close to the
above-mentioned parties, and the third one, which describes how the CDU, CSU, PO and
PSL perceived the enlargement of the European Union - and the conclusion. Article ana-
lyzes party documents, primarily election programs, that were published in 2004-2019.

Keywords: European integration, Civic Platform, Polish People’s Party, Christian Demo-
cratic Union of Germany, Christian Social Union in Bavaria
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Arktyczne aspiracje Chin aich relacje
z Federacjq Rosyjska

Wprowadzenie

Relacje Rosji i Chin sg czesto postrzegane kontekscie nie tyle rywalizacji, ile wspot-
pracy — opartej na kalkulacji polityczno-eckonomicznej dotyczacej stworzenia so-
juszu przeciwko wptywom Stanéw Zjednoczonych. W perspektywie dlugotermi-
nowej wspolpraca ta moze w szerszym zakresie dotyczy¢ zwlaszcza sfery militarnej.
Obie strony, rosyjska i chiriska, dostrzegaja préby ostabienia kooperacji Pekin-Mo-
skwa przez kraje zachodnie — przede wszystkim USA - i uznaja Waszyngton za
zagrozenie. Podkreslat to zaréwno Wiadimir Putin w wywiadzie dla NBC, zarzu-
cajac reporterowi zadawanie pytan tendencyjnych', jak i chiniski minister spraw za-
granicznych Wang Yi w ramach spotkania ze swoim rosyjskim odpowiednikiem

Y Full transcript of exclusive Putin interview with NBC News Keir Simmons, NBC News,
14.06.2021, https://www.nbcnews.com/news/world/transcript-nbe-news-exclusive-interview-

russia-s-vladimir-putin-n1270649 [dostep: 3.10.2022].
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Siergicjem Eawrowem®. Wang podkreslil, ze strategiczne partnerstwo pomiedzy
panstwami musi by¢ kontynuowane, cho¢ obie strony zdaja sobie sprawe z tego,
jakie niesie to dla nich korzysci i ryzyka. Oba panstwa, chociazby w kwestii wize-
runkowej, beda staraly si¢ podtrzymywac te relacje, gdyz tworzy to sojusz przeciwko
Stanom Zjednoczonym, ale tez panstwom Unii Europejskiej i strukturom NATO.
W czerweu 2021 r. padia réwniez deklaracja o przedtuzeniu traktatu o przyjazni
z 2001 r; pozytywnie zostala tez oceniona wspdlpraca ostatnich 20 lat’. 4 lu-
tego 2022 r., bezposrednio przed agresja na Ukraine, przywddcy Rosji i Chin we
wspdlnym o$wiadczeniu oglosili ,,przyjazn bez granic”, ktéra ,,nie jest weale, patrzac
na nig z perspektywy historycznej, czym$ oczywistym”™.

Najwazniejszym mankamentem w tych relacjach jest to, ze wspélpraca rosyjsko-
-chiriska nie jest do korica symetryczna pod wzgledem uzyskiwanych korzysci. Ewi-
dentnie wigkszy potencjal mozliwego rozwoju posiadaja Chiny, ktére juz zdomino-
waly Rosje. W efekcie Moskwa stata si¢ dogodnym zapleczem energetycznym dla
Pekinu. Warte jest tez podkreslenia, ze w 2020 r. cksport produktéw nieenergetycz-
nych (wyroby metalowe, zywno$¢ oraz maszyny) z Rosji do Chin wynidst 16,4 mi-
liardéw USD?. Moskwa jest zainteresowana przede wszystkim wymiarem militarnym
oraz utrzymaniem silnych wplywéw w dawnych republikach radzieckich, np. w Azji
Centralnej. Ten ostatni region to rowniez obszar budowania chinskich wplywéw po-
lityczno-ekonomicznych. Chiriska Republika Ludowa jest zainteresowana wymiarem
ckonomicznym i budowaniem swojej pozycji poprzez zaleznoéci gospodarcze oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa swoim projektom, takim jak Nowy Jedwabny Szlak.

Celem artykutu jest przedstawianie sytuacji polityczno-ckonomicznej w kon-
tekscie praktycznych dzialan podjetych przez Rosje i Chiny w Arktyce, jak réwniez
indywidualnych wysitkéw tych panstw w dazeniu do uzyskania dominujacej roli
w regionie. Zasadnicze tresci odniesiono do aspektéw politycznych i ekonomicz-
nych, pomini¢to szczegélowe oméwienie aspektu militarnego. Zostal on jedynie
wspomniany w kontekscie potencjatu wskazanych paristw oraz Stanéw Zjednoczo-
nych. Wyniki docickan publikacji oparto na analizie i syntezie oficjalnych doku-
mentdw, publikacji akademickich i specjalistycznych oraz praktycznych skutkéw
decyzji politycznych.

2 Chinese FM calls fbr elemz‘ing bilateral relations with Russia, Xinhua, 16.07.2021, hetp://www.

xinhuanet.com/english/2021-07/16/c_1310064854.htm [dostep: 01.12.2021].

Rosja i Chiny przediuzajq traktat o przyjazni, RP.pl, 28.06.2021, https://www.rp.pl/

Dyplomacja/210629401-Rosja-i- Chiny-przedluzaja-traktat-o-przyjaznihtml ~ [dostep:

3.09.2022].

* M. von Hein, Rosja i Chiny: Problematyczne partnerstwo, Deutsche Welle, 13.03.2022,
hteps://www.dw.com/pl/rosja-i-chiny-problematyczne-partnerstwo/a-61111423  [dostep:
24.08.2022].

5 Non-energy exports of Russia in 2020, https://valdaiclub.com/multimedia/infographics/
non-energy-exports-of-russia-in-2020/ 2fbclid=IwAR20VgnSc1Sko8XvDwT 5FqxRqvHKG-
iNmhV9ewEWdaXYHqxwiWql4UXB1sHQ [dostep: 10.12.2021].
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Wspdtpraca miedzynarodowa - szanse i wyzwania

Dla Chinskiej Republiki Ludowej istotng kwestig jest szukanie nowych Zrédet po-
zyskiwania surowcow, ktére wspieraja rosnaca pozycje migdzynarodows tego pan-
stwa oraz rozwdj gospodarczy wazny w polityce wewnetrznej. Chiriska potega jest
uzalezniona od stalego wzrostu ekonomicznego. Biorac pod uwage taka diagnoze
oraz olbrzymie udzialy gospodarki chiriskiej w projektach na calym $wiecie, nalezy
uwaznie analizowaé wszelkie dziatania gospodarcze Patistwa Srodka. Spory o teryto-
rium Arkeyki nie sg zjawiskiem nowym. W5r6d zakoriczonych konfliktéw mozna dla
przyktadu wymienié: spér o Spitsbergen w latach 1912-1920 pomi¢dzy Dania, Ho-
landia, Szwecja Wielka Brytania i ZSRR, spér o archipelag arktyczny w latach 1918—
1925 pomiedzy Kanada i USA czy tez spér o Wschodnig Grenlandi¢ miedzy Danig
i Norwegia®. Wsréd dokumentdw definiujacych zainteresowanie Arktyka poszczegdl-
nych panstw w pierwszej dekadzie XXI w. dla przyktadu mozna wymieni¢ dyrekeywe
USA z 2009 r. precyzujaca plany zwiazane z Arkeyka (powstanie bazy przeciwrakie-
towej i systemu wczesnego ostrzegania), przyjecie przez Kanadg w 2009 r. ,,Stratcgii
Pétnocnej”, dokument ,,Strategia Rzadu Norwegii dla dalekiej Pétnocy” z 2006 r. za-
ktadajacy migdzy innymi delimitacje wod Morza Barentsa, czy tez ,Dunska strategie
w Arktyce w latach 2011-2020” wskazujacg na znaczenie pozyskiwania ropy oraz
gazu na wschéd od wyspy’. Chinska Republika Ludowa juz w 2018 r. podkredlila, ze
ma wazne interesy na terenie Arkeyki, ktérej morskie szlaki zeglugowe to czes¢ Polar-
nego Jedwabnego Szlaku, bedacego elementem Inicjatywy Pasa i Drogi. Odnosi si¢ to
nie tylko do szlakéw handlowych, ale réwniez do wymogu przyspieszenia transportu
surowcéw i obnizenia kosztéw, ktdre sa istotng skladowa systemu gospodarki chin-
skiej. Dostep Chin do szlakéw arktycznych, wspétpraca z pafistwami posiadajacymi
prawa do dziafan na terenie Arkeyki, prowadzenie badan naukowych, wplyw na usta-
lanie przepiséw prawa w regionie — moga wydatnie przyczynic si¢ do realizacji celéw
ckonomicznych Chin®. Wykorzystanie arktycznych morskich szlakéw komunikacyj-
nych (Sea Lines of Communication, SLOCs) umozliwitoby zmniejszenie roli prze-
plywu towaréw przez Ciesning Malakka oraz Ocean Indyjski, ktére sa kontrolowane
i moga by¢ blokowane przez US Navy. W zwiazku z potrzeba statego monitorowania
sytuacji w Arktyce, Paistwo Srodka jest cztonkiem takich organizacji jak Migdzy-
narodowy Komitet Badan Arkeyki (IASC), Mi¢dzynarodowa Organizacja Morska
(IMO) czy Migdzynarodowy Rzadowy Zespé6t ds. Zmian Klimatu (IPCC).

6

B. Pietrzko, Arktyka — spory o strefy wplywéw, [w:) Migdzy ideq, pasja a dziataniem. Ksigga ju-
bileuszowa dedykowana dr. hab. Marianowi Mitredze, red. P. Grzywna, J. Lustig, N. Stepieni-
-Lampa, B. Zas¢pa, Uniwersytet Slqski, Katowice 2017, s. 639.
7 Ibidem, s. 641-643.
8 Li Zhenfu, Chen Zhuo, Chen Xue, Chen Xiao, The Development of the Arctic Passage and the
Construction of the ,Polar Silk Road”, ,Periodical of Ocean University of China” 2019, nr 2,
s. 1-12.



150 Zdzistaw Sliwa, Aleksander Ksawery Olech, Piotr Dutkiewicz

Chiny maja tez status obserwatora Rady Arktycznej, ktérej przewodzi obecnie Fe-
deracja Rosyjska, jednak po jej agresji na Ukraine dziatanie Rady Arktycznej zawie-
szono. Planowane wznowienie dziatan Rady bez udziatu Rosji jest praktyczne niewy-
konalne®. Wptywa na to fake, ze sposréd paristw arktycznych to wlasnie Rosja posiada
najdtuzszy odcinek wybrzeza arktycznego. Cztonkostwo instytucjonalne Chin po-
zwala monitorowa¢ sytuacje w regionie i po czesci zalegalizowa¢ dzialania Panstwa
Srodka w ramach réznych projekeéw!®. Bardzo ciekawym obszarem sg te tereny Ark-
tyki, gdzie chinskie firmy inwestuja w rosyjskie proby wydobycia ropy i gazu z za-
sobéw naturalnych, ktére w wyniku globalnego ocieplenia i utatwienia zeglugi na
Oceanie Arktycznym staly sie bardziej dostepne.

Wyréznia si¢ cztery grupy panstw, ktére sa zainteresowane Arktyka. Pierwsza
z nich to paristwa z bezposrednim dostgpem do Oceanu Arktycznego. Panistwa nad-
brzezne posiadaja prawo do wylacznej strefy eckonomicznej, ktéra przewiduje prawa do
badan naukowych morza, eksploatacji, ochrony morskiej czy tez wznoszenia i uzytko-
wania sztucznych wysp oraz instalacji''. Sg to paristwa takie jak Rosja, Stany Zjedno-
czone, Kanada, Dania czy tez Norwegia. Druga grupa panstw znajduje si¢ w obrebie
kota podbiegunowego i zaliczaja si¢ do nich Islandia, Szwecja oraz Finlandia. Trzecia
grupe wyrdznia si¢ na podstawie aktywnie prowadzonej polityki arktycznej i zaliczaja
si¢ do niej kraje cztonkowskie NATO i Unii Europejskiej. Do czwartej grupy zaliczane
sa kraje Azji Wschodniej, takie jak Chiny, Japonia, Korea Poludniowa'.

Stany Zjednoczone szczegélnie zainteresowaly si¢ Arktyka. Byta to reakcja na ak-
tywne dzialania Rosji, w tym militaryzacj¢ tego regionu. ,Summary of the 2018 Na-
tional Defense Strategy of the United States of America” jako jeden z kluczowych
elementéw wymienia dlugofalows strategiczng rywalizacje¢ Rosji i Chin', niemniej
jednak nie odnosi jej do Arkeyki. Z kolei Raport dla Kongresu z czerwca 2019 r.
zwraca wigcej uwagi na rosyjska militaryzacje i rozbudowe infrastrukeury w regionie,
zgodnie z ,Nowa Strategia Arktyczng” Departamentu Obrony'. Tezy raportu po-
twierdzily wypowiedzi bylego Sekretarza Stanu USA Mike’a Pompeo wskazujace

Rada Arktyczna: wznowimy cz¢s¢ prac, ale bez udziatu Rosji, WNP.pl, 08.06.2022, hetps://
www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/rada-arktyczna-wznowimy-czesc-prac-ale-bez-udzialu-
10sji,58958 1.html [dostep: 28.09.2022].
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Rosje i Chiny jako strategicznych konkurentéw. Podejécie to rézni si¢ od poprzed-
nich, ,,pokojowych” dokumentéw strategicznych i wskazuje, ze zostang podjete dalsze
inwestycje w celu wsparcia polityki arktycznej USA przy blizszym partnerstwie z so-
jusznikami NATO. Mozna to wigza¢ z tezami Roberta Kagana: ,kiedy Stany Zjed-
noczone byly stabe, praktykowaly strategie posrednie, strategic stabosci; teraz, kiedy
Stany Zjednoczone sa potezne, zachowuja si¢ tak, jak robig to potgzne narody””.
Zmiang stanowiska i wymég zdecydowanego dziatania w Arktyce podkreslit Pompeo
w 2019 r. w trakcie szczytu Rady Arktycznej w Rovaniemi. Oznaczalo to zmiang po-
strzegania regionu przez administracj¢ prezydenta Trumpa. Pompeo stwierdzit: ,,jest
to moment, gdy Ameryka musi zaistnie¢ na terenie Arkeyki, majac na uwadze jej
przyszlo$¢” wobec szans i istnicjacych tam mozliwosci'. Odnidst si¢ szczegdlnie do
dziatari Rosji i Chin oraz ich szybko rosnacego wielowymiarowego zaangazowania.
Oswiadczenie oznaczalo rewizj¢ stanowiska USA w oparciu o przyczyny polityczne,
gospodarcze i militarne (z uwzglednieniem ograniczent wojskowych i infrastrukeural-
nych), wymagajace szybkich decyzji i alokacji srodkéw. Stany Zjednoczone s bowiem
gléwna przeciwwaga polityczna dla Rosji oraz Chin, co réwniez jest zauwazalne na te-
renie Arktyki. Wydaje si¢, ze Waszyngton nie pozostanie bierny w Arktyce i dazy do
nadrobienia zalegloéci w nowym ,arktycznym wyscigu”, zajmie to jednak co najmniej
dekade. Rosja mimo probleméw w modernizaciji sit zbrojnych posiada najwickszy po-
tencjal w Arktycznym Kregu Polarnym'. Uwarunkowania mi¢dzynarodowe maja re-
alne znaczenie dla blizszej wspétpracy Pekinu i Moskwy. Zliczy¢ mozna do nich wojne
na Ukrainie i wieloaspektowy izolacj¢ Rosji przez srodowisko miedzynarodowe czy
tez rywalizacj¢ Rosji oraz Chin ze Stanami Zjednoczonymi.

W relacji do grup panstw wskazanych uprzednio, Chiny zainteresowane sa wspot-
praca z paristwami-czlonkami Rady Arktycznej®¥, kedre reprezentuja interesy na-
rodowe. Jest to charakterystyczne dla tego panstwa, aby podejmowa¢ relacje dwu-
stronne, wykorzystujac czynniki ekonomiczne oraz inwestycje zagraniczne, co jest
mozliwe przy posiadanych zasobach finansowych. Juz w 2012 r. podczas posiedzenia
Rady Arktycznej w Sztokholmie przedstawiciel Chin podkreslit koniecznos¢ posza-
nowania praw i intereséw panstw niearktycznych, twierdzac przy tym, ze Chiny s3
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panistwem ,,bliskim Arktyce” (ang. near Arctic’ state)”. Na forum Rady Chiny nie-
ustannie podkreslaja potrzeb¢ poszanowania praw i interesdw panstw niearktycz-
nych®. Wazne jest to, ze Rosja jako staly cztonek Rady, moze wspieraé Paristwo Srodka
w zakresie zaangazowania w Arktyce.

Kontakty z paistwami Rady maja zréznicowany charakter, jednak posrednio jest
to zwiazane z szerszym spektrum intereséw w Arktyce. Regionalnie Chinska Admi-
nistracja ds. Arkeyki i Antarkeyki* (Chinese Arctic and Antarctic Administration),
dzicki wyrazeniu zgody przez Norwegie w 2004 r., utworzyla stacje badawcza Zétta
Rzeka (Yellow River) w Ny-Alesund, aby ,zintensyfikowaé badania i ekspedycje na-
ukowe w celu lepszego zrozumienia Oceanu Arktycznego i globalnych zmian kli-
matu”?. Z kolei w kwietniu 2017 r. Chiny podpisaly z Finlandia ,Wspdlna deklaracje
o partnerstwic” obejmujaca wybrane obszary wspdlpracy w Arkeyce”. W Szwecji,
w Kirunie chinski Aerospace Information Research Institute uzyskal pozwolenie
na zlokalizowane naziemnej stacji teledetekeji satelitarnej (Remote Sensing Satel-
lite Ground Station, RSSGS). Zalozona w 2016 r. stacja ma wiele zadan — umozliwia
m.in. dostep do globalnych danych teledetekeyjnych, a tym samym eliminuje ,,zalez-
nosci od amerykanskiej nawigacji GPS™*, co jest bardzo wazne z militarnego punktu
widzenia. Technologia weryfikowana i udoskonalana w Arktyce moze w przysztosci
wplyna¢ korzystnie na zdolnosci militarne Chin®, gléwnie poprzez eliminowanie
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zagrozenia utraty dostepu do systemu GPS i poleganie na krajowym systemie
BeiDou. Jest to wazne zwlaszcza w kontekscie poglebiajacego si¢ kryzysu w rela-
cjach USA-ChRL i stworzenia przewagi w relacji do Rosji, wciaz pracujacej nad sa-
telitarnym systemem nawigacyjny GLONASS. Ma to bardzo pragmatyczne zna-
czenie zwiazane ze szlakami zeglugowymi Arkeyki i jej bogactwami naturalnymi,
gdyz wplynie na usprawnienie komunikacji naziemnej i satelitarnej dla przysztych
kontaktéw gospodarczych opartych na zegludze. Posrednio RSSGS moze nicko-
rzystnie wplynagé na wspélpracg w zakresie bezpieczenstwa pomigdzy Szwecja
(przyszly cztonek NATO) a USA, poniewaz stacja jest wykorzystywana nie tylko do
celéw cywilnych, ale potencjalnie réwniez do celéw wojskowych, co jest sprzeczne
z interesami USA. Jednocze$nie moze przyczynié si¢ do postrzegania Chin przez
Rosje jako rywala w dluzszej perspektywie. Ma to odniesienie do mozliwego za-
angazowania firm chinskich w Arktyce, zwlaszcza jesli uwzgledni¢ opdznienia ro-
syjskich przedsigbiorstw w eksploracji Arktyki i ich problemy technologiczne, co
wplynie na przyszta rywalizacje.

Warty zauwazenia jest aspekt, w ktdrym Rosja ma wyrazng przewage w rywali-
zacji o eksploracje Arkeyki: dysponuje ona duza flotg lodotamaczy, w tym o nape-
dzie jadrowym, za§ Chiny posiadaja niewiele jednostek tego typu — sa to w zasadzie
dwie jednostki badawcze (Xue Long oraz Xue Long 2) oraz lodofamacze marynarki
wojennej (Haibing 722 oraz Haibing 723), ktére moga zosta¢ wykorzystane w Ark-
tyce. Czynnik ten bedzie odgrywat znaczacg role przez kolejne dekady, gdyz bu-
dowa tego typu floty wymaga czasu i technologii, co moze sprzyja¢ doswiadczonym
firmom rosyjskim oferujacym udzialy lub wsparcie partnerom z Chin.

Arktyka w polityce Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej

Chiriska Republika Ludowa w strategii arktycznej podkresla, ze naturalne warunki
Arkeyki i zachodzace tam zmiany maja bezposredni wplyw na chinski system kli-
matyczny i srodowisko, a tym samym na chinskie interesy gospodarcze w takich
sektorach jak rolnictwo, le$nictwo, ryboléwstwo i przemyst morski. Chociaz nie
jest to najwazniejszy region geograficzny, w ktérym Chiny staraja si¢ konkurowac
ze Stanami Zjednoczonymi, holistyczne podejscie, bazujace na konkurencji eko-
nomicznej, wplynie na wykorzystanie przestrzeni Arkeyki jako obszaru, gdzie be-
dzie mozna kwestionowaé przewage USA, zmuszajac je do inwestycji oraz zaan-
gazowania sit i rodkéw tak potrzebnych w rywalizacji na Pacyfiku. W przysztosci
taka polityka moze stanowi¢ wyzwanie dla funkcjonowania szlakéw tranzyto-
wych Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw. Kwestia ta dotyczy zwlaszcza te-
renéw péinocnej Arktyki®. Podkreslona zostala potrzeba stabilizacji i pokojowego

26

China’s Strategy and Activities in the Arctic, Rand Corporation, Santa Monica 2022, s. 25-26.



154 Zdzistaw Sliwa, Aleksander Ksawery Olech, Piotr Dutkiewicz

zarzadzania regionem; wskazano, ze wykorzystanie kapitatu oraz technologii
odegra gtéwna role w rozwoju arktycznych szlakéw morskich. W efekcie kluczowy
jest zréwnowazony rozwdj: wykorzystanie istniejacych tam zasobéw (z16z ropy naf-
towej, gazu oraz innych surowcéw mineralnych) przy jednoczesnej symbiozie ze
srodowiskiem i przy zachowaniu odpowiednej ochrony ekologicznej”’.

Podstawowym dokumentem mig¢dzynarodowym regulujacym status Chin na
tym obszarze jest Konwencja ONZ o prawie morza z 1982 r., ratyfikowana przez
Chiny 7 czerwca 1996 r. Na mocy Konwengji pafistwa niearktyczne moga prowa-
dzi¢ badania naukowe, zegluge morska, pozyskiwaé zasoby naturalne czy tez uczest-
niczy¢ w ochronie srodowiska Arkeyki. Chiny sa takze strong Traktatu Spitsber-
geniskiego (1925 1.), co gwarantuje im cksploatacj¢ zasobéw naturalnych Svalbardu
i jego wod terytorialnych, prawo do potowdéw i polowan morskich, uczestnictwo
w handlu, przemysle morskim oraz gérniczym, organizacj¢ badari naukowych?.
Wspolczesnie jednak wszystkie pafistwa poza Federacja Rosyjska uznaja suweren-
no$¢ Norwegii nad Svalbardem i korzystaja wylacznie z prawa do prowadzenia
badan naukowych. Wedlug prawa mi¢dzynarodowego paristwa niearktyczne nie
moga angazowa¢ si¢ w wydobycie zasobéw ropy naftowej i gazu bezposrednio na
arktycznym szelfie kontynentalnym ani bezposrednio wplywaé na realizacje za-
rzadzania Arkeyka. W efekcie Chiny, angazujac si¢ w wydobycie ropy i wspdlpra-
cujac z firmami rosyjskimi, uzyskuja obustronne korzyéci w kontekscie rywalizacji
z wplywami i firmami zachodnimi. Zaznaczaja swoja obecnos¢ i podkreslaja zainte-
resowanie ochrong $rodowiska, zgodnie z zatozeniami chiriskiej polityki dotyczacej
minimalizacji skutkéw zmian klimatycznych.

Dla Federacji Rosyjskiej Arktyka to przede wszystkim strategiczne zasoby su-
rowcowe, kluczowe dla jej bezpieczenistwa oraz wizerunku i statusu supermocar-
stwa. W Koncepcji Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2016 r. podkre-
$lono rol¢ Pétnocnej Drogi Morskiej — szlaku morskiego rozciagajacego si¢ na
wschdd od Nowej Ziemi, od Morza Karskiego, wzdtuz Syberii, do Ciesniny Be-
ringa — i potrzebg zachowania pokoju, stabilnosci i konstruktywnej wspétpracy
miedzynarodowej w Arktyce®. Rosja bardzo uwaznie obserwuje wigc wszelkie
dzialania panstw niearktycznych. Poczatkowo dystansowata si¢ od zaangazowania
Chin, obecnie mozna jednak dostrzec zmiang podejscia i blizsza wspSlprace, co jest
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nie tylko przejawem stabosci Rosji, ale wynika tez z obawy przed zwickszajacym sie
zaangazowaniem Stanéw Zjednoczonych. Nalezy podkresli¢, ze Ciesnina Beringa
graniczy z terytorium ladowym Stanéw Zjednoczonych, przez co moze by¢ stosun-
kowo szybko zablokowana przez sity amerykanskie. Rosja jest wcigz najwickszym
panistwem arktycznym (linia brzegowa jej obszaru arktycznego to 24 150 km) i dys-
ponuje najwicksza flotg lodofamaczy, w tym o napedzie atomowym?™. Obecnie P61
wysep Jamalski, Pétwysep Gydanski, Pétwysep Tazowski oraz Zatoka Obska to te-
reny, gdzie inwestuje si¢ w wydobycie ropy i gazu przez Gazpromnieft oraz koncern
Novatek®.

W analizie dziatann Chinskiej Republiki Ludowej pomocna moze by¢ teoria rél
miedzynarodowych przenoszaca role z gruntu socjologicznego na grunt migdzy-
narodowy. Ziemowit Jacek Pietra$ definiowal rol¢ miedzynarodows jako spdjny
system dzialan pafistwa®. Role determinuje migdzynarodowa pozycja panistwa jako
podmiotu niezaleznego i elementu struktur mi¢dzynarodowych oraz tozsamosé
panstwa. We wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych szczegélny wplyw na
pozycje¢ pafistwa ma jego potencjat gospodarczy. Malgorzata Bielecka zaznacza, ze
istotne w badaniach jest oddziatywanie danego paristwa na inne®. Paristwo Srodka
stara si¢ by¢ postrzegane w coraz wigkszej liczbie rél w stosunkach miedzynarodo-
wych: Chiriska Republika Ludowa jest jednym z panstw zalozycielskich Szanghaj-
skiej Organizacji Wspdlpracy i poprzez t¢ instytucje czuwa nad bezpieczeristwem
w regionie Azji Centralnej; kreuje whasne instytucje gospodarcze na terenie Azji,
czego przyktadem moze by¢ Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukeuralnych (AIIB),
utworzony w 2016 r. Kazde panstwo moglo ztozy¢ akces do AIIB, a po uzyskaniu
akceptacji ChRL - wspéitworzy¢ ten podmiot migdzynarodowy® . AIIB mial ba-
zowal na wigkszej otwartosci wobec pafistw na $wiecie i odrézniaé si¢ od instytucji
zachodnich®. W efekcie paistwami zalozycielskimi stali si¢ czlonkowie BRICS,
ASEAN i Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy. Chiny staraja si¢ tez wplywaé na
struktury instytucji zachodnich — zajmuja drugie miejsce jako ptatnik we wsparciu
misji pokojowych ONZ. Od lat 90. XX w. Chiny wzigly udzial w 25 misjach
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Rosyjska flota powigkszyta sig o atomowy lodotamacz, RP.pl, https://www.rp.pl/Polity-
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arktycznego/ [dostgp: 09.12.2021].
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s. 134.

3 Tbidem.

3 J.A. Oledzki, Mocarstwo z panazjatyckiej mozaiki. Geneza i ewolucja Szanghajskiej Organizacji
Wspdtpracy, Wydawnictwo Asian Century, Warszawa 2019, 5. 216.

Na przyktad od Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego.
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pokojowych, w keérych uczestniczylo okolo 40 000 zotnierzy*. To tylko przykiady
obrazujace, ze Chiny stale poszerzaja swoje role migdzynarodowe, a oddzialywanie
na tereny Arkeyki jest czedcig tego zjawiska.

Chiriska Republika Ludowa postrzega Arktyke jako tzw. Polarny Jedwabny Szlak
(Polar Silk Road), bedacy odnoga gtéwnego projektu Pasa i Drogi (One Belt, One
Road, OBOR). Zatwierdzenie przez Rosj¢ Péinocnej Drogi Morskiej jako Polarnego
Jedwabnego Szlaku wiaze t¢ droge wodng z OBOR, wskazujac na blizsze i perspekey-
wiczne relacje gospodarcze obu panstw w Arktyce. Faktyczna akceptacja przez Chiny
rosyjskiego postulatu kontroli Pétnocnej Drogi Morskiej tagodzi obawy wiadz rosyj-
skich przed zbytnimi chiriskimi inwestycjami w tym kraju”. Przykladem jest zaanga-
zowanie panstwowego koncernu CNPC wraz z Silk Road Fund w rosyjski projekt
terminala Jamal LNG firmy Novatek, skad docelowo maja by¢ sprowadzane do Chin
4 mln ton gazu ziemnego rocznie. Wigkszosciowy udzial nalezy do rosyjskiego No-
vatek (50,1%), za§ CNPC posiada 20% udzialéw, a Silk Road Fund podpisal umowe
kupna 9.9% dostaw™. Jest to element projekeji potegi Chin w sferze ekonomicznej,
poprzez przejmowanie globalnych i regionalnych systeméw technologiczno-gospo-
darczych i tym samym uzaleznianie eckonomicznie innych paristw. W kontekscie Ark-
tyki moze zostaé to osiagnicte przez kontrolne pakiety akeji, jednoczesnie zabezpie-
czajace aktywa przed ryzykiem zwigzanym z inwestycjami w ramach Péinocnej Drogi
Morskiej. Takie ryzyko niweluja wplywy w firmach rosyjskich, ktére Chinczycy —
dysponujacy ku temu $rodkami — chcg przeja¢. Ulatwia to obecne ostabienie Rosji
pod wzgledem politycznym, ekonomicznym i militarnym. Swiadoma tego Rosja jest
oszczgdna w oferowaniu takich mozliwoéci, a decyzje stuza wybraniu mniejszego
zta — alternatywa jest wspoSlpraca lub rywalizacja z paistwami i firmami zachodnimi®.
Przy czym Rosja nie wspdtpracuje wylacznie z partnerem chinskim — przykladem sa
Indie lub tez szukanie inwestoréw w Japonii®. Ta ostania mozliwos¢ jest obecnie
bardzo utrudniona, wobec zdecydowanej postawy Tokio przeciwko rosyjskiej agresji
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Arctic States?, ,Canadian Foreign Policy Journal” 2021, vol. 27, nr 2,'s. 197.
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na Ukrainie. Niemniej, utrzymanie balansu wplywéw politycznych na obszarze Ark-
tyki jest celem strategicznym Rosji.

Arktyka jako zrédto surowcow

Ropa naftowa oraz gaz ziemny maja zasadnicze znaczenie dla chinskiej gospodarki.
W tym kontekscie nalezy wymieni¢ pole naftowe w basenie Qaidam w prowingji Qin-
ghai oraz istniejace tam zfoza litu, potasu, strontu, bromu, soli, krzemu i magnezu; po-
nadto zloza miedzi, ofowiu i cynku. Inne obszary zasobne w ropg¢ naftowa to Morze
Potudniowochiniskie czy zatoka Bohai*. Najwi¢ksze pole naftowe to region miasta
Chonggqing, gdzie w 2020 r. wyprodukowano 24,5 mln ton ropy naftowej i 41,5 mln
ton (tona oleju ekwiwalentnego) gazu, co odpowiada 1/6 krajowej produkeji*. Kra-
jowe zasoby nie sa w stanie zaspokoi¢ olbrzymich potrzeb chinskiej gospodarki, tym
samym inwestycje w firmy rosyjskie w Arktyce maja realne znaczenie. Nie pozwalaja
one jednak na petne pokrycie zapotrzebowania na surowce w blizszej i dtuzszej pe-
spekeywie, czyli w dazeniu do realizacji ,chinskiego snu” (Zhongguomeng). Dlatego
tez istotna jest szacunkowa ocena, ze nicodkryte zloza ropy i gazu ziemnego w Ark-
tyce moga stanowi¢ odpowiednio 13% i 30% ogélnych zasobéw tych surowcéw na
$wiecie”. Dla Panstwa Srodka to kluczowe surowce determinujace rozwdj gospo-
darczy, wzrost gospodarczy i spokdj spoleczny.

Co wigcej, mozliwosci eksploatacji organicznych z16z podmorskich przez Rosje
sa ograniczone, co jest wynikiem zachodnich sankgji i braku odpowiednich tech-
nologii lub mozliwosci ich pozyskania przez rosyjskie firmy. Rozwigzaniem wydaje
si¢ wspOlpraca z firmami chiriskimi, kt6re taki sprzet moglyby cz¢éciowo zapewnié¢,
cho¢ nie w petni przydatny w Arktyce. Te ostanie maja jednak z kolei ograniczone
dos$wiadczenie eksploatacji zt6z w tak trudnych warunkach terenowych i pogodo-
wych jak Ocean Arktyczny.

Chiny posiadaja tez ekonomicznie oplacalne zasoby metali rzadkich, ktérych po-
ktady to okolo 37% zasobéw $wiatowych. Dominujg w tym zakresie kompleks wy-
dobywczy Bayan Obo (Mongolia Wewnetrzna), korporacja Ganfeng Lithium, udzia-
lowiec argentyniskicj firmy Cauchari-Olaroz*, czy tez aktywa w chilijskiej firmie
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chemicznej Sociedad Quimica y Minera, producencie litu. Prowadzone sg tez inwe-
stycje w wydobycie kobaltu w Demokratycznej Republice Konga, gdzie znajduje si¢
60% jego $wiatowych zasobéw*. Chiny to najwigkszy producent 11 z 24 mineraléw
krytycznych zidentyfikowanych przez rzad australijski (raport Critical Minerals Pro-
spectus 2020). Brytyjska list ryzyka wskazuje z kolei Chiny jako wiodacego produ-
centa 23 mineraléw®. Powyzsze dane pokazuj duze doswiadczenie Chin w eksplo-
atacji zasobow na terenie innego kraju i ich dazenie do utrzymania wiodacej pozycji
na rynku metali ziem rzadkich, a jednoczesnie — do budowania rezerw. Moze to mieé
wplyw na pozycje negocjacyjna panstwa, gdy zajdzie taka potrzeba. O proaktywnym
podejéciu w tym zakresie $wiadczy postrzeganie Arkeyki jako kolejnego Zrédta me-
tali rzadkich i uznanie za cel strategiczny utrzymania dominujacej roli w przyszlosci.

Whioski

Region arktyczny jest z pewnoscia jednym z wektordéw polityki zagranicznej Chin,
skupiajacych si¢ na gospodarce dostrzegajacej pojawiajace si¢ opcje w perspektywie
dtugoterminowej. Jest to, jak zauwazyt Jakub J. Grygiel, podejécie pragmatyczne,
zwiazane z geostrategia panstw, gdzie interesy narodowe wplywaja na ,geograficzne
kierunki polityki zagranicznej panstwa’, co wptywa na to, ,,gdzie panistwo koncentruje
swoje wysitki poprzez projekcje sily i ukierunkowane dziatania dyplomatyczne™.
Wiaze si¢ to z wykorzystaniem réznorodnych narzedzi do dwustronnego i organiza-
cyjnego angazowania aktoréw regionalnych bez uzycia militarnego instrumentu sity.
Réwnolegle Chiny rozwijaja technologie niezbedne do dziatania w Arktyce, pozwa-
lajace konkurowa¢ z innymi graczami, prowadza badania i inwestycje w regionie. Za-
soby naturalne i fowiska sa jednym z czynnikéw — ponadto arktyczne morskie szlaki
komunikacyjne otwieraja mozliwosci skrécenia czasu tranzytu towaréw i ograni-
czenia wrazliwosci szlakéw morskich przez Cie$ning Malakka wobec ich podatnosci
na zakl6cenia ciagtosci dostaw.

Istnieje mozliwos¢, ze wyscig zbrojen w tym zimnym regionie doprowadzi do
nowej zimnej wojny. W takim przypadku rola miedzynarodowych organizacji regio-
nalnych, jak Rada Arktyczna, uleglaby degradacji. Nie stanie si¢ to jednak w nastep-
nych dziesi¢cioleciach, na co wplywa obecna wojna na Ukrainie i inne zapalne re-
giony (jak Baltkany i Afryka) powodujace zaangazowanice duzych graczy, w tym Rosji,
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carth/ [dostep: 12.12.2021].

%1, Xie, Studies Reveal China’s Dominant Position in I—bgb—ﬂch Minerals, VOA News, 30.05.2021,
https://www.voanews.com/a/east-asia-pacific_voa-news-china_studies-reveal-chinas-domi-
nant-position-high-tech-minerals/6206341.html [dostgp: 12.12.2021].

¥ JJ. Grygiel, Great Powers and Geopolitical Change, Johns Hopkins University Press, Baltimore
2006, s. 22.


https://translate.google.com/website?sl=en&tl=pl&nui=1&prev=search&u=https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3130990/chinas-dominance-rare-earths-supply-growing-concern-west
https://www.forbes.com/sites/arielcohen/2021/06/02/chinas-journey-to-the-center-of-the-earth/
https://www.forbes.com/sites/arielcohen/2021/06/02/chinas-journey-to-the-center-of-the-earth/
https://www.voanews.com/a/east-asia-pacific_voa-news-china_studies-reveal-chinas-dominant-position-high-tech-minerals/6206341.html
https://www.voanews.com/a/east-asia-pacific_voa-news-china_studies-reveal-chinas-dominant-position-high-tech-minerals/6206341.html

Arktyczne aspiracje Chin a ich relacje z Federacjq Rosyjskq 159

Stanéw Zjednoczonych, Chin czy Unii Europejskiej. W podejsciu Pekinu i Moskwy
istnieje pewna rdznica, cho¢ kieruja si¢ obietnica przyszlych zyskéw. Chiny umie-
jetnie angazuja mniejszych aktoréw, unikajac réwnoleglej konfrontacji z wigkszymi;
Rosja robi odwrotnie, poprzez agresywne dzialania stwarza sobie wrogéw, czego
przyktadem jest agresja przeciw Ukrainie i jej nieprzewidywalne konsekwencje — tym
samym Federacja Rosyjska jest panistwem nicobliczalnym, negujacym mozliwosci ja-
kiegokolwick partnerstwa czy wspélpracy. Jednoczesnie Arktyka to region, w ktérym
linie podziatu migdzy adwersarzami a sojusznikami moga zaciera¢ si¢ w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej. Obecnie dla Rosji i Chin jest to partnerstwo z wyboru,
a raczej z braku wyboru. Zwlaszcza ze weryfikacji ulegl balans pomiedzy Federacja
Rosyjska i Chinami - i dominujacg pozycj¢ przejal Pekin, co pozwala mu dyktowaé
warunki i ceny np. surowcéw. Rosja utrzymata dominujaca pozycje w Arkeyce, dlatego
tez w obliczu dominujacego poza tym ,partnera’ musi by¢ ostrozna, aby nie utraci¢
kolejnego obszaru wplywdw, czego ma petng swiadomosé.

Aspiracje Chin do stania si¢ $wiatowa potega dotycza réwniez obszaru mor-
skiego. Chiny zbudowaly pierwsze nowoczesne lodotamacze, jednak o matym to-
nazu — budowa cigzkich lodotamaczy w przyszlosci bedzie z pewnoscia jednym
z priorytetowych zadan przemystu okrgtowego®. Nie jest to zwiazane tylko z posia-
daniem oceanicznej marynarki wojennej, ale tez z uzyskiwaniem wplywéw z rybo-
téwstwa komercyjnego, rozwijaniem nauk morskich, ksztattowaniem infrastrukeury
morskiej oraz skupieniem si¢ na wydobywaniu zasobéw. Aspekt naukowo-tech-
niczny ma tu szczegélne znaczenie, gdyz Chiny do 2035 r. maja sta¢ si¢ spoleczen-
stwem innowacyjnym (model odrzucajacy kopiowanie innych projektéw na rzecz
wlasnych), a do 2049 r. ma spetni¢ si¢ ,,chiniski sen”. Federacja Rosyjska z pewnoscia
nie pozwoli na przejecie sfery wplywdw — w tym celu m.in. rozbudowuje infrastruk-
ture militarng i wzmacnia Flote Pélnocng, tworzac potencjat do prowadzenia ope-
racji polaczonych®. Pozwoli to zachowa¢ kontrolg regionu w kazdym wymiarze, co
nie jest zbiezne ze strategia Chin, na ktérych ograniczony potencjat w Arktyce wy-
musza opieranie si¢ na internacjonalizacji w krétkim terminie, by dtugofalowo zdo-
minowaé region ekonomicznie. Umig¢dzynarodowienie Arkeyki argumentowane
jest dbaloscia o pokdj, stabilizacje oraz kwestiami klimatycznymi. W rzeczywi-
stosci kluczowa kwestia pozostaje dostep do z16z ropy, gazu i innych surowcéw mi-
neralnych oraz dazenie do kontroli szlakéw morskich. Odzwierciedleniem réznic
intereséw miedzy Rosja a Chinami moze by¢ podejscie do militaryzacji Arkeyki,

48

P. Behrendt, Chiny budujg flore lodotamaczy, a USA starajg si¢ nie zostal w tyle, Konflikty.pl,
https://www.konflikty.pl/technika-wojskowa/na-morzu/chiny-flote-lodolamaczy-usa-ark-
tyka/ [dostep: 26.01.2022].

Russia looks into Navy Arctic Fleet creation — source, TASS, https://tass.com/de-
fense/13466112utm_source=twitter.com&utm_medium=social&utm_campaign=smm_
social_share&fbclid=IwAR07JrSvygMGRSYLqKRfPbMvarekDqcTFOQM4z-HU-
VwrhQhRe8NtVX1E7P8 [dostep: 25.11.2021].

49


https://www.konflikty.pl/technika-wojskowa/na-morzu/chiny-flote-lodolamaczy-usa-arktyka/
https://www.konflikty.pl/technika-wojskowa/na-morzu/chiny-flote-lodolamaczy-usa-arktyka/
https://tass.com/defense/1346611?utm_source=twitter.com&utm_medium=social&utm_campaign=smm_social_share&fbclid=IwAR07JrSvyqMGRSYLqKRfPbMvarekDqcTFOQM4z-HUVwrhQhRe8NtVX1E7P8
https://tass.com/defense/1346611?utm_source=twitter.com&utm_medium=social&utm_campaign=smm_social_share&fbclid=IwAR07JrSvyqMGRSYLqKRfPbMvarekDqcTFOQM4z-HUVwrhQhRe8NtVX1E7P8
https://tass.com/defense/1346611?utm_source=twitter.com&utm_medium=social&utm_campaign=smm_social_share&fbclid=IwAR07JrSvyqMGRSYLqKRfPbMvarekDqcTFOQM4z-HUVwrhQhRe8NtVX1E7P8
https://tass.com/defense/1346611?utm_source=twitter.com&utm_medium=social&utm_campaign=smm_social_share&fbclid=IwAR07JrSvyqMGRSYLqKRfPbMvarekDqcTFOQM4z-HUVwrhQhRe8NtVX1E7P8

160 Zdzistaw Sliwa, Aleksander Ksawery Olech, Piotr Dutkiewicz

co pokazuje np. brak zapraszania przez Rosje Chin na wspélne ¢wiczenia woj-
skowe®® — inaczej niz w przypadku wspélnych manewréw wojskowych w Azji Cen-
tralnej (w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy) czy tez na Morzu Japon-
skim. Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze rosnaca globalna pozycja eckonomiczna
Chin jest wspierana przez wojsko gléwnie w odpowiedzi na kryzysy, ktére zagra-
zaja ich interesom gospodarczym lub geopolitycznym?®'. Jest to przestanka tego, jak
wazna i newralgiczna dla Rosji jest dominacja na obszarze Arkeyki.

Rywalizacja o Arktyke nie jest zjawiskiem nowym, jednak zmienia si¢ jego dyna-
mika zwiazana z przemianami w regionie. Wszedzie, gdzie mozna osiagnaé korzysci,
pojawiaja si¢ przeciwstawne interesy USA, Rosji i Chin — obecnie interesy te $cieraja
si¢ réwniez na terenie Arkeyki, gdzie celem jest stworzenie dogodnych warunkéw do
niezaktéconego pozyskiwania surowcéw i kontroli szlakéw morskich. Jesli nawet so-
jusz Moskwa-Pekin moze powodowa¢é obawy w kontekscie dziatann NATO w Europie,
to Arkeyka jest kolejnym regionem rywalizacji, gdzie kazde paristwo powigksza swéj
potencjal militarny i bedzie dazy¢ do dominagji.
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Arktyczne aspiracje Chin a ich relacje z Federacjq Rosyjskq
Streszczenie

Arktyka to obszar bogaty w surowce naturalne, takie jak gaz ziemny oraz ropa naftowa.
Pod wzgledem strategicznym topniejace lodowce odkrywaja mozliwosci otwarcia no-
wych szlakéw zeglugowych, co jest istotne zwlaszcza w transporcie towardéw. Droga ta
moze sta¢ si¢ alternatywa dla tradycyjnych szlakéw i istotnie skrocié czas dostarczenia
surowcéw. Celem artykutu jest przedstawienie chiriskich aspiracji politycznych wobec
Arkeyki. W analizie szczegdlnie podkreslono relacje Chin z Federacja Rosyjska, ktére
wplywaja na ich strategic wobec terenéw arktycznych. Rosja dostrzega szanse wyni-
kajace z kontaktéw z Chinami, zwlaszcza w sferze ckonomicznej i cz¢$ciowo mili-
tarnej — maja one niwelowad wplywy Stanéw Zjednoczonych. Z drugiej jednak strony
sceptycznie spoglada na wizje chiriskiego Polarnego Jedwabnego Szlaku, ktéry naru-
szalby silng pozycj¢ Rosji w Arktyce.

Stowa kluczowe: Rosja, Chiny, Arktyka, polityka, strategia, Polarny Jedwabny Szlak

China’s Arctic aspirations and its relations with the Russian Federation
Abstract

The Arctic is an area rich in natural resources such as natural gas and oil. Strategically,
the melting glaciers are opening up new shipping lanes, which is important, especially
for freight transport. This road can become an alternative to traditional routes and
significantly improve the pace of raw materials delivery. The aim of the article is to
present China’s political aspirations toward the Arctic. The analysis particularly em-
phasizes China’s relations with the Russian Federation, which have an impact on their
strategies towards the Arctic areas. Russia sees an opportunity in relations with China


http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-05/06/content_9814100.htm
http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-05/06/content_9814100.htm
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https://www.pism.pl/publikacje/Polarny_Jedwabny_Szlak__Arktyka_w_chi_skiej_polityce_zagranicznej_i_gospodarczej_
https://ine.org.pl/polityka-ekonomiczna-federacji-rosyjskiej-wobec-regionu-arktycznego/
https://ine.org.pl/polityka-ekonomiczna-federacji-rosyjskiej-wobec-regionu-arktycznego/
https://www.voanews.com/a/east-asia-pacific_voa-news-china_studies-reveal-chinas-dominant-position-high-tech-minerals/6206341.html
https://www.voanews.com/a/east-asia-pacific_voa-news-china_studies-reveal-chinas-dominant-position-high-tech-minerals/6206341.html
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in the economic domain and also military one, which could reduce the role of the
United States. On the other hand, Moscow is sceptical with respect to the Chinese
Polar Silk Road concept that would violate Russia’s strong position in the Arctic.

Keywords: Russia, China, Arctic, politics, strategy, Polar Silk Road
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Yakuza czy hangure? Przysztos¢ przestepczosci
zorganizowanej w Japonii

Wprowadzenie

Przestgpczo$é zorganizowana stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen zaréwno
dla obywateli, jak i dla funkcjonowania panstwa. Obniza poczucie bezpieczenstwa
oraz zaufania do organdw paristwa, destabilizuje gospodarke, psuje wizerunek pan-
stwa na arenie mi¢dzynarodowej. Na terenie Japonii wciaz dziata jedna z najwigk-
szych na $wiecie organizacji przestgpczych — yakuza. W wyniku dtugoletniej walki
udalo si¢ skutecznie ograniczy¢ jej dziatalnos¢, jednak skutkiem ubocznym byto
pojawienie si¢ konkurencyjnych grup — hangure, ktére zaczety wypetnia¢ luke po
yakuzie, stopniowo eliminujac ja z przestgpczego rynku.

Yakuza, podobnie jak inne organizacje przestgpcze, powstata w efekcie dysfunkeji
instytucji panstwa. Przyczynily si¢ do tego przemiany spoleczno-ckonomicznie
w trakcie rzaddw shogunatu' Tokugawa® (1603-1868), a nastepnie na przetomie XIX
i XX w., czyli w okresie blyskawicznej transformacji kraju (reformy epoki Meiji®).

' Do zapisu wyrazéw japonskich zastosowano migdzynarodows transkrypcje J.C. Hepburna.
Dziedziczny system rzadéw w feudalnej Japonii, sprawowany przez wojskowych dowédcéw
noszacych tytul Seii tai shogun, co znaczy ,wielki wédz podbijajacy barbarzyiicdw”. Shogunat

2

rodu Tokugawa skladal si¢ z centralnej wladzy oraz administracji lokalnej, reprezentowa-
nej przez daimys — lokalnych moznowladcdw. Zob. J. Gren, Rzgdy wojownikéw, ,Polityka.
Pomocnik Historyczny” 2019, nr 4: Dzieje Japonii, s. 25; JW. Hall, Japonia od czaséw naj-
dawniejszych do dzisiaj, ttum. K. Czyzewska-Madajewicz, Pafistwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1979, s. 136-149.

> Okres w historii Japonii (1868-1912), dostownie ,o0$wiecone rzady”, restauracja cesarskiej
wiadzy.
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Przeprowadzane od 1868 r. reformy paristwa mialy na celu przede wszystkim rozwdj
gospodarki i armii, stad Japonia do konca II wojny $wiatowej pozostawala panstwem
niestabilnym spotecznie. Kleska w II wojnie $wiatowej i doprowadzenie gospodarki
kraju do ruiny, a spoteczeristwa — na skraj ubdstwa, otworzylo kolejne mozliwosci roz-
woju yakuzy.

Yakuza, mimo iz byta grozng organizacja przestepcza, nigdy nie wyzbyta si¢ specy-
ficznego rodzaju empatii w stosunku do zwyktych ludzi i ich zZyciowych probleméw.
Jej powstanie i dziatalno$¢ jest efektem ostatnich skomplikowanych 200 lat historii
Kraju Kwitnacej Wisni. Natomiast grupy hangure powstaja w wyniku zmian spo-
leczno-ekonomicznych obecnie majacych miejsce w Japonii (wieloletnia stagnacja go-
spodarcza, globalizacja, starzenie si¢ spoleczenistwa).

Celem niniejszej pracy jest charakterystyka specyficznej organizacji przestep-
czej, jaka jest yakuza — jej genezy i procesu walki z nia — oraz efektu ubocznego tego
procesu: powstania nowego, diametralnie innego rodzaju przestepczosci zorganizo-
wanej — hangure, ktéry przejmuje przestepezy rynek po grupach yakuzy. Charakeer
japorniskiej przestepczoéci zorganizowanej moze mie¢ w przyszloéci istotny wplyw na
bezpieczenstwo mieszkancow archipelagu. Moze ono ulec obnizeniu wskutek dzia-
talnosci agresywnych grup hangure lub utrzymaé si¢ na aktualnym, relatywnie ni-
skim poziomie w przypadku rezygnacji z celu, jakim byla catkowita eliminacja yakuzy
z przestrzeni publicznej. W zwiazku z tym — jaka przyszto$¢ czeka yakuze? Czy doj-
dzie do jej catkowitej eliminacji? Czy miejsce po yakuzie przejmie hangure? Niniejszy
artykut stanowi probe odpowiedzi na powyzsze pytania. Pogorszenie si¢ stanu bez-
pieczenstwa publicznego w Japonii moze doprowadzi¢ do zawirowan na tamtejszej
scenie politycznej, na ktdrej od wielu lat dominuje Partia Liberalno-Demokratyczna.

Yakuza

Termin yakuza pochodzi od gry w karty Hanafuda, gdzie kombinacja cyfr: osiem
(W jez. japoriskim ya), dziewig¢ (ku) i trzy (san) oznaczala przegrana, a w odnie-
sieniu do ludzi — czlowicka przegranego w zyciu. Okreslenie ya-ku-sa przylgneto
do czlonkéw grup organizujacych gry hazardowe?, ktére z czasem przeksztalcily sie
w grupy przestgpcze, wchlaniajac w swoje szeregi drobnych handlarzy-ztodziei, osoby
wykluczone poza nawias spoteczny czy bezpanskich samurajow

W odréznieniu od innych organizacji przestepezych, yakuza to legalnie dziata-
jace grupy o charakterze stowarzyszen pozytku publicznego. Grupy te maja nazwy,

*  B.Holyst, Japonia. Przestgpczosé na marginesie cywilizacji, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa

1994, s. 108. Nicktérzy autorzy podaja inng nazwe gry w karty — Qicho Kabu, zob. K. Ka-
rolczak, Yakuza — szacowna organizacja kryminalna?, [w:] Wybrane aspekty zwalczania prze-
stgpezosci zorganizowanej i terroryzmu, red. E. Gruza, Stowarzyszenie Absolwentéw Wydziatu
Prawa i Administracji UW, Warszawa 2010, s. 190; W. Herbert, D. Dabrunz, Japans Unterwelt.
Reisen in das Reich der Yakuza, Dietrich Reimer Verlag GmbH, Berlin 2017, s. 40.
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siedziby, herby, honorowy kodeks oraz ceremonial. Nazwiska szeféw i cztonkéw grup
sa znane policji. Yakuza nie jest organizacja jednolita, posiadajaca wspdlng strukeure
i kierownictwo. To zbidr grup lub frakeji w duzych grupach, ktére sa niezalezne badz
posiadaja szeroka autonomig. Struktura grup przypomina piramide, na ktdrej szczycie
stoi szef, pelniacy symboliczng rol¢ ojca. Ponizej znajduja si¢ osoby funkcyjne, na-
stepnie starsi, a na dole struktury — mlodzi cztonkowie. Grupy przypominaja wiclopo-
koleniowg rodzing, w ktérej panuja okreslone zasady i surowa dyscyplina. Do najwick-
szych syndykatow naleza: Yamaguchi-gumi, Sumiyoshi-kai i Inagawa-kai’.

Po II wojnie $wiatowej, w miar¢ odbudowy kraju, yakuza wzmacniata swéj poten-
cjal, gléwnie poprzez coraz wicksza ingerencje w gospodarke. Tym samym stawata si¢
organizacja coraz silniejsza i bardziej zasobna, a to z kolei powodowato wigkszy na-
plyw chetnych do wstapienia w jej szeregi.

Yakuza posiadata réwniez druga nature, wynikajaca z obowiazujacego w jej sze-
regach kodeksu honorowego — ninkyods®. Z kodeksu wynika obowiazek pomocy
osobom potrzebujacym, ktérymi najczesciej sg ofiary licznych kataklizméw nawie-
dzajacych japoriskie wyspy. Najbardziej spektakularne akcje mialy miejsce po trze-
sieniach ziemi z lat 1995, 2011 czy 2016, kiedy to yakuza aktywnie zaangazowata
si¢ w pomoc ofiarom’. Z kolei podczas pandemii gangsterzy za darmo rozdawali ma-
seczki ochronne i $rodki pierwszej potrzeby, a zarzadzajacy syndykatem Inagawa-kai
zabronil swoim cztonkom dokonywania oszustw finansowych wobec starszych osob®.
Yakuza przywiazywata wage do tego, aby w jej rewirach nie wystgpowata drobna prze-
stepezosé (gltdwnie réznego rodzaju kradzieze), szczegdlnie ucigzliwa dla senioréw.
W latach 60. XX w. politycy rzadzacej Partii Liberalno-Demokratycznej zorientowali
si¢, iz yakuza stawala si¢ coraz silniejsza organizacja (w 1963 r. liczyla okolo 184 109
cztonkéw?), probujacg dodatkowo wywieraé wplyw na polityke panstwa'®.

5 ].Izydorczyk, Hanzai znaczy preestepstwo. Sciganie przestepstw pospolitych oraz white-collar cri-
mes w Japonii, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 200, s. 146-147.

Dostownie ,droga ($ciezka) szlachetnosci”.

G.S. Fukushima, The Grear Hanshin Earthquake, ,Japan Policy Research Institute Occasio-
nal Paper” 1995, no. 2; D. Suzuki, R. Takase, The Yamaguchi-gumi split and the formalities
of gang war, ,Blackpeak Group Report”, 03.2019, s. 4, hetps://www.blackpeakgroup.com/wp-
-content/uploads/2019/03/ [dostep: 12.03.2021]; Yakuza quick to mount rescue operations in
Kyushu, »Japan Today’, 26.04.2016, https://japantoday.com/category/features/kuchikomi/
yakuza-quick-to-mount-rescue-operations-in-kyushu [dostep: 12.11.2021].

J. Adelstein, Crime syndicate puts brakes on fraudulent activities during pandemic, ,The Japan
Times”, 6.06.2020, https://www.japantimes.co.jp/news/2020/06/06/national/media-natio-
nal/crime-syndicate-pandemic/ [dostgp: 3.04.2921].

B. Holyst, op. cit., s. 121. Japoriska Krajowa Agencja Policji podaje liczbe przyblizong —
ok. 184 100 cztonkéw. Police of Japan 2019, National Police Agency, Tokyo 2019, s. 28, https://
www.npa.go.jp/english/Police_of_Japan/2020/p0j2020_full.pdf [dostep: 1.02.2021].

W roku 1964 najwigksze ugrupowania yakuzy zawiazaly federacje o nazwie Kanti-kai, ktora
prébowata zastraszy¢ 200 czlonkéw japoriskiego parlamentu (wystano do nich pisemne ostrze-
zenia). J. Adelstein, Czlowick yakuzy. Sekrery japoriskiego potswiatka, tham. B. Gutowska-No-
wak, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2018.


https://www.blackpeakgroup.com/wp-content/uploads/2019/03
https://www.blackpeakgroup.com/wp-content/uploads/2019/03
https://japantoday.com/category/features/kuchikomi/yakuza
https://japantoday.com/category/features/kuchikomi/yakuza
https://www.japantimes.co.jp/news/2020/06/06/national/media-national/crime
https://www.japantimes.co.jp/news/2020/06/06/national/media-national/crime
https://www.npa.go.jp/english/Police_of_Japan/2020/poj2020_full.pdf
https://www.npa.go.jp/english/Police_of_Japan/2020/poj2020_full.pdf

168 Bogdan Barczak

Poczucie rosnacego wérdd politykéw zagrozenia doprowadzito do pierwszych
dziataii wymierzonych w yakuzg, w tym psujacych wizerunek przestgpcoéw poprzez
wprowadzenie do przestrzeni publicznej okreslania ,grupy stosujace przemoc”
(boryokudan). Zabiegi te byly malo skuteczne i nie przyczynily si¢ do zatrzymania
rozwoju organizacji. Swiadomo§¢ tego, iz yakuza wywierata coraz wickszy wptyw na
gospodarke i istotnie zagrazala mieszkaficom Japonii (mi¢dzy innymi poprzez rozwi-
jajacy si¢ handel narkotykami, réznego rodzaju oszustwa, ingerencje w spory cywilne
czy wojny pomiedzy gangami), oraz jej oddzialywania na politykéw, gtéwnie lokal-
nego szczebla, doprowadzita do rozpoczecia konsekwentnej walki z ta organizacja.
W latach 1991-2011 w wyniku wprowadzenia w zycie i egzekwowania przepiséw ad-
ministracyjno-karnych doprowadzono do znacznej redukji liczby czlonkéw yakuzy
oraz ograniczenia im mozliwosci zarobkowania poprzez odciecie od wielu tradycyj-
nych zrédet dochodéw!.

Bardzo istotnym elementem przyczyniajacym si¢ do zmniejszenia populacji
cztonkéw gangéw byly przedsigwzigcia ograniczajace ubdstwo oraz wykluczenie nie-
keérych grup spotecznych czy narodowosciowych (zwlaszcza Koreaniczykéw) i poje-
dynczych os6b'?, keére tradycyjnie zasilaly szeregi yakuzy.

W wyniku tychze dzialan w 2010 r. liczba cztonkéw yakuzy spadta do 78 600,
aw 2020 r. — do 25 900". Tak znaczny spadek spowodowany byt coraz bardziej za-
ostrzanym prawem i zdecydowanymi dzialaniami policji, ktdra potrafita skutecznie

"' Zob. m.in.: Ustawa nr 77 z 1991 r. dotyczaca zapobiegania bezprawnym czynom grup sto-

sujacych przemoc [Boryokudan-ni yoru futona koi no boshinado ni kansuru horitsu, w skrécie
botaiha), Laws and orders relevant to police issues, ed. by Police Policy Research Center, National
Police Academy of Japan, https://www.npa.go.jp/english/keidai/Guidelines_of_Police_Po-
licy/Laws_and_Orders_relevant_to_Police_Issues.pdf [dostep: 21.02.2021]; Ustawa nr 136
z 1999 r o karaniu przestgpczosci zorganizowanej i kontroli dochoddw z przestepstwa [Soshiki
banzai no shobatsu to hanzai shiieki no kanri ni kansuru boritsu), hteps://www.japaneselaw-
translation.go.jp/en/laws/view/3587 [dostep: 12.02.2021]; Ustawa nr 22 z 2007 r. o zapobie-
ganiu przekazywania dochodéw z dziatalnosci przestepezej [Hanzai katsudo kara no shinyi
no iten o boshi suru tame no horitsu], https://www.imolin.org/doc/amlid/Japan/Japan_Act_
on_Prevention_of_Transfer_of_Criminal_Proceeds_2007.pdf [dostep: 12.02.2021]; zob. tez
prefekturalne rozporzadzenia o wykluczeniu yakuzy, np. Rozporzadzenie z 2011 roku w spra-
wie eliminacji Boryokudan dla Tokio [Zokyd-to Boryokudan Haijojorei], https://www.keishi-
cho.metro.tokyo.jp/kurashi/anzen/tsuiho/haijo_seitei/haijo_joureifiles/joureipdf  [dostep:
10.05.2020].

Wiecej na ten temat w: E. Kostowska-Watanabe, Transformacia Japonii w okresie Meiji i Taishi —
nowi ludzie w nowych czasach, [w:] Zmiany spoteczne w Japonii w XI1X i XX wicku. Wybrane za-
gadnienia, red. E. Kostowska-Watanabe, Towarzystwo Autoréw i Wydawnictw Prac Nauko-
Wych Universitas, Krakéw 2012, 5. 29-30; ].M. Ramseyer, E.B. Rasmusen, Outcaste po[itics and
organized crime in_Japan: The effect of terminating ethnic subsidies, ,The Harvard John M. Olin
Center Discussion Paper” 2017, no. 932.

' Police of Japan 2021, National Police Agency, Tokyo 2021, s. 28, https://www.npa.go.jp/en-

glish/Police_of_Japan/police-of-japan2021/001/001.pdf [dostep: 1.06.2022].
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wykorzystaé stworzone przepisy do stopniowego eliminowania yakuzy z przestrzeni
publicznej.

Kolejny z biezacych kfopotéw yakuzy to starzenie si¢ populacji catego kraju. Proces
starzenia si¢ spoleczenstw przejawia si¢ duzym wzrostem liczby ludnosci w wicku 65
lat i powyzej, przy jednoczesnym wzroscie ich udziatu w ogélnej liczbie mieszkaricéw
oraz systematycznym spadku liczby urodzen, réwnolegle ze zwigkszaniem si¢ dugosci
zycia. Juz w 2010 r. osoby w wicku 65 lat i wiecej stanowily az 23% ogétu ludnosci Ja-
ponii'. W 2021 r. odsetek ludzi starszych w calej populacji wynosil juz 29,1%, co sta-
nowilo facznie 36,4 mln 0s6b'. Proces starzenia si¢ spoleczeristwa niec omingt réw-
niez yakuzy. Liczba regularnych czlonkéw w wicku co najmniej 50 lat przekroczyta
51,2%, a w wicku 70 lat — 10%'¢. To spowodowalo kolejne perturbacje w dziataniu
yakuzy, ktorej cztonkowie powinni by¢ sprawni i budzi¢ respekt swoim wygladem.

Nastepnym powaznym problemem, ktéry dotknat yakuzg, byla pandemia
COVID-19. Spowolnienie gospodarcze zwiazane z zamknigciem gospodarki i granic,
a takze wprowadzenie w kilku prefekturach oraz metropolii tokijskiej stanu wyjatko-
wego, dodatkowo zredukowalo i tak juz coraz nizsze dochody yakuzy. Zmniejszyt si¢
popyt na narkotyki, a handel odbywat si¢ gtéwnie przez internet"’.

Od wielu lat policja wspierata dzialalno$¢ spoteczna wymierzong w yakuze. Naj-
czgéciej byly to kampanie spoleczne polegajace na kolportazu plakatéw i broszur in-
formacyjnych czy emisji audycji w lokalnych rozgtosniach radiowych. Popularne staly
si¢ demonstracje przeciwko yakuzie. Organizacje pozarzadowe stworzyly takze kilka
osrodkéw wspierajacych (najezesciej poprzez pomoc w znalezieniu pracy) cztonkéw
yakuzy, ktorzy opuscili jej szeregi'®.

W tej trudnej sytuacji grupy yakuzy staraly si¢ nie wszczynaé pomigdzy soba
konfliktéw, aby nadmiernie nie skupia¢ na sobie uwagi wtadz i opinii publicznej.
Czg$¢ grup starala si¢ rygorystycznie przestrzega¢ przepisdw prawa oraz kodeksu
etycznego ninkydido i utrzymywaé poprawne stosunki z lokalnymi spoleczno$ciami
oraz policja.

R. Mydel, Japonia w procesie przejscia od demograficzne; dojrzatosci do demograficznego schytku,
Oficyna Wydawnicza Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw
2016,s.7-9.
S Japan’s Elderly Population Hits Record High, ,NHK World-Japan”, 19.09.2021, https://www3.
nhk.or.jp/nhkworld/en/news/20210919_12/ [dostep: 22.09.2021].
J. McCurry, Making a slow getaway: Japan’s anti-yakuza laws result in cobort of ageing gangsters,
»The Guardian”, 05.09.2020, https://amp.theguardian.com/world/2020/sep/05/making-a-
slow-getaway-ageing-population-japans-yakuza [dostep: 7.01.2021].
N. Tanaka, M. Takashima, Hiz by pandemic, struggling shops end ,protection pay” to yakuza,
»The Asahi Shimbun”, 26.05.2021, https://www.asahi.com/ajw/articles/14347960 [dostep:
23.09.2021].
A. Rankin, Recent Trends in Organized Crime in Japan: Yakuza vs the Police, &Foreign Crime
Gangs — Part 2, ,The Asia-Pacific Journal. Japan Focus”, 11.02.2012, vol. 10, issue 7, no. 1,
s. 4-5, https://apjjf.org/-Andrew-Rankin/3692/article.pdf [dostep: 23.04.2021].
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Hangure

Prawdziwg konkurencjq dla yakuzy i jednoczesnie powaznym zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa wewngtrznego paristwa staly sie gangi skladajace si¢ z mlodych ludzi,
ktérzy nie widzieli perspektyw w czlonkostwie w yakuzie, oraz bylych cztonkéw
yakuzy, ktérzy musieli z niej odej$¢ z powoddw finansowej niewydolnoéci. Nowo
tworzone grupy nazywane sa hangure. Termin ten oznacza osobg (jak i cala grupe
przestepcza, podobnie jak ma to miejsce z terminem yakuza), ktéra jest ,w po-
towie zta”, ,w potowie szara”, poniewaz czlonkowie tych grup bardzo czesto pracuja
i tylko czasami dokonujg przestgpstw, w ten sposdb dorabiajac sobie, tym samym
prowadzac pétlegalne zycie, zycie ,w potowie szarej strefy”. Grupy te s stosunkowo
niewielkie, luzno ze soba powiazane, majq prosta i plaska strukeure organizacyjng
(w odréznieniu od piramidalnej struktury yakuzy), gdzie wszyscy maja podobny
status, a przywodcg zostaje osoba wyrdzniajaca si¢ charyzma. Zazwyczaj nie nosza
nazwy, s catkowicie anonimowi. Srednia wieku cztonkéw wynosi 20-30 lat. Nie
respektuja zadnych norm etycznych, jak czynita to wigkszo$¢ grup yakuzy, i dziatajg
bez skrupuléw (ofiarami hangure bardzo czgsto sa seniorzy). Jak wezesniej wspo-
mniano, cz¢$¢ cztonkéw hangure prowadzi takze legalng aktywnos¢ gospodarcza,
czg$¢ — tylko dziatalno$¢ przestepcza, polegajaca gléwnie na handlu narkotykami,
napadach rabunkowych, wlamaniach i kradziezach, wszelkiego rodzaju przestgp-
stwach dokonywanych przez internet (gléwnie oszustwach, ale réwniez handlu
narkotykami, hazardzie i innych), szantazu, ,ochronic”, przemycie oraz oszustwach
tzw. metoda na wnuczka. Nierzadko grupy hangure, w odréznieniu od yakuzy, spe-
cjalizuja si¢ w waskich dziedzinach dziatalnosci przestepczej. Zdarza sig tez, ze or-
ganizuja si¢ w grupe dopiero bezposrednio przed popelnieniem przestgpstwa. Jako
naturalna konkurencja yakuzy, wkraczaja na te terytoria, ktére musiata ona opuscié
na skutek policyjnych represji, i przejmuja jej dotychczasowe interesy lub angazuja
si¢ w obszary do tej pory stosunkowo obce yakuzie, jak internet®.

Gangi hangure nie wykazuja cech tradycyjnych organizacji przestgpezych, ta-
kich jak hierarchiczna struktura, $cisle wyodr¢bnione kierownictwo, podziat rél
i zakres obowiazkdw, system kar i nagrod (awanséw), sformalizowane zasady dzia-
lania (w tym réznego rodzaju rytualy) czy ograniczanie dzialalnoéci do okreslo-
nych rejonéw. Yakuzg jest si¢ caly czas, caly dobe, zazwyczaj cale zycie. Hangure
jest si¢ tylko czasowo. Klasyfikuje to hangure jako organizacje przestepcza typu sie-
ciowego, czyli posiadajaca cechy stabilnego stowarzyszenia ,przestepcéw z luzng
strukturg hierarchiczna, obejmujaca swoim zakresem zaréwno sieci funkcjonujace

¥ W. Herbert, D. Dabrunz, op. cit., s. 235-243; J. Adelstein, Nonaffiliated gang seck to exploit
vacuum left by the yakuza declining influence, ,The Japan Times’, 4.07.2020, https://www.
japantimes.co.jp/news/2020/07/04/national/media-national/yakuza-declining-influence/
[dostep: 20.07.2021].
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jako kartele takie, ktére przypominaja zwiazki handlowe, oraz te, ktére zapewniaja
utrzymanie prostych kontaktéw miedzy jej cztonkami®. Sieci przestgpeze (kry-
minalne) skutecznie realizuja podobny cel jak organizacje typu klasycznego: efek-
tywne i szybkie dzialanie w celu zdobycia $rodkéw materialnych. Jednak dzialanie
sieci charakteryzuje si¢ dodatkowg cechg — zwigkszong potrzeba zachowania bez-
pieczenistwa, co realizowane jest poprzez ukrywanie struktury przed $wiatem ze-
wnetrznym (gléwnie organami $cigania), oraz prostota funkcjonowania. Rozbu-
dowana i scentralizowana hierarchiczna struktura wraz z szerokim podzialem rél
oraz obowiazkdéw, przepleciona specyficznymi konwenansami (jak ma to miejsce
w przypadku yakuzy) czyni grupy wrazliwymi na ataki ze strony organéw $cigania.
Natomiast uklady sicciowe gwarantuja bezpieczniejsze dziatanie z uwagi na odle-
glo$¢ pomiedzy o$rodkiem decyzyjnym (szefem grupy) a wykonawcami, minimalna
liczbe polaczen pomigdzy nimi, a takze wtapianie sieci przestgpczej w nieprze-
stepcze sieci spoleczne. Dzigki temu tego typu grupy staja si¢ mniej widoczne dla
organéw porzadku prawnego, a ich schemat dzialania jest mniej transparentny®'.
Zalety (z punktu widzenia wladz i spoleczenstwa) tego typu grup przestepczych
jest ich stosunkowa niska trwatos¢. W odréznieniu od yakuzy nie posiadaja zadnych
wspodlnych celéw z wyjatkiem pozyskiwania srodkéw materialnych. Sg one réwniez
bardziej wrazliwe na rozbicie przez policje.

Przynalezno$¢ do hangure stala si¢ popularna wsréd bytych cztonkéw yakuzy,
poniewaz istniejace programy ich powrotu do spoleczeristwa nie spetniajg swojego
zadania. Byli czlonkowie spotykajq si¢ ze spotecznym ostracyzmem w miejscach za-
mieszkania, a przede wszystkim w miejscach pracy. Brak $rodkéw do zycia powo-
duje, iz zazwyczaj wracaja do przestgpczego procederu. Jednak po opuszczeniu sze-
regéw yakuzy nie moga juz do niej powrdci¢. Pozostaje im wigc zasilanie szeregdéw
hangure. Zaréwno dla policji, jak i organizacji wspierajacych walke z przestgpczo-
$cia, podjecie pracy konczy etap reintegracji spotecznej bylych cztonkéw yakuzy.
Niezmiernie wazne stalo si¢ wigc opracowanie skutecznych (przede wszystkim dtu-
gofalowych) mechanizméw umozliwiajacych im powrét do spoleczenistwa. Pro-
wadzona jest takze szeroka kampania spoteczna majaca na celu uswiadomienie po-
trzeby akceptacji tych ludzi w miejscach pracy i w przestrzeni publicznej*.
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Podsumowanie

Wprowadzane w zycie kolejne przepisy wymierzone w yakuze doprowadzilty do
prawie catkowitego wykluczenia jej z zycia publicznego. Z perspektywy wtadz odnie-
siono sukces w walce z yakuzq, lecz z perspektywy przecietnego obywatela nie jest to
tak oczywiste.

Skuteczna eliminacja yakuzy stworzyta — w mysl zasady, iz zycie nie znosi prozni —
warunki do powstania i rozwoju nowego typu przestepczosci zorganizowanej, zu-
pelnie innej niz yakuza: bez wewngtrznego kodeksu, pewnych norm moralnych,
o splaszczonej hierarchii (sieciowej strukturze), o zwigkszonej hermetycznosci.
Przestepczo$é¢ ta upodobnita si¢ do tej wystepujacej na kontynencie amerykanskim
czy europejskim. Stworzylo to powazne wyzwania dla japonskich organéw bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Wszelkie zachowania takich grup sa gteboko kamuflowane
zaréwno przed policja, jak i opinia publiczna, co gwarantuje odnoszenie sukceséw,
czyli osiaganie zyskéw, oraz zapewnia bezpieczenistwo, a takze zabezpiecza przed re-
latywnie szybkim rozbiciem przez policje. Zwalczanie tej przestgpczo$ci wymaga sto-
sowania przez policje ofensywnych metod pracy operacyjnej, wspieranych srodkami
techniki operacyjnej i gleboka analiza kryminalna, keére sa skomplikowane oraz cza-
sochlonne. Wydaje si¢, iz obecnie po stronie wladz i policji nie wida¢ zaangazowania
w zwalczanie hangure. Policja skupia si¢ na walce z yakuzg, bagatelizujac narastajace
nowe zagrozenie.

Coraz bardziej widoczna dziatalno$¢ nowego typu grup przestepczych na archipe-
lagu japoniskim bedzie miata wplyw na opini¢ spoleczna. Brak moralnych hamulcéw,
brutalno$¢ i wigksza powszechno$¢ takiej przestgpezosci zmniejszaé bedzie w spote-
czenstwie poczucie bezpieczenstwa. To z kolei przelozy si¢ na zwigkszona presj¢ spo-
leczna na organy $cigania i politykéw. Jesli organy bezpieczenistwa paristwa nie beda
sobie radzi¢ z nowymi grupami przestgpczymi, moze to doprowadzi¢ do powaznego
spadku poparcia dla rzadzacej od lat Partii Liberalno-Demokratycznej.

Mimo Scistej policyjnej kontroli i wciaz pogarszajacej si¢ pozycji, yakuza nadal
funkcjonuje i przystosowuje si¢ do zmieniajacego si¢ $rodowiska. Jej znaczenie bedzie
coraz bardziej redukowane, jednak nie zostanie catkowicie unicestwiona — wpisata
si¢ bowiem na trwale w kulture Japonii i juz w niej pozostanie. Ponadto yakuza weiaz
wyrecza instytucje paristwowe i samorzadowe, pelniac funkcje organizacji, keéra zaj-
muje si¢ tym, czym nikt inny nie chce (jak mialo to miejsce w Fukushimie podczas
usuwania skutkéw katastrofy jadrowej), a takze niesie pomoc podczas klgsk zywioto-
wych. Dopéki pafistwo pozostawi takie mozliwosci, yakuza bedzie je wykorzystywaé
i wciaz dziata¢, choé mocno okrojona i §cisle kontrolowana przez policje.

Pomimo ograniczenia wplywdw yakuzy, jest ona wcigz popularna w japonskim
spoieczeﬁstwie, gdzie W pewnym stopniu stanowi synonim bezpieczeﬁstwa, ochrony
przed pospolita przestepczoscia i niesienia pomocy humanitarnej, a takze uwazana
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jest za spadkobierce etosu samurajéw i ich honorowego kodeksu bushido® (pod po-
stacig wlasnego kodeksu ninkyods). W spoleczeistwie nadal mozna znalezé pewna
rzeszg zwolennikéw yakuzy, ktérzy uwazaja, iz jest ona elementem narodowej tradycji
i weiaz pelni role guasi-policyjna, radzac sobie z zapewnieniem bezpieczeristwa i po-
rzadku publicznego lepicj niz policja czy inne instytucje rzadowe. Pod koniec lat 90.
XX w. tylko 10% spoteczenistwa uwazalo yakuze za organizacje grozna dla porzadku
prawnego®’. Niestety nie udalo si¢ znalez¢ aktualnych badad na ten temat. Opinie
o potrzebie istnienia yakuzy nasilily si¢ szczegdlnie po dwoch wielkich trzgsieniach
ziemiz 199512011 r.

Wiele czynnikéw przemawia wige za tym, ze yakuza nie zniknie catkowicie z prze-
strzeni publicznej Japonii. W znacznej mierze zaleze¢ to bedzie od opinii publicznej.
Tymczasem mocno ograniczona i ostabiona, bedzie musiata podzieli¢ si¢ wptywami
w podziemnym $wiecie z gangami hangure, co wplynie na pogorszenie poziomu bez-
pieczenistwa wewnetrznego tego kraju.
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Yakuza czy hangure?
Przysztos¢ przestepczosci zorganizowanej w Japonii
Streszczenie

Pomimo licznych zagrozen kleskami zywiotowymi, to przestepczos¢ zorganizowana bu-
dzita najwiecej obaw o stabilnos¢ i funkcjonowanie japoriskiego parnstwa oraz bezpie-
czenstwo jego obywateli. W Japonii wyksztatcita sie rodzima odmiana przestepczosci
zorganizowanej — yakuza. W efekcie procesu walki z yakuzqg znacznie ograniczono jej li-
czebnos$¢ oraz pozbawiono jg zrédet dochodéw. Skuteczne przedsiewziecia wobec niej
przyniosty jednak skutek uboczny w postaci pojawienia sie nowych zorganizowanych
grup przestepczych, znacznie grozniejszych dla porzadku publicznego, okreslanych
mianem hangure, ktére zaczety zajmowac miejsce po likwidowanej yakuzie. W artykule
podjeto prébe odpowiedzi na pytanie: czy yakuza catkowicie zniknie z przestrzeni pu-
blicznej i jej miejsce zajma grupy hangure oraz jaki bedzie to miato wptyw na poziom bez-
pieczenstwa wewnetrznego Japonii.

Stowa kluczowe: yakuza, hangure, przestepczos¢ zorganizowana, Japonia

Yakuza or hangure? The future of organized crime in Japan
Abstract

Despite the numerous threats of natural disasters, it was organized crime that raised the
most concerns about the stability and functioning of the Japanese state and the security
of its citizens. An indigenous variety of organized crime, the yakuza, developed in Japan.
As a result of the process of fighting the yakuza groups, they were significantly reduced
in number and deprived of their sources of income. However, effective measures against
the yakuza had the side effect of giving rise to new organized crime groups, much more
dangerous to public order, known as hangure, which began to take a place of the liqui-
dated yakuza.The article attempts to answer the question: will the yakuza completely dis-
appear from public space and its place be taken by hangure groups, and what impact will
this have on the level of internal security in Japan.

Key words: yakuza, hangure, organized crime, Japan
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Introduction

Almost one-half of all the citizens of the European Union believe that climate

change is a serious threat to society.” According to the populations of some states,

it is actually the biggest threat we face.” In 13 of 26 EU countries, the climate crisis

ranked as the number one threat to society, followed by the threat of militant Isla-

mism and cyber terrorism.

4

The public’s concerns are shared by politicians and media around the world. Al-

though there are still some people today who deny the existence of climate change

This paper is a revised and translated version of the chapter: T. Profant, Ko dostdva slovo v di-
skusii o klimatickej zmene, [in:] Slovenské skiisenosti s neoliberalizmom alebo ako sa deformuje
obraz sociockonomickej reality na Slovensku, eds. J. Ko$¢, Z. Homer, R. Zanony, Friedrich Ebert
Stiftung, Bratislava, pp. 124-133. This paper was presented at the conference ,Central and
Eastern Europe in the International Politics of the 20th and 21st Centuries” in Szczecin, May
26-27 2022 and should be considered an equivalent to a paper in conference proceedings.

S. Fleming, What Do People around the World Think about Climate Change? World Eco-
nomic Forum, 8.1.2020, https://www.weforum.org/agenda/2020/01/climate-change-
perceptions-curope-china-us/ [accessed: 7.6.2023].

J. Poushter, Ch. Huang, Climate Change Stll Seen as Top Global Threat, Bur Cyberar
tacks Rising Concern, Pew Research Center, 10.2.2019, https://www.pewresearch.org/
global/2019/02/10/climate-change-still-seen-as-the-top-global-threat-but-cyberattacks-a-
rising-concern/ [accessed: 7.6.2023].

Tbidem.


https://orcid.org/0000
https://www.weforum.org/agenda/2020/01/climate-change-perceptions-europe-china-us/
https://www.weforum.org/agenda/2020/01/climate-change-perceptions-europe-china-us/
https://www.pewresearch.org/global/2019/02/10/climate-change-still-seen-as-the-top-global-threat-but-cyberattacks-a-rising-concern/
http://www.pewresearch.org/global/2019/02/10/climate-change-still-seen-as-the-top-global-threat-but-cyberattacks-a-rising-concern/
http://www.pewresearch.org/global/2019/02/10/climate-change-still-seen-as-the-top-global-threat-but-cyberattacks-a-rising-concern/
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or that it has been caused by human activity, the prevailing opinion recognises that
the world is facing an unprecedented problem and it needs to be addressed.”

It is clear that climate change and the climate crisis are important issues for all
of society. The question is who is it we are hearing from on this — who gets to speak
about it. Whose ideas are dominating the public discussion of climate change? This
question is just a particular variation of the more general question about the domi-
nance of elites in society and in relation to environmental problems is a crucial part
of the field of political ecology. It is within this field that this paper intends to make
its contribution.

Anyone today can say (almost) anything they want. And (almost) anyone can
write or share anything in a way that the rest of society has easy access to it. Techno-
logical changes have brought about an unprecedented level of equality in the possi-
bility to voice and share one’s thoughts.

While there is equality in the possibility to present one’s opinions to the public,
there is no equality on the matter of who is listened to or heard. Only the words of
those who are heard have the power to achieve anything. It is therefore important
to look at those who are speaking in the media and whose words thus have the po-
tential to have a real impact.

The research aim of this paper is to focus on those who are speaking in the
media. In particular I ask the research question: Who is quoted or paraphrased in
the selected media?

Theoretical perspective

While in the economic sphere it would make sense to focus such an analysis on the ac-
tivities of economic think-tanks, given their dominance in this arena, but they do not
have as much dominance in the environmental sphere. Analysis of the actors involved
in this sphere and what they are saying is still only in its early stages.

We should begin, therefore, by asking the question posed by Foucault: “Who is
speaking ?’® Foucalt’s poststructuralist perspective on power is the theoretical basis
of this paper. He further asked: “What is the status of the individuals who - alone -
have the right, sanctioned by law or tradition, juridically defined or spontaneously
accepted, to proffer such a discourse?”” Foucault’s analysis was concerned with the
status of the doctor. He discussed the criteria that establish the doctor’s compe-
tence and knowledge, the institutions, such as the hospital, that confer legitimacy,
and the doctor’s hierarchical relations to other groups that place him or her on the

> See, e.g.: European Commission, Causes of Climate Change, https://ec.curopa.cu/clima/ [ac-

cessed: 7.6.2023].
¢ M. Foucault, The Archaeology of Knowledge, Routledge, London and New York 1989.
7 Ibidem, p. 55.


https://ec.europa.eu/clima/
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pedestal of knowledge. The crucial point was that ‘medical statements cannot come
from anybody’? If someone is a plumber or a lawyer, their opinion on medicine car-
ries much less weight than that of a doctor or a scientist. Foucault analyses how the
birth of the clinic created an enormous power apparatus in which the doctor be-
came the speaking subject.

Today the privileged position of the physician in society is considered natural
and is perhaps only ever challenged by marginal criticism relating to childbirth or
the political economy of pharmaceutical interests. But at its core it remains unshak-
able. The physician is the main power subject in the field of medical knowledge.

The question of who dominates public discussions on the environment comes
from the field of political ecology. One of the basic issues political ecology is inter-
ested in is ‘the centrality of expert knowledges (and discourses) in giving shape to the
definition of problems and solutions, and of the indisputable significance of transna-
tional scientific mobilization’? This scientific mobilisation, along with the presence
of other actors, forms the discursive basis on which political battles are fought. The
views of Donald Trump or Viclav Klaus, on the one hand, and Greta Thunberg, the
European Commission, or Progressive Slovakia, on the other, are not expressed in
a vacuum and do not exist without some kind of foundation. This foundation is rep-
resented by the central role of expert knowledge noted above. It is only after this foun-
dation has been formed that the political fight ensues, a fight that is deeply unequal
and skewed in advance to favour some political groups over others.

My recent research on public discussions about the media found that there indeed
exists a dominance in public debates on the media,' but it is not of a particular insti-
tution or profession. It is the dominance of a normative position, which gets to speak
to us about the media. The people who dominate the discussion, to the point where
they are basically talking amongst themselves, and thereby create an almost impene-
trably closed arena of discussion are: journalists from the centrist media, people with
a centre-right political background, and people who work in the part of the non-gov-
ernmental sector that positions itself again the alternative media. The alternative
media, which also publicly discusses the media, are excluded from this arena and must
create their own (discursive) space.

I posed a question similar to Foucault’s but in relation to the issue of climate
change. I want to know who has been assigned the right to speak about this subject.
Who do the organisers of the discourse — i.e. journalists — choose to quote in their ar-
ticles? Who do they give the authority to, who do they empower to tell us the truth
(or untruth) about climate change?

8 Thidem, p- 56.

> R.DPeet, P. Robins, M. Watts, Global Nature, [in:] Global Political Ecology, eds. R. Peet, P. Rob-
ins, M. Watts, Routledge, London and New York 2011, pp. 1-49, p. 10.

T. Profant, Slovenské verejné diskusie o médidch. Analyza normativity diskutujiicich, “Sociolo-
gicky ¢asopis” 2020, vol. LVI, no. 5, pp. 639-663.
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The media’s relationship to climate change is generally problematic. The in-
creasingly frequent episodes of extreme heat on the planet are no accident. They
are being caused by the climate crisis, which in turn has been caused by humankind.
The problem is that weather reports are now being presented in the media as though
the higher temperatures are just temperatures, and there is nothing more to it. This
effectively neutralises what the planet is telling us. In a study titled ‘Extreme Si-
lence’, a content analysis revealed that out of 226 reports of extreme weather events
presented on the six largest US television stations in 2018, only 6 of them men-
tioned climate change."

The conceptualization of media to climate change is difficult as the problem of de-
politicization of event and especially of their origins is common in the media in gen-
eral. Whereas issues such as murders or corruption cases usually have clear culprits or
at least those accused of having committed them, this is not the case with more gen-
eral social problems such as poverty, inequality, homelessness or simply a lack of bike
lanes. Causal reasoning that would identify the culprits is usually missing. It is in gen-
eral difficult to point at one particular person and other factors than just a visible be-
haviour are also at play. One might thus argue that the relation between (mainstream)
media and climate change is one of the reproduction of the hegemonic knowledge,
which in general ignores the question of inequality in terms of causes of climate
change and at the same time offers mainstream solutions to the problem akin to those
already proposed by international organizations, governments and corporations.

The Czech daily newspaper Denik Referendum (Daily Referendum) drew at-
tention to the links between media and energy ownership and media content in
the Czech Republic.”” Daniel Kietinsky, the majority owner of EP Holding (En-
ergy and Industry Holding, an investment company largely focused on the energy
sector), is also the co-owner of the Czech News Center, a media house that operates
the website Info.cz. According to Petr Bittner, the content of articles on energy-re-
lated issues published on Info.cz serves the holding’s interests in brown-coal mining.
Info.cz, for example, has criticised the transition to clean energy in Germany and (to-
gether with BIS - the Czech Security Information Service) has described activists in-
volved in Climate Action Camps as left-wing extremists. Whereas a direct relation
between an owner of a newspaper and its content is difficult to trace a content or dis-
course analysis usually shows a clear affinity.

Like Denik Referendum, the Slovak dailies SME and N (and Aktuality and Ka-
pitdl as well) have joined the ‘Covering Climate Now’ initiative.”® The aim of the

"' D. Arkush, A. Fisher, V. Brown, M.S. Wachter, Extreme Silence. How the US Media Have Failed
to Connect Climate Change to Extreme Heat in 2018, Public Citizen, Washington, D.C.2018.

> P. Bittner, Limity slusného tisku ve sluzbdch néciho zisku, Denik Referendum, 25.5.2018,

https://denikreferendum.cz/clanek/27683-limity-slusncho-tisku-ve-sluzbach-neci-

ho-zisku [accessed: 7.6.2023].

Covering Climate Now: Partners, Covering Climate Now, 2020, https://www.coveringcli-

matenow.org/partners [accessed: 7.6.2023].
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initiative is to provide more and better coverage of the climate crisis. IV has even
started publishing data on the amount of carbon dioxide in the atmosphere, and
every time it presents such data it includes a link to an article explaining why the ed-
itors decided to publish the data.™*

It is clear that the media’s attitude towards the climate crisis is ambivalent and
complex, and different media outlets approach the crisis in different ways. The
quality media are the most important such outlets and the research question in this
paper is specifically applied to them.

A basic assumption of political ecology is that environmental problems are so-
cially constructed. However real the phenomena we are witnessing in the phys-
ical and natural world are, it is only social discourse that gives them meaning. This
is true both of the hard to refute constructedness of the use of terms such as ‘cli-
mate change’ or ‘climate crisis’ and the consensual constructedness of measuring
the amount of carbon dioxide in the atmosphere. Even these molecules only make
sense to us once a discourse has formed about their existence and measurement. On
this (discursive) foundation it is then possible to build a discussion about whether
the earth’s changing temperature is being caused by CO, emissions, or, for example,
whether it is perhaps being caused by water vapor, whether what’s happening is cli-
mate change or a climate crisis, and whether humans are responsible for it, or, for
example, it is being caused by changes in solar radiation.

None of the above statements are intended to be controversial in any way. This
is just a way of presenting a basic theoretical perspective that indicates how impor-
tant it is to analyse how the whole phenomenon of the environment is constructed.
To put it simply, there is nothing inherently natural to the way we talk about the cli-
mate crisis, as this discussion has been and is being shaped by multiple actors and by
the power relations between them.

While science on its own provides us with enough reasons to distrust it, it also
often comes up with information that offers no reason for it not to be consensu-
ally accepted and considered true by those who are interested in discussing it. Al-
though a distrust of such scientific ‘facts’ indeed persists, it is not the aim of this text
to question them.

This text seeks rather to consider scientific facts as part of the discourse on
climate change and to answer the question: Who is speaking in this discussions?
Which actors are dominating it and which are being marginalised? Which actors
are given room to speak and which, on the contrary, are denied it?

4 T. Vasilko, Dennik N bude uverejriovat didaje o CO, v atmosfére. Je bo tu najviac za tri mi-

lidny rokov, “Dennik N”, 8.5.2019, https://dennikn.sk/1460056/dennik-n-bude-uverejno-

vat-udaje-0-co2-v-atmosfere-je-ho-tu-najviac-za-tri-miliony-rokov/ [accessed: 7.6.2023].


https://dennikn.sk/1460056/dennik-n-bude-uverejnovat-udaje-o-co2-v-atmosfere-je-ho-tu-najviac-za-tri-miliony-rokov/
https://dennikn.sk/1460056/dennik-n-bude-uverejnovat-udaje-o-co2-v-atmosfere-je-ho-tu-najviac-za-tri-miliony-rokov/
https://dennikn.sk/1460056/dennik-n-bude-uverejnovat-udaje-o-co2-v-atmosfere-je-ho-tu-najviac-za-tri-miliony-rokov/
https://dennikn.sk/1460056/dennik-n-bude-uverejnovat-udaje-o-co2-v-atmosfere-je-ho-tu-najviac-za-tri-miliony-rokov/
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Methodology

The discussion of climate change is here represented by a very limited set of 60
articles on this topic that were published in the Slovak daily newspapers Dennik
N and SME in August, September, and October 2019. The newspapers were se-
lected for how significant they are in society. Although they are not the media with
the highest readership figures, their significance derives from the fact that they are
quality media and not tabloids. In the third quarter of 2019 SME had a circulation
of 21,324 copies per month (for a comparison, Novy ¢as — ‘A New Time), a tabloid
paper — sold 68,523 copies per month in the same period),” and in 2019 SME’s
website had just over 2.5 million ‘real users’ per month.'® In 2019 the estimated
readership of SME was 5% of the population (Novy cas has a readership of 14%)."”
According to its own data, Dennik N had 45,000 subscribers in 2019 and just over
a million monthly visitors to its website.'® This article thus presents an analysis of
avery significant part of the mainstream media.

The articles included in the analysis were selected from the ‘Climate Change’
section of the two dailies Dennik N and SME. A table was then created in which
cach person quoted or paraphrased was recorded and assigned a descriptor. This
could be a natural scientist, a social scientist, an economist, a journalist (possibly
a YouTuber), a politician, an activist, or a person from the non-governmental sector,
a person in the role of ‘a representative of the people’, which means someone who is
not an expert, activist, politician, or journalist — for example, a fisherman, farmer,
or mother. People included in the category of the ‘uncategorised” were those who
were hard to assign to any category, such as novelists, or people who would have fit
in more than one category at the same time.

This article analyses the frequency with which these individuals were quoted or
paraphrased. A limitation of the analysis is that it does not examine what was said
or how much room the individual was given to speak. It is thus just a first step to-
wards answering the question of who in Slovakia gets to speak about climate change
or the climate crisis.

Archivvysledkov, Audit Bureau of Circulations SR, 2020, http://www.abcsr.sk/aktualne-vy-

sledky/archiv-vysledkov/ [accessed: 7.6.2023].

SME.sk, Petit Press, 2020, hteps://www.petitpress.sk/inzercia/inzercia-sme-sk/ [accessed:

7.6.2023].

7' MML-TGI ndrodny prieskum spotreby, médii a Zivotného stylu Marker & Media & Lifestyle —
TGI, Median SK, Bratislava 2020, https://www.median.sk/pdf/2019/Z51914SR pdf [ac-
cessed: 7.6.2023].

8 Infografika: Ako sa Denniku N darilo v roku 2019, Redakény Blog Dennika N, 2020,

hetps://dennikn.sk/1700685/infografika-dennikn-2019/?ref=tema [accessed: 7.6.2023].
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Analysis
Table 1 contains the basic data of the analysis, where the specific persons cited and
paraphrased are aggregated according to their social roles in society and showing the

frequency of these roles.

Table 1. People cited and paraphrased in the media

Social role Number of persons with this role/function (from the given
sphere) quoted or paraphrased in the media (total: 257)

Natural scientists 82 (32%)

Politics 56 (22%)

Economics 31 (12%)

Journalism and YouTube 21+4 (10%)

Social sciences 19 (7%)

Activism and NGOs 1544 (7%)

Representatives of the people 7 (3%)

Business 5 (2%)

Medicine 4 (2%)

Uncategorised 9 (4%)

Source: Author’s own elaboration.

The analysis of the frequency of individual social functions reveals that the main-
stream media most often quote and paraphrase natural scientists in this discussion.
This group made up almost one-third of all the individuals who were quoted and par-
aphrased. Politicians accounted for less than one quarter of the persons quoted or par-
aphrased and thus speaking to readers. More than one-tenth of those cited were econ-
omists, but almost one-half of them were all found in the article Panel ekonomickyjch
expertov: Co by malo Slovensko robit v reakcii na klimatickii zmenu (A panel of eco-
nomic experts: what Slovakia should do in response to climate change). Journalists
and YouTubers represented one-tenth and social scientists 7% of individuals quoted
and paraphrased. In addition to these groups, doctors, businessmen and business-
women, and ‘representatives of the people’ were also given space to speak in the texts.

A deeper preliminary analysis would go beyond a simple frequency analysis and
would reveal that the group of social scientists included, for example, rectors or the
chair of the Slovak Academy of Sciences speaking in their official roles or a pho-
tography theorist commenting on a photo. The majority of the economists quoted or
paraphrased could not be called representatives of environmental or ecological eco-
nomics, and an analysis would likely show that their quoted and paraphrased state-
ments were mainly grounded in mainstream economics.
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Two groups that could introduce alternative social perspectives into the dis-
cussion of the climate crisis are people from the sphere of politics and those from
the third sector. Politicians present in the texts, on one side, included representa-
tives from the dominant part of the political spectrum such as President Zuzana
Caputové, MEP Martin Hojsik, and Emmanuel Macron, and on the other side in-
cluded politicians such as US President Trump, Brazilian President Jair Bolsonaro,
and former Czech President Vaclav Klaus. Among activists, the voice encountered
most often in the newspapers was that of Greta Thunberg. Without her, probably
no other voice critical of the current liberal and conservative establishment would
have been present. From the non-governmental sector, the (in many ways) centrist
members of the Znepokojené Matky (Concerned Mothers) initiative and the En-
vipak recycling organisation were present in the texts.

A qualitative content analysis or discourse analysis would need to be conducted
to show what the individuals who were quoted and paraphrased were saying to
readers and where they are located within the discourse on sustainable develop-
ment — whether they are techno-optimists who believe in market forces, modern-
isers striving for better regulation, individuals fighting against the system, or more
esoteric deep ecologists. This initial analysis suggests that more sharply critical
views of the current system are being marginalised in the discussion, and when they
are heard they are as likely to have been voiced by high-school girls as they are to
have come from individuals who usually bring knowledge to the table, such as scien-
tists and doctors. However, it would only be possible to provide more precise find-
ings on this through further analysis.

Conclusion

How we view or understand the climate crisis is not something that exists naturally. It
is socially constructed. What kind of information about the environment reaches us
is determined by a variety of actors with different forms of power. While think-tanks
dominate the discussion in the economic sphere, that is not the case here. In this dis-
cussion journalists give space to different actors in their texts.

Even though journalists pick the sources they will quote or paraphrase, it is diffi-
cult to judge the intentionality of their decision. On the one hand they may be per-
fectly aware of what the quoted subject is going to say and pick him or her on that
basis, on the other hand they may only choose such a subject on the basis of his or
her profession, expertise or social background. It is important to keep this in mind
when presenting the findings from this research.

The modest analysis in this text shows that natural scientists are the ones who
speak most on the issue of climate in the quality media in Slovakia. Politicians only
come after them. Social scientist, activists, and representatives of NGOs are also
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represented, but to a much lesser extent. This research suggests the tendency for
a particular political orientation of the discourse produced by the quality media,
but only a deeper analysis would show how the public debate is influenced by the
actors who are quoted and paraphrased in the media.

Such a deeper analysis would need to be conducted using a greater corpus as well
as using interviews to find out about the intentions of the journalists who give space
to subjects in their texts.
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The climate change speaking subjects in the Slovak quality press
Abstract

The discussion devoted to the climate crisis, like the crisis itself, is not a natural phe-
nomenon but one that is wo-/man-made. It is socially constructed. It is not economic
think-tanks that dominate this socially constructed discussion but other actors that
do. This article analyses who is quoted and paraphrased in Slovak media writing about
climate change. The analysis is based on 60 articles that were published in the third
quarter of 2019 in selected non-tabloid daily newspapers (i.e. the quality press) in Slo-
vakia - SME and N. The results show that natural scientists dominate the media discus-
sion of this topic and are the source of almost one-third of the statements quoted and
paraphrased in the newspapers. They are followed by politicians, who make up one-
fiftth of those quoted or paraphrased. Social scientists, activists, and NGOs each make
up just 7% of those quoted or paraphrased. This research represents the first step to-
wards answering the question ‘Who speaks?’ when it comes to this issue and towards
a more thorough discourse analysis that could reveal how certain voices are marginal-
ised in the mainstream public debate.

Keywords: climate Change, media, Slovakia, discourse
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Pucz wojskowy w 1980 roku
i powstanie Trzeciej Republiki Turcji

Wprowadzenie

Tureckie Sily Zbrojne odgrywaja krytyczna i specyficzna role w tureckiej historii. Im-
perium Otomariskie, ktdre — cytujac Alberta Howe’a Lybyera — bylo wrecz ,,bardziej
armig niz czymkolwick innym”™, powstalo poprzez podboje, a administrowane byto
przez zaleznosci wojskowe?. Gareth Jankins wskazuje, ze ,,rola wojska w Turcji jest za-
korzeniona w tureckim spofeczenstwie, historii oraz kulturze™. I cho¢ protoplasty
instytucji Wspc')lczcsncj Turcji mozna szukaé juz w Imperium Otomanskim, w szcze-
golnosci w okresie reform tanzimatu (1839-1871) oraz w pierwszym okresie kon-
stytucyjnym (1876-1909), bezsprzecznie nalezy stwierdzié, iz proklamowanie Repu-
bliki Turcji w 1923 r. rozpoczgto proces budowania specyficznej pozycji tureckiego
wojska w systemie politycznym paristwa. Nowo utworzone elity — zaréwno wojskowe,
jak i polityczne oraz elity urzgdnikéw panstwowych — w pierwszym okresie Republiki
funkcjonowaly jako jedna autorytarna sita®. W konsekwencji generalicja w historii
wspolczesnej Turcji przeprowadzifa cztery udane przewroty wojskowe, po keérych
przejmowata kontrole nad administracja paristwowa i tworzyla rezimy wojskowe.

' AH. Lybyer, The Government of the Ottoman Empire in the Time of Suleiman the Magnificent,
Cambridge 1913, s. 90.

D.B. Ralston, Importing the European Army: the introduction of European military techniques
and institutions into the extra-European world, 1600-1914, London 1990, s. 43.

> G.Jenkins, Context and Circumstances: The Turkish Military and Politics, Oxford 2001, s. 51.

Y Main determinants of Turkish policy in the Middle East, ,Ankara Papers” 2003, t. 8 (1), s. 10.
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Niezwykle istotny z perspektywy historycznej oraz politycznej byt pucz woj-
skowy dokonany w 1980 ., ktérego konsekwencje widoczne sa do dzis. Opis i ana-
liza tego wydarzenia jest gtéwnym celem artykutu i cho¢ cezurg¢ czasowa mozna
zawezi¢ do lat 1973-1983, autorka odnosi si¢ réwniez do szerszej perspektywy
historycznej, by wykazaé przyczyny oraz konsekwencje opisywanych wydarzen.
Przeprowadzenie ponizszych rozwazan wymagalo uwzglednienia metod i technik
badawczych wiasciwych naukom o polityce, tj. metody historycznej, mikrosyste-
mowej, poréwnawczej czy decyzyjnej. Pomocne byly réwniez metody ogdlnolo-
giczne: synteza, indukcja oraz dedukeja.

Tureckie sity zbrojne jako straznik zasad kemalizmu
w panstwie i spoteczenstwie

Po proklamacji Republiki Turcji’ w 1923 r. przez Kemala Atatiirka® potgzna armia
byla warunkiem koniecznym dla przetrwania mtodego panstwa, jak rowniez jednym
z filarbw nowego rezimu opartego na ideologii pafistwowej — kemalizmie (tur.
Kemalizm, termin uzywany przez zachodnich autoréw; tur. Aratiirkgiiliik, termin
czgéciej uzywany przez tureckich badaczy)’. Pierwotny kemalizm zawieral sze$é
zasad, symbolizowanych w partyjnym emblemacie przez sze$¢ strzal (tur. Az Ok):
republikanizm, laicyzm, nacjonalizm, populizm, etatyzm oraz rewolucjonizm. Za-
sady te zostaly zagwarantowane na mocy konstytucji Republiki Turcji z 1937 r.
i byly wigczane do kolejnych uchwalanych konstytucji paristwa oraz innych aktéw
prawnych. Do dzi$ stanowia fundament dogmatycznego kemalizmu, w imi¢ ktd-
rego doszto do wspomnianych czterech przewrotéw wojskowych w latach 1960,

1971, 1980 oraz 1997.

Wiecej o proklamacji Republiki Turcji: E.J. Ziircher, Turcja. Od suttanatu do wspdtczesnosci,

tlum. A. Gasior-Niemiec, Krakéw 2013, s. 93-205; D. Kotodziejezyk, Turcja, Warszawa 2011,

s. 43-160.
¢ Kemal Atatiirk (Gazi Mustafa Kemal Pasza, 1881-1938) — czlonek Komitetu Jednosci i Po-
stepu od 1907 r. oraz kregu oficeréw unionistycznych. Stuzyt w Trypolitanii w 1911 r. oraz
podczas wojny batkaniskiej (1912-1913). Zdobyt stawe, biorac udzial w obronie frontu ana-
fartyjskiego w kampanii o Gallipoli. Stanat na czele ruchu narodowego oporu w Anatolii, mia-
nowany na inspektora III Armii w Anatolii. Od 1920 r. przewodniczacy Zgromadzenia Na-
rodowego w Ankarze. Poprowadzil organizacj¢ narodowego oporu do zwycigstwa w wojnie
ojczyznianej (1920-1922) przeciwko Ormianom, Grekom, Wiochom, Francuzom i Brytyj-
czykom. Powotal Parti¢ Ludowa, ktéra zmonopolizowala arene polityczng w latach 1923-1925
oraz skupila pelni¢ wladzy w swoich rekach. Zniést sultanat (1922), proklamowat Republike
Turcji (1923) i zostal jej pierwszym prezydentem (1923-1938). Przeprowadzil szereg rewolu-
cyjnych reform o charakterze modernizacyjnym i laicyzacyjnym.
A. Szymar'lski, Mi;dzy islamem a kemalizmem. Problem demokmcji w Turcji, Warszawa 2008,
s. 56, por.: E.Z. Karnal, The Principles of Kemalism, [w:] Ataturk: Founder of Modern State, red.
A. Kazanacgil, E. Ozbudun, London 1997, s. 16.
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Transformacja systemu politycznego Turcji w wielopartyjny dodatkowo
wzmocnila pozycje armii jako gwaranta bezpieczer'lstwa i przetrwania par'lstwa,
szczegdlnie gdy Turcja stala si¢ flankowym aktorem w okresie bipolarnej rywa-
lizacji zimnowojennej. Przez kolejne dekady czynnik wojskowy byl nie tylko
obecny, ale czgsto decydujacy w procesie kreowania polityki wewngtrznej oraz za-
granicznej. Wojsko nie petnito funkcji stuzebnej wobec panstwa, jak wynika to
z demokratycznego modelu kontroli cywilnej nad wojskiem?®, ale odwrotnie -
sprawowalo kuratel¢ nad klasa polityczna. Ten specyficzny model relacji cywilno-
-wojskowych zaktadal powstrzymywanie si¢ od nieustannej i operacyjnej inge-
rencji w sprawy polityczne, jednak gwarantowal armii niezagrozong autonomie
instytucjonalna i monopol w sferze bezpieczenstwa narodowego. Generalowie
uznawali swoje petne prawo do bezposredniej interwencji jedynie w wypadku sil-
nego kryzysu wewnetrznego i zagrozenia dla stabilnosci czy integralnosci panstwa.
Co jednak istotne, tworzony przez wojsko system bezpieczenstwa narodowego za-
ktadat istnienie stanu permanentnego zagrozenia pafstwa oraz nieustannej walki
z wrogami zewnetrznymi i krajowymi, co wynikato z przyjetej szerokiej definicji
biezacych zagrozen dla Turcji. Czterokrotnie ocena poziomu zagrozenia panistwa
usprawiedliwita sitowe odebranie wladzy urzedujacym politykom i czasowe prze-
jecie kierowania funkcjonowaniem parnistwa. Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie udane
pucze w historii Turcji mozna scharakteryzowaé jako przewroty progresywne,
a wiec takie, w ktérych celem nadrzednym puczystéw jest zmiana polityczna, a nie
samo przejecie wladzy i jej utrzymanie. Implementowane rezimy wojskowe utrzy-
mywane byly jedynie na czas niezbedny do przeprowadzenia demokratycznych
wyboréw i przekazania wiadzy cywilom.

Nalezy na koniec nadmieni¢, ze generalnie sily zbrojne charakteryzujg si¢ silnym
esprit de corps, jednak model turecki dodatkowo jest definiowany poprzez ide-
ologizacje w duchu zasad kemalizmu na wszystkich szczeblach nauczania. Specy-
ficzna kultura korporacyjna tureckiego wojska charakteryzuje si¢ miedzy innymi
poczuciem wyzszosci w stosunku do wladzy cywilnej, a jednoczesnie skutkuje ten-
dencja do alienacji tej grupy w spoleczenstwie’. Ponadto, wynikajaca z ideologii
kemalizmu kontrolna funkcja wojska zakorzeniona jest w tureckim spoteczen-
stwie, historii i kulturze, a tym samym nadaje dzialaniom dowddcéw wojskowych

Wiecej o cywilnej kontroli nad wojskiem: B. Balcerowicz, Sify zbrojne w panstwie i stosunkach
migdzynarodowych, Warszawa 2006, rozdzial IV.

? Wiecej: S. Finer, The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics, New York 1962,
[za:] M. Giircan, Opening the Black Box. The Turkish Milz'mr_)/ before and after ]uly 2016, War-
wick 2018, s. 49-50; K. Akkoyunlu, Military reform and democratization. Turkish and Indone-
sian experiences at the turn of the millennium, New York 2007 (Adelphi Paper, nr 392), s. 23—
24; B. Esen, Praetorian Army in Action: A Critical Assessment of Civil-Military Relations in
Turkey, ,Armed Forces & Society” 2021, t. 47, nr 1,s. 16-17.



192 Paulina Stepniewska-Szydtowska

legitymizacje spoteczng. W Turcji armia i spoteczenstwo pozostaja we ,wzglednie
komplementarnym i symbiotycznym zwigzku” od proklamacji Republiki®.

Przewrdt wojskowy w 1980 roku

Bezsprzecznie jedynym z kluczowych determinantéw podjecia radykalnych krokéw
przez wojsko byl ekstremizm polityczny, ktéry zaktdcat porzadek spoteczny na sze-
roka skale i z bardzo wysokim nat¢zeniem''. Lata 70. XX w. w Turcji byly okresem ry-
walizacji o kontrole na ulicach oraz uniwersyteckich kampusach mi¢dzy uzbrojonymi
frakcjami lewicowymi a prawicowa bojéwka Partii Ruchu Narodowego (tur. Milliy-
etgi Hareket Partisi, MHP) — Ogniskiem Idealistéw (tur. Ulkii Ocaklars), kedrej dzia-
lacze nazywali si¢ Szarymi Wilkami (tur. Bozkurtlar)', oraz religijnymi fundamenta-
listami. Przez pierwsze lata bojéwki koncentrowaly si¢ na bezposredniej walce migdzy
soba. Jednak pod koniec dekady charakter przemocy politycznej ulegt zmianie i coraz
czgéciej ofiarami morderstw i porwan stawaly si¢ osoby znane z réznych spoleczno-
-politycznych §rodowisk". Wedlug danych w 1977 r. dokonano 231 morderstw na tle
politycznym, w 1978 r. ta liczba wzrosta juz do 832, by w potowie 1980 r. osiagnaé
poziom 2812 zabdjstw'*. Istotny dla intensywnosci agresji na ulicach byl réwniez gle-
boko zakorzeniony w spoleczenstwie podziat na tle religijnym na wigkszos¢ sunnicka
i mniejszo$¢ Alewitdw". Narastajace wyzwania spoleczno-ekonomiczne potegowaly

1% Istnieje silna spoleczna percepcja tej instytucji jako merytokratycznej, odnoszacej sukeesy, al-

truistycznej oraz nieskorumpowanej. Przez dekady obserwowano bardzo wysoki poziom zaufa-
nia do wojska, przy jednoczesnej zgodzie na ewentualne interwencje zbrojne w przypadku fa-
mania zasad kemalistowskich czy duzego kryzysu wewnetrznego, wigcej: K. Akkoyunlu, gp. ciz.,
s. 24-27, M. Tessler, E. Alunoglu, Political Culture in Turkey: Connections among Attitudes
Towards Democracy, the Military and Islam, ,Democratization” 2004, t. 11, nr 1, s. 44-45;
E. Aydinly, 4 Paradigmatic Shift for the Turkish Generals and the End to the Coup Era in Turkey,
»Middle East Journal” 2009, t. 63, nr 4, s. 581-596.
""" Wigcej: E.J. Ziircher, op. cit., s. 266-267.
Szkoleni byli na specjalnych obozach o charakterze wojskowym, przy zastosowaniu skrajnie
prawicowej indoktrynacji, co przypomina tworzenie hitlerowskich formacji SS. Szare Wilki od-
powiadaty za kampanig zastraszania lewicowych studentéw, nauczycieli, pisarzy, dziennikarzy,
ksiggarzy, a w koicu tez politykéw, braly réwniez bezposredni udzial w walkach z bojéwkami
lewicy, J. Landau, Radical Politics in Modern Turkey, Leiden 1974, s. 208-217; idem, The Na-
tionalist Action Party in Turkey, ,Journal of Contemporary History” 1982, t. 17, nr 4, s. 593-
594.
W 1980 r. zamordowano Nihata Erima, bylego premiera i zastepce przewodniczacego MHP,
i Kemala Tiirklera, bytego przewodniczacego Konfederacji Rewolucyjnych Zwiazkéw Zawodo-
wych, zob. E.J. Ziircher, 0p. cit., s. 266-267.
K. Mackenzie, Turkey in Transition. The recovery of a Nation fmm the Trauma of Tervorism, An-
kara 1981, s. 6; C.H. Dodd, The Crisis of Turkish Democracy, Wallington 1983, s. 27, 89-90.
Alewici — muzulmanskie ugrupowanie religijne wywodzace si¢ z szyizmu, powstale na przeto-
mie XV i XVI w. Alewici stanowig ok. 20-25% ludnosci Turcji (16-17 mln), z czego znaczna
cz¢$¢ to Kurdowie.
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napiecie migdzy tymi dwoma grupami, wzbudzajac obopélna niecheé, szczegdlnie
na terenach potudniowo-wschodniej Turcji'®. Co wigcej, tradycyjnym konfliktom
spolecznym czy etnicznym nadawano teraz polityczne nacechowanie. Przykladem
rodzacych si¢ etnicznych podzialéw, majacych bezposrednie, ale tez dlugofalowe
konsekwencje polityczne, bylo zalozenie neomarksistowkiej Partii Pracujacych
Kurdystanu (kurd. Partiya Karkerén Kurdistané, PKK) przez Abdullaha Ocalana
w 1978 r. PKK byta organizacjq separatystyczna, ktérej celem byta proklamacja so-
cjalistycznego paristwa kurdyjskiego na wschodnich terenach Turcji'’.

Czeé¢ badaczy upatruje przyczyn tak wysokiej intensywnosci wewnetrznego
kryzysu we wplywach zagranicznych czy wrecz bezposrednim zaangazowaniu
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)'™. Jednak wigkszo$¢ na-
ukowcéw identyfikuje problem w warunkach wewnetrznych Republiki Turcji -
spolecznych, kulturowych oraz ekonomicznych. Przede wszystkim negatywnym
skutkiem intensywnej urbanizacji staly si¢ nickontrolowane przez stuzby obszary
gecekondu, zamieszkiwane przez miliony ubogich Turkéw, ktdrzy po 1960 r. szukali
szans nalepsze zycie w duzych miastach'”. Mlode pokolenie migrantéw ekonomicz-
nych, rozczarowanych rzeczywistoscig zycia w slumsach, stalo si¢ bardzo podatne
na wplywy radykalnych grup politycznych czy religijnych®. Ponadto na wysoki po-
ziom brutalnosci walk politycznych wplywalo kilka czynnikéw kulturowo-spotecz-
nych: kulturowo zakorzenione pojecie honoru i wstydu, wzér toksycznej meskosci
i odwagi oraz rola vendetty?.

Kolejnym kluczowym czynnikiem, ktéry wptynat na decyzj¢ o podjeciu inter-
wencji wojskowej przez generaléw pod koniec lat 70. XX w., byt kryzys gospodarczy,
ktéry zdestabilizowal praktycznie cale paiistwo. Wysoki deficyt w bilansie platni-
czym nalozyl si¢ na zalezno$¢ przemystu od wplywéw zza granicy, w konsekwencji —
od dostepnosci rezerw walut zagranicznych. Wplyw na sytuacje gospodarcza Turcji

¢ K. Mackenzie, Turkey in Transition..., op. cit., s. 17.

7 PKK posiadata swoje zbrojne bojéwki, ktdre poczatkowo walczyly praktycznie ze wszystkimi

przeciwnikami ideologii marksistowsko-leninowskiej, zaréwno z wladzami tureckimi, ugru-

powaniami prawicowymi, jak i innymi grupami kurdyjskimi o mniej radykalnych pogladach,

M. van Bruinessen, 7he Kurds in Turkey, ,MERIP Reports” 1984, nr 121,s.10-11; M.M. Gun-

ter, The Kurdish Problem in Turkey, ,Middle East Journal” 1988, t. 42, nr 3, 5. 394-398.

'8 P.B. Henze, The Plot to Kill the Pope, London 1984, s. 61-64, 101-102; idem, International
Terrorism: The Russian Background and the Soviet Linkage, Ottawa 1982, s. 18-19, 26-27;
idem, Goal — destabilization: Soviet agimtional pmpagﬂnda, immbz'lit)/ and terrovism in NATO
South, European American Institute for Security Research, Marina del Ray, CA 1981, 5. 43-45;
por. M.M. Gunter, op. cit., s. 401-403.

¥ . Hale, The Political and Economic Development of Modern Turkey, London 1981, s. 223
224,

2 K.H. Karpat, The Gecekondu: Rural Migration and Urbanization, Cambridge 1976, s. 24-25,
140-142; idem, Turkish Democracy at Impasse: Ideology, Party Politics, and the Third Military
Intervention, ,International Journal of Turkish Studies” 1981, t. 2, s. 18—19.

*' D. Egril, [za:] W. Hale, Turkish Politics and Military, London 1994, 5. 227.
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mialy kryzysy naftowe, skutkujace wzrostem kosztéw, ktére musialy by¢ regulo-
wane w dolarach. Rosnace ceny energii* i nicodpowiedzialna polityka finansowa
kolejnych rzadéw koalicyjnych napedzata inflacje, ktéra w 1979 r. osiagata juz 90%.
W 1978 r. éwezesny rzad Biilenta Ecevita® rozpoczal negocjacje z Migdzynaro-
dowym Funduszem Walutowym (ang. International Monetary Fund, IMF), Ban-
kiem Swiatowym i Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Orga-
nization _for Economic Co-operation and Development, OECD) w sprawie pomocy
finansowej. W zamian Turcja miata przej$¢ szereg drastycznych reform gospodar-
czych. To zadanie powierzono Turgutowi Ozalowi*, podsekretarzowi stanu w Mi-
nisterstwie Spraw Gospodarczych w kolejnym rzadzie Stileymana Demirela po jego
powrocie do wladzy w 1979 r. Jednym z elementéw reform byla dewaluacja liry —
az 0 48,6%, co wzbudzito uzasadniony sprzeciw opinii publicznej, w szczegélnosci
protesty zwiazkéw zawodowych, zwlaszcza Konfederacji Rewolucyjnych Zwiazkow
Zawodowych (tur. Tiirkiye Devrimci Sendikalar: Konfederasyonu, DISK). Zwiaz-
kowcy rozpoczgli okupacje wielu fabryk, wechodzac w bezposrednie starcia z policja
i wojskiem®.

Ponadto, sytuacja polityczna w latach 70. XX w. daleka byta od stabilnie funkcjo-
nujacej demokracji parlamentarnej ze skutecznym rzadem kierujacym administracja
panstwowa. Partie polityczne malymi krokami odzyskiwaly niezaleznos¢ i swobodg
manewrdw po puczu wojskowym w 1972 r.* i krétkim rezimie generaléw, czego
kulminacja byly wybory prezydenckie w 1973 r.””. W wyborach parlamentarnych

2 Ibidem, s. 223; Z.Y. Hershlag, Turkey: an Economy in Transition, Hague 1958, s. 22-23, 79—
80; W. Hale, The Political and Economic Development...., ap. cit., s. 230; Statistical Pocket Book of
Turkey, Ankara 1979, s. 191.

Biilent Ecevit (1925-2006) - po raz pierwszy wybrany do Zgromadzenia Narodowego
w 1957 r., minister pracy w rzadzie Ismeta Inénii (1961-1965), sekretarz generalny Republi-
kanskiej Partii Ludowej (1966), autor programu partii ,,na lewo od centrum”. Sprzeciwial si¢
puczowi wojskowemu w 1971 r. Premier Turcji w latach 1973-1974 oraz 1978-1979. Objety
zakazem dzialalnosci politycznej po 1980 r. Premierem byt ponownie w latach 1999-2002.
Turgut Ozal (1927-1993) ~ techniczny doradca Siileymana Demirela w 1965 r. Po przewro-
cie wojskowym w 1971 r pracowat w Banku Swiatowym, a w latach 1973-1979 — w sektorze
prywatnym. Powolany do rzadu przez Demirela w 1979 r. jako specjalista od kwestii gospodar-
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24

czych i finansowych. Premier w czasie rezimu generatéw w latach 1980-1982. Ustapit ze stano-
wiska na skutek skandalu bankowego. Zalozyciel Partii Ojczyznianej w 1983 r., premier Turcji
w latach 1983-1989, ésmy prezydent Republiki w latach 1989-1993.
5 Wiecej: EJ. Ziircher, op. cit., s. 266-270; W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 222-224.
% Wiecej o puczu w 1960 r.: S.J. Shaw, EK. Shaw, Historia Imperium Osmarskiego i Republiki
Tureckiej 1808—1975, thum. B. Swietlik, t. 2, Warszawa 2012, s. 625-636; E.J. Ziircher, op. cit.,
s. 242-253, D. Kolodziejczyk, op. cit., s. 203-225.
W konstytucji uprawnienia prezydenta byly ograniczone i okreslaly Turecka Republike bar-
dziej jako system parlamentarny niz prezydencki. Jednakze wplywy i pozycja prezydenta byly
zdecydowanie wicksze niz wynikaloby to z dostownego brzmienia przepiséw. W przypadku
nieosiagni¢cia konsensusu parlamentarnego co do kandydatury premiera, to prezydent miat
prawo wskazania swojego kandydata, co tez w historii republiki zdarzato si¢ w okresic 1961~
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w 1973 1. 33,5% gloséw otrzymala Republikariska Partia Ludowa (tur. Cumburiyet
Halk Firkas:, CHP) Biilenta Ecevita. Na drugim miejscu z 29,5-proc. poparciem
uplasowala si¢ Partia Sprawiedliwosci (tur. Adalet Partisi, AP), kierowana przez
Demirela®. Ze wzgledu na brak stabilnej wigkszosci parlamentarnej umozliwiajacej
skuteczne rzadzenie doszto do utworzenia egzotycznej koalicji Republikanéw oraz
proislamskiej Partii Ocalenia Narodowego (tur. Milli Selamet Partisi, MSP), zalo-
zonej przez Necmettina Erbakana®, ktéra powolala nowy rzad w styczniu 1974 .
Na skutek walk politycznych i sprzecznych intereséw wspdtpraca zostata szybko ze-
rwana. Kolejna projektem politycznym byt ,,Front Nacjonalistyczny” (tur. Milliy-
etgi Cephe), w sktad ktérego weszty AP, MSP, CHP oraz Partia Ruchu Narodowego
(tur. Milliyet¢i Hareket Partisi, MHP) Alparslana Tiirkega®. Partiec wspdlpracowaly
ze soba do kolejnych wyboréw parlamentarnych w 1977 r. jedynie dzigki licznym
szantazom i przekupstwom politycznym. Na wyniki tych wyboréw w znacznym
stopniu wplyneta trudna sytuacja wewnetrzna w panstwie, a glosy wyborcéw przy-
wrécily system dwupartyjny. Rosnace zaufanie wobec Ecevita dato Republikanom
41,4% gloséw, podczas gdy Partia Sprawiedliwosci otrzymata 36,9% wskazan. Po
roku impasu politycznego, Ecevit powolal kolejny rzad — ztozony z Republikanéw
oraz postéw, ktdrzy odeszli z partii Demirela — ktéry funkcjonowat zaledwie kilka
miesi¢cy, do 1979 r.*'. Na rosnacy konflikt mi¢dzy wiadza cywilng a wojskiem

1965 oraz od 1971 r. Krytyczna byla réwniez jego rola jako przewodniczacego Rady Bezpie-
czenistwa Narodowego, ktdry mial wplyw na wiele waznych decyzji w obszarze bezpieczenstwa.
Stileyman Demirel (1924-2015) — od 1964 r. przywddca Partii Sprawiedliwosci, premier Tur-
qji latach 1965-1971, 1974-1978, 1979-1980, 1991-1993. Po 1980 r. objety zakazem dzia-
talnosci politycznej, wigc w latach 1984-1987 Partia Stusznej Drogi kierowat zakulisowo (po-
tem juz oficjalnie). Dziewiaty prezydent Turcji w latach 1993-2002.

Necmettin Erbakan (1926-2011) - po raz pierwszy wybrany do Zgromadzenia Narodowego
w 1969 1., w 1970 r. zalozyl Partic Eadu Narodowego (tur. Milli Nizam Partisi, MNP) o cha-
rakterze fundamentalistyczno-islamskim, rozwigzana w 1971 r. Nastgpczynia MNP stala si¢
w 1973 r. Partia Ocalenia Narodowego (tur. Milli Selimet Partisi, MSP). Wicepremier i mi-
nister stanu w 1973 r., podczas funkcjonowania kolacji z CHP Ecevita, nastgpnie czlonek ga-
binetu Frontu Nacjonalistycznego Demirela (1977). Otrzymat zakaz dzialalnoci politycznej
w 1980 r. Powrécit do zycia publicznego w 1987 r. na czele Partii Dobrobytu, ktéra wygrala
wybory w 1995 r., a Erbakan objal urzad premiera Turcji. Ustapil z urzedu w 1997 r. na skutek
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welwetowego przewrotu wojskowego. Ponownie objety zakazem dzialalnosci politycznej od
1998 r.

%0 Alparslan Tiirkes (1917-1997) - ukonczyl Akademie Wojenna w 1954 r., a nastepnie stuzyt
w sztabie generalnym i NATO. Jeden z organizatoréw przewrotu wojskowego w 1960 r., czo-
fowy radykat w Komitecie Jednoséci Narodowej (tur. Milli Birlik Komitesi, MBK), usuniety
z Komitetu w 1960 r. W 1965 r. objat przywédztwo Republikarisko-Narodowej Partii Chiop-
skiej, przeobrazonej nastepnie w ultranacjonalistyczng Parti¢ Ruchu Narodowego. Deputo-
wany w Zgromadzeniu Narodowym w latach 1969-1980. Wicepremier w gabinecie Frontu
Nacjonalistycznego Demirela w latach 1974-1977. Po przewrocie wojskowym w 1980 r. zostat
aresztowany i wykluczony z zycia politycznego. Powrdcit do polityki w 1987 r.

3t E.J. Ziircher, 0p. cit., s. 262-263.



196 Paulina Stepniewska-Szydtowska

wplynely réwniez konkretne wydarzenia odczytywane przez generatéw jako zagro-
zenie dla zasad kemalizmu. Jesienig 1979 r. Erbakan odmdéwil udzialu w uroczysto-
$ciach Dnia Zwycigstwa®, co zostalo odebrane jako postawa wroga wobec wojska
oraz wobec pamieci o Kemalu Atatiirku. Kilka dni pézniej polityk poprowadzit ma-
sowa demonstracj¢ w Konya, gdzie nawotywal do powotania panstwa islamskiego™.
Jednoczesnie Ecevit podczas spotkania ze zwigzkiem robotnikéw koncernu paliwo-
wego zasugerowal, by ci walczyli o swoje prawa, co zostalo odczytane przez gene-
raléw jako jawne nawotywanie do rewolucji*.

Podsumowujac, wszystkie wspominane czynniki w réwnym stopniu przyczynily
si¢ do upadku Drugiej Republiki oraz podjecia decyzji o przejeciu wladzy w pan-
stwie przez wojsko. Generatowie byli przekonani, ze dwczesna wladza cywilna jest
nickompetentna, a tym samym nie jest w stanie przeciwstawic si¢ narastajacym pro-
blemom wewnetrznym tamtego okresu, czyli kryzysowi gospodarczemu oraz ro-
snacej przemocy politycznej, kurdyjskiemu separatyzmowi i wplywom islamskiego
fundamentalizmu. W konsekwencji armia, dowodzona przez szefa sztabu gene-
ralnego generata Kenana Evrena®, rozpoczeta przygotowania do kolejnego puczu,
keéry uznali w wezesnej sytuacji za jedyne rozwigzanie®. Pierwsze plany przewrotu
pojawily si¢ juz latem 1979 r., jednak na grudniowym posiedzeniu parlamentu sztab
generalny przedstawit deputowanym jedynie ultimatum. Szansa ta nie zostala wyko-
rzystana przez politykéw, a kolejne miesiace toczacych si¢ sporéw politycznych do-
prowadzily do bezposredniej interwencji wojska?’.

Operacja przejecia wladzy, nazwana ,Flagowy Plan”, zostata precyzyjnie zapla-
nowana. Ostateczna data interwencji zbiegta si¢ w czasie z manewrami jednostek
NATO, podczas ktérych przemieszczajace si¢ grupy zotnierzy i opancerzone kolumny
nie wzbudzily podejrzeri®®. 12 wrzesnia 1980 r. nad ranem czolgi wjechaly na ulice

2 Dziet Zwycigstwa upamigtnia ostateczne starcie zbrojne wojsk tureckich i greckich podczas

wojny o niepodleglos¢ Turcji, do ktdrego doszto pod Dumlupinar 30 sierpnia 1922 r. Obchody
Dnia Zwycigstwa maja na celu uczczenie bohateréw narodowych, kedrzy wywalezyli niepodle-
glo$¢ Republiki Tureckiej, a szczegdlne miejsce zajmuje w nich oczywiscie postaé Kemala Ata-
tirka. Dzied Zwyciestwa jest w Turcji $wigtem panistwowym szczegdlnie istotnym dla turec-
kiego wojska: w tym dniu przyznawane sa stopnie wojskowe, a szkoly wojskowe organizuja
uroczystosci zakoriczenia studiéw i rozdania dyploméw.

3 K. Mackenzie, Turkey under Generals, London 1981 (Contflict Studies, nr 126), s. 15; M.A. Bi-
rand, The General’s Coup in Turkey: an inside story of 12 September 1980, London 1987,s. 160—-
162; W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 236-238.

¥ M.A. Birand, 0p. cit., s. 170.

% Kenan Evren (1918-2015) — general od 1964 r., dowédca sit ladowych w 1977 1., od 1978 .
szef sztabu generalnego Turcji, w 1980 r. stal na czele puczu wojskowego. Glowa panstwa
i gléwnodowodzacy sit zbrojnych w czasie rezimu generatéw w latach 1980-1982. Wybrany na
siédmego prezydenta Turcji w 1982 r., piastowal ten urzad do 1989 r.

% M.A. Birand, op. cit., s. 84.

7 E.J. Ziircher, op. cit., s. 270.

3 Ihidem,s. 160—164.
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najwickszych miast Turcji, by juz po dwéch godzinach méc oglosi¢ przejecie wladzy
przez wojsko”. Pierwsze ogloszenie o dziataniach wojskowych zostato przekazane
obywatelom o 4:30 nad ranem przez samego Evrena, ktéry powolat si¢ na Ustawe
o stuzbie wewngtrznej, ktéra gwarantuje wojsku prawo do obalenia rzadu oraz od-
wolania parlamentu w celu ochrony Republiki Turcji. Evren usprawiedliwial podjete
decyzje bezsilnoscia wladzy cywilnej w walce z terroryzmem. Obiecat zwréci¢ pelng
kontrol¢ nad paristwem nowej liberalnej, demokratycznej i sekularnej administracji
rzadowej, ktdra uszanuje rzady prawa oraz bedzie przestrzegaé praw czlowicka®. Na-
tychmiast po puczu zostat ogloszony stan wyjatkowy na terenie calego panstwa.

Wiadza legislacyjna i wykonawcza przekazana zostata czlonkom Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego (tur. Milli Giivenlik Kurulu, MGK) w ktdrej dwczesnie zasiadal sam
Evren, generat Nurettin Ersin — dowddca sit ladowych, generat Tahsin Sahinkaya —
dowddca sit powietrznych, admirat Nejat Tumer — dowddca marynarki wojennej oraz
generat Sedat Celasun — dowdédca zandarmerii. Evren zostat ogloszony glowa paristwa
juz 14 wrzesnia 1980 r.*’. MGK otrzymala prawo do wydawania dekretéw z moca
ustawy oraz powotata rzad sktadajacy si¢ z 27 czlonkéw — gléwnie biurokratéw i eme-
rytowanych oficeréw. Jedynym znanym powszechnie czlonkiem rzadu byl wezesniej
wspomniany Turgut Ozal, ktéry byl odpowiedzialny za obszar gospodarczy®. Gene-
ralnie gabinet pelnit funkcje doradcza, koordynacyjng oraz wykonawcza w obszarze
realizacji decyzji Rady Bezpieczenstwa Narodowego. MGK sprawowata wladze réw-
niez poprzez regionalnych i lokalnych dowédcéw, kedrzy otrzymali szerokie kompe-
tencje i uprawnienia na mocy wprowadzonego stanu wyjatkowego — kontrolowali
szkolnictwo, prasg, izby handlowe i zwigzki zawodowe™.

Sposobem na rozwiazanie probleméw wewnetrznych panstwa w oczach wojsko-
wych bylo przede wszystkim oczyszczenie systemu politycznego, co uczynili na sze-
roka skal¢. Immunitety deputowanych zostaly zniesione, zawieszono dzialalno$é
wszystkich partii politycznych, podobne decyzje zapadly réwniez wzgledem dwéch
konfederacji zwigzkéw zawodowych o charakterze radykalnym — wspomnianej weze-
$niej socjalistycznej organizacji DISK oraz ultranacjonalistycznej Konfederacji Na-
cjonalistycznych Zwigzkéw Zawodowych (tur. Milliyeti Isci Sendikalan Konfedera-
syonu, MISK). Liderzy partii politycznych zostali internowani w wojskowym osrodku
wezasowym w Gallipoli*. Stanowiska odebrano réwniez wszystkim burmistrzom,

» K.H. Karpat, Mi[imry Interventions: Army- Civilian Relations in T urkey Before and Afz‘er 1980,
[w:] State, Democracy and the Military: Turkey in the 1980s, red. M. Heper, A. Evin, Betlin—
New York 1988, s. 149-150.

% National Security Council (NSC), 12 September in Turkey: Before and After, General Secretar-
iat of the National Security Council, Ankara 1982, 5. 225-233; M.A. Birand, op. ciz., s. 187.

1 W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 246-247.

“ M.A.Birand, op. cit., s. 207-208.

#  EJ. Ziircher, op. cit., s. 280-281.

“ W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 247.
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a rady miejskie zostaly rozwigzane. Evren jasno zakomunikowal opinii publicznej, ze
nie wyobraza sobie powrotu bylych politykéw do stuzby publicznej w przysztosci®.
W czerweu 1981 r. ogloszono zakaz jakichkolwiek publicznych debat na tematy poli-
tyczne, a rok pézniej Rada Bezpieczeristwa Narodowego zabronita bylym politykom
publicznie dyskutowaé o przeszlodci, terazniejszodci i przyszlodei (sic!). Partie poli-
tyczne zostaly ostatecznie rozwiazane 16 pazdziernika 1982 r. — ich majatek zostat
skonfiskowany, a wszelki archiwa prawdopodobnie zniszczone™.

Po roku od przeprowadzonego puczu w wigzieniach znajdowalo si¢ 122 600 oséb
zzarzutami o terroryzm, a 734 tys. sztuk broni oraz 3 mln sztuk amunicji zostato skon-
fiskowanych. Dwa lata po zamachu, czyli we wrze$niu 1982 r., okolo 80 tys. oskarzo-
nych wcigz pozostawalo aresztowanych, a 30 tys. oczekiwalo na procesy”’. Pozytywna
konsekwencja tak duzej fali zatrzyman byt bezsprzeczny spadek liczby morderstw
motywowanych politycznie. W pierwszym roku rezimu liczba takich zabéjstw spadta
do 282 (czyli 0 90% w porédwnaniu z rokiem poprzednim). Kampania antyterrory-
styczna, cho¢ wciaz wykazujaca uprzedzenia w stosunku do frakeji lewicowych, gene-
ralnie charakteryzowala si¢ znaczna bezstronnoscia i réwna surowoscia wobec wszyst-
kich podejrzanych o dzialalnos¢ terrorystyczng. Te drastyczne kroki rezimu zostaly
odebrane przez opini¢ publiczng ze spora ulga, co potwierdzit brak wystapien i de-
monstracji antywojskowych ze strony potencjalnie wrogich grup spolecznych czy re-
ligijnych. Z wyjatkiem terenéw wschodniej Anatolii, gdzie nasilata si¢ terrorystyczna
i zbrojna dziatalno$¢ bojéwek kurdyjskich, obietnica przywrécenia bezpieczenstwa
ztozona przez wojskowych zostala dotrzymana.

Jednocze$nie tak skuteczna walka z terroryzmem i przemocy wigzala si¢ z bardzo
wysokimi kosztami spotecznymi i ludzkimi. Nie ulega watpliwosci, ze wérdd zatrzy-
mywanych znajdowali si¢ réwniez niewinni obywatele, a szczegélnie narazeni byli
aktywni zwigzkowcy, politycy, nauczyciele i profesorowie, dziennikarze i prawnicy
wykazujacy nawet niewielkie afiliacje lewicowe lub islamistyczne przed 1980 r. Co
wiecej, rezim wykorzystywal tortury jako rutynowe narzg¢dzie w stosunku do po-
dejrzanych praktycznie na kazdym etapie zatrzymania. Naciski ze strony organi-
zacji migdzynarodowych monitorujacych przestrzeganie praw czlowicka w Turcji,

w szczegolnos$ci Amnesty International, wymogly na wladzach pewne zmiany
® Demirel i Ecevit zostali wypuszczeni z wigzienia jeszcze w pazdzierniku 1980 r. Alparslan Tiir-
ke wraz z 200 czlonkami swojej partii zostal aresztowany w pazdzierniku 1980 r. pod zarzu-
tem podjudzania do wojny domowej oraz zamordowania prawie 600 oséb w latach 1974—
1980. Ostatecznie Tiirkes zostal skazany na kar¢ wigzienia, jednak zwolniono go z powoddéw
zdrowotnych w kwietniu 1985 r. Necmettin Erbakan uniknat oskarzenia o dziatalno$¢ terro-
rystyczng, jednak zostal uznany winnym dzialania przeciwko sekularyzmowi paristwa oraz na-
wolywania do proklamacji republiki islamskiej. Ostatecznie zostal ukarany 4 miesiagcami po-
zbawienia wolnoéci i podobnie jak Tiirkes do 1985 r. zostal catkowicie usuniety z dzialalnosci
politycznej i publicznej, C.H. Dodd, ap. cit., s. 45-46.

% E.J. Ziircher, op. cit., s. 281.

¥ C.H.Dodd, op. cit., s. 45.
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w stosowanych metodach, jednak poziom brutalnosci wladz penitencjarnych nie
zmienil sie znaczaco®.

Ponadto, podwazana byta legitymizacja i legalno$¢ proceséw sadowych, ktére
odbywaly si¢ w gléwnej mierze przed sadami wojskowymi i na podstawie prawa
stanu wyjatkowego. Dane wskazuja, ze w ciaggu dwoch pierwszych lat rezimu woj-
skowego wydano ponad 3600 wyrokéw $mierci, cho¢ tylko 20 ostatecznie wyko-
nano®. Alarmowano o przypadkach stosowania tortur w celu wymuszenia na $wiad-
kach przyznania si¢ do winy®. Organizowano réwniez zbiorowe rozprawy sadowe,
gléwnie przeciwko prawicowym i lewicowym bojéwkom terrorystycznym, jednak
zdarzaly si¢ tez przypadki oskarzen wobec partii politycznych oraz organizacji kur-
dyjskich®'. Nalezy odnotowa¢, ze z duza czgstotliwoscig korzystano z zasad prawa
nadzwyczajnego, by zawiesza¢ dziatalno$¢ prasy. Co wigcej, wprowadzone Prawo
o Szkolnictwie Wyzszym w praktyce odebralo autonomie placéwek edukacyjnych.
Wielu nauczycieli i wykltadowcéw akademickich zostalo zwolnionych z absurdal-
nych powodéw lub nawet bez jakichkolwick wyjasnien™.

Mimo bezsprzecznego naduzywania wladzy przez rezim oraz publicznej krytyki
ze strony $rodowisk intelektualnych w Turcji, dla wigkszosci obywateli wazniejsza
byla walka z kryzysem gospodarczym panstwa i szybka poprawa warunkéw zycia.
Turgut Ozal otrzymat od rezimu duzg niezalezno$¢ i cieszyt si¢ sporym zaufaniem
generaléw. Jego strategia wyjscia z potegznego kryzysu gospodarczego opierata si¢
na kilku elementach: zastosowaniu realistycznego kursu walutowego i doptat eks-
portowych, by stabilizowa¢ handel zagraniczny, uwolnieniu stép procentowych,
by zagwarantowa¢ oszczedzajacym zwrot w czasie wysokiej inflacji, deregulacji cen
sektora panistwowego oraz zachg¢tach dla zagranicznych inwestoréw. Nadrzednym
celem ministra Ozala i calego gabinetu bylo zakoniczenie autokratycznej i inter-
wencjonistycznej polityki rozwoju i otwarcie tureckiego rynku na ckonomiczne sity
zaréwno wewnetrzne, jak i zagraniczne. Generalizujac, za pomoca wymienionych
instrumentéw Ozalowi udalo si¢ dokona¢ tureckiego ,cudu gospodarczego’, nie-
zwykle chwalonego i docenianego przez ekspertéw z Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wprowadzane reformy gospodarcze byly
zabezpieczane przez wojskowy rezim, gotowy do thumienia wszelkich objawéw nie-
zadowolenia czy buntu obywateli z powodu skutkéw ubocznych wprowadzanych
zmian, takich jak spadek realnych dochodéw Turkéw czy wzrost bezrobocia®.
Ozal zostat zdymisjonowany w 1982 r. ze wzgledu na afery korupcyjne i skandale
bankowe.

#®  EJ. Ziircher, op. cit., s. 282.
¥ C.H.Dodd, op. cit., s. 45.
0 File on Torture: Turkey, Amnesty International Report, nr 1, London 1984.

st E.J. Ziircher, op. cit., s. 282; W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 252-253.

52 'W. Hale, The New Turkish Education Law, ,Index on Censorship” 1982, t. 11, 5. 38-39.

53 D. Kolodziejezyk, ap. cit., s. 246.
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Zakonczenie rezimu wojskowego

Podobnie jak w przypadku wezesniejszych puczéw wojskowych, generalicja wykazy-
wala szczere pragnienie restytucji porzadku demokratycznego, jednoczesnie wprowa-
dzajac radykalne zmiany w porzadku prawnym. Jednym z kluczowych warunkéw za-
konczenia rezimu wojskowego byto uchwalenie nowej konstytucji. To zadanie zostato
powierzone w 1981 r. Zgromadzeniu Konstytucyjnemu — organowi skfadajacemu si¢
z MGK oraz nowo powotanego Zgromadzenia Doradczego, ktére w praktyce byto
w pelni zalezne od najwyzszego dowddztwa wojskowego.

Juz w czerweu 1982 r. zostal zaprezentowany draft nowej ustawy zasadniczej.
Na podstawie jej przepisdw Senat zostal zlikwidowany. W jednoizbowym Zgroma-
dzeniu Narodowym miato zasiada¢ do 400 deputowanych na wydtuzona do 5 lat ka-
dencj¢. Dodatkowo art. 116 nadal prezydentowi prawo do zwolania przedwezesnych
wyboréw w przypadku braku wotum zaufania wobec rzadu, gdy kolejny zapropono-
wany skfad gabinetu nie otrzyma poparcia w ciagu 45 dni. Art. 101 i 102 zakladaly
7-letnig kadencj¢ prezydenta, bez mozliwosci reelekgji. Jednoczesnie system wyboru
glowy panstwa zostat tak zaprojektowany, by uniemozliwi¢ niekoriczacy si¢ impas na
skutek walk politycznych®.

Mimo wielu pozytywnie ocenianych zmian ustrojowych, projekt konstytucji bu-
dzit jednak sporo kontrowersji wérdd elity prawniczej i politycznej. Przede wszystkim
komentatorzy wskazywali na przepisy dotyczace roli i statusu glowy panistwa, ktdre na
mocy pierwszego artykutu przejéciowego gwarantowaty 7-letnia kadencje samemu ge-
neratowi Evrenowi. Zaden kandydat nie miat prawa wystartowaé jako oponent, a pu-
bliczna debata na temat tego przepisu zostala zakazana. Drugi artykul przejsciowy
zakladal utworzenie wokoét prezydenta Rady Prezydenckiej (skladajacej si¢ z pigciu
wojskowych wysokiego szczebla) na okres 6 lat po przekazaniu wladzy cywilom. Nie-
pokoje budzito réwniez poszerzenie kompetencji Rady Bezpieczenistwa Narodowego,
keérej decyzje mialy mieé pierwszeristwo w procesach kreowania polityk panstwo-
wych uznanych przez generalicje za kluczowe dla bezpieczenstwa narodowego. Takie
rozwigzanie systemowe w duzej mierze nadawato MGK status instytucji wladzy wy-
konawczej niepodlegajacej wladzy cywilnej. Podsumowujac, wszystkie zmiany w po-
rzadku prawnym wprowadzone przez generalicje prowadzity do powstania ustroju da-

lekiego od demokracji, ktéry nalezaloby nazwaé ,rezimem wojskowym w cywilu™.

¢ Konstytucja Republiki Turcji z 1982 roku, [w:] J. Marszalek-Kawa, A. Burak, The Republic
of Turkey. The Constitution, Parliament, Election and Democracy Issues, Torun 2017, s. 109-
334; zob.: A. Mango, The Third Turkish Republic, ,;World Today” 1983, t. 39, nr 1, s. 33-37;
J-H. McFadden, Civil-Military Relations in the Third Turkish Republic, ,Middle East Journal”
1985, t. 39, nr 1, s. 70-73; E. Tachau, M. Heper, The State, Politics, and the Military in Turkey,
»Comparative Politics” 1983, t. 16, nr 1, 5. 29.

W nowej konstytucji mozna bylo odnalez¢ wigcej restrykeyjnych zapiséw. Zapewniala ona
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wszystkim obywatelom gwarancje przestrzegania podstawowych praw i swobdd obywatelskich,
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Projekt konstytucji zostal poddany powszechnemu referendum w listopadzie
1982 r., w ktérym poparcie dla niego wyrazito 91,4% obywateli, przy imponujacym
poziomie frekwencji — 91,3%°. Nalezy jednak zaznaczaé, ze na ten wynik niewat-
pliwie mialy wplyw wprowadzone kary pieni¢zne oraz wizja zamrozenia praw wybor-
czych na 5 lat dla kazdego obywatela, ktéry w glosowaniu nie wezmie udziatu. Turcy
byli tez $wiadomi ryzyka wicloletniego impasu i dozywotnich rzadéw wojska, jezeli
projekt konstytucji nie zostanie zaakceptowany przez wickszo$¢. Jednoczesnie weiaz
bezsprzeczna byta wysoka popularno$¢ generala Evrena i zaufanie spoleczenstwa do
jego decyzji*’.

Celem kolejnego etapu przeksztalcenia systemu politycznego panstwa byto wpro-
wadzenie nowych zasad dotyczacych funkcjonowania partii politycznych oraz prawa
wyborczego. Na mocy zapiséw konstytucji, partie polityczne mialy przechodzié rygo-
rystyczna kontrole biurokratyczna: posiada¢ minimum 30 cztonkéw zalozycieli, na
kedrych ciazyl obowiazek szczegdlowej rejestracji organizacji w Ministrostwie Spraw
Wewnetrznych. Programy wszystkich partii musialy korespondowa¢ z zasadami ke-
malizmu. W konicu, przejéciowe artykuly konstytucji nadawaly Radzie Bezpieczen-
stwa Narodowego uznaniowe prawo weta w czasic trwania rezimu wojskowego w sto-
sunku do cztonkéw lub zalozycieli partii, co znacznie utrudnialo rejestracje partii®®.
Co wigcej, podniesiono minimalny wiek cztonkéw partii politycznych do 21. roku
zycia oraz zakazano tworzenia mlodziezéwek, co bylo konsekwencja roli mlodziezy
w dzialajacych przed puczem bojéwkach terrorystycznych™.

Priorytetem stata si¢ implementacja ustawy o partiach politycznych, co wydarzylo
si¢ juz w marcu 1983 r. Ustawa zakazywala wszystkim politykom aktywnym przed
1980 r. jakicjkolwick dziatalnosci politycznej i publicznej przez kolejne 10 lat. Réw-
niez nauczyciele, studenci i urzednicy stuzby cywilnej zostali pozbawieni biernego

jednak juz art. 14 wylaczat spod tej ochrony dziatania majace na celu zagrozenie integralno-
$ci paristwa, jego terytorium czy narodu... lub powolanie hegemonii jednej z klas spolecznych
nad reszta spoleczenistwa. Tym samym w konstytucji wprowadzono przepisy, wezesniej znaj-
dujace si¢ w kodeksie karnym, zabraniajace dziatalnosci o charakterze komunistycznym. Ar-
tykul ten zostal zmieniony ustawa nr 4709 z dnia 3.10.2001 r. By natomiast sthumié¢ wszelkie
nacjonalistyczne aktywnosci mniejszosci kurdyjskiej, artykut 26 wprowadzit zakaz uzywania
jezyka kurdyjskiego w celu wyrazania czy rozpowszechniania mysli. Ustep ten zostal uchylony
ustawa nr 4709 z dnia 3.10.2001 r. Zwigzki zawodowe zostaly utrzymane jako legalne, jednak
zgodnie z art. 52 ich czlonkowie nie mogli realizowaé zadnych celéw politycznych, angazo-
wac si¢ w dzialalno$¢ polityczng ani otrzymywa¢ lub okazywad wsparcia partiom politycznym,
W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 257-259.

¢ Ihidem, s. 256-257.

7 D. Kolodziejezyk, op. cit., s. 242-243.

8 A. Mango, Turkey: Democracy under Military Tutelage, ;World Today” 1983, t. 39, nr 11,
s. 430-431; J.H. McFadden, op. ciz., s. 74.

D. Kolodziejezyk, ap. cit., s. 243.

% K.H. Karpat, Military Interventions..., op. cit., s. 153; M.A. Birand, op. ciz., s. 95-96; W. Hale,
Turkish Politics..., op. cit., s. 260-262.
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prawa wyborczego. Nowym partiom ponadto uniemozliwiono budowe zaplecza spo-
lecznego, zakladanie organizacji dla kobiet oraz mlodziezéwek, wspodtprace ze zwiaz-
kami zawodowymi oraz tworzenie struktur politycznych na wsiach. Ustawa wpro-
wadzita zakaz gloszenia pogladéw o charakterze rasistowskim, wyznaniowym oraz
klasowym, ale réwniez publicznych dyskusji na temat legalnosci przewrotu wojsko-
wego z 1980 r. Generalnie, nowa ordynacja wyborcza oraz wyzsze progi wyborcze
(na poziomie 10%) faworyzowaly duze i silne partie, eliminujac w praktyce zasade
proporcjonalnosci funkcjonujacag w Drugiej Republice®’. Z drugiej jednak strony re-
forma skutkowala wigksza stabilno$cia rzadéw, poprzez wykluczenie mozliwosci wy-
brania wielopartyjnego, rozdrobnionego parlamentu nieudolnego do skutecznego
dzialania czy zbudowania trwalej koalicji®.

W konsckwencji jedynie trzy partie otrzymaly pozwolenie na dzialalnos¢ (z 15
zgloszonych do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych), i to one stangly do walki
o wladzg¢ w wyborach 6 listopada 1983 .. Pierwsza z nich byla Partia Narodowej De-
mokradji (tur. Milliyetgi Demokrasi Partisi, MDP), ktdra prezentowata stanowisko bli-
skie przywddcom wojskowym, a tym samym otrzymata polityczne poparcie wojska.
Na jej czele stanat generat w stanie spoczynku Turgut Sunalp. Druga legalnie zareje-
strowang partia byla Partia Ludowa (tur. Halk¢: Partisi, HP) pod przewodnictwem
Necdeta Calpa — cywilnego urz¢dnika wyzszego szczebla, ktéry w przesztosci pra-
cowal jako prywatny sekretarz Cemala Giirsela® oraz Ismeta Inénii®. Program Partii
Ludowej miat charakter socjalistyczny oraz kemalistowski, co wptyneto na jego akcep-
tacj¢ przez generalicje. Ostatnig opcja na listach wyborczych byta Partia OjczyZniana
(tur. Anavatan Partisi, ANAP) Turguta Ozala, ktéry po dymisji otrzymat od rezimu

¢ D. Kolodziejczyk, op. cit., s. 243.

¢ . Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 259.

% Generatowie uniemozliwili przede wszystkim start w wyborach partiom zalozonym przez zwo-

lennikéw bylej Partii Sprawiedliwosci. Pierwsza z nich byla Partia Wielkiej Turcji (tur. Biiydik

Tiirkiye Partisi, BTP) zalozona z inspiracji Siileymana Demirela. Kolejna préba byta rejestra-

cja Partii Stusznej Drogi (tur. Dagru Yol Partisi, DYP). Zablokowano réwniez dziatalnog¢ Par-

tii Socjaldemokratycznej (tur. Sosyal Demokrasi Partisi, SODEP), zalozonej przez Erdala Inonii

(syna Ismeta Inénit) lewicowej kontynuatorki Republikariskiej Partii Ludowej, D. Kolodziej-

czyk, op. cit., s. 244; J.H. McFadden, op. cit., s. 76; W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 266.

¢ Cemal Giirsel (1895-1966) — generat od 1946 r., dowddca armii w 1958 r. W 1960 r., po
wystosowaniu krytycznego memorandum w stosunku do wiadz cywilnych, zmuszony przez
rzad Partii Demokratycznej do przejscia na emeryture. Skfoniony przez puczystéw do przeje-
cia odpowiedzialnosci za przewrét w 1960 r. Przewodniczacy Komitetu Jednosci Narodowej.
Czwarty prezydent Republiki w latach 1961-1966.

¢ Ismet In6nit (Mustafa Ismet Bey, 1884-1973) — od 1907 . czlonek Komitetu Jednosci i Po-
stepu, w 1916 r. szef sztabu pod dowddztwem Kemala Atatiirka na froncie wschodnim. Pra-
cowal w Ministerstwiec Wojny w latach 1919-1920. W 1921 r. mianowany dowédcg frontu
zachodniego. Czlonek delegacji podczas rokowant pokojowych w Lozannie. Premier Turcji
w latach 1923-1924 oraz 1925-1937. Przejat urzad prezydenta po $mierci Atatiirka w 1938 r.
i piastowat urzad do 1950 r. Przywddca opozycji w latach 1950-1960, ponownie premier w la-
tach 1961-1965. Na czele Republikanskiej Partii Ludowej do 1971 r.
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zezwolenie na start w wyborach oraz zatozenie wlasnej partii, najprawdopodobniej
ze wzgledu na bardzo niskie poparcie spoleczne z jednej strony i che¢ stworzenia po-
zoréw pluralizmu politycznego — z drugiej. Program ANAP obejmowal walke z in-
flacja, odejécie od etatyzmu, prywatyzacj¢ i decentralizacje gospodarki, liberalizacje
handlu oraz wprowadzenie nizszych i bardziej sprawiedliwych podatkéw®.

Przez wigksza cz¢$¢ kampanii wyborczej generalicja starata si¢ zachowywaé pozory
apolitycznosci i nie wplywaé na opinie spoteczng®’. Jednakze na tydzien przed rozpo-
czeciem glosowania sondaze wskazywaly na partie Ozala jako zwyciezce z 37-proc.
poparciem. W konsekwencji, 4 listopada 1983 r. srodowisko wojskowe politycznie za-
atakowalo wszystkich oponentéw politycznych rezimu oraz oficjalnie poparto partie,
ktéra miata na celu kontynuowanie drogi obranej przez armi¢ — Parti¢ Narodowej
Demokracji. Ta decyzja Evrena i wspdlpracownikéw okazala si¢ fatalnym bledem®.
Turcy 6 listopada 1983 r. wybrali Parti¢ Ojczyzniana, przyznajac jej az 45,2% gloséw,
przy 92-proc. frekwencji, co dato ugrupowaniu Ozala 212 mandatdw, czyli wigkszos¢
w Zgromadzeniu Narodowym. Populistom, ktérzy osiagneli poparcie na poziomie
30,5%, przypadio w udziale 117 mandatéw, a prorezimowa Partia Narodowej Demo-
kracji otrzymata ostatecznie jedynie 71 mandatow (23,3% gloséw)®.

Co istotne, te zaskakujace i nieckorzystne dla wojska wyniki powszechnych wy-
boréw doprowadzily do utworzenia stabilnego rzadu, posiadajacego wickszos¢ parla-
mentarna i mozliwo$¢ efektywnego rzadzenia panistwem bez koniecznosci zawierania
koalicji po raz pierwszy od dekad. Prezydent utrzymat pozory neutralnosci, oficjalnie
gratulujac i nieoficjalnie akceptujac wybér Ozala na nowego premiera Republiki. 24
listopada nowe Zgromadzenie Narodowe zostalo ostatecznie zaprzysi¢zone, a rezim
wojskowy ustapit 6 grudnia 1983 r. Warto nadmienié¢, ze generalicja w ostatnich tygo-
dniach swojego urzgdowania uchwalita dekret z mocg ustawy zakazujacy publicznej
krytyki rezimu 12 wrzes$nia™.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy puczu wojskowego w 1980 r. wynikaja nastgpujace

wnioski konicowe:

1. Kenanowi Evrenowi i generalom udalto si¢ usprawiedliwi¢ zasadno$¢ prze-
prowadzenia puczu jako koniecznego i niezbednego kroku w walce z kry-
zysem wewnetrznym i brutalnymi starciami pomig¢dzy frakcjami prawicowymi

€ W.Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 262-265; D. Kolodziejczyk, op. cit., s. 246.

¢ J.H.McFadden, op. cit., s. 77-78.

€ W.Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 268.

U.Ergiider, R.1. Hofferbert, The 1983 General Elections in Turkey: Continuity or Change in Vot-
ing Patterns?, [w:] State, Democracy and the Miliz‘ary: Tz urkey in the 1980s, op. cit., s. 81-102;
J.H. McFadden, op. cit., s. 79-83.

7 W. Hale, Turkish Politics..., op. cit., s. 271.
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i lewicowymi, w trakcie ktérych poniosto $mier¢ ponad 5 tys. obywateli. Bez-
sprzecznie, radykalne dzialania generatéw charakeeryzowaly si¢ wysoka skutecz-
noscig i szybkim osiagni¢ciem zaktadanych celéw w walce zaréwno z terrory-
zmem, jak i kryzysem gospodarczym - i zakonczyly wieloletni okres chaosu.
Zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenistwa tureckiego uznata zasadno$¢ i prawo-
mocno$¢ przeprowadzenia puczu przez armie, a nastgpnie okazata poparcie
i szacunck dla rezimu podczas referendum konstytucyjnego. Jednakze ten sam
elektorat nie byt juz sklonny, by zaglosowa¢ na prorezimowa parti¢ — opowie-
dzial si¢ za partig Turguta Ozala oraz za ograniczeniem wplywéw elementu woj-
skowego na polityke wewnetrzng panistwa.

Generalowie dotrzymali obietnicy odbudowy demokratycznego porzadku pan-
stwowego i po wyborach powszechnych w 1983 r. przekazali wladze¢ w rece
Turguta Ozala, ktéry posiadal wickszo$¢ parlamentarng umozliwiajacg mu sta-
bilne i efektywne kierowanie paiistwem. W relatywnie krétkim czasie stworzyli
i wprowadzili nowa konstytucj¢ i dodatkowe akty prawne, ktére mimo wielu
wad pozwolily na sprawng transformacje¢ rezimu wojskowego w ustréj wpraw-
dzie ulomny, ale jednak quasi-demokratyczny.

Turgut Ozal pozostal u wladzy przez kolejng dekade jako premier, a nastepnie
jako prezydent Republiki. Czas jego rzadéw przynidst rewolucje w wielu dzie-
dzinach politycznego funkcjonowania Turcji. Polityk, posiadajacy wiejskie ko-
rzenie, a jednoczesnie utrzymujacy bardzo dobre relacje z duzym biznesem, cie-
szyl si¢ ogromnym zaufaniem i popularnoscia wéréd przecigtnych obywateli,
zachecat ich do wigkszej przedsigbiorczosci i niezaleznosci ekonomicznej. Jak
okredlit to Dariusz Kotodziejczyk, ,,nigdy dotad [...] turecka demokracja nie sie-

gata swoimi korzeniami tak gleboko™".

. Pucz oraz rezim wojskowych w latach 1980-1982 niést ze sobg réwniez liczne

negatywne konsekwencje. Rezim w duzym stopniu usprawiedliwial przekra-
czanie granic prawa, a nawet tamanie podstawowych praw obywatelskich i praw
cztowieka koniecznoscia walki z terroryzmem, czego ofiarami stalo si¢ wiele nie-
winnych oséb. Warunki zycia oraz pracy czlonkéw zwiazkéw zawodowych oraz
calej rzeszy robotnikéw przemystowych ulegly znacznemu pogorszeniu. Dla
dowddcéw stanu nadzwyczajnego eliminacja pluralizmu i wolnosci stowa byta
czesto metoda walki z polityczng anarchia.

Proces przekazania wladzy politykom budzi szereg zastrzezen natury prawnej
i etycznej. Rezim autorytarnie powotal na stanowisko prezydenta generata Ke-
nana Evrena. Dodatkowo na mocy nowej konstytucji oraz ustawy o partiach po-
litycznych wprowadzil zmiany ograniczajace w znacznym stopniu pluralizm
polityczny.

D. Kolodziejczyk, op. cit., s. 247.
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7. Turecka generalicja wykorzystata czas sprawowania nicograniczonej wiadzy, by
umocni¢ swoja pozycj¢ w systemie politycznym Turcji, budujac sie¢ formalnych
i nieformalnych narzedzi wplywu na polityke panstwa. W konstytucji oraz in-
nych aktach prawnych figurowaly przepisy o szerokich uprawnieniach wojska
ijego instytucji. Te zapisy byly wiclokrotnie uzywane do legitymizacji ingerencji
wojskowych w sfere polityki, w tym — bezposredniego przejecia wladzy w przy-
sztosci.
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Pucz wojskowy w 1980 roku i powstanie Trzeciej Republiki Turcji
Streszczenie

Proklamacja Republiki Turcji w 1923 r. rozpoczeta proces budowania specyficznej pozycji
tureckiego wojska w systemie politycznym panstwa. Przez dekady wojsko nie petnito
funkgji stuzebnej wobec panstwa, jak wynika to z demokratycznego modelu kontroli cy-
wilnej nad wojskiem, ale odwrotnie — sprawowato kuratele nad klasa polityczna. W konse-
kwencji generalicja w historii wspétczesnej Turcji przeprowadzita cztery udane przewroty
wojskowe, po ktérych przejmowata kontrole nad administracjg panstwowa i tworzyta re-
zimy wojskowe. Niezwykle istotny z perspektywy historycznej oraz politycznej byt pucz
wojskowy z 1980 r., ktérego konsekwencje widoczne sg do dzis. Opis i analiza tego wyda-
rzenia jest gtdwnym celem artykutu i cho¢ cezure czasowa mozna zawezi¢ do lat 1973-
1983, autorka odnosi sie rowniez do szerszej perspektywy historycznej, by wykazac przy-
czyny oraz konsekwencje opisywanych wydarzen.

Stowa kluczowe: Turcja, pucz wojskowy, tureckie sity zbrojne, stosunki cywilno-wojskowe
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Coup d'état in 1980 and proclamation of Third Republic of Turkey
Abstract

The proclamation of the Republic of Turkey in 1923 initiated the process of building the
specific position of the Turkish military in the political system of the state. For decades,
the military did not perform a subservient function to the state, as implied by the dem-
ocratic model of civilian control over the military, but conversely exercised guardianship
over the political class. As a result, the generals in Turkey’s modern history have staged
four successful military coups, each followed by taking control of the state administration
and establishing military regimes. Extremely significant from a historical and political per-
spective was the military putsch carried out in 1980, the consequences of which are still
visible today. The depiction and analysis of this event is the main purpose of the article,
and although the time frame could be narrowed to the years 1973-1983, the author also
refers to a broader historical perspective to demonstrate the causes and consequences of
the events described.

Keywords: Turkey, coup d'état, Turkish armed forces, civil-military relations
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Studies oraz Jima Townsenda z Transatlantic Security. W publikacji zostaly poka-
zane zagrozenia dla bezpieczeristwa Europy na podstawie lektur badaczy Rosji (ta-
kich jak Isabelle Facon, Keir Giles, Bobo Lo, Andrew Monaghan czy James Sherr)
czy Bliskiego Wschodu, jednak sami autorzy ksiazki skapo dzielg si¢ wlasnymi ob-
serwacjami i anegdotami, wynikajacymi z uczestniczenia w misjach wojskowych czy
pracach w gremiach eksperckich.

W prezentowaniu motywéw dziatari aktoréw miedzynarodowych nawiazano do
wydarzen z przeszlosci: bitwy o Gallipoliw 1915 1 1916 roku, morskiej bitwy o Przy-
ladek Pétnocny w grudniu 1943 roku, ladowania aliantéw w Normandii w czerweu
1944 roku, aby pokaza¢ ciaglo$¢ i zmian¢ w prowadzeniu dziatan wojennych oraz
wskazywaniu strategicznych dla dziataii wojennych obszaréw. W bibliografii wyod-
rebniono podrozdzialy: strategie i zagrozenia; Unia Europejska i NATO; historia;
sztuka wojenna; raporty i o$wiadczenia; teorie; kompendia wiedzy; artykuty; ko-
munikaty, fact sheets i oficjalne stanowiska oraz zrédta online. Wykorzystana bi-
bliografia uwzglednia wiele cenionych publikacji z zakresu studidéw strategicznych.

Autorzy wigczyli si¢ w debate o bezpieczenistwie Europy, aby da¢ sygnal ostrze-
gawczy i zwrdci¢ uwage, ze Stary Kontynent ostabil si¢ z powodu pandemii
COVID-19 oraz Brexitu i potrzebuje konceptualizacji dziatari wzmacniajacych
bezpieczenistwo zaréwno jednostek, jak i paristw. Uwazajg oni, ze niezbg¢dne jest bu-
dowanie kompleksowej, wielkiej strategii oraz reagowanie na zagrozenia wynikajace
z rozwijania si¢ nowych technologii. Dotychczasowe strategiczne debaty o prowa-
dzeniu wojny wykorzystywaly pigé¢ parametréw D (czyli dezinformacja, decepcija,
dysrupcja, destabilizacja i destrukcja), jednak konsekwencje pandemii COVID-19
prowokuja zainteresowanych problematyka bezpieczenistwa do dodania széstego
parametru, jakim s3 choroby (disease). Badacze twierdz, ze kryzys pandemiczny
przyspieszyt zmiany w zyciu Europejczykéw i przyczynit sie do przyspieszenia weze-
$niej rozwazanych dziatan dotyczacych zarzadzania.

W pierwszym rozdziale badacze analizuja skutki pandemii COVID-19. Dopiero
drugi rozdziat zawiera odwolania do historycznych kontekstéw kreowania polityki
bezpieczenistwa i obrony w Unii Europejskiej i uwzglednia role NATO w Europie.
Autorzy rozwazaja, czy operacj¢ D-Day z 6 czerwca 1944 roku mozna traktowaé jak
wzorzec dziatan zespolowych, wzmacniajacych znaczenie panstw wspélnoty trans-
atlantyckiej, ukazujacy rézne kultury i osobowosci wplywajace na przebieg dziatan
wojennych. Zaakcentowano potrzebe reagowania na zmiany oraz tarcia i napiecia
wewnetrzne, np. rézne postawy i decyzje paiistw NATO wobec wojny w Iraku.

W rozdziale trzecim analizowana jest polityka Rosji oraz sytuacja péinocnej oraz
wschodniej flanki NATO. Autorzy zarzucaja w nim Rosji propagandowy trium-
falizm wynikajacy z obawy przed powickszaniem znaczenia NATO i UE. Anali-
zuja doktryne Gierasimowa w kontekécie wykorzystywania sharp power. Badacze
przygladaja si¢ polityce zbrojeni Rosji, podkreslajac znaczenie okretu podwodnego
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Belgorod dla modernizacji sit zbrojnych. Motyw ataku na Krym oceniaja i inter-
pretuja jako rosyjskie dazenia do poprawy prestizu i wol¢ umocnienia wplywéw
w regionie Morza Czarnego. Autorzy zastanawiaja si¢ nad sila poziomu odstra-
szania NATO we wschodniej Europie i stwierdzaja, ze Rosja dazyta do sktécenia
Bulgarii, Rumunii i Turcji, podczas gdy te paristwa powinny rozwija¢ wspédtprace
migdzy soba.

Eksperci sa zdania, ze wspdlnota transatlantycka powinna dazy¢ do poprawy re-
lacji z Turcja, nie patrzed na to pafistwo przez ,lewicowo-liberalne okulary”, ale ro-
zumieé geopolitycznie trudne usytuowanie Turcji. Twierdza, ze chociaz Turcja za-
kupita od Rosji system rakietowy S-400, to w dluzszej perspektywie Amerykanie
powinni takze dazy¢ do poprawy relacji z tym pafstwem. Rozdzial czwarty do-
tyczy potudniowe;j flanki Europy, gdzie bezpieczenstwu zagrazaja dzialania aktoréw
panstwowych i niepanistwowych, dzialania spowodowane wojng hybrydows. Au-
torzy krytykuja brak wspétpracy panstw europejskich podczas konfliktu libijskiego
w 2011 roku oraz nieskutecznos¢ Zachodu wobec wojny w Syrii, ktéra wynikata
m.in. z odmiennego postrzegania konfliktu z perspektywy Wielkiej Brytanii i USA.
Brak efektywnej wspdtpracy Zachodu wobec rezimu Baszszara al-Asada przyczynit
si¢ zdaniem autoréw do wzmocnienia pozycji Rosji w regionie. Autorzy zwracaja
takze uwage na negatywne skutki wojny w Jemenie. Ich zdaniem klgska humanitarna
w Jemenie oraz prowadzona przez Wielka Brytanie, Francje i Niemcy polityka eks-
portu broni na Bliski Wschdd $wiadczg o braku konsekwencji w demonstrowaniu
intereséw i niemozliwo$ci godzenia obrony europejskich wartosci z realizacja poli-
tycznych celéw. Rozdzial piaty dotyczy Chin i autorzy oceniaja dziatania chiriskich
wladz jako rewizjonistyczne, ekspansjonistyczne, agresywne i oparte na dyplomacji
nakfadania maski, polegajacej na ukrywaniu drapieznych celéw politycznych. Au-
torzy podkreslaja, ze od 2012 roku wydatki wojskowe w Chinach wzrosty o 60%.

W rozdziale széstym autorzy rozwazaja, czy NATO moze obroni¢ Europe,
i stwierdzaja, ze sita Sojuszu Transatlantyckiego powinna si¢ opiera¢ na odpo-
wiednio prowadzonej polityce odstraszania. Uwazaja, Ze w ochronie intereséw
Wielkiej Brytanii wazna role odgrywa AUKUS, czyli wspdlpraca militarna z Au-
stralig i USA. W rozdziale si6dmym tworcy stawiaja pytanie, czy Europa ma po-
tencjal, by broni¢ si¢ sama. Oceniaja, Ze budowa obronnoéci Europy byta spowol-
niana przez Niemcy, ktdre przyzwyczaily si¢ do obecnosci wojsk amerykariskich na
swoim terytorium i wykazywaly maly aktywno$¢ w reformowaniu sit zbrojnych.
Badacze zwrdcili uwage na inicjatywy i sojusze majace rozwijaé wsp6lprace: sojusz
francusko-brytyjski z 2010 roku oraz sojusz francusko-brytyjski z 2019 roku. Anali-
zowali celowo$¢ inicjatyw Unii Europejskiej, tj. stala wspoiprace strukeuralng, oraz
przypomnieli, ze Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen opo-
wiedziala si¢ za utworzeniem armii europejskiej. Autorzy zaznaczyli, ze Europa po-
trzebuje powrotu do polityki realizmu i odpowiedzialnosci.
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W ksigzce podkreslono, ze w kwestii obronnosci Europa jest zalezna od USA
i zdaje si¢ na wspSlprace transatlantycka, jednak sam Zachéd takze boryka sie z kle-
skami, kedrych symbolem jest wycofanie si¢ USA z Afganistanu. Korzystajac z po-
dejscia deskryptywnego i preskryptywnego, autorzy ksiazki zaprezentowali whasny,
subiektywny kierunek debaty o bezpieczeristwie Europy, ktéry wykreowali na bazie
zdobytych doswiadczen i wiedzy. Ich zdaniem zagrozeniem dla Europy jest nie tylko
strategiczna rywalizacja mocarstw, ale takze podzialy w NATO, spowodowane
m.in. odmienna percepcja zagrozen wsrdd panstw cztonkowskich, np. Europa Po-
tudniowa podkresla obawy zwigzane z zagrozeniem terrorystycznym i migracjami,
a Europa Srodkowo-Wschodnia zwraca uwage na zagrozenia ze strony Rosji. Wsréd
panstw cztonkowskich NATO silne s tez spory dotyczace inwestycji w rozne sfery
bezpieczenistwa panstwa i spoteczenstw, brakuje porozumienia dotyczacego relacji
miedzy polityka bezpieczenstwa i polityka obronnosci, potrzebne sg regulacje do-
tyczace nowych zagrozen, np. cyberbezpieczenstwa czy wykorzystania sztucznej
inteligencji. Na poziom bezpieczenistwa wplywaja trendy globalne: zmiany klima-
tyczne, zmiany demograficzne, brak wody oraz strukturalne przeobrazenia w go-
spodarce i wojskowosci.

Julian Lindley-French, John R. Allen, Frederick Ben Hodges zwrdcili uwage,
ze wielu badaczy stara si¢ budowa¢ teoretyczne pomosty, aby wyjasnia¢ zaleznosci
miedzy unijng PBIO a NATO, wykorzystywa¢ podejscie sytuacyjne oraz scenariu-
szowe i w sposdb kompleksowy wskazywa¢ znaczenie migdzynarodowych organi-
zacji w procesiec wplywania na poziom bezpieczenstwa. Zasygnalizowano zagro-
zenia zwigzane z kurczeniem si¢ zasobéw, zmianami klimatycznymi czy problemami
wynikajacymi z potrzeby pozyskania metali rzadkich dla wytwarzania sztucznej in-
teligencji. Podkreslono role analizy ryzyka, planowania, potrzeby dziatan zdecy-
dowanych i skoordynowanych. Zwrécono uwage na znaczenie zaufania do funk-
cjonujacych instytucji oraz negatywne skutki psucia zaufania do instytucji poprzez
propagande i inne elementy wojny hybrydowej. Badacze pisza o kulturze gotowosci
jako powrocie do realizmu i odpowiedzialnoéci oraz sztuce rzadzenia panstwem
(art de la politique), np. w kontekscie zaleznosci pomigdzy prywatnymi technolo-
giami a polityka publiczna.

Rozwazania uzupetniaja dwa scenariusze przysztosci Europy w 2030 roku — sce-
nariusze porazki i sukcesu. Negatywny scenariusz zaklada ostabienie Europy spowo-
dowane wybuchem w przysztoéci pandemii COVID-29 oraz wzrostem ckspansjo-
nistycznych dziatan Chin i Rosji, ktére przez rozbudowywanie potegi oraz wojne
informacyjng beda dazyly do pokonania Zachodu. Autorzy zarzucaja Chinom
i Rosji, ze bedac paristwami autokratycznymi, daza do ,,nowej formy strategicznej
anarchii”. Przewidziane w negatywnym scenariuszu rosyjskie ¢wiczenia Zapad 2030
przyczynia si¢ do porazki ostabionej kryzysami Europy. Chiny wykaza si¢ nie-
ustepliwoscig w polityce wobec rywali, aby mie¢ pod kontrolg wyspy na Morzu
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Potudniowochinskim, a tym samym dost¢p do z16z ropy naftowej i gazu. Chaos
zostanie spotegowany zamieszkami na potudniu Europy, wynikajacymi z napieé
w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie. Rozbudowana zostanie sfera wplywow
ISIS i Al-Kaidy, natomiast Frontex nie bedzie w stanie kontrolowa¢ fali migracji
z Potudnia. Z kolei scenariusz optymistyczny zaklada przezwyciezenie zagrozenia
salafizmem oraz skuteczne funkcjonowanie instytucji Unii Europejskiej, m.in.
Frontexu, czyli nowych agencji powotanych do wspierania panstw frontowych.
Europejczykom uda si¢ zreformowa¢ sily zbrojne oraz pokonaé Rosjan w obszarze
Przyladka Pétnocnego. Wojska NATO i UE skutecznie wykorzystaja jednostki ds.
walki z zagrozeniami cybernetycznymi i terrorystycznymi.

Zaprezentowana ksiazka wskazuje na szczegélng role pandemii i polityki zdro-
wotnej oraz bazujacej na strachu wojny informacyjnej w prowokowaniu konfliktéw
oraz politycznych antagonizméw. Towarzyszace lockdownom dzialania potego-
waly wzrost napi¢¢ i niepewnosci, przyczyniajac si¢ do eskalacji wrogosci i rywa-
lizacji. Pandemia spowodowala rewizje postrzegania roli multilateralizmu i orga-
nizacji mi¢dzynarodowych, takze dzialajacych w obszarze polityki bezpieczenstwa
i obrony. Wzmocnita partykularyzmy, tendencje autorytarne i represyjne w wielu
panstwach. W tej atmosferze kryzysu Julian Lindley-French, John R. Allen i Fre-
derick Ben Hodges postanowili wytyczy¢ pewien kierunek obrony pozycji zachod-
niego $wiata, nie przemilczajac, Ze trwajaca konkurencja w obszarze wyscigu zbrojen
i odkry¢ technologicznych wymaga przemyslanych decyzji i programéw, a w pro-
jektowanie przyszlosci zaangazowanych jest wielu aktoréw, zaréwno panstwowych,
jak i niepanstwowych. Podejmowane dziatania wymagaja wielu wysitkéw, nie za-
wsze zmierzajg do wytwarzania synergii i wymagaja realistycznej oceny kosztéw
utrzymania szeroko definiowanego bezpieczeristwa.






LR BEZPIECZENSTWO SECURITY

¢ TEORIA | PRAKTYKA THEORY AND PRACTICE
e-ISSN 2451-0718 2023
ISSN 1899-6264 No. 1(L)

DOI: 10.48269/2451-0718-btip-2023-1-013

Julia Grabowska
~ lic., Uniwersytet Jagicllonski w Krakowie
POLSKI WYWIAD, CIA ,Nic o was bez nas”.
IMYITRINT SN . John Pomfret, Pozdrowienia
JOHN POMERET z Warszawy. Polski wywiad, CIA

I WARSIAWY thum. Lukasz Miller

[Znak Literanova, Krakow 2022, 352 ss.]

Wnikliwe stodies tajnikde ai
suptogenten, JURLISENS WEERLT™

Wprowadzenie

Okres transformacji systemowej i poprzedzajace go lata komunizmu ciesza si¢
duzym zainteresowaniem w $rodowisku badaczy polskich stuzb specjalnych. Temat
obu okreséw jest czgsto podejmowany w literaturze popularnonaukowej czy sensa-
cyjnej. Ze wzgledu na specyficzny charakter i wigzacy si¢ z tym bagaz doswiadczen
problematyka ta budzi wéréd Polakéw wiele, czgsto skrajnych, emocji. Pelne zba-
danie oraz zrozumienie tych okreséw jest duzym wyzwaniem, dlatego tez spojrzenie
osoby niejako ,,z zewnatrz” — jak to jest w przypadku Johna Pomfreta — stanowi cie-
kawe urozmaicenie.

Opisywana przez autora omawianej ksiazki wspéipraca wywiadowcza (w tym
wypadku Polski ze Stanami Zjednoczonymi) jest jednym z przykladowych aspektéw
w obszarze studiéw wywiadowcezych (inselligence studies). Autor podjat si¢ opisania
procesu ksztaltowania si¢ owej kooperacji, ktadac nacisk na znaczacy, jego zda-
niem, wplyw Centralnej Agencji Wywiadowczej (Central Intelligence Agency, CIA)
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na transformacje¢ polskiego wywiadu po upadku komunizmu oraz droge Polski do
NATO. Opisal tez stan tej relacji w okresie zimnej wojny, a takze wzbogacil opis
o konkretne przyktady wspélnych operacji po upadku Zwiazku Radzieckiego.

Ksiazka posiada cztery czeéci podzielone na rozdzialy, przez co tres¢ jest przej-
rzysta. Pierwsza cze$¢ autor pos$wigca rysowi historycznemu. W gléwnej mierze
przedstawia w nim wydarzenia z okresu zimnej wojny zaréwno z perspektywy ame-
rykanskiego, jak i polskiego wywiadu. W drugiej czesci autor pochyla si¢ nad bu-
dowaniem tytulowego sojuszu, przeplatajac réwnoczesnie watki upadku komu-
nizmu i transformacji systemowej w Polsce oraz zwigzanych z tym zmian w polskich
strukturach wywiadowczych (m.in. powotanie Urz¢du Ochrony Panstwa, UOP).
Trzecia cz¢$¢ zawiera katalog wspélnych operacji polskiego i amerykanskiego wy-
wiadu. Przedstawia takze droge Polski do NATO i kilka innych wydarzen z lat 90.
XX w. oraz poczatku XXI w. W ostatniej, czwartej czgéci autor opisuje natomiast
najnowsze aspekty polsko-amerykanskich stosunkéw wywiadowezych i przed-
stawia swoje wnioski oraz rekomendacje.

Tematy obrane przez Pomfreta, wbrew pozorom, sa czgstymi wyborami w polskiej
literaturze, mimo tego autor ogranicza si¢ jedynie do kilku odwotan bibliograficznych.
Wigkszo$¢ przypiséw bowiem dotyczy przeprowadzonych przez niego wywiadéw
i zrédet archiwalnych. Sg to wartoéciowe materialy, jednak podejmujac tematyke opi-
sywang juz wezesniej przez innych, warto byloby si¢ na nig powota¢ lub chociaz do-
kona¢ jej przegladu (tym bardziej ze autor korzystal z polskojezycznych materialéw,
tak ze bariera jezykowa nie wydaje si¢ tutaj przeszkoda). Warto jednak zaznaczy¢, ze
pojawily si¢ prace m.in. takich autoréw jak Antoni Dudek', Tomasz Awlasewicz?,
Artur Gruszezak®, Andrzej Paczkowski’, Piotr Pytlakowski’, Tomasz Koztowski® czy
chociazby wywiad rzeka, z bylym szefem UOP-u, Krzysztofem Koztowskim’. Dodat-
kowo Pomfret skorzystat takze z autobiografii — jednego z opisywanych funkcjona-
riuszy — Mariana Zacharskiego®.

' Vide A. Dudek, Od Mazowieckiego do Suchockiej. Pierwsze rzqdy w wolnej Polsce, Krakéw 2019.

> Vide T. Awhasewicz, Lowcy Szpiegéw. Polskie stuzby kontra CIA, Czerwone i Czarne, Warszawa
2018.

3 Vide A. Gruszczak, The Polish Intelligeme Services, [w:] Gebeimdienste in Europa ]hszorma—
tion, Kooperation und Kontrolle, Hrsg. T. Jiger, A. Daun, VS Verlag fir Sozialwissenschaften,
Weisbaden 2009, s. 126-151.

*  Vide A. Paczkowski, Civilian Intelligence in Communist Poland, 1945-1989. An Attempt at
a General Outline, Instytut Studidw Politycznych PAN, Collegium Civitas, Warszawa [nie-
publ.].

5 Vide P. Pytlakowski, Szkota szpiegow. Kim byli absolwenci Starych Kiejkut?, Czerwone i Czarne,

Warszawa 2011.

Vide T. Koztowski, Odbudowa relacji polsko-izraelskich i operacja ,Most”, ,Studia Polityczne”

2015, nr 40, s. 35-53. Pomfret powolal si¢ takze na niepublikowany artykut tego autora.

7 Vide K. Koztowski, M. Komar, Historia z konsekwencjami, Swiat Ksiazki, Warszawa 2009.

8 Vide M. Zacharski, Nazywam sig Zacharski. Marian Zacharski. Whrew regufom, Zysk i S-ka, Po-
znan 2009.
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Jako przyktady pominigtych przez autora pozycji mozna przywolaé natomiast
monografie autorstwa Pawta Kowala’, Przemystawa Gasztolda'® czy wspominanych
wyzej Tomasza Awlasewicza'' i Antoniego Dudka'. Nalezy takze przypomnieé
o licznych wywiadach rzekach i reportazach z bytymi funkcjonariuszami stuzb spe-
cjalnych autorstwa chociazby Grzegorza Chlasty"”, Lukasza Maziewskiego“, Ro-
berta Zielinskiego' czy Michata Majewskiego i Pawla Reszki'®, a takze wielu innych
materiatéw'’. Warto takze zwréci¢ uwage na liczne filmy i seriale dokumentalne
w tym obszarze tematycznym'®, zatem potencjal zrédlowy tematyki wybranej przez
Pomfreta nie zostal w calosci wykorzystany. Co prawda, autor zebral wiele watkéw
w jedno miejsce (co ma swoje plusy), jednak odnosi si¢ przez to czasem wrazenie
powierzchowno$ci, bowiem wiele aspektdw zostalo juz wezesniej opisanych w lite-
raturze, w dodatku wnikliwiej'”. Pozdrowienia z Warszawy natomiast to katalog za-
wierajacy skrécong wersje tych watkéw.

Perspektywa i strategia

Na pochwale zastuguje natomiast proces przygotowawczy ksiazki i wykorzystanie
przez autora licznych Zrédel (w postaci wywiadéw/rozméw z bylymi funkcjonariu-
szami zaréwno ze strony polskiej, jak i amerykariskiej). Na podstawie przypiséw mozna
wysnu¢ wniosek, ze Pomfret przeprowadzal rozmowy do Pozdrowierns z Warszawy

Vide P. Kowal, Koniec systemu wiadzy: polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego w latach

1986-1989, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2012.

Vide P. Gasztold-Sens, Zabdjcze uklady. Stuzby PRL i migdzynarodowy terroryzm, Wydawnic-

two Naukowe PWN, Warszawa 2017.

Vide T. Awlasewicz, Niewidzialni. Najwigksza tajemnica stuzb specjalnych PRL, Agora, War-

szawa 2021

Vide A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozkiad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988—

1990, Arcana, Krakéw 2004.

¥ Vide G. Chlasta, Czterech: Brochwicz, Miodowicz, Niemczyk, Sienkiewicz, Czarna Owca, War-
szawa 2014.

% Vide G. Malecki, £.. Maziewski, W cienin. Kulisy wywiadu III RP, Bellona, Warszawa 2021.

Vide R. Zielinski, Scz:gani. Jak ,dobra zmiana” niszczyla polskie stuzby specjalne, Znak Horyzont,

Krakéw 2020.

Vide M. Majewski, P. Reszka, Zawdd: szpieg Rozmowy z Aleksandrem Makowskim, Czarna

Owca, Warszawa 2014

Za przyklad postuzy¢ moze raport Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowicka na temat, wspomi-

nanego przez Pomfreta, watku tajnych wiezieri w Polsce. Vide Helsiriska Fundacja Praw Czlo-

wieka, thne wigzienia, tajne postgpowanie, jawna ( nie )0dp0wiedzialn0:’c’ - czego nadal nie wiemy

o wigzieniach CLA w Polsce?, Warszawa 2020.

'8 Vide M. Berry, J. Spindler, M. Bures (rez.), Arsenat Szpiega, 2021; S. Spielberg (rez.), Most Szpie-

gow, 2015.

Aby nie by¢ golostownym, mozna przywota¢ przyklad rozdziatu traktujacego o drodze Polski

do NATO czy cho¢by o transformacji systemowej w Polsce. Szerzej na ten temat w dalszej cz¢-

$ci niniejszej recenzji.
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przez okoto pigé lat, migdzy 2016 a 2021 rokiem (pojawia si¢ nawet pojedynczy wy-
wiad z 2009 roku). Jest to olbrzymia warto$¢ dodana, jednak nalezy takze pamigtad
o ryzyku, jakie to ze sobg niesie. Po pierwsze, relacje 0s6b sa zawsze subiektywnym ob-
razem rzeczywistosci, dlatego warto je zestawia¢ z obecng wiedza w danym temacie.
Po drugie, podczas opisywania rozméw tatwo o — z jednej strony — przyjecie narracji
rozméwey lub — odwrotnie — zlg interpretacje jego stéw. Dodatkowo podczas prowa-
dzenia badari na konkretnej grupie (w tym wypadku na $rodowisku stuzb wywiadow-
czych) warto zestawic t¢ jedna konkretna perspektywe z innymi (zauwazaé to, co znaj-
duje si¢ takze poza dang grupa) w celu uniknigcia tunelowego schematu myslenia na
rzecz szerszego postrzegania opisywanej problematyki. Perspektywa prakeykéw moze
whnie$¢ wiele do tresci, jesli zachowa si¢ przy tym krytyczne podejécie.

W przypadku stuzb wywiadowczych te problemy staj si¢ szczegdlnie widoczne,
zwazywszy na specyficzny charakter tych organéw (polityka tajnosci, elitaryzm, od-
powiedzialno$¢ za bezpieczenistwo panistwa). To sprawia, ze wszelkie rozmowy z nimi
maja czgsto osobliwy przebieg. Informacje, ktérymi si¢ dziela, sa odpowiednio prze-
siane. Odpowiedzi na pytania przybieraja wymijajacg forme. Funkcjonariuszom
zdarza si¢ takze pielggnowaé nazbyt clitarny (czasem wrecz stereotypowy) wizerunek
ich shuzby®. Zauwazalne jest réwniez powtarzanie podobnych kwestii przez dana
osobe w réznych wywiadach. Dodatkowo w pracy mozna spotkaé pewne anegdoty
znane juz z literatury?.

W Pozdrowieniach z Warszawy czgsto widoczne jest dodatkowo podejécie ogra-
niczone do ukazywania wylacznie perspektywy funkcjonariuszy wywiadu w danych
sprawach. Mozna nazwaé to mianem ,stuzbocentryzmu”. O ile jest to zrozumiale,
zwazywszy na fake, iz autor postanowit ukaza¢ ,najnowsza histori¢ Polski pokazang
przez pryzmat loséw najstynniejszych agentéw wywiadu*, o tyle warto pamigtaé, ze
funkcjonowali oni w konkretnej przestrzeni i w konkretnym czasie. W ksigzce za-
braklo przylozenia wickszej wagi do calego otoczenia, do umocowania stuzb wywia-
dowczych w rzeczywistosci spolecznej, gospodarczej i politycznej (bylo tego za mato).
Czytelnik moze przez to odnies¢ mylne wrazenie, ze to w gléwnej mierze stuzby

20 Przyktady tego typu wypowiedzi mozna znalez¢ w tekscie nt. lustracji w Polsce autorstwa Ma-

riusza Jedrzejko, Wiestawa Bozejewicza z 2008 roku. Vide eidem, Funkcjonariusze stuzb spe-
cjaln)/ch - beneﬁcjmd systemu czy 0ﬁm’_y lustm[ji ?, [w:] Naznaczeni i napigtnowani. O wyklu-
czeniu politycznym, red. M. Jarosz, Oficyna Naukowa — Instytut Studiéw Politycznych PAN
Warszawa 2008.
2! Za przyklad postuzy¢ moze krétka historia na temat spotkania Wiodzimierza Sokotowskiego
z nowg funkcjonariuszka wywiadu (nowym kierownikiem sekcji) w biurze. Obecna jest ona za-
réwno u Pomfreta jak i np. w: A. Czupryn, D. Kowalska, Ostatni samuraj. Rozmowy o generale
Petelickim, Czarna Owca, Warszawa 2013, s. 138; J. Syrnyk, R. Klementowski, K. Mikotajczak,
Aparat bezpieczenstwa w perspektywie antropologii organizacji i antropologii wladzy, Instytut
Pamigci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Oddziat we
Wroclawiu, Wroclaw—Warszawa 2020, s. 137.
Opis pochodzacy od wydawcy Pozdrowies z Warszawy.
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wywiadowcze rzadzily tymi procesami. Mozna dojs¢ do wniosku, ze gdyby nie zakuli-
sowe dzialania przebojowych, odwaznych i sprytnych funkcjonariuszy, to ani transfor-
magcji, ani Polski w NATO by nie bylo. Nie umniejszajac oczywiscie ich roli w ksztat-
towaniu dzisiejszej rzeczywistodci, tego typu narracja moze prowadzi¢ do zbytniego
uproszczenia mechanizmoéw, keére wtedy wystgpowaly. Dobrze byloby, gdyby autor
to zaznaczyt i przyktadowo odestat czytelnika w przypisach do odpowiedniej litera-
tury. Zaréwno na przebieg zimnej wojny, jak i transformacje systemowa w Polsce czy
chociazby jej droge do NATO wplyw miato wiele znaczacych czynnikéw. Dziatania
wywiadowcze byly oczywiécie jednym z nich, jednak nie sposéb okresli¢ ich (jak i zad-
nego innego czynnika) mianem najwazniejszego. Dopiero ich synteza kreowala rze-
czywisto$¢. Autor podejmowal niekiedy proby szerszego opisu zdarzen, jednak zbyt
rzadko i niewyczerpujaco.

Kolejna kwestia dotyczy sposobu przedstawiania probleméw w ksigzce. Autor de-
cyduje si¢ na opis skupiony na danej kwestii, umniejszajac tym samym znaczenie in-
nych (np. co si¢ dzicje w polskich czy amerykanskich stuzbach poza operacja ,,Jed-
n0$¢”). Stuzby wywiadowcze bardzo rzadko prowadza operacje wylacznie na jednym
kierunku dziatan, zwlaszcza gdy za przyktad wezmie si¢ stuzby panstwa o globalnych
interesach, jakim sa Stany Zjednoczone. Zainteresowanie USA nie ograniczalo si¢
tylko do Polski, ale dotyczylo innych krajéw Europy Srodkowo—Wschodniej, a takze
m.in. regionu Bliskiego Wschodu, Kaukazu, Batkanéw czy Ameryki Srodkowej?’. Po-
mfret przedstawia dzialania CIA w Polsce, jakby to byt co najmniej gtéwny lub nawet
jedyny kierunek operacyjny.

Kolejna sprawa dotyczy opiséw dziatan wywiadowczych. Czytajac ksigzke Po-
mfreta, mozna odnie$¢ wrazenie, ze struktura, umocowanie prawne czy polityka pan-
stwa nie maja wickszego wplywu na funkcjonowanie stuzb wywiadowczych. Zostaly
one przedstawione bardziej jako ,samowystarczalne byty” niz jako element systemu
bezpieczenistwa narodowego panistwa (czym w rzeczywistoéci sa). Wywiad przedsta-
wiony jest przez pryzmat jego charyzmatycznych funkcjonariuszy, co jest z jednej
strony dobre, poniewaz to ludzie tworzg stuzby i od nich zalezy ich ksztalt. Jednak
z drugiej strony, od ksiazki majacej zbudowa¢ jak najwierniejszy obraz $wiata, mozna
wymagaé, aby lepiej ukazala ztozono$¢ problematyki wywiadowczej (wielo$é pro-
cedur, biurokracja, wewnetrzna hierarchia itd.). Zasada ,,im prosciej, tym lepiej” ma
swoje zastosowanie, ale nalezy uwazaé przy tym, zeby zbyt nie uprosci¢ rzeczywistosci.
Sztuky jest w fatwy sposdb objasni¢ czytelnikowi nietatwe kwestie.

Nastepna cecha widoczna w pracy Pomfreta jest jego nastawienie do stuzb wywia-
dowezych (zwlaszcza amerykaniskich) i wynikajaca z tego gloryfikacja tych instytucji,
a dalej catego paristwa. CIA — czy szerzej cale paristwo amerykanskie — kreowane
jest na ,bohatera/wyzwoliciela”, ktory pomaga Polakom wyrwaé si¢ spod ,,rosyjskiej

B Vide P. Pacula, Gldwne kierunki polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych. Cele strategiczne,

narzedzia ich realizacji, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2007, nr 5-6, vol. III-1V, s. 41-43.
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kurateli”. Co wigcej, Amerykanie ksztattuja nast¢pnie sfere polityczna i spoleczng Po-
lakéw. Przyktadéw takiego opisu mozna szuka¢ chociazby w fragmencie traktujacym
o transformacji systemowej w Polsce. Autor przedstawia USA jako kreatora tego pro-
cesu. Pomfret wspomina takze o roli funkcjonariuszy Departamentu I MSW. Malo
natomiast uwagi poswigca polskiej opozycji. Podobnie sprawa wyglada w przypadku
opisu drogi Polski do NATO.

Nastepnym aspektem wartym uwagi jest wrecz mistyczna, ,nierozerwalna wiez”
laczaca Stany Zjednoczone i Polskg. ,,Amerykanie po prostu nie umieli sobie wy-
obrazi¢ Polski jako nieprzyjacicla. Polacy byli obicktem zartéw, ale nigdy wrogami”*.
W ksigzce mozna znalez¢ sporo fragmentdw opisujacych te niewyttumaczalng i niero-
zerwalng przyjazn. Autor pisze rowniez:

Polscy oficerowie nie bez powodu byli otwarci na wspétprace ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Co$ nieuchwytnego przyciaggato Amerykandéw i Polakéw do siebie. Jakie$ na-
turalne kolezenstwo i fatwos¢ wzajemnego zrozumienia taczyty obie kultury. Dla Po-
lakéw ,,Ameryka” byta magicznym stowem i magicznym swiatem?.

Na poparcie swojej tezy Pomfret przywoluje przykiad kupna polskiej broni przez
CIA w latach 80. czy zakulisowych rozméw, $wiadczacych o wzajemnym wspie-
raniu si¢ dwéch panistw (pomimo stania po dwéch przeciwnych stronach zelaznej
kurtyny). Wydaje si¢ jednak, ze s3 to przyklady zwyczajnej wspélpracy wywiadow-
czej wynikajacej z konkretnej sytuacji na $wiecie, a nie wyjatkowej przyjazni. Okres
zimnej wojny stynat z walki wywiadowczej miedzy USA a ZSRR. Amerykanie szu-
kali kontaktdw praktycznie na calym obszarze Uktadu Warszawskiego (np. w Cze-
chostowacji czy NRD*). Co wigcej, kontaktédw szukano takze bezposrednio wéréd
funkcjonariuszy KGB. Przyktadem na to moga by¢ Oleg Pierikowski, Ryszard Ku-
klinski, Wasilij Mitrochin czy Oleg Gordijewski*’. Sam autor opisuje zreszta tg
zimnowojenna ,walke szpiegowska” juz na poczatku ksiazki. Zatem tego typu re-
lacja z Polakami jest wyznacznikiem osobliwych czaséw, trudniej znalez¢ tu nato-
miast poparcie dla tezy o ,,czyms$ nieuchwytnym”, faczacym oba narody. Co wigcej,
Pomfret ukazuje réwniez sceptyczne podejscie wielu politykéw amerykariskich
do chociazby rozszerzenia NATO o Polske, zaprzeczajac tym samym idei wielkiej
przyjazni.

Mozna natomiast uzna¢, ze opisywana przez Pomfreta wieZ jest jedynie kon-
struktem my$lowym obecnym w $wiadomosci Polakéw i Amerykanéw. Jednak i tu
warto byloby powola¢ si¢ lub przeprowadzi¢ badania $wiadczace o poprawnosci

J. Pomfret, op. cit. s. 18.
5 Ihidem, s. 44.
% Vide M. Berry, J. Spindler, M. Bures (rez.), op. cit.
" Vide D. Golik, Kro wygrat ,zimng wojng szpiegéw” — ZSRR czy USA? Wywiad z Wiadystawem
Buthakiem, Forsal, 23.08.2018, https://forsal.pl/artykuly/1228935 kto-wygral-zimna-wojne-
szpiegow-zsrr-czy-usa-wywiad-z-wladyslawem-bulhakiem.html [dostegp: 22.09.2022].


https://forsal.pl/artykuly/1228935
kto-wygral-zimna-wojne-szpiegow-zsrr-czy-usa-wywiad-z-wladyslawem-bulhakiem.html
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tego zalozenia®. Z korzyscig dla ksigzki bytoby przedstawienie przez autora glebszej
analizy i przyczyn takiego myslenia (pdki co pozostaje wrazenie lekkiej gotostow-
nosci). Nalezy jednak wspomnie¢, ze autor, piszac tekst publicystyczny, nie miat
oczywiscie takiego obowiazku. Niemniej jednak tego typu rozwiagzanie mogtoby
wzmocnié jego argumentacj¢. Rzeczowe opisanie ksztaltowania si¢ tytutowego so-
juszu i relacje funkcjonariuszy z tych wydarzen (w tym ich emocje i przezycia) w zu-
pelnosci wystarcza. Zabiegi (czasem nawet nie$wiadome) majace nadaé odpowiedni
ton narracji, wplyna¢ niejako na emocje czytelnika, budujac tym samym znieksztal-
cony obraz rzeczywistoci, sa, zdaniem autorki niniejszej recenzji, tutaj zbedne.

Cztowiek jako kreator wydarzen

Mozna méwi¢ o wyrachowaniu polityki, o braku empatii, rozpatrywaniu wszyst-
kiego kategoriach zysku i straty czy strategii. Jednak rzeczywisto$¢ pisze scenariusze,
ktére pokazujg, ze wicle dzieje si¢ z powoddw osobistych, nie tylko materialnych.
Duza role odgrywaja takze osobiste sympatie, relacje nieformalne czy emocje i prze-
zycia. Badanie historii przez pryzmat oséb ja przezywajacych doskonale to poka-
zuje, dlatego tez — mimo wszystko — duzym plusem Pozdrowier z Warszawy, jak
i kazdej innej ksiazki zawierajacej wywiady, jest ukazanie perspektywy uczestnikéw
opisywanych wydarzen.

W tym konkretnym przypadku autor pozwala spojrze¢ na funkcjonariuszy wy-
wiadu z jednej strony, jak wyzej zostalo wspomniane, przez pryzmat ich spektaku-
larnych dziatan wywiadowczych (co nie ukazuje petnego obrazu). Z drugiej jednak
strony wiele fragmentéw rysuje ich jako zwyczajnych ludzi, majacych rodziny, pry-
watne dramaty, marzenia i przyjaznie. Gdy zostawi si¢ z boku, momentami nieco
przcsadzonc, opisy sprytu, brawury i sensacji, zarysowuje sie potrzcbny opinii pu-
blicznej obraz funkcjonariusza. Mowa tu o odejéciu od postrzegania stuzb wywia-
doweczych jako zamknicetej, elitarnej grupy owianej tajemnica. Ogromna wartoscia
dodang sa takze dosy¢ szczegélowe opisy operacji wykonywanych przez funkcjo-
nariuszy, z ktérymi Pomfret przeprowadzal wywiady. Bowiem oprécz przezyé
uczestnikéw wydarzen mozna poznaé takze nicktdre szczegdly operacyjne (najle-
picj opisana zostala operacja ,,Przyjazny Saddam”). Autor zebrat te historie w jedno

# Tego typu przedsigwziecie prowadzi np. CBOS, badajac oceng¢ Polakéw na temat stosun-

kéw polsko-amerykanskich. Vide Centrum Badania Opinii Spolecznej, Ocena wizyty Joe Bi-
dena w Polsce, jego prezydentury oraz stosunkdw polsko-amerykasskich, Komunikat z Badan nr
57/2022; Centrum Badania Opinii Spolecznej, O polsko-amerykariskiej wspdtpracy wojskowej
i stosunkach bilateralnych, Komunikat z Badan nr 100/2019; Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej, Stan stosunkdw polsko-amerykasskich, Komunikat z Badan nr 47/2019; Centrum Ba-
dania Opinii Spolecznej, O stosunkach polsko-amerykanskich i prezydenturze Donalda Trumpa,
Komunikat z Badan nr 57/2018.
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miejsce, tworzac tym samym obszerny katalog dziatari wywiadowczych, zaréwno
indywidualnych, jak i zorganizowanych.

Normalizacja podejscia do owych organéw jest konieczna do zrozumienia ich
roli, funkcji i miejsca w systemie bezpieczenistwa panstwa. Dobrze, ze takie frag-
menty pojawily si¢ u Pomfreta, mogloby natomiast by¢ tej normalizacji wigce;j.
Mozna tu bowiem spotka¢ niepotrzebny, sensacyjny i niekiedy wyolbrzymiony cha-
rakter nicktérych watkéw. Za przykiad postuzyé moze jeden z pierwszych frag-
mentéw ksigzki (Wszgp):

Pozdrowienia z Warszawy przypominaja nam, jak daleko posuwaja sie sojusznicy, po-

magajac Stanom Zjednoczonym. Ryzykuja zycie swoich tajnych agentéw i zotnierzy,

a takze zycie niewinnych ludzi. Naginaja zasady moralne. tamig prawo. A wszystko to

za szanse na przyjazn z Ameryka. Przyjaciotom tym Wuj Sam zapewnia bezpieczen-

stwo, doradztwo, dostep do technologii i do ogromnego rynku. Ale ta ksigzka stanowi

réwniez ostrzezenie przed taka Ameryka, jaka moze wywies¢ swoich sojusznikéw
w pole, lekcewazac i zdradzajac zdeklarowanych agentow?.

Mozna tu dostrzec przesadnie filmowy opis celu autora ksiazki. Szkoda, ze zde-
cydowat si¢ na takie zaprezentowanie tego, czego czytelnik ma si¢ spodziewad, czy-
tajac Pozdrowienia z Warszawy. Moze to sprawié, ze odbiorcy beda podchodzili
do tej lektury z okreslonym nastawieniem, a finalnie utrwala stereotypowy obraz
stuzb wywiadowczych i wyolbrzymiony wizerunek ,Wuja Sama”. Bez sensacyjnych
opiséw réwniez mozna zachecié¢ czytelnika do siegniecia po dang lekeure, a do swo-
jego spojrzenia da si¢ przeciez przekonywaé innych w sposéb rzeczowy.

Transformacja systemowa i rozszerzenie NATO

Jak zostalo wspomniane wezesniej, ksigzka zawiera duzo uproszezen historycznych
czy faktograficznych, a takze braki Zrédtowe. Watek okresu transformacji syste-
mowej jest pod tym wzgledem jednym z najbardziej rzucajacych si¢ w oczy. Jest
to trudny temat dla polskich badaczy, zaznajomionych z sytuacja w kraju, a co do-
piero dla osoby niejako ,,z zewnatrz”. Po pierwsze, nie da si¢ doktadnie okresli¢ jego
dat granicznych (nie jest to proces zakoriczony). Po drugie, budzi wiele emocji,
ma skomplikowany i wieloaspektowy przebieg, przez co nie jest procesem jedno-
znacznym. Nietatwo oceni¢ stuszno$¢ ksztattu transformacji i zmian, jakie dzigki
niej zaszly. Lustracja, niepokoje spoleczne, zmiany w aparacie wladzy, przeksztal-
cenia w stuzbach i wiele innych kwestii sprawily, ze okres lat 90. XX w. na state wrést
w polska debat¢ publiczna®. Pomfret mial wigc trudne zadanie. Autor przedstawit

? . Pomfret, Pozdrowienia..., op. cit., s. 10.

Za przyklad postuzy¢ moga badania z 2014 i 2019 roku, przeprowadzane przez CBOS
nt. oceny transformacji przez Polakéw z perspekeywy czasu. Vide Centrum Badania Opi-
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cickawg perspektywe tego procesu (oczami bytych funkcjonariuszy zaréwno amery-
kanskich, jak i polskich). Jednak wspomniane juz wezesniej stawianie USA na pie-
destale, a takze przypisywanie CIA i polskiemu wywiadowi zasadniczej roli w oma-
wianym procesie, burzy wlasciwy odbiér i rozumienie okresu transformacji.

Co wigcej, zastanawia fakt zauwazenia i podkredlenia roli ,,nie do korica komu-
nistycznych polskich komunistéw®"”, a sptycenia roli opozycji, spoleczeristwa pol-
skiego, podziemia antykomunistycznego czy samej $wiadomosci narodowej Po-
lakéw. Dobrze, ze Pomfret nie ukazuje dychotomicznej wizji polskich komunistéw,
lecz zauwaza ztozono$¢ tej kwestii. Szkoda natomiast, ze opisujac role wywiadéw
w procesie transformacji, przyjmuje ponickad tunelowe podejécie. Dodatkowo
warto zaznaczyé, ze o transformacji juz kilku badaczy pisalo (zostali oni przywotani
we wprowadzeniu niniejszej recenzji)*>. Pomfret jednak powolywal si¢ na literature
przedmiotu w tym zakresie zbyt rzadko, a czasem weale.

Do podobnych wnioskdw po przeczytaniu Pozdrowiert z Warszawy dochodzi
Piotr Niemezyk (byly funkcjonariusz UOP), ktéry uwaza, ze:

[...] sugerowanie, ze wymyslona przez kilku oficeréw wywiadu PRL operacja ,Jed-
nos¢’, prowadzona za plecami KC PZPR i struktur rzadowych otworzyta polska droge
do NATO, to gruba przesada. To jednak Solidarnos¢ i opozycja demokratyczna dopro-
wadzity do zmian ustrojowych w Polsce. A presja na ZSRR, aby zaczat sie reformowac
i ,odpuscit” krajom Europy Srodkowo-Wschodniej, zakoriczyta sie wielkim sukcesem
USA, ale na poziomie Biatego Domu i Departamentu Stanu, a nie kilku sympatyzuja-
cych z Polakami oficeréw CIA®.

Dodaje takze, ze ksztattowanie si¢ kadr kierowniczych UOP, zgodnie z jego do-
$wiadczeniami, odbywalo si¢ inaczej, niz jak to zostalo przedstawione przez Pomfreta.
Punktuje takze inne merytoryczne potknigcia autora w kwestiach zwiazanych z pol-
skim wywiadem czy droga Polski do NATO%.

Drugim przykladem uproszczen jest wyzej wspomniana kwestia rozszerzenia
NATO o paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Droge Polski do NATO opisali
doktadnie w swoich monografiach chociazby Andrzej Krzeczunowicz® czy Robert
Kupiecki®. Pomfret wzbogacil opis o role polskiego i amerykanskiego wywiadu

Komunikat z Badan nr 67/2014; Centrum Badania Opinii Spolecznej, Czy warto byto zmie-
niad ustrdj? Ocena przemian po 1989 roku, Komunikat z Badan nr 76/2019.
3 Ibidem.
2 Vide np. A. Dudek, Reglammtowanﬂ rewalucja..., op. cit;; P. Kowal, Koniec systemu wiadzy...,
op. cit.
P. Niemczyk, Poklepywanie po ramieniu, Obywatele News, 15.04.2022, https://obywatele.
news/poklepywanie-po-ramieniu [dostep: 28.09.2022].
3 Ibidem.
¥ Vide A. Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO 1989-1999, Znak, Krakéw
1999.
Vide R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Warszawa 2016.

33

36



226 Julia Grabowska

w uzyskaniu czlonkostwa w NATO. Jednak pozostale aspekty opisane zostaly
bardzo powierzchownie. Przykladowo, autor powoluje si¢ na analiz¢ Korporacji
RAND nt. koniecznosci poszerzenia NATO na wschéd, jednak nie podaje cho-
ciazby najwazniejszych ustalen tego raportu, a jedynie sama konkluzj¢””. Nie odsyta
takze do niego w przypisach. Podobnie dzicje si¢ w przypadku przeciwnikéw po-
szerzenia NATO. Mozna wyczytaé jedynie, ze taka decyzja obarczona jest ryzykiem
oslabienia Sojuszu.

Brakuje tu rozwinigcia powodéw przemawiajacych za i przeciw takiemu przed-
siegwzieciu. Autor skupit si¢ na USA i Rosji, ktérych relacj¢ sprowadzit jedynie do
politycznej kwestii wzajemnego nicingerowania w strefy swoich wplywéw. Autor
nie zaznacza réwniez tla strategicznego, spoleczno-kulturowego czy nawet czysto
ideowego takiej decyzji (a przeciez z perspektywy czasu wiadomo, ze m.in. zaplecze
ideowe Sojuszu czy nowe zagrozenia na $wiecie wplynely znaczaco na jego péz-
niejsza trwalo$¢)*®. Ponadto aspeke polityczny takze wydaje sic oméwiony w sposdb
niewystarczajacy (bowiem polityka to co$ wigcej anizeli tylko podzial na strefy
wplywéw). Podsumowujac, rozdzial poswigcony rozszerzeniu NATO mdéglby by¢
bardziej tresciwy.

Jesli natomiast chodzi o kwestie techniczno-edytorskie, ksiazka jest napisana pro-
stym jezykiem. Autor decyduje si¢ na uzywanie raczej mowy potoczne;j. Jest to jednak
ponickad zrozumiale, zwazywszy na fake, ze ukazuje on perspektywe bytych funkcjo-
nariuszy wywiadu na podstawie przeprowadzonych rozméw. Nalezy przy tym zwrécié
uwagg na fakt thumaczenia ksigzki z j¢zyka oryginalnego (angielskiego) na polski. Co
za tym idzie, autor nie ma bezposredniego wplywu na uzyte przez thumacza zwroty.
Profesjonalne terminy z obszaru stuzb wywiadowczych uzywane sa przez ttumacza
mniej lub bardziej poprawnie (zauwazalne jest naduzywanie, dodatkowo w sposéb
bledny, okreslen takich jak ,agent”, kedre ma swoja konkretng definicje™). Natomiast
sam opis zdarzen jest wartki. Autor potrafi zacickawi¢ czytelnika.

Whioski autora

Pozytywny odbidr budzi pierwsza cz¢é¢ rozdzialu zatytutowanego 7o samo tézko,
rdzne sny. Autor sprawnie ukazuje najnowsza histori¢ polityczna, obrazujac kon-
dycje sojuszu polsko-amerykariskiego zgodnie z porzadkiem zmian personalnych

3 Ibidem.

3 J. Duffield, Sojusze, [w:] Studia bezpieczenstwa, red. P.D. Williams, ttum. W. Nowicki, Wydaw-
nictwo U], Krakéw 2012, 5. 297-300.

% Zgodnie ze terminologia (opisywanego przez Pomfreta) Departamentu I MSW agent to

»osoba wciagnicta w sposéb tajny do wspétpracy z wywiadem”. Co wigcej, funkcjonuje wiele

rodzajow tego okreslenia. Vide A. Paczkowski, Bardzo krdtki stownik wywiadu, ,Biuletyn IPN”

2004, nr 11, s. 68.
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w gabinecie owalnym Bialego Domu (szkoda, ze tak skrétowo). Wplyw prezy-
denta na wspdlnote wywiadowcza (Intelligence Community) w USA jest waznym
watkiem. Autor méglby go jednak pociagnaé nieco dalej. Jest to przyktad na to, ze
nie jest mozliwe badanie stuzb wywiadowczych w oderwaniu od polityki. Pomfret
zdecydowal si¢ opisa¢ takze nawet te wzglednie aktualne wydarzenia (np. atak na
Kapitol z 6 stycznia 2021 roku). Na pochwale zastuguje tez zderzenie wykreowa-
nego wizerunku Stanéw Zjednoczonych jako ,ostoi demokracji” z rzeczywistoscia,
w keorej USA, jak kazde inne paiistwo, ma swoje powazne problemy wewngtrzne.
Jednak tak jak wiele innych watkéw w dziele Pomfreta i ten, w odczuciu autorki ni-
niejszej recenzji, jest za malo rozwiniety.

Przyznanie, ze réwniez Stany Zjednoczone potrzebuja uzdrowienia swojej demokracji

i ze rbwniez one maja wtasng rzesze ekstremistow, mogtoby takze przygotowac grunt
pod gtebszg dyskusje z Polskg na temat czekajacych ja wyzwan®.

Odnosnie do najnowszej historii politycznej Polski autor znowu ograniczyl si¢
tylko do kilku przyktadéw i na ich podstawie prébowat zdiagnozowa¢ sytuacje we-
wnetrzng panstwa. Dodatkowo zarzuca USA, ze nie reaguje na wydarzenia w Polsce
po zmianach rzadu w 2015 roku. Umniejszyt tym samym znaczenie wielu Polakéw
ze $wiata polityki, nauki czy wielu innych grup (ruchéw spotecznych czy organizacji
zawodowych), a takze pojedynczych obywateli, dzialajacych codziennie na rzecz
poprawy sytuacji w kraju i na $wiecie. Zatem Pomfret znowu buduje narracje, ja-
koby USA miato by¢ remedium na wszystkie problemy Polakéw. Z jednej strony
zderza ten wizerunek z rzeczywistoscia, a z drugiej znowu do niego powraca.

W ostatnim rozdziale natomiast autor przedstawia mapg¢ po ,dzisiejszym po-
szatkowanym krajobrazie geopolitycznym*'”:

Podsumowujac, sojusze, sg niezbedne. Sojusznikéw nalezy wybierac rozwaznie, a naj-

istotniejsze, by wiedzie¢, co decyduje o trwatosci sojuszy. Jesli to wszystko ma sie

udag¢, Stany Zjednoczone powinny dopilnowac, zeby nadal byty jak najlepszym hipo-
potamem. Badz co badz hipopotamdw w okolicy jest wiecej*.

Jak na tak wielowatkowa pozycje¢ wnioski zaproponowane przez Pomfreta
w ostatnim rozdziale s3 nazbyt ogdlne. Po pierwsze, jest ich mato (tylko trzy lekeje
do wyciagniecia dla panistw). Po drugie, brakuje w nich nieco glebszej refleksji i bar-
dziej analitycznego spojrzenia. Z wyzej wymienionych lekcji mozna dowiedzie¢ sie,
ze sojusze sg potrzebne, sojusznikéw nalezy wybieraé z rozwaga i warto wiedzied, co
wplywa na ich trwalosé. Wydaje sie, ze sa to dosy¢ oczywiste rzeczy. Tym bardziej to
razi, gdyz badania dotyczace sojuszy sa rozwinieta galezia nauk o bezpieczenstwie.

0 J. Pomfret, Pozdrowienia, op. cit.,s. 311.
A Tbhidem, s. 312.
2 Ibidem,s. 317.
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Jeden z czolowych przedstawicieli neorealizmu — Stephen M. Walt — popetnit
na ten temat juz w 1985 roku wnikliwy artykut®. Szukal w nim odpowiedzi na py-
tanie, w jaki sposéb panstwa dobieraja sojusznikéw. Zestawienie realistycznych hi-
potez Walta z wnioskami (lekcjami) przedstawionymi przez Pomfreta mogloby by¢
intersujacym urozmaiceniem i zglebieniem tematu. Zwlaszcza obecnie, gdy podej-
$cie realistyczne ma wielu ,,konkurentéw” (np. teorie krytyczne, konstruktywizm,
perspektywa feministyczna). Jest to jednak tylko jeden z pomystéw na rozwinigcie
wnioskow Pomfreta, nie za$ niedopelniony obowiazek autora. Nie chodzi tu o samo
powolywanie si¢ na klasykéw ,,dla zasady”, tylko o analize wielu spojrzen.

Po tak wielowatkowej lekturze oczekuje sig, ze autor przedstawi czytelnikowi
unikatowe wnioski. Tak si¢ jednak nie stalo: zaprzepaszczono potencjal, jaki niosta
ze sobg obrana przez autora droga. Majac w reku Zrédta archiwalne czy wiedze zdo-
byta podczas tak licznych rozméw (dodatkowo z tak cieckawymi ludZmi), a takze
poruszajac tyle waznych watkdw, az prosi sig, aby wykorzysta¢ to do doglebnej ana-
lizy problemowej. Autor zdecydowat si¢ jednak pozostawi¢ czytelnika z niedosytem
(lub wre¢ez poczuciem zawodu).

W przestrzeni publicznej ksiazka jest przedstawiana bardzo pozytywnie. Sam
Pomfret pokazywany jest jako autor bestsellera i wielokrotnie nagradzany dzien-
nikarz. Juz okfadka i pierwsze strony sugeruja warto$¢ dzieta. Zawierajg one frag-
menty pochodzace chociazby z ,,The Washington Post”, ,,Publishers Weekly” czy
»SpyTalk”, okreslajace ksiazke przyktadowo jako ,wnikliwe studium tajnikéw mie-
dzynarodowego szpiegostwa*””. Dodatkowo inne fragmenty i opis pokazuja, ze pro-
blematyka zawarta w ksiazce jest nowoscig, a samo dzielo nosi miano rewolucyj-
nego. Jednak tak przeprowadzona promocja ksiazki buduje takze duze oczekiwania.
Z jednej strony zwigksza to zainteresowanie dang pozycja. Z drugiej jednak strony
zwicksza takze ryzyko zawodu. Bowiem dobra reklama i wysokie oczekiwania to
jedno, natomiast ich spelnienie to rzecz znacznie wazniejsza. Pozdrowienia z War-
szawy s dzielem wartym przeczytania. Jednak bardziej dla ludzi niezaznajomio-
nych w znaczacym stopniu z omawiang tematyka, gdyz w dosy¢ prosty sposéb moga
zorientowa¢ si¢ w temacie.

Pojawia si¢ tu zatem pytanie, czego potencjalny czytelnik oczekuje, widzac tytut
dziela Pomfreta. Wydaje sig, ze z perspektywy autora odbiorcdw nalezy traktowaé
powaznie, a co za tym idzie, w prosty (lecz nie nazbyt uproszczony sposéb) rze-
telnie przedstawi¢ mu dang problematyke. Indywidualng kwestia jest natomiast,
w jaki sposob to zrobi¢. Pomfret obral strategi¢ polegajaca na skréconym opisie
wielu watkéw w cieniu gléwnego tematu — wywiadowczego sojuszu polsko-ame-
rykanskiego. Dla niektdrych bedzie to wystarczajace, dla innych nie. Watpliwa jest

B Vide S M. Walt, Alliance Formation and the Balance of World Power, ,International Security”
1985, t. 9, nr 4 (wiosna), s. 3-43.
Oktadka ksiazki Pozdrowienia z Warszawy.
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zatem ocena tej ksigzki przez pryzmat pozycji stricte naukowych, gdyz Pozdro-
wienia z Warszawy ksiazka naukowq nie s3. Co prawda dobry przekrojowy reportaz
moze przypominaé prace naukows, jednak i w nim trudno zawrze¢ wszystkie moz-
liwe aspekty danego tematu. Pozdrowienia z Warszawy to dzieto majace trafi¢ do
mozliwie najszerszego grona odbiorcédw i majace rzetelnie, lecz skrétowo zarysowaé
czytelnikowi proces ksztaltowania si¢ sojuszu migdzy polskim i amerykanskim
wywiadem.

Podsumowanie

Dziclo Pomfreta zawiera sporo uproszczen. Autor nie wykorzystal w pelni po-
tencjatu Zrédlowego omawianej tematyki, a koncowe wnioski pozostawiaja spory
niedosyt. Jednak mimo wszystko ksigzka jest warta uwagi, stanowi ona swoisty
katalog skréconych watkéw obrazujacych ksztaltowanie si¢ sojuszu wywiadow-
czego miedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi. Tematyka przedstawiona przez
Pomfreta nie zostala wigc wyczerpana. Mozna wyrazi¢ przypuszczenie, ze podczas
lektury tejze ksiazki najwigksza wartoscia nie jest ona sama, lecz refleksje pojawia-
jace si¢ podczas czytania. Nowa praca w tym obszarze (ale i ogélnie — w kazdym
innym temacie) motywuje niejako czytelnika do refleksji, podjecia dyskusji czy po-
lemiki. Jak stusznie zauwazyt Tomasz Pugacewicz, ksiazka Pomfreta powinna uru-
chomi¢ w Polsce debat¢ wsrdd specjalistéw z obszaru studiéw wywiadowezych
czy stosunkéw migdzynarodowych. Jest to bowiem kolejna cegietka do rozwoju
tych dziedzin®.

Podsumowujac, Pozdrowienia z Warszawy nie sa co prawda rewolucyjnym
dzielem, jednak zawieraja wiele waznych, ale i zwyczajnie ciekawych watkéw. Na-
lezy doceni¢ zaangazowanie i ogrom pracy wykonanej przez autora. Wida¢, ze opi-
sywana tematyka od wielu lat jest obicktem jego zainteresowan. Natomiast pozo-
stawiony po przeczytaniu Pozdrowiern z Warszawy niedosyt powinien zmotywowaé
do dyskusji i dalszych badan w obszarze stosunkéw wywiadowczych Polski i USA.
Owa problematyka pozostaje stale otwarta dla kolejnych badaczy.
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»Nic o was bez nas” John Pomfret, Pozdrowienia z Warszawy. Polski wywiad, CIA
i wyjatkowy sojusz, ttum. tukasz Miiller [Znak Literanova, Krakéw 2022, 352 ss.]
Streszczenie

Pozdrowienia z Warszawy autorstwa Johna Pomfreta to ksigzka, w ktérej autor postanowit
opisa¢ geneze, ksztattowanie sie i najnowsze aspekty funkcjonowania sojuszu polskich
i amerykanskich stuzb wywiadowczych. Jest to reportaz poswiecony przede wszystkim
przedstawieniu powyzszych kwestii z perspektywy bylych funkcjonariuszy wywiadu,
ktérzy uczestniczyli w opisywanych wydarzeniach. Jednak pomimo szumu medialnego
wokot dzieta i wielu pochlebnych opinii w przestrzeni publicznej zaproponowana przez
Pomfreta ksigzka pozostawia duzy niedosyt. Zawiera wiele uproszczen i btedéw faktogra-
ficznych. Przyktadem tego sg opisy proceséw historycznych, takich jak chociazby trans-
formacja systemowa w Polsce. Co wiecej, przedstawia niepetny i znieksztatcony obraz
funkcjonowania stuzb wywiadowczych w panstwie. W dodatku przy okazji wielu watkéw
w sposéb jednostronny (,stuzbocentryczny”) ukazuje przebieg wydarzen. Niniejszy ar-
tykut recenzyjny? jest swoistym, skréconym opisem owych problemow.

Stowa kluczowe: stuzby wywiadowcze, sojusz, wywiad PRL, Urzad Ochrony Panstwa
(UOP), Centralna Agencja Wywiadowcza (CIA), Polska, Stany Zjednoczone
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“Nothing about you without us”: John Pomfret, From Warsaw with Love: Polish
Spies, the CIA, and the Forging of an Unlikely Alliance [Polish edition review]
Abstract

From Warsaw with Love by John Pomfret is a book in which the author decided to describe
the genesis, formation and latest aspects of the functioning of the alliance between the
Polish and American intelligence services. It is a reportage devoted primarily to pre-
senting the above issues from the perspective of former intelligence officers who partici-
pated in the events described. However, despite the media clamor surrounding the work
and many flattering reviews in the public space, Pomfret’s book leaves much unsatisfied.
It contains many simplifications and factual mistakes. An example of this is the descrip-
tions of historical processes, such as the systemic transformation in Poland. Moreover, it
presents an incomplete and distorted picture of the functioning of the intelligence ser-
vices in the country. In addition, on the occasion of many threads it shows the course of
events in a one-sided (“service-centric”) manner. This review article® is a kind of abbrevi-
ated description of these problems.

Keywords: intelligence services, alliance, Polish People’s Republic (PRL) intelligence, Office
of State Protection (UOP), Central Intelligence Agency (CIA), Poland, United States
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