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UNIA EUROPEJSKA WOBEC ARABSKIE] WIOSNY

Wprowadzenie

W polowie lat 90. XX w. Unia Europejska, dostrzegajac liczne wyzwania i zagrozenia
ptynace z poludniowego sasiedztwa, przyjeta kompleksowa polityke wobec krajow
arabskich, potozonych w regionie srddziemnomorskim. W listopadzie 1995 r. zaini-
cjowata Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie (Proces barcelonski). Kilka lat pdzniej,
w 2004 r. utworzyla Europejska Polityke Sasiedztwa (ENP), a w 2008 r. — Uni¢ dla
Srodziemnomorza (UfM). Programy te zostaty skierowane do réznych panstw, jednak
wszystkie objety: Maroko, Tunezje, Algierie, Egipt, Jordanig, Liban, Syrig, a takze Au-
tonomig Palestynska'.

W Partnerstwie Eurosrédziemnomorskim, wzorowanym na procesie Konfe-
rencji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie, UE nakreslita szerokie spektrum
wspotpracy politycznej oraz w zakresie bezpieczenstwa, a takze ekonomicznej, fi-
nansowej, spotecznej, humanitarnej i kulturowe;j. Jednak pomimo podejmowanych
zabiegow, po kilku latach funkcjonowania programu okazato si¢, ze deklarowane
cele dalekie sg od realizacji. Sytuacja ta, jak rowniez rozszerzenie UE o 10 nowych
panstw w maju 2004 r. sktonity Uni¢ do wysuni¢cia nowej inicjatywy — Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa (ENP). Nie zastapita ona Partnerstwa Euro$rédziemno-
morskiego, ale faktycznie je zmodyfikowata. Podniosta znaczenie dialogu politycz-
nego, wzmocnila role panstw cztonkowskich UE kosztem Komisji Europejskie;j,

"' UE podjeta rowniez proby wilaczenia do wspotpracy Libii, jednak wieloletni przywodca
tego panstwa Muammar Kaddafi, nie wykazywat w tym zakresie zainteresowania.
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nadata wigksze znaczenie wspotpracy dwustronnej miedzy Unig a jej panstwami
partnerskimi, ostabiajac rownocze$nie wymiar wielostronny (regionalny). Pomi-
mo oficjalnych deklaracji, ze Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie i Europejska
Polityka Sasiedztwa sg komplementarne, realne znaczenie Procesu barcelonskiego
zmalalo. Jego warto$¢ zostata po raz kolejny ostabiona w 2008 r. wraz z utworze-
niem Unii dla Srédziemnomorza (UfM).

Program ten, w odréznieniu od Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego, nie
wytycza wieloaspektowe] wspolpracy, ale koncentruje si¢ na kilku kwestiach, ta-
kich jak: ochrona $rodowiska naturalnego Morza Srodziemnego, rozbudowanie
infrastruktury morskiej i ladowej, ochrona cywilna w razie katastrof naturalnych
i spowodowanych przez cztowieka, rozwdj energetyki stonecznej, rozwoj wspotpra-
cy naukowej, wspieranie rozwoju sektora prywatnego. Pomimo zawezenia przed-
miotowego, Unia dla Srodziemnomorza jest bardzo szeroka pod wzgledem pod-
miotowym, obejmuje bowiem 43 panstwa (27 panstw UE oraz 16 innych krajow
z Europy, Afryki Polocnej, Bliskiego Wschodu i Batkanow).

Od 1995 r. Unia Europejska skierowala wigc wobec panstw wschodniego
i potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego trzy programy wspotpracy?. Pomi-
mo przesunigcia akcentdw na wybrane dziedziny w UfM, specyfika oddziatywania
UE polega na kompleksowym podejsciu, tj. holistycznym traktowaniu kwestii po-
litycznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych. W tej sytuacji mozna byto
si¢ spodziewac, ze tak silne zaangazowanie Unii Europejskiej w regionie §rodziem-
nomorskim oraz ogromne zainteresowanie rozwojem sytuacji w panstwach arab-
skich, wywolaja jej szybka i zdecydowang reakcje na wydarzenia okreslane mianem
Arabskiej Wiosny. Tak si¢ jednak nie stalo. Migdzy panstwami cztonkowskimi UE
doszto do powaznych rozbieznosci zdan w kwestii sSrodkow 1 metod, jakie powinny
by¢ zastosowane; daly o sobie istniejace roznice interesow narodowych. W kon-
sekwencji Unia okazata si¢ niespdjna i zabrakto jej cato$ciowe;j strategii dzialania.

Celem artykutu jest przedstawienie dzialan, jakie podjeta Unia Europejska
wobec Arabskiej Wiosny, ich ocena oraz proba dokonania ekstrapolacji polityki UE
w regionie srodziemnomorskim w nadchodzacych latach. Analizie zostang poddane
dziatania wobec panstw wschodniego i potudniowego wybrzeza Morza Srodziem-
nego, czyli Tunezji, Egiptu, Libii i Syrii, a takze Maroka i Jordanii. Wprawdzie
w tych dwoch ostatnich panstwach nie doszto do tak gwattownych wydarzen, jak
w pozostatych, ale jednak sytuacje w tych krajach mozna okresli¢ jako ,,krucha sta-

2 Szerzej zob.: . Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afiyki Pétnocnej i Bliskiego Wscho-
du, Warszawa 2010; The Barcelona Process: Building a Euro-Mediterranean Regional Community,
red. A. de Vasconcelos, G. Joffé, London 2000; R. Aliboni, A. Driss, T. Schumacher, A. Tovias, Put-
ting the Mediterranean in Perspective, ,,EuroMeSCo Paper” 2008, No. 68; R. Aliboni, F. M. Ammor,
Under the Shadow of ‘Barcelona’: From the EMP to the Union for the Mediterranean, ,,EuroMeSCo
Paper” 2009, No. 77; R. Balfour, D. Schmid, Union for the Mediterranean, disunity for the EU?,
,,European Policy Centre. Policy Brief”, February 2008; Euro-Mediterranean Partnership for 21st
Century, red. H. G. Brauch, A. Marquina, A. Biad, P. H. Liotta, Basingstoke—London 2000; R. Zigba,
Unia Europejska jako aktor stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 2003.
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bilizacj¢”. Obaj krolowie — Mohammed VI i Abd Allah, podejmuja reformy, ktore
majg uchroni¢ ich panstwa przed powtorka wydarzen z krajow sgsiednich. W dzia-
faniach reformatorskich wspomaga ich Unia Europejska.

Do gwattownych wydarzen doszto natomiast w Bahrajnie i Jemenie, jednak
panstwa te nie zostang uwzglednione w niniejszym artykule ze wzgledu na fakt, ze
nie lezg one w centrum zainteresowania UE, tak jak kraje regionu $rédziemnomor-
skiego i dziatania jej w tym zakresie sg znacznie bardziej ograniczone.

Polityka UE wobec Arabskiej Wiosny

Reakcja Unii Europejskiej na poczatek Arabskiej Wiosny byta powolna i niejed-
noznaczna. Wydawac¢ si¢ moze, ze decydenci Unii Europejskiej i jej panstw czton-
kowskich nie rozumieli istoty wydarzen. Nawet Francja, tradycyjnie silnie zaan-
gazowana w Afryce Pdétnocnej, nie dostrzegla ich wyjatkowosci. Kiedy sytuacja
w Tunezji wyraznie si¢ zaognita w styczniu 2011 r., francuska minister spraw za-
granicznych Michelle Alliot-Marie zasugerowata pomoc sit francuskich prezyden-
towi Ben Allemu w przywroceniu porzadku w panstwie®.

Wraz z dynamicznym rozwojem sytuacji Unia Europejska i jej panstwa
czlonkowskie zaczgly jednak wyraznie opowiadac si¢ po stronie opozycji. Znala-
zto to odzwierciedlenie w licznych przeméwieniach m.in. wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton, komi-
sarza ds. rozszerzenia i Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Stefana Fiile, przewod-
niczgcego Rady Europejskiej Hermana van Rompuya, przewodniczacego Parla-
mentu Europejskiego Jerzego Buzka, a takze decydentow panstw cztonkowskich
Unii. W wypowiedziach wyrazano poparcie dla demonstrujacych, potepiano akty
przemocy i uzywanie sity przez rzadzacych oraz podkreslano wole UE wsparcia
postulowanych przemian. Oprocz bogatej retoryki Unia Europejska podjeta row-
niez dzialania o charakterze ekonomicznym, humanitarnym i spolecznym. Znala-
zty one odzwierciedlenie zar6wno w programach og6lnych, jak i instrumentach
skierowanych wobec poszczegoélnych panstw arabskich.

Programy ogdlne
Jednym z pierwszych przedsiegwzie¢ Unii Europejskiej byto przyjecie 8 marca

2011 r. programu ,,Partnerstwo dla demokracji i wspdlnego dobrobytu z panstwami
poludniowosrédziemnomorskimi” (Partnership for Democracy and Shared Pro-

3 Szerzej na ten temat zob. na stronie France 24, L’actualité internationale. Zob. tez: A. Echagiie,
H. Michou, B. Mikail, Europe and the Arab Uprising: Vision versus Member State Action, ,Mediterranean
Politics” 2011, Vol. 16, No. 2, s. 329-335; U. Dadush, M. Dunne, American and European Responses to
the Arab Spring: What's the Big Idea?, ,,The Washington Quarterly” 2011, Vol. 34, No. 4, s. 131-145.
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sperity with the Mediterranean — PDSP). Program ten wskazat trzy rodzaje dziatan,
jakie podejmie UE wobec wydarzen w Afryce Potnocnej. Byly to:

— wspieranie przemian demokratycznych, ze szczegdélnym naciskiem potozonym
na konieczno$¢ przestrzegania praw cztowieka, wdrazania reform konstytucjonal-
nych, reform sadownictwa, zwalczania korupcji oraz budowanie instytucji pan-
stwowych,

—wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspotpracy miedzy spoleczen-
stwami panstw arabskich 1 europejskich,

— wspieranie trwalego rozwoju gospodarczego krajow arabskich, gtéwnie przez
rozwoj srednich i matych przedsigbiorstw, poprawe systemu edukacji oraz rozwoj
regionow.

Istota programu opierata si¢ na zréznicowanym podejsciu wobec kazdego
panstwa, zgodnie z zasada ,,wigcej za wigcej” (more for more). Zasada ta zaktada,
ze im bardziej panstwo jest zaawansowane w implementacji reform politycznych
i ekonomicznych, tym wigcej pomocy i wsparcia otrzyma od Unii Europejskiej*.

Podejscie to zostato potwierdzone w dokumencie, modyfikujacym Europej-
ska Polityke Sasiedztwa, opublikowanym 25 maja 2011 r.> Prace nad zmianami
ENP rozpoczety si¢ w 2010 r. i trwaty okoto roku. W tym czasie doszto do istot-
nych wydarzen w panstwach arabskich, co miato bez watpienia wplyw na ostatecz-
ny ksztatt dokumentu.

Rozwijane od pierwszej potowy 2011 r. dziatania Unii Europejskiej na rzecz
wsparcia Arabskiej Wiosny okresla si¢ mianem ,,3 M” — Money, Mobility, Markets.

Money, czyli dodatkowe Srodki finansowe

Udzielanie pomocy finansowej jest jednym z najczgstszych instrumentow sto-
sowanych przez Uni¢ Europejska w jej polityce zewngtrznej. Rowniez w przy-
padku Arabskiej Wiosny byto to jedno z najwczesniej zastosowanych dziatan.
Wmaju2011r. UE zdecydowala o przekazaniuna lata 2012-2013 dodatkowej sumy
w wysokosci 1,2 miliarda euro do budzetu Europejskiego Instrumentu Partnerstwa
i Sasiedztwa (do 5,7 miliardow euro). Dodatkowe $rodki dla panstw arabskich
bedacych w procesie przemian zostaly uruchomione przez Europejski Bank In-
westycyjny (ok. miliarda euro) oraz Europejski Bank Rozwoju i Odbudowy (do
2,5 miliarda euro rocznie). We wrzesniu 2011 r. UE utworzyta program SPRING
(Support for Partnership, Reform and Inclusive Growth), w ramach ktdrego prze-

* Joint Communication to the European Council, the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A Partnership for
Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean Brussels, COM (2011) 200 final,
Brussels, 8 March 2011.

> A New Response to a Changing Neighborhood. A Review of European Neighborhood
Policy, Brussels, COM (2011) 303, 25 May 2011.
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znaczyta 350 milionow euro na lata 2011-2012 (65 mln euro w 2011 r. oraz 285
mln euro w 2012 r.) na wsparcie transformacji demokratycznej, w tym budowa-
nia instytucji panstwowych oraz reform ekonomicznych®. W tym samym miesiacu
przyznata takze dodatkowe 22 mln euro na lata 2011-2013 na wsparcie spoleczen-
stwa obywatelskiego w ramach tzw. Civil Society Facility. Fundusze te zostaly
skierowane na trzy cele: wzmocnienie zdolnosci oddziatywania spoteczenstwa
obywatelskiego; wzmocnienie aktorow subpanstwowych oraz promocje catoscio-
wego podejscia do przeprowadzanych reform przez zwigkszenie udziatu aktorow
subpanstwowych w polityce panstwa.

Wraz z rozwojem sytuacji UE uruchamiata rowniez $rodki na pomoc hu-
manitarng, niezbedng w zwigzku z duzym naptywem nielegalnych imigrantow
z Afryki Potocnej. Do konca 2011 r. Komisja Europejska wydata na ten cel 80,5
miliona euro, a panstwa cztonkowskie UE 73 miliony euro’.

Unia Europejska jest rowniez jednym z najwigkszych donatorow pomocy
uruchomionej przez spolecznos¢ miedzynarodowa dla Tunezji, Maroka, Egiptu
i Jordanii, w ramach tzw. inicjatywy z Deuville (Deauville Initiative)®. Do konca
2011 r. przeznaczyta na ten cel 20 mln euro.

Mobility — zwiekszenie kontaktow miedzyludzkich

Oprocz wspomnianych wyzej srodkow, Unia Europejska uruchomita takze dodat-
kowe fundusze na rozwoj kontaktoéw miedzyludzkich, uznajac ze przyczynig si¢
one do szybszego rozwoju gospodarczo-spotecznego panstw arabskich. We wrze-
$niu 2011 r. przeznaczyta dodatkowe 30 mln euro na program wymiany akademic-
kiej Erasmus Mundus, dzigeki czemu utworzono dodatkowych 750 stypendiow (do
1200 wezesniej zaplanowanych) na rok akademicki 2011/2012°. Ponadto Unia i jej
panstwa cztonkowskie rozpoczety wspotprace z Tunezja i Marokiem w zakresie
umoéw o readmisji oraz na rzecz utatwienia obywatelom tych panstw otrzymywania
wiz do krajéw unijnych.

Markets — ulatwienie dostepu panstwom arabskim do rynkéw europejskich

Jednym z najwazniejszych celow Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego byto
utworzenie do 2010 r. eurosrédziemnomorskiej strefy wolnego handlu, ale cel ten

¢ EU Response to the Arab Spring: New Package of Support for North Africa and Middle
East, European Commission, Press Realese, IP/11/1083, 27 September 2011.

" The EU's Response to the Arab Spring, MEMO/11/918, 16 December 2011.

8 Inicjatywa z Deuville zrodzita si¢ na szczycie G-8 we Francji w potowie 2011 r.

® The European Commission Boosts the Number of Erasmus Mundus Scholarships for South
Mediterranean students, Brussels, 27 September 2011, www.europa.cu.
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nie zostal osiggnigty. Poniewaz wzrost eksportu jest jednym z najistotniejszych
elementow rozwoju ekonomicznego kazdego panstwa, UE pomimo tradycyjne-
go oporu panstw cztonkowskich, zapowiedziata podje¢cie negocjacji z Marokiem,
Egiptem, Jordanig i Tunezja w zakresie poglgbionej wspotpracy ekonomicznej™.
Ponadto w sierpniu 2011 r. wraz z Niemieckim Bankiem Rozwoju (German De-
velopment Bank — KfW) uruchomita dodatkowy program wsparcia finansowego
matych i $rednich przedsigbiorstw (SANAD), na ktory przeznaczyta 20 milionow
euro. Podjeta takze dziatania na rzecz utworzenia Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokracji (European Endowment for Democracy).

*k%

Dla koordynowania dziatan instytucji unijnych oraz Europejskiego Banku Inwe-
stycji i Europejskiego Banku Rozwoju i Odbudowy, Catherine Ashton zapropono-
wata powotanie specjalnego przedstawiciela dla regionu potudniowosrodziemno-
morskiego. Propozycja ta zostata przyjeta przez Rade Unii, ktora w lipcu 2011 r.
powotata na to stanowisko doswiadczonego dyplomate hiszpanskiego Bernardino
Leéna'.

Inne instrumenty UE

Oprocz programow og6lnych, Unia Europejska zastosowata rowniez inne instru-
menty wobec panstw potudniowo- i wschodniosrodziemnomorskich, zarowno wo-
bec tych, w ktorych doszto do gwattownych wydarzen, tj. Tunezji, Egiptu, Libii
i Syrii, jak i tych, w ktorych sytuacja nie przybrata tak gwaltownego obrotu, ale jej
rozwoj trudny jest do przewidzenia, tj. wobec Maroka i Jordanii, a takze Algierii.
Do najwazniejszych instrumentow nalezy zaliczy¢: bilateralng pomoc finansowa,
ustanowienie zespolow zadaniowych, obserwacja wyboréw po obaleniu dotych-
czasowych dyktatorow oraz sankcje.

Finansowa pomoc bilateralna
Wobec wydarzen Arabskiej Wiosny Unia Europejska uruchomita dodatkowe fun-
dusze dla panstw Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. W przypadku Tunezji,

19 Tunezja posiada z Unia Europejska strefe wolnego handlu produktami przemystowymi od
1 stycznia 2008 r. Mocno zaawansowane w realizacji umowy stowarzyszeniowej jest rowniez Ma-
roko — od pazdziernika 2008 r. ma status panstwa zaawansowanego (stafus avancée), 0Znaczajacy
wzmocnione stosunki dwustronne z Unig Europejska, a 1 marca 2012 r. posiada z UE stref¢ wolnego
handlu produktami przemystowymi. Natomiast 30 wrze$nia 2011 r. Unia Europejska i Tunezja rozpo-
czely negocjacje w sprawie ,,uprzywilejowanego partnerstwa”.

" Council Decision 2011/424/CFSP of 18 July 2011 Appointing a European Union Special
Representative for the Southern Mediterranean Region, L 188/24, 19 July 2011.
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pomoc w ramach ENPI na lata 2011-2013, zostata zwigkszona z przewidzianych
pierwotnie 240 mln euro, do 400 mln euro. Podobne dziatanie zostalo podjete dla
Egiptu, do ktorego zostato skierowane dodatkowych 20 mln euro na rozwdj spo-
feczenstwa obywatelskiego. Duza pomoc zostata skierowana do Libii — do konca
2011 r. Unia przeznaczyta 155 mln euro na pomoc humanitarng dla tego panstwa,
30 mln euro dla Narodowej Rady Tymczasowej oraz 50 mln euro na inne programy
pomocowe.

Dodatkowe fundusze zostaty przeznaczone roéwniez dla Jordanii, Maroka
i Algierii. W przypadku Krolestwa Haszymidow jest to dodatkowych 40 mln euro
na lata 2012-2013 na pomoc dla rzadu we wdrazaniu reform ekonomiczno-spotecz-
nych. Maroko otrzymato 20% wigcej funduszy w ramach ENPI na lata 2011-2013
niz w poprzednich trzech latach (w sumie 580,5 mln euro), a Algieria 23,5 mln euro
na program wspierajacy walke z bezrobociem, zwtaszcza wérod ludzi miodych.

W przypadku Tunezji, Egiptu, Maroka i Jordanii UE zapowiedziata rowniez
poglebienie wspolpracy w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, a w przy-
padku Algierii rozpoczecie negocjacji w sprawie wypracowania Planu dziatania —
fundamentalnego dokumentu regulujacego wspotprace z panstwami partnerskimi
w ramach tego programu.

Zespoty zadaniowe i obserwacja wyborow
Unia Europejska ustanowila rowniez zespoty zadaniowe (fask forces), majace na
celu pomoc poszczegdlnym panstwom arabskim w przeprowadzaniu reform poli-
tycznych i ekonomicznych. Jako pierwszy, we wrzesniu 2011 r. zesp6t taki zostat
utworzony dla Tunezji, natomiast w lutym 2012 r. dla Jordanii. Planowane jest
réwniez utworzenie takiego zespotu dla Egiptu po wyborach prezydenckich w tym
panstwie, jednak obecne wiadze nie wykazuja w tym wzgledzie zainteresowania.
Unia Europejska wystata roéwniez swoich obserwatorow na wybory parla-
mentarne do Tunezji (pazdziernik 2011 r.) i Maroka (listopad 2011 r.). Zapropono-
wala takze wystanie swoich obserwatorow na wybory w Egipcie, jednak obecne
wladze tego panstwa nie wyrazily na to zgody. Przyjety natomiast pomoc finanso-
wa w wysokosci 2 mln euro w ramach tzw. Instrumentu dla stabilnosci, przezna-
czong dla organizacji spotecznych. UE zaoferowata rowniez wsparcie techniczne
dla wyborow w Algierii, zaplanowanych w maju 2012 r.

Sankcje

Na zaostrzajacg si¢ sytuacj¢ w panstwach arabskich UE zareagowata rowniez sank-
cjami. Zostaly one wprowadzone przeciwko Egiptowi, Tunezji, Libii oraz Syrii.
O ile w przypadku dwoch pierwszych panstw sankcje miaty ograniczony charakter
i dotyczyly glownie zablokowania na terenie panstw unijnych dostepu do srodkow
finansowych prezydenta Hosniego Mubaraka oraz prezydenta Ben Alego, ich ro-
dzin oraz konkretnych wspotpracownikow, o tyle w przypadku Libii i Syrii byty
one bardziej rozbudowane i objety nie tylko zablokowanie dostepu do srodkow
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finansowych konkretnych osob, grup i instytucji zwigzanych bezposrednio z rezi-
mem, ale rowniez m.in. zakaz sprzedazy do tych panstw sprzgtu wojskowego oraz
innego rodzaju sprzetu, ktory mogltby zosta¢ uzyty w konflikcie wewngtrznym,
zakaz $wiadczenia niektorych ustug, zakaz korzystania z europejskiej przestrzeni
powietrznej w przypadku samolotow libijskich czy zakaz zakupu surowcow ener-
getycznych od Syrii. W przypadku Tunezji, Egiptu i Libii sankcje te zostaty znie-
sione po obaleniu dotychczasowych dyktatorow, ale z powodu przedtuzajacego sie
konfliktu w Syrii sankcje sg utrzymywane i majg najszerszy charakter'?.

Ocena dzialan UE wobec Arabskiej Wiosny

Reakcja Unii Europejskiej na wydarzenia okreslane mianem Arabskiej Wiosny
zostata przez zdecydowang wigkszo$¢ komentatorow oceniona krytycznie. Pod-
kreslano zbyt duza opieszatos¢ UE w podejmowaniu decyzji, niezdecydowanie
i brak strategii dziatania. Trudno si¢ z tg opinig nie zgodzi¢. Unia podjeta wpraw-
dzie dzialania, ale miaty one ograniczony charakter. Zastosowata najczesciej sto-
sowane przez siebie $rodki, tj. polityczne i ekonomiczne; pojawito si¢ wiele de-
klaracji ze strony instytucji unijnych, wyrazajacych wsparcie dla protestujacych
i potepiajacych odpowiedzi sitowe rzadzacych, zostata tez uruchomiona dodatko-
wa pomoc finansowa dla Tunezji, Egiptu, Libii, Jordanii, Maroka i Algierii. Sg
to jednak instrumenty, ktorych Unia uzywala juz wczesniej, zwlaszcza w ramach
Partnerstwa Euros$rodziemnomorskiego i ktore przez kilkanascie lat stosowania nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow.

Nasuwa si¢ pytanie, czy w tak szczegdlnej sytuacji, wobec wydarzen abso-
lutnie wyjatkowych w panstwach arabskich, Unia Europejska mogta zrobi¢ wig-
cej? Odpowiedz brzmi, ze teoretycznie tak. Unia dysponuje calym wachlarzem
srodkow i metod, w tym rowniez wojskowych. Na mocy traktatu z Lizbony utwo-
rzong w 1999 r. Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO), prze-
mianowano na Wspolng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), nadano jej
solidne podstawy traktatowe i wprowadzono nowe regulacje. Tak zwane operacje
petersberskie, przyjete na forum Unii Zachodnioeuropejskiej w 1992 r. i wlaczone
do Unii Europejskiej w 1999 r. na mocy traktatu amsterdamskiego, obejmujace
trzy rodzaje operacji: 1) humanitarne i ratownicze, 2) pokojowe, rozjemcze (peace
keeping), 3) bojowe przy opanowywaniu sytuacji kryzysowych, w tym przywra-
cania pokoju (peace making i peace enforcement), zostaly rozszerzone o wspodlne
dziatania rozbrojeniowe, misje doradztwa i wsparcia wojskowego oraz operacje
budowania pokoju po konflikcie (peacebuilding). Stwarza to mozliwos¢ wickszej
aktywnosci migdzynarodowej Unii Europejskiej i angazowania si¢ w rozwigzywa-
nie sytuacji kryzysowych, w ktorych dotychczas Unia miata niewielka site oddzia-

12 Wigcej nt. sankcji UE zob.: European Union Restrictive Measures (Sanctions) in Force,
6 March 2012, www.eur-lex.europa.cu.
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tywania. Ustanowiono takze ,,stala wspotprace strukturalng”, ktora ma umozliwia¢
nawigzanie wspotpracy wojskowej migdzy grupa panstw, majaca wicksza zdol-
nos¢ obronng do prowadzenia bardziej wymagajacych misji (art. 42 i 46 TUE),
oraz prawng, co miato symbolizowac przejscie na wyzszy poziom integracji w tym
wymiarze. Waznym elementem byto rowniez wpisanie klauzuli sojuszniczej ca-
sus foederis, zobowigzujacej panstwa cztonkowskie do udzielenia sobie w razie
napasci pomocy wszelkimi dostepnymi srodkami (art. 42 ust. 7), oraz klauzuli so-
lidarnosci w przypadku ataku terrorystycznego, klesk zywiotowych i katastrof spo-
wodowanych przez cztowieka (art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu UE). W duchu
solidarnos$ci postanowiono prowadzi¢ takze polityke energetyczng (art. 194 Traktat
o funkcjonowaniu UE)%.

Pomimo tych postepowych zmian w zakresie polityki zagranicznej, bez-
pieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, traktat z Lizbony réwnocze$nie wzmoc-
nit jej migdzyrzadowy charakter. W art. 4 ust. 2 TUE stwierdzono, ze UE sza-
nuje podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza zapewnienie jego integralnosci
terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz ochron¢ bezpieczenstwa
narodowego, oraz wyraznie zastrzezono kwestie bezpieczenstwa narodowego
do zakresu wylacznej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich. Zastosowanie
poszczegolnych instrumentéw w ramach polityki zagranicznej Unii Europejskie;j
uzaleznione jest jednak nadal od woli jej panstw cztonkowskich, a ta pozostawia
wiele do zyczenia.

W czasie, gdy rozpoczeta si¢ Arabska Wiosna Unia Europejska borykata sie
juz z powaznymi problemami finansowymi. Ogromne zadluzenie cze¢sci panstw
strefy euro i konieczno$¢ znalezienia rozwigzania tej sytuacji zaostrzyly istniejace
roznice migdzy panstwami cztonkowskimi. Znalazto to odzwierciedlenie w po-
lityce Unii wobec panstw arabskich. Wyraznie pokazat to przypadek Libii. Pre-
zydent Nicolas Sarkozy juz 10 marca 2011 r. uznat Narodowa Rade Libijskg za
prawomocnego przedstawiciela narodu libijskiego i uczynit to bez konsultowania
si¢ z partnerami europejskimi. Ponadto Francja stosunkowo szybko stala si¢ ore-
downikiem uzycia srodkow militarnych dla wsparcia opozycji libijskiej, co nie
bylo powszechnie podzielane przez inne panstwa unijne. W konsekwencji, kie-
dy 17 marca 2011 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ glosowata nad rezolucjg nr 1973
w sprawie Libii, Niemcy wstrzymaly si¢ od glosu, podczas gdy pozostali europej-
scy jej cztonkowie — Francja, Wielka Brytania i Portugalia, opowiedziaty si¢ za jej
przyjeciem'.

13 Szerzej zob.: J. Zajac, Polityka zagraniczna i bezpieczenistwa jako determinanta modernizacji
Unii Europejskiej, [w:] Modernizacja Unii Europejskiej — stan obecny i perspektywy, red. K. A. Woj-
taszczyk, Warszawa 2011, s. 127-140; R. Zigba, Strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej w Swietle
traktatu z Lizbony, [w:] Stabilizacja nietadu i destabilizacja tadu, red. J. Dobrowolska, Poznan 2011,
s. 18-23; K. Miszczak, Reforma Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, [w:] Gtowne refor-
my ustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 236-253.

14 Tekst rezolucji zob.: Resolution 1973 (2011) Adopted by the Security Council at its 6498th
Meeting, on 17 March 2011, UN Security Council, S/RES/1973 (2011).
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Operacja militarna ,,Swit odysei” zostata podjeta przez NATO, a nie przez
Uni¢ Europejska. Nalezy jednak przypuszczac, ze nawet gdyby wszystkie panstwa
unijne byly zgodne co do koniecznosci interwencji zbrojnej w Libii, to prawdo-
podobnie nie zostataby ona podjeta przez Uni¢ Europejskg ze wzgledu na niecheé
Wielkiej Brytanii. Panstwo to w ostatnich miesigcach wyraznie demonstruje swoja
niezalezno$¢ i1 sceptycyzm wobec Unii Europejskiej i nie wyraza checi podjgcia
akcji przy wykorzystaniu tej organizacji. Wprawdzie 1 kwietnia 2011 r. Rada Unii
podjeta decyzj¢ o przeprowadzeniu operacji humanitarnej w Libii z wykorzysta-
niem zasobow wojskowych®, by chroni¢ mieszkancéw atakowanych przez sity
Kaddafiego i utatwi¢ dostarczenia pomocy humanitarnej w region Misraty, gdzie
toczyly si¢ najcigzsze walki, to jednak operacja ta nigdy nie zostata uruchomio-
na, co przez srodowiska krytycznie nastawione do UE zostato skomentowane jako
unijny zart primaaprilisowy.

Wprawdzie juz 22 maja 2011 r. Unia Europejska otworzyta w Bengazi swoje
przedstawicielstwo, a w listopadzie tego roku Delegacje UE w Libii, a Catherine
Ashton jako pierwsza sposrod zagranicznych przywodcow spotkata si¢ z nowo po-
wotanym premierem Libii — Abdurrahimem Abdulhafizem El-Keibem, to jednak
przypadek Libii pokazat, ze Unia Europejska jako aktor w dziedzinie bezpieczen-
stwa ma jeszcze wiele do zrobienia'®.

Wyrazne réznice intereséw panstw UE ujawnily si¢ jednak nie tyko w przy-
padku interwencji zbrojnej w Libii, ale rowniez w obliczu duzej fali nielegalnych
imigrantow z Afryki Polnocnej, ktora przybywata glownie do Wtoch na wyspe
Lampedusa. O ile np. Grecja, Malta, Hiszpania czy Cypr wsparty Wiochy w ich
dziataniach wobec imigrantow i zaapelowaty o wigksze zaangazowanie UE w tym
zakresie, o tyle Niemcy, Szwecja i Dania takie postulaty odrzucity. Dania przywro-
cita nawet czasowo kontrole graniczne, aby przeciwdziata¢ naptywowi na swoje
terytorium nielegalnych imigrantéw. Podobnie uczynita Francja.

Co dalej..., czyli o perspektywach polityki UE
Ww regionie Srédziemnomorskim

Unia Europejska bez watpienia stoi przed koniecznoscig zredefiniowania swojej
polityki wobec panstw arabskich, co nie jest postulatem nowym. Od kilku lat wia-
domo, ze strategia przyjeta w Partnerstwie Eurosrédziemnomorskim nie sprawdzi-
fa si¢, a wydarzenia Arabskiej Wiosny ten fakt potwierdzily.

5 Council Decision 2011/201/CFSP of 1 April 2011 on a European Union Military Opera-
tion in Support of Humanitarian Assistance Operations in Response to the Crisis Situation in Libya
(EUFOR Libya), ,,Official Journal of the European Union”, L 89/17, 5 April 2011.

16 W nawigzanie wspolpracy miedzy Unig Europejska a Narodowa Radg Libijskg silnie zaan-
gazowala si¢ Polska. 11 maja 2011 r. minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski ztozyt wizyte
w Bengazi, gdzie spotkat si¢ z przywodcami NRL i zapewnit ich o wsparciu ze strony Unii Europejskiej.
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Unia Europejska stoi przed wyzwaniem wypracowania nowej strategii dzia-
fania wobec §wiata arabskiego, w ktorej doktadnie okresli interesy, cele, srodki
i metody dzialania. W nowym dokumencie powinna jednak zniwelowac btedy, kto-
re popehita w dotychczasowej polityce. Przede wszystkim w wigkszym stopniu
powinna uwzglednia¢ oczekiwania arabskich partnerow. Dotychczasowe podej-
$cie Unii w rownym stopniu traktujgce kwestie polityczne i w zakresie bezpie-
czenstwie, ekonomiczne oraz kulturowe, budzity krytyke strony panstw arabskich.
W ich opinii Unii Europejskiej chodzito jedynie o realizacj¢ wtasnych interesow
— stworzenie w regionach do niej przylegtych strefy stabilnosci, demokracji, po-
koju i poprawy sytuacji gospodarczej po to, aby umocni¢ wlasne bezpieczenstwo
i zwigkszy¢ swoj dobrobyt. Nie podzielaty podejscia UE do kwestii bezpieczen-
stwa, krytykowaly wybidrcze traktowanie dziedzin wspodlpracy gospodarczej,
a nade wszystko nie zgadzaly si¢ na narzucanie przez UE ladu aksjologicznego,
zar6wno w zyciu politycznym, jak i spotecznym. Gtlosy te wzmocnity si¢ wraz
z wydarzeniami Arabskiej Wiosny. Panstwa arabskie oczekuja od Unii Europej-
skiej wsparcia ekonomicznego, przy jednoczesnym respektowaniu wyboru ich
wlasnej drogi przemian. Hasta Unii Europejskiej o promocji demokracji i praw
czlowieka nie spotykaja si¢ z ich zainteresowaniem. Uznajg je oni raczej jako
pewien slogan, traktowany przez UE instrumentalnie, co zresztg jest uzasadnio-
ne. Kiedy w 2006 r. demokratyczne wybory w Autonomii Palestynskiej wygrat
Hamas, Unia Europejska nie uznata go za prawowity rzad Palestynczykéw. Unia
Europejska postgpowata rownie niekonsekwentnie takze w innych sytuacjach, co
sprawito, ze panstwach arabskich pojawita si¢ opinia, iz jest ona aktorem niewiary-
godnym i nieskutecznym, ktoremu brakuje koherentnej polityki. Niewiarygodnos¢
te wzmacniaty konotacje historyczne, a takze brak wiary w jej realne mozliwosci
dziatania, wynikajace z jej specyfiki jako aktora migdzynarodowego'”.

Unia Europejska, jesli chce odgrywaé znaczaca rolg w $wiecie arabskim,
a przynajmniej w jego czesci, powinna przyja¢ bardziej pragmatyczng polityke
i skoncentrowac¢ si¢ na wybranych przedsiewzigciach, zwlaszcza ekonomicznych,
ktore beda akceptowane przez panstwa arabskie. Bez aprobaty wiadz i spoteczen-
stwa zadnych trwalych zmian nie mozna bowiem w zadnym panstwie wprowadzic.
Przemiany polityczne, ekonomiczne i spoleczne muszg by¢ wprowadzone samo-
dzielnie przez panstwa arabskie i ich spoteczenstwa. Unia Europejska powinna im
w tym pomagac, ale bez narzucania wlasnych wzorcéw w tym zakresie. Powinna
réwniez kontynuowac rozpoczeta zasade zréznicowanego podejécia do kazdego
panstwa i polityke pozytywnego warunkowania, a wigc zachecania panstw arab-
skich do zacie$niania wspotpracy!s.

17 Szerzej zob. J. Zajac, Role Unii Europejskiej...

18 R. Youngs, The EU and the Arab Spring: From Munificence to Geo-strategic, ,,Policy
Brief” 2011, No. 100; R. A. Beserup, F. Tassinari, The Return of Arab Politics and Europe’s Chance
to Engage Anew, ,Mediterranean Politics” 2012, Vol. 17, No. 1, s. 97-103.
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Czy Unia Europejska wypracuje w najblizszym czasie takg cato$ciowa
zmodyfikowang strategi¢? Trudno powiedzie¢. Z pewnoscig istnieje $wiadomosc¢
koniecznosci takiego przedsigwzigcia. Wszystko zaleze¢ bedzie jednak od woli po-
litycznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, od tego, czy ich decydenci beda
w stanie przezwycigzy¢ obecne tendencje do renacjonalizacji polityki w poszcze-
golnych krajach. W sytuacji wzrostu znaczenia migdzynarodowego panstw spoza
strefy euroatlantyckiej, zwtaszcza azjatyckich, poglebianie integracji europejskiej
1 wspolne dziatania sg jednak jedynym racjonalnym wyjsciem.

Abstract
European Union in the face of Middle East after the Arab Spring

Main goal of the article was to analyze European Union policy towards ,,Arab Spring”,
that started in 2011. Although EU is strongly involved in the Mediterranean region its reaction on
situation in North Africa was rather cautious and unclear. It seems that policy-makers of European
institutions and its member states did not understand what was really going on. However slowly
they took a side of opposition and European Union has undertaken a wide range instruments: politi-
cal, economic, humanitarian and social. Several initiatives was implemented, such as: Partnership
for Democracy and Shared Prosperity with the Mediterranean — PDSP, Support for Partnership,
Reform and Inclusive Growth — SPRING, Deauville Initiative. EU policy towards “Arab Spring” is
generally called “3 M” — Money, Mobility, Markets. There were also such support undertakings as:
bilateral financial aid for South and East Mediterranean states, establishing task forces and observa-
tory teams for elections in Arab countries and sanctions.

Despite this actions EU policy towards “Arab Spring” has been evaluated as limited and too
slow. It showed clearly what was known for several years: European Union needs to elaborate new
and complex strategy towards the Mediterranean region.



