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ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH
W ZMIENIAJACYM SIE $WIECIE. KONIECZNOSC REFORMY
1 PODJECIA NOWYCH WYZWAN

Programy i kierunki reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Debata na temat koniecznos$ci dostosowania ONZ do zmieniajacych si¢ zagrozen
i wyzwan ma wiele zrodel. Zapoczatkowat ja w 1997 r. Sekretarz Generalny pro-
pozycjami restrukturyzacji'. W czasie szczytu milenijnego w 2000 r. zastanawiano
si¢ nad calosciowym dostosowaniem Organizacji do potrzeb XXI wieku. Do nasi-
lenia tej dyskusji przyczynit si¢ szok po ataku terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001 r.,
a swoje apogeum osiagneta ona po interwencji amerykanskiej w Iraku. Interwencja
ta obnazyla wszystkie stabosci i niezdolnos$é do dziatania systemu bezpieczenstwa
zbiorowego 1 Rady Bezpieczenstwa.

Dyskusje tocza sie we wszystkich niemal organach ONZ, a przede wszyst-
kim w Zgromadzeniu Ogdlnym i Radzie Bezpieczenstwa. Sugestie zmian zawarte
sa w wystapieniach delegatow na 57, 58 i 59 sesji Zgromadzenia Ogolnego, w licz-
nych rezolucjach organéw gléwnych i w sprawozdaniach Sekretarza Generalnego.
Propozycje reform, jakie zostana przedstawione na 60. sesji Zgromadzenia Og6l-
nego, rozpoczynajacej si¢ spotkaniem szeféw panstw i rzadéw, sformulowane sa
w czterech gtéwnych dokumentach.

Pierwszym z nich jest Deklaracja Milenijna przyjeta 8 wrzesnia 2000 r.> Wy-
mienia ona podstawowe wartosci majace zasadnicze znaczenie dla stosunkoéw miedzy-
narodowych w XXI wieku: wolnos¢, rownos$¢, solidarnosé, tolerancje, szacunek dla
przyrody i wspotodpowiedzialnos¢. Wskazuje na koniecznos¢ dziatan na rzecz umoc-

! Basic Facts about the United Nations, Departament of Public Information, New York, 1998, s. 18-19;
Dossier sur la réforme a I’ONU, http://www.un.org/french/reform/dossier, 03.08.04.
2 United Nations Millenium Declaration, Dok. A/RES/55/2.
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nienia pokoju i bezpieczenstwa, dla zapewnienia rozwoju i eliminowania ubdstwa,
ochrony srodowiska, praw czlowieka, demokracji i dobrego zarzadzania. Z o$miu mi-
lenijnych celéw rozwojowych wylania si¢ ambitny program: eliminacja skrajnego
ubostwa i glodu; osiagnigcie powszechnego nauczania podstawowego; promocja row-
nosci plci; zmniejszenie $miertelnosci niemowlat; poprawa zdrowia matek; zwalczanie
AIDS, malarii i innych choréb; zapewnienie wykorzystywania srodowiska naturalnego
w sposob zrdwnowazony oraz ksztaltowanie globalnego partnerstwa dla rozwoju.

Deklaracja wyznacza tez kierunki dziatan majacych na celu umocnienie
Narodéw Zjednoczonych. Obejmuja one potwierdzenie centralnej pozycji Zgroma-
dzenia Ogdlnego jako gldwnego organu przedstawicielskiego podejmujacego de-
cyzje, przeprowadzenie czgsciowej reformy Rady Bezpieczenstwa, dalsze umacnianie
Rady Gospodarczej i Spofecznej i Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
oraz zapewnienie regulamych konsultacji i koordynacji dziatan organéw gtéwnych.
Wsréd innych postulatéw nalezy odnotowaé wezwanie do wigkszej spdjnosci
i wspotpracy miedzy ONZ a jej agendami, instytucjami z Bretton Woods i Swiato-
wa Organizacja Handlu, jak réwniez z innymi organizacjami wielostronnymi,
w celu uzyskania w petni skoordynowanego podejscia do probleméw pokoju i ro-
zwoju. Wzmocnieniu, jak dalej podkresla Deklaracja, winna ulec wspétpraca
z parlamentami narodowymi prowadzona za posrednictwem Unii Migdzyparla-
mentarnej. Szczyt podkreslit réwniez potrzebg stworzenia wigkszych mozliwosci
sektorowi prywatnemu, organizacjom pozarzadowym i ogoblnie spolecznosci oby-
watelskiej wniesienia swojego wkladu w realizacjg celow i programéw Organizacji.

W 2003 r. Sekretarz Generalny powotat Panel Wysokiego Szczebla, ztozo-
ny z szesnastu osobistosci pod przewodnictwem Ananda Panyarachuna (Tajlandia),
by ten zaproponowat wspélne dziatania wobec nowych globalnych wyzwan’. Zo-
stal on zobowiazany do przedstawienia jasnych i praktycznych srodkéw dla za-
pewnienia skutecznego, kolektywnego dzialania, opartych na analizie zagrozen dla
pokoju i bezpieczenstwa oraz ocenie istniejacych instrumentéw i mechanizméw.
W szczegdlnosci mial on zaproponowaé niezbedne zmiany. Obszarem zaintereso-
wania Panelu staly sie zatem szeroko rozumiane kwestie pokoju i bezpieczenstwa.
Panel przedstawit swe rekomendacje 2 grudnia 2004 r.*

Zgodnie z tytulem: ,Bezpieczny $wiat — nasza wspdlna odpowiedzial-
nos$¢”, raport koncentruje si¢ w I czesci na kwestiach zwiazanych z bezpieczen-
stwem zbiorowym. Wskazuje na potrzebe osiagnigcia konsensusu w sprawie ko-
niecznosci istnienia systemu bezpieczenstwa zbiorowego oraz zapewnienia jego
skutecznosci. Wéréd przedstawionych w II czgsci zagrozen, analizie poddano tzw.
»migkkie”: ubodstwo, choroby i degradacj¢ srodowiska, oraz ,twarde”: konflikty
zewnetrzne i wewnetrzne, niebezpieczenstwa wynikajace z istnienia broni maso-
wego razenia i jej proliferacji, terroryzm oraz zorganizowana przestgpczos¢ tran-

3 W skiad Panelu weszli: R. Badinter (Francja), J. C. Baena Soares (Brazylia), G. H. Brundtland (Norwe-
gia), D. Hannay (Wielka Brytania), M. Chinery-Hesse (Ghana), G. Evans (Australia), E. Iglesias (Urugwaj),
A. Moussa (Egipt), S. Nambiar (Indie), S. Ogata (Japonia), Y. Primakov (Rosja), Q. Qichen (Chiny), N. Safik (Pa-
kistan), S. A. Salim (Tanzania), B. Scowcroft (Stany Zjednoczone).

* A more secure world: Our shared responsibility, Report of the High-Level Panel on Threats, Challenges
and Change, United Nations 2004.
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snarodowa. Czgs¢ III traktuje o bezpieczenstwie zbiorowym i uzyciu sity, zas czgsé
IV zawiera program reform dotyczacy organdéw gltéwnych ONZ i zmian w Karcie.

W styczniu 2005 r. zostat przedstawiony raport Projektu Milenijnego’, za-
inicjowany przez Sekretarza Generalnego. Zawarte w nim rekomendacje oparte sa
na pracy 10 grup oraz Sekretariatu przy szerokim uczestnictwie przedstawicieli
$wiata nauki, rzadéw, instytucji finansowych i organizacji pozarzadowych. Projekt
zawiera praktyczny plan dziatan majacych na celu realizacj¢ milenijnych celéw ro-
zwojowych (MCR), wyjasnia nastgpujace kwestie: dlaczego MCR sa wazne i jaki
jest obecny stopient ich realizacji oraz jak w poszczegblnych panstwach mozna je
wprowadzi¢ w zycie. Dalej formuluje zalecenia, w jaki sposéb system miedzyna-
rodowy moze wspiera¢ wdrazanie MCR i na koniec daje zestawienie kosztéw i ko-
rzysci zwiazanych z ich osiaggnigciem.

Czwartym i majacym charakter syntezy dokumentem jest raport pt. ,,Wig-
cej wolnosci: rozwdj, bezpieczenstwo i prawa czlowieka dla wszystkich”, przed-
stawiony 21 marca 2005 r. przez Sekretarza Generalnego Kofi Annana®. Opiera sig
on na raporcie Panelu Wysokiego Szczebla oraz raporcie Projektu Milenijnego.
Sekretarz Generalny podkresla niepodzielno$¢ bezpieczenstwa oraz wspélzalez-
no$¢ migdzy nim a rozwojem i prawami czlowieka, a takze migdzy demokracja,
prawami cztowieka i rzadami prawa. Nawiazujac do idei czterech wolnosci prezy-
denta Franklina D. Roosevelta, raport wskazuje, ze wigksza wolno$¢ moze byé
osiagnigta tylko przez szeroka, gleboka i trwalg globalng wspdtprace migdzy pan-
stwami. Ta jest mozliwa tylko wtedy, gdy kazde panstwo bierze pod uwage
nie tylko potrzeby wlasnych obywateli, lecz takze interesy innych
i ludzkosci. Oceniajac postgp w dazeniu do milenijnych celow rozwoju na $wie-
cie, Kofi Annan odnotowuje, ze jest on bardzo nieréwny i niejednolity. O ile
w Azji Wschodniej i Potudniowej ponad 200 milionéw ludzi uwolnito si¢ po 1990 r.
od ubostwa, o tyle subsaharyjska Afryka pozostaje epicentrum kryzysu i znajduje
si¢ ponizej niemal wszystkich zakfadanych celow. W innych regionach swiata ob-
raz jest bardziej zroznicowany. W czgsci dotyczacej wzmocnienia Narodoéw Zjed-
noczonych raport przedstawia wiele zalecen do rozpatrzenia na szczycie we wrze-
$niu 2005 r.

Aktywnym uczestnikiem dyskusji dotyczacej reformy ONZ jest Polska.
W przeméwieniu na 57. sesji Zgromadzenia Ogolnego, 15 wrzesnia 2002 roku,
polski minister spraw zagranicznych zaproponowal opracowanie Nowego Aktu
Politycznego dla Narodéw Zjednoczonych w XXI wieku. W tym celu rzad polski
proponowat zwrdcenie si¢ do grupy wybitnych osobistosci, swego rodzaju Grupy
Medrcdw, z propozycja opracowania dokumentu, ktéory moglby byé przedstawiony
pod rozwage panstwom czlonkowskim. Rok pézniej, 12 wrzesnia 2003 roku, zo-
stalo przedstawione memorandum rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace No-
wego Aktu Politycznego dla Narodéw Zjednoczonych. Minister W. Cimoszewicz

5 Investing in Development. A Practical Plan to Achieve the Millennium Development Goals, UN Millen-
nium Project, London 2005. Dyrektorem Projektu byt J. D. Sachs, stad jest on przedstawiany czasem pod jego na-
zwiskiem.

® In larger freedom: towards development, security and human rights for all, Report of the Secretary-
General, 21 March 2005. Dok. A/59/2005.
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zwrécit si¢ w lipcu 2003 roku do wybitnych naukowcéw i ekspertéw z prosba
o odpowiedz na sze$¢ pytan zwiazanych z ONZ’. W maju 2004 r. Polska zorgani-
zowala konferencjg regionalna: ,,Nowe zagrozenia — nowe odpowiedzi” dla popar-
cia pracy Panelu Wysokiego Szczebla. W czasie czterech sesji czlonkowie Panelu
wraz z polskimi i zagranicznymi ekspertami rozwazali odpowiednio: nowe wy-
zwania, jakie stanowiq stabe i upadle panstwa, relacje miedzy proliferacja a bez-
pieczenistwem, ludzki wymiar bezpieczefistwa oraz zatozenia polskiej propozycji®.
W lutym 2005 r. projekt elementéw Nowego Aktu Politycznego dla Narodéw
Zjednoczonych zostal przedstawiony Sekretarzowi Generalnemu’. Z satysfakcja
mozna odnotowaé, ze wiele polskich sugestii znalazto si¢ w raportach Panelu i Se-
kretarza Generalnego.

Propozycje dotyczace Rady Bezpieczenstwa i systemu bezpieczenstwa zbiorowego
1. Powigkszenie sktadu Rady Bezpieczenstwa

Konkretne propozycje zmian zawieraja raporty Panelu i Sekretarza Generalnego.
Dla znacznej grupy panstw jest to centralne zagadnienie reformy ONZ. Nalezy
odnotowag, ze kwestia powigkszenia Rady Bezpieczefistwa znajduje si¢ na porzad-
ku dziennym Zgromadzenia Ogélnego od 1979 roku. Stata si¢ przedmiotem szcze-
gblnej uwagi po zakoniczeniu zimnej wojny, kiedy wydawalo si¢, ze w nowej sytu-
acji migdzynarodowej, bez ostrych podzialéw i kontrowersji ideologicznych, fat-
wiej bedzie osiagnaé porozumienie w tej sprawie. Zwiekszenie w latach 90. XX w.
aktywnosci Rady Bezpieczenstwa w kwestii przywracania i utrzymywania pokoju
sktaniato kraje czlonkowskie do formulowania apeli o nadanie jej bardziej repre-
zentatywnego i otwartego charakteru'’.

Propozycje dotyczace skladu Rady i glosowania zglaszane byly nie tylko
przez pafistwa, lecz rowniez przez organizacje pozarzadowe''. Zgromadzenie
Ogolne utworzylo specjalna, otwarta Grupg Robocza do spraw réwnej reprezenta-
cji i powigkszenia Rady. Brak zgody na proponowane zmiany uniemozliwit osia-
gnigcie postepu w tej kwestii, cho¢ postulat powigkszenia reprezentacji w Radzie
Bezpieczenstwa krajow rozwijajacych si¢ z Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej nie

" Odpowiedzi te, wraz ze wszystkimi dokumentami dotyczacymi polskiej inicjatywy, przedstawione sa w:
A.D.Rotfeld (red.), New Political Act for the United Nations, published by the Polish Quarterly of International
Affairs, Diplomatic Academy of the Ministry of Foreign Affairs, Warsaw 2004.

¥ Prace konferencji zaprezentowano w: A. D. Rotfeld (red.), Towards the UN Reform. New Threats.
New Responses, Diplomatic Academy of the Ministry of Foreign Affairs, Warsaw 2004.

® Draft elements for a New Political Act for the United Nations, 4 February 2005 [tekst zamieszczony na
stronie internetowej MSZ].

' Human Development Report 2002, UNDP, New York-Oxford 2002, s. 120. Kiedy w 1992 roku Sekre-
tarz Generalny zwrocit sig do panstw czlonkowskich o przedstawienie stanowiska w sprawie reformy Rady Bez-
pieczenstwa, odpowiedzi przestato 80.

"1 Zostaly one przedstawione m.in. przez grupe robocza w sprawie Rady Bezpieczeistwa, organizacji po-
zarzadowych oraz Komisji Globalnego Zarzadzania.
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budzi watpliwosci. Przez dluzszy czas podstawe dyskusji stanowila propozycja
przewodniczacego Zgromadzenia Ogolnego, ambasadora Malezji Ismaila Rozalie-
go, zg%oszona w 1997 roku, by Rade Bezpieczenstwa powigkszy¢ z 15 do 24 czton-
kéw'®. Zwigkszeniu miataby ulec zaréwno liczba statych, jak i niestatych czton-
kow, odpowiednio z 5 do 10 i z 10 do 14. Wsrdd pigciu nowych statych czlonkow
Rady Bezpieczenstwa dwdch mialoby reprezentowac kraje rozwinigte, trzech kraje
rozwijajace si¢, za$ czterech niestatych czlonkow byloby wybieranych jak dotad,
co dwa lata przez Zgromadzenie Ogodlne, z Afryki, Azji, Ameryki Lacinskiej i Eu-
ropy Wschodniej. Zasada podzialu miejsc miedzy poszczegolne grupy krajow ma
stosunkowo szerokie poparcie, ale konkretne uzgodnienia, jakie kraje moglyby
uzyskac stale cztonkostwo Rady jest przedmiotem kontrowersji.

Cho¢ kandydatami majacymi najszersze poparcie wsrod krajow rozwinie-
tych, jesli chodzi o zajecie stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa, sa Niemcy
i Japonia, to jednak wysuwane sa rowniez koncepcje ,,rotacyjnych” statych czton-
kéw Rady Bezpieczenistwa'®. Argumentem przemawiajacym za Japonia i Niemca-
mi jest nie tylko ich potencjat ekonomiczny i wptyw na stosunki migdzynarodowe,
lecz réwniez majacy istotne znaczenie w ONZ fakt, ze sa to panstwa wnoszace
najwigkszy, po Stanach Zjednoczonych, wklad do budzetu Organizacji. W roku
2003 na Japonig przypadato 19,669%, za$ na Niemcy 9,845% budzetu'*.

Wigksze kontrowersje dotycza wyboru statych czlonkéw sposrod panstw
rozwijajacych si¢. Cho¢ Brazylia, z uwagi na swa pozycj¢ w Ameryce Lacinskie;j,
wydaje si¢ kandydatem, za ktorym przemawiaja wzgledy demograficzne i ekono-
miczne, jednak odnotowuje sig, Ze jest ona krajem jezyka portugalskiego, podczas
gdy ten region postuguje si¢ gtownie jezykiem hiszpanskim, a wsrdd kontrkandy-
datéw wymienia si¢ Argentyng¢ i Meksyk. Z kolei przeciwko Indiom, ktére z uwagi
na swdj potencjal ludnosciowy, ekonomiczny i wojskowy sg najpowazniejszym
kandydatem z Azji, wypowiada si¢ Pakistan, a kontrkandydatem jest Indonezja.
Wreszcie Republika Potudniowej Afryki jest kandydatem Afryki, chociaz i ona ma
powaznego kontrkandydata w najludniejszym kraju afrykanskim — Nigerii.

Jak to wielokrotnie podkreslano w debatach Zgromadzenia Ogélnego, po-
wigkszenie skladu Rady Bezpieczenstwa warunkuje wiasciwa reprezentacje calej
spotecznosci miedzynarodowej i odzwierciedla geopolityczng rzeczywistosé
wspodlczesnego $wiata, legitymizuje ja wobec krajow rozwijajacych si¢. Trudnosci
z osiagnigciem zgody w sprawie powigkszenia skladu nie sg dla opinii publiczne;j
usprawiedliwieniem. Jest to takze warunek zapewnienia wigkszego autorytetu
i respektu dla jej decyzji.

W raporcie Panelu przedstawiono dwie propozycje: model A i B'>. W obu
wypadkach Rada zostalaby powigkszona do 24 czlonkéw. W modelu A sklad zo-
statby powigkszony o 6 (a nie o 5, jak proponowat Rozali) statych miejsc bez pra-
wa weta i trzy niestale miejsca przyznane Afryce, Azji i Amerykom. Model B nie

2 J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2000, s. 198,

1 Jak si¢ wydaje, pretendentami do stalego micjsca z Europy Zachodniej sa takze Wiochy i Hiszpania.

' Wkiad do budzetu obecnych statych czionkéw wynosi odpowiednio: Stany Zjednoczone — 22%, Chiny
- 1,532 %, Francja — 6,466%, Rosja — 1,200%, Wielka Brytania — 5,536%.

1% Paragrafy 251-253.
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przewiduje zadnych nowych statych miejsc, ale tworzy kategori¢ 8 odnawialnych
miejsc, wybieranych na 4 lata i 1 miejsce niestale na okres 2 lat. W obu modelach
cztery regiony mialyby po 6 miejsc w Radzie, cho¢ z ré6znym podziatlem na miejsca
stale i niestale. Wypada zauwazyé, ze rozwiazanie to laczy Europe Zachodnia
i Wschodnia w jeden region'®. Panel podkresla, ze przy wyborze nalezy dopuscié
do procesu decyzyjnego panstwa wnoszace najwigkszy wklad finansowy, militarny
i dyplomatyczny. W przypadku panstw rozwinigtych istotnym kryterium powinien
by¢ stopien realizacji pomocy rozwojowej, ustalonej juz wezesniej na 0,7% docho-
du narodowego. Inne wnioski Panelu to poszerzenie udzialu w procesie decyzyj-
nym krajéw rozwijajacych si¢, wymédg, by powiekszenie sktadu nie wptyneto ne-
gatywnie na efektywnos¢ dzialan Rady, natomiast zwigkszylo demokracije,
przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$é tego organu. Panel nie wymienit w modelu
A zadnych kandydatow na szes¢ statych miejsc w Radzie, jednak przewidywat ich
nastepujacy podziat: 2 miejsca dla Afryki, 2 dla Azji i krajéw Pacyfiku, 1 dla Eu-
ropy i 1 dla obu Ameryk.

W modelu B 8 miejsc z czteroletnia kadencja i z mozliwoscia ponownego
wyboru podzielono réwno — po 2 na kazdy z regionow. Rdwnoczesnie, zdaniem
Panelu, powigkszenie Rady Bezpieczenstwa nie powinno prowadzié¢ do rozszerze-
nia prawa weta. Proces zwigekszania przejrzystosci i odpowiedzialnosci Rady po-
winten by¢ odzwierciedlony w jej regulaminie. Sekretarz Generalny w raporcie
zaakceptowat propozycje Panelu wraz z kryteriami wyboru'’, jednoczeénie suge-
rujac, aby decyzja dotyczaca tej waznej kwestii zapadta jeszcze przed wrzesnio-
wym szczytem.

Nie wydaje sig, by ktorekolwiek z proponowanych rozwiazan moglo liczy¢
na przyjecie na drodze konsensusu. Analiza debaty na 59. sesji Zgromadzenia
Ogodlnego pozwala stwierdzi¢, ze kwestie powigkszenia sktadu Rady Bezpieczen-
stwa przyciagnety najwieksza uwage, podjelo ten temat az 140 panstw. Wykrysta-
lizowaly si¢ trzy stanowiska: a) wiekszo$¢ opowiedziala si¢ za powigkszeniem
Rady tak o stale, jak i niestale miejsca; b) mniejszo$¢ poparta wprowadzenie nowej
kategorii czlonkow z czteroletnia kadencja oraz mozliwoscia reelekcji's; ¢) czesé
panstw nie zajeta stanowiska, wskazujac, ze oba modele nadaja si¢ do przyjecia.

Mozna zalozy¢, ze na 60. sesji w czasie szczytu wieksze szanse na uzyska-
nie gloséw ma koncepcja powigkszenia Rady Bezpieczenstwa zaréwno o stale, jak
i niestate miejsca. Przemawia za tym kilka argumentow. Wiekszo$¢ krajow rozwi-
jajacych sie traktuje sprawe prestizowo, uwazajac, nie bez racji, ze skoro przy po-
dziale miejsc bierze si¢ pod uwagg reprezentacj¢ wszystkich istniejacych regiondéw,
to nalezy, zgodnie z zasada rownosci, przyznaé state miejsca wszystkim regionom
i,,poprawi¢” obecna sytuacje, w ktérej dwa z nich nie sa reprezentowane w katego-
rii statych cztonkéw'’. Panstwa kandydujace do Rady: Brazylia, Indie, Japonia

' Efektem tego moze byé w istocie zmniejszenie reprezentacji Europy Wschodniej.

17 Paragraf 170.

'® Ta nowa kategoria czlonkéw przypomina kategorie péistalych czionkéw Rady Ligi Narodow. Z takiego
statusu korzystata Polska, ktéra, nie majac stalego miejsca w Radzie, byla stale wybierana do tego organu.

¥ Nie sa reprezentowane Afryka oraz Ameryka, gdy2z w ukladzie obecnych grup regionalnych Stany
Zjednoczone i Kanada wchodzg do grupy ,,Europa Zachodnia i inne”.
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i Niemcy utworzyly swego rodzaju koalicj¢ i wzajemnie wspieraja swoje starania
0 przyznanie im statutu nowych statych czlonkéw. Uzyskaly tez szerokie, cho¢ nie
jednomysine, poparcie panstw cztonkowskich. Z obecnych statych cztonkéw stara-
nia te poparly Francja i Wielka Brytania, za§ pozostale, nie udzielajac wyraznego
poparcia poszczegdlnym kandydatom, posrednio zaakceptowaly propozycje¢ roz-
szerzenia kategorii statych czlonkow.

Czy ewentualne przyjgcie modelu A rozwiaze istniejace problemy? Mozna
przypuszczaé, ze nie wszystkie z kandydujacych panstw posiadaja takie samo po-
parcie. Dotyczy to zwlaszcza dwdch statych miejsc dla Afryki, na ktére kandyduja
trzy panstwa — Egipt, RPA i Nigeria. Mozna sadzi¢, ze Egipt jako naturalny niejako
reprezentant panstw arabskich® nie ma raczej konkurencji, konieczny okaze sig
zatem wybor migdzy RPA a Nigeria, a tu preferencje, kto ma reprezentowac te
czesé Afryki, nie sq tak oczywiste. Mozna tez zauwazy¢, ze poparcie dotychczaso-
wych stalych cztonkéw dla poszczegdlnych kandydatéw réwniez nie jest jednako-
we. Z pewnoscia Stany Zjednoczone bardziej opowiadajq si¢ za Japonia niz Niem-
cami, a Chiny nie taja swojego oporu wobec Japonii’'.

Przedstawione propozycje nic nie méwia o liczbie gloséw potrzebnych do
podjecia decyzji przez Rade™, poza stwierdzeniem, ze przyszli stali cztonkowie nie
mieliby prawa weta. Ta sprawa z pewnos$cia wywota kontrowersje, bowiem pro-
wadzi do stworzenia dwoch kategorii statych czlonkéw: posiadajacych i nie posia-
dajacych prawa weta. Kandydujace na stale miejsca panstwa domagaja si¢ przy-
znania im prawa weta, deklarujac, ze w praktyce nie bgda z niego korzystac.
W dyskusjach dotyczacych skuteczno$ci Rady Bezpieczenstwa od lat podejmo-
wana jest sprawa likwidacji lub ograniczenia prawa weta. Wéréd wysuwanych
propozycji — od radykalnego postulatu zlikwidowania weta — znajduja si¢ suge-
stie zastapienia dotychczasowego indywidualnego weta przez grupowe, laczne
weto dwoch lub trzech statych czlonkéw. Nie pozbawiona racji jest tez idea, by
panstwo zglaszajace weto ttumaczyto motywy swego stanowiska przed Zgroma-
dzeniem Ogdlnym. '

W ostatnich latach stali czlonkowie, poza Stanami Zjednoczonymi,
w mniejszym stopniu blokuja decyzje Rady. W okresie zimnej wojny, w latach
1946-1965, z prawa weta korzystal gldwnie Zwiazek Radziecki (105 razy).
Stany Zjednoczone nie skorzystaly z niego w tym okresie ani razu, Francja
tylko 4 razy, a Wielka Brytania — 3.

W latach 1965-1995 sytuacja ulegta odwrdceniu. Na czoto wysungly si¢
Stany Zjednoczone, ktore wetowaly 70 razy, Wielka Brytania byla druga z 29
sprzeciwami, ZSRR czynit to 15 razy, Francja 14 razy, natomiast Chiny tylko

% Na marginesie mozna zauwazy¢, ze wybor Egiptu oznaczalby takze uwzglednienie panstwa, w ktorym
jezykiem mowionym jest arabski — jezyk oficjalny ONZ, jak dotad nie reprezentowany wéréd statych czionkow
Rady.

21 5. Kahn, China tries to black Japan at UN, ,,The New York Times”, April 1 2005; takze artykul wstgp-
ny: L’élargissement du ,,club des cing” permanents au Conseil de Sécurité de I'ONU divise ses membres, ,Le
Monde”, 24 septembre 2004.

% Mozna zaklada¢, ze przy 24 czlonkach Rady Bezpieczenstwa wymagana wigkszoscia do podejmowania
decyzji mogtoby by¢ 14 (lub 13) glosow.
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2 razy. W latach 1996-2001 Francja, Rosja i Wielka Brytania nie skorzystaty ani
razu z prawa weta, Stany Zjednoczone uczynily to 4 razy, a Chiny 2 razy”.

Czy zmiany w skladzie Rady Bezpieczefistwa zwigksza efektywnosé jej
dziatania? Czy pozwola na szybkie podejmowanie decyzji i rezygnacje ze stoso-
wania weta przez dotychczasowych stalych cztonkéw? Nie jest to takie oczywiste.
Na 24 czlonkéw zdecydowang wigkszos¢ w Radzie Bezpieczeristwa beda miaty
kraje rozwijajace si¢ — niemal % gloséw. Wsréd 10 statych cztonkéw beda istnieé
prawdopodobnie trzy grupy zblizonych interesow: a) Stany Zjednoczone i Japonia
b) Francja, Niemcy i Rosja c) Brazylia, Indie, Egipt i jeszcze jeden afrykanski.
Wielka Brytania znajdzie si¢, w zaleznosci od spornej kwestii, albo w pierwsze;j,
albo w drugiej grupie. W sprawach praw czlowieka, demokracji i gospodarki moz-
liwe jest wspoéldziatanie wszystkich krajéw rozwinigtych (a+b), w waznych dla
Rady Bezpieczefistwa decyzjach o zastosowaniu sankcji, zwlaszcza wojskowych,
prawdopodobne jest wspdtdziatanie krajow europejskimi i rozwijajacych sie. Moze
zatem powstaé sytuacja zmuszajaca Stany Zjednoczone do uzycia weta choéby
w problemach Bliskiego Wschodu.

2. Koniecznos¢ zwigkszenia skutecznosci systemu bezpieczenstwa zbiorowego

Nieskutecznos¢, niekiedy wrecz paraliz systemu bezpieczenistwa zbiorowego ONZ
ma wielorakie przyczyny. Na pierwszym miejscu nalezy wymienié fakt, ze nigdy
nie zostat on wprowadzony w zycie dokladnie zgodnie z postanowieniami Karty
NZ. Zimna wojna, kontrowersje, napigecia i konflikty miedzy Wschodem a Zacho-
dem spowodowaly, ze panstwa czlonkowskie nie zawarly specjalnych ukladéw
i nie oddaly do dyspozycji Rady Bezpieczenstwa sit zbrojnych koniecznych do
utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Nie ma tez ona do swej
dyspozycji kontyngentéw lotniczych gotowych do natychmiastowego podjecia
wspolnej akcji przymusu. Wojskowy Komitet Sztabowy réwniez nie rozpoczat
przewidzianej w Karcie dziatalnosci. Nie majac wlasnych sit zbrojnych, Rada Bez-
pieczenstwa nie moze sama stosowac sankcji wojskowych. Moze jednak zwrdcic
si¢, zgodnie z art. 53 Karty, do organizacji regionalnych o wykonanie jej decyzji,
moze tez upowazni¢ panstwo lub grupe panstw czlonkowskich do zastosowania
uzgodnionych przez nia srodkow. Jednak decyzje w tej kwestii byly blokowane
przez odwotanie si¢ do prawa weta. Tak wigc nie tyle brak stalych sit zbrojnych
przekresla mozliwosci zastosowania sankcji przewidzianych w art. 42, co brak
zgody migdzy statymi czlonkami Rady Bezpieczenstwa.

W momencie tworzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych wsrdd czte-
rech jej celow na pierwszym miejscu wymieniono utrzymanie migdzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa przez skuteczne srodki zbiorowe,
poprzez fagodzenie lub rozwiazywanie pokojowymi metodami sporéw lub sytuacji

2 Deepening democracy in a fragmented world, New York-Oxford 2002, s. 19 [podane za UNDP, Hu-
man Development Report 2002).
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miedzynarodowych, ktére moga prowadzi¢ do naruszenia pokoju®. Pokéj i bezpie-
czenstwo postrzegane bylyby przez pryzmat stosunkéw miedzypanstwowych.
Obecnie naruszenie pokoju i bezpieczenstwa jest przede wszystkim rezultatem
konfliktéw wewnegtrznych. Panstwo ,stracito” monopol na uzycie sily. Powstaje
pytanie, czy i w jaki sposob Organizacja moze podejmowac dziatania w odniesie-
niu do konfliktéw wewnetrznych, jak moze reagowaé na zagrozenia asymetryczne,
bedace rezultatem dziatan aktoréw niepafistwowych. Jak w takich sytuacjach win-
na by¢ interpretowana zasada suwerennosci i zasada nieinterwencji w sprawy we-
wnetrzne? Czy oznacza to niemozno$¢ podejmowania dziatan dla zapobiezenia
ludobéjstwu, czystkom etnicznym i innym cigzkim naruszeniom praw czlowieka?
Czy Rada Bezpieczenstwa nie powinna reagowaé i przyjs¢ z pomoca upadajacym
lub budujacym po konflikcie pokéj panstwom?

[stotnym elementem systemu bezpieczenstwa zbiorowego jest zakaz uzycia
sity przez panstwa cztonkowskie. Karta Narodéw Zjednoczonych stanowi w art. 2, Ze:

Wszyscy cztonkowie powstrzymajg si¢ w swych stosunkach migdzynarodowych od stosowania groz-
by lub uzycia sily przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawistosci politycznej ktéregokolwiek
panstwa badZ w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z celami Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Sita militarna, poza sankcjami wojskowymi, o ktérych decyduje Rada Bezpieczenstwa, moze byé
tylko uzyta w ramach prawa do samoobrony indywidualnej i zbiorowej. Art. 51 Karty stanowi:

Nic w niniejszej Karcie nie narusza naturalnego prawa kazdego czlonka Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, przeciwko ktéremu dokonano zbrojnej napasci [podkreslenie moje — J. S.], do
indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, zanim Rada Bezpieczenstwa zastosuje $rodki konieczne
dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa. Srodki podjete przez czlonkéw W wy-
konaniu tego prawa do samoobrony powinny by¢ natychmiast podane do wiadomo$ci Rady Bezpie-
czenstwa [...7.

Tak wigc ustanowienie zakazu uzycia sity nie wyklucza prawa ofiary zbrojnej na-
pasci do obrony. Inne panstwa moga i powinny przyjs¢ jej z pomoca. Karta uznaje
prawo do samoobrony za naturalne, istnieje ono bowiem niezaleznie od tego, czy
Rada Bezpieczenstwa podejmie stosowne dziatania czy nie.

W kontekscie walki z migdzynarodowym terroryzmem i niebezpieczen-
stwem rozprzestrzeniania broni masowego razenia powstaje pytanie, czy art. 51
Karty nie powinien by¢ zmieniony albo szerzej interpretowany. Czy istniejace
obecnie zagrozenia nie daja podstawy do odejscia od koncepcji obrony w sytuacji
zbrojnego ataku i zastapienia jej koncepcja obrony prewencyjnej”. Czy paristwo,
nie czekajac na atak terrorystyczny, moze podja¢ dziatania uprzedzajace. Czy moze
przyktadowo zniszczy¢ instalacje nuklearne innego panstwa, obawiajac sie, ze
moga one stuzy¢ do produkcji broni nuklearnej. Zar6wno Panel, jak i Sekretarz
Generalny stanowczo i jednoznacznie wypowiedzieli si¢ przeciw takiemu rozwig-
zaniu®. Panel stwierdza, ze art. 51 ma charakter restrykcyjny. Panstwo moze
podja¢ akcje militarna tylko wtedy, gdy jest zagrozone nieuchronnym (immi-

* Art. 1, ust. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych.

* Szerzej na ten temat: J. Symonides, Wajna z Irakiem a prawo miedzynarodowe, ,Rocznik Strate-
giczny 2003/2004”, Warszawa 2004, s. 366 i nast.

* Por. odpowicdnio cz. 3 raportu Panelu: Bezpieczefistwo zbiorowe i uzycie sily, paragrafy 183-209,
s. 62 i nast.; paragrafy 122-126 raportu Sekretarza Generalnego, s. 33.
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nent) atakiem, gdy zadne inne dziatania nie sa stanie go powstrzymac¢, a odpowiedz
jest proporcjonalna. Sytuacje, gdy zagrozenie nie jest nieuchronne, cho¢
powazne i rzeczywiste, to przykladowo gdy inne panstwo demonstruje wrogie
intencje i uzyskuje zdolnos¢ produkeji broni nuklearnej, nie uzasadniaja jed-
nostronnego uzycia sity militarnej. W takich przypadkach musi si¢ ono
odwota¢ do Rady Bezpieczefistwa i jej dzialan przewidzianych w rozdziale VII
Karty. W sytuacji gdy na $wiecie istnieje ogromna liczba potencjalnych zagrozen,
przyznanie prawa do jednostronnego uzycia sity militarnej przez panstwo, ktore nie
jest zagrozone nieuchronnym atakiem, prowadzi¢ moze jedynie do podwazenia
i anarchizacji porzadku $wiatowego. Koncepcja obrony prewencyjnej jest narzeg-
dziem sluzacym panstwom najsilniejszym. Otwiera mozliwosci jednostronnych
dziatan, przede wszystkim przeciwko panstwom stabym i w sytuacji, gdy akcja
taka nie spowoduje powaznych nastgpstw po stronie panstwa uciekajacego si¢ do
obrony prewencyjne;j”’.

Panel jednoznacznie stwierdzil, ze nie widzi powodéw do modyfi-
kowania czy reinterpretacji art. 51. Podobnie Sekretarz Generalny wyrazit
opini¢, ze artykul ten zabezpiecza prawo suwerennych panstw do obrony przeciw-
ko zbrojnemu atakowi, przy czym pojecie to, jak to juz od dawna uznaje doktryna,
obejmuje nie tylko atak, ktéry miat miejsce, ale rowniez atak, ktory jest nieuchron-
ny®. Zagrozenia, ktore nie sa nieuchronne, lecz maja jedynie potencjalny charak-
ter, powinny by¢ przedstawione Radzie Bezpieczenstwa, by ta podjeta niezbgdne
i prewencyjne dzialania, natozyta sankcje albo upowaznita jedno panstwo lub or-
ganizacj¢ regionalna do dziatania w jej imieniu.

Karta nie zawiera wyliczenia sytuacji, ktore stanowia ,,zagrozenie pokoju,
naruszenie pokoju i akt agresji”, zatem Rada Bezpieczenistwa ma prawo okresli¢
sytuacje uzasadniajace uzycie sit zbrojnych. Mozna wigc przyjaé, ze ma ona prawo
zastosowania sankcji wojskowych nie tylko w wypadku agresji, lecz réwniez
w zwiazku z sytuacjami, ktdre jej zdaniem stanowia zagrozenie lub naru-
szenie pokoju. Za takie uzna¢ mozna, przy uwzglednieniu szerszej definicji po-
koju, nie tylko dziatania zwiazane bezposrednio z planowaniem i przygotowaniem
ataku zbrojnego, lecz rowniez konsekwencje cigzkiego naruszenia praw cztowieka,
popieranie terroryzmu migdzynarodowego, pogwalcenie zasady nierozprzestrze-
niania broni masowego razenia czy atak na system demokratyczny. Jako zagroze-
nia uzasadniajace decyzj¢ o uzyciu sily militarnej przez Rade Bezpieczenstwa,
Panel i Sekretarz Generalny wymieniaja: ludobdjstwo, zabojstwa na wielka
skale, czystki etniczne oraz powazne pogwalcenie migdzynarodowe-
go prawa humanitarnego, ktérym rzady nie chca czy nie mogg zapobiec.

Zasada nieinterwencji w sprawy wewngtrzne nie moze by¢ traktowana jako
przeszkoda w podejmowaniu kolektywnej interwencji humanitarnej. Obecnie two-
rzy si¢ norma czy zasada ,,odpowiedzialnosci za ochrong”. Nie tylko panstwa, ale

%7 Jak dowiodta tego interwencja w Iraku, percepcja zagrozefi moze by¢ nie tytko przesadna, ale i catko-
wicie bledna. Brak broni masowego razenia w Iraku na dlugo podwazyt zaufanie do danych i ustaleri wywiadow.

* Nieuchronnos¢ ataku dobrze ilustruje przykiad, gdy panstwo jest celem nadlatujacych rakiet, choé te
nie uderzyly jeszcze w jego terytorium.
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i cata spoteczno$¢ migdzynarodowa ponosza odpowiedzialno$¢ za respek-
towanie praw cztowieka. W szczegdlnosci maja obowiazek zapobiegania cigzkim
pogwatceniom praw czlowieka, prowadzacym do zagrozenia czy naruszenia po-
koju. By podejmowane przez Rade Bezpieczefistwa decyzje o uzyciu sity militar-
nej oparte byly na solidnych podstawach prawnych i moralnych, niezbedne jest
sprecyzowanie Kryteriéw i zasad uzasadniajacych taka decyzje. Ich przyjecie przez
Rade, jak podkresla Sekretarz Generalny, oznaczatoby zwigkszenie poparcia dla
takich decyzji Rady tak ze strony rzadéw, jak i $wiatowej opinii publicznej®.

Wsréd kryteridw, ktore nalezatoby bra¢ pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o uzyciu sity militarnej wymienia si¢ pie¢ zasadniczych: a) powage czy
skale zagrozenia; b) cel; ¢) nieskutecznos¢ innych srodkéw; d) proporcjonalnosé;
e) szanse sukcesu. Tak wigc Rada powinna w kazdym przypadku rozwazy¢, czy
zagrozenie dla panstwa czy bezpieczenstwa ludzkiego jest na tyle powazne, by
uzasadnia¢ uzycie sity. Czy rzeczywiscie celem takiej akcji jest powstrzymanie lub
wyeliminowanie powstalego zagrozenia. Czy nie ma poza militarng innych sku-
tecznych opcji. Czy dziatania wojskowe pozostaja we wlasciwej proporcji do za-
grozenia i wreszcie, czy akcja wojskowa ma szanse powodzenia i nie doprowadzi
do pogorszenia sytuacji? Nie ulega watpliwosci, ze sprecyzowanie i przyjecie tych
kryteriéw przez Radg Bezpieczenstwa, jak i powszechna akceptacja obowiazku czy
odpowiedzialnosci za ochrong, jest warunkiem sine qua non zwigkszenia skutecz-
nosci i nowej legitymizacji systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

Postulowane okreslenie i uregulowanie przez Rad¢ Bezpieczenstwa zasad
i kryteriow odwotania si¢ do uzycia sily militarnej w razie zagrozenia pokoju, na-
ruszenia pokoju i aktéw agresji stawia na porzadku dziennym réwniez kwestig
odwotania si¢ do przewidzianych w art. 41 Karty srodkéw nie pociagajacych za
soba uzycia sily militarnej. Nie ulega watpliwosci, ze catkowite lub czgsciowe
zerwanie stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych, gospodarczych, komunika-
cji kolejowej, morskiej, lotniczej, nalozenie embarga na dostawe okreslonych to-
wardw, wyposazenia czy uzbrojenia pozostaje waznym Srodkiem oddziatywania na
panstwa nie stosujace si¢ do decyzji Rady Bezpieczenistwa lub naruszajace cele
i zasady Karty Narodéw Zjednoczonych.

Rada Bezpieczenstwa, nakladajac sankcje niewojskowe, powinna tez braé
pod uwage negatywne konsekwencje dla ludnosci cywilnej tak panstw, przeciw
ktorym sa one wymierzone, jak i panstw trzecich. Istnieje wigc potrzeba wypraco-
wania i przyjgcia ,,inteligentnych” sankcji, ktore uderza przede wszystkim w elity
i rzady odpowiedzialne za ci¢zkie naruszenia praw czlowieka. Nie do zaakcepto-
wania jest bowiem sytuacja, gdy ludnos$é bedaca juz ofiara powaznego pogwalce-
nia praw czlowieka przez wilasne rzady, dodatkowo poddana zostaje sankcjom
nieuchronnie prowadzacym do dalszych naruszen tychze praw.

# Panel proponuje, by tego rodzaju rezolucja byta przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa i Zgromadzenie
Ogolne, tymczasem Sekretarz Generalny méwi tylko o rezolucji Rady Bezpieczenstwa, gdyz chodzi w istocie
o okreslenie podstaw jej dzialania. Biorac jednak pod uwagg, ze to Zgromadzenie Ogdlne na 29. sesji w 1974 r.
przyjeto rezolucjg 3314 w sprawie definicji agresji, mogloby ono réwniez wypowiedzie¢ si¢ w kwestii interpreta-
cji rozdziatu VII Karty. Oznaczatoby to potwierdzenie powszechnej akceptaciji stanowiska Rady Bezpieczefistwa.
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3. Sugestie dotyczace definicji ,,migdzynarodowego terroryzmu” i nowych regula-
¢ji miedzynarodowych

Skutecznos¢ walki Narodow Zjednoczonych z terroryzmem jest w istotny sposob
oslabiona brakiem powszechnej akceptacji definicji terroryzmu migdzynarodowe-
go. Powotany do zycia 17 grudnia 1996 r. na 52. sesji Zgromadzenia Ogolnego
Komitet Ad Hoc do Spraw Terroryzmu® nie moze, jak dotad, uzgodnié catosciowej
konwencji w sprawie zwalczania terroryzmu migdzynarodowego z uwagi na kon-
trowersje wokét jego rozumienia. Dotycza one przede wszystkim dwoch kwestii:
1} czy pojecie to winno rozciaga¢ si¢ na dziatania sit zbrojnych w czasie konflik-
tow zbrojnych; 2) czy powinno pojecie to stosowaé si¢ do dziatan regulowanych
juz przez normy prawa mig¢dzynarodowego, a odnoszace si¢ do walki narodowo-
wyzwoleniczej lub walki zbrojnej przeciwko obcej okupacji czy agres;ji.

Préba zdefiniowania terroryzmu zostala podjgta przez Panel, ktory stwier-
dzit", ze prawo migdzynarodowe w Karcie Narodow Zjednoczonych, konwencjach
genewskich o ochronie ofiar wojny i statucie Migdzynarodowego Trybunalu Kar-
nego precyzuje kwestie zwigzane z uzyciem sily przez panstwa i zakazuje ata-
kéw na ludno$¢ cywilng podlegajaca ochronie w czasie konfliktow zbrojnych.
Regulacje te wymagaja, by uzycie sity bylo proporcjonalne i zgodne z zasadami
humanitarnymi.

Dyskusja dotyczaca definicji terroryzmu migdzynarodowego jest obecnie
nie tyle debata prawna, ile polityczng. Wprawdzie wiele aspektow dziatan terrory-
stycznych podejmowanych przez niepanstwowych aktoréw jest przedmiotem ure-
gulowan w dwunastu konwencjach przyjetych w ramach ONZ*, jednak brak jed-
nej, akceptowanej przez cala spoteczno$¢ miedzynarodowa definicji ostabia, jak
stusznie podkresla Panel, normatywng i moralng podstawe walki z terroryzmem
i negatywnie rzutuje na obraz Organizacji. Osiagnigcie konsensusu i przyjecie
przez Zgromadzenie Ogolne definicji terroryzmu migdzynarodowego i catosciowej

* Rezolucja 517210 z 17 grudnia 1996 roku.

3 Cz. 2 raportu Panelu, Bezpieczenstwo zbiorowe i wyzwanie prewencji, s. 51-52.

2 W ciagu trzydziestu lat (1969-1999) ONZ przyjeta dwanascie konwencji migdzynarodowych. Najstar-
sza jest konwencja w sprawie przestgpstw i niektérych innych czynéw popetnionych na pokladzie statkéw po-
wietrznych, podpisana w Tokio 14 wrzesnia 1963 roku. W latach nastgpnych zostaly przyjete: konwencja o zwal-
czaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi (Haga 1970); konwencja w sprawie zwalczania bez-
prawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczeiistwu lotnictwa cywilnego (Montreal 1971); konwencja
o0 zapobieganiu przestgpstwom i karaniu sprawcow przestgpstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony
migdzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom (1973) oraz migdzynarodowa konwencja przeciwko braniu
zakladnikéw (1979). W roku 1988 podpisano: protok6! w sprawie zwalczania bezprawnych aktéw przemocy
w portach lotniczych stuzacych mig¢dzynarodowemu lotnictwu cywilnemu (Montreal); protokol w sprawie prze-
ciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczefistwu stalych platform umieszczonych na szelfie konty-
nentalnym (Rzym) oraz konwencj¢ w sprawie zwalczania bezprawnych czyn6w skierowanych przeciwko bezpie-
czefistwu zeglugi morskiej (Rzym). W latach dziewigédziesiatych doszio do przyjecia: konwencji o oznaczaniu
plastikowych materialéw wybuchowych dla celéw ich wykrywania (Montreal 1991); mi¢dzynarodowej konwencji
w sprawie zwalczania terrorystycznych zamachow bombowych (1997) oraz migdzynarodowej konwencji w spra-
wie zwalczania finansowania terroryzmu (1999). Jednak nie posiadaja one uniwersalnego charakteru, gdyz liczba
stron jest ograniczona, i tylko w przypadku trzech pierwszych konwencji przekracza sto pafstw. Szerzej na ten
temat J. Symonides, Prawnomiedzynarodowe aspekty walki z miedzynarodowym terroryzmem, ,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 2001 (pazdziernik-grudziett), nr 4 (54), s. 25 i nast.
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konwencji miatoby szczegblne znaczenie. Raport sugeruje, by definicja™ byla po-
przedzona preambula wyjasniajaca, ze uzycie sity przeciwko cywilom jest juz re-
gulowane przez konwencje genewskie i inne akty prawne, a jesli przybiera okre-
Slone rozmiary, jest zbrodnig przeciwko ludzkosci i zbrodnig wojenna, ze akty wy-
mienione w dwunastu antyterrorystycznych konwencjach sg terroryzmem i zbrod-
nia prawa migdzynarodowego. Preambufa powinna odsytaé do definicji terroryzmu
w miedzynarodowej konwencji w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu
(1989) i rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1566 (2004). Proponowana definicja
uznaje za terroryzm

jakiekolwiek dzialania [obok dziatafh wymienionych juz przez istniejace konwencje dotyczace terro-
ryzmu, konwencje genewskie i rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa 1566 (2004) — J.S.], majace na celu
spowodowanie $mierci lub powaznego uszkodzenia ciata cywilow lub niekombatantéw, kiedy celem
takiego dziatania, z uwagi na jego charakter czy kontekst jest zastraszenie ludno$ci czy zmuszenie
rzadu lub organizacji miedzynarodowej do podjecia lub powstrzymania si¢ od podj¢cia jakiego$
dziatania.

Sekretarz Generalny w sprawozdaniu popart definicj¢ proponowana przez
Panel® i stwierdzit, ze nadszedt czas, by zakonczy¢ debaty dotyczace ,.terroryzmu
panstwowego”. Prawo do sprzeciwiania si¢ okupacji powinno byé rozumiane we
wilasciwym kontekscie. Nie moze ono obejmowad umyslnego pozwolenia na zabi-
Janie czy okaleczanie cywiléw. Sekretarz Generalny wezwat przywddcow $wiato-
wych do poparcia tej definicji i zawarcia cato$ciowej konwencji do-
tyczacej terroryzmu, i to jeszcze przed koncem 60. sesji Zgromadzenia
Ogdlnego. Inng umowa, ktoéra powinna by¢ niezwlocznie zawarta jest konwencja
dla zwalczania aktow terroryzmu nuklearnego. Proponowana przez Panel definicja
z wyjasnieniami, ktére rozstrzygaja watpliwosci panstw, daje szanse jej przyjecia
i tym samym umocnienia podstawy normatywnej walki z terroryzmem, godzacym
w prawa czlowieka, bezpieczenstwo migdzynarodowe oraz bezpieczenstwo czio-
wieka, zagrazajacym calej spolecznosci mi@dz;/narodowej — panstwom, organiza-
c¢jom migdzynarodowym, grupom i jednostkom™.

Projekty powolania nowych organéow

1. Rada Praw Czlowieka

Ochrona praw czlowieka zajmuje wazne miejsce w dziatalnosci Narodéw Zjedno-
czonych. Podkresla to juz sama Karta. W preambule czytamy:

% paragraf 164 raportu Panelu.

* Paragraf 91 raportu. Definicja zostala przez niego uproszczona przez ominigcie odwotan do konkret-
nych uméw migdzynarodowych.

* Strategia walki z terroryzmem (paragraf 88) przewiduje oparcie jej na pigciu filarach: a) pozbawienie
go poparcia ludnosci; b) uniemozliwienie terrorystom dostgpu do $rodkéw finansowych i materialnych; ¢) po-
wstrzymanie paristw od udzielania mu wsparcia; d) rozwinigcie zdolnoéci panstw do zwalczania i pokonania go;
€) ochrona praw czlowieka.
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My, ludy Narodéw Zjednoczonych, zdecydowane potwierdzié wiarg w podstawowe prawa cztowieka,
w godnosé i warto$é osoby ludzkiej, w rowne prawa me¢zczyzn i kobiet [...].

Wskazuje tez w art. 1, ze celem Organizacji jest:

3. Doprowadzi¢ do wspotdziatania migdzynarodowego w rozwiazywaniu probleméw migdzynarodo-
wych o charakterze gospodarczym, spofecznym, kulturalnym lub humanitarnym, w rozwijaniu
i wspieraniu poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na
rasg, pled, jezyk lub religie [...].

Niepodwazalny jest tez wielokrotnie odnotowany przez ONZ $cisty zwiazek mig-
dzy przestrzeganiem praw czlowieka a pokojem, rozwojem i demokracja.

Wsréd mechanizméw majacych zapewni¢ ochrong praw czlowieka przez
ONZ istotna rolg¢ ma do spelnienia Komisja Praw Czlowieka, skladajaca si¢ obec-
nie z 53 czlonkéw®. Jej dzialalno$é jest jednak przedmiotem czgsto uzasadnionej
krytyki. W ostatnich latach zdolno$¢ Komisji do zapewnienia respektowania i mo-
nitorowania przestrzegania praw czlowieka w skali globalnej ulegla istotnej erozji,
co ma szczegdlne znaczenie dla regionéw, w ktorych nie istnieje Zaden system
ochrony praw czlowieka, jak w Azji, lub jest stosunkowo staby, jak w Afryce. Brak
wiarygodnosci, profesjonalizmu i klientelizm prowadzi do ostabienia efektywnosci
tego organu.

Panistwa zabiegajace o wybor do tego organu kieruja si¢ czgsto badz checia
ochrony przed krytyka, badz checia uzyskania mozliwosci krytykowania innych.
Uwaga, zamiast na meritum, koncentruje si¢ czgsto na kwestii, kto zostal wybrany,
a kto nie do Komisji. Wybor niektdrych panstw odpowiedzialnych za naruszanie
praw cztowieka, a nawet powierzenie im przewodnictwa tego organu, jak w przy-
padku Libii, spotykaly si¢ ze sprzeciwem, podobnie jak przejéciowa (2001-2003)
utrata miejsca w Komisji przez Stany Zjednoczone. Odnotowuje si¢ takze selek-
tywne podejscie do oceny przestrzegania praw czlowieka. Niektore panstwa, jak
Izrael, Haiti, Kuba, Iran, Irak, Rwanda, Somalia, Sudan, Uganda byly w latach
1995-2000 czgsto wskazywane jako naruszajace prawa czlowieka, inne, jak Chiny,
Egipt, KRLD, Pakistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan czy Wietnam
uniknety tej krytyki®’.

W tej sytuacji problem restrukturyzacji Komisji stanat na porzadku dzien-
nym. Panel zaproponowal, by rozwiazaC istniejace problemy przez rozszerzenie
czlonkostwa w Komisji na wszystkie panstwa nalezace do ONZ i w ten sposob
postawienie w centrum uwagi spoleczno$ci miedzynarodowej kwestii merytorycz-
nych, a nie probleméw zwiazanych z wyborami do tego organu’®. Réwnoczesnie
zwigkszenie autorytetu i nadanie przedstawicielskiego charakteru temu organowi
zapewniloby podniesienie rangi i profesjonalizmu szeféw poszczegdlnych delega-

% Powotanie do zycia tego organu przewiduje Karta Narodéw Zjednoczonych w art. 68: , Rada Gospodarcza
i Spoleczna ustanowi komisje w dziedzinie gospodarczej i spolecznej oraz dla popierania praw cztowieka [...]".

7 Za: Enhancing U. S. Leadership of the United Nations, Council on Foreign Relations, Report of an In-
dependent Task Force, New York 2002, s. 18.

% Paragraf 285.



ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH 125

cji. Propozycje te uzupelniala sugestia, by Komisja powolata 15-osobowa rade
badz panel doradczy. W dluzszym przedziale czasu raport proponowal, by panstwa
czlonkowskie rozwazyly mozliwos¢ powotania Rady Praw Czlowieka, ktéra nie
by%aby9 organem pomocniczym, lecz organem gldownym, przewidzianym przez
Kartg™.

Ta ostatnia propozycja zostata podjgta przez Sekretarza Generalnego, ktory
uznal, ze przyznanie prawom czlowieka odpowiedniej rangi wymaga, by Komisja
Praw Czlowieka zostala zastapiona przez wezsza Rade Praw Czlowieka. Rada ta
moglaby by¢, w zaleznosci od stanowiska panstw cztonkowskich, badz organem
gléwnym, badz pomocniczym Zgromadzenia Ogélnego. Organ ten w kazdym
przypadku bylby wybierany wigkszoscia ? glosow, co mialoby gwarantowadé, ze do
Rady weszlyby panstwa zobowiazujace si¢ do przestrzegania najwyzszych stan-
dardow praw czlowieka.

Zapewnienie prawom czlowieka centralnego miejsca w systemie Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych wymaga, by proponowana Rada Praw Czlowieka
byla organem gidwnym. Jest to zreszta propozycja zglaszana przez specjalistow.
Przeksztalcenie obecnej Komisji w wezszy organ pomocniczy Zgromadzenia
Ogolnego bedzie odczytane jako dzialanie pozorne, a nie majace na celu podkre-
$lenia znaczenia i rangi praw czlowieka. Slusznie wigc w polskiej propozycji ele-
mentow Nowego Aktu Politycznego tez przewiduje si¢ ustanowienie Rady Praw
Cztowieka jako organu gltéwnego.

2. Komisja Budowy Pokoju

Idea utworzenia Komisji Budowy Pokoju wystepuje zarbwno w propozycjach Pa-
nelu, jak i Sekretarza Generalnego. Motywy jej powolania nieco szerzej prezentuje
Panel®, ktéry z jednej strony widzi jej role w zapobieganiu upadkowi panstw®,
z drugiej za§ w udzielaniu pomocy pafnstwom w przejsciu od wojny do
pokoju po konflikcie.

Pafstwa upadle czy upadajace stwarzaja zagrozenie dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, gdyz moga udzielaé schronienia organizacjom i grupom terro-
rystycznym oraz zorganizowanej przestgpczosci. Konflikty wewngtrzne moga
prowadzi¢ do masowego naruszania praw czlowieka, co stwarza zagrozenie dla
pokoju. Niezdolnos¢ upadajacych panstw do zapewnienia porzadku i zdrowia pu-
blicznego stwarza wielorakie zagrozenie dla bezpieczenstwa czlowieka, dla bez-
pieczenstwa panstw sasiednich i regionéw. Stad tez mozna sig¢ zgodzi¢ z teza, Ze
zaréwno w wypadku panstw upadajacych, jak i wychodzacych z konfliktéw ist-

* Paragraf 291.

* Por. cz. 15 raportu Panelu — A Peacebuilding Commission, s. 83-84.

“ R. Domisiewicz (The New Challenge: Weak and Failed States, [w:] A. D. Rotfeld (red.), To-
wards the UN Reform..., s. 49 i nast.) wskazuje, ze co najmniej 30-40 panstw moze by¢ uznane za upadle czy
zagrozone upadkiem. Upadek panstw moze by¢ spowodowany nie tylko konfliktami wewngtrznymi, lecz szere-
giem innych przyczyn: od niedorozwoju, zalamania si¢ gospodarki, chronicznego ubostwa i gtodu po wewng¢trzna
walkeg o whadzg i kryminalizacjg ekip politycznych.
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nieje po stronie spolecznosci migdzynarodowej obowiazek udzielenia im pomocy
w sprawowaniu zwierzchnictwa terytorialnego i osobowego efektywnie i odpowie-
dzialnie. Polozenie przez Annana nacisku na budowe pokoju po konflikcie™ i po-
minigcie kwestii upadajacych panstw ma na celu, jak si¢ wydaje, uniknigcie za-
rzutdéw, ze udzielanie pomocy mogloby by¢ interpretowane jako naruszenie
suwerennosci.

Komisja bylaby organem utworzonym przez Rad¢ Bezpieczenstwa w po-
rozumieniu z Radg Gospodarcza i Spoleczng. W jej skiad wchodzitaby réwna licz-
ba panstw reprezentujacych obie Rady oraz panstwa posiadajace najwigkszy wkiad
do dobrowolnego funduszu budowy pokoju®. Mogtaby ona poprawi¢ planowanie
i usprawni¢ dziatania Organizacji na rzecz odbudowy krajéw wychodzacych z kon-
fliktow, udzielaé¢ szybkiej pomocy w tworzeniu niezbednych instytucji, zapewnié
finansowanie i odbudowe przez ustanowienie dobrowolnego i stalego funduszu dla
budowy pokoju, zapewnié koordynacj¢ dziatan podejmowanych przez system Na-
rodéw Zjednoczonych oraz stworzy¢ forum, na ktérym wszystkie panstwa uczest-
niczace w budowie pokoju, organizacje i aktorzy regionalni, instytucje finansowe
oraz przedstawiciele rzadow zainteresowanych panstw mogliby wymieniaé infor-
macje i doswiadczenia oraz ocenia¢ osiagnigte rezultaty i istniejace potrzeby. Dla
stworzenia odpowiedniej infrastruktury niezb¢dnej do dziatalnosci Komisji zostal-
by utworzony w Sekretariacie Narodow Zjednoczonych Urzad Wsparcia Budowy
Pokoju.

Ku restrukturyzacji i rewitalizacji organéw glownych

Jak to wielokrotnie podkreslano w dyskusjach i dokumentach dotyczacych reformy
ONZ, takze w Deklaracji Milenijnej, Zgromadzenie Ogoine jest glownym przed-
stawicielskim, deliberujacym i okreslajacym polityke organem. To ono decyduje
o budzecie, wybiera czlonkow Rady Gospodarczej i Spofecznej i niestatych czton-
kow Rady Bezpieczenstwa, przyjmuje i rozpatruje sprawozdania innych organdéw.
Jednak sposéb funkcjonowania Zgromadzenia Ogoélnego w ostatnich latach budzit
zastrzezenia. Dazenie do konsensusu za wszelkg ceng¢ oznaczalo poszukiwanie
najmniejszego wspolnego mianownika, unikanie probleméw waznych, choé spornych
i kontrowersyjnych, prowadzito do powtarzania banalnych i ogdlnych stwierdzen.
Konieczno$¢ rewitalizacji tego organu oznacza racjonalizacj¢ metod jego
pracy i usprawnienie debat, odejscie od powtarzania rutynowych rezolucji oraz
skoncentrowanie si¢ na zasadniczych kwestiach merytorycznych stojacych przed
Organizacja. Zglaszane sg propozycje zredukowania obejmujacego sto kilkadzie-
sigt punktéw porzadku dziennego do kilku zasadniczych nagtéwkow, takich jak:

* Mozna zauwazy¢, ze koncepcja budowy pokoju po konflikcie zostala wysunigta przez poprzedniego
Sekretarza Generalnego ONZ Boutrosa Boutrosa Ghali w Programie dla Pokoju. Polowa krajow, ktore probowaly
ustanowi¢ pokéj po wojnie domowej, w ciagu pigciu lat ponownie znalazla si¢ w konflikcie.

* Sekretarz Generalny podjat takze konsultacje z migdzynarodowymi instytucjami w sprawie okreslenia
ich udzialu w pracach Komisji. Je$li dyskusje zakorncza si¢ przed wrzesniem 2005 r., to szczegblowe propozycje
zostana przedstawione na szczycie.
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utrzymanie mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa; promocja zréwnowazo-
nego rozwoju; rozwdj Afryki; promocja praw czlowieka; koordynacja pomocy
humanitarnej; promocja sprawiedliwosci i prawa miedzynarodowego; rozbrojenie;
kontrola narkotykéw i zwalczanie migdzynarodowego terroryzmu we wszystkich
jego formach i przejawach; sprawy organizacyjne, administracja, i inne*. Ko-
nieczno$¢ racjonalizacji pracy dotyczy takze gldwnych komitetéw sesyjnych oraz
Komitetu Generalnego. Wskazuje si¢ na koniecznos¢ wzigcia pod uwage rekomen-
dacji dotyczacych umocnienia stosunkéw pomiedzy Narodami Zjednoczonymi
i spolecznoscia obywatelska oraz ustanowienie mechanizméw umozliwiajacych
pelne i systematyczne z nia kontakty®. Pewna slaboscia proponowanych zmian
zasad funkcjonowania Zgromadzenia Ogdlnego jest jednak pominigcie istotnej
kwestii relacji z Rada Bezpieczenstwa i wyposazenie go w prawo podejmowania
wigzacych decyzji nie tylko w kwestiach zwiazanych z funkcjonowaniem Organi-
zacji. Ten kierunek zmian mégltby napotkac opory ze strony statych cztonkéw Ra-
dy Bezpieczenstwa.

W systemie Narodow Zjednoczonych istnieja silne i wyposazone w daleko
idace kompetencje decyzyjne organizacje ekonomiczne, jak cho¢by Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju czy
Swiatowa Organizacja Handlu, natomiast Karta Narodéw Zjednoczonych nie wy-
posazyla Rady Gospodarczej i Spolecznej w uprawnienia decyzyjne, uczynila
z niej jedynie forum dialogu, organ koordynujacy dziatalno$¢ organizacji wyspe-
cjalizowanych i organizacji pozarzadowych, wyposazony w organy pomocnicze —
komisje funkcjonalne. W kontekscie znaczenia dzialan ONZ na rzecz zréwnowa-
zonego roxwoju, Rada Gospodarcza i Spoleczna powinna, jak si¢ postuluje, odby-
waé coroczne spotkanie na szczeblu ministerialnym, by oceni¢ postgp w osiaganiu
celéw zawartych w Deklaracji Milenijnej. Winna tez stuzy¢ jako forum wspétpracy
wysokiego szczebla w kwestii dotyczacej rozwoju. Rada powinna takze oceniaé
zagrozenia dla rozwoju, takie jak gtod, epidemie i katastrofy naturalne oraz zapew-
ni¢ petng odpowiedz na te wyzwania. Gdyby powofano Rade Praw Czlowieka,
zgodnie z propozycja, kwestie te zostalyby przeniesione do tego organu. Rada Go-
spodarcza i Spoleczna w wypadku powotania Komitetu Budowy Pokoju wspotpra-
cowalaby scisle z Rada Bezpieczenstwa w realizacji programéw budowy pokoju
w poszczegodlnych krajach wychodzacych z konfliktow.

Jesli chodzi o Sekretariat, to Sekretarz Generalny w sprawozdaniu® zwré-
cil si¢ z prosba do Zgromadzenia Ogdlnego o przejrzenie programéw i zadan mu
powierzonych, a majacych wigcej niz S lat, by ocenié, czy sa one nadal aktualne
i potrzebne i czy nie nalezaloby dokonaé przeniesienia przyznanych srodkéw na
nowe wyzwania. Na uwage zastuguje tez propozycja Sekretarza Generalnego cato-
$ciowego przegladu, we wspdlpracy z pafstwami czlonkowskimi, zaréwno kadr,
budzetu, jak i zasobéw ludzkich determinujacych funkcjonowanie Sekretariatu.

“ Dok. A/58/L.66, General Assembly, Draft resolution submitted by the President of the General Assem-
bly, Further measures for the revitalization of the work of the General Assembly, 28 June 2004.

* Rekomendacje specjalnego panelu, powolanego przez Sckretarza Generalnego dla przeanalizowania
tych stosunkoéw, zawarte sa w dok. A/58/817.

€ Paragraf 187.
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Drogi i metody reformowania ONZ

Karta Narodow Zjednoczonych przewiduje dwa sposoby zmiany jej postanowien.
Zgodnie z art. 109 rewizja Karty moze by¢ wynikiem specjalnej konferencji zwo-
fanej w tym celu, w miejscu i czasie ustalonym wigkszoscia cztonkow Zgromadze-
nia Ogdlnego oraz ktérychkolwiek dziewigciu czlonkéw Rady Bezpieczenstwa.
Kazda zmiana Karty, zalecona przez konferencj¢ wigkszoscia gtosow, uzyska moc
prawna, jezeli bedzie ratyfikowana przez cztonkow Organizacji, wlaczajac w to
wszystkich stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa.

Dotychczas nie zostala przeprowadzona rewizja Karty w tym trybie. Nie
wydaje si¢ rowniez, by zwolanie konferencji bytlo warunkiem sine qua non wpro-
wadzania zmian do Karty. Mozna bowiem wprowadzi¢ poprawki bez zwotywania
specjalnej konferencji rewizyjnej. Art. 108 méwi o poprawkach, ktére po ich
uchwaleniu wigkszosécia czionkéw Zgromadzenia Ogolnego wejda w zycie, gdy
zostana ratyfikowane przez cztonkow Organizacji, wlaczajac w to wszystkich sta-
tych cztonkow Rady Bezpieczenstwa.

Jak wynika z formuty obu artykutéw, do wejscia w zycie zmian nie wy-
starczy uchwalenie ich kwalifikowang wigkszoscia, lecz wymagana jest rowniez
ratyfikacja przez taka samg wigkszos¢ cztonkdw i wszystkich pigciu statych czlon-
kéw Rady Bezpieczenstwa. Oznacza to, Ze bez ich akceptacji zmiany w Karcie nie
sa mozliwe.

Jak dotad trzykrotnie wprowadzano zmiany do Karty zwiazane z powigksze-
niem skladu Rady Bezpieczenstwa i dwukrotnie Rady Gospodarczej i Spolecznej.
W pierwszym przypadku liczebnos$¢ Rady Bezpieczenstwa zostata zwigkszona z 11 do
15 cztonkéw*’. Choé w Zgromadzeniu Ogélnym Francja i Zwiazek Radziecki gloso-
waly przeciw, za$ Stany Zjednoczone i Wielka Brytania wstrzyma’fy si¢, poprawka
przeszta 96 glosami za, przy 11 przeciw i 4 wstrzymumcych su; Wszyscy cztonkowie
Rady Bezpieczenstwa ostatecznie ratyfikowali t¢ poprawke®®. Skiad Rady Gospodar-
czej i Spolecznej zostal powigkszony przez Zgromadzenie Ogolne 19 grudnia 1963 r.
do 27 cztonkow. Pow1qkszeme mialo miejsce bez odwotania si¢ do formalnej procedu-
ry ratyfikacyjnej®. Kolejny raz jej sktad zosta{ podwojony w wyniku rezolucji Zgro-
madzenia Ogélnego z 20 grudnia 1971 r.*° Za rezolucja glosowato 105 paristw, 2 byly
przeciw — Francja i Wielka Brytania, a 15, w tym Zwigzek Radziecki, wstrzymalo si¢
od gtosu. Podobnie jak w wypadku powigkszenia Rady Bezpieczefistwa i tym razem

7 Rezolucja 1991/X VIII zostala prLyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne 17 grudnia 1963 r. i weszla w zycie
po jej ratyﬁkacp przez stosowna wigkszos¢ i statych czlonkéw Rady Bezpieczenistwa 31 sierpnia 1965 r.

% C. P. Economides, La révision de la Charte des Nations Unies; Revue héllenique de droit inter-
national, [b.m.w.] 1977, s. 20 i nast.; A. Prandler, Attemps to Revise the Charter of the United Nations, ,,Acta
luridica Academiae Scientarum Hungaricae”, t. 19, fasc. 1-2, Budapest 1977, s. 135-154; 1. Scidl~
Hohenveldern, Das Recht der internationalen Organisationen einschliesslich der supranationalen Gemein-
schaften, Koln 1984, s. 44-50.

“J.P.Cot, A. Pellet, La Carte des Nations Unies, Economica, Paris-Bruxelles 1985, s. 14-26.
% A/RES/2847/XXVL
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wszyscy stali czionkowie, niezaleznie od wczesniejszego glosowania, ratyfikowali tg
poprawke. Weszla w zycie 24 wrzeénia 1973 r.>!

Tryb formalnych poprawek do Karty zgodnie z art. 108 powinien by¢ za-
stosowany w odniesieniu do zmian w skladzie i zasadach glosowania w Radzie
Bezpieczefistwa oraz do Rady Praw Czlowieka, jesli ta mialaby by¢ uznana za
organ gtéwny. Dotyczyloby to takze decyzji o aktualizacji i usunigciu z Karty Na-
rodow Zjednoczonych niektorych artykulow i rozdziatéw. Pozostawienie postano-
wien o bylych panstwach nieprzyjacielskich (art. 53 i 107), gdy mingto ponad po6t
wieku od zakonczenia II wojny S$wiatowej, a byle panstwa nieprzyjacielskie
(Niemcy i Japonia) sa kandydatami na stale miejsca w Radzie Bezpieczenstwa, jest
tylko dowodem niezrozumiatej inercji Zgromadzenia Ogdlnego. Nalezy réwniez
usunad art. 47 dotyczacy Wojskowego Komitetu Sztabowego, ktéry nigdy nie roz-
poczat dziatalnosci oraz wzmianki o nim w art. 27, 45 i 46. Mingtlo juz wiele lat od
zakonczenia dzialalnosci systemu powierniczego, a Karta nadal w rozdziale XIII
moéwi o Radzie Powierniczej. Nie zostata ona zlikwidowana, cho€ jej istnienie stalo
si¢ w obecnym ksztalcie bezuzyteczne i zawiesila zreszta swa dzialalnosc 1 listo-
pada 1994 roku, po uzyskaniu niepodleglosci 1 pazdziernika 1994 roku przez
ostatnie z terytoriéw powierniczych — Palau.

Wprawdzie podczas dyskusji plenarnych na 58. i 59. sesji Zgromadzenia
Ogolnego niektore panistwa formutowaly poglad, ze zmiany sktadu Rady Bezpie-
czenstwa powinny by¢ przyjete przez konsensus, nie wydaje si¢ jednak by byt to
obowiazujacy warunek wprowadzenia zmian do Karty. W przypadku braku kon-
sensusu wystarczy wigkszos¢ glosow panstw czlonkowskich oraz ratyfikacja zmian
w trybie przewidzianym w art. 108>,

Inna, poza poprawkami czy rewizja Karty, mozliwoscia reformowania
i wprowadzenia zmian w Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest odwotanie si¢
w sprawach dotyczacych funkcjonowania Organizacji do decyzji Zgromadzenia
Ogolnego, Rady Bezpieczenstwa, Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz Sekretarza
Generalnego. W ten sposob, poczynajac od 1948 r., zostaly powotane i dzialaja nie
przewidziane przeciez w Karcie operacje pokojowe ONZ. W podobnym trybie Rada
Bezpieczenstwa utworzyla trybunaly karne dla bylej Jugostawii i dla Rwandy.

Organy gléwne moga powotywaé do zycia organy pomocnicze. Tak wigc
bez formalnych przeszk6d Rada Bezpieczenstwa moze utworzyé Komisje Budowy
Pokoju. Zmiany w zasadach funkcjonowania poszczegdlnych organéw moga byé
wprowadzone przez poprawki w ich regulaminach. Do kompetencji poszczegdl-
nych organéw nalezy réwniez usprawnianie ich dzialania, eliminowanie zbednych
i jatowych, nie majacych wigkszego znaczenia dyskusji w sprawach drugo- czy

3! Nastapilo to po jej ratyfikacji przez Stany Zjednoczone. Warunek ratyfikacji przez statych czlonkow
Rady Bezpieczenistwa zostal spelniony 24 wrzesnia 1973 r.

%2 Karta Narodow Zjednoczonych moze by¢ zmieniania czy dostosowana do nowych wymagan takze
przez odmienna praktyke¢ uznang za prawo, czyli przez wyksztalcenie norm zwyczajowych zmieniajacych dotych-
czasowe postanowienia. Jako przyklad mozna wskaza¢ na zmiang zasad glosowania w Radzie Bezpieczenstwa.
Zgodnie z art. 27 Karty decyzje Rady w sprawach innych niz proceduralne zapadaja wigkszoscia dziewigciu
gloséw, wiaczajac w to zgodne glosy wszystkich statych czlonkéw. W praktyce przepis ten jest interpretowany
w ten sposob, ze nie potrzeba wszystkich pigciu gloséw za, lecz wystarczy brak weta. Wstrzymanie si¢ od gtosu
statego cztonka Rady nie powoduje niewaznosci decyzji.
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trzeciorz¢dnych, a skoncentrowanie si¢ na sprawach istotnych. Do nich naleza tez
decyzje o wigkszym uwzglednieniu w pracach obecnosci i stanowiska organizacji
pozarzadowych. Dodajmy, ze na kierunki dzialalnosci ONZ nie bez wptywu pozo-
staja deklaracje i programy licznych konferencji organizowanych w ostatniej deka-
dzie XX i w poczatkach XXI wieku. Zakres proponowanych zmian i reform ozna-
cza, ze niezaleznie od demonstrowanego optymizmu Sekretarza Generalnego, tylko
cz¢$¢ z niezbednych ustalen i decyzji jest do osiagnigcia badz podjecia w czasie
szczytu — od 14 do 17 wrze$nia 2005 r.

Reforma ONZ musi by¢ widziana jako proces, jako ciag wielu dziatan i uz-
godnien. Nie sposéb nie zauwazy¢ trudnosci i probleméw zwiazanych z rozbiez-
nymi oczekiwaniami, jesli chodzi o jej kierunki i priorytety. Z pewnoscig istotng
role w reformie ONZ odgrywaé beda stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa, bez
zgody ktérych zmiany w Karcie nie sa mozliwe. W debatach w Zgromadzeniu
Ogolnym dos¢ powsciagliwe stanowisko zaprezentowaly Chiny, Stany Zjednoczo-
ne i Rosja™.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych — dostosowana do zmieniajgcych si¢ zagro-
zen i wyzwan XXI wieku — fundamentem nowego ladu migdzynarodowego

W sytuacji gdy Karta Narodéw Zjednoczonych pozostaje nadal prawnomigdzyna-
rodowa konstytucja $wiata, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, a wlasciwie jej
reforma ma kluczowe znaczenie dla ksztattu fadu miedzynarodowego. Z pewnoscia
nie spetnia ona wszystkich oczekiwan i nadziei, jest jednak organizacja, ktéra mo-
ze i podlega niezbednej, cho¢ moze nie dosé szybkiej, transformacji i ewolucji.
Porzadek migdzynarodowy okreslany jest obecnie przez system Narodow Zjedno-
czonych. Nie tylko przez ONZ, ale takze przez jej liczne programy i fundusze, jak
UNDP, UNICEF czy UNCTAD, przez operacje pokojowe oraz wyspecjalizowane
organizacje regulujace migdzynarodowa wspolprace gospodarcza, finansowa, hu-
manitarng, kulturalng i o$wiatowa. Powiazane z ONZ i koordynowane przez nia
organizacje wyspecjalizowane reguluja wszystkie niemal, poza wojskowymi, dzie-
dziny zycia mi¢gdzynarodowego, od finanséw, handlu, zdrowia, wyzywienia, facznosci,
poczty, meteorologii po ochron¢ wlasnosci intelektualnej. Tak wigc obecny fad mig-
dzynarodowy funkcjonuje, opierajac si¢ na systemie Narodéw Zjednoczonych.
Realizacja proponowanych zmian w dzialalnosci Narodéw Zjednoczonych
bedzie oznaczaé, ze zreformowana Organizacja przynajmniej w czesci usunie do-
tychczasowe stabosci spolecznosci migdzynarodowej zwiazane z brakiem wiladzy
ustawodawczej, wykonawczej i skutecznych sankcji. Rada Bezpieczenstwa po
przeprowadzeniu zmian w systemie bezpieczenstwa zbiorowego, po uzyskaniu
wigkszej reprezentatywnosci i legitymizacji ma szanse bycia w kwestiach pokoju
i bezpieczenstwa swego rodzaju wladza wykonawcza i ustawodawcza. Oczywiscie
jest to mozliwe tylko pod warunkiem harmonijnej wspdlpracy miedzy jej czionka-

* Szerzej na ten temat: J. Symonides, Narody Zjednoczone wobec wyzwar i zagrozen XXI wieku. Mig-
dzy koniecznosciq a mozliwosciq reformy, ,Stosunki Miedzynarodowe™ 2004, t. 30, nr 3-4, s. 36-37.
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mi, zwlaszcza stalymi, oraz przy istnieniu niezbednej woli politycznej. Ostatnie
decyzje Rady o postawieniu przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym spraw-
cOw zbrodni w Sudanie potwierdzaja tendencje do umocnienia odpowiedzialnosci
karnej jednostek za zbrodnie migdzynarodowe.

Na obecny fad migedzynarodowy oddziatuja tez procesy regionalizacji,
a w szczegolnosci Unia Europejska z jej systemem obowiazkowego sadownictwa mig-
dzynarodowego, stanowienia wiazacych dla panstw norm i skutecznymi sankcjami.
Mozna postawic tezg, Ze staje si¢ ona istotnym czynnikiem respektowania prawa mig-
dzynarodowego oraz umacniania ONZ. Model ten staje si¢ atrakcyjny dla innych re-
giondw, wzoruje si¢ na nim Unia Afrykanska, a ASEAN zapowiedzial przyjecie go do
2010 roku, obiektywnie bedzie on sprzyjat konsolidacji migdzynarodowego porzadku
prawnego, umozliwial budowe bardziej zorganizowanego modelu tadu migdzyna-
rodowego opartego, zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych, na wspolpracy re-
gionalne;j.

Wielu komentatoréw, zastanawiajac si¢, czy powstat juz nowy, pozimno-
wojenny model tadu miedzynarodowego, diametralnie rézniacy si¢ od fadu zim-
nowojennego, wskazuje na globalizacj¢ jako najwazniejszy czynnik sprawczy.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze globalizacja nie jest czym$ absolutnie nowym. Mieli-
$my z nia do czynienia tez w okresie zimnej wojny™*, a po jej zakonczeniu nasta-
pita tylko intensyfikacja globalizacji i wlaczenie w jej orbitg krajow, ktére przed-
tem, z uwagi na gospodarke planowa i liczne bariery, nie byly nia objete.
Intensyfikacja i zakres globalizacji moga zatem by¢ uznane za istotne czynniki
odrdzniajace $wiat po zimnej wojnie od §wiata zimnowojennego. Nie powinno to
jednak prowadzi¢ do tezy, ze obecny lad jest do takiego stopnia okreslany przez
globalizacje, iz moze by¢ wrecz z nig utozsamiany. Globalizacja jako taka nie two-
rzy odrgbnego minimalnego porzadku prawnego niezb¢dnego dla istnienia spo-
fecznosci migdzynarodowej. Nie doprowadzita do powstania jakich$ nowych in-
stytucji, nie tworzy tez nowych, diametralnie rézniacych si¢ od poprzednich, norm
i zasad prawnomigdzynarodowych. Podlega i musi podlegaé regulacjom prawnym
i kontroli, ktdra zapewni¢ moze tylko system Narodow Zjednoczonych..

Nie ulega jednak watpliwosci, ze zakonczenie zimnej wojny doprowadzito
do zasadniczej zmiany w ukfadzie sit, gdyz z dwoch supermocarstw pozostato jed-
no — Stany Zjednoczone, ktére pretenduje do uzyskania hegemonii w $wiecie. Stara
si¢ wptywac na istniejace konflikty, przewodzi w walce z migdzynarodowym terro-
ryzmem i niebezpieczenstwem rozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz
w dziataniach na rzecz utrzymania mi¢gdzynarodowego pokoju i zapewnienia prze-
strzegania prawa mi¢dzynarodowego. Jednak dziatania te, w znacznej mierze jed-
nostronne lub we wspéipracy z luznymi koalicjami, sa podejmowane przede
wszystkim w sytuacjach, gdy lezy to w interesie tego hipermocarstwa. Przywdédz-
two Standéw Zjednoczonych jest kwestionowane przez czg¢sé spotecznosci miedzy-
narodowej z uwagi na istniejace rozbieznosci w podejsciu do prawa miedzynaro-
dowego i systemu warto$ci. Wyrazna jest po stronie USA tendencja do unikania

*R.Cox, A Perspective on Globalization, [w:] J. H. Mittelman (red.), Globalization: Critical Reflec-
tions, Boulder 1996, s. 34.
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podporzadkowania si¢ zobowigzaniom prawnomiedzynarodowym. Stany Zjedno-
czone pozostaja jedynym stalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa, ktory nie jest
zwiazany zadnym, poza Swiatows Organizacja Handlu, systemem pokojowego
zalatwiania sporow migdzynarodowych, nie przyjely tez jurysdykeji zadnego try-
bunalu migdzynarodowego. Co wigcej, prowadza energiczna kampani¢ przeciwko
Migdzynarodowemu Trybunalowi Karnemu. Roéwnoczesnie Stany Zjednoczone nie
sg strona wielu waznych uméw wielostronnych, jak cho¢by konwencji o prawie
morza i protokotu z Kyoto. Nie przystapily do szeregu instrumentéw migdzynaro-
dowych zajmujacych si¢ prawami czlowieka, poczynajac od konwencji o ochronie
praw dziecka, majacej obecnie 192 ratyfikacje.

Pozycja USA jest kwestionowana w odniesieniu do takich wartosci, jak
zakaz kary $mierci, kwestia sankcji jednostronnych czy uzycie sity zbrojnej.
W tym kontekscie wypada odnotowaé, ze w ostatnich latach Stany Zjednoczone
musiaty ustapi¢ wobec Unii Europejskiej i innych panstw z uwagi na grozbe zasto-
sowania w stosunku do nich sankcji zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organiza-
¢ji Handlu. Przegraly tez przed Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci
sprawg z Meksykiem o naruszanie przez USA postanowiefi konwencji o stosun-
kach konsularnych z 1963 roku™, co doprowadzito do wypowiedzenia protokotu
o obowiazkowej jurysdykcji MTS. Jesli uwzgledni si¢ naturalne w stosunkach
migdzynarodowych tendencje do odtworzenia uktadu wielobiegunowego, co zwia-
zane jest z pojawieniem si¢ takich aktordw, jak Unia Europejska, Chiny czy grupa
z Cancum, to szanse na uzyskanie catkowitej hegemonii, pelnego podporzadkowa-
nia spotecznosci migdzynarodowe;j interesom Stanéw Zjednoczonych sa dos¢ wat-
pliwe.

Mimo ogromnego potencjalu wojskowego, ekonomicznego i zdecydowanej
przewagi w stosunku do reszty $wiata, nie ma szans, by USA mogly stworzy¢ tad mie-
dzynarodowy oparty na ich dominacji. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze reforma
Narodéw Zjednoczonych bez wspdlpracy i wsparcia Stanéw Zjednoczonych ma male
szanse powodzenia. Niezbgdne jest ich sciste wspodtdziatanie. Czy ONZ jest potrzebny
Stanom Zjednoczonym? Czy powinny one by¢ zainteresowane reforma tej organiza-
¢ji?”® Odpowiedz na te pytania uwzgledniajaca amerykarskie interesy moze by¢ tylko
pozytywna. Bez wspétpracy i kolektywnych dzialan Rady Bezpieczenstwa nie da sie
zwalczy¢ ani terroryzmu migdzynarodowego, ani zapobiec niebezpieczefistwu prolife-
racji broni masowego razenia. Fakt, ze negocjacje z Korea Pénocna maja charakter
wielostronny, a rokowania z Iranem sa prowadzone przez Francje, Niemcy i Wielka
Brytanig sa tego najlepszym dowodem. Nie da si¢ w trybie jednostronnym rozwigzaé
globalnych probleméw ludzkosci, takich jak ochrona $rodowiska czy zwalczanie cho-
rob i epidemii. Bez zaangazowania si¢ ONZ nie da si¢ chroni¢ praw czlowieka i pro-
mowa¢ demokracji. Dziatania jednostronne bgda pozbawione niezbednej legitymacii

35 Mimo ze Stany Zjednoczone nie uznaja jurysdykcji MTS, sprawa zostala rozpatrzona z uwagi na klau-
zulg sadowa zawarta w konwencji o stosunkach konsularnych, przewidujaca jurysdykcje MTS w sprawach doty-
czacych wykonywania i interpretacji tej konwencji.

% B.Scowcroft, US ,should be positive” towards UN reform proposals, ,,Financial Times”, December
6, 2004; M. K. Albright, Think Again: The United Nations, ,Foreign Policy” 2003 (September-October);
W. Pfaff, Global domination carries grave risks, ,International Herald Tribune”, April 12 2003.
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i autorytetu. Nie jest tez mozliwe, jak wskazuje przyklad Iraku czy Bliskiego Wscho-
du, jednostronne regulowanie konfliktéw i budowa pokoju.

Analiza przedstawionych propozycji zmian w ONZ, pozwala na stwierdzenie,
ze wzieto w nich pod uwage postulaty amerykanskie dotyczace systemu bezpieczen-
stwa i zwigkszenia roli Rady Bezpieczenstwa, promocji praw czlowieka i demokracji,
usprawnienia dziatalnosci Organizacji. Jedynym obszarem, w ktérym tezy amerykan-
skie nie zostaly przyjete, jest szeroka interpretacja prawa do samoobrony i odrzucenie
prawa do prewencyjnego i jednostronnego odwolania si¢ do sity militarne;.

W dyskusjach dotyczacych ONZ najwazniejsza jest odpowiedz na pytanie,
komu ma stuzyé¢ Organizacja, w czyim interesie ma by¢ zmieniona. Nie ulega watpli-
wosci, ze reforma przyniesie zakladane rezultaty i stanie si¢ fundamentem nowego
tadu migdzynarodowego, gdy uwzgledni interesy Stanéw Zjednoczonych, innych sta-
tych czlonkéw Rady Bezpieczenistwa oraz calej spolecznosci miedzynarodowej,
wszystkich regiondéw i wszystkich pafistw, zaréwno tych najbardziej, jak i najmniej
rozwinigtych. Narody Zjednoczone musza zatem staé si¢ reprezentantem i gwarantem
interesow calej ludzkosci. Musza zapewni¢ rozwdj, bezpieczenstwo, demokracje
i prawa czlowieka. Czlowiek i jego potrzeby musza sie znalez¢é w centrum uwagi ONZ
nie tylko w deklaracjach i programach, ale i w dzialaniach. Z pewnoscia nie jest to
zadanie latwe, ale mozliwe do realizacji w XXI wieku.



