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Wprowadzenie

Powszechne jest przeswiadczenie, ze stan bezpieczenstwa, wolny od konfliktow,
przestepczosci 1 przemocy, determinuje rozwdj 1 dobrobyt, zarazem permanentny
brak réwnosci, deprywacja, niedorozwo6j moga by¢ przyczyna konfliktow, prze-
mocy, a w konsekwencji braku bezpieczenstwa. Wspolpraca rozwojowa, z poczat-
ku traktowana w kategoriach zimnowojennej rywalizacji, od lat 90. jest statym
elementem globalnej polityki na rzecz pokoju. Ataki terrorystyczne z 2001 r. za-
poczatkowaty nowg er¢ sekurytyzacji pomocy rozwojowej. W ostatnim dziesie-
cioleciu wspotpraca panstw Potnocy w tym zakresie stata si¢ autonomiczng dome-
ng politycznej aktywnosci, funkcjonujaca pod parasolem ,,bezpieczenstwa” wraz
z polityka wewngtrzna, zagraniczng, obronng i ochrony §rodowiska. Jej przestanki
rozwijaja koncepcje ,,bezpieczenstwa ludnosci”, ,,poszerzonego ujmowania bez-
pieczenstwa”, , kompleksowego bezpieczenstwa” czy ,,powigzanego bezpieczen-
stwa”. W kazdym z nich eksponuje si¢ potrzeb¢ wypracowania nowej jakosci
i nowych wzorcoéw wspotpracy miedzynarodowej, ktora pozwolitaby na wyelimi-
nowanie nasilajacych si¢, ponadgranicznych zrodet ryzyka, zmiennos$ci i kryzysow
politycznej legitymacji panstwa. ,,Sekurytzacja” (ang. securitization, securization)
niemilitarnych sfer polityki budzi zarazem kontrowersje i dyskusje. Z jednej strony
wskazuje si¢ na granice instrumentéw militarnych i eksponuje prewencje¢ oraz cy-



98 ANNA PATEREK

wilne zarzadzanie kryzysowe. Z drugiej, obawy budzi argumentacja uzasadniajgca
militaryzacje polityki zagranicznej czy ograniczanie praw i wolno$ci przez pan-
stwa. Celem artykulu jest zarysowanie teoretycznych czynnikéw warunkujacych
wspotczesny dyskurs na temat roli wspolpracy rozwojowej jako konsekwencji
przyjetych strategii poszerzonych o komponent bezpieczenstwa. W zwiazku z po-
wyzszym, przedmiotem analizy jest kwestia wzmacniania wspotzaleznosci po-
mocy rozwojowej i pomocy w sferze bezpieczenstwa gldwnych jej dawcow oraz
wskazanie wspolnych elementow, ktore przenikajg do globalnej agendy wspotpra-
Cy ha rZecz rozwoju.

Znaczenie teorii sekurytyzacji w badaniach nad bezpieczenstwem

Teoria sekurytyzacji wypracowana zostala przez tzw. szkole kopenhaska — gru-
pe badaczy skupionych w Copenhagen Peace Research Institute (COPRI) — ktorej
podstawe tworza przede wszystkim prace Barry Buzana i Ole Waevera!. Szczegdl-
ne znaczenie przypisuje si¢ wydanej w 1998 r. ksiazce Security: A New Framework
for Analysis, autorstwa dwoch wymienionych wyzej oraz Jaapa de Wilde. Uwaga
badaczy skupia si¢ na analizie sposobow funkcjonowania problematyki bezpie-
czenstwa na plaszczyznie politycznej. Z perspektywy §wiata postzimnowojennego
przyjmuje sie szeroka definicje przedmiotu badan, wlaczajaca do agendy bezpie-
czenstwa panstwa szereg wyzwan tradycyjnie z nim niezwigzanych, jak zmiany
klimatu, ubostwo i prawa cztowieka. Szkota kopenhaska podkresla m.in. inter-
subiektywny proces konstruowania bezpieczenstwa oraz polityczne efekty tych
konstrukcji. Wprowadza trzy podstawowe koncepcje: sektory bezpieczenstwa,
regionalne kompleksy bezpieczenstwa oraz sekurytyzacje. Sektory to obszary po-
ciggajace za sobg szczegoblne typy interakcji pomiedzy tzw. aktorami sekurytyzu-
jacymi i obiektami bezpieczenstwa. Wyrdznia si¢ pie¢ takich sektorow/kategorii
bezpieczenstwa: militarny, polityczny, ekonomiczny, spoteczny i srodowiskowy.
Regionalne kompleksy bezpieczenstwa pojmowane sag jako zespoty podmiotow,
scisle powigzane w procesach bezpieczenstwa i ich dynamice. Badacze eksponuja
rosngce znaczenie regionalnego poziomu analizy dla zrozumienia istoty globalne-
go bezpieczenstwa?.

Sektory i regionalne kompleksy bezpieczenstwa sa wazne dla ram procesu
sekurytyzacji, jego przebiegu i dynamiki. Z kolei pojecie ,,sekurytyzacji” i zara-
zem ,,desekurytyzacji”, najwazniejsza koncepcja szkoty kopenhaskiej, odnosi si¢
do dyskursywnej konstrukcji zagrozenia. W procesie sekurytyzacji ,,aktor sekuryt-
zujacy” okresla dang kwesti¢ jako ,.egzystencjalne zagrozenie” dla ,,obiektu bez-

U Security Studies: An Introduction, ed. P.D. Williams, Routledge, Oxon, New York 2008,
s. 68-70; L. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji i konstruowanie bezpieczenstwa, ,,Przeglad Strate-
giczny” 2012, nr 1, http://studiastrategiczne.amu.edu.pl/?p=895 [dostep: 9.12.2017].

2 Szerzej zob.: B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security
Studies in the Post-Cold War Era, London 2009, s. 157-188.
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pieczenstwa”, co pozwala mu na uzycie nadzwyczajnych $rodkéw w odpowiedzi
na postrzegany kryzys. Logika bezpieczenstwa i przetrwania, poza sferg militarna,
obejmuje rowniez cztery wspomniane wyzej kategorie. Dynamika kazdej z nich
jest determinowana zaréwno przez aktorow sekurytyzujacych, jak i ,,obiekty bez-
pieczenstwa/odniesienia”. Obiektem bezpieczenstwa moze by¢ panstwo (bez-
pieczenstwo militarne), narodowa suwerennos$¢ lub ideologia (bezpieczenstwo
polityczne), gospodarka (bezpieczenstwo ekonomiczne), tozsamosci zbiorowe
(bezpieczenstwo spoteczne), gatunki lub siedliska (bezpieczenstwo srodowisko-
we)’. Z kolei artykulacja zagrozen ma miejsce w formie ,,aktow mowy”. Sa one
rozumiane jako ,;ruchy sekurytyzacji” pod warunkiem, ze w ich wyniku dana
kwestia zostanie zaakceptowana przez odbiorcow jako zagrozenie. Tym samym
tres¢ bezpieczenstwa staje si¢ plastyczna, a jego logika ponadczasowa i uniwersal-
na, wszystko moze by¢ traktowane jako potencjalne zagrozenie. Zatem rezultaty
sekurytyzacji, polegajace na zawieszeniu normalnych regut gry i wprowadzeniu
nadzwyczajnych srodkow, sa takie same. Sa one postrzegane negatywnie, bowiem
sekurytyzacja implikuje ,,polityke paniki”, przeciwnie do upolitycznienia. Kwe-
stie wlaczone do sfery bezpieczenstwa rozwigzywane sg w trybie pilnym i tajnym,
z zaangazowaniem ograniczonej liczby aktorow.

Model sekurytyzacji przebiega w trzech stadiach, kazde zagadnienie moze
przejs¢ od fazy nieupolitycznienia, poprzez upolitycznienie do sekurytyzacji.
Kwestia nieupolityczniona nie jest przedmiotem dziatan panstwa i jest wytaczo-
na z debaty publicznej. Upolityczniona zostaje wowczas, gdy staje si¢ czescig
dziatan panstwa, publicznego dyskursu, wymaga decyzji rzadu i alokacji zaso-
bow. W konicowym etapie sprawa podlega sekurytyzacji, jesli wymaga czynnosci
wykraczajacych poza standardowe procedury polityczne. Zatem upolityczniona
kwestia moze zosta¢ przesunicta przez aktora sekurytyzacji (np. rzad, elity po-
lityczne, wojskowe, spoleczenstwo obywatelskie) do sfery bezpieczenstwa, ze
wzgledu na ,,egzystencjalng nature zagrozenia” dla danego obiektu (np. panstwa,
grup, suwerennosci, ideologii, gospodarki) i wymaga podj¢cia nadzwyczajnych
srodkow. Desekurytzacja oznacza proces odwrotny — wylaczenia danej sprawy
badz aktorow z materii bezpieczenstwa i ich powr6t do funkcjonowania w ra-
mach ustalonych norm politycznych*. W przeciwienstwie do sekurytyzacji jest
on postrzegany raczej pozytywnie.

Dwustopniowy proces sekurytyzacji shuzy wyjasnieniu, w jaki sposob
i w ktorym momencie dana kwestia staje si¢ egzystencjalnym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa. W pierwszym etapie zostaje ona przedstawiona jako egzysten-
cjalne zagrozenie dla obiektu. Akt sekurytyzacji moze zainicjowa¢ panstwo lub

3 B. Buzan, O. Wever, J. De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder,
CO 1998, s. 32, 36-40; Contemporary security studies, ed. A. Collins, Oxford, 2009, s. 136—140.

4 B. Buzan, O. Wever, J. De Wilde, op. cit., s. 2; koniec rezimu apartheidu w Afryce
Poludniowej moze by¢ przyktadem desekurytyzacji kwestii rasowej w spoleczenstwie potudnio-
woafrykanskim i ponownego jej wprowadzenia do domeny polityczne;.
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aktor pozapanstwowy (zwiazki zawodowe, ruchy obywatelskie). Ruch sekuryty-
zacyjny determinuje sita i wptyw aktorow sekurytyzujacych, czerpiacych korzysci
zuprzywilejowanej pozycji (czesto sg to elity panstwowe). Drugi i decydujacy etap
sekurytyzacji konczy si¢ powodzeniem, jesli istotny odbiorca (opinia publiczna,
politycy, wojskowi, inne elity) zostanie przekonany co do wykreowanego obrazu
zagrozenia. W tej sytuacji moga zosta¢ podjete srodki nadzwyczajne, wykraczaja-
ce poza normalne mechanizmy”.

W dwustopniowym procesie sekurytyzacji znaczacg role odgrywa sam ,,akt
mowy”, rozumiany jako dyskursywne przedstawienie danego zagadnienia jako
egzystencjalnego zagrozenia dla bezpieczenstwa. Inicjuje on proces sekurytyza-
cji, a tym samym konstytuuje to, co okresla jako kwesti¢ bezpieczenstwa. Szkota
kopenhaska, podobnie jak konstruktywisci, ujmuje bezpieczenstwo w kategoriach
konstrukcji spotecznej. To, co tworzy egzystencjalne zagrozenie, postrzegane jest
jako kwestia intersubiektywna. Polega na wspdlnym przeswiadczeniu co do tego,
co konstytuuje zagrozenie dla bezpieczenstwa. Zatem kazdy akt sekurytyzacji jest
implikacjg zaré6wno aktu politycznego, jak i spotecznego. Jego sukces zalezy od
akceptacji dyskursu przez odbiorcow. Co wiecej, sekurytyzacja danej kwestii moze
pociagna¢ za soba namacalne korzysci, w tym — bardziej skuteczne podejscie do
kompleksowych probleméow czy alokacj¢ wigkszych zasobows®.

Negatywna strong procesu sekurytyzacji moze by¢ jego naduzywanie dla
legitymizacji i wzmocnienia pozycji sit zbrojnych czy reziméw niedemokratycz-
nych. Przez pryzmat atakow terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. widaé, ze akt
sekurytyzacji moze uzasadnia¢ wzrost obecno$ci wojska w polityce, zmniejszanie
swobod spotecznych, zwalczanie oponentéw politycznych, ograniczanie wptywu
kluczowych instytucji politycznych czy zwickszanie budzetu obronnego, rowniez
w panstwach demokratycznych’. Niemniej model sekurytyzacji jest stosunkowo
mitoda koncepcja, ktdora wymaga dalszych badan dla lepszego zrozumienia i uza-
sadnienia dynamiki tego procesu.

Sekurytyzacji ulegaja takie kwestie jak nielegalna migracja, handel narkoty-
kami czy wojna w Iraku, ta ostatnia postrzegana jako fiasko®. Nielegalna migracja
jest procesem determinujagcym bezpieczenstwo na granicach krajowych i tym sa-
mym stanowi zagrozenie dla narodowej suwerennosci (bezpieczenstwo politycz-
ne). Jej negatywny wptyw na strukture i dobrobyt spoteczenstwa moze przejawiac
si¢ w dazeniu do deformacji systemu spotecznego czy wzrostu przestgpczosci
(bezpieczenstwo spoteczne). Migranci sg czgsto przedstawiani jako zagrozenie dla
stylu zycia i kultury kraju przyjmujacego. Posadzani sg o przyczynianie si¢ do
wzrostu patologii spotecznych i czgsto identyfikowani przez pryzmat migracji eko-
nomicznej, poniewaz domagajg si¢ azylu, przyshugujacych swiadczen socjalnych

5 B. Buzan, O. Waever, J. De Wilde, op. cit., s. 25-26.

¢ Contemporary security studies..., op. cit., s. 140-142.
7 Ibidem,s. 142.

8 Ibidem, s. 144-149.
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lub pozbawiaja miejsca pracy lokalng spotecznos¢ (bezpieczenstwo ekonomiczne).
Ponadto, naptyw cudzoziemcow okreslonej grupy etnicznej czy religijnej moze
by¢ widziany jako zagrozenie podzialami w strukturze etnicznej kraju i ostabienie
jego kulturowej tozsamosci®.

Rola wspotpracy rozwojowej w konstruowaniu bezpieczenstwa Europy

Jak juz wspomniano we wprowadzeniu, ataki terrorystyczne z wrze$nia 2001 r.
zapoczatkowaly nowa erg sekurytyzacji pomocy rozwojowej. Rozpoczynajace
si¢ milenium zdominowaly hasta terroryzmu i bezpieczenstwa. Pomoc huma-
nitarna i wspolpraca na rzecz rozwoju staly si¢ komponentem szeroko pojetej
koncepcji bezpieczenstwa. Mimo dezaktualizacji zagrozenia zimnowojennego,
pomoc rozwojowa coraz czesciej zyskiwala swoje uzasadnienie jako ,,prewen-
cyjna polityka bezpieczenstwa”. Rosnacej wielkosci oficjalnej pomocy rozwo-
jowej (ODA) towarzyszyl wzrost znaczenia interesoOw bezpieczenstwa panstw-
-dawcow pomocy. W okresie od 1997 do 2016 r. kraje cztonkowskie Komitetu
Pomocy Rozwojowej OECD (DAC) podwoity warto$¢ wsparcia rozwojowego
dla panstw rozwijajacych si¢ — z 71 mld USD do 142,6 mld USD'. Oficjalna
pomoc rozwojowa jest obecnie ,,wazng areng dynamicznie rozwijajacej si¢ ar-
chitektury globalnego zarzadzania™'!. Ponadto, wspotpraca rozwojowa staje si¢
elementem uzupetniajacym polityke zagraniczng i wewnetrzng panstw dawcow,
i mimo ze czesto jest ,,zakleszczona pomiedzy kalkulacja bezpieczenstwa, inte-
resami politycznymi i gospodarczymi a moralno$cia”!?, ma za zadanie ksztatto-
wanie globalnego srodowiska przez pryzmat poczucia wspotodpowiedzialnosci.
Priorytetem wspotpracy rozwojowe;j jest juz nie tylko powigzanie pomocy oraz
rozwoju, ale rowniez pomocy i bezpieczenstwa.

Zagrozenia zwigzane z zimna wojna zostaly zastapione przez nowe, glo-
balnie odczuwalne wyzwania, jak konflikty hybrydowe, rosnaca liczba panstw
niestabilnych czy terroryzm. Stabe rzady i niedorozwdj spoteczno-ekonomiczny
uznane zostaly za glowne przestanki implikujace wewnetrzne konflikty, przemoc
i brak stabilno$ci wielu panstw. Ukierunkowanie wsparcia rozwojowego na rzecz
panstw ,,stabych” i dotknietych konfliktami, poza instrumentami militarnymi, sku-
piato coraz wigksza uwage miedzynarodowej spolecznosci donatorow oficjalnej
pomocy rozwojowej. Uwarunkowania dysfunkcyjnosci, jak i sposoby jej skutecz-
nego zapobiegania i przeciwdziatania, staty si¢ jednym z priorytetow migedzynaro-

°  Ibidem.

19 https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-da-
ta/ODA-2016-detailed-summary.pdf [dostep: 8.12.2017].

W The Securitization of Foreign Aid, eds. S. Brown, J. Gravingholt, Palgrave Macmillan,
Hampshire 2016, s. 4.

12 F. Nuscheler, Entwicklungspolitik, Dietz, Bonn 2012, s. 319.



102 ANNA PATEREK

dowej wspotpracy rozwojowej'®. W tym kontekscie dyskurs rozwojowy pozostaje
pod wpltywem zarysowanej wyzej teorii sekurytyzacji. Nacisk potozony jest nie
tyle na ,,akty mowy”, ktore kreujg egzystencjalny stan zagrozenia/stan wyjatko-
wy, ile na sekurytyzacje samej pomocy rozwojowej. Przyjmuje ona rézne for-
my i jest interpretowana w oparciu o zmiany w dyskursie, kierunki przepltywow
wsparcia i zaangazowane w jej proces struktury instytucjonalne. W ten sposob
uzasadniana jest promocja niektorych form sekurytyzacji pomocy, np. dla za-
pewnienia bezpieczenstwa jednostek (human security) czy wsparcia reformy sek-
tora bezpieczenstwa. Kontrowersje wzbudza sekurytyzacja pomocy rozwojowe;j,
w przypadku gdy stuzy ona legitymizacji interwencji militarnych, ktore czgsto sg
podejmowane w imi¢ dobra obywateli panstw docelowych!*. Alokacja pomocy
wraz z obecnoscig militarng budzi zastrzezenia co do jej podporzagdkowania im-
peratywowi geostrategicznych interesow donatora, odejscia od jej pierwotnych
humanitarnych motywacji's.

Przeciwdziatanie procesom upadku panstwowosci, majac na uwadze zroz-
nicowane koszty spoteczne, gospodarcze i rozwojowe odczuwalne zaréwno na
poziomie regionalnym, jak i globalnym, a bedace konsekwencja dysfunkcyjnej
panstwowosci, wymaga wielowymiarowych wysitkow i wspotpracy. Argumen-
ty przemawiajace za wsparciem panstw niestabilnych oscyluja pomigdzy nega-
tywnym efektem spill over dla fadu miedzynarodowego a niedopuszczeniem do
powstania kolejnej ,,twierdzy terrorystow”'¢. Znajduje to wyraz w ksztattowaniu
kryteriow przeznaczenia i ukierunkowania pomocy w warunkach niestabilnosci,
przemocy i konfliktu zbrojnego przez najwazniejszych aktoréw i agendy w ob-
szarze wspolpracy rozwojowej (m.in. Bank Swiatowy, OECD, brytyjski Depart-
ment for International Development (DFID), U.S. Agency for International De-
velopment (USAID), Swedish International Development Cooperation Agency
(SIDA), German Development Institute (DIE)). DFID deklarowat przeznaczenie
30% brytyjskiej oficjalnej pomocy rozwojowej dla panstw niestabilnych i objgtych
konfliktem, podobnie SIDA'. Przyktadem jest rowniez zwigkszenie pomocy dla
dotknigtych konfliktem panstw (Irak i Afganistan) czy dla najwazniejszych sojusz-

13 Szerzej zob.: J. Faust, J. Gravingholt, S. Ziaja, Foreign Aid and the Fragile Consensus
on State Fragility, Deitsches Institut fiir Entwicklungspolitik, ,,Discussion Paper” 2013, nr 8, s. 12;
A. Paterek, Polityka rozwojowa Niemiec jako czynnik stabilizacji i bezpieczenstwa panstw upa-
dlych na przykladzie Afganistanu i panstw Afryki Subsaharyjskiej, ,,Krakowskie Studia Migedzyna-
rodowe” 2015, nr 1, s. 171-188.

14 Zob.: The Securitization of Foreign Aid..., op. cit., s. 2-3; M. Duffield, Development,
Security and Unending War: Governing the World of Peoples, Polity Press, Cambridge 2007.

15 Zob.: International Development Ideas, Experience, and Prospects, eds. B. Currie-Al-
der, R. Kanbur, D.M. Malone, R. Medhora, Oxford 2014, s. 387-391.

16 The Securitization of Foreign Aid..., op. cit., s. 1.

17 Departament of International Development, Operational Plan 2012-2015. Conflict, Hu-
manitarian and Security Department, London 2012.
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nikow w walce przeciwko terroryzmowi (Pakistan i Etiopia)'s. W 2007 r. potowa
srodkéw pomocowych kierowanych do panstw niestabilnych trafita do czterech
krajow, co wynikalo w przypadku Afganistanu i Iraku z biezacych wyzwan bez-
pieczenstwa migdzynarodowego, a w przypadku Pakistanu i Etiopii wigzalo si¢ ze
znaczeniem tych panstw dla sytuacji regionéw juz wysoce niestabilnych. Koncen-
tracja wsparcia pomiedzy rokiem 2003 i 2012 — réwnolegle do trwajacego zaan-
gazowania militarnego — w Afganistanie i Iraku, stanowita 22% tacznej ODA dla
krajow dotknigtych niestabilnoscig'.

Zintegrowanej odpowiedzi na problem stabej panstwowosci na poziomie
kraju-dawcy pomocy rozwojowej stuza kompleksowe podejscia scalajace ak-
tywnos¢ wielu resortow (Niemcy?’, Francja, Wielka Brytania, USA, Kanada?").
Ich celem jest ukierunkowanie zaangazowania glownie na czynniki stymulujace
i poglebiajace konflikt, przestepczosé i brak bezpieczenstwa. Sprowadzaja si¢ do
rozpowszechniania dobrych praktyk rozwojowych w sytuacjach braku bezpie-
czenstwa. W 2012 r. Niemcy przyjety ponadresortowe wytyczne wobec panstw
niestabilnych?, okreslajace ramy niemieckiego zaangazowania w krajach bory-
kajacych si¢ z problemami niestabilnosci. Celem jest wsparcie budowy i wzmac-
niania panstwowosci (state building), ksztalttowanie procesoéw transformacyjnych
oraz dalszych etapow prewencji konfliktowej czy kryzysowej, ale takze dzialania
na rzecz konsolidacji pokoju. Niemiecka strategia dotyczaca rozwojowego zaan-
gazowania w kontekscie konfliktu, niestabilnosci i przemocy z 2013 r.2* okre$la
potrzebg dzialan w tych panstwach za jeden z najwazniejszych wyznacznikow
zrownowazonego rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze ponad potowa krajow partner-
skich niemieckiej wspotpracy rozwojowej znajduje si¢ w obszarze lub regionie
dotknietym konfliktem, niestabilnoscig lub przemocg. Dziatania na rzecz rozwo-
ju wyznacza przyjety w 2011 r. w Pusan Nowy Lad na rzecz panstw niestabil-
nych? i jego cele na rzecz budowania pokoju oraz panstwowosci (Peacebuilding
and Statebuilding Goals, PSGs) w krajach niestabilnych, z wlaczeniem trzech
dodatkowych, zawierajacych istote polityki rozwojowej: przezwyci¢zanie zrodet
konfliktéw, niestabilnos$ci i przemocy; zwigkszenie zdolnosci pokojowego roz-

8 A. Paterek, Polityka rozwojowa..., op. cit.,s. 171-174.

1Y OECD, States of Fragility 2016. Understanding Violence, s. 113, http://www.oecd-ili-
brary.org/development/states-of-fragility-2016_9789264267213-en [dostep: 27.11.2017].

2 Jbidem,s. 171-188.

2 The Securitization of Foreign Aid..., op. cit.

22 Ministerstwo Spraw Zagranicznych (AA), Ministerstwo Obrony (BMVg) i Ministerstwo
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ), Fiir eine kohdrente Politik der Bundesregierung ge-
geniiber fragilen Staaten — Ressortiibergreifende Leitlinien — August 2012.

% Entwicklung fiir Frieden und Sicherheit, Entwicklungspolitisches Engagement im Kon-
text von Konflikt, Fragilitdt und Gewalt, BMZ-Strategiepapier 2013, 4.

2 Grupa G7+, panstwa wchodzace w sktad Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (DAC OECD), reprezentanci migdzynarodowego spoteczen-
stwa obywatelskiego, http://www.newdeal4peace.org/about-the-new-deal [dostep: 29.11.2017].
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wigzywania konfliktow; stworzenie warunkow dla pokojowego oraz sprzyjajace-
go wlaczeniu spolecznemu rozwoju®.

W brytyjskiej dyskusji wokot powigzan pomigdzy bezpieczenstwem i roz-
wojem wykrystalizowaty si¢ trzy wzajemnie warunkujace si¢ ptaszczyzny argu-
mentacji. Pierwsza jest negatywny wptyw konfliktu na rozwdj, zatem wspiera-
nie rozwoju moze by¢ instrumentem pomocnym w rozwigzywaniu konfliktow
i budowaniu pokoju. Po drugie, w erze globalizacji 1 wspotzaleznos$ci nie mozna
sobie pozwoli¢ na ignorowanie konfliktu, poniewaz jego konsekwencje moga
stanowi¢ zagrozenie dla Wielkiej Brytanii i miedzynarodowego bezpieczenstwa.
Trzecia eksponuje wymog wielowymiarowej wspotpracy spajajacej rozne sfery
polityki panstwa (rozwoju, obrony i dyplomacji) dla budowy pokoju i stabilno-
$ci. Ta koncepcja przy$wiecala zaangazowaniu brytyjskiego DFID w Afganista-
nie i [raku®.

Wsrod najwazniejszych czynnikow niestabilno$ci politycznej 1 spotecz-
nej raport OECD, States of Fragility 2016. Understanding Violence wymienia
przemoc, zwazywszy na jej wielowymiarowos$¢, kompleksowos$¢ i dynamiczng
zmienno$¢?’. Autorzy raportu podkreslaja, ze ,,przemoc jest zachowaniem wzmac-
nianym przez normy spoteczne, i dziata jak efekt domina”*®. Wedlug szacunkow
OECD w 56 krajach znajdujacych si¢ w sytuacji niestabilnej w 2016 . (w 2015 .
— byto ich 50)* — 15 zostato sklasyfikowanych jako skrajnie niestabilne. W per-
spektywie globalnej w 2035 r. zmniejszy si¢ liczba 0sob zyjacych w skrajnie bie-
dzie, jednakze wzro$nie ich liczba w krajach niestabilnych do 542 min, z 480 min
w 2015 r. Do 2030 r. koncentracja biedy w tych panstwach moze siggna¢ ponad
60%?". Pomigdzy 2002 a 2014 rokiem wzrosta catkowita warto$¢ przeptywow fi-
nansowych do tych krajow o okoto 206%, tacznie z oficjalng pomoca rozwojowa
(ODA), bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi i przekazami pieni¢znymi.
ODA stanowita 22% tej warto$ci (2,04 mld USD). Od 2000 r. wielko$¢ oficjal-
nej pomocy rozwojowej przekazywanej do panstw w sytuacji niestabilnosci stale
rosta, a od 2011 r. stanowila prawie 62% catej ODA. Sposrod 20 najwigkszych
odbiorcoéw ODA pomiedzy 2011 a 2014 rokiem tylko sze$ciu panstw nie obejmo-
wal kontekst niestabilnosci OECD?'.

» Entwicklung fiir Frieden und Sicherheit..., op. cit., s. 11.

2 The Securitization of Foreign Aid..., op. cit., s. 42.

27 OECD, States of Fragility 2016, Understanding Violence, http://www.oecd-ilibrary.org/
development/states-of-fragility-2016_9789264267213-en [dostep: 10.12.2017].

28 Ibidem, s. 16.

¥ Aspekte der Fragilitit 2015. Lassen sich die Ambitionen der Post-2015-Agenda erfiil-
len?, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/development/aspekte-der-fragili-
tat-2015_9789264234345-de#pagel5 [dostep: 10.12.2017].

30 Ibidem; OECD, States of Fragility 2016..., op. cit., s. 23-24.

31 Byty to: Ghana, Indie, Jordania, Maroko, Turcja i Wietnam. OECD, States of Fragility
2016..., 0p. cit.,s. 111.
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Wedlug wstepnych szacunkéw OECD, opublikowanych w  kwiet-
niu 2017 r.*?, oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) w 2016 r. osiagneta wartosé
142,6 mld USD (wzrost o 8,9% w poréownaniu do roku 2015). W wartosciach
realnych oznacza to jej podwojenie od roku 2000. Najwigkszymi dawcami brutto
ODA byty USA, Niemcy, Wielka Brytania, Japonia i Francja. Cze¢$¢ tego wzrostu
w 2016 r. wynika z wewnetrznych kosztow wsparcia uchodzcéw, cho¢ nawet
przy ich wylaczeniu ODA zwigkszyta si¢ o 7,1%. Pomigdzy 2015 i 2016 rokiem
wydatki na uchodzcow panstw przyjmujacych w ramach ODA wzrosty 0 27,5%,
z 12,1 mld USD do 15,4 mld USD, co stanowito w catosci ODA wzrost z 9,2% do
10,8%. W tym kraje UE, bedace cztlonkami DAC, przeznaczyly na ten cel tacznie
14,5% ODA (11813 mIn USD). W Austrii stanowily one 37,7% ODA (596 min
USD), w Niemczech 25,2% (6218 mln USD), w Grecji 22,3% (59 mIn USD),
we Wloszech 34,3% (1665 mln USD), a w Polsce 1% (6 mln USD)*. W 2016 .
warto$¢ ODA 20 panstw Unii Europejskiej w DAC wyniosta 81,3 mld USD, co
oznaczato realny wzrost o 13,1% w poréwnaniu do roku 2015%.

Autorzy raportu States of Fragility 2016 podkres$laja jednak, ze ODA
czgsto ukierunkowana jest bardziej na symptomy niz faktyczne no$niki i zrodta
niestabilnosci. W wigkszym stopniu stuzy ,,gaszeniu pozaru” niz jest katali-
zatorem do dlugofalowych zmian strukturalnych?®*. Niestabilno$¢ postrzegana
jest zatem jako wyzwanie wymagajace wielowymiarowych wysitkow na rzecz
jej przezwyciezenia, zwlaszcza biorgc pod uwagg jej globalny efekt spill over.
W tym kontekscie kompleksowa odpowiedZz na masowy naptyw uchodzcow
powinna zardwno zapobiegaé przyczynom tego zjawiska, ktore tkwig w dys-
funkcyjnosci i niestabilnosci krajow rozwijajacych si¢, jak i minimalizowaé
jego konsekwencje. Raport OECD wskazuje, ze mimo iz wigkszo$¢ uchodzcow
i 0so0b przesiedlonych zyje w réznych regionach Afryki, w obliczu eskalacji
przemocy oraz przesladowan w latach 2015-2016 ich bezprecedensowa liczba
szukata schronienia w krajach OECD. Wzmozone ruchy migracyjne ukazaty
»kompleksowy obraz zagrozen” na obszarach dotknigtych konfliktem, wykre-
owaly nowe dynamiki, poglebiajace niestabilnos¢ i globalne, polityczne re-
perkusje (Brexit, kryzys UE, akty terroru)*. Wcigz aktualne sa rekomendacje
Banku Swiatowego z 2014 r.

Globalne problemy wymagaja globalnych graczy. Nieopanowane ryzyka nie respektuja
granic. Raz wywotana fala pandemii czy kryzysu finansowego moze w niedtugim czasie
okrazy¢ coraz bardziej wspolzalezny $wiat. Konflikty moga szybko wywotaé efekt spill

32 https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-da-
ta/ODA-2016-detailed-summary.pdf [dostep: 10.12.2017].

33 Ibidem, s. 7-8.

34 Ibidem, s. 4.

3 OQECD, States of Fragility 2016..., op. cit., s. 17.

3 Ibidem, s. 22.
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over na kraje sasiadujace [...]. Samodzielne dziatanie panstwa czy instytucji nie bedzie
efektywne w obliczu kryzyséw wykraczajacych poza granice panstw>’.

Agenda rozwojowa miedzynarodowych donatorow obejmuje wsparcie
reformy sektora bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci, procesu pokojowe-
go, prewencji konfliktowej oraz budowy panstwowosci. Tym samym aspiruje do
osiggnigcia dlugoterminowych rezultatow. Jest to wyrazem racjonalnego spajania
w strategiach pomocowych dazenia do przezwyci¢zenia konfliktow dla ochrony
0s6b bezposrednio nim dotknietych, a takze zabezpieczenia wlasnych interesow
przed niekorzystnymi konsekwencjami ,,rozlewania si¢” zagrozen. Niemniej reali-
zowane polityki, mechanizmy i priorytety towarzyszace redefinicji celow pomocy
poszczegolnych jej dawcdw sg zroznicowane®®. Przyktadowo w Stanach Zjedno-
czonych pomoc rozwojowa podporzadkowana zostata idei przeciwdzialania i wal-
ki z terroryzmem. Kanada eksponuje bezpieczenstwo ludnosci. Niemcy angazujg
wysitki w stworzenie infrastruktury wspierajacej cywilng prewencje i zarzadzanie
konfliktowe. Coraz wicksza uwagg przypisuje si¢ w kontekscie sekurytyzacji pro-
blematyce gender (USA, Kanada, Niemcy) czy zmianom klimatu w strategiach
pomocowych (Niemcy, UE).

Z kolei polityka rozwojowa Unii Europejskiej balansuje ,,pomiedzy bar-
dziej kompleksowym podejsciem i powolng sekurytyzacjg™°. Juz Europejska
Strategia Bezpieczenstwa z 2003 podkresla, ze bezpieczenstwo warunkuje roz-
w0j 1 odwrotnie — rozwdj jest poteznym instrumentem dla pobudzenia reform
w krajach partnerskich®. Traktat z Lizbony sytuuje polityke na rzecz rozwo-
ju w ramach celéw i zasad stosunkéw zewnetrznych UE (art. 21 ust. 2 TUE
i art. 208-210 TFUE). Walka z ub6stwem zostala uznana za najwazniejszy kie-
runek dziatan prorozwojowych UE (art. 208 ust. 1 TFUE), tym samym cel, ktory
musi by¢ uwzgledniany przy realizacji wszystkich innych obszaréw aktywnos$ci
zewnetrznej UE*. W opublikowanej przez Komisje Europejska w 2011 r. ,,Pro-
gramie dziatan na rzecz zmian” sp6jnos¢ unijnej polityki na rzecz rozwoju ma
pozwoli¢ UE na ,,pltynne przejscie od pomocy humanitarnej i reagowania kryzy-
sowego do dlugoterminowej wspdtpracy na rzecz rozwoju’?,

37 World Bank, World Development Report 2014. Risk and Opportunity: Managing Risk for
Development, http://siteresources.worldbank.org/EXTNWDR2013/Resources/8258024-1352909193
861/8936935-1356011448215/8986901-1380046989056/WDR-2014_Complete_Report.pdf, s. 251
[dostep: 8.12.2017].

38 Zob. szerzej: The Securitization of Foreign Aid..., op. cit.

3 Ibidem,s. 138.

 Furopejska Strategia Bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie, Bruksela
12 grudnia 2003, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_bezpieczenstwa _ue 2003.pdf [do-
step: 27.11.2017].

4 Zob. szerzej: A. Paterek, Polityka wspoipracy rozwojowej Unii Europejskiej w dobie kry-
zysu zadtuzenia strefy euro, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 4, s. 171-194.

# Increasing the impact of EU Development Policy: an Agenda for Change, COM(2011)
637 final, s. 13, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52011D-
C0637&qid=1412922281378&from=PL [dostgp: 27.11.2017].
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Efektywnej harmonizacji wspolnotowych dziatan na styku polityki bezpie-
czenstwa i rozwoju shuzyto powotanie traktatem lizbonskim Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych, na czele z wysokim przedstawicielem ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa. Réwniez Afrykanski Fundusz na rzecz Pokoju (African
Peace Facility, AFP), finansowany z Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju,
pozwala UE na wspieranie zdolnosci krajow afrykanskich do prowadzenia operacji
pokojowych pod auspicjami Unii Afrykanskiej*. Z jego $rodkéw moga by¢ pokry-
te m.in. koszty utrzymania afrykanskich sit pokojowych w kraju zaangazowania,
rozbudowa zdolnosci z wylaczeniem wydatkow na cele wojskowe i zbrojeniowe.

Na spotkaniu Rady Europejskiej 28 czerwca 2016 r. szefowie panstw i rza-
dow przyjeli Globalng strategie na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej, opracowana przez Wysoka Przedstawiciel Unii do spraw za-
granicznych i polityki bezpieczenstwa Federice Mogherini**. W maju 2017 r. Rada
UE zaakceptowala Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju®, wspierajacy
zatozenia Globalnej strategii z 2016 r. i uwzgledniajacy, w przyjetej we wrzesniu
2015 r. na forum ONZ Agendzie 2030, nowe ramy polityki rozwojowej na lata
2015-2030, tzw. Cele Zrownowazonego Rozwoju (Sustainable Development Go-
als, SDGs), stanowigce rozwinigcie i kontynuacje Milenijnych Celéw Rozwoju.
Strategia, w mysl kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa i rozwoju, zapo-
wiada ,,bardziej elastyczng i dostosowang do naszych priorytetow strategicznych”
polityke rozwoju oraz ,,ukierunkowane podejscie do kwestii odpornosci, zapobie-
gania konfliktom i ich rozwigzywania™’. W przyszlej unijnej aktywnosci, w ra-
mach WPBiO, dokument ktadzie nacisk na cywilne zarzadzanie kryzysowe, misje
monitorowania, wsparcia i szkoleniowe. Zaangazowanie UE ma koncentrowac si¢
glownie na budowaniu zdolnos$ci partnerow (capacity building), misjach cywilnych,
postrzeganych jako ,,znak firmowy” UE, oraz misjach kontroli granic. Dazenie do
spojnosci dziatan zewnetrznych UE ma ponadto objac ,,innowacje w dziedzinie
polityki, takie jak «kompleksowe podejscie do konfliktow i sytuacji kryzysowych»
oraz wspolne programowanie w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju, ktore
to innowacje nalezy dodatkowo wzmocni¢™*, Co wigcej ,,dlugoterminowa praca
prewencyjna na rzecz pokoju, odpornosci i praw cztowieka musi by¢ powigzana
z reagowaniem kryzysowym poprzez pomoc humanitarng, WPBIiO, sankcje i dy-

4 M. Overhaus, Aufbauhilfe der EU in Konfliktlindern, ,,SWP-Studien” 2011, nr 28, s. 13.

“ Wspélna wizja, wspélne dzialanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, 28 czerwca 2016, https://europa.eu/global-
strategy/sites/globalstrategy/files/eugs pl version.pdf [dostep: 27.11.2017].

4 http://www.consilium.europa.ecu/media/24011/european-consensus-for-development-
-st09459en17.pdf [dostep: 27.11.2017].

4 https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-
sustainable-development_en [dostep: 27.11.2017].

47 https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_pl_version.pdf, s. 45
[dostep: 27.11.2017].

% Ibidem, s. 46.
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plomacije™. W podobnym tonie Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju
eksponuje spojnos¢ i koordynacje zewnetrznych dziatan UE dla sukcesu imple-
mentacji Agendy 2030%°. Polityka rozwojowa nalezy do instrumentoéw kreowania
wplywu soft power Unii Europejskiej. Uniwersalne wartosci, ktore stanowia rdzen
demokratycznych rzadoéw, maja fundamentalne znaczenie dla redukcji ubostwa,
czesto w powiazaniu z ochrong praw czlowieka i praworzadnoscig w krajach part-
nerskich. Sg to zasady, ktore leza u podstaw wszystkich aspektow zewnetrznych
i wewngtrznych dziatan UE.

Podsumowanie

Niewatpliwie wspolnym mianownikiem wspotczesnych wyzwan sa ponadgranicz-
ne, globalne wspotzaleznosci, ktdre warunkujg niemozno$¢ osiagniecia narodo-
wego dobrobytu i bezpieczenstwa przy braku bezpieczenstwa na poziomie mig-
dzynarodowym. Sekurytyzacj¢ pomocy rozwojowej determinujg uwarunkowania
niestabilnej panstwowosci, przemocy czy konfliktow. Jednym z trendéw wzmac-
niajacych wspoltczesne kryzysy jest ubdstwo, nierownos¢ i wykluczenie spoteczne,
ktore ,,s3 pozywka dla apatii, rezygnacji, przemocy, rozktadu spotecznego, uchodz-
stwa™!. Agenda wspotpracy na rzecz rozwoju w coraz wigkszym stopniu koncen-
truje si¢ na problematyce niestabilnej i stabej panstwowosci, cywilnej prewencji
kryzysowej oraz wypracowaniu zintegrowanej, spojnej ptaszczyzny programowe;j
dla stawienia czota wyzwaniom. Trudno zatem nie zgodzi¢ si¢ ze stowami nie-
mieckiego ministra wspolpracy rozwojowej Gerda Miillera:

nigdy wczesniej oczekiwania wobec polityki rozwojowej nie byty tak wysokie jak dzisiaj.
[...] By podejs$¢ do problemoéw przetrwania ludzkos$ci, nie da si¢ unikna¢ polityki rozwo-
jowej. Polityka rozwojowa wspoéltdziala/pomaga w urzeczywistnianiu prawa dostepu do
zywnosci dla rosnacej liczby $wiatowej ludnosci, przezwyci¢zaniu terroru i famania praw
cztowieka i zmniejszaniu innych Zrodet uchodzstwa®.

Zaostrzajaca si¢ w panstwach Unii Europejskiej sytuacja i towarzyszaca
jej dyskusja wokét problemu uchodzcoéw stanowi odzwierciedlenie sekurytyzacji
kwestii migracji. W odpowiedzi na masowy naplyw imigrantdéw wysokorozwi-
nicte spoteczenstwa Potnocy, w ramach mechanizméw ochronnych, wprowadza-
ja restrykcyjne rozwigzania w swojej polityce azylowej. Z kolei rozwijajgcym si¢
krajom Poludnia coraz trudniej sprosta¢ rosngcym falom uchodzcow, gdy same

4 Ibidem, s. 48.

0 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-fi-
nal-20170626 en.pdf, s. 3—7 [dostep: 27.11.2017].

51 D. Messner, Weltkrisen, Weltsichten, Wegscheiden, Deutsches Institut fiir Entwicklung-
spolitik, ,,Die aktuelle Kolumne”, 11.01.2016.

2 DIE  Jahresbericht 2015-2016, http://www.die-gdi.de/fileadmin/user_upload/pdfs/
ueber das DIE/DIE Jahresbericht 2015-2016 DE Web.pdf [dostep: 28.11.2017].
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borykajg si¢ z brakiem bezpieczenstwa. W tej atmosferze eksperci Niemieckiego
Instytutu Polityki Rozwojowej (Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, DIE),
jednej z najbardziej renomowanych europejskich instytucji badawczych i dorad-
czych w obszarze badan nad rozwojem oraz polityki rozwojowej, przekonuja
o prewencyjnej roli polityki rozwojowej w tagodzeniu przyczyn uchodzstwa®.
Ma ona pehi¢ funkcje ,,adwokata dotknigtej uchodzstwem ludnosci cywilnej”
oraz promowaé instrumenty zapobiegania zbrojnym konfliktom*. Wspdtpraca
rozwojowa winna dopetnia¢ dzialania w zakresie polityki zagranicznej i we-
wnetrznej jako ,,polityka bezpieczenstwa dla ludzi”%, ktorej celem jest ksztatto-
wanie pokoju i wzmacnianie bezpieczenstwa.

Security in Europe: Debating the Securitization of Foreign Aid

The article analyses the impact of security issues on the role of cooperation for development. Since
the end of the Cold War, the growing size of official development assistance (ODA) has been ac-
companied by an increase in the security interests of donor countries. Development cooperation is
increasingly becoming an instrument to eliminate cross-border sources of threats to international
security. Against the background of theoretical considerations and interpretations of the theory
of securitization, developed by researchers of the so-called The Copenhagen School, the selected
aspects of discourse were analysed around a modern look at the role of development assistance in
constructing security.

Key words: ODA, development cooperation, securitization, development, security, foreign aid

Bezpieczenstwo Europy — dyskusje wokol sekurytyzacji
pomocy rozwojowej

Artykut analizuje wplyw kwestii bezpieczenstwa na rolg wspolpracy na rzecz rozwoju. Od konca
zimnej wojny, rosnacej wielkosci oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) towarzyszyt wzrost zna-
czenia interesOw bezpieczenstwa panstw-dawcow pomocy. Wspolpraca rozwojowa w coraz wigk-
szym stopniu staje si¢ instrumentem pozwalajacym na wyeliminowanie ponadgranicznych zrodet
zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Na tle teoretycznych rozwazan i interpretacji
teorii sekurytyzacji, wypracowanej przez badaczy tzw. szkoty kopenhaskiej, analizie poddano wy-
brane aspekty dyskursu wokot wspotczesnego spojrzenia na rolg pomocy rozwojowej w konstru-
owaniu bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: ODA, wspoétpraca rozwojowa, sekurytyzacja, bezpieczenstwo, rozwoj

33 Zob. szerzej: A. Paterek, Przezwycigzenie kryzysu uchodzczego w UE z punktu widzenia
niemieckiej polityki rozwojowej, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2016, nr 10, s. 157-174.

3 DIE Jahresbericht 2015-2016..., op. cit., s. 23-25.
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