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WSTEP

Terroryzm jest jednym z przymiotdw wspotczesnej cywilizacji. Towarzyszy
nam niemal od poczatkow ludzkosci, przybierajac coraz to bardziej wyrafinowane
twarze oraz formy, a w konsekwencji staje si¢ determinantg naszych dziejow. Nie jest
zatem zjawiskiem nowym — byt 1 jest technikg zaadaptowang na potrzeby ,,stabszych”
przeciw ,,silniejszym”. Geneza wspolczesnego terroryzmu wigze si¢ nierozerwalnie z
rozwojem nowoczesnego spoleczenstwa masowego, pojeciem globalizacji oraz kulturg
mass-medialng, ktora to karmi terroryzm medialnym rozgtosem. Mowiac o terroryzmie
mamy rowniez na myS$li jego implikacje, a zatem jego efekty oraz wplyw na
ksztattowanie si¢ polityk i racji stanu poszczeg6élnych krajow. Te z kolei rodza pytania
o mig¢dzynarodowg wspotprace w zakresie koordynacji dziatan zmierzajgcych do
neutralizacji tego zjawiska, ktore budzi zarowno w skali globalnej, jak 1 lokalnej
olbrzymie zainteresowanie. Pewnym jest, iz zaden kraj nie jest w stanie uporaé si¢ z
mi¢dzynarodowym terroryzmem w pojedynke, dlatego tak wazna jest wspotpraca
panstw na forum mi¢dzynarodowym oraz tworzenie i ciggle modyfikowanie jej ram
instytucjonalnych.

Podstawa kazdej dyskusji jest odpowiedni zasob zrodet traktujagcych o
przedmiotowym zjawisku. Badanie terroryzmu mi¢dzynarodowego jest o tyle
fascynujace, co do$¢ niewdzieczne - chociazby ze wzgledu na dynamizm i nieustanng
ewolucj¢ zjawiska oraz czesto sprzeczne ze sobg poglady autorow i badaczy. Nie mozna
jednak zaprzeczy¢ faktowi, iz co roku na $wiecie ukazuja si¢ setki artykuléw oraz
ksigzek omawiajacych poszczegdlne aspekty zjawiska. Po wpisaniu w popularng
wyszukiwarke internetowg Google anglojezycznego stowa terrorism otrzymamy ok. 46
milionéw stron wynikowych. Powstaje zatem pytanie: jaki jest sens ponownego
rozpatrywania zjawiska? Ot6z dlatego, iz znakomita wigkszo§¢ publikacji mozna
okresli¢ mianem ilo§ciowych, a nie jakosciowych. Czgsto brakuje poglebionych analiz
danego problemu, w zamian za co dostajemy produkt wieloaspektowy poruszajacy
szereg czynnikdw pobocznych, a co za tym idzie rozmywajacy zagadnienie. Brak
jednej, ogolnej definicji terroryzmu oraz szereg sprzecznych twierdzen w literaturze
naukowej wymagaja pewnej systematyzacji oraz uporzadkowania.

Do kategorii motywow 1 racji obiektywnych, ktore konstytuowatly che¢ podjecia
takiego a nie innego tematu, zaliczylbym fragmentaryczno$¢ badan oraz deficyt

kompleksowych informacji dotyczacych zjawiska w przedmiotowym wymiarze. Cheé



ich — chociazby cze$ciowej - neutralizacji wymogla podjecie takiego zagadnienia. W
poczet racji 1 motywow subiektywnych za§ zaliczylbym osobiste pobudki oraz
zainteresowania zjawiskiem terroryzmu, ktore sg mi bliskie ze wzgledu na cheé
potaczenia przysztej pracy badawcze] oraz zawodowej z analiza tego szalenie
interesujacego zjawiska. Dodatkowym czynnikiem, ktory utwierdzil mnie w stusznos$ci
wybranego tematu bylo roczne stypendium w Holandii, gdzie miatem styczno$¢ z
kulturg islamu oraz mogltem zrozumie¢, co oznacza zalamanie si¢ systemu
spoteczenstwa multikulturowego. Fakt ten ma niewatpliwie zwigzek z zabdjstwem
holenderskiego rezysera Theo van Gogh’a oraz filmem polityka Geerta Wildersa pt.:
LFitna” z 2008 roku, w ktorym autor szkalujac kultur¢ muzulmanska ukazuje
wspotczesny wymiar radykalnego islamu. Terroryzm jako zjawisko, ktore pojawic¢ sie
moze w kazdym zakatku §wiata, zacheca do zrozumienia pewnych mechanizméw oraz
postawienia kilku pytan.

Czy Unia Europejska oraz nasze najblizsze otoczenie jest przygotowana do
walki z terroryzmem? Czego nauczyly spoteczenstwa europejskie zamachy z 11
wrze$nia oraz tragiczne ataki z Madrytu 1 Londynu? Jak Polska radzi sobie z
przedmiotowym zagadnieniem? Co i kto nam zagraza oraz czy powinnisSmy si¢
spodziewac ataku terrorystycznego? Te i inne pytania przychodza na mysl, kiedy rodzi
si¢ dyskusja o terroryzmie w tonie Europy. Koresponduje z nimi cel mojej pracy,
ktorym jest che¢ udzielenia odpowiedzi na pytania: jak zwalcza si¢ terroryzm w Unii
Europejskiej, kto jest za to odpowiedzialny, jakie poczyniono ku temu dziatania oraz
czy mozna zauwazy¢ ich wymierne efekty. Analogiczne kwestie dotycza
Rzeczpospolitej Polskiej oraz naszych wewnetrznych uregulowan. Postaram si¢ zatem
nakres$li¢ rzeczywistos¢ taka, jaka jest i1 jaka byla w odniesieniu do terroryzmu na
obszarze UE 1 Polski, po uprzednim zaprezentowaniu esencji zjawiska terroryzmu.
Niezwykle istotnym aspektem jest korelacja terroryzmu w skali globalnej z
zagrozeniami na terenie Europy oraz Polski, a takze wyciagniecie pewnych wnioskow
oraz proba nakreslenia scenariuszy na przysztos¢. Problemem badawczym, a zarazem
hipoteza, ktorg chciatbym postawi¢ bedzie zatozenie: polityka antyterrorystyczna Unii
Europejskiej oraz Polski — efektywne narzedzie czy papierowy tygrys? W przekroju
calej pracy postaram si¢ odpowiedzie¢ na te i inne pytania dajac temu wyraz w
zakonczeniu opracowania.

Zakres pracy zasadniczo pokrywa si¢ z jej celami, problemem badawczym oraz

hipoteza. Przedmiotem analizy bedzie terroryzm w kategoriach zjawiska, Unia



Europejska jako organizm, jej organy, instytucje oraz wybrane kraje cztonkowskie a
takze Polska w analogicznym schemacie. Analizie poddane zostang mechanizmy
wewnetrzne 1 zewnetrzne warunkujace zwalczanie terroryzmu oraz ksztaltujace
wizerunek zarowno UE, jak i1 Polski. Okres czasowy, w jakim bgdziemy si¢ poruszac, to
przede wszystkim cezura, jaka wyznaczyt 11 wrzesnia 2001, czyli od roku 2001 az po
dzien dzisiejszy. Przedmiotem rozwazah beda rowniez wydarzenia wcze$niejsze.
Przedstawione zostang zatem ramy czasowe terroryzmu w perspektywie historycznej, a
takze jego periodyzacja na obszarze Europy. Kluczowym jednak przedzialem
czasowym, bedacym gtownym przedmiotem mojego zainteresowania, bedzie okres po
2001 roku.

Ilustracjg przyjetych zatozen bedzie zastosowanie dwoch metod badawczych:
metody analizy systemowej oraz metody decyzyjnej. Metoda analizy systemowe]
pomoglta mi w zrozumieniu instrumentdéw unijnej polityki wewngtrznej 1 zewngtrznej
jako pewnego systemu powigzan i wzajemnie oddzialywujacych na siebie elementow,
ktore warunkujg stosunki na arenie mi¢dzynarodowej oraz uzasadniajg podejmowanie
konkretnych decyzji. Wigze si¢ z nig metoda decyzyjna, z tg jednak rdznica, iz w tonie
UE wystepuje kilka osrodkow decyzyjnych, ktore potraktowane zostang kompleksowo
w procesie implementacji politycznej, czyli urzeczywistniania wydawanych decyzji w
postaci aktow prawnych. W zakresie pracy badawczej skupilem si¢ na analizie zrodet
pierwotnych i wtornych.

Ze wzgledu na wymienione wyzej czynniki prace podzielitem na trzy rozdzialy.
W  pierwszym zaprezentowane zostanie zjawisko terroryzmu w ujgciu  czysto
teoretycznym w mysl zasady ,,aby wroga pokonaé, nalezy go najpierw poznac”.
Czytelnik dowie si¢ czym jest terroryzm, jaka jest jego istota oraz pozna statystki
dotyczace zjawiska. Rozdziat drugi jest kluczowym elementem pracy, w ktorym
przedstawiona zostanie panorama i ewolucja metod walki z réznymi formami
terroryzmu w Unii Europejskiej (szczegdlnie kladg tu nacisk na terroryzm islamski).
Ostatni rozdzial bedzie analizg jak na tym polu prezentuje si¢ stosunkowo nowy
cztonek Unii Europejskiej, czyli Rzeczpospolita Polska. Wedlug mojej oceny jest to
uktad przejrzysty oraz dostatecznie wyczerpujacy tematyke przyjeta za cel pracy.

Podczas pisania pracy opiera¢ si¢ bed¢ na zgromadzonej przez siebie
bibliografii, wérdd ktorej znajda si¢ liczne zrodla, materiaty ksigzkowe oraz artykutly
naukowe. Duzo uwagi poswiece analizie dokumentéw unijnych oraz polskich. W

bibliografii dominowa¢ begda publikacje polskojezyczne oraz anglojezyczne, ktorych
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dostepno$¢ oceniam bardzo dobrze. Niezwykle cennym Zrddlem informacji jest Internet

oraz specjalistyczne portale, takie jak m.in.: www.terroryzm.com. Ponadto niebywale

pomocne okazaty si¢ dwa specjalistyczne journale elektroniczne, do ktorych mialem
czasowy dostep. Mowa tu o czasopismach ,,Terrorism and Political Violence” oraz
wotudies in Conflict & Terrorism”, ktdre zawieraja szereg niezwykle cennych informacji
oraz stanowig cenng baz¢ zrodtowa. W trakcie pisania pracy korzysta¢ bede ponadto z
raportow osrodkéw badawczych: PISM, CEPS, CER, EPC, ISS oraz Clingendael. Uzyte
zostang réwniez inne specjalistyczne czasopisma naukowe, raporty TE-SAT oraz
NCTC, a takze inne dostgpne mi dokumenty. Szeroki zakres zebranej literatury
powinien da¢ mi mozliwo$¢ dogtebnego przeanalizowania zatozonych celow.

Wyrazam zatem nadzieje, 1z moja praca okaze si¢ pragmatycznym
przewodnikiem po zawiltej tematyce terroryzmu w tonie Europy dla wszystkich osob,
ktére pragna poglebiac ten temat. Pragne réwniez podzickowaé wszystkim osobom,
ktoére okazaly mi pomoc w dostgpie do literatury oraz oferowaty rady i krytyczne

sugestie.
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Rozdziat 1
I. TERRORYZM JAKO ZJAWISKO

1.1 ZJAWISKO TERRORYZMU
1.1.1 Problemy definicyjne.

Analiza znakomitej wigkszos$ci publikacji naukowych prowadzi do stwierdzenia,
iz jak dotad nie udalo si¢ stworzy¢ jednej, powszechnie akceptowanej definicji stowa
terror, terrorysta 1 terroryzm. Zalozenie to nie jest nowe i praktycznie rzecz biorgc
kazdy autor naukowej dysertacji - wprowadzajac czytelnika w zlozony problem
terroryzmu - na wstepie informuje o jej braku, podejmujac w dalszej kolejnosci probe
jej znalezienia poprzez analiz¢ szerokiego spektrum dostgpnych definicji gtownego
terminu. Dlatego tez konieczno$¢ przytoczenia przynajmniej tych najwazniejszych
uwazam za zbedng, poniewaz byloby to raczej powielaniem istniejacych prob. W
zamian za to bardziej uniwersalnym rozwigzaniem bedzie skupienie si¢ na cechach
terroryzmu i na tej podstawie przyjecie wlasnej definicji. W chwili obecnej kazdy moze
na swodj sposob definiowaé pojecie terroryzmu, nie umiejac jasno sprecyzowac
konotacji terminu. Ciekawym spostrzezeniem dzieli si¢ z czytelnikiem Jarostaw
Tomasiewicz argumentujac, ze termin terroryzm od wiekow pehit raczej funkcje
epitetu anizeli pojecia naukowego, co moze tlumaczyC czestotliwos¢, z jaka jest
stosowany obecnie w zyciu codziennym, $rodkach masowego przekazu i relacjach
miedzyludzkich.! Stusznym zdaje sic wiec byé poglad Bruce’a Hoffman’a, ktory
twierdzi, iz z powodu owego braku precyzyjnej definicji jak roéwniez niechlujnosci
mediow ,,tak rozmaite poczynania jak wysadzenie budynku, morderstwo glowy panstwa,
masakra cywili przez oddzial wojska, zatrucie produktow na potkach supermarketu czy
swiadome skazenie lekow sprzedawanych bez recepty okresla sie jako przypadki
terroryzmu’. 2

Sytuacja taka sktania pewng cze$S¢ badaczy nawet do zaniechania prob
precyzyjnego ujecia terminu terroryzm, poniewaz ,jest to zjawisko wprawdzie trudne do
zdefiniowania, lecz latwe do identyfikacji”.> Goracym zwolennikiem takiego podejécia

jest amerykanski badacz Walter Laquer, okreslajac dziatania definicyjne jako Humpty

"' J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej (zarys encyklopedyczny), Wydawnictwo APIS,
Katowice 2000, s. 11.

% B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Fakty - Grupa Wydawnicza Bertelsmann Media, Warszawa 2001, s.
11.

> M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa parstw obszaru transatlantyckiego, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2007, s. 134.
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Dumpty Business, za$ sam terroryzm mianem zjawiska nie do pomylenia (unmistakable
phenomenon).* W jednym z wywiadow Laquer zapytany, dlaczego unika podania
jednoznacznej definicji terroryzmu, uzyt dosadnego i jakze obrazowego porOwnania,
ktore moim zdaniem dosadnie nakresla trudnos$ci definicyjne, bedace przedmiotem
mojej dalszej analizy. Laquer twierdzi: ,,Terroryzm jest jak pornografia — nie sposob go
doktadnie zdefiniowaé, ale jesli sie zobaczy akt terroryzmu, wiadomo, czym jest’.’
Zdecydowana jednak wigkszos$¢ badaczy dazy do ukucia wiasciwej definicji, niemniej
jednak kazda bez wyjatkow debata na ten temat rodzi emocje i1 budzi wiele
kontrowersji. Za pewnik mozna jednak przyja¢ pejoratywny charakter tego stowa®, co
potwierdza rowniez wybitny badacz tego zjawiska Brian Michael Jenkins.” Autor
twierdzi rdwniez, ze to, co nazywamy terroryzmem moze zaleze¢ od indywidualnego
punktu widzenia. Uzycie tego terminu sugeruje wiec pewien osagd moralny - jesli jedna
strona przypina przeciwnikowi etykiete terrorysty, to posrednio narzuca innym swoj
poglad.® W tym momencie brak powszechnej definicji wprowadza problem
subiektywizmu w uzywaniu tego terminu — identyfikacja z ofiarg przemocy spowoduje
uzycie terminu terroryzm w negatywnym $wietle; z kolei sympatyzowanie badz
identyfikacja ze sprawca przynosi odwrotny rezultat — wyrozumialo$¢ badz w
najgorszym wypadku dwuznaczne standardy.

Jean-Marc Sorel uzywajac doktadnie tego samego stwierdzenia w odniesieniu do
terrorysty i terroryzmu - pejoratywny’ - wyraznie wskazuje, iz problem definicyjny
wynika réwniez ze znanego powiedzenia, ze ten sam czlowiek moze by¢ przez jednych
oceniany jako terrorysta, a dla kogo$ innego by¢ patriota i bojownikiem o wolnos¢',
dlatego tez sami terrorysci $wiadomi pejoratywnego wydzwieku czestokro¢ starajg si¢
zastapié to okreslenie czyms pozytywnym badz neutralnym (Swietlisty Szlak, Pierwsza
Linia). Powszechne jest wigc odwotywanie si¢ w nazwach organizacji do wolnosci 1

wyzwolenia (Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny), armii lub innych struktur

* Ibidem.

SM.F ita-Czuchnowska, Wojna na smier¢ i zZycie, ,,Wprost” z 31.12.2003, nr 51/52.

6 J. Horgan, Psychologia terroryzmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 21.

7 B.M. Jenkins, The study of terrorism: definitional problems, The RAND Corporation, Santa Monica
1980, s.1.

8 Ibidem. W pisowni oryginalnej: “What is called terrorism thus seems to depend on one’s point of view.
Use of term implies a moral judgment; and if one party can successfully attach the label terrorist to its
opponent, then it has indirectly persuaded others to adopt its moral viewpoint. Terrorism is what the bad
guys do”.

? I-M. Sorel, Some questions about the definition of terrorism and the fight against its financing,
,European Journal of International Law” 2003, vol. 14, nr 2, s. 366. W pisowni oryginalnej: ,,The
expressions terrorism and terrorist (...) have always had a pejorative connotation”.

' Ibidem, s. 367. W pisowni oryginalnej: ., (...) one man’s terrorist is another man’s freedom fighter”.
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wojskowych (Powszechna Armia Wyzwolenia), ruchow samoobrony (Ruch Oporu
Afrykanerow) badz sprawiedliwego odwetu (Palestyfska Organizacja Odwetu)."!
Kolejnym z probleméw wykluczajacych stworzenie powszechnie obowigzujace]
»reguty” terroryzmu jest fakt roznych interpretacji zjawiska przez poszczegolne grupy
panstw badz same panstwa, naukowcow, politykow, prawnikow miedzynarodowych
czy tez publicystow. Powodem tej sytuacji sa wzgledy ideologiczne, polityczne,
kulturowe, zmieniajace si¢ na przestrzeni dziejow formy przemocy politycznej,
odmienne systemy kategoryzacji oraz moralne oceny dzialan ugrupowan
terrorystycznych, ztozono$¢ zjawiska, indywidualne interesy etc. Trafng uwage
prezentuje Cezary Rutkowski twierdzagc wrecz, iz do zjawiska terroryzmu przylgnely
nawet swoiste miniparadygmaty, ktére utrudniaja rzeczowa dyskusje i1 chtodna
analize.'? Dodaé tutaj takze mozemy niepotrzebne mieszanie poje¢ oraz wprowadzanie
do dyskusji argumentéw o charakterze etycznym, wigc nieweryfikowalnym wg
jednolitych standardow. Wciaz kladzie si¢ nacisk na niepotrzebne i niemozliwe do
powszechnej akceptacji opozycje typu: ,stuszne - niestuszne”, ,zrozumiale -
niezrozumiate”, ,usprawiedliwione - nieusprawiedliwione”.!> Zasadnicza trudno$é
jednak dostrzec mozna w praktycznie niemozliwym do wykonania rozroznieniu
pomigdzy terroryzmem nielegalnym z punktu widzenia prawa mig¢dzynarodowego i
opinii publicznej a walkg narodowowyzwolencza majacg znamiona walki legalnej i1
uzasadnionej. Doskonale problem ten opisuje Zbigniew Cesarz méwiac, iz ,,fo, co dla
jednych jest terroryzmem, inni uznajg np. za usprawiedliwionqg metode walki
narodowowyzwolerczej lub obrone tozsamosci i uczué religijnych”."*

Wigkszos¢ dostepnych definicji ujmuje zjawisko zbyt szeroko badz zbyt wasko,
dlatego tworzac wtasng definicje bazujemy tak naprawde¢ na stanie swojej wiedzy oraz
nabytym doswiadczeniu. Bedzie to zatem powrot do subiektywizmu, ale subiektywizmu
krytycznego wobec istniejacych rozwigzan. Nalezy przy tym jednak pamigtac i mie¢ na
uwadze fakt, iz w kazdej z nich mozemy znalez¢ przynajmniej jeden wiasciwy przymiot

terroryzmu, dlatego sugerowanym jest traktowanie istniejacych definicji nie jako

g, Hoffman, Oblicza..., op.cit., s. 27. Por.: D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej.
Nowy impuls, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 20.

12 K. Kubiak, Zmiana charakteru terroryzmu na przelomie XX i XXI wieku, [w:] Z. Piatek (red. naukowa),
Wspotczesny wymiar terroryzmu, Stowarzyszenie Ruch Wspolnot Obronnych, Warszawa 2006, s. 115.

3 B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 32.

47 Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspélczesnego $wiata, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 351.
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blednych, lecz raczej niedoskonatych — zbyt szerokich badz zbyt waskich." Jaka wigc
powinna by¢ funkcja definicji terroryzmu? Bartosz Bolechow twierdzi, iz moze ona by¢
jedynie pewnego rodzaju przyblizeniem zjawiska, ktére ma na celu charakterystyke
jego najbardziej typowych cech. Co wigcej, autor kategorycznie stwierdza, ze nie moze
by¢ nigdy doskonatym i zamknigtym opisem pojecia terroryzm. Jego zdaniem bardziej
uzyteczne byloby wiec definiowanie poszczegdlnych odmian terroryzmu niz
formutowanie definicji ogélnej.'® Podobnego zdania jest rowniez Katarzyna
Maniszewska, ktora twierdzi: ,,Uwazam, iz najrozsqdniej jest wyraznie rozgraniczac
rézne rodzaje terroryzmu”."” Opinia cytowanych badaczy zdaje sie by¢ stuszna. Mimo
usilnych prob wypracowania standardowej i zadowalajacej wszystkich definicji, jak
dotad nie odnotowano sukcesu na tym polu i wigze si¢ to raczej z ,,nadbogactwem”
propozycji, niz z ich niedostatkiem.'® Pewnym jednak jest, ze aby wroga pokonaé,

trzeba go najpierw poznac.

1.1.2 Spér o definicje.

Jak wspomniano wczesniej, ,,nadbogactwo” definicji czyni niemozliwym i
wrecz niewykonalnym analize wszystkich dostgpnych regulacji, dlatego wigc celowo
pomijam analiz¢ dostgpnych, aby przyja¢ ogoédlna definicj¢ na potrzeby tejze pracy.
Zasadniczo wyrdzni¢ mozemy cztery przyczyny braku powszechnej definicji
terroryzmu w $§wietle prawa mi¢dzynarodowego:

e swobodne i arbitralne decydowanie przez poszczegdlne panstwa wzgledem
swych interesOw czym terroryzm jest a czym by¢ nie moze - co prowadzi w dluzszej
perspektywie do obnizenia skuteczno$ci mig¢dzynarodowej spolecznosci w walce ze
zjawiskiem, "’

e rozbiezne stanowiska panstw rozwijajacych si¢ i rozwinigtych wzgledem oceny

dziatan grup stosujacych metody terrorystyczne w walce narodowowyzwolencze;j,

' T. Biatek, Terroryzm manipulacja strachem, Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2005, s. 145.

' B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym..., op.cit., s. 35.

' K. Maniszewska, Terroryzm a media. Srodki masowego przekazu i literatura a rozwdj terroryzmu w
Republice Federalnej Niemiec w latach 1968 — 1998, Oficyna Wydawnicza ATUT — Wroctawskie
Wydawnictwo O$wiatowe, Wroctaw 20006, s. 25.

'8 K. Karolczak, Terroryzm polityczny (préba redefinicji), [w:] E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E.
Sliwka SVD, Terroryzm w s$wiecie wspélczesnym, Fundacja Studiow Migdzynarodowych — Fundacja
Misyjno-Charytatywna Ksiezy Werbistow 1 Blogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-Pienigzno
2004, s. 11.

' M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa
2001, s. 63-69. Por.: K. Liedel, P. Piasecka, Wspolpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu,
Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna ”Adam”, Warszawa 2004, s. 12.
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e odmienna percepcja panstw co do stopnia zagrozenia terroryzmem dla swego
bezpieczenstwa,

e istnienie polityki last outrage — czyli podejmowania zdecydowanych dziatan
wymierzonych wobec terroryzmu dopiero po fakcie wystapienia spektakularnego aktu
terroru.

Krzysztof Indecki proponuje podziat definicji terroryzmu ze wzgledu na zakres
przedmiotowy na trzy grupy:*°

e generalne — definicje opisujgce terroryzm jako pewien czyn przestepczy,
majacy na celu zastosowanie przemocy dla osiggnigcia zalozonych celow
strategicznych. Przyktadem takiej definicji jest jedna z pierwszych definicji terroryzmu
przyjeta w Konwencji z 16 listopada 1937 r. o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu.
Wg niej terroryzm to: ,,czyn przestepny przeciwko panstwu popetniony z zamiarem lub
obliczony na wywoltanie stanu terroru w swiadomosci poszczegolnych osob, grup osob
Iub opinii publicznej”.*" Wérdd zalet tych definicji wymieni¢ mozna ich uniwersalno$é
oraz znaczng pojemnos$¢ tresciowa, ktora ma jednak to do siebie, iz pomija w opisie lub
zatraca poszczegélne cechy roznych odmian terroryzmu.

e czastkowe — stosowane, aby uwypukli¢ cechy odmiany terroryzmu oraz utatwic
opracowanie metod walki adekwatnych do kazdego z rodzajow. Minusem jest jednak
fakt, iz nie pozwalaja na calo§ciowe ogarniecie terroryzmu jako zjawiska, lecz jedynie
jego odmian.”

e mieszane — stosowane najczg¢sciej w dokumentach miedzynarodowych.
Wskazuja na charakterystyczne czyny dla aktu terrorystycznego oraz na generalne
cechy terroryzmu. Minusem ich jednak jest nadmierna konkretno$¢ kosztem opisu
zjawiska w kategoriach uniwersalnych.**

Pomimo wielo$ci definicji rodzi si¢ zatem pytanie co jest powodem tak duzej
rozbiezno$ci idei oraz braku wspdlnych ustalen. Indecki twierdzi, ze pdki co nie ma

zadowalajacej odpowiedzi na to pytanie, poniewaz wigkszos$¢ definicji ma charakter

2 K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dZ 1998, s. 19.
2 Cyt. za: J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w Swietle prawa miedzynarodowego i
wewnetrznego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 15.
22 Ibidem.
BK. Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 22.
2% o
Ibidem.
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prywatny i jest raczej wytworem aktywnosci akademickiej” oraz dlatego, iz

indywidualni autorzy ktada nacisk na ich zdaniem dominujace elementy, mogace

diametralnie r6zni¢ si¢ od innych.?® Warto takze zauwazyé jak wazne jest istnienie

takiej definicji — jej brak jest istotng przeszkoda w zwalczaniu terroryzmu, budzi

watpliwosci co do kwalifikacji niektérych czynow jako aktéw terrorystycznych oraz

moze komplikowa¢ sytuacje osob podejrzewanych o taka dziatalnos¢.

Ze wzgledu na wspomniane utomnosci A.P. Schmid dokonat analizy dostgpnych

owczesnie 109 definicji tego zjawiska (sformutowane w nauce od 1936 do 1981 r.), aby

wyodrgbni¢ najczesciej wystegpujace w nich elementy oraz jego wspolne cechy

charakterystyczne. Wyniki tej analizy prezentuje ponizsze zestawienie tabelaryczne:

Tabela 1. Czestotliwos¢ wystepowania elementow okreslajagcych w 109

istniejacych definicjach , terroryzmu”.

Lp. Element Czest(;/tol;wosc
1. Przemoc, sita 83,5
2. Polityczny 65
3. Strach, podkreslanie terroru 51
4. Grozba 47
5. (Psychologiczne) skutki i (przewidywane) reakcje 41,5
6. Rozréznienie ofiara - cel 37,5
7. Celowa, planowana, systematyczna, zorganizowana akcja 32
8. Metody walki, strategia, taktyka 30,5
9 Nienormalnos¢, konflikt z przyjetymi regutami, brak humanitarnych 30
ograniczen
10. | Wymuszanie, zniewolenie, powodowanie uleglosci 28
11. | Aspekt rozglosu, reklamy 21,5
12. | Przypadkowos¢, bezosobowos¢, indyskryminacja 21
13. | Cywile, niewalczacy, neutralni, stojacy z boku jako ofiary 17,5
14. | Zastraszanie 17
15. | PodkreSlanie niewinno$ci ofiar 15,5
16. | Grupa, ruch, organizacja jako sprawcy 14
17. | Aspekt symboliczny, zademonstrowanie sity innym 13,5
18 Nieobliczalno§¢,  nieprzewidywalnos¢,  niespodziewany  akt 9
przemocy

19. | Ukryty, podziemny charakter 9
20. | Powtarzalno$¢, seryjny lub reklamowy charakter przemocy 7
21. | Kryminalny 6
22. | Zadania stawiane stronom trzecim 4

Zrédto: A.P. Schmid, A.J. Jongman et al., Political Terrorism: A New Guide to Actors, Concepts, Data
Bases, Theories and Literature, Transaction Books, New Brunswick 1988, s. 5-6, [za:] B.
Hoftman, Oblicza terroryzmu, Fakty - Grupa Wydawnicza Bertelsmann Media, Warszawa 2001,

s.38.

» K. Indecki, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu, [w:] E. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$é
zorganizowana. Swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, Kantor Wydawniczy "Zakamycze",
Krakow 2005, s. 263.
% Ibidem, s. 265.
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Autor powyzszego zestawienia twierdzi jednak, iZ powyzsza tabela nie zawiera
wszystkich elementow niezbednych w dobrej definicji, dlatego wigc skoro nie mozna
doktadnie zdefiniowac terroryzmu to nalezy przynajmniej wyraznie odrozni¢ go od
innych aktow przemocy i identyfikowaé jego poszczegdlne cechy.?’ Jak wynika wicc z
zestawienia, zjawisko to wigze si¢ przede wszystkim z przemoca i wywotywaniem
uczucia strachu wsrdd spoteczenstwa, co nierozerwalnie przybiera posta¢ dziatan o
skutkach w wymiarze politycznym.?® Wiagnie to kryterium polityczne pomaga unikaé
btednych interpretacji kazdego zamachu badz czynu o znamionach przestgpstwa
dokonanego w sposob podobny badz identyczny jako terroryzmu.*’ Bazujac na
najistotniejszych elementach dziatalnos$ci, ktérag mozna uzna¢ za terrorystyczng, mozna

zbudowac¢ ogdlny schemat definicji terroryzmu wygladajacy mniej wigcej jak podano

nizej:
Rysunek 1. Elementy definicji terroryzmu.
Sposéb dzialania: terror
Przemoc: uzycie lub grozba jej
Podloze: Cel: polityczny -
motywacja do dzialania destabilizacja

Zrodto: K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu, Wyd. TRIO, Warszawa 2008, s. 36.

Podazajac tym tropem, tj. uznania, iz terroryzm to stosowanie przemocy lub
grozby jej uzycia w celu wywarcia wptywu na wtadze i opini¢ publiczng, bezpieczniej 1
wygodniej jest definiowac to zjawisko za pomocg jego cech charakterystycznych. Za

Zbigniew Cesarzem mozna do nich zaliczy¢:*

" B. Hoffman, Oblicza..., op.cit., s. 37.

2 K. Jatoszynski, Terroryzm i walka z nim we wspélczesnym swiecie, Wydawnictwo Centrum Szkolenia
Policji, Legionowo 2002, s. 7.

¥ K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2008, s. 36.

30 7. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne..., op.cit., s. 351.
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e pojmowanie zbrojnej przemocy oraz stosowania sily jako wylaczne) i
najskuteczniejszej metody walki politycznej, co prowadzi¢ moze do — jak twierdzi
Robert Borkowski — fetyszyzacji przemocy, !

e wytworzenie powszechnego poczucia zagrozenia w spoleczenstwie poprzez
zastraszenie,

e nihilistyczny 1 pozbawiony skruputéw sposdb dzialania, majacy na celu
ukazanie determinacj¢ terrorystow oraz wywolanie efektu psychologicznego,

e uzyskanie rozglosu w mass-mediach i zyciu publicznym w mysl zasady
symbiozy mediow i terrorystow,

e swoista przebudowa spoteczenstwa, czesto majaca na celu podsycenie uczud
rewolucyjnych 1 wprowadzenie anarchizacji do zycia publicznego. Fakt ten ma na celu
ograniczenie swobdd przez panstwo na rzecz obywateli, co doprowadzi¢ moze do
pojawienia si¢ nastrojow buntowniczych w spoteczenstwie.

Nalezy takze dokona¢ dwu rozréznien. Pierwszym z nich jest kwestia, iz do
terroryzmu nie zalicza sic aktéw o charakterze kryminalnym.’” Mimo licznych
podobienstw roéznig si¢ celami oraz motywacja. Przestepcy kierujg si¢ pobudkami
osobistymi, rzec by mozna, ze nawet egoistycznymi. Dla kryminalisty przemoc jest
srodkiem do osiaggniecia korzysci materialnych badz zaspokojenia swoich osobistych
pragnien. Akt przestepczy nie niesie ze soba przestania politycznego badz spotecznego.
Wyréznikiem jest tez fakt braku zainteresowania ze strony kryminalisty
oddzialywaniem na opinie publiczng, ktéory zawsze chce uciec niezauwazony.
Terroryzm wigc jest nieodiacznie polityczny w kwestii celdéw 1 motywacji oraz niesie ze
sobg dalekosi¢zne skutki psychologiczne. Kolejnym wyznacznikiem jest fakt jego
uzywania przez ugrupowania subnarodowe oraz twory niepanstwowe.’> Koniecznym
jest rowniez oddzielenie pojecia przestepczosci zorganizowanej od terroryzmu, ktérg
jest ,ukierunkowane na osiggnigcie zysku Ilub wiadzy planowane popetnianie
przestepstw przez wspotdziatajqcych diuzszy czas conajmniej dwoch uczestnikow
(...)”.** Celowo pomijam zlozone cechy charakterystyczne tejze dziatalno$ci, poniewaz

nie jest ona przedmiotem uwagi pracy. Waznym jest jednak, aby i tutaj nie stawiac

3! R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2006, s. 45.

2 D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej. Nowy impuls, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 20.

3 B. Hoffman, Oblicza..., op.cit., s. 39-41.

3 Cyt. za: K. Jatoszynski, Wspotczesny wymiar..., op.cit., s. 57.
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znaku réwnos$ci, poniewaz zasadnicza roznica lezy po stronie celow, jakie obieraja
liderzy obydwu dziatalnosci. Celem zorganizowanych grup przestepczych jest
podporzadkowanie sobie dziatalnosci lokalnej wladzy poprzez korumpowanie
politykdw oraz przenikanie do osrodkoéw decyzyjnych; terroryzm z kolei dazy do
obalenia wtadzy lub destabilizacji porzadku w panstwie — uniemozliwienie normalnego
funkcjonowania panstwa.> Autor twierdzi, iz mimo podobnych metod dziatania te dwa

zjawiska sg od siebie niezalezne, co udowadnia ponizszy wykres:

Rysunek 2. Terroryzm a przestgpczos¢ zorganizowana.

Idenlogicene, separatystyczne Destabilizacja destrukcya
rasistowskie, religijne pafistwa
FPodloze Cel
Terroryzin
Tetror |:> Sposh dzialania <: Terror

Przestepczosc
ZOT ZAIMZOWAILA

Fodloze Cel
Kryminalne Oisiggmecie korzyict
tnajgtlowych, tnanipulacia
wladzs

Zrodto: K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu, Wyd. TRIO, Warszawa 2008, s. 62.

Drugim koniecznym rozrdznieniem jest powszechne mylenie tego zjawiska z
walka narodowowyzwolenczg badz partyzantka w mys$l zasady one man’s terrorist is

another man’s freedom fighter.’> Wojna partyzancka (guerilla)>’ to strategia

3 Ibidem.

¥, Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 19.

37 Guerilla — termin powstaty na poczatku XIX wieku. Wywodzi si¢ z jezyka hiszpanskiego, w ktorym —
podobnie zreszta jak w jezyku angielskim — uzywany byt celem okreslenia ,,matej wojny” (ang. small
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defensywna majaca na celu ztamanie przeciwnika w diugotrwalej konfrontacji (low
intensity war).*® Terroryzm wrecz przeciwnie — okazuje si¢ by¢ strategia ofensywna,
ktora ma na celu nagto$nienia akcji terrorystycznej. Rdznice dostrzec mozna rowniez w
obszarze dziatan — terrorySci odnosza ,,sukcesy” w panstwach o duzym zageszczeniu
mass-mediow 1 dominujacej demokracji; z kolei partyzantka jest skuteczniejsza w
krajach stabo rozwinigtych i rzadzonych autorytarnie.® Guerilla stosuje przemoc
gtéwnie wobec regularnych sit zbrojnych, sit bezpieczenstwa, wobec establishmentu®,
podczas gdy terrorysci uderzajg gtownie w cywilne obiekty, $rodki transportu oraz
przypadkowych ludzi.*' Stanistaw Pikulski dowodzi, iz 67% ofiar terrorystow to
przypadkowi cywile, 10% to reprezentanci biznesu, 10% wojskowi, reszta za$ to
przedstawiciele urzedow panstwowych 1 dyplomaci. Wynika wigc z tego, iz zamachy
terrorystyczne wymierzane s3 gtownie wobec catkowicie przypadkowym 1
,hiewinnym” cywilom.* Wg Piotra Ebbiga jest to najwazniejszy wyroznik — partyzanci
nie zabijaja cywilow™®, co wiaze si¢ z art. 4, cz. 4, punkt 2, podpunkt d Konwencji
Genewskiej podpisanej 12 sierpnia 1949, ktory mowi o partyzantach, iz prowadzg swoje
operacje w zgodzie z prawami i zwyczajami wojny.** Guerilla oznacza rdéwniez
znacznie wigkszy potencjat militarny partyzantdow w przeciwienstwie do terrorystow,
ktoérzy nie moga sobie pozwoli¢ na otwarta taktyke. Skutkiem tego jest permanentne
zagrozenie stwarzane przez partyzantke, do czego raczej nie sg zdolni terrorys$ci —

lubujac si¢ w dzialaniach jednorazowych. Cele partyzantki sa typowo wojenne —

war) prowadzonej w latach 1808-1814 przez Hiszpanéw, przy pomocy i znacznym udziale stabo
uzbrojonych i wyszkolonych cywilow oraz zohierzy przeciwnych armii Napoleona.

¥ R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny..., op.cit., s. 44.

3 Ibidem.

0, Bolechdw, Terroryzm w swiecie..., op.cit., s. 48-49.

*1 K. Jatoszynhski, Terroryzm i walka..., op.cit., s. 9.

S, Pikulski, Prawne Srodki zwalczania terroryzmu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, Olsztyn 2000, s. 25. Por.: M. Filar, Terroryzm — problemy definicyjne oraz regulacje
prawne w polskim prawie karnym w swietle prawa miedzynarodowego i porownawczego, [w:] V.
Kwiatkowska-Darul (red.), Terroryzm, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s.
19.

# P. Ebbig, Terrorism or Guerilla Warfare? Definitions Distinction Proposal, [w:] S. Wojciechowski
(red.), The modern terrorism and its forms, Institute of Political Science and Journalism Adam
Mickiewicz University, Poznan 2007, s. 294. Znakomitym podsumowaniem sg tu stowa bylego senatora
Henry’ego Jackson’a, ktory tak oto pisze na ten temat : “The idea that one person’s terrorist is another’s
freedom fihter cannot be sanctioned. Freedom fighters or revolutionaries don’t blow up buses containing
noncombatants; terrorist murderers do. Freedom fighters don’t set out to capture and slaughter
schoolchildren; terrorist murderers do. Freedom fighters don’t assasinate innocent businessmen, or
hijack and hold hostage innocent men, women, and children, terrorist murderers do”. Cyt. za: M. Stohl,
Old myths, new fantasies and the enduring realities of terrorism, “Critical Studies on Terrorism” 2008,
vol. 1,nr 1,s.9.

# Konwencja Genewska o Traktowaniu Jencow Wojennych z dnia 12 sierpnia 1949 r. Dostep online z
dnia 14.1.2009 na: http:/www.vilp.de/Plpdf/p204.pdf
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przejecie kontroli nad terytorium, ustanowienie wilasnej administracji, utworzenie tzw.
»stref wyzwolonych”. Powodzenie partyzantki zalezy gtownie od poparcia ludno$ci
cywilnej, ktorego terroryéci raczej nie maja®, co zmusza ich do dziatalnosci
konspiracyjnej. Fakt ten popiera roéwniez Henry Perritt mowiac, iz terroryzm wymaga
jedynie kilku fanatycznych czlonkéw w przeciwienstwie do guerillas, potrzebujacych
raczej duzego wsparcia.*® Jak twierdzi wloski publicysta A. Minucci: ,terroryzm
porusza si¢ wsrod milionow ludzi, nie zas w lasach i dziala dzieki temu, Ze potrafi zlacé
sie z thumem.”*’ Stanistaw Pikulski wymienia cztery zasadnicze roznice miedzy
terroryzmem a walka narodowowyzwoleficza: partyzantka to walka o prawa narodow a
terroryzm to zjawisko spoteczno-kulturowe; guerilla nie dziata przeciw cywilom
(jedynie przez przypadek cywile moga ucierpie¢); walka o prawa narodu wynika z
uwarunkowan historycznych, terroryzm za$§ wynika z zataman systemowych oraz
dysproporcji spoteczno-ekonomicznych; formy dzialalnosci terrorystow (bomby w
miejscach publicznych) sa obce partyzantom.*® Ciekawy podzial omawianych
zagadnien prezentuje B. Ganor, ktéry rozroznia:
e terroryzm indywidualny — skierowany przeciwko jasno wyznaczonym celom,
e terroryzm totalny (indiscriminative) — skierowany przeciwko celom cywilnym,
aby osiagna¢ cele polityczne,
o guerilla (rural guerilla warfare — partyzantka wiejska) — uzycie sity przeciw
aparatowi bezpieczenstwa w strefie ich rozlokowania,
e partyzantka miejska (urban guerilla warfare — partyzantka miejska) — uderzanie
w okreslone instalacje miejskie badz lideréw politycznych.*’
Czesto jednak rozréznienie bywa klopotliwe mimo wielu wyznacznikow. Guerilla ma
wiele twarzy. Niektore ugrupowania jak np. partyzantka kolumbijska wymyka si¢
jakiejkolwiek klasyfikacji — zamiast bycia wyrazem spotecznego protestu, guerilla staje

sie sposobem na zycie i egzystencje co prowadzi nieuchronnie do jej kryminalizacji.*

* K. Jatoszynski, Terroryzm i walka..., op.cit., s. 9

% p. Ebbig, Terrorism or Guerilla Warfare? Definitions Distinction Proposal, [w:] S. Wojciechowski
(red.), The modern terrorism..., op.cit., s. 292.

47 Cyt. za: I. Tomasiewicz, Terroryzm na tle..., op.cit., s. 13.

*® S. Pikulski, Prawne srodki..., op.cit., s. 16-17. Por.: J. Pawtowski (red. naukowa), Walka z terroryzmem
we wspolczesnym swiecie, Informator Oddziatu Wspoélpracy ze Spoteczenstwem Departamentu
Spoteczno-Wychowawczego Ministerstwa Obrony Narodowej, nr 13, Agencja Wydawnicza ULMAK,
Pruszkow 2001, s. 16.

Y B, Bolechdéw, Terroryzm w swiecie..., op.cit., s. 50.

** MLF. Gawrycki, Czy latynoamerykanscy guerrilleros to terrorysci?, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L.
Pukaszuk, E. Sliwka SVD, Terroryzm w swiecie wspotczesnym, Fundacja Studiow Migdzynarodowych —
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Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, jako bazowa definicje¢ dla dalszych
rozwazan proponuje przyjac definicje terroryzmu autorstwa Tomasza Biatka, ktéry tak
oto definiuje to zjawisko: ,,Terroryzm to wywieranie wplywu politycznego przez
bezprawne stosowanie sily-przymusu, zwigzane 7 lamaniem elementarnych norm
spolecznych i ustalonych w danym kregu regult walki politycznej, oparte na
rozmysinym zastraszaniu i manipulowaniu; osigganie celow politycznych poprzez
stwarzanie aktami przemocy atmosfery zagroZenia i utrudnianie funkcjonowania
wrogiego ukladu spolecznego oraz wymuszanie decyzji, a takie dziatan przeciwnika
przez drastyczng taktyke faktow dokonanych lub szantaiu sifowego”.”' W $wietle tej
definicji znaczenia nabieraja rowniez kontrowersyjne stowa Krzysztofa Karolczaka,
ktory z premedytacja wyklucza element przemocy twierdzac, iz strach mozna wywotaé
roznymi metodami, niekoniecznie zwigzanymi z bezposrednim uzyciem sity. Wg autora
strach to stan psychiczny, ktéry powsta¢é moze na wskutek réznych bodzcow.™
Jednakze — jak twierdzi Bartosz Bolechow — przyjecie takiego skrajnego stanowiska
powodowa¢ moze szereg nieporozumien, takich jak kwalifikowanie do aktéw
terroryzmu zwyklego szantazu politycznego (grozba ujawnienia kompromitujgcych
informacji, np. z zycia publicznego).”® Proba takiego definiowania prowadzi¢ moze do
traktowania slowa ,terroryzm” jako ,,worka”, do ktorego wrzuci¢ mozemy przerézne

znaczenia i terminy.>*

1.1.3 Terror, terroryzm, akt terroru, akt terrorystyczny, terrorysta — rozroznienie
pojec.

Wspotczesna nauka rozroznia dwie tendencje w okreslaniu relacji miedzy tymi
terminami: zréwnanie obydwu terminéw badz wyrazne rozroznienie.”” Pierwsza z nich
twierdzi, iz terroryzm jest niejako derywatem stowa terror, poniewaz celem terroryzmu

jest terroryzowanie ofiar, a wiec wywolanie terroru i grozy w $wiadomosci ofiar.>

Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksi¢zy Werbistow i Bltogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-
Pienigzno 2004, s. 252.

> T. Biatek, Terroryzm manipulacja..., op.cit., s. 151.

*? K. Karolczak, Terroryzm polityczny (préba redefinicji), [w:] E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E.
Sliwka SVD, Terroryzm w s$wiecie wspélczesnym, Fundacja Studiow Migdzynarodowych — Fundacja
Misyjno-Charytatywna Ksiezy Werbistow 1 Blogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-Pienigzno
2004, s. 16.

3B, Bolechdéw, Terroryzm w swiecie..., op.cit., s. 30.

K. Maniszewska, Terroryzm a media..., op.cit., s. 23.

3 K. Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 41.

° B. Holyst, Terroryzm, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2009, tom 1, s. 52. Por.:
ibidem.
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Druga jednak wyraznie wskazuje na roznice: stosunek do wladzy i status spoleczno-
prawny podmiotow. Moéwigc o terrorze, mamy wi¢c na mysli brutalng przemoc
stosowang przez panstwo ,,w majestacie prawa” w celu utrzymania si¢ przy wiladzy
sprawowanej zazwyczaj przez waska grupe ludzi, pewna elite spoteczna.”’ Wprowadzi¢
tez mozna w tym miejscu pojecie ,,polityki terroru” czyli masowych aresztowan,
wysiedlef, tortur — og6lnie zatem tamania praw czlowieka®® (terror jakobinow we
Francji, dyktatury wojskowe, terror w Rosji pod panowaniem Stalina, terror hitlerowski
w okupowanej Polsce, etc.). Terroryzm z kolei jest to stosowanie przemocy przez osoby
zakonspirowane celem zmiany pewnej sytuacji spotecznej, politycznej badz tez
religijnej. Bedzie to zatem walka z wladza i o wladze.”® Z obydwoma pojgciami wigze
si¢ rOwniez stosowanie przemocy — wynikiem tego jest konstatacja, iz ,,terror” jest
ekstremalnym ,.skutkiem” terroryzmu.®® Do konca jednak taka typologia nie jest stuszna
jesli wezmiemy pod uwage wystepowanie terroryzmu Sponsorowanego przez
paﬁstwa.61

Akt terroru z kolei jest dziataniem przemocg z zastosowaniem pewnych
okreslonych $rodkéw, terroryzm za$ to swoista strategia i taktyka traktujgca przemoc
jako jedyny $rodek do osiagnigcia celow. Rozroznienie polega wigc na stwierdzeniu, iz
akt terroru to dzialanie zmuszajace jednostke do dziatania, lecz bez wywotania stanu
zastraszenia psychicznego, dlatego lepszym okresleniem pojedynczych aktow
terroryzmu jest ,,akt terrorystyczny”.%

K. Indecki charakteryzuje akt terrorystyczny poprzez zachowanie si¢ sprawcy
(czyny oparte na przemocy lub grozbie ich dokonania), motywy dziatania (osobiste,
ideologiczne, strategiczne), cele dziatania oraz osiagnigte rezultaty (dopuszczenie si¢
aktow przemocy i1 wywotanie stanu terroru), a takze sprawstwo (czlowiek). Autor

twierdzi zatem, iz terroryzm winien by¢ postrzegany w kategoriach zjawiska spoteczno-

kulturowego, w ramach ktérego moze (ale nie musi) dochodzi¢ do popetiania aktow

>7 Ibidem.

8B, Bolechdéw, Terroryzm w swiecie..., op.cit., s. 27.

> B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 53.

K. Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 42.

6! R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny..., op.cit., s. 39-40. Por.: B. Bolechow, Terroryzm w swiecie...,
op.cit., . 46-48.

% B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 53-54.
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terrorystycznych.®® Zatem . terror to gwalt i przemoc silnych (organéw panistwa) wobec
stabszych (obywateli), a terroryzm — to gwalt i przemoc stabszych wobec silniejszych”.**

Warto na koniec wspomnie¢, iz zasadniczo mozemy uzywaé zamiennie pojec
nterrorysta” jak 1 ,,sprawca aktu terrorystycznego”, z wyjatkiem przypadkow terroryzmu
patologicznego, gdzie akt dokonywany jest przez osoby o ograniczonej poczytalnosci®®

- wowczas zasadniejsze bedzie uzycie stowa sprawca aktu terrorystycznego.

1.1.4 Geneza terroryzmu.

Zasadniczo przyjmuje sig, Ze pojecie terroryzmu wywodzi si¢ z sanskrytu.®
Staroindyjskie stowo tras przeksztalcone zostalo w greckie fereo (drze¢).’” Ewolucja
stowa nastgpita w Imperium Rzymskim, gdzie funkcjonowato w tacinskich formach
ters, tres, a nastepnie tersere, terrere ( przestraszaé, zastraszal) oraz terror, ktora to
forma przeszta do jezykow Wsp('){czesnych.68 We wspotczesnych jezykach zachodnich
stowo terror pojawito si¢ dzieki francuskiej formie ferreur, ktére oznacza strach, groze i
przerazenie.” Pierwszy raz stowa terror uzyto w jezyku angielskim w roku 1528 —
terror jako zastraszanie tego, ktory uwazany jest za przeciwnika. Ujecie takie zgadza si¢
ze starozytnym chinskim przystowiem: zabij jednego, przeraz dziesie¢ tysiecy.” Od
czaséw starozytnych az do XIX w. pojecie to zarezerwowane bylo dla wiadz
panstwowych, stosujacych terror celem skonsolidowania wladzy oraz utrzymania w
ryzach spoleczenstwa. Wiek XIX przynidst zmiany — panstwo utracito monopol na
stosowanie terroru, ktory stat si¢ popularng alternatywa dla nowopowstatych grup
politycznych i spotecznych, upatrujacych w nim $rodek walki z wtadza panstwowa. W

taki sposdb powstat termin terroryzm.”'

8 K. Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 47-50.
¢ IW. Wojcik., Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Krakow-Warszawa 2007, s. 32.
6 J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego..., op.cit., s. 16.
% Sanskryt — jezyk staroindyjski, gtownie jezyk cywilizacji aryjskiej w Indiach. Poczawszy od roku 1500
p.n.e. wystepuje jako jezyk tekstow religijnych i naukowych oraz litaretury pigknej. Do dzi$ przetrwat w
Indiach.
67 7. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne..., op.cit., s. 349.
% Cz. Dyrez, Terroryzm poczqtku XXI wieku jako zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego i
ggarodowego, Zespot Redakcyjno-Wydawniczy Marynarki Wojennej, Gdynia 2005, s. 11.

Ibidem.
" T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 14.
"' Stowo terroryzm po raz pierwszy zostalo oficjalnie i wyraznie uzyte w czasie Konferencji
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego w Brukseli w 1930 r. Por.: D. Szlachter, Walka z
terroryzmem..., op.cit., 8. 16.
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Historia terroryzmu ma réwnie dtuga tradycje jak historia polityki. Terror
istnieje od wiekow.” Juz od czaséw starozytnych istnialy organizacje terrorystyczne
posiadajgce wiasng hierarchig, strukture, zrodta finansowania, dtugofalowe cele 1 plany
oraz setki czlonkoéw gotowych do natychmiastowego dzialania. Poetycko mozna to
opisa¢ w taki oto sposob: ,,Przed erq bomby i pistoletu istniata epoka ptaszcza, sztyletu i
trucizny. (...) Kazdy kielich wina mogt si¢ okazac tym ostatnim, a kazdy ptaszcz skrywac
ostrze noza.”” Historia tego zjawiska jest zbyt obszernym zagadnieniem, aby
szczegdtowo analizowac etapy jej rozwoju, dlatego tez przytocze jedynie bardzo ogdlny
zarys zjawiska.

Za najprostszg 1 najstarszg formg¢ terroru indywidualnego jednostki uzna¢ mozna
skrytobojstwo — usunigcie przeciwnika w podstepny sposob (juz Klitajmestra razem ze
swym kochankiem zabita swego malzonka, kréla Agamemnona; od tego wywodzi si¢
tzw. ,,casus Klitajmestry”, czyli skrytobojstwo wladcy).” Zwyklo si¢ przyjmowaé, ze
pierwszym w historii terrorysta byl Herostrates z Efezu, ktory to w roku 356 p.n.e.
podpalil $wiatyni¢ Artemidy chcac zyskaé stawe. Stad tez rodowdd ,.kompleksu
Herostratesa” — checi czynienia czegokolwiek, co przynies¢ moze rozglos i stawe.”
Kolejny przyklady terroru to proces wychowania i szkolenia spartan w starozytnej
Grecji (rytual krypteia czyli zabijanie helotow’®) oraz rzady Trzydziestu Tyrandw w
Atenach”’.

Po metody terrorystyczne si¢gali juz zydowscy Sykariusze (sekta Sicari’®) — ruch
religijno-polityczny, ktory wyodrebnit sie z sekty zelotow” — dokonujacych

publicznych zabojstw rzymskich legionistow oraz podejrzewanych o wspotdziatanie z

72 Niezwykle bogata historia terroryzmu w: Encyklopedia terroryzmu, tt. A. Czerwinski, J. Gradon, K.
Gradon, U. Szymanderska, MUZA S.A., Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2004.

3 M. Biatocerkiewicz, Historia terroryzmu (wybrane zagadnienia), [w:] V. Kwiatkowska-Darul (red.),
Terroryzm, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s. 37.

™ Powszechng i bardzo bogatg histori¢ terroru i terroryzmu znalezé mozna takze w opracowaniu
cytowanej juz pozycji Jarostawa Tomasiewicza pt.: Terroryzm na tle przemocy politycznej (zarys
encyklopedyczny).

7 Cz. Dyrez, Terroryzm poczqthku XXI wieku..., op.cit., s. 15.

7% Heloci — spartanscy niewolnicy wywodzacy si¢ z ludnosci podbitych i okupowanych ziem. Por.:
ibidem.

77 Po klesce w wojnie peloponeskiej Spartanie narzucili Atenczykom whadze komisji oligarchicznej —
przez osiem miesigcy zabito 1500 obywateli, a dalszych 5000 wyrzucono z Aten; wprowadzenie
powszechnego strachu, przesladowan, pladrowania majatkéw i wtracania do wiezien. Por.: ibidem.

® Nazwa ,,Sicari” wywodzi sie od krotkiego sztyletu, zwanego sica — ulubionej broni cztonkow sekty.

" Wiecej na temat Zelotow i ich stosunku do wojny i terroru patrz w: B. Gorka, Zeloci wobec wojny i
terroru, [w:] J. Drabina (red.), Religie a wojna i terroryzm, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2003, s. 65-76.
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nimi Zydow.*® Sekta walczyta w latach 66 — 73 n.e. o wyzwolenie Palestyny spod
okupacji Rzymskiej.*!

Kolejna sekta o rodowodzie terrorystycznym to powstata prawie tysigc lat
pozniej sekta Assasyni zalozona przez Hasana Ben Sabbaha na przetomie XI 1 XII
wieku, zwanego ,,Starcem z gor”. Nazwa ,,asasyn” wywodzi si¢ ze stowa haszszaszini,
czyli wojownika palacego haszysz.** Sekta trudnila si¢ zabojstwami rycerzy
krzyzowcow w Ziemi Swigtej (dziatata do XIII wieku, kiedy to zostala zniszczona przez
Mongotéw — bodzcem do tego bylo zabicie przez asasynow syna Czyngis-chana,
Cza’adaja).”® Posiadali trzy cechy charakterystyczne dla wspotczesnych organizacii
terrorystycznych: zwarta struktura konspiracyjna, stosowanie terroryzmu jako gtownej
metody walki zbrojnej oraz glebokie podtoze ideologiczne.** Obecnie w wiekszosci
jezykéw zachodnich pozostatl §lad leksykalny po nazwie sekty: w jezyku wtoskim
assasino to morderca, we francuskim to assasin, w angielskim to assassin, czyli
zabojca, a w hiszpanskim to asesino.

Warto jeszcze wspomnie¢ o Ninja oraz grupie Thugow. Ninja to organizacja
ptatnych skrytobojcéw w Japonii dziatajaca od ok. VIII do XIX wieku - adeptow
ninjutsu, czyli sztuki bycia niewidzialnym. Ninja byli wynajmowani przez poszczegdlne
rody celem likwidacji wrogich przywodcow.*® Thugowie z kolei to grupa dzialajaca w
potocnych Indiach na przetomie XVI — XIX wieku. Cztonkowie wyznawali kult
Czarnej Kali — bogini bedacej symbolem $mierci 1 na jej czgs¢ dokonywali morderstw.
Obecnie stowo thug wcigz funkcjonuje w jezyku angielskim oznaczajac zbira, bandyte
badz opryszka.®’

W $redniowieczu niektore bunty chtopstwa i1 biedoty miejskiej miaty charakter
terroryzmu, jak np. w okresie reformacji ruch Tomasza Miinzer’a w Niemczech.®®
Wymieni¢ by mozna jeszcze np. utworzenie w potowie XII wieku panstwa Mongotow,
stosujacych ludobojstwo i terroryzm, oraz np. rzady cara Iwana Groznego w latach

1564-1572 okreslane mianem skrajnego terroryzmu.® Jednakze sam termin ,,terroryzm”

% T Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy..., op.cit., s. 15.

' D. Duda, Terroryzm islamski, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2002, s. 22.
82 Cz. Dyrez, Terroryzm poczqtku XXI wieku..., op.cit., s. 16.

8 7. Biatek, Terroryzm manipulacja..., op.cit., s. 48-49.

. Duda, Terroryzm islamski, op.cit., s. 22-23.

5 M. Borucki, Terroryzm. Zto naszych czasow, Wydawnictwo MADA, Warszawa 2002, s. 8.

% M. Biatocerkiewicz, Historia terroryzmu (wybrane zagadnienia..., op.cit., s. 48-49.

¥ Ibidem.

% M. Borucki, Terroryzm. Zlo naszych czasoéw, op.cit., s. 9.

% Cz. Dyrcz, Terroryzm poczqthku XXI wieku..., op.cit., s. 16.
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wszedl do obiegu politycznego w okresie rewolucji francuskiej i w odroznieniu od
wspotczesne] percepcji mial zdecydowanie pozytywne znaczenie. To wowczas
powstato pojecie Wielkiego Terroru (régime de la terreur) lat 1793-1794 zwigzanych z
rzadami Maksymiliana Rebespierre’a. W rozumieniu jego rzadow terroryzm byt
instrumentem konsolidacji wtadzy. Hoffman twierdzi wrecz, ze terroryzm u swych
poczatkow wigzal si¢ z ideami cnoty 1 demokracji, co potwierdzaja stowa
Robespierre’a: ,.terror to jedynie sprawiedliwosé, szybka, surowa i niezlomna, jest wiec
emanacjq cnoty”.”® Terroryzm ten miat jednak dwie wspolne cechy z dzisiejsza jego
odmiang: byl zorganizowany, celowy i systematyczny oraz jego celem byto stworzenie
»howego 1 lepszego spoteczenstwa”. Robespierre wyjasniat: ,,Pragniemy takiego stanu
rzeczy (...) gdzie sztuki piekne bedq ozdobg wolnosci, ktora sama je uszlachetnia,
handel stanowi¢ bedzie Zrodlo zamoznosci powszechnej, zamiast stuzy¢ monstrualnemu
wzbogacaniu si¢ kilku rodzin (...) Pragniemy w naszym kraju moralnosci zamiast
egoizmu, uczciwosci, a nie pustego ‘honoru’, zasad zamiast zwyktych przyzwyczajen,
obowigzku, a nie tylko czczej przyzwoitosci, wladzy rozumu zamiast tyranii, mody
potepienia wystepku, a nie pogardy dla nieszczesliwych...”." Echa tych stow
odnajdziemy u Marksa, Engelsa, Lenina, Stalina, Hitlera, Mao Tse Tunga i Pol Pota. W
podobnym tonie przeméwia Frakcja Czerwonej Armii, Czerwone Brygady, Action
Directe, Francisco Franco, Rafael Truijllo, Kim Ir Sen czy Fidel Castro. Dodajac
sktadnik religijny rozpoznamy réwniez stowa Osamy Bin Ladena.””

Niektorzy autorzy twierdza, iz korzeni wspotczesnego terroryzmu nalezy szukaé
w XIX-wieczej Rosji — w pracach teoretykdw anarchizmu, takich jak Siergiej
Nieczajew oraz Michait Bakunin.”” Ten ostatni wprowadzit i uzasadnit strategie uzycia
terroru indywidualnego zakltadajaca, iz jedng z form politycznych akcji jest tzw.
»propaganda przez czyn”, czyli akty przemocy 1 terroryzmu wymierzone w
przedstawicieli wiadzy panstwowej.”* Kierunek taki obrata m.in. zatozona w 1879 roku
organizacja Narodna Wola, ktorej najbardziej spektakularnym przedsigwzigciem byto
morderstwo cara Aleksandra II. Okres od konca XIX wieku do poczatku I wojny
swiatowej to gleboka reformacja terroryzmu — z dominujgcym anarchizmem jako

symbolem walki i buntu wobec tyranii wladzy panstwowej. W przeciwienstwie wigc do

% B. Hoffman, Oblicza..., op.cit., s. 13-14.

! Ibidem.

2 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy..., op.cit., s. 15-16.

% K. Maniszewska, Terroryzm a media..., op.cit., s. 26.

K. Kubiak, Zmiana charakteru terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku..., op.cit., s. 116.
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okresu Wielkiego Terroru, terroryzm tego okresu nie byt narzedziem konsolidacji, lecz
or¢zem walki. Zamachy w wigkszo$ci skierowane byty przeciw gtowom panstw oraz
szefom rzadow (zabdjstwo prezydenta USA McKinleya, premiera Hiszpanii C. de
Castillo, prezydenta Francji M.F. Carnota, cesarzowej austriackiej Elzbiety 1 wielu
innych).95 Na schyltkowe lata wieku XIX i poczatek XX wieku przypada wigc tzw.
pierwsza fala wspotczesnego terroryzmu.”®

Kolejnym waznym okresem w historii omawianego zjawiska jest z pewnos$cia
dwudziestolecie miedzywojenne. Okres ten to klasyczny ,,powrot do zrodet”, czyli
rzeczywisty terroryzm — podobnie jak za czasow Robespierre’a, terror stal sig
okresleniem polityki panstw totalitarnych i ich przywdodcow wobec wlasnych obywateli.
Europa znalazta si¢ w tonie rezimoéw faszystowskich i totalitarnych. Mussolini opisywat
to jako swoista higiene spoleczna, ktora tak jak lekarz usuwa bakcyla.”” Zaréwno
praktyki partii nazistowskiej jaki i okres ,,wielkiego terroru” w ZSRR za Stalina nie
r6znity si¢ zbyt wiele od siebie — stworzono system strachu i przymusu.

Po II wojnie swiatowej terroryzm odzyskat rewolucyjne korzenie, z ktorymi jest
najczesciej kojarzony — rozpoczeta si¢ era terroryzmu kolonialnego i1 postkolonialnego,
ktory po 1945 stat sie zjawiskiem globalnym.”® Wtasnie w tym okresie narodzita sig
koncepcja terroryzmu jako broni stabych, biednych, przesladowanych, ktérzy tak jak
Izrael, Kenia, Cypr czy Algieria uzyskali niepodlegtos¢ dzieki ruchom politycznym,

motywowanym nacjonalistycznie i uciekajacych si¢ do stosowania terroryzmu wobec

® D. Duda, Terroryzm islamski, op.cit., s. 23-24. Por.: M. Borucki, Terroryzm. Zlo naszych czaséw,
op.cit., s. 10-11.

% Koncepcje czterech fal terroryzmu przedstawit David Rapoport twierdzac, iz przybieraja one postaé
sinusoidalng i czgsciowo naktadaja si¢ na siebie. Pierwsza fala, nazwana anarchistyczna, rozpoczeta si¢ w
Rosji w 1879 r. i zakonczyta w dniu rozpoczecia I wojny $wiatowej. Druga fala, tzw. antykolonialna,
zaczela sie po I wojnie §wiatowej (w Irlandii Polnocnej), a jej szczyt przypadl na okres okoto dwodch
dekad po II wojnie $wiatowej. Trzecia fala poczatek bierze w drugiej potowie lat 60-tych i konczy si¢ w
ostatniej dekadzie XX w. Zostala ona nazwana nowolewicowa, gdyz byla zdominowana przez
rewolucjonizm, idee lewicowe oraz zimng wojn¢ ze swoimi wewnetrznymi konfliktami. Czwarta fala
rozpoczeta si¢ w 1979 roku aczkolwiek szczyt przypada na okres pozimnowojenny i trwa do dzis.
Dominuje w niej pierwiastek religijny, antyglobalizm i antyimperializm — jest to ,,era dzihadu”. Por.: B.
Bolechow, Terroryzm — trendy, ekstrapolacje, proby prognozy, [w:] K. Liedel (red. naukowa), EURO
2012. Mistrzostwa w cieniu terroryzmu, Collegium Civitas Press, Warszawa 2007, s. 7. Cickawa
alternatywe dla koncepcji Rapoport’a prezentuje Mark Sedgwick wyodrgbniajac zupetnie inne cztery fale
terroryzmu: wtoska — od ok. 1820 r. roku trwajaca do lat 1943-1948; niemiecka — od ok. 1919 r. do konca
drugiej wojny §wiatowej; chinska — od 1937 r. trwajaca do dzi$§ oraz falg afganska, ktora zaczeta sic w
roku 1978 i trwa po dzi$ dzien. Jakkolwiek problematyczny ten podziat zdawac si¢ moze, warto mie¢ na
uwadze takze i ta opini¢. Por.: M. Sedgwick, Inspiration and the origins of global waves of terrorism,
“Studies in Conflict & Terrorism” 2007, vol. 30, nr 2, s. 97-112.

7 B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 53-54 i s. 68.

% D. Duda, T erroryzm islamski, op.cit., s. 28.
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wladz kolonialnych. Wtedy tez nastapilo rozréznienie pomiedzy ,terrorysta” a
,bojownikiem o wolnos¢”.

Lata 60 1 70-te to dalsze postrzeganie terroryzmu w kontekscie rewolucyjnym,
lecz juz z pierwiastkiem ideologicznym. Grupy walczytly juz nie tyle z rezimem jako
wrogiem, lecz raczej z systemem spoteczno-politycznym. Jest to era terroryzmu
nowoczesnego, ktory zaczat si¢ 22 lipca 1968 roku, kiedy to Ludowy Front
Wyzwolenia Palestyny (LFWP) porwal samolot izraelskich linii E1 AL.”® Mniejszosci
takie jak OWP badz ETA zaadoptowaty terroryzm jako sposéb zwrdcenia uwagi na
swoja dziatalno$¢. Rownie intensywnie rozwijal si¢ terroryzm w Europie Zachodniej —
przyktadem bylo powstanie RAF w Niemczech oraz narodzenie si¢ w tym kraju
terroryzmu ultraprawicy, czyli nurtu neofaszystowskiego.'® We Wloszech rozwinat si¢
terroryzm lewicy — Czerwone Brygady jak i prawicowy — Avanguardia Nazionale. Lata
70-te byly $wiadkiem pojawienia si¢ ugrupowan czysto lewackich, skrajnie
prawicowych badz wrecz nazistowskich, jak choéby Ordine Nuovo.'!

W latach 80-tych terroryzm postrzegano jako bipolarng gr¢ — kazdy ruch
terrorystyczny mial rzekomo mie¢ mocodawcow - badz to na Kremlu, albo w Biatym
Domu. Wprowadzono poje¢cia proxy warfare (zastgpcze dzialania wojenne) oraz low
intensity conflicts (konflikt o niskim natezeniu).'® Popularne tez byly twierdzenia o
komunistycznym spisku, propagowane np. przez ksigzki takie jak ,,Sie¢ terroru” Claire
Sterling twierdzace, ze centrala wszystkich ruchdéw terrorystycznych miesci si¢ na
Kremlu. Ksigzki wydawane za Zelazng Kurtyng twierdzity catkiem odwrotnie. Jednakze
fakt czynnego wspierania badZ nawet zamawiania atakow terrorystycznych przez kraje
takie jak Irak, Iran, Syria czy Liban zmienily te percepcje.'” Do rozwoju terroryzmu
dolaczyta religia, zwtaszcza islam.

Lata 90-te dodaty pojecia narkoterroryzmu (handel narkotykami jako realizacja
celow niektorych rzadow i organizacji terrorystycznych oraz rosngca sita kolumbijskich
karteli narkotykowych 1 ich powigzania z grupami terrorystycznymi w Kolumbii i Peru)
oraz zjawiska szarej strefy (zagrozenie stabilno$ci panstw narodowych przez czynniki

104

niepanstwowe 1 pozarzagdowe). ~ Waznym czynnikiem byt rozpad bipolarnego uktadu i

% B. Hoffman, Oblicza..., op.cit., s. 64.
V. Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej w imi¢ narodu i lepszej sprawy, Wydawnictwo PWN,
Warszawa — Wroclaw 2000, s. 116-146.
19" T, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy..., op.cit., s. 17.
12 Ibidem.
19 B. Hotyst, Terroryzm..., op.cit., s. 53-54., s. 70.
104 77 -
Ibidem.
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wyksztalcenie si¢ niestabilno$ci w stosunkach miedzynarodowych, w ktérym jedynym
supermocarstwem pozostaly USA jako symbol i glowny winowajca wszelkiego zta.
Doda¢ nalezy takze proces globalizacji w kazdej dziedzinie zycia, rewolucj¢
informacyjng 1 technologiczng, migracje Iludno$ci oraz proliferacj¢ broni
konwencjonalnej jako determinanty rozwoju wspdtczesnego terroryzmu.'*®

Zasadniczo jednak wspodtczesny terroryzm ma charakter ,.terroryzmu slepego”,
czyli niemajacego zadnych zahamowan, ktorego celem jest maksymalizacja ofiar 1
szkod. Cechy charakterystyczne wspotczesnego terroryzmu to maksymalizacja szkod
oraz uderzenia w ttum; brak grup podwyzszonego ryzyka, czyli kazdy jest zagrozony w
podobnym stopniu; rezygnacja z uprowadzen zaktadnikdéw, aby nie stawia¢ mozliwych
do spetnienia zgdan, natomiast jesli takowi zostajg porywani stawia si¢ niemozliwe
warunki oraz $wiadomie rezygnuje si¢ z negocjacji. Wspolczesny terroryzm jest
szczegblnie niebezpieczny, poniewaz powodowany jest motywami religijnymi o
»~millenarystyczno-apokaliptycznym” zabarwieniu, co czyni go fenomenem szczegdlnie
niebezpiecznym.'®® Wspolczesnie kazdy nowy akt terroryzmu wymaga, aby kazdy
kolejny poziom przemocy byt bardziej przerazajacy od poprzedniego oraz kazda nowa
fala atakow przebiegata przy uzyciu niespotykanej w dotychczasowych atakach broni,
ktora ma szokowaé oraz wprawia¢ w ostupienie $wiat.'”” Podczas gdy $wiatowe
posuni¢cia polityczne podzielone sg pomigdzy to, co legalne a nielegalne, prawne a
bezprawne, to linia podzialu jest wcigz przedmiotem ciagtej debaty i1 rewizji. Podczas
gdy dwie dekady temu niektére z organizacji byly uznane za rewolucyjne badz
dysydenckie, to obecnie s3 prawnie usankcjonowane i posiadajag prawa polityczne —
szczegOlnie w Afryce. Ich istnienie oraz dziatalno$¢ maja ciggly wptyw na panstwa oraz

ksztalt globalnego spoteczenstwa. '

1.1.5 Zrédta terroryzmu.
Natura wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych dowodzi, iz rodowod

terroryzmu  pochodzi z dwoch zrédet —  konfliktow  spolecznych oraz

195 M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny..., op.cit., s. 11-15.

19 K. Kubiak, Zmiana charakteru terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku..., op.cit., s. 121.

"7 M. Tomczak, Evolution of international terrorism, [w:] S. Wojciechowski (red.), The faces of
terrorism, Institute of Political Science and Journalism Adam Mickiewicz University, Poznan 2006, s. 27.

1% B, Szajkowski, The evolving nature of the contemporary terrorism, [w:] K. Kowalczyk, W.
Wroéblewski (red.), Terroryzm. Globalne wyzwanie, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006, s. 104.
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miedzypanstwowych, bedacych przyczyna, jak i skutkiem narastania tego zjawiska.'®
Dlatego tez mozemy wyroézni¢ grupe pewnych zrodet uniwersalnych:''°

e 7rodia spoteczno-ekonomiczne — wigzace si¢ z czynnikami takimi, jak: dostep
do dobr spotecznych, bieda, edukacja, kryzysy ekonomiczne, napigcia spoteczne oraz
dysonans migdzy rzeczywisto$cig a obrazem w mediach. Jak twierdzi Tomasz Szlendak
nterroryzm bierze sig (...) z niedorozwoju gospodarczego, z nadmiernej liczby ludnosci,
z braku edukacji, z bezwzglednego korporacyjnego kapitalizmu (...), z egoistycznych
intereséw wielkich koncernéw”."'! 1dac tym tokiem rozumowania stwierdzi¢ mozna, iz
wszystkiemu winna jest ngdza mas i bogactwo elit, czyli polaryzacja §wiata. Jednakze
sam autor stwierdza, ze te przyczyny absolutnie nie ttumaczg przyczyn powstawania
zrodel terroryzmu.''? Bieda jest jednym z najcze$ciej wspominanych czynnikow
warunkujacych terroryzm. Jednakze czesto podkresla sie, ze aktywni czlonkowie
organizacji terrorystycznych nie sa niewyksztatceni badz tez nie pochodza z biednych
rodzin — wrecz przeciwnie, wspotczesny terroryzm wymaga umiejetnosci dowddczych
oraz technicznych zdolnos$ci, ktore znalez¢ mozna w klasach $rednich oraz wyzszych.
Edward Newman wymienia w jednym rzedzie z biedg czynnik demograficzny —
nadmierny wzrost populacji oraz procesy urbanizacji potaczone z bezrobociem,
okreslajac je mianem liberalno-strukturalnych czynnikow (permissive structural
factors)."® Do bezposrednich za$ przyczyn (direct root causes) zalicza wywlaszczenie,
famanie praw cztowieka, alienacje, upokorzenie, palace poczucie niesprawiedliwosci,
desperacka i niekontrolowang wécieklos¢ oraz zderzenie wartosci.'' Do biedy
odwotuje si¢ takze Ervin Staub, ktory twierdzi, ze che¢ posiadania oraz niemozno$¢ jej

zaspokojenia prowadzi¢ moze do frustracji, a w efekcie tworzenia ruchdw majacych na

193, Gryz, Zrédla terroryzmu miedzynarodowego, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka
SVD, Terroryzm w swiecie wspoitczesnym, Fundacja Studiow Miedzynarodowych — Fundacja Misyjno-
Charytatywna Ksigezy Werbistow i Blogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-Pieni¢zno 2004, s.
31. O zrodtach terroryzmu czytaj ponadto w: D. Masters, The Origin of Terrorist Threats: Religious,
Separatist, or Something Else?, “Terrorism and Political Violence” 2008, vol. 20, nr 3, s. 396-412.

"0 R.A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeistwa cywilizacji zachodniej w XXI wieku,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2007, s. 23-28. Por.. J. Gryz, Zrodla terroryzmu
migdzynarodowego..., op.cit., s. 33-35; T. Biatek, Terroryzm manipulacja..., op.cit., s. 62-66; J.
Pawtowski (red. naukowa), Walka z terroryzmem we wspoiczesnym..., op.cit., s. 17.

"' T. Szlendak, Terroryzm oczami socjologa, [w:] V. Kwiatkowska-Darul (red.), Terroryzm,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s. 56.

"2 Ibidem, s. 57.

13 g, Newman, Exploring the ,,Root Causes” of Terrorism, ,,Studies in Conflict & Terrorism, 2006, vol.
29, nr 8, s. 752.

"4 Ibidem, s. 752-754. Zdajac sobie sprawe z niedoskonalosci mojego thumaczenia podaje pisownig
oryginalng: “(...) dispossession, human rights abuse, alienation, (...) humiliation, (...) burning sense of
injustice and dispossession (..) and a desperation and uncontrollable rage”.
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- 115
celu zmiang systemu.

W podobnym tonie wypowiada si¢ Walter Laquer mowiac, iz
w 49 najbiedniejszych krajach $wiata opisanych przez ONZ nie wystgpita zadna
dziatalno$¢ terrorystyczna. Autor stwierdza, iz wigkszo$¢ cztonkow Al Kaidy to
absolwenci uniwersytetow, szkot technicznych badz akademii wojskowych. Problem
dostrzega rowniez w liczbie ludno$ci oraz nieudolnosci rzadow arabskich, ktore nie
zapewniaja pracy absolwentom uczelni, co jest gldwnym powodem radykalizmu wérdd
mtodych — wiec nie bieda.''

e zrédla historyczno-polityczne — czyli np. rozwdj cywilizacyjny, procesy
polityczne, a takze pewne reakcje spoteczne majace na celu pelng demokratyzacje oraz
poszanowanie praw cztowieka. Zrodta te moga mie¢ znaczenie przy analizie konfliktow
postkolonialnych. Powszechne jest zatozenie, ze powodem nedzy Trzeciego Swiata jest
jego nadmierna eksploatacja przez kraje rozwinigte w epoce kolonialnej oraz
imperializm Zachodu. Jakkolwiek zauwazy¢ nalezy rowniez, ze oprocz eksploatacji
mocarstwa niosty ze sobg rozwdj ekonomiczny w koloniach. Laquer dorzuca do tej
kategorii rowniez sporne zaangazowanie USA w konflikty zbrojne po II wojnie
Swiatowej oraz istnienie panstwa Izrael (jego dominacje w $wietych dla obu religii
miejscach oraz nieche¢¢ do dzielenia kontroli nad nimi z muzulmanami). Jedynym
wyjsciem byloby wigc oddanie terytoriow okupowanych przez Izrael od 1967 —
jednakze gdy premier Barak oferowat zwrot ziem zagarnigtych, Jaser Arafat propozycje¢
odrzucit i koto si¢ znéw zamkneto.''” Poglady polityczne wigc — a raczej ich
roznorodno$¢ — napedzaja konflikty z prostego powodu: stabszym trudniej jest si¢
przebi¢ 1 zaakcentowa¢ swoja obecno$¢ oraz swoje poglady na scenie polityczne;.
Jedynym wigc $rodkiem jest radykalizm, ktory staje si¢ jedyng mozliwag droga
reakcji.''® Dochodza do tego dazenia separatystyczno-narodowe, czyli dazenia
spotecznosci do uzyskania autonomii bgdz przylaczenia do panstwa, z ktorym si¢

identyfikuje. Korelacje przyczyn powstawania terroryzmu ukazuje ponizszy wykres:

15 g, Staub, Notes on Terrorism: Origins and Prevention, “Peace and Conflict: Journal of Peace
Psychology” 2002, vol. 8, nr 3, s. 208-209.

6w, Laquer, No end to war, Continuum International Publishing Group, New York 2003, s. 111 15-17.
Sednem zdaje si¢ by¢ twierdzenie autora na temat sytuacji bezrobotnych absolwentéw uczelni: “These
young people will be found in the coffee houses drinking coffee, smoking water pipes, and not
surprisingly discussing radical politics, and among them the terrorists will find symphatizers”.

" Ibidem, s. 20-21.

"8 T Biatek, Terroryzm manipulacja..., op.cit., s. 62-63.
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Rysunek 3. Korelacja Zrodet terroryzmu.
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Zrodto: E. Newman, Exploring the ,,Root Causes” of Terrorism, ,,Studies in Conflict & Terrorism, 2006,
vol. 29, nr 8, s. 764.

e 7rodlta socjologiczne — zjawisko wystegpowania oraz powszechno$ci w
niektorych krajach szczegdlnie pojmowanej atmosfery spolecznej, tzw. ducha
przemocy. Sytuacja taka jest szczegdlnie popularna w krajach arabskich, gdzie tylko w
samej Algierii w ostatnich latach zgingto ponad 100 tysigcy osob w wyniku atakow
terrorystycznych.''? Sposréd 22 cztonkéw Ligi Arabskiej oraz 57 cztonkow Organizacji

Konferencji Islamskiej zaden z nich nie byl wolny od wigkszych aktow przemocy

"9 R.A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie..., op.cit., s. 26.
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politycznej w ciggu ostatnich 20 lat. Kolejne przyktady to wojna miedzy Irakiem i
Iranem, Irakiem a Kuwejtem, Syrig a Jordanig i wiele innych. 120

e 7rodlta ideologiczne i religijne — podstawowe determinanty wspotczesnej
dziatalnosci terrorystycznej. Pierwsze z nich wynikaja z przyjecia przez panstwa badz
grupy spoteczne pewnego zestawu idei oraz wartosci jako obowigzujacych, poprzez
pryzmat ktorych postrzegany jest system stosunkéw migdzynarodowych oraz
wzajemnych relacji. Religijne za$ wynikaja z odbierania rzeczywisto$ci poprzez
dogmaty wiary'?', ktore najczesciej wystepuja w $wiecie muzutmanskim: ,, W swiecie
islamu religia rzqdzi wszystkimi dziedzinami Zycia — politykq, spoleczenstwem i kulturg.
Szarjat, prawo muzutmanskie, okresla kazdy aspekt zycia, lgcznie z okolicznosciami, w
jakich muzulmanie powinni sie udaé na S$wietq wojne”.'** Wola propagowania i
narzucania innym swojej religii moze by¢ tak silna, ze moze prowadzi¢ do dewiacji w
postaci fanatyzmu religijnego. O motywacji religijnej pisat bede jeszcze w dalszym
toku tej pracy.

e 7rodia psychologiczne — nieprzewidywalne reakcje jednostek bedace wynikiem
jej zaburzen psychicznych. Niektorzy uwazajg, ze problem tkwi w paranoicznym
umysle przywddcy, ktory potrafi porwaé do dziatania ludzi majacych podobny tok
myslenia. Dla osoby takiej idea zabijania jest pewna wizjg Swiata, ktorej zwienczeniem
jest jakas$ forma niesmiertelnosci. Osoba taka swoim zachowaniem usprawiedliwia wigc
agresj¢ oraz zabijanie, dlatego podwladni nie maja zadnych watpliwosci natury etyczne;j

123
co do terroryzmu.

Mimo badan wykazujacych cechy typowe dla terrorysty (obecnos¢
dodatkowego chromosomu — syndrom Klinefelter’a, podniesione poziomy serotoniny i
testosteronu, obecnos¢ toksycznych metali cigzkich 1 pewnych defektow
mozgowych)'** dotychczas nie ma ustalonej jednej . terrorystycznej” osobowosci,
aczkolwiek potwierdzono istnienie cechy narcystycznej.'>> Zachowania terrorystyczne
zawsze osadzone sa w kontekscie Srodowiska, ktore kontroluje pewne zachowania.

Faktem, ktory przemawia za stosowaniem teorii psychologicznych jest terroryzm w

kontekscie grupowym — np. wspdlna modlitwa umacniajgca wigzi miedzy terrorystami.

120y Laquer, No end to war..., op.cit., s. 19-20.

1213, Gryz, Zrédla terroryzmu miedzynarodowego..., op.cit., s. 34.

122 Cyt.za: T. Biatek, Terroryzm manipulacija..., op.cit., s. 64.

12 R A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie..., op.cit., s. 26-27.

124w, Laquer, No end to war..., op.cit., s. 23.

123 B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 429-433. O osobowosci przywodcow oraz cztonkéw w tej samej
publikacji na stronach 139-145. Studium psychologii terroryzmu w cytowanej publikacji J. Horgan,
Psychologia terroryzmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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Szereg czynnikdw psychologicznych wplywa na ksztaltowanie si¢ osobowosci
terrorysty. Sebastian Wojciechowski jako gldwne psychologiczne zrodta terroryzmu
wymienia: szowinizm, ksenofobig¢, uprzedzenia oraz stereotypy, ktére znalez¢ mozna w
konfliktach zydowsko-arabskim, angielsko-irlandzkim, hiszpansko-baskijskim 1 wielu
innych. Wér6d innych znalezé mozemy: strach; ekstremalny pesymizm; poczucie
ideologicznej pustki — ekstremalna manifestacja warto$ci; potrzeba przynaleznosci;
poczucie bledu, opresji, nierownosci, opoznienia w rozwoju, prostracji; odczucie
zagrozenia i niepewnosci; wrogo$é i niecheé oraz pasywnos¢ i biernosé.'?® Jak dowodzi
jednak Krzysztof Wolak proces stawania si¢ terrorysta nie jest wcale przypadkowy —
nie jest to $wiadoma i przemyslana decyzja, ale stopniowy proces, na ktory wptyw maja
rozne czynniki. Autor opisuje wspdiczesny nam poglad, iz terrorysta to czlowiek
nienormalny, pozbawiony empatii i wyzszych uczué psychopata.'?’ Z cala jednak
stanowczoscig trzeba stwierdzi¢, ze wspolczesni terrorysci to nie psychopaci — ich
funkcje umystowe sg takie same jak nasze, odczuwaja podobne emocje, lecz wyznaja
inny system warto$ci — np. fundamentali$ci islamscy daza do zburzenia cywilizacji
zachodniej, bedacej ich zdaniem zrodlem wszelkiego zta.'*®

Zrédet terroryzmu upatrywaé mozna réwniez w konflikcie cywilizacyjnym.
Tworca koncepcji jest niezyjacy juz Samuel Huntington,'” ktory twierdzil, ze
najwazniejsze roéznice mi¢dzy narodami majg charakter kulturowy. Problem tkwi w
fakcie, 1z spoleczenstwa nie potrafig ustali¢ swojej odrebnosci cywilizacyjnej, wigc
jedynym, co pozostaje to dazenie do konfrontacji, dlatego iz kultura jest sita, ktora laczy
1 dzieli. Czynnikiem, ktory determinowac bedzie konflikty jest zatem podejscie do zycia
ludzkiego, ktore jest wartoscig samg w sobie, oraz do $mierci — dla niektérych zycie to
warto$¢ najwyzsza, Smier¢ za$ to koniec wszystkiego; dla innych z kolei zycie jest
oczekiwaniem, dopiero bohaterska $mieré daje prawdziwe szczgscie (jak twierdzg

chociazby muzulmanie). To co dla jednych bedzie pokojem i bezpieczenstwem, inni

126'S. Wojciechowski, The Psychosocial Sources of Terrorism, [w:] T. Wallas, S. Wojciechowski (red.),
The Power of Terrorism, Institute of Political Science and Journalism Adam Mickiewicz University,
Poznan 2005, s. 7-12.

27 K. Wolak, Osobowosé¢ terrorysty?, [w:] V. Kwiatkowska-Darul (red.), Terroryzm, Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s. 65-67.

128 R. Szynowski, Kim sq terrorysci — portret osobowosciowy i psychologiczny, [w:] Z. Piatek (red.
naukowa), Wspodilczesny wymiar terroryzmu, Stowarzyszenie Ruch Wspolnot Obronnych, Warszawa
2006, s. 134-135.

1293, Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu Swiatowego, Warszawskie Wydawnictwo
Literackie MUZA, Warszawa 1997, s. 49 i nastgpne. Huntington wyr6znit osiem gtéwnych cywilizacji:
zachodnia (Europa i Ameryka Pdinocna), prawostawna, latynoamerykanska, islamska, hinduistyczna,
buddyjska, chinska i japonska.
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uznaja za imperializm, zniewolenie i kolonializm. Sytuacje konfliktowe napedzaja
dodatkowo dwa czynniki: zewngtrzny (wzrost i rozwdj ekonomiczny panstw bogatej
Polnocy 1 regres gospodarczy Potudnia) oraz wewnetrzny (stabos¢ polityczna i
ekonomiczna panstw; konflikty wewnetrzne; bezrobocie 1 przestepczosé
zoorganizowana).** Wzajemny brak tolerancji i dialogu staje si¢ podstawa konfliktu, w
ktérym nierzadko metoda staje si¢ terroryzm. Ciekawag propozycje¢ stawia Grazyna
Michatowska, ktéra komentujac koncepcje Huntingtona twierdzi, ze obecny konflikt
pomigdzy S$wiatem zachodnim a S$wiatem islamu nie ma charakteru zderzenia
cywilizacji, lecz zderzenia wartosci kulturowych. Wg autorki r6znorodno$¢ kulturowa
jest najwazniejszg wartoscig wspotczesnego $wiata, dlatego niedopuszczalne jest
narzucanie komukolwiek swoich wartosci oraz kazdy jest uprawniony w $wietle prawa
miedzynarodowego oraz systemu wilasnych warto$ci do odrzucania obcych sobie
warto$ci kulturalnych. Podsumowujac twierdzi, iz to wlasnie terroryzm uniemozliwia
dialog miedzycywilizacyjny."*!

Cytujac Viktora Grotowicza mozna rzec, 1z: ,,Analiza przyczyn powstawania
grup terrorystycznych odsyta do mechanizmow powstawania i funkcjonowania
konfliktow spotecznych i politycznych. Terroryzm bowiem jest zawsze reakcjq na tego
typu konflikty”.'>* Pamieta¢ nalezy, ze zrodha terroryzmu podlegaja nieustannej ewolucji
— s3 pochodng polityki panstw, narodéw, grup spotecznych etc., dlatego tez waznym
jest, aby ukazywac to zjawisko w szerokim spektrum wydarzen historycznych,
kulturowych, spotecznych i geopolitycznych. Cala sytuacj¢ podsumowuje Tomasz
Szlendak mowiac: ,,Terroryzm to zatem efekt bezradnosci — stanu, w ktorym nie
dostrzegamy juz innych mozliwosci unikniecia putapki albo czegos, co tylko nam wydaje
si¢ putapkq. (...) Tam gdzie my widzimy spor do rozwigzania za pomocq debaty
politycznej (...) tam terrorysta widzi samego siebie jako postac¢ zapedzong w kozi rog.
(...) Terroryzm nie bierze sie z biedy i braku edukacji. Wprost przeciwnie, bierze sig z
wyksztalcenia, ale wyksztatcenia w duchu fundamentalistycznym. Terroryzm to efekt

. I . Y . . . . 133
fundamentalizmu, zarowno w wymiarze religijnym, jak i w wymiarze politycznym”.

B0 R A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie..., op.cit., s. 53-66.

Bl G. Michatowska, Czy zderzenie cywilizacji — granice tolernacji, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L.
Lukaszuk, E. Sliwka SVD, Terroryzm w swiecie wspétczesnym, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych —
Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksiezy Werbistow i Bltogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-
Pieni¢zno 2004, s. 107-125.

B2V, Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej..., op.cit., s. 371.

133 T, Szlendak, Terroryzm oczami socjologa..., op.cit., s. 54-57.
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1.1.6 Media a terroryzm — stan idealnej symbiozy?

Jak juz wspominatem wcze$niej, terroryzm nalezy postrzegac jako akt przemocy
nakierunkowany tak, aby osiggna¢ postuch i1 zdoby¢ rozgtos. Definicja terroryzmu
wskazuje na nierozerwalny zwigzek mediow 1 terroryzmu — dotarcie do szerszej
publicznosci. Jak stwierdza Brian Jenkins: ,,Terroryzm to teatr, (...) ataki terrorystyczne
sq czesto starannie wyliczone i zaplanowane tak, by przyciggngé uwage
miedzynarodowych mediow elektronicznych i prasy”.">* Terrorysci wykorzystuja dwie
kategorie mediow do informowania publiki o swych dziataniach: wilasne s$rodki
przekazu (wada jest niewielki zasieg) oraz media niezalezne, wobec ktorych terrorysci
majg cztery cele: prezentacj¢ wlasnej dziatalnos$ci, czyli szerzenie strachu; uzyskanie
zrozumienia 1 poparcia sprawy w spoteczenstwie; zakldcenie przeciwdziatania rzadow
oraz zdobycie nowych sympatykow.'*> A.P. Schmid najdokfadniej chyba opisuje liste
sposobdw, w jaki terrory$ci moga wykorzystywac¢ media. Jest ona niezwykle obszerna,
dlatego przytoczg¢ ja w skrocie: ekspansja propagandy terrorystycznej; gromadzenie
informacji o zewnetrznym $wiecie na wilasny uzytek; manipulowanie obarczaniem
odpowiedzialnoscig; szantazowanie stron trzecich oraz wiele innych. Wielos¢
mozliwo$ci $wiadomego wykorzystywania mediéw prowadzi¢ moze do stwierdzenia,
ze media sg niejako paliwem napedowym terroryzmu.'*® Dlatego wiec niezbedne jest
umiejetne korzystanie z ,,dobrodziejstw” mediéw. Abane Ramdane, jeszcze w czasie
wojny algierskiej, w retorycznym pytaniu ukazat istote tej korelacji: ,,Czy lepiej dla
naszego celu jest zabi¢ 10 wrogow w wiejskiej okolicy Telergmy gdzie nikt nie bedzie o
tym mowit czy jednego w Algierii, ktory zostanie wspomniany dzien pozniej w prasie
amerykariskiej?”."’

Wspotczesna kultura Zachodnia to kultura ,,szoku 1 przekraczania”, gdzie uwage
opinii publicznej przyciggna¢ moze jedynie zdarzenie spektakularne, natomiast to, co

powszednie nie liczy si¢ na rynku medialnym. Powszechna konkurencja na rynku

134 Cyt. za: B. Hoffman, Oblicza..., op.cit., s. 126.

35 M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny..., op.cit., s. 16.

3¢ B. Bolechow, Terroryzm i media, [w:] B. Dobek-Ostrowska, M. Kus (red.), Hiszpania: media masowe
i wybory w obliczu terroryzmu, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 18-21.
Wiecej na temat korelacji media-terroryzm w: W.E. Biernatzki, (red.), Terrorism and Mass Media,
,Communication Research Trends” 2002, vol. 21, nr 1, s. 2-23 oraz M.R.T Soriano, Terrorism and the
Mass Media after Al Qaeda: A Change of Course?, ,,Athena Intelligence Journal” 2008, vol. 3, nr 1, s. 1-
17.

7 A. Stepinska, Modern Mass Media and International Terrorism, [w:] S. Wojciechowski (red.), The
faces of terrorism, Institute of Political Science and Journalism Adam Mickiewicz University, Poznan
20006, s. 182. W oryginale: “Is it better for our cause to kill ten of enemy in the countryside of Telergma,
where non will speak of it, or one in Algiers that will be mentioned the next day in the American press?”.
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medialnym oraz sposéb nowoczesnego informowania przez caly czas (zapoczatkowany
przez CNN — tzw. efekt CNN'*®) wymaga nieustannej pogoni za sensacja, a taka
niewatpliwie jest kazdy akt terrorystyczny. Za pomocg 1 posrednictwem wspotczesnych
mediow mozemy $ledzi¢ nie tylko skutki takiego ataku, ale sam przebieg aktu
terrorystycznego, ktorego modelowym przyktadem jest porwanie linii samolotu TWA w
1985 roku. Ciekawy eksperyment przeprowadzita Katarzyna Maniszewska, w wyniku
ktorego — na probie 20 studentow — okazato si¢, iz znakomita wiekszo$¢ ludzi dazy do
osiggniecia sukcesu i1 przykucia uwagi publicznej. Tylko jedna osoba na pierwszym
planie postawita zycie ofiar, odsuwajac sensacje na bok.'*”” Media stanowia ogromna
wladze w nowozytnym panstwie, czg¢sto okre§lang mianem czwartej wtadzy. Niestety i
to zjawisko moze spowszechnie¢, co kierunkowac¢ bedzie terrorystow do coraz bardziej
brutalniejszych metod 1 prowadzi¢ do eskalacji atakéw terrorystycznych (tzw.
amplification effect). Nieustanne epatowanie tg problematyka moze doprowadzi¢ do
powszechnej psychozy przed jakim$ ogdlnie pojetym wrogiem. Wytwarza si¢ wtedy
Jfalszywe poczucie braku bezpieczenstwa” (false sense of insecurity).'*® Gtoéwna
zmienng staje si¢ wiec liczba ofiar oraz spektakularnos¢ atakow (WTC czy tez ostatnie
zamachy w Indiach).'"!

Powszechnym stat si¢ zatem poglad o symbiozie medidw i terroryzmu —
terrorysci, aby realizowac¢ swoje cele musza dotrze¢ do opinii publicznej, co czynig za
pomoca mediow; dziennikarze za$ zerujac na ludzkim nieszcze$ciu, w ktorym
dostrzegaja zrodlo zarobku oraz niepodwazalng sensacj¢ chetnie posrednicza w tym
procederze.'** Trafnie te relacje okreslita Margaret Thatcher, opisujac media jako: ,,tlen

dla terrorystow”.'® Media ksztaltuja opinic publiczna poprzez cztery podejscia:

3% Efekt CNN polega na tym, iz nieustanne informowanie o waznych zdarzeniach — nierzadko

powierzchowne i bez glgbszego przemyslenia — nie daje rzadom czasu na analize sytuacji i racjonalne
podjecie decyzji. Stwarza to presj¢ na rzadzacych, w wyniku ktérej podejmuje si¢ czasem decyzje blgdne
badz pochopne, z ktorych ciezko jest pozniej si¢ wycofaé. Przyktadem takiego efektu by¢ moze rok 1993
i wojna w Somalii. Po emisji w CNN widoku zmasakrowanych ciat amerykanskich marines prezydent
Bill Clinton wycofal wojska amerykanskie z tego kraju. Por.: E. Gilboa, The CNN Effect: The Search for
a Communication Theory of International Relations, ‘“Political Communication” 2005, vol. 22, nr 1, s.
27-40.

1% K. Maniszewska, Terroryzm a media..., op.cit., s. 23. Eksperyment polegat na tym, ze 20 studentom
postawiono wyimaginowanie zadanie: pisza artykul o organizacji terrorystycznej i przez przypadek
nawiazujg znajomos¢ z jej liderem oraz zaprzyjazniajg si¢ z nim. Gdy wydawca oczekuje oddania tytutu
musza si¢ zastanowi¢, co robia: publikuja artykul czy demaskuja organizacje? Wigkszos¢ osob
opublikowalaby artykut oraz wykluczyla przyjazn z terrorysta. Tylko jedna osoba zdecydowala, aby
powiadomi¢ organy $cigania.

10 R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny..., op.cit., s. 261.

4K . Jatoszynski, Wspdlczesny wymiar-..., op.cit., s. 64-65.

2T, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy..., op.cit., s. 31.

43 M. Stohl, Old myths, new fantasies..., op.cit., s. 7.
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podejscie dominujace (paradygmat “wplywu mediéw”) — media méwig nam, co mamy
mysle¢ i robi¢; podejscie instytucjonalne — media sugeruja co mamy mysle¢; podejscie
krytyczne badz alternatywne — media wskazujg o czym mamy nie mysle¢ oraz podejscie
techniczne.'* Jednakze symbioza ta ma pewne granice — stosowanie terroryzmu jest
bronig obosieczng, poniewaz ukazywanie brutalno$ci atakow nie przyczynia si¢ z reguty
do uzyskania postuchu, a raczej powoduje spadek poparcia oraz ch¢é¢ odwetu, co
prowadzi¢ moze do wzrostu popularnos$ci dzialan wtadz centralnych. Informowanie
spoteczenstwa o sprawcach aktow, publikacja listow gonczych oraz informacji o
nagrodach przyczynia si¢ do skuteczniejszej walki ze zjawiskiem. Pojawia si¢ w tym
miejscu problem etyki dziennikarskiej, ktore jest pewnego rodzaju stuzba publiczng. To
media kreujg znaczny procent rzeczywistosci — zdarzenie nieporuszone w mediach
praktycznie nie istnieje. Media powinny przekazywac informacje a nie je kreowac.
Badania wykazaty, ze 80% ludzi nie rozumie do konca informacji przekazywanych w
mediach, lecz zapamigtuje fakty, dlatego ze $wiadome manipulowanie faktami

prowadzi¢ moze do utrwalania si¢ pewnych stereotypow.'*

Waznym aspektem jest
rowniez osad, czy media powinny podlega¢ jakim$ ograniczeniom oraz problem
cenzury. Relacja rzad-media opiera si¢ na trzech poziomach: totalna wolnos¢ stowa bez
ograniczen; cenzura, czyli administracyjne ograniczenia (powszechne w panstwach
autorytarnych, gdzie zjawisko terroryzmu wystepuje dos¢ rzadko lub wcale) oraz
autocenzura 1 autoregulacje. W ostatecznosci to reporter decyduje o ujawnieniu
informacji i wpuszczeniu jej do obiegu, dlatego najbardziej optymalnym rozwigzaniem
zdaje si¢ by¢ autocenzura czy tez samocenzura.

Terroryzm mozna analizowac jako pewien rodzaj strategii komunikacji, stuzacej
rozpowszechnianiu poszczeg6élnych przestan 1 idei. Ataki z 11 wrzesnia 2001 roku nie
mogly spowodowac¢ powazniejszych strat ani sparalizowaé panstwa — byty atakiem na
symbole wspodlczesnego dobrobytu, potegi i kultury. Staly si¢ wiec uderzeniem

146

propagandowym. " Z tego zalozenia wynika stwierdzenie, Zze celem terrorystow jest

przenikniecie do ,.trojkata komunikacji politycznej”, w skiad ktérego wchodza: rzad,

147

media masowe 1 opinia publiczna. " W epoce powszechnej globalizacji w kazdej

144 B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1441.

195 T, Biatek, Terroryzm manipulacja..., op.cit., s. 199.

146 R. Borkowski, Strach w komunikowaniu spolecznym — medialny obraz terroryzmu, [w:] K. Liedel, J.
Marszalek-Kawa, Sz. Wudarski, Polityczne metody zwalczania terroryzmu, Dom Wydawniczy DUET,
Torun 2006, s. 231.

47 B. Bolechow, Terroryzm i media, [w:] B. Dobek-Ostrowska, M. Kus (red.), Hiszpania: media masowe
i wybory w obliczu terroryzmu, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 15-16.
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dziedzinie zycia ludzkiego — tym bardziej wigc w mediach — nawet lokalny atak
terrorystyczny moze oddziatywacé w skali miedzynarodowej. Stosujac terroryzm zyskuja
uwage mediow masowych a tym samym opinii publicznej i1 rzadu, co przedstawia

ponizszy wykres:

Rysunek 4. Trojkat komunikacji politycznej i terroryzmu.

TERRORYSCI

Kanat komunikacyjny, ,,tlen publicznosci”,
droga szerzenia propagandy

Wydarzenia medialne, nowiny,

»pozywienie medialne” MASS-MEDIA

A
Kreowanie porzadku
dziennego
OPINIA
PUBLICZNA, Efekt CNN
OBYWATELE
Glosy wyborcze,
polityczna legitymizacja
\ 4
RZAD

Zrédlo: A. Stepinska, Modern Mass Media and International Terrorism, [w:] S. Wojciechowski (red.),
The faces of terrorism, Institute of Political Science and Journalism Adam Mickiewicz
University, Poznan 2006, s. 186.

Jedng z takich strategii jest z cala pewnoscia Internet, ktory stat si¢ nowym
or¢zem w walce o uzyskanie globalnego zasigegu. Jest to medium szeroko dostepne oraz
zapewnia dostep do szerokiego spektrum odbiorcow — od niewyksztatconych po elity.
Terrory$ci niejako wigc mogg bra¢ sprawy w swoje rece 1 sami kreowaé swoje
przekazy. Wedtug K.R. Damphousee i B.L. Smitha terrorysci moga uzywac¢ Internetu

na pig¢ sposobdw: jako narze¢dzia propagandowego; jako narzedzia komunikacji; jako
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,wirtualnego graffiti”, czyli prezentacji wlasnych haset w przykuwajacych uwage
formach graficznych; jako zrodta dochodéw oraz jako broni w przypadku
cyberterroryzmu.'*® Jak méwi Anne Stenersen obecnie Internet bardziej petni rolg
rekrutacyjnego. Internet ma, wedtug autorki, odgrywac¢ dwojaka rol¢ w epoce dzihadu:
biblioteki z instukcjami i podrecznikami typu ,jak zrobi¢ bombe w domu” oraz
interaktywnego $rodowiska, gdzie zwykli uzytkownicy moga wymienia¢ uwagi z
do$wiadczonymi ,.trenerami” grup terrorystycznych. Instrukcje zebrane sg z reguty w
encyklopediach dedykowanych poszczegbélnym problemom (np. The Large
Encyclopaedia of Weapons badz The Security Encyclopaedia), z ktorych dwie
najwieksze to The Encyclopaedia of Jihad (mawsu’at al-jihad) oraz The Encyclopaedia
of Preparation (mawsu’at al-i’dad). W sieci znajdziemy rowniez olbrzymiag ilos¢
filmoéw instruktazowych, serii wydawniczych (np. The Series for Preparation to Jihad
badz Al-Battar Camp) oraz periodykow. Stenersen twierdzi zatem, ze Internet stuzy
jako substytut prawdziwego treningu terrorystow w przypadku ,,domorostych
bojownikow”, dlatego nazywa go mianem ,przedszkola dzihadu” zamiast
,uniwersytetem dzihadu”.'* Internet ze wzgledu na swéj globalny zasieg, wysoka
dostepnos¢ 1 mozliwosci propagandy stat si¢ waznym narzedziem w r¢kach terrorystow
— nawet zagorzatych przeciwnikdw nowinek technicznych. Tim Herman uwaza wrecz,
ze: internetowe serwisy informacyjne powstajq, istniejq i rozwijajq sie, by zapetnic¢
luke miedzy radiem o poranku a telewizjq wieczorem™.'™

Relacje migdzy mediami i terroryzmem sg wieloaspektowe. Niebezpiecznym
zjawiskiem jest rowniez swoiste usprawiedliwianie zamachow terrorystycznych oraz
proby ich gloryfikowania.'”' Nie przypadkowo wiec stacje takie jak Al-Dzazira oraz
libanska Al-Manar, ktorej mocodawcag jest Hezbollah, usprawiedliwiajg zamachy

twierdzac, ze to Allah chciat ofiar terroryzmu.'** Réwnie dobrze media moga stosowaé

i utrwala¢ w nasze] $wiadomo$ci pewne stereotypy. Jacek Bartoszek podaje

S Ibidem, s. 34-35.

49 A. Stenersen, The Internet: A Virtual Training Camp?, “Terrorism and Political Violence” 2008, vol.
20, nr 2, s. 215-231. Jak donosi “Dziennik” ostatnio pojawit si¢ nowy “elementarz”, z ktorego afganscy
rebelianci uczg sig, jak atakowac zotnierzy NATO. Por.: ,,Dziennik”, 2-3.V.2009 r., s. 10.

0P Krzysiek, R. Miszczuk, Srodki masowego przekazu po 11 wrzesnia 2001 roku, [w:] K. Kowalczyk,
W. Wroblewski (red.), Oblicza wspoiczesnego terroryzmu, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006,
s. 150.

5Ip, Duda, Terroryzm islamski..., op.cit., s. 79.

152 . Schbley, Religious Terroris m, the Media, and International Islamization Terrorism: Justifying the
Unjustifiable, ,,Studies in Conflict & Terrorism” 2004, vol. 27, nr 3, s. 223.
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przyktadowo cztery z nich: terroryzm zaczat si¢ po zamachu na World Trade Center;
wspoélfczesny terroryzm ma podioze religijne, a sprawcy zamachow dziataja przede
wszystkim z motywow religijnych; Osama bin Laden jako terrorysta wszechczasow
oraz Al-Kaida jako wszech§wiatowa (jedyna) organizacja terrorystyczna. Autor
konkluduje stwierdzeniem, Ze tylko od nas zalezy jak bardzo uproszczony $wiat chcemy

., 153
odbierac.

Na medialne pojmowanie terroryzmu wplywa pig¢ elementow: sami
terrorysci, decydenci polityczni, opinia publiczna, ofiary oraz same media. Relacje te sg
zmienne w czasie 1 przestrzeni i czasem trudno tak naprawd¢ powiedzie¢, kto kim
manipuluje.154 Powszechna dostepnos¢ telewizji i Internetu daje olbrzymie spektrum
mozliwosci, takich jak np. transmitowane przez Al-Dzazir¢ przemowienia Osamy bin
Ladena 29.X 1 1.X1.2004 roku w przeddzien wyborow prezydenckich w USA, ktore
moze by¢ postrzegane jako jeden z najwigkszych sukcesow terrorystow w kreowaniu
powszechnej psychozy. 135 Drugim przyktadem niech bedzie zamach z marca 2004 roku
w Madrycie, w wyniku ktérego zblizajaca si¢ kampanie wyborczag zdominowaty
nastroje pacyfistyczne, co zaowocwato wycofaniem wojsk hiszpanskich z Iraku oraz
zmiang ekipy rzadzacej."*® ,,Dziennikarz musi wiedzieé, jakich wartosci broni, musi tez
dgzy¢ do ustanowienia praktycznego profesjonalizmu zawodowego. W tym sensie
odpowiedzialnos¢ moralna dziennikarza bytaby zblizona do odpowiedzialnosci
moralnej polityka (...) Dziennikarze jednak czesciej ponoszq ofiare najwyzszq — wlasne
zycie (np. Waldemar Milewicz), aby przedstawic¢ czytelnikom i widzom najblizsze

. . J ) . .r ro. . . 99157
prawdy tragiczne wydarzenia ze Swiata, za co powinnismy byc¢ im wdzieczni.”

153 J. Bartoszek, Stereotyp terrorysty w Swiadomosci spolecznej, [w:] J. Szafranski, J. Kosinski,
Wspotczesne zagrozenia terrorystyczne oraz metody ich zwalczania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Policji, Szczytno 2007, s. 108-117. Wigcej na temat stereotypow terrorystow w: T. Biatek, Terroryzm
manipulacja..., op.cit., s. 96-112.

134 B. Bolechéw, Terroryzm i media, [w:] B. Dobek-Ostrowska, M. Kus (red.), Hiszpania: media masowe
i wybory w obliczu terroryzmu, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 15-16.
1337 Polowezyk, The Iportance of the Electronic Media in an Information Society in the Face of the
Threat of Terrorism: An Attempt at an Appraisal, [w:] S. Wojciechowski (red.), The modern terrorism
and its forms, Institute of Political Science and Journalism Adam Mickiewicz University, Poznan 2007, s.
154.

136 R. Borkowski, Strach w komunikowaniu spotecznym — medialny obraz terroryzmu, [w:] K. Liedel, J.
Marszalek-Kawa, Sz. Wudarski, Polityczne metody zwalczania terroryzmu, Dom Wydawniczy DUET,
Torun 2006, s. 236.

57 M. Legiedz-Gatuszka, Obraz terroryzmu w mediach masowych: informacja, perswazja, aksjologia,
[w:] K. Kowalczyk, W. Wroblewski (red.), Oblicza wspoiczesnego terroryzmu, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2006, s. 136.
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1.1.7 Dzialania wojenne a kwestia terroryzmu — konflikt asymetryczny.

Po II wojnie $wiatowej zaobserwowaé¢ mozna znaczny spadek klasycznych
wojen, czyli wojen miedzy panstwami. Stanowig one zaledwie 18% wszystkich
konfliktow, wiec pozostate 82% to konflikty wewnetrzne. W latach 1945-1995
stwierdzono 164 wojny. Obecne zjawisko okreslane jest mianem ,,demokratyzacji” badz
,.degeneracji” wojny, ktorej objawem jest wzrost ofiar wérdd ludnosci cywilnej.'”® Czy
terroryzm jest wigc formg wojny? Holenderski badacz Hylke Tromp twierdzil, ze
terroryzm moze by¢ uznany jako specyficzna forma wojny, tzw. ,,wojna
zakamuflowana” badz ,,wojna toczona przez posrednikow”. Co wigcej, opisywat
terroryzm mianem ,Trzeciej Wojny Swiatowej” bez linii frontéw oraz jasno
sprecyzowanych przeciwnikow.'” Tradycyjne wojny przesztosci stawialy na przeciw
siebie armie panstwowe — konflikty byly ,,symetryczne”. Obecnie rebelianci oraz
terrory$ci zawieraja luzne koalicje walczacych grup, aby osigga¢ wiasne cele.
Tradycyjna strategia decydujacych bitew zostata zastapiona strategia wyczerpania, a
przymiotnik symetryczny zmienit si¢ w asymetryczny. Wojna to zorganizowane uzycie
silty przez politycznie motywowane grupy badz organizacje. Idea wojny méowi takze, ze
pewien ,,prog” przemocy powinien zosta¢ przekroczony. Ponadto agresja militarna nie
jest wojna dopdty, dopoki druga strona nie odpowie zbrojnie (np. inwazja sowiecka w
Czechostowacji w 1968 1.).' Zagrozenia militarne przybraly wiec charakter
pozapanstwowy 1 asymetryczny. Zmiany charakteru wspoétczesnych wojen dostrzega

11 Zmiany zaszly w

takze Noemi Gal-Or w aspektach jus ad bellum oraz jus in bello.
takich dziedzinach jak: deklaracja wypowiedzenia wojny (dotychczas jedna ze stron
musiata oficjalnie wypowiedzie¢ wojn¢); modernizacja technologiczna w kwestii
uposazenia wojennego; zasieg skutkow oraz konsekwencji (akt terrorystyczny moze
mie¢ miejsce w kazdym miejscu na §wiecie); aktorzy dziatan wojennych (terrorysci nie

sa przedmiotem Konwencji Genewskiej) oraz teatr wojny. '

138 7. Pawlowski (red. naukowa), Walka z terroryzmem we wspélczesnym..., op.cit., s. 11.

'3 B. Bolechow, Nowy terroryzm — paradygmat wojny, [w:] K. Kowalczyk, W. Wroblewski (red.),
Terroryzm. Globalne wyzwanie, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006, s. 40.

10 JS. Levy, International Sources of Inerstate and Intrastate War, [w:] Ch.A. Crocker, F.O. Hampson,
P. Aall, Leashing the Dogs of War. Conflict Management in a Divided World, United States Institute of
Peace Press, Washington 2007, s. 19-20.

1! Jus ad bellum — prawo dotyczace uzycia sity. Jus in bello — prawo o wojnie.

2 N. Gal-Or, Has the Third World War Broken Out? Reflections on the Place of Terrorism in
International Conflict and Its Impact on the Transormation of the Law of War, [w:] S. Wojciechowski
(red.), The faces of terrorism, Institute of Political Science and Journalism Adam Mickiewicz University,
Poznan 2006, s. 47-50.
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Jacek  Pawlowski wymienia kilka podstawowych cech  zagrozen
asymetrycznych, ktorych istotg jest stosowanie grozb przez podmiot stabszy, niezdolny
do prowadzenia otwartego konfliktu:

e stosowanie niekonwencjonalnych metod i $rodkéw — nie sg postrzegane jako
akceptowane $srodki prowadzenia dzialan wojennych,

e wykorzystanie najwigkszych stabo$ci przeciwnika,

e utrudnianie badz uniemozliwianie wykorzystania posiadanego arsenalu
obronnego,

e powodowanie nieproporcjonalnie wigkszych kosztoéw prowadzenia dziatan w
stosunku do wynikow,

e osigganie efektow nieproporcjonalnie wigkszych niz skala zastosowanych
srodkow.
Zagrozenie asymetryczne wigc to dziatanie z uzyciem metod prowadzenia walki
odmiennych od powszechnie utartych i akceptowanych, majace na celu niwelacj¢ sity
przeciwnika, uderzanie w jego najczulsze 1 najstabsze punkty i osigganie efektow
nieproporcjonalnie wigkszych w stosunku do zaangazowane;j sity i srodkow wtasnych.
Dziatanie takie typowe jest zatem dla podmiotow niepanstwowych, transnarodowych,
dysponujacych znacznie mniejszym potencjatem militarnym anizeli przeciwnik —
panstwo.'® Postepujaca globalizacja oraz rozwéj nowoczesnej technologii doprowadzit
rowniez do niebezpieczenstwa wejscia w posiadanie broni masowego razenia przez
osoby niepowotanych - w tym terrorystow.

Terroryzm skierowany przeciw panstwu jest przyktadem zagrozenia
asymetrycznego. ,,Wojna asymetryczna” prowadzona jest gltownie w obszarach
miejskich (Nowy Jork, Madryt, Biestan, Londyn, Bombaj, miasta w Iraku), gdzie
gléwnym celem jest ludnos$¢ cywilna badz obiekty o szczegdlnym znaczeniu, a terror
podstawowym narz¢dziem. Terrory$ci nigdy nie atakuja regularnych oddzialow
zbrojnych, lecz raczej odosobnione placéwki, przemieszczajace si¢ niewielkie konwoje,
patrole. Rzadziej atakuje si¢ duze formacje militarne (okret wojenny w porcie — np. atak
w 2000 roku na amerykanski okret USS Cole stacjonujagcy w porcie w Jemenie;

magazyny z bronig; koszary wojskowe; hotele z Zzolnierzami etc.). Popularne stato si¢

195 1. Pawlowski, Asymetrycznosé zagrozen i dzialan terrorystycznych, [w:] Z. Pigtek (red. naukowa),
Wspotczesny wymiar terroryzmu, Stowarzyszenie Ruch Wspolnot Obronnych, Warszawa 2006, s. 77-78.

45



o4 Mamy tu do czynienia z “pustym polem

takze atakowanie pojedynczych Zoierzy.
walki” — czyli rozproszonymi organizacjami, mogacymi zmienia¢ miejsce dziatania.
Doskonatym przyktadem uzyskania nieproporcjonalnie duzych efektow w stosunku do
uzytych srodkow sg ataki samobodjcze, ktore stanowig mniej niz 1% wszystkich atakow
terrorystycznych, lecz 50% wszystkich ofiar zamachow terrorystycznych to wlasnie
ofiary dzialah samobdjczych.'®®

Niewatpliwym czynnikiem sprzyjajagcym rozwojowi asymetryczno$ci jest
technologia 1 jej powszechno$¢. Tak samo jak i media, moze ona by¢ takze faktorem
przeciwdziatajacym rozwojowi terroryzmu. Asymetria pojawila si¢ juz w okresie
zimnej wojny, jakkolwiek rzadko nazywano ja po imieniu z r6znych powodow. Zmiana
nastgpita po upadku bloku sowieckiego, kiedy to poszczegodlne grupy bojownikow
upodobaty sobie strategi¢ asymetrycznosci, ktéra w potaczeniu z grozba uzycia broni
masowego razenia stanowi powazne zagrozenie wspotczesnej panstwowosci.

Herfried Miinkler stusznie zauwaza, iz wspolczesne wojny charakteryzuja si¢
prywatyzacjg dzialan wojennych (odpanstwowienie ze wzgledu na relatywnie tanie
prowadzenie takich dziatan) oraz wspomniang juz asymetryzacja. Podmiotami ich sg
rézne grupy interesdw, gracze parapanstwowi oraz osoby prywatne, dla ktorych

stosowanie przemocy jest bardziej optacalne niz utrzymanie pokoju.'®® Konflikty te

164 J. Borkowski, Nieregularnos¢ i asymetria oraz potegowanie zaangazowania przeciwnika jako zasady
dzialan organizacji terrorystycznych, [w:] J. Szafranski, J. Kosinski, Wspolczesne zagrozenia
terrorystyczne oraz metody ich zwalczania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2007, s. 97.
195 J. Pawlowski, Asymetrycznosé zagrozen..., op.cit., s. 79-80. W literaturze muzutmanskiej wyrdznia sig
trzy typy meczennikow: meczennik doskonaly, meczennik tego swiata oraz meczennik zycia przysziego. W
islamie umyslne zabojstwo wierzacej osoby jest stanowczo potgpiane. Co wigcej, islam zdecydowanie
zabrania mordowania 0so6b nie uczestniczacych w walce, a zatem kobiet, dzieci, starszych, mnichow,
0s6b niepetnosprawnych itd. W trakcie wojny za$ dozwolone jest atakowanie armii wroga tylko wtedy,
jesli taka akcja przysparza szkdd drugiej stronie oraz podnosi morale muzutmanéw. Zamachowiec, ktory
wie ze akcja taka nie przyniesie zadnej z tych korzysci jest surowo potepiany. Nalezy pamietaé, ze islam
ustalit wyrazne reguly i metody jak zabija¢, by¢ zabijanym oraz jak walczy¢ z wrogiem. Nigdzie tam nie
ma wzmianki o zamachach na cele cywilne. Por.: E. Capan, Aftaki samobojcze a islam, [w:] E. Capan,
Terroryzm i zamachy samobdjcze. Muzutmanski punkt widzenia, Wydawnictwo Akademickie DIALOG,
Warszawa 2007, s. 122-138. Niezwykle ciekawie na ten temat wypowiada si¢ rowniez Magdi Allam
twierdzac wprost, ze to wlasnie z Zachodu pochodzi wigkszo$¢ szachidow, czyli meczennikéw islamu
gotowych w kazdej chwili na ofiar¢ ze swojego ciata w imi¢ Allaha. Zamachy z 11 wrzeénia
przygotowala komorka Al-Qaedy z Hamburga, na ktorej czele stat Egipcjanin Muhammed Atta. Co
cickawe, zanim wyruszyl on na Twin Towers w NYC zdazyt obroni¢ doktorat z architektury na
uniwersytecie w Hamburgu. Szokowa¢ moze rowniez fakt, ze duza liczba mtodych muzulmanéow
przybywa na Zachdd jako osoby obojetne religijnie i tutaj dopiero nawraca si¢ na islamski radykalizm.
Autor twierdzi wrecz, ze Zachdd ,stal sie wylegarnig islamskich i §wieckich ekstremistow. Por.: M.
Allam, Kamikadze made in Europe. Czy Zachodowi uda si¢ pokonaé islamskich terrorystow?,
Wydawnictwo UNIVERSITAS, Krakow 2008, s. 9-22 i nastepne. Wigcej na temat atakéw samobdjczych
i uzycia ludzkiego ciala jako broni terrorystycznej rowniez w artykule J. Dingley, M. Mollica, The
Human Body as a Terrorist Weapon: Hunger Strikes and Suicide Bombers, ,,Studies in Conflict &
Terrorism” 2007, vol. 30, nr 6, s. 459-488.

1 H. Miinkler, Wojny naszych czaséow, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2004, s. 9-10.
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charakteryzuja si¢ sinusoidalng czestotliwo$cia prowadzenia dziatan wojennych — po

pewnym czasie uspienia dochodzi do eskalacji przemocy i intensyfikacji dziatan, aby

powtornie ucichna¢, co daje ztudne odczucie konca wojny. Konflikty te okre§lamy

mianem low intensity war.'®’ Stefan Mair wyodrebnia czterech gléwnych aktoroéw

»prywatyzacji przemocy”, co zdaje si¢ by¢ najlepszym podsumowaniem oraz opisem

wspolczesnych aktorow oraz charakteru konfliktow: '®

8

Tabela 2. Klasyfikacja aktorow w tzw. low intensity wars.

Typ aktoréw Przest?pczosc TerrorySci Warlordowie Rebelianci
zorganizowana
Kryteria
wyrozniajgce
Motywy . . . .
dziatalnoéci ekonomiczne polityczne ekonomiczne polityczne
. . inne organy sity
inne organy sity ~ oficjalne
— oficjalne
organy organy
. ; bezpieczenstwa
Grupy bezp leczenstwa . . . . (policja, wojsko)
(policja, wojsko) nieuzbrojeni nieuzbrojeni .
docelowe, cele badZ konkurencja cywile cywile badz
taktyczne adz X ona yw v konkurencja z
z innymi : ;
rebeliantami lub nnymi
. rebeliantami lub
grupami .
rzestepczymi grupan
p przestepczymi
limitowany limitowany
Zasieg dziatania dziatania Zasiee, Cele?“ Zasies, Cele?‘” est
jest zdobycie zdobycie
geograficzny globalne z globalne z e T
L .S .S konsolidacja konsolidacja
uzycia limitowang bazg | limitowang baza
rzemoc terytorialn terytorialn wladzy nad wladzy nad
P y ryt 2 ryt 2 danym danym
terytorium terytorium
Relacja do koegzystencja z | koegzystencjaz | chec zastapienia | cheé zastapienia
monopolu panstwowym panstwowym monopolu monopolu
panstwa w monopolem czy | monopolem czy panstwowego panstwowego
kwestii uzycia raczej jego raczej jego swoim swoim
sily wymog wymog monopolem monopolem

Opracowanie wlasne na podstawie: S. Mair, The New World of Privatized Violence, “Internationale
Politik und Gesellschaft” 2003, nr 2, s. 11-12.

17 Ibidem, s. 22.

18 S Mair, The New World of Privatized Violence, “Internationale Politik und Gesellschaft” 2003, nr 2, s.
11-12. Mair moéwi w taki oto sposdb: “There are four ideal types of privatized violence: criminals,
terrorists, warlords and rebels. They share a willingness to use violence in order to attain their
objectives. They differ in their objectives, target groups, and the geographic scope of their use of violence
as well as in their relation to the state monopoly on the use of force.” Artykul dostepny onlinie na:

http://library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-2003-2/artmair.pdf
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1.2 ISTOTA WSPOLCZESNEGO TERRORYZMU

1.2.1 Cele terroryzmu.

Zasadniczym celem terroryzmu jest wywotanie uczucia strachu (grozy) poprzez
stosowanie przemocy po to, aby osiaggna¢ dominacje oraz swoista kontrole nad
»publicznoscig”, czyli obserwatorami aktu terrorystycznego. Kierowanie tej przemocy
w stron¢ bezbronnych i1 anonimowych ofiar ma na celu wytworzenie psychozy strachu
oraz poczucie permanentnego zagrozenia, ktore prowadzi¢ moze w dluzszej
perspektywie do stanu apatii i uleglosci wsrod obywateli, a nastgpnie i u wiladz
politycznych. 169 Zauwazy¢ jednak nalezy, iz cel terroryzmu rézni si¢ od celow zamachu
terrorystycznego.' "’ Wyrdzniamy zatem dwojakie cele terroryzmu:

e cel pierwotny (gtowny), ktérym jest niejako zmuszenie rzadu badz
przedstawicieli wiladzy, grupy ludzi badz nierzadko catej populacji do pewnych
zachowan pozadanych z punktu widzenia sprawcéw terroryzmu. Moze on by¢
realizowany pod wieloma postaciami: uzyskanie pewnych korzysci i ustepstw (okup,
publikacja zadan terrorystow badz zwolnienie wi¢zniéw); reklama (upublicznienie
sprawy w jak najszerszym forum); sianie zamegtu 1 niepokoju wraz z pewng
demoralizacja spoteczenstwa (lubuja si¢ w tym ugrupowania anarchistyczne, poniewaz
w takiej sytuacji rzad podejmuje rownie brutalne dzialania celem opanowania sytuacji,
co prowadzi¢ moze do wybuchu niezadowolenia w$rdd ludnosci, a niekiedy i do
rewolucji); celowe wymuszanie represji i odwetu ze strony wiladzy; wymuszenie

postuchu 1 lojalnos$ci oraz poczucia winy (oglaszanie ofiar swoich zamachow jako

»symbole”). 17

e cel instrumentalny (posredni badz uboczny), ktéry jest srodkiem do osiggnigcia
celu gtéwnego. Realizowany jest poprzez atakowanie pewnych dobr objetych ochrong
prawna — jest to zatem dzialanie wysoce przestgpcze.'”?

W tym miejscu rodzi si¢ zatem pytanie: jakie obiekty spetnia¢ moga kryteria
celu zamachu terrorystycznego? Potencjalni zamachowcy, bioragc pod uwage czas,

miejsce i cel zamachu, analizowa¢ moga nastepujace kryteria:'”

1 B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 57.

MK, Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 27.

"V Ibidem, s. 28-29. Por.: P. Pigtkowski, Terroryzm: nowe wezwanie dla bezpieczeristwa, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Warszawa — Torun 1996, s. 8-12.

"2 Ibidem.

'3 A.P. Przemyski, Potencjalne obiekty ataku terrorystéw (studium procesu wyboru celu zamachu), [w:]
E. Plywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana. Swiadek koronny, terroryzm w  ujeciu
praktycznym, Kantor Wydawniczy "Zakamycze", Krakow 2005, s. 522-523.
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e psychologiczne — czyli wplyw skutkow zamachu na opini¢ publiczng oraz
korzystne posrednie konsekwencje,

e technologiczne i organizacyjne — czyli tatwos¢ dostepu do obiektu, skutecznosé
jego ochrony oraz skala trudno$ci w dostarczeniu na miejsce zamachu materiatow do
tego niezbednych jak i samych wykonawcow,

e procesowe — uniemozliwienie identyfikacji inspiratoréw, ktére pozwolitoby na
ich pdzniejsze postawienie przed sadem.

Ogromnie waznym elementem na etapie planowania jest z pewnoscig fakt
zainteresowania si¢ takim aktem lokalnych mediow oraz ich wplywem na opini¢
publiczng. Po raz kolejny powraca wigc zatozenie symbiozy terrorystow i mediow.
Herfried Miinkler zdaje si¢ potwierdza¢ ten fakt: ,.(..) terrorysci atakujg zazwyczaj
demokratyczne, postindustrialne spoleczenstwa o wysokim zageszczeniu mediow.
Natomiast spoleczenstwa rolnicze, panstwa rzqdzone autorytarnie czy nawet
totalitarnie, w koncu spoteczenstwa o niewielkim zageszczeniu informacyjnym, byc
moze nawet bez stacji telewizyjnych, o wiele trudniej jest zaatakowaé i ugodzi¢
metodami terrorystycznymi.”'’* Po raz kolejny pragne zauwazyé, ze swoista walka o
palme pierwszenstwa na rynku nie powinna by¢ pierwszoplanowym celem
jakiejkolwiek redakcji. Tragiczna $mier¢ obywatela RP Piotra Stanczyka w lutym 2009
r. w Pakistanie odbila si¢ szerokim echem w polskich mediach, ktére co prawda nie
emitowaty filmu ze sceng egzekucji, ale na kazdym kroku informowaty dosadnie, ze ze
wzgledu na drastyczno$¢ dalsze sceny nie zostang opublikowane. Jednakze nie mozna
zaprzeczy¢, ze wyobraznia widzéw kreowata pewne obrazy, a szerokie krggi politykow
zaczely oskarzaé polski rzad o zaniedbania w tej sprawie, co poniekad mozna przypisac
jako sukces terrorystow. W kategoriach zagrozenia traktowac takze nalezy EURO 2012
w Polsce 1 na Ukrainie, ktore doskonale spetnia wszystkie powyzsze kryteria. Nie jest
koniecznym przeprowadzenie tutaj samego ataku, wystarczy sama informacja o takim
zagrozeniu. Impreza taka jest ogromnym wyzwaniem, dlatego konieczne jest ciagle
budowanie sprawnego systemu antyterrorystycznego.'

Oczywistym jest takze fakt, ze potencjalne cele zaleze¢ takze beda od ideologii

terrorystow.'’® Lewicowy terroryzm za cel wybierze jednostki-symbole uosabiajace

174 H. Miinkler, Wojny naszych czasow..., op.cit., s. 142.

I3 T R. Aleksandrowicz, EURO 2012 jako zagrozenie: tyzka dziegciu w beczce euforii, [w:] K. Liedel
(red. naukowa), EURO 2012. Mistrzostwa w cieniu terroryzmu, Collegium Civitas Press, Warszawa 2007,
s. 26-28.

1% Patrz wigcej w: B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 257-280.
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zwalczany system, tlumaczac to walka pod sztandarem réwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej. Cele terroryzmu prawicowego zas beda pochodna haset o czystosci rasowej,
ochronie miejsc pracy dla nacji dominujacej badz oczyszczenia panstwa z popularnych
»pasozytow”. Islamski fundamentalizm za cel obierze z kolei ,,niewiernych” z Zachodu
oraz czlonkéw diaspory zydowskiej. Sa to jedynie pewne ogdlniki, ktore maja jednakze
na celu potwierdzenie stawianej tezy. Skuteczna walka wymaga zatem poznania

sposobu myslenia wroga oraz identyfikacji potencjalnych celow zamachow.'”’

1.2.2 Motywacje dzialan terrorystycznych.

Poprzez  pojecie  motywacji  rozumie¢ mozna  uzasadnianie  badz
usprawiedliwianie aktow terrorystycznych. To wtasnie motywacja warunkuje wybor
taktyki, celow ataku, a takze wybor srodkow oraz strukture organizacyjng grupy. Jak
pisze Marek Madej w ostatniej dekadzie XX wieku dokonata si¢ wazna zmiana w
kwestii motywacji terroryzmu — nastgpilo stopniowe odejscie od ,,$wieckiego”
terroryzmu motywowanego dazeniami nacjonalistycznymi badz separatystycznymi w
kierunku religijnym.'”™ Nalezy pamicta¢, ze motywacja nie jest rownoznaczna z
przyczynami badz zrodtami (root causes) powstawania grup terrorystycznych.
Motywacje stanowig zatem doskonaly punkt wyjScia do analizy wspotczesnych
organizacji terrorystycznych. Madej wyrdznia cztery gldwne typy motywacji: religijna,
ideologiczna (lewicowa badz prawicowa), etnonacjonalistyczna oraz terroryzm jednej
sprawy (single issue terrorism).'”

Obecnie najwazniejszym czynnikiem motywacyjnym jest niewatpliwie religia.
Grupy motywowane religijnie pojawity si¢ dopiero w 1980 r. w wyniku rewolucji
islamskiej w Iranie.'® Konsekwencja jej byta wojna w Afganistanie, ktora postrzegano

jako pierwszy etap globalnej rywalizacji islamu z kulturg zachodnig, a wycofanie wojsk

"7 M. Narojek, Terroryzm jako metoda prowadzenia walki, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E.
Sliwka SVD, Terroryzm w swiecie wspélczesnym, Fundacja Studiéw Migdzynarodowych — Fundacja
Misyjno-Charytatywna Ksiezy Werbistow i Blogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-Pieni¢zno
2004, s. 49-55. Dostep rowniez online z dnia 27.11.2009 na: http://sbn.republika.pl/terroryzm_cele.html

8 M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny..., op.cit., s. 22-23.

' M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa..., op.cit., s. 137. Z kolei Gregory D. Miller
podaje nieco inng klasyfikacje motywacji: narodowo-separatystyczna, rewolucyjna (lewicowa),
reakcjonistyczna (prawicowa), religijna oraz terroryzm jednej sprawy. Wyraznie zaznacza, ze grupy maja
z reguly wiecej niz jedng motywacje, jednakze powyzsze kategorie uznaje jako ,,glowne” bazy
motywacyjne. Por. G.D. Miller, Confronting Terrorisms: Group Motivation and Successful State
Policies, “Terrorism and Political Violence” 2007, vol. 19, nr 3, s. 335-336.

80 M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny..., op.cit., s. 23. W 1980 r. z organizacji
miedzynarodowych tylko dwie grupy miaty charakter religijny (szyickie), w 1992 r. grupy religijne
stanowity juz ok. 25% ogdhu (11 z 48), w 1994 — 33% (16 na 49), a w 1995 r. blisko potowe (26 z 56).
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radzieckich uznano za jednoznaczny tryumf islamu. To wlasnie po tej wojnie utrwalit
si¢ etos mudzahedina, czyli wojownika o wiar¢ oraz grupy tzw. Arab Afghans, czyli
weteranOw tejze wojny, ktorzy oferowali swoje doswiadczenie powstajacym grupom
radykalistycznym.'®' Terrorysci tak siebie motywujacy uwazaja swoje ataki za pewne
symbole badz sakramenty. W tej grupie dochodzi do rozszerzenia definicji wroga,
ktorym sta¢ si¢ moze w zasadzie kazdy, kogo nie uwaza si¢ za wspotwyznawce.'** Taka
czarno-biata wizja §wiata prowadzi do stopniowej dehumanizacji i odrzucenia ludzkich
norm, co prowadzi do tego, iz cztonkowie takich grup sg podatni na fatwa manipulacje,
dzigki czemu nie maja zadnych zahamowan. Staja si¢ wigc perfekcyjnym orezem, ktore
prowadzi do nielimitowanej skali ofiar (samobdjcze ataki). Popularnym jest wigc, iz na
czele takich grup stoja osoby duchowne, ktore sankcjonujg uzycie sity pod pretekstem
spetnienia obowigzku religijnego. Badacze wyr6zniajg trzy odmiany terroryzmu
religijnego: fundamentalizm islamski (etnoreligijny), terroryzm millenarystyczny oraz
terroryzm single issue (np. zabicie wptywowej osoby, ktora zagraza jakiej$ formacji
religijnej).'® Niewatpliwie najgrozniejsza grupe stanowia tutaj fundamentalisci
islamscy.'® Ze wzgledu na ramy objetosciowe pracy celowo pomijam szczegdlowa
charakterystyke tego zjawiska, jakkolwiek pragne jedynie zwroci¢ uwage na fakt, iz
konflikt migdzy cywilizacjami zachodnig oraz islamska wynika¢ moze z ro6znego
pojmowania zwigzku pomiedzy polityka a religiag. Sednem sprawy jest zatozenie, ze
Zachod wyraznie rozrdznia te dwa pojecia, natomiast cywilizacja islamu nie zna takiego
podziatu, dlatego walka z Zachodem oraz tamtejszym laicyzmem postrzegana jest jako

zaleta.'®’

Ideologia fundamentalizmu to dzieto w gldwnej mierze ludzi wyksztalconych
na europejskich 1 amerykanskich uniwersytetach, dzigki ktorym nastgpita modernizacja
panstw islamu. Jednakze modernizacja nie oznacza w tym przypadku westernizacji.
Fundamentalizm jest wyrazem kompleksow, ktore powstaly jednak dzigki absolutnemu
przeswiadczeniu Zachodu o wyzszosci swojej kultury oraz umocnieniu swojej potegi

ekonomicznej 1 militarnej (kraje arabskie przezywaly okres rozwoju migdzy IX a XVI

81 M. Madej, Istota wspolczesnego miedzynarodowego terroryzmu politycznego, ,,Opinie” 2001,
Departament Strategii i Planowania Polityki, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, nr 46, s. 8.

"2 H. Miinkler, Wojny naszych..., op.cit., s. 148.

18 W. Wroblewski, Terroryzm religijny jako zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego, ,,Problemy
bezpieczenstwa” 2007, nr 1, s. 91.

'8 Na temat fundamentalizmu religijnego pisza m.in.: B. Hotyst, Terroryzm..., op.cit., s. 323-357 oraz R.
Borkowski, Terroryzm ponowoczesny..., op.cit., s. 68-90.

185 7. Czaja, Fundamentalizm religijny, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka SVD,
Terroryzm w Swiecie wspolczesnym, Fundacja Studiow Migdzynarodowych — Fundacja Misyjno-
Charytatywna Ksiezy Werbistow i Blogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-Pieni¢zno 2004, s.
100.
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wiekiem, a Europa dopiero od XVI wieku po dzi§ dzien). Wytyka si¢ Zachodowi
hipokryzje¢, kolonializm, agresywnos¢ ideowa, kult pieniadza, materializm oraz egoizm.
Trudno si¢ nie zgodzi¢ z tym twierdzeniem, jakkolwiek nalezy pamigtac, ze to nie
religia jest zrodlem zagrozenia, lecz ludzie, ktorzy traktuja ja jako instrument walki.'®®
Podobnie jak i Zachdd, islam rowniez pragnie propagowac uniwersalistyczne, we
wlasnym mniemaniu, wartosci w skali globalnej. Gléwng jednak przeszkoda w tej
,»misyjnosci” jest jednak brak wystarczajacych srodkéw, aby stworzy¢ ogolnoswiatowa
cywilizacje islamu, dlatego tez radykalowie czesto siegaja po terroryzm.'®’
Konkludujagc mozna rzec, iz terroryzm religijny jest posrednio produktem systemu
Swiatowego, poniewaz ci, ktorzy chcag mu si¢ przeciwstawi¢ z reguly uciekaja si¢ do
tego typu dziatan. Wyeliminowa¢ si¢ go nie da, mozna jedynie zredukowaé¢ — jak
twierdzi Jonathan Fox.'® Przyktadem takich grup sa Hezbollah, Hamas oraz Al-Qaeda.

Poza uzasadnieniem religijnym pozostate odlamy majg stosunkowo male
znaczenie. Grupy etnonacjonalistyczne oraz separatystyczne (ETA badz IRA'™) daza
do usamodzielnienia si¢, uzyskania autonomii badz niepodlegtosci. Grupy te dziatajg w
ograniczonym geograficznie terenie, a ich aktywnos$¢ w ostatnim czasie jest relatywnie
staba. Stanowig problem raczej lokalny i tak tez powinny by¢ pojmowane. Podobnie
wyglada sytuacja z grupami lewicowymi oraz rewolucyjnymi — uzasadnienie ich
egzystencji upadlo razem z blokiem wschodnim.'®® Pewne przejawy odrodzenia mozna
upatrywa¢ w ruchach alter- 1 antyglobalistycznych, jednakze s3 to incydentalne
zajécia.'”! Ostatnim typem grup sa tzw. single issue terrorism, czyli pojedyncze akty
terrorystyczne majace na celu osiggnigcie jasno sprecyzowanych celdéw, takich jak np.

zakaz aborcji czy ochrona praw zwierzat (mam tu na mysli dziatalno$¢ skrajnych

18 B, Wnuk-Lisowska, Fundamentalizm i Dzihad. Grozna twarz islamu? [w:] J. Drabina (red.), Religie a
wojna i terroryzm, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéow 2003, s. 116-118. Na
potwierdzenie tych stéw autorka przywotuje stowa Lorda Cromer’a, konsula generalnego imperium
brytyjskiego w Egipcie, ktory traktowal mieszkancow Egiptu jak dzieci, ktore pozbawione opieki
madrego opiekuna zging. Przykrym jest fakt, ze postrzegat on ich jako ludzi gorszej kategorii.

8TR. Fiedler, “Misyjnos¢” fundamentalizmu islamskiego zarzewiem nowego konfliktu globalnego, [w:]
W. Malendowski, Spory - konflikty zbrojne — terroryzm. Dysfunkcjonalne czynniki wspofczesnych
stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2006, s. 128-129.

'8 J. Fox, Religion and Terrorism in the World System, [w:] R. Stemplowski (ed.), Transnational
Terrorism in the World System Perspective, The Polish Institue of International Affairs, Warszawa 2002,
s. 115.

1% Kompendium wiedzy na temat organizacji terrorystycznych w: P. Ebbig, R. Fiedler, A. Wejkszner, S.
Wojciechowski, Leksykon wspdiczesnych organizacji terrorystycznych, Wydawnictwo Naukowe
Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adam Mickiewicz w Poznaniu, Poznan
2007.

0B, Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym..., op.cit., s. 487-494.

YI'M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa..., op.cit., s. 151-154.
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odtaméw animalistow). Najwickszy potencjal wywrotowy wystepuje w tych dwu
wspomnianych wyzej grupach (ugrupowania prosrodowiskowe raczej nie majg na celu
uderzen na zdrowie 1 zycie ludzkie), dlatego mozna przypuszczaé, ze dalej beda dziataty
okazjonalnie, poniewaz watpliwym zdaje by¢ fakt ustepstw ze strony rzadoéw (np.
organizacja Earth First! zada likwidacji infrastruktury technologicznej, zahamowania
przyrostu naturalnego oraz zniesienia instytucji panstwa).'*>

Jesli chodzi za$ o psychologiczne motywacje, to wyrdézni¢ mozna szes¢
zespotow motywacyjnych: zaistnienie w $wiadomosci spotecznej jako cel gléwny;
potrzeba n¢kania; dazenie do dokonania zemsty (dziatania odwetowe); wymuszanie
pewnych dziatan; dzialania terrorystyczne w celu zwyci¢zenia wroga oraz dazenie do
unicestwienia jakiej$ zbiorowosci (np. Holocaust).'”® Sebastian Wojciechowski mowi z
kolei o triadzie motywacyjnej u terrorystow: ideach (sfera idei — serca), ekonomicznych
oraz spolecznych warunkach (sfera ciata) oraz psychologicznych aspektach (sfera
umyshy). Wg autora wzajemnie si¢ one przenikaja, co tworzy triade motywacyjna.'**
Koncepcji psychologicznych znalez¢ mozna zdecydowanie wiecej, co tylko potwierdza

ztozono$¢ problemu. Ponizej prezentuje tabele ujmujaca problem motywacji dziatan

terrorystycznych:
Tabela 3. Motywacje wazniejszych wspotczesnych ugrupowan
terrorystycznych.
Dominujaca motywacja Zagraniczne organizacje Pozostale organizacje
terrorystyczne (FTO) terrorystyczne (OGC)

Religijna 23 20
Etnonacjonalistyczna lub 10 9
separatystyczna
Lewicowa (rewolucyjna) 8 10
Inne 1 2
Lacznie 42 41

Zrédto: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa panstw obszaru transatlantyckiego, Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2007, s. 155. W roku 2007 liczba organizacji w
raporcie figuruje na identycznym poziomie. Zauwazy¢ trzeba, ze FTO (Foreign Terrorist
Organizations) dotyczy grup wzgledem USA stanowigce zagrozenie dla obywateli badz
terytorium USA. Podobnie sprawa ma si¢ wobec OGC (Other Groups of Concern).

2 E. Postuszna, J. Postuszny, W obronie zycia, zwierzqt i Srodowiska. Terroryzm jednej sprawy na
przetomie XX i XXI wieku, [w:] K. Kowalczyk, W. Wroblewski (red.), Terroryzm. Globalne wyzwanie,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 143.

19 B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 135-138.

94 g, Wojciechowski, The triad of terrorist motivation — Introduction, [w:] S. Wojciechowski, (red.),
Terrorism as a timeless actor on the international stage, Institute of Political Science and Journalism
Adam Mickiewicz University, Poznan 2007, s. 5-12.
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1.2.3 Strategie terroryzmu.

Samo pojecie strategii oznacza sposob oraz cel prowadzenia dziatah wojennych.
Strategie terroryzmu nie sg bezposrednio nakierowane na fizyczne skutki przemocy,
lecz raczej na jej psychiczne konsekwencje. Ciekawym jest fakt, iz akcje terrorystyczne
- poczatkowo traktowane jako jeden z elementow przygotowan do wojny partyzanckiej
— obecnie zostaty podniesione do rangi strategii polityczno-militarnej. Strategiczna
zasade terroryzmu mozna tak oto ujac: ,, (...) im wieksza szkoda, im wigksza liczba ofiar,
tym wieksze zainteresowanie sprawg [ tym  trwalszy  sukces zamachu
terrorystycznego.” 195

Terrory$ci moga uzywac réznorakich strategii, takich jak np.: wyniszczanie,
zastraszanie, prowokacja, niszczenie, dezorientacja, osigganie politycznej legitymacji
badz kreowanie alternatywnych pogladéw politycznych.'”® Zasadniczym elementem
jednak kazdej z nich jest manipulacja strachem oraz ich skrajnos$¢ oraz ortodoksyjnos¢.
Czesto jednak zdarza si¢, ze poza terroryzmem ,,$lepym”, czyli motywowanym gléwnie
religijnie (czesto totalnie fanatycznym, gdzie wybor ofiar jest zupetnie przypadkowy)
istnieje réwniez starannie selekcjonowany wybor majacy na celu unicestwienie
symbolicznej i reprezentatywnej ofiary. Dlatego mozna rdwniez zaklada¢, Zze terroryzm
uzywa strategii posredniej, czyli mianowicie takiej, w ktorej atakuje si¢ cel posredni
(gdy ten zostaje osiggnigty, realizowany zostaje automatycznie cel gltowny badz
znaczna jego cze$é).'”’ Opiera sic ona na:'™®

e lamaniu powszechnie obowigzujacych norm w konkretnej spotecznosci, co
wynika z odrzucenia zasad moralnych,

e psychologii odbiorcow — s3 nieprzewidywalne, gdy 1idzie o sposéb
oddzialywania na psychike oraz na otoczenie,

e wyborze ofiar — przeplataniu ofiar niewinnych i anonimowych, aby wzbudzi¢
uczucie globalnego zagrozenia oraz $cisle wyselekcjonowanych,

e doborze srodkow — te dobiera si¢ ze wzgledu na poziom brutalnosci i
bezwzglednosci cztonkdéw grupy celem szerzenia terroru,

e wyborze miast jako podstawowego teatru dziatan terrorystycznych.
Jedna z podstawowych strategii jest zwrocenie uwagi. Bruce Hoffman sprowadza ja do

pigciu elementéw: uwaga (zwrdcenie uwagi na siebie oraz sprawg); uznanie istnienia

195 H. Miinkler, Wojny naszych..., op.cit., s. 138.

96, Freedman, Terrorism as a Strategy, “Government and Opposition”, vol. 42, nr 3, s. 314.
7K. Liedel, P. Piasecka, Wspdipraca miedzynarodowa..., op.cit., s. 20.

% Ibidem, s. 26-27.
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(sprawy, o ktora si¢ walczy); uznanie praw (do reprezentacji danej sprawy);
petnomocnictwo (po uznaniu swoich praw poszukiwanie pelnomocnictw celem
dokonania zmian w sferze wladzy) oraz rzadzenie (zdobycie kontroli nad panstwem).
Prawie zadna jednak grupa nigdy nie osiagnela dwoéch ostatnich celow.'”” Innym
elementem strategii moze by¢ takze ,,nakrecanie spirali przemocy” w mysl zasady akcja

— represja — reakcja oraz wiele innych czynnikow.**

1.2.4 Organizacja i finansowanie dzialan terrorystycznych.

Podobnie jak w przypadku motywacji, wraz z zakonczeniem zimnej wojny
nastgpita wyrazna zmiana w zakresie struktury organizacyjnej grup terrorystycznych.
Weczesniejsze organizacje charakteryzowaty si¢ wysokim stopniem hierarchizacji,
sztywnymi regutami oraz strukturg podobng do regularnych sit zbrojnych. System
decyzyjny byl jednoznacznie okreslony, dlatego $cista kontrola centrum dowodzenia
prowadzita do do$¢ wysokiej wydajnosci, lecz byla mato podatna na ataki z zewnatrz
(np. stuzb porzadkowych panstw). Struktury te okazaty si¢ jednak zbyt oci¢zate, dlatego
postepujaca ewolucja zmienita ich obraz. Obecnie majg one charakter amorficzny, czyli
ksztatt luznych komorek, czgsto niemajacych nawet pojgcia o swoim istnieniu, ktore
jednoczy ogolnie nakreslony cel.””' Sieciowy ksztalt to znacznie wicksza elastyczno$é
oraz ptynno$§¢ w obecnych realiach. Dzisiejsze organizacje to w duzym stopni
sptaszczone 1 niemal poziome struktury, jednakze nie oznacza to catkowitego zniesienia
hierarchii — nie sg klasycznymi sieciami, lecz raczej hybrydami taczacymi obydwa
elementy.”*> Komunikacja za$ przebiega na podstawie modelu all-channel network,
czyli mozliwosci bezposredniego kontaktu migdzy elementami bez posrednictwa
osrodka centralnego. Obecne grupy sktadaja si¢ zazwyczaj z trzech elementow:

3 czyli

twardego jadra, czyli dobrze wyszkolonych profesjonalistow; amatorow>’
jednostek luzno zwigzanych, uczestniczacych czgsto jednorazowo w dziataniach grupy,

oraz wspotpracownikéw, czyli podmiotow niezaleznych, ale kooperujacych np. ze

9 B. Hoffman, Oblicza..., op.cit., s. 175.

2% M. Piekarski, Strategia i taktyka terrorystow, Dostep online z dnia 28.11.2009 na:
http://www.konflikty.pl/a,546-0,Czasy_najnowsze,Strategia_i_taktyka_terrorystow.html

Up L. Williams, Al-Kaida bractwo terroru, Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2002, s. 32.

22 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa..., op.cit., s. 158-159.

293 M. Madej wspomina o trzech warstwach amatoréw: wytrenowanych amatoréw (trained amateurs) —
grupy po podstawowym szkoleniu operacyjnym pod okiem profesjonalistow; lokalnych partneréw
(local walk-ins) — istniejace juz wczesniej komorki inicjujace akcje na wilasng reke, lecz potrzebujace
wsparcia materialnego lub logistyczno-technicznego oraz podobnie mySlace grupy powstancze,
terrorystyczne lub partyzantki (like-minded insurgent, guerillas, terrorists) — podmioty zasadniczo
niezalezne, korzystajace jedynie ze wsparcia propagandowo-ideologicznego. Ibidem, s. 161.
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wzgledow materialnych. Autonomia zatem i decentralizacja procesu decyzyjnego, a
takze przenikanie si¢ struktur bojowych z rdéznymi instytucjami zarobkowymi,
charytatywnymi przy jednoczesnej infiltracji pewnych §rodowisk (jak to ma miejsce np.
w $Srodowiskach muzulmanskich przez fundamentalistow islamskich) czyni je
szczegolnie odpornymi na wytropienie i zniszczenie.’” Dzicki postepowi
technologicznemu  obserwujemy réwniez rosnacg internacjonalizacj¢  grup
terrorystycznych, majaca raczej na celu budowe =zaplecza, poszukiwania zrodet
finansowania badz tworzenia kryjowek dla poszukiwanych terrorystow (tzw. safe
heaven). Rozwija si¢ rowniez kooperacja grupowa, czyli naktadanie i przenikanie si¢
wzajemnie wspoéldzialajacych ugrupowan celem wymiany informacji badz wspolne

planowanie atakow w oparciu o tzw. umbrella organizations).””

Rysunek 5. Schemat organizacyjny wspotczesnych grup terrorystycznych.

,,Wspotpracownicy” — podmioty
niezalezne, lecz wspotpracujace z
terrorystami

»Jadro” -
profesjonalisci

»Amatorzy” — nieregularni
uczestnicy zdarzen

Zrédto: M. Madej, Wspotczesny terroryzm miedzynarodowy — krétka charakterystyka, [w:] E. Halizak,
W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka SVD, Terroryzm w swiecie wspélczesnym, Fundacja Studiow
Migdzynarodowych — Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksigzy Werbistow i Blogostawionego
Jozefa z Szantungu, Warszawa-Pienigzno 2004, s. 25.

Banalnym wydaje si¢ rowniez zatozenie, ze bez odpowiednich S$rodkoéw
finansowych dziatalno$¢ terrorystyczna nie miataby racji bytu, z czego wynika proste
twierdzenie: warunkiem powodzenia planu jest zdobycie funduszy i tutaj tez nalezy

upatrywa¢ metod skutecznej walki ze zjawiskiem terroryzmu. Zmiany w strukturach

24 K. Liedel, P. Piasecka, Wspélpraca miedzynarodowa..., op.cit., s. 22.

25 M. Madej, Wspdlczesny terroryzm miedzynarodowy — krétka charakterystyka, [w:] E. Halizak, W.
Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka SVD, T erroryzm w Swiecie wspolczesnym, Fundacja Studiéw
Migdzynarodowych — Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksiezy Werbistow i Blogostawionego Jozefa z
Szantungu, Warszawa-Pieni¢zno 2004, s. 26.
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organizacyjnych pociagnety za soba rowniez fluktuacje w finansowaniu. Dotychczas
rozpoznano trzy zrodla finansowania terroryzmu: wsparcie finansowe udzielane przez
niektore panstwa (tzw. sponsoring panstwowy); wszelkiego rodzaju dzialalnosé
kryminalna oraz r6znego rodzaju legalna dziatalno$¢ gospodarcza.

Sponsoring panstwowy ulegt znacznej redukcji 1 dzi§ obecnie przybiera raczej
postac ,,przymykania oczu”, czyli postawy biernej, tj. pozostawienia pewnej swobody
dziatania badz utrudniania wspotpracy z innymi panstwami w walce z terroryzmem. W
wyniku presji migdzynarodowej panstwa takie zrezygnowaty z zapewnienia safe heaven
dla terrorystow i wycofaly si¢ stopniowo z dotacji bezposrednich, czyli udziatu wiadz
panstwowych oraz wysokich urzednikow stuzb specjalnych w dzialaniach
terrorystycznych, co nie zmienia jednak faktu, iz dalej glownymi ,,darczyhcami” sg
niezmiennie kraje Bliskiego Wschodu oraz muzutmanskie.’*® Z kwestia ta wiaze si¢
rowniez problem tzw. failed states, czyli panstw upadtych, niepotrafigcych ze wzgledu
na wewnetrzng stabo$¢ rzadu oraz administracji panstwowej przeciwstawié si¢
dziatalnosci grup terrorystycznych na swoim terytorium (sg wsrdd nich m.in. Somalia,
Jemen, a takze i1 Liban). Co cieckawe, panstwa te ,,upadly” po zakonczeniu zimnej
wojny, kiedy to byly przedmiotem transferu broni z USA badz ZSRR, a po ich
wycofaniu si¢ staly si¢ arena wewnetrznych walk o wladz¢ oraz dowodem na to, iz
dzigki bierno$ci mocarstw staty si¢ domem dla karteli przestepczych oraz organizacji
terrorystycznych.?"’

Drugim typem finansowania sg rézne formy dziatalnosci legalnej, ktore jest
domeng grup terrorystycznych z rodowodem muzutlmanskim. Jej zrodtami sg fundacje

oraz instytucje charytatywne, pozyskujace fundusze od czesto nieswiadomych

2 Ibidem, s. 27. Na dzieh 1.II1.2009 r. na liscie Departamentu Stanu USA pafstw sponsorujacych
terroryzm figurujg cztery kraje: Kuba, Iran, Sudan i Syria. Z listy tej usunigto takie kraje jak: Irak, Libia,
Afganistan, Jemen oraz ostatnio usunigta z listy Korea Péinocna (w dniu 11.X.2008 r.). Powszechnie
uwaza si¢ tez, ze sponsorem byl i dalej jest konsekwentnie pomijany przez wltadze USA Pakistan, ktory
oskarzany jest przede wszystkim o udzielanie pomocy ugrupowaniom dziatajacym w Kaszmirze.
Doskonatym przyktadem takiej symbiozy jest pomoc Iranu wzgledem Hezbollahu, ktory zwiekszyt jego
budzet o ok. 75%. Wigcej o tej korelacji w: R. Fiedler, Iran — State Sponsor of Terrorism and its Nuclear
Ambitions, [w:] J. Babiak, S. Wojciechowski, (red.), Terrorist Pandora’s Box. Analysis of chosen
terrorist issue, Institute of Political Science and Journalism Adam Mickiewicz University, Poznan 2008,
s. 184-186. Jerzy Wojcik z kolei wspomina tez o pozyskiwaniu §rodkow finansowych w sposob jawny a
zarazem najbardziej wyrafinowany poprzez przejecie kontroli nad legalnymi instytucjami spotecznymi,
ktére w swoim statucie maja wpisane gromadzenie funduszy np. poprzez organizacj¢ imprez sportowych
oraz kulturalnych. Por.: JW. Wojcik., Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu..., op.cit.,s. 80.
Aktualna list panstw sponsorujacych terroryzm pod adresem Departamentu Stanu USA na:
http://www.state.gov/s/ct/c14151.htm (dostep z dnia 1.111.2009 r.)

27 M. Ayoob, State Making, State Breaking, and State Failure, [w:] Ch.A. Crocker, F.O. Hampson, P.
Aall, Leashing the Dogs of War. Conflict Management in a Divided World, United States Institute of
Peace Press, Washington 2007, s. 104-105.

57


http://www.state.gov/s/ct/c14151.htm

ostatecznej lokacji donatoréw. Skala dziatalnosci w roéznych branzach zycia
codziennego, wielkos¢ §wiatowego systemu finansowego oraz istnienie w niektorych
krajach §wiata tzw. podziemia bankowego, w ktorym zasadniczo nie rejestruje si¢
zadnych $ladow transakcji czynig ten sposob finansowania bardzo efektywnym oraz
trudnym do eliminacji.>*®

Ostatnim rodzajem finansowania sg dochody z dziatalno$ci przestgpczej, wsrod
ktorych dominuja wplywy z handlu narkotykami. Na tym polu dominujg grupy
latynoamerykanskie. M. Madej uwaza natomiast, ze narkobinzes jest mato znaczacym
zrédtem dochodu ugrupowan islamskich, w tym Al-Qaedy. Opinia taka wydaje si¢ by¢
co najmniej sporna, co potwierdzaja stowa Alego Abula Nazzara: ,,Pienigdze pochodzg
z handlu heroing, a nie z dochodow emira bin Ladena. Stany Zjednoczone mogq
zamrozi¢ wszystkie jego aktywa we wszystkich bankach i biurach brokerskich, a
pienigdze i tak bedq naplywaé do organizacji”.*® Obecnie zaobserwowaé réowniez
mozna wspotprace organizacji terrorystycznych z grupami przestepczymi, dzigki ktorej
fundusze sptywaja rowniez z dziatan takich jak: zabojstwa, porwania dla okupu,
wymuszenia, przemyt ludzi oraz broni, kontrola prostytucji, fatszowanie znakow
pieni¢znych, a takze wprowadzanie w obieg nielegalnego oprogramowania oraz ptyt
pirackich. Spektrum dziatalnosci jest zatem ogromne, a co za tym idzie mozliwosci

rozwoju przybierajg bardziej zaawansowane formy.

1.2.5 Srodki i metody dzialan terrorystycznych.

W zakresie srodkow i metod atakow terrorystycznych mozemy zaobserwowac
pewien ,konserwatyzm” w okresie pozimnowojennym. Jedynie dwa ataki nosza
znamiona uzycia broni masowego razenia’'’, natomiast zdecydowana wickszo$¢ to
ataki z uzyciem broni konwencjonalnej. Nie mozna jednak zapomnie¢ o tendencji do
maksymalizacji ofiar i zniszczen oraz checi kreacji efektu psychozy, co pchneto

terrorystow do pewnych zmian w zakresie metod i taktyki. Przykladem jest tutaj coraz

2% M. Madej, Wspolczesny terroryzm miedzynarodowy..., op.cit., s. 27. J. Wojcik wspomina nawet o
swoistym ,,brudzeniu pieniedzy” czyli pozyskiwaniu ich z legalnej dziatalnos$ci, a potem transferowaniu
do organizacji terrorystycznych. Ciekawym zjawiskiem jest rowniez tzw. hawala, czyli system transferu
pienigdzy, kruszcu badz papieréw wartosciowych z ominigciem systemu bankowego poprzez system
rezydentdw — hawaladarow — przekazujacych sobie wzajemnie towar az do ostatecznego odbiorcy. Por.:
J.W. Wojcik., Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu..., op.cit., s. 81 oraz s. 100-101.

pL. Williams, Al-Kaida bractwo terroru..., op.cit., s. 179.

21 Mam tu na mysli mianowicie atak chemiczny sekty Najwyzsza Prawda w Tokio w 1995 r. oraz
biologiczny w USA w pazdzierniku 2001 poprzez rozsytanie listow oraz przesylek pocztowych
zawierajacych zarazki waglika.
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bardziej powszechny ,,$lepy” terroryzm, czyli brak selekcji ofiar (np. vehicle bombs —
czyli samochody-putapki), a takze dokonywanie zamachow bez ostrzezenia na obiekty
cywilne (budynki uzyteczno$ci publicznej), ktore gwarantuja duzg liczbe ofiar.
Szczegdlnie efektywne zdajg si¢ by¢ ataki samobojcze, ktore sg trudne do
powstrzymania. Co moze ciekawi¢ to fakt, iz w ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna
trend stale rosngcego udziatu kobiet w tego rodzaju akcjach. Wspodtczesnie terrorysci
powoli odchodzg od taktyk, ktore niepotrzebnie wydtuzajg czas trwania samej operacji
(np. porwanie $rodkéw transportu badz branie zaktadnikow, badz tez okupacja
strategicznych budynkow).?"!

W kwestii $rodkow najlepiej wida¢ wspomniany wyzej konserwatyzm.
Terrory$ci wyrazaja — poki co — umiarkowane zainteresowanie niekonwencjonalnymi
srodkami ataku, a bardziej kierujg si¢ w stron¢ broni konwencjonalnej. Ttumaczy¢ to
mozna faktem, iz terrory$ci pragna mie¢ peing kontrol¢ nad atakiem oraz pewnos¢ jego
realizacji, dlatego tez stosuje si¢ bron pewng oraz sprawdzong. Trafnym wigc jest
stwierdzenie ukute w latach 70-tych XX wieku, mowigce iz bomba i karabin to
najlepszy przyjaciel terrorysty, a wszelka innowacyjno$¢ przejawia si¢ jedynie w
masowosci ich zastosowania.”’> W jednym z tematycznym programdéw na kanale
Discovery przedstawiono typowy, ,podreczny” zestaw terrorysty na Bliskim
Wschodzie: karabin maszynowy AK-47, reczny granatnik oraz motocykl marki Honda.
Nie mozna oczywiscie zarzuca¢ terrorystom zacofania cywilizacyjnego (mozliwo$¢
uzycia przez nich tzw. ,brudnej bomby”, czyli broni radioaktywnej; uzycie
powietrznych zestawow bezpilotowych badz planowane uzycie przez grupe Al-Qaeda
zdalnie sterowanych samolotéw wypelionych materiatlami wybuchowymi, aby
zaatakowa¢ szczyt G-8 w Genui w 2001 oraz wiele innych?") jednakze nie mozna
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w piaskach Bliskiego Wschodu bardziej popularny zdaje si¢ by¢
»klasyczny” arsenal. Dorzuci¢ do tego mozna rowniez plastyczne materiaty
wybuchowe, zapalniki czasowe czy zdalnie odpalane detonatory. Wiele z nich nosi
slady produkcji bytego ZSRR badz USA.

Roéwnie ciekawg co kontrowersyjng propozycje wysuwa Jarostaw Tomasiewicz,
ktéry wymienia trzy gtowne metody taktyczne: ,.cios w serce panstwa” (zamach na

prominentnych dziataczy), ,,atakowanie symboli” oraz ,strzelanie w thum” (ciosy na

2T M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa..., op.cit., s. 179.

> Ibidem, s. 183.

1S, Koziej, Miedzy pieklem a rajem: szare bezpieczeristwo na progu XX wieku, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2006, s. 36.
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oslep). Nie wyczerpuja one jednak catosciowo tematu.”” Podsumowujac, mozemy

wyréznié najczesciej stosowane formy przemocy:>"

e zamachy bombowe — sprawca znajduje si¢ w dalekiej odleglosci, a efektem jest
panika w$rod ludnosci oraz wysokie straty. W terminologii anglojezycznej okreslane sg
jako Improvised exsplosive devices (IED) — improwizowane urzadzenia wybuchowe,'®

e zamach na zycie innej osoby — np. z uzyciem broni palnej, kierowany przeciw
wpltywowym osobom,

e uprowadzenie pojazdu lub samochodu — obecnie mniej popularne, z wyjatkiem
uzycia samolotow jako bomb celem rozbicia ich we wczesniej zaplanowanym miejscu,

e uprowadzenie osoby (kidnaping) — porwane osoby wykorzystywane sa jako
karta przetargowa w negocjacjach majacych na celu spetnienie wysuwanych zadan; nie
jest znane miejsce przetrzymywania takich osob,

e wzigcie zaktadnikow — cel jest podobny, natomiast osoby takie petnig rolg zywe;j
tarczy oraz maja na celu powstrzymanie sitowej interwencji wojska badz policji;
miejsce przetrzymywania zaktadnikow jest zatem powszechnie znane.

Oprécz powyzszych form stosowane sg rowniez mniej popularne dziatania, takie jak
np. wszczynanie buntow w wiezieniach badz tez wywolanie zamieszek ulicznych. W
dziatania te angazujg si¢ grupy ludzi luzno powigzanych z terrorystami, a ci z kolei beda

probowac przeja¢ funkcje prowodyréw oraz inspiratoréw takich dziatan.?'’

1.3 TYPOLOGIE WSPOLCZESNEGO TERRORYZMU

1.3.1 Préba klasyfikacji wspolczesnego terroryzmu.

Podobnie jak w przypadku definicji zjawiska, réwniez 1 typologia nastrecza nie
lada trudno$ci w wypracowaniu jednolitej i powszechnie akceptowanej koncepcji. W
zasadzie terroryzm klasyfikowa¢ mozna w oparciu o kazda cechg, a same kryteria
mozna by tu mnozy¢ bez konca. Boaz Ganor proponuje wyodrebni¢ przyktadowe
kryteria klasyfikacji: cele ataku, motywy organizacji, jej wielko$¢ oraz poziom poparcia
spotecznego, charakterystyka procesu decyzyjnego, poziom niezaleznos$ci, sposob
finansowania, lokacja oraz miejsce dzialalno$ci, poziom kontroli nad terytorium,

zadania, hierarchie, strukture oraz wiele innych. Autor konkluduje jednak, ze cze¢sto

214 J. Tomasiewicz, Na linii frontu? Europa wobec terroryzmu, [w:] K. Liedel, J. Marszalek-Kawa, Sz.
Wudarski, Polityczne metody zwalczania terroryzmu, Dom Wydawniczy DUET, Torun 2006, s. 146.
25K Liedel, P. Piasecka, Wspélpraca miedzynarodowa..., op.cit., s. 23.

*1 M. Piekarski, Strategia i taktyka terrorystow..., op.cit.

27 Ibidem.
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takie typologie nie maja wigkszego sensu, poniewaz niektdre organizacje naleza do
wiecej niz jednych kategorii badz wprost nie pasuja do zadnej z nich.*'® Nie ulega
najmniejszej jednak watpliwosci, iz terroryzm stat si¢ fenomenem rozwijajacym si¢
wielokierunkowo 1 dynamicznie, a co za tym idzie nastgpit powrdt do filozofii Sun Tzu,
ktoéry méwit o ztamaniu woli przeciwnika (w przeciwienstwie do Clausewitz’a 1 jego
teorii wojny).>"” Typologie, podobnie jak i definicje, mozna mnozyé w nieskoficzono$é,
dlatego uwazam za zbedng analiz¢ wszystkich dostepnych podziatow, jednakze warto
ogolnie zarysowac problem.

Ogolnie podzieli¢ mozemy terroryzm na terroryzm klasyczny, superterroryzm
(prawdopodobienstwo uzycia broni masowego razenia) oraz cyberterroryzm (terroryzm
z uzyciem technik informatycznych).??’ Wazniejszym jednak w moim przekonaniu jest
zrozumienie pewnych roznic. I tak np. terroryzm migdzynarodowy to terroryzm, w
ktérym uwiktani sg obywatele wigcej niz jednego panstwa oraz dotyczy przypadkow
umyslnych atakéw na terytorium badz obywateli panstw innych niz pochodzenie
sprawcow. Terroryzm wewnetrzny za$§ angazuje obywateli jednego panstwa oraz
dotyczy atakow na terytorium kraju pochodzenia sprawcow. Ciekawym przypadkiem
jest z kolei terroryzm wewngtrzny sponsorowany zewngetrznie. Drugim waznym
rozrdéznieniem jest podzial na terroryzm panstwowy i terroryzm sponsorowany. Ten
drugi zostal juz przeze mnie pokrétce omowiony we wczesniejszych rozwazaniach.
Panstwowy za$ to stosowanie terroryzmu bezposrednio lub posrednio przez panstwo.
Dzieli si¢ na panstwowy wewnetrzny (stosowany przez panstwo przeciwko wiasnym
obywatelom na wlasnym terytorium) oraz panstwowy mig¢dzynarodowy (analogicznie
zaangazowane sa podmioty zagraniczne).**!

Celowo nie wdajac si¢ w dalszg analize dostepnych klasyfikacji autorskich,
proponuj¢ przyjecie nastepujacego podziatu:**

e terroryzm nacjonalistyczny (etniczny, rasowy, separatystyczny) — ETA, IRA,

FLNC. Za szczeg6lny przypadek uzna¢ mozna terroryzm nacjonalistyczny z

*18 B. Ganor, Terrorist Organization Typologies and the Probability of a Boomerang Effect, “Studies in
Conflict & Terrorism” 2008, vol. 31, nr 4, s. 271-277.

219 R. Polko, GROM w dziataniach przeciwterrorystycznych, Biblioteka ,,Bezpieczenstwa Narodowego”,
tom 6, s. 21. Publikacja dostepna online pod adresem:
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/462/1361/GROM_W_DZIALANIACH PRZECIWTERRORYSTYCZN
YCH.html

20 B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym..., op.cit., s. 55-56.

2! Ibidem, s. 41-48.

22 Opracowano na podstawie: B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym..., op.cit., s. 51-52
oraz D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 28-29.
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pobudkami religijnymi, jaki prezentuje np. Hamas badz tez terrorysSci
kaszmirscy,
e terroryzm ideologiczny:

o terroryzm lewacki (anarchisci, maoisci, autonomisci, trockisci) — RAF,
BR, AD, Japonska Armia Czerwona),

o terroryzm ultraprawicowy (nacjonalistyczny, neonazistowski,
faszystowski, rasistowski) — NSDAP, NAR, BBE, WSGH, wtoski Front
Narodowy),

o terroryzm religijny (w tym fundamentalizm islamski) — GIA, Dzamaa
Islamija, Al-Qaeda oraz terroryzm sekt z podtekstami politycznymi, jak
np. japonska Aum Shinri Kyo),

e terroryzm parapolityczny (wzgledy §wiatopogladowe badz doktrynalne) — ALF,

Animal Right Militia, ekoterroryzm, terroryzm antyaborcyjny itd.

1.3.2 Klasyfikacja terroryzmu w Unii Europejskiej.

Wspotczesny terroryzm europejski ma swoje korzenie w zjawiskach takich jak
np. dekolonizacja, rewolucja kulturalna i naukowa, wieloptaszczyznowa konfrontacja
panstw Wschodu i Zachodu oraz masowa imigracja z krajow biednych do bogatych
demokracji Europy Zachodniej.*”> Europejska odmiana terroryzmu wyrosta na gruncie
lewicowych ekstremistow, ktorzy za punkt honoru obrali walke z klasg burzuazyjna.
Rok 1968 uwazany jest za poczatkowa date terroryzmu europejskiego, kiedy to zaczety
powstawac lewicowe komorki ekstremistyczne. Brutalno$¢ sit porzadkowych popchneta
dziataczy do realizacji ,,propagandy czynu”, wedlug ktorej tylko powstania sg
gwarantem skuteczno$ci oraz jedyna prawdziwa forma propagandy.”** Waznymi
katalizatorami tego zjawiska byly rowniez ozywione ruchy studenckie oraz silnie
zakorzenione dazenia separatystyczne oraz nacjonalistyczne.

Najlepszym zrodiem klasyfikacji terroryzmu w Unii Europejskiej zdaje si¢ by¢
publikowany od 2007 (za rok 2006) roku raport Europol-u TE-SAT.?* Raport bazuje na
danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, co w potaczeniu z jego

jawnoscig skutkowaé¢ moze pewnymi ograniczeniami natury prawnej oraz do$¢ mata

2, Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 35.

27 Palgan, Terroryzm w Europie Zachodniej, [w:] K. Kowalczyk, W. Wroblewski (red.), Terroryzm.
Globalne wyzwanie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 81-82.

225 Raport z roku 2007 obejmuje okres od pazdziernika 2005 do konca grudnia 2006. Analogicznie raport
z roku 2008 obejmuje rok 2007. Publikacje dostepne pod adresem:
http://www.europol.europa.cu/index.asp?page=publications&language=

62


http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language

uzyteczno$cig dla organdéw panstw czlonkowskich w wyniku niepelnego obrazu

226 Jakkolwiek by go nie oceniaé, jest on najlepszym i najbardzie]

sytuacji.
przekrojowym opracowaniem na analizowany temat.

Raport z roku 2009 (za 2008 rok) wyroznia pige¢ typoOw terroryzmu w Unii
Europejskiej:**’

e terroryzm islamski (islamist terrorism) — motywowany radykalng interpretacja
islamu, gdzie uzycie przemocy jest postrzegane jako §wiety obowigzek badz
sakramentalny akt,

e terroryzm etno-nacjonalistyczny 1 separatystyczny (ethno-nationalist and
separatist terrorist groups) — poszukujacy uznania mi¢dzynarodowego i
motywowany gltownie poprzez nacjonalizm, etniczno$¢ badz i religie (ETA,
RIRA, PKK),

e terroryzm lewicowy (left-wing terrorist groups) — celem jest cato§ciowa zmiana
systemu  politycznego, ekonomicznego oraz socjalnego zgodnie z
ekstremistycznym modelem ideologii marksistowskiej (np. DHKP-C). W
raporcie jest omawiany na réwni z anarchistycznymi grupami terrorystycznymi
(np. FAI) ze wzgledu na fakt, iz nie wszystkie panstwa dokonaly rozrdznienia
pomig¢dzy nimi.

e terroryzm prawicowy (right-wing terrorist groups) — celem jest zmiana calego
systemu w model ekstremalnie prawicowy,

e terroryzm jednej sprawy (single issue terrorism) — przemoc jest stosowana, aby
osiggna¢ konkretny, S$ciSle okre§lony cel. Termin uzywany glownie w

odniesieniu do grup walczacych o prawa zwierzat badz prosrodowiskowych.*®

226 p. Rakowski, Raport TE-SAT Europolu — zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej, ,,Wspolnoty
Europejskie” 2007, nr 4 (185), s. 58.

7 EU Terrorism Situation and Trend Report TE-SAT 2009, s. 9. Podstawowym kryterium
klasyfikacyjnym jest w tym wypadku motywacja. Wigcej na temat terroryzmu w Europie w: raporty TE-
SAT oraz D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 38-69 a takze V. Grotowicz., Terroryzm w
Europie Zachodniej w imie narodu i lepszej sprawy, Wydawnictwo PWN, Warszawa — Wroctaw 2000
oraz P. Sabaj, Terroryzm w Unii Europejskiej,
http://znze.wsiz.rzeszow.pl/z07/5_Piotr_Sabaj_Terroryzm.pdf

Tekst raportu TE-SAT 2009 dostgpny rowniez online na:
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and Trend Report TE-
SAT/TESAT2009.pdf

¥ Ciekawym zdaje si¢ by¢ fakt braku obecnosci tej kategorii aktow terrorystycznych w raporcie z roku
2007.
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Tabela 4. Liczba atakéw terrorystycznych w UE za lata 2006-2008.

oz ataku 2006 rok 2007rok | 2008 rok
errorystycznego
Islamski 1 4 0
Separatystyczny 424 532 397
Lewicowy 55 21 28
Prawicowy 1 1 0
Terroryzm jednej i 1 5
sprawy
Inne 17 24 11
Ogoélem atakéw: 498 583 515

Opracowanie wlasne na podstawie: EU Terrorism Situation and Trend Report TE-SAT za lata 2006-2008.
Patrz na: http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language=

Jako  ciekawostk¢  prezentuj¢ = ponadto  ilo$¢  aktow  terroryzmu
mig¢dzynarodowego oraz liczbe ofiar (zabitych i rannych) w Europie w ostatniej

dekadzie?’:

% Za rok 2008 Wielka Brytania dostarczyta do Europolu dane dotyczace 74 atakow z obszaru Krolestwa
bez rozroznienia na typ ataku, co zostato uwzglednione w koncowej liczy atakow za rok 2008 w skali
catej Europy.

% Dane za lata 1991-2003 pochodza z publikowanego corocznie raportu Patterns of Global Terrorism
przez Departament Stanu USA. Od roku 2004 funkcje ta przejeto The National Counterterrorism Center
(NCTC) publikujac odpowiednio raporty ,,4 chronology of significant international terrorism for 2004
oraz ,,Report on incidents of terrorism” za lata 2005-2007. Rok 2004 byt rokiem przej$ciowym pomiedzy
starg a nowa formula opracowywania takich raportow. W raportach Patterns of Global Terrorism mamy
do czynienia z wyraznym rozroéznieniem pomi¢dzy Europa Zachodnig a Eurazja. Poczawszy od 2004
roku podziat ten zanika i Europa umieszczona zostata w kategorii ,,Europa i Eurazja”. W raportach
Petterns of Global Terrorism przyjmowano definicj¢ terroryzmu jako: ,,dokonywanej z premedytacja,
politycznie motywowanej przemocy, dokonywanej przeciw celom nieuczestniczacym w walce
(noncombatant targets) przez subnarodowe grupy badz tajnych agentow celem oddzialywania na
publiczno$¢.” Terroryzm migdzynarodowy za$ to ,terroryzm angazujacy obywateli badz terytorium
wigcej niz jednego panstwa”. W 2004 roku sumowano juz wszystkie ofiary spetniajace pewne statutowe
kryteria, a zatem i takie jak personel wojskowy niebedacy akurat na stuzbie, dyplomatow, policje pod
kontrola wojskowa etc. Kryteria moga si¢ nieznacznie r6znié, dlatego ciezko jest podaé jedna, precyzyjng
definicje, ktora stosowana byta podczas uznawania atakéw za terrorystyczne w tychze raportach. Od roku
2005 zmieniono metodologie, gdzie dane oparto na znacznie szerszej niz dotychczas definicji terroryzmu
(w przeciwienstwie do stosowanej uprzednio we¢zszej definicji terroryzmu migdzynarodowego), co
zaowocowalo znacznie wigksza liczba atakow oraz ofiar notowanych w wykazie (w poréwnaniu
chociazby jeszcze do roku 2004). Znacznemu poszerzeniu uleglo rowniez sformutowanie motywacji
politycznej. Kazdy raport wprowadzat pewne zmiany, dlatego po petng wiedzg na ten temat odsytam do
Zrodet.

64


http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language

Wykres 1. Liczba aktéw terroryzmu mi¢dzynarodowego w Europie w latach
1991-2003.
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Opracowanie wlasne na podstawie: Patterns of Global Terrorism za lata 1991 — 2003. Dostep online z
dnia 3.II1.2009 na: http://www.terrorisminfo.mipt.org/Patterns-of-Global-Terrorism.as

Wykres 2. Liczba aktéw terroryzmu w Europie i Eurazji w latach 2004-2008.
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Opracowanie wiasne na podstawie: 4 chronology of significant international terrorism za rok 2004 oraz
Report on incidents of terrorism za lata 2005-2008. Dostep online z dnia 3.111.2009 na:
http://wits.nctc.gov/Reports.do?page=5
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Wykres 3. Liczba ofiar terroryzmu migdzynarodowego w Europie w latach 1991-2003.
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Opracowanie wlasne na podstawie: Patterns of Global Terrorism za lata 1991 — 2003. Dostep online z
dnia 3.111.2009 na: http://www.terrorisminfo.mipt.org/Patterns-of-Global-Terrorism.as

Wykres 4. Liczba ofiar terroryzmu w Europie i Eurazji w latach 2004-2008.
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Opracowanie wlasne na podstawie: 4 chronology of significant international terrorism za rok 2004 oraz
Report on incidents of terrorism za lata 2005-2008. Dostep online z dnia 3.111.2009 na:
http://wits.nctc.gov/Reports.do?page=5
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Rozdziat 11
II. WALKA Z TERRORYZMEM W UNII EUROPEJSKIEJ

2.1 MIEDZYNARODOWE PRAWO ANTYTERRORYSTYCZNE
WIAZACE KRAJE UNII EUROPEJSKIEJ*'

2.1.1 Poczatki i ewolucja miedzynarodowych uregulowan prawnych.

Pierwsze regulacje prawne dotyczace terroryzmu (nie nazywajace jednak
zjawiska w tej formie) znajdziemy juz na poczatku XX wieku, kiedy to w podpisanej 18
pazdziernika 1907 r. konwencji w Hadze mowi si¢ juz, iz zabronione jest atakowanie

bezbronnych  obiektow cywilnych.**?

Zagadnienie terroryzmu bylo rowniez
przedmiotem licznych konferencji mi¢dzynarodowych, ktére miaty na celu unifikacje
prawa karnego oraz scharakteryzowanie specyfiki terroryzmu. Pionierem oraz
impulsem tych konferencji byla tzw. Komisja Prawa, ktoéra powstala podczas
konferencji w La Paz w 1919 r. Prace tej Komisji zaowocowaty zwotaniem w 1926 r.
konferencji w Brukseli, podczas ktorej po raz pierwszy przyjeto definicje terroryzmu
miedzynarodowego.”>> W latach 1927-1935 odbyt si¢ szereg takich konferencji, z
ktérych najwazniejsze to: Warszawa z 1927 r., Bruksela z 1930 r., Paryz z 1931 r.,,
Madryt z 1935 r. oraz Kopenhaga z tego samego roku.”>* Po zamachu w 1934 r. na
kréla Jugostawii 1 ministra spraw zagranicznych Francji koniecznym stato si¢ ponowne
zrewidowanie pogladoéw na temat terroryzmu. Wyrazem tego bylo pojawienie si¢
zagadnienia terroryzmu rowniez w okresie dziatalnosci Ligi Narodow, ktorej
najwickszym sukcesem bylo podpisanie Konwencji w sprawie zapobiegania i
zwalczania terroryzmu 16 listopada 1937 r. oraz podpisanie w tym samym roku

Konwencji o utworzeniu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.”*®> Gwaltowny jednak

rozwo0j prawa antyterrorystycznego nastapit po wojnie, zwlaszcza po roku 1968, kiedy

31 Stosunek prawa miedzynarodowego do kwestii terroryzmu znajdziemy chociazby w: L. Kulesa,
Zwalczanie terroryzmu a prawo migdzynarodowe, ,Biuletyn PISM” 2004, nr 19 oraz W.S. Shepard,
International Law and the War on Terrorism, ,Mediterranean Quarterly” 2005, vol. 16, nr 1.

22 ] Pawlowski (red. naukowa), Walka z terroryzmem we wspélczesnym..., op.cit., s. 46.

23 Ibidem.

PR Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 55.

* Liga Narodéw (ang. League of Nations, fr. Société des Nations) to organizacja migdzynarodowa,
ktdrej statut zostat przyjety przez konferencje pokojowa w Wersalu 28 czerwca 1919 r., a pdzniej stat si¢
czescig traktatu wersalskiego i wszedl w zycie po ratyfikacji 10 stycznia 1920 roku. Liga powstata z
inicjatywy prezydenta Stanéw Zjednoczonych - Woodrowa Wilsona. Celem dziatalnosci Ligi Narodoéw
byto utrzymanie pokoju i wspotpracy na §wiecie. Przyczynkiem do jej utworzenia byt niespotykanych
rozmiarow rozlew krwi podczas I wojny §wiatowej. Siedzibg organizacji byla Genewa. Liga Narodow
zostala formalnie rozwigzana w 1946 roku (cho¢ faktycznie nie funkcjonowata juz podczas II wojny
Swiatowej) w zwigzku z powstaniem Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1945 r. Wigcej na temat
konwencji w: K. Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 62-64.
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to terrory$ci z Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny porwali samolot izraelskich
linii lotniczych El A1.*°

Pragne jednak ponownie podkresli¢, ze wcigz brakuje jednej, uniwersalnej
definicji terroryzmu migdzynarodowego. Proby stworzenia takowej byly 1 s3
podejmowane przez rdzne organizacje globalne i1 regionalne. Problemem begdzie
zapewne dalej trudno$¢ w rozroznieniu aktéw terroryzmu od prawa do walki
narodowowyzwolenczej oraz kwestia terroryzmu stosowanego przez panstwo. Kazde
panstwo ma swoj, podsycany réznymi czynnikami punkt widzenia, dlatego zapewne w
najblizszej przysztosci nie doczekamy sie jednej, powszechnie akceptowalnej reguty.”’

Niezwykta ztozono$¢ zagadnienie terroryzmu w prawie mi¢dzynarodowym oraz
interdyscyplinarno$¢ tego zagadnienia powoduje, iz che¢ doglebnej analizy tej kwestii
lezy poza zakresem tej pracy. Zasygnalizowatem tylko pobieznie dziatalno$¢ ONZ i
Rady Europy w tym zakresie, ktore wydaja si¢ by¢ najwazniejsze z punktu widzenia
tematu, jakim jest walka z terroryzmem w Unii Europejskiej. Celowo pominalem

dziatalno$¢ OBWE oraz NATO, ktorych aktywnos$¢ uzupehia opisywane zjawisko.

2.1.2 Regulacje ONZ.*®

Problem terroryzmu na forum ONZ pojawit si¢ dopiero w latach 70-tych. Jak
twierdzi Tomasz Aleksandrowicz, przez pierwsze trzy dekady dziatalnosci ONZ w tej
dziedzinie odstgpiono od prob budowania definicji terroryzmu na rzecz typizacji
poszczegolnych czyndw terrorystycznych. Wykladnia oraz percepcja terroryzmu w
ONZ ulegata skokowym zmianom. Doskonalym przykltadem jest tutaj Rada
Bezpieczenstwa, ktéra poczatkowo traktowala terroryzm jako wewngtrzny problem
panstw, aby w latach dziewiecdziesigtych uznac to zjawisko za zagrozenie dla pokoju 1

bezpieczenstwa a konczac na okresie po 11 wrzesnia, kiedy to byta sktonna upowaznié

26 Jacek Barcik dzieli przyjmowane od tej pory uniwersalne traktaty miedzynarodowe na kila grup:
konwencje dotyczace terroryzmu lotniczego, konwencje dotyczace bezpieczenstwa zeglugi morskie;j,
konwencje dotyczace zasad ochrony i obrotu materialami szczego6lnie niebezpiecznymi oraz akty
dotyczace terroryzmu podczas konfliktow zbrojnych. Doda¢ mozna rowniez umowy mi¢dzynarodowe
dotyczace brania zaktadnikéw oraz umowy dotyczace przestepstw dokonanych na osobach szczegdlnie
chronionych. Por.: J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego..., op.cit., s. 22-42 oraz S. Pikulski, Prawne
srodki..., op.cit., s. 51-64.

BTz W. Galicki, International Mulilateral Treaties And Terrorism, [w:] K. Lankosz, M. Choro$nicki, P.
Czubik, Walka z terroryzmem w Swietle prawa miedzynarodowego, Wyzsza Szkota Administracji,
Bielsko-Biata 2005, s. 16.

¥ Caloksztatt dziatah ONZ majacych na celu zwalczanie terroryzmu w publikacji: M. Marcinko, ONZ
wobec terroryzmu miedzynarodowego, Fundacja Instytut Studiow Strategicznych, Krakoéw 2008.
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panstwa do uzycia sit zbrojnych w tej walce (pewien rodzaj samoograniczenia).>*’ Jak
trafnie podkresla jednak Witold Ostant czgsto sprzeczne, partykularne interesy panstw
paralizuja wspolne dziatania Rady Bezpieczenstwa w tym zakresie.**’

Owocem tych dziatan byto szerokie spektrum tzw. konwencji sektorowych,
ktére zajmowaly si¢ konkretnymi zakresami dziatalnoéci terrorystycznej.”*' System
Narodow Zjednoczonych przygotowat do tej pory szereg aktow normatywnych w
zakresie walki z terroryzmem, zaréwno w postaci konwencji i protokotow?*, jak i
rezolucji Rady Bezpieczenstwa, z ktorych niewatpliwie najwazniejsza jest rezolucja
1373 z dnia 28 wrzeénia 2001 r.** Dodatkowo problem terroryzmu znajdziemy w

dziatalno$ci poszczegélnych agend ONZ. Wszystkie dziatania ONZ w zakresie

39 Na temat ewolucji podejscia RB ONZ do kwestii terroryzmu patrz w: 1. Popiuk-Rysinska, Ewolucja
stanowiska Rady Bezpieczenstwa NZ wobec terroryzmu migdzynarodowego, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L.
Lukaszuk, E. Sliwka SVD, Terroryzm w swiecie wspétczesnym, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych —
Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksi¢zy Werbistow i Blogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-
Pienigzno 2004, s. 145-160.
#0W . Ostant, Zwalczanie terroryzmu we wspélczesnym Swiecie, ,,Przeglad Zachodni” 2006, nr 4, s. 195.
1T, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy..., op.cit., s. 51.
2 Do najwazniejszych konwencji antyterrorystycznych ONZ zalicza sie:
e Konwencje¢ o przestepstwach i innych bezprawnych aktach dokonanych na poktadzie samolotu z
1963 r.,
e Konwencj¢ o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi z 1970 r.,
e Konwencj¢ o zwalczaniu bezprawnych czyndéw przeciwko bezpieczenstwu lotnictwu cywilnemu
z1971r,
e Konwencj¢ o zapobieganiu i karaniu za przestgpstwa wobec o0sob korzystajacych z ochrony
miedzynarodowej z 1973 r.,
e Konwencje¢ o zakazie brania zaktadnikow z 1979 r.,
e Konwencje o ochronie materiatdéw nuklearnych z 1980 r.,
e Protokét o zwalczaniu bezprawnych aktoéw wobec lotnisk stuzacych migdzynarodowemu
lotnictwu cywilnemu z 1988 1.,
e Konwencj¢ o przeciwdzialaniu bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi
morskiej z 1988 r.,
e Protokdt o zwalczaniu bezprawnych aktow przeciwko statym platformom zlokalizowanym na
szelfie kontynentalnym z 1988 r.,
e Konwencj¢ o znakowaniu plastikowych substancji wybuchowych w celach ich detekcji z 1991
r.,
e Konwencje¢ o zwalczaniu terrorystycznych zamachow bombowych z 1997 r.,
e Konwencj¢ o zwalczaniu finansowania terroryzmu z 1999 r.,
e Konwencj¢ o zwalczaniu aktow terroryzmu nuklearnego z 2005 r.
a takze Globalng Strategic Zwalczania Terroryzmu przyjeta 8 wrzesnia 2006 r. Por.:
http://www.un.org/terrorism/instruments.shtml Informacje na temat panstw, ktore ratyfikowaly
konwencje w: A. Potyrata, The United Nations and Terrorism Combating — Preventing the Phenomenon
or Suppressing its Negative Consequences?, [w:] S. Wojciechowski (red.), The modern terrorism and its
forms, Institute of Political Science and Journalism Adam Mickiewicz University, Poznan 2007, s. 36-37.
Teksty konwencji m.in. w: K. Lankosz, M. Marcinko, Miedzynarodowe konwencje antyterrorystyczne,
Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007 oraz P. Durys, F. Jasinski, Walka z terroryzmem
miedzynarodowym, Wybor dokumentow, Wydawnictwo STO, Bielsko Biata 2005.
% Na dzien 31.111.2009 r. RB ONZ wydata 43 rezolucje dotyczace terroryzmu. Por.:
http://www.un.org/terrorism/sc-res.shtml
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zwalczania terroryzmu sg przedmiotem raportu sktadanego Sekretarzowi Generalnemu

przez Grupe Robocza ONZ ds. Terroryzmu.**

2.1.3 Rada Europy.

Rownie wazng role w dziedzinie legislacji antyterrorystycznej petni Rada
Europy, ktora swoje dzialania opiera na poszanowaniu trzech fundamentalnych
wartoéci: demokracji, praw czlowicka oraz rzadow prawa.’* Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz przynalezg do niej w zasadzie wszystkie panstwa Europy (obecnie
47 cztonkow). Zakres dzialalnosci Rady Europy reguluje problem, jakim jest terroryzm
oraz jego skuteczne zwalczanie poprzez likwidacj¢ jego przyczyn oraz czynnikow go
generujacych. Po 9/11 RE skupita si¢ wokdt trzech elementéw: wzmacniania ram
prawnych zwalczania terroryzmu, zagwarantowania podstawowych warto$ci oraz
redukcji wspomnianych juz przyczyn.**® Najwazniejszym w tym zakresie instrumentem
Rady Europy sa jej konwencje.”’’ Poza konwencjami akty dotyczace walki z
terroryzmem wydaje rowniez Komitet Ministrow (rezolucje, rekomendacje 1

deklaracje), Zgromadzenie Parlamentarne (rezolucje i rekomendacje) oraz jej inne

24 Najnowszy raport z dnia 25 lipca 2008 r. dostepny na stronie www:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/439/91/PDF/N0843991.pdf?OpenElement

5 M. Balcerzak, Standardy Rady Europy w zakresie ochrony ofiar aktow terrorystycznych, [w:] K.
Liedel, J. Marszatek-Kawa, Sz. Wudarski, Polityczne metody zwalczania terroryzmu, Dom Wydawniczy
DUET, Torun 2006, s. 25.

2 M. Madej, Instytucjonalizacja wspélpracy miedzynarodowej w dziedzinie..., op.cit., s. 251-252.

**7 Do najwazniejszych zaliczy¢ mozemy:

o Europejska Konwencj¢ o Zwalczaniu Terroryzmu z 27 stycznia 1977 r. wraz z protokotem
nowelizujacym z dnia 15 maja 2003 r.,

e Europejska Konwencj¢ o Ekstradycji z dnia 13 grudnia 1957 wraz z pierwszym i drugim
protokotem nowelizujacym z dnia 15 pazdziernika 1975 r. oraz 17 marca 1978 r.,

e Europejska Konwencj¢ o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych z dnia 20 kwietnia
1959 r. wraz z pierwszym i drugim protokotem nowelizujacym z dnia 17 marca 1978 r. oraz 8
listopada 2001 r.,

e Europejska Konwencje o przekazywaniu postepowan w sprawach karnych z dnia 15 maja 1972
r.,

e FEuropejska Konwencje o odszkodowaniach dla ofiar przestgpstw popetlionych z uzyciem
przemocy z dnia 24 listopada 1983 r.,

e Konwencj¢ w sprawie prania brudnych pieni¢dzy, poszukiwania, zajmowania i konfiskaty
dochodow pochodzacych z popetniania przestepstw z dnia 8 listopada 1990 r.,

e Konwencje w sprawie cyberprzestgpczosci z dnia 23 listopada 2001 r. wraz z dodatkowym
protokotem dotyczacym penalizacji czynéw o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym
popetnionych przy uzyciu systeméw komputerowych z dnia 28 stycznia 2003 r.,

¢ Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi z dnia 16 maja 2005 r.,

e Konwencj¢ Rady Europy w sprawie prania brudnych pieniedzy, poszukiwania, zajmowania i
konfiskaty dochodéw pochodzacych z popelniania przestgpstw oraz w sprawie finansowania
terroryzmu z dnia 16 maja 2005.

Teksty konwencji m.in. w: K. Lankosz, M. Marcinko, Migdzynarodowe konwencje antyterrorystyczne,
Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007.
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8 Waznym organem jest rowniez powolany w 2003 roku tzw.

organy statutowe.
Komitet Ekspertow ds. Terroryzmu (CODEXTER), ktory zastagpit Multidyscyplinarng
Grupe dla Miedzynarodowej Akcji Przeciwko Terroryzmowi (GMT), ktéra powstata po
wydarzeniach z 11 wrze$nia.”* Gtéwnym zdaniem CODEXTER jest koordynacja

implementacji aktow prawnych wydawanych przez Rad¢ Europy.

2.2 ZARYS HISTORYCZNY WALKI Z TERRORYZMEM W EUROPIE
DO ROKU 1992

Bolesne doswiadczenia I 1 II wojny $wiatowe] spowodowaly, iz panstwa
europejskie dostrzegly konieczno$¢ stworzenia systemu trwatego pokoju na obszarze
Europy. Podstawa tej wspolpracy sta¢ si¢ miala zinstytucjonalizowana wspolpraca
miedzynarodowa. Zalgzki wspotpracy policyjnej i sadowej w Europie pojawity si¢ juz z
koncem XIX wieku.” Pierwszymi jednak uregulowaniami prawnymi w tej dziedzinie
byto podpisanie traktatow tworzacych Wspdlnoty Europejskie — Europejska Wspolnota
Wegla i Stali (EWWiS), Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG) oraz Europejska
Wspolnota Energii Atomowej (EWEA).”' Pierwsza faza integracji europejskiej
przebiegata jednak pod dyktando integracji ekonomicznej i gospodarczej, chociazby ze
wzgledu na fiasko w sferze polityki obronnej (mam tu na mysli projekty Europejskiej

Wsp6lnoty Obronnej i Europejskiej Wspélnoty Politycznej).>* Sila rzeczy wicc brak w

¥ Porownaj na stronie www: http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal co-
operation/fight_against_terrorism/2_adopted_texts/Relevant%20instruments%20and%20documents.asp#
TopOfPage

** Wiecej na temat GMT w: Z. Galicki, Multidyscyplinarna Grupa Rady Europy dla Miedzynarodowej
Akcji przeciwko Terroryzmowi — dotychczasowe dokonania, [w:] K. Lankosz, M. Chorosnicki, P. Czubik,
Walka z terroryzmem w swietle prawa miedzynarodowego, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biala
2005, s. 142-164.

20 poczatek europejskiej wspotpracy policyjnej datuje si¢ na rok 1888, kiedy to Austria, Belgia i
Holandia podpisaly umowe przewidujaca wymiang informacji o przestgpcach prowadzacych dziatalnos¢
na terenie tych krajow. Z innych inicjatyw warto wspomnie¢ o powolaniu Miedzynarodowej Komisji
Policji Kryminalnej w 1923 r., ktora stata si¢ zalazkiem powstania Interpolu. Por.: A. Grzelak, Unia
Europejska a prawo karne, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2002, s. 21.

! Traktat ustanawiajacy EWWiS podpisany zostal przez przedstawicieli szesciu panstw (Belgia, Francja,
Holandia, Luksemburg, RFN i Wiochy) w Paryzu 18 kwietnia 1951 r., a wszedt w zycie 25 lipca 1952 r.
Traktat ten zawarty zostal na okres 50 lat i wygast w dniu 23 lipca 2002 r. Z kolei traktat ustanawiajacy
EWG i EWEA podpisany zostat w Rzymie dnia 25 marca 1957 przez te same kraje zatozycielskie.
Traktaty rzymskie zawarto na czas nieokreslony. Weszly w zycie z dniem 1 stycznia 1958 r. Traktat o
EWG zwany jest Traktatem ustanawiajacym Wspdlnote Europejska (TWE). Por.: A. Przyborowska-
Klimczak, Prawne aspekty procesu integracji europejskiej — rys historyczny, [w:] J. Barcz (red.), Prawo
Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa
2003, s. 29 1 33-34.

2 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Od najdawniejszych idei do Unii 25 panstw,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie,
Warszawa 2004, s. 150-156.
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23 Jednakze korzeni

tych traktatach zapisow dotyczacych walki z terroryzmem.
wspotpracy w kwestiach terroryzmu nie nalezy szuka¢ w Traktacie z Maastricht, ani w
dzialalno$ci powolanej na jego podstawie Unii Europejskiej, lecz duzo wezesniej.”™
Jako poczatek wspodlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi Wspolnot Europejskich w
zakresie walki z terroryzmem uwaza si¢ powszechnie lata 70-te XX wieku, kiedy to
zjawisko terroryzmu pojawito si¢ na mapie politycznej Europy. W tym okresie
zaobserwowa¢ mozna wzmozong dziatalno§¢ organizacji terrorystycznych w
poszczeg6lnych krajach Europy Zachodniej (w Niemczech byta to RAF, we Francji to
Action Directe, w Irlandii IRA, w Grecji grupa Listopad 17, a w Hiszpanii ,,ostawiona”
ETA).>> Dziatalno$é tych grup niejako zmusita panstwa cztonkowskie do powotania
osobnego ciata instytucjonalnego, ktore przejmie role¢ czynnika kontrterrorystycznego.
Katalizatorem do powotania osobnego ciata byly niewatpliwie tragiczne wydarzenia
podcza olimpiady w Monachium we wrzesniu 1972 r. Od konca 1972 r. obserwujemy
prace nad instytucjonalizacja walki ze zjawiskiem zaré6wno na forum Zgromadzenia
Parlamentarnego RE, jak i na spotkaniach ministréw spraw zagranicznych panstw WE.
Pewng przeszkoda byly jednak rozbieznosci miedzy RE a WE, ktore szczegdlnie
widoczne byly na podstawie prac Komitetu Davignona.”>® Zasadniczo wiec do roku
1975 wspotpraca policyjna (celowo nie uzywam tutaj jeszcze zwrotu wspolpracy w
zakresie zwalczania terroryzmu) realizowana byla w ramach Interpolu oraz
miedzynarodowych umow dwustronnych i wielostronnych.”’

W grudniu 1975 r. podczas szczytu w Rzymie ministrowie sprawiedliwo$ci oraz
spraw wewnetrznych postanowili nawigza¢ nieformalng wspotprace migdzyrzadowa w

zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego krajow cztonkowskich WE, ktorg ujeto w tzw.

53 Pamietaé¢ nalezy jednak, ze dwczesne WE posiadaty pewne ramy prawne (dawniej art. 235, a obecnie
art. 300 Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej — TWE) uprawniajace je do podejmowania
pewnych dziatan majacych na celu realizacj¢ zamierzen Wspolnot, ktore to dziatania nie byly w nich
zawarte. Domniemywa¢ mozna zatem, iz byla to pewna furtka do poczatkdw wspdlpracy
antyterrorystycznej. Por.: F. Jasinski, Reakcja Unii Europejskiej na wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r. —
préba wstepnej oceny, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka SVD, Terroryzm w $wiecie
wspotczesnym, Fundacja Studiow Miedzynarodowych — Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksigzy
Werbistow i Blogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-Pieni¢zno 2004, s. 162.

34 p. Craig, G. de Burca, EU Law. Text, Cases, and Materials, Oxford Univeristy Press, Oxford 2008, s.
230.

25 p. Durys, F. Jasifiski, Zwalczanie terroryzmu w ramach Unii Europejskiej, ,,Wspolnoty Europejskie”
2000, nr 6 (106), s. 38. Por.: H. Nilsson, Judicial Cooperation in Europe against Terrorism, [w:] D.
Spence (ed.), The European Union and Terrorism, John Harper Publishing, London 2007, s. 71.

2% A Gruszezak, Unia Europejska wobec przestepczosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2002, s. 157-158.

»7 A. Grzelak, Unia Europejska a prawo karne..., op.cit., s. 22.
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strukture TREVL.?® Grupa ostatecznie ukonstytuowata si¢ w czerwcu 1976 r. podczas
posiedzenia szefow resortow spraw wewng¢trznych w Luksemburgu. Najwazniejsza
komorka z punktu widzenia tej pracy jest powotana do zycia 31 maja 1977 r. podgrupa
TREVI 1>, ktorej zadaniem bylo zbieranie i analiza informacji na temat europejskich
grup terrorystycznych.?*® Najwazniejszym osiagnieciem grupy stato sic wypracowanie
powszechnie akceptowanej definicji terroryzmu, za ktory uznano: ,uzycie lub
usilowanie uzycia przemocy przez zorganizowang grupe w celu zrealizowania

okreslonych celow politycznych”.?!

Ze wzgledu na raczej niejawny charakter
wspolpracy trudno jednoznacznie oceni¢ dziatalno$¢ grupy, jakkolwiek jej osiagnigcia
uzna¢ nalezy za istotne. Od 1986 r. grupa TREVI wlaczona zostala w prace
przygotowawcze, majace na celu opracowanie podstaw prawnych i formalnych do
powstania Unii Europejskiej.*®*

Oprécz dziatalno$ci grupy TREVI, rozwijano takze wspolprace jednostek
antyterrorystycznych, stuzb specjalnych i policyjnych panstw cztonkowskich oraz
pozaeuropejskich. Z licznych inicjatyw warto wspomnie¢ chociazby takie jak:*®
e Klub Bernenski — wutworzony w 1971 r. - wspodlpraca agencji

antyterrorystycznych krajow WE, Danii, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii, USA i

Izraela w zwalczaniu terroryzmu arabskiego,

28 . Jasinski, Unia Europejska wobec terroryzmu, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2002, nr 2, s. 35-36.
Nazwa grupy jest dyskusyjna: niektorzy twierdza, ze jest to skrot od francuskiego Terrorisme,
Radicalisme, Extremisme et Violence Internationale. Inni badacze podaja, ze skrot pochodzi rzymskiej
fontanny di Trevi znajdujacej si¢ nieopodal miejsca obrad. Ostatnia grupa badaczy sugeruje, iz rodowod
nazwy wywodzi si¢ od nazwiska jednego z zalozycieli grupy. Por.: A. Grzelak, Trzeci filar Unii
Europejskiej. Instrumenty prawne, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 23.

% Poczatkowo w ramach TREVI funkcjonowaty dwie grupy: wspomniana TREVI I oraz TREVI II,
dotyczaca technik policyjnych, wyposazenia i szkolenia. W zwiazku z tragedia na stadionie Heysel w
Brukseli w dn. 29 maja 1985 r. (w wyniku zamieszek miedzy kibicami Juventusu Turyn a FC Liverpool
zawalila si¢ jedna z trybun, co spowodowato $mieré¢ 39 os6b) do obowigzkow TREVI II dodano
wspolprace w zakresie niektorych elementdéw porzadku publicznego. W toku dalszej wspolpraca w
polowie lat 80-tych powotlano kolejne grupy: TREVI III ds. migdzynarodowych przestepstw takich jak
przemyt narkotykdéw oraz handel bronig; TREVI IV ds. bezpieczenstwa nuklearnego; TREVI V ds.
srodkow kompensacyjnych dotyczacych swobodnego przeptywu oséb; TREVI VI jako grupe ad hoc ds.
Europolu oraz w 1988 r. grupe TREVI 1992 jako wtasciwg do rozwazenia konsekwencji przyjecia JAE
oraz zbadania konsekwencji zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych. Por.: A. Gruszczak, Historia
wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych: od TREVI do Tampere, [w:] F.
Jasinski, K. Smoter (red.), Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza,
stan i perspektywy rozwoju, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2005, s. 14; A. Grzelak,
Trzeci filar Unii Europejskiej..., op.cit., s. 23-24.

20 p Jasifiski, Unia Europejska wobec..., op.cit., s. 36.

1 Ibidem.

22 A, Grzelak, Zwalczanie terroryzmu w prawie Unii Europejskiej, [w:] 1. Chodyra, Jednostka i
spoteczenstwo wobec zagrozen terroryzmem, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2002, nr 1, s.
117.

3 A. Gruszczak, Historia wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci..., op.cit., s. 13; A.
Gruszczak, Unia Europejska wobec przestegpczosci..., op.cit., s. 158.
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e (Grupa ,Kilowat” — powstata prawdopodobnie w 1977 r. — sie¢ wspOtpracy stuzb
specjalnych z 15 panstw (w tym 9 cztonkéw WE po pierwszym rozszerzeniu z
1973 r. o Dani¢, Wielkg Brytani¢ i Irlandi¢) majacej na celu zwalczanie
terroryzmu arabskiego,

e Europejska Przestrzen Sadowa — propozycja zawarcia umowy w sprawie walki z
terroryzmem przedstawiona przez prezydenta Francji V. Giscard d’Estaing w
dniach 5-6 grudnia 1977 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej. Nigdy nie weszta
w zycie,

e Klub Wiedenski — utworzony w 1979 r. — powotany przez wysokich
funkcjonariuszy ministerstw spraw wewnetrznych RFN, Francji, Austrii,
Szwajcarii i Wloch odpowiedzialnych za walke ze zjawiskiem terroryzmu,

e FEuropejska Policyjna Grupa Robocza ds. Zwalczania Terroryzmu (PWGT) —
utworzona w 1979 r. przez Wielka Brytanig, Francj¢, RFN, Belgi¢ i Holandig.
Nastepnie dotaczyly pozostate kraje ,,dwunastki” oraz Austria, Finlandia,
Szwecja 1 Norwegia. Polska nalezy do niej od 2001 roku. Zadaniem grupy byta
koordynacja wspoOlpracy technicznej migdzy policyjnymi jednostkami
antyterrorystycznymi w zakresie telekomunikacji, szyfrowania oraz wspoélnych
szkolen,

o Klub Quantico — stworzony w 1979 r. — powstaty z inicjatywy Federalnego
Biura Sledczego USA (FBI). Cztonkami byli funkcjonariusze z RFN, Francji,
Wielkiej Brytanii, USA, Kanady 1 Australii odpowiedzialni za zwalczanie
terroryzmu. Podstawa dziatalno$ci byla wymiana informacji oraz wzajemna
wspolpraca,

e Jednostka Koordynacji Walki z Terroryzmem (UCLAT) — powotana do zycia w
1984 r. przez panstwa cztonkowskie WE. Celem byla koordynacja dziatan
wywiadowczych stuzb antyterrorystycznych.

Z mniej waznych wspomnie¢ takze mozna o Grupie Pompidou oraz
GIECLCT.* Wspdlprace takowa umacniaja dodatkowo liczne porozumienia
bilateralne w zakresie zwalczania terroryzmu.”® 27 stycznia 1986 r. utworzono w

ramach Europejskiej Wspotpracy Politycznej tzw. Grupe Refleksyjng ds. Terroryzmu,

%% J. Chodor, K. Chudy, J. Dolega, E. Posel-Czgécik, Zwalczanie terroryzmu w krajach Unii
Europejskiej, ,Biuletyn  PISM” 2001, nr 24, seria  Z, S. 289. Tekst  na:
http://www.pism.pl/biuletyny/files/024.pdf

9 Wiecej na ten temat w: A. Gruszczak, Historia wspélpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci...,
op.cit., s. 18-19.
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co zaowocowato nowymi formami i metodami $cislejszej wspotpracy w walce z
terroryzmem.”*® Wszystkie przedstawione wyzej struktury mialy to do siebie, iz nie
oznaczaly przejecia roli lidera przez instytucje migdzynarodowe. Wrecz przeciwnie,
zwickszy¢ miaty efektywno$¢ instrumentdow narodowych oraz utwierdzi¢ rzady

narodowe jako gtéwne osrodki decyzyjne w zwalczaniu zjawiska terroryzmu.?®’

2.3 ZARYS HISTORYCZNY WALKI Z TERRORYZMEM W UNII
EUROPEJSKIEJ

Za dat¢ przetomowa nalezy uzna¢ 7 lutego 1992 r., kiedy to w Maastricht
podpisano Traktat o Unii Europejskiej (TUE) stanowiacy podwaliny Unii Europejskiej i
wyznaczajacy nowy etap w integracji europejskiej.’®® Obszar dotychczasowe;
wspotpracy migdzy panstwami umieszczono w I filarze UE (obowigzujacym tam
prawem jest prawo wspdlnotowe 1 wspdlpraca ponadnarodowa). W 1II filarze
umiejscowiono Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa - WPZiB (11 filar), a w
II filarze odpowiednio wspolprace w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw
wewnetrznych (III filar). Obecnie jest to wspotpraca policyjna i sgdowa w sprawach
karnych. W II 1 IIl filarze obowigzuje prawo miedzynarodowe publiczne oraz

289 Utworzenie UE oznaczato inkorporacje problematyki

wspoipraca migdzyrzadowa.
walki z terroryzmem do III filaru UE, a zatem wilaczenie grupy TREVI oraz pewnag
instytucjonalizacj¢ wspotpracy panstw cztonkowskich UE z zakresie omawianego
zjawiska. Zlikwidowano grupe TREVI 1, za$ jej kompetencje przejeta Grupa Robocza
ds. Terroryzmu, ktora dziala w ramach Grupy Kierowniczej II, podlegajacej
Komitetowi Koordynacyjnemu (tzw. Komitet K.4).7° w artykule K.1 Tytulu VI TUE
czytamy, iz przedmiotem ,,wspolnego zainteresowania” stala si¢ m.in. wspotpraca
policji w celach prewencyjnych i w walce z terroryzmem.”’' Organem, ktory miat
realizowac cele zawarte w TUE zostal Europol, ktérego podwaliny data grupa TREVI

(od 1991 r. jej gléwnym zadaniem bylto przygotowanie podstaw do jego utworzenia).

Organizacja ta omowiona zostanie w toku dalszych rozwazan.

26 A Gruszezak, Unia Europejska wobec przestepczosci..., op.cit., s. 159.
27 p, Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 99-100.

268 Traktat wszedl w zycie z dniem 1 listopada 1993 r.

29 A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej..., op.cit., s. 40-41.

210 A Gruszezak, Unia Europejska wobec przestepczosci..., op.cit., s. 159.
" Traktat o Unii Europejskiej — WWW: http://eur-
lex.europa.cu/pl/treaties/dat/11992M/word/11992M.doc
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Mimo uregulowan zawartych w traktacie z Maastricht, UE wypracowata jedynie
kilka aktow prawnych dotyczacych terroryzmu, dlatego nowy Traktat Amsterdamski
(TA)*"* okazal sic impulsem do poglebionej wspolpracy. Najwazniejsze zmiany
wprowadzone przez traktat to niewatpliwie przeniesienie pewnych przepisOw z zakresu
wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych do I filara i pozostawienie w 111 filarze
wspolpracy w zakresie zwalczania terroryzmu (zostala umieszczona w stworzonej
wowczas wspotpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych). Najwazniejsze zdaja
si¢ by¢ artykuty 29 1 31 TUE (oczywiscie mowa o wersji traktatu amsterdamskiego),
ktore dziatalno$¢ antyterrorystyczng lokuja jako element walki z przestgpczoscia
zorganizowang oraz ustalajg dolng granic¢ odnoszaca si¢ do kar zwigzanych m.in. z

terroryzmem.>”>

Okreslono réwniez ramy instytucjonalne III filaru: Komitet
Koordynujacy, trzy Grupy Sterujagce oraz grupy robocze. Z punktu widzenia
zagadnienia wazna jest wspomniana juz Grupa Sterujaca II oraz Grupa Robocza ds.
Terroryzmu, ktora spotyka sie 2-3 razy w trakcie kazdej prezydencji.”*

W dniach 15-16 pazdziernika 1999 r. w Tampere odbyla si¢ sesja Rady
Europejskiej, podczas ktorej zauwazono potrzebe podniesienia jako$ci wspotpracy w
walce z terroryzmem. Zapowiedziano m.in. koordynacje¢ dziatan wspomnianej wyzej
Grupy i skupienie si¢ na problematyce finansowania aktow terroryzmu, wzmocnienie
wspotpracy z Europolem oraz przeciwdziatanie terroryzmowi w Internecie. Podpisano
wowczas pigcioletni plan dziatania znany pod nazwa ,,agendy z Tempere”, ktoéra
zakoficzyta si¢ w maju 2004 r.*”

Ostatni z przyjetych traktatow, a mianowicie traktat z Nicei*'®, nie spowodowat
rewolucyjnych zmian w przedmiotowym zakresie. Wprowadzit tylko jedng zmiang —
powotano do zycia Europejska Sie¢ Sadowa oraz Eurojust, czyli Europejska Jednostke
Wspolpracy Sadowej na podstawie art. 31 Tytutu VI TUE.?”” Warto takze wspomnie¢ o
malo znanej strutkurze antyterrorystycznej w UE jaka jest tzw. Program O’Sheen, ktory

ma na celu przeptyw informacji i doswiadczen pomiedzy panstwami cztonkowskimi.*”

% Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej zostat podpisany 2 pazdziernika 1997
r., a wszedt w zycie z dniem 1 maja 1999 r.

B Traktat Amsterdamski — WWW: http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc

21 p. Durys, F. Jasifiski, Zwalczanie terroryzmu w ramach Unii Europejskiej..., op.cit., s. 40.

25 A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej..., op.cit., s. 47.

276 Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej podpisano dnia 26 lutego 2001 (parafowana 9
grudnia 2000 r.), a wszedl w zycie 1 lutego 2003 r.

*11F. Jasifiski, Reakcja Unii Europejskiej na wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r...., op.cit., s. 164. Por.:
Traktat z Nicei — WWW: http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/12001C/pdf/12001C_EN.pdf

B E. Jasinski, Unia Europejska wobec terroryzmu..., op.cit., s. 40.
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Nalezy rowniez omdéwi¢ rozwigzania, jakie przewidywat odrzucony Traktat
ustanawiajacy Konstytucje dla Europy oraz najnowszy, bedacy jeszcze w fazie
ratyfikacji w poszczegolnych pafistwach, Traktat z Lizbony.?” Pierwszy z traktatow
rezygnuje ze struktury filarowej UE oraz nadaje UE osobowo$¢ prawng. Problematyka
I filaru, a zatem rowniez walki z terroryzmem, umieszczona zostala w nowo
utworzonym pojeciu ,,Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i1 Sprawiedliwosci”

(PWBIS), ktéra znajdziemy w art. 1-42 tegoz traktatu.”*

Najwazniejszym
uregulowaniem w zwigzku z omawianym zjawiskiem jest niewatpliwie art. 1-43
niniejszej umowy, na podstawie ktorego ustanawia si¢ tzw. klauzule solidarno$ci
terrorystycznego, to Unia i jej panstwa czlonkowskie beda dziata¢ wspolnie w duchu
solidarno$ci w celu zapobiezenia zagrozeniu, ochrony instytucji demokratycznych i
ludnosci cywilnej oraz wspierania panstw cztonkowskich. Szczegétowy tryb
przyjmowania tej klauzuli reguluje art. I1I-329 tejze wersji. Traktat ten przewiduje takze
ustanowienie Prokuratury Europejskiej przy Eurojust (art. 11I-274), ktora ze wzgledu na
swoje uprawnienia (Sciganie osob, ktorych przestepstwa dotykaja wigcej niz jedno
panstwo czlonkowskie) moze podejmowac dziatania w zakresie $cigania i skarzenia
0osOb w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig transgraniczng (domniemywac zatem
mozna, iz przedmiotem zainteresowania stang si¢ rowniez osoby podejrzane o
terroryzm).”®!

Traktat z Lizbony nie wprowadza rewolucyjnych zmian w tej materii,
pozostawiajac wiekszos¢ postanowien tozsamych z poprzednim traktatem. Podobnie jak
poprzednik likwiduje filarowa strukture UE 1 nadaje jej osobowo$¢ prawng. Utrzymuje

wprowadzenie klauzuli solidarnosci (art. 188r), wzmacnia Eurojust (art. 69d) i Europol

(art. 69g) oraz nadaje podstawg prawng do utworzenia Prokuratury Europejskiej (art.

" Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy (TKE) to umowa podpisana przez panstwa
cztonkowskie UE 29 pazdziernika 2004 w Rzymie, ktore nie weszta w zycie w wyniku braku ratyfikacji
we wszystkich panstwach czlonkowskich (Francja i Holandia w wyniku referendum odrzucity traktat).
Nastepny z kolei Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy
Wspolnote Europejskq to umowa miedzynarodowa podpisana 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie, ktéra ma
wejs¢ w zycie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 r., co wydaje si¢ by¢
niemozliwe do wykonania. Problemem moze by¢ fakt odrzucenia traktatu przez Irlandi¢ w referendum.
20 Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy — WWW:
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2004:310: SOM:PL:HTML

21 M. Dabrowska, Prawno-organizacyjne aspekty zwalczania terroryzmu w Unii Europejskiej, [w:] K.
Lankosz, M. Chorosnicki, P. Czubik, Walka z terroryzmem w swietle prawa miedzynarodowego, Wyzsza
Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2005, s. 172-173.
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69¢).”** Traktat rozszerza rowniez zakres misji petersberskich o wspolne dziatania
rozbrojeniowe oraz w zakresie zwalczania terroryzmu. Klauzula solidarnosci
przewiduje udzielenie wzajemnej pomocy wszelkimi, dostepnymi $rodkami panstwu
cztonkowskiemu, ktore stato si¢ ofiarg napasci zbrojnej, w tym ataku
terrorystycznego.283

Jesli chodzi o akty prawne odnoszace si¢ do walki z terroryzmem to podejmuje
je Rada Unii Europejskiej na wniosek panstwa cztonkowskiego badz Komisji. Rada UE,
podejmujac decyzj¢ jednomyslnie, moze przyjmowac: wspolne stanowiska (common
positions), decyzje ramowe (framework decisions), decyzje (decisions) oraz konwencje
(conventions).”®* Charakterystyczne dla III filaru jest to, iz przepisy prawa stanowione
w ramach tego filaru nie majg bezposredniego skutku i1 nie korzystaja z zasady
pierwszenstwa. Warto wspomnie¢ rowniez o reformach przewidzianych w tym zakresie
w Traktacie ustanawiajagcym Konstytucj¢ dla Europy, ktore polegaly na wprowadzeniu
aktow ustawodawczych, takich jak ustawy europejskie i europejskie ustawy ramowe
oraz aktow nieustawodawczych, w skiad ktorych wchodzi¢ miatyby rozporzadzenia 1
decyzje europejskie.”® Traktat z Lizbony za$ rezygnuje ze skomplikowanego katalogu
nowych aktow prawnych i przewiduje pozostanie przy tradycyjnym katalogu aktow
prawnych — rozporzadzen, dyrektyw i decyzji (art. 249 TWE).*™

Podsumowujac okres przed 11 wrze$nia 2001 roku nalezy dostrzec, iz podejscie
UE do tematu terroryzmu miato charakter raczej defensywny, reaktywny i ograniczony
do dziatah politycznych (wydanie kilku aktéw prawnych). Zagrozenie ze strony
terroryzmu migdzynarodowego traktowano raczej w kategoriach politycznego science-
fiction, czyli jako znikome 1 mato realne (jedynymi przejawami dziatalnosci
terrorystycznej byla aktywno$¢ grup endogennych w wybranych krajach UE).?*” W

okresie tym UE nie stawiata na pierwszym planie zagadnien zwigzanych z tg forma

2 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote
Europejskg — WWW: http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML Por.: J.
Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 42-43.
Dokument dostepny na stronie:
http://www.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/422F1C201C6E9EC7C1257417002780F2/$file/TzL.pdf

8 R. Zigba, Bezpieczeristwo parnstw zrzeszonych w NATO i Unii Europejskiej, [w:] R. Zigba (red.),
Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 275.

2 Do tej pory przyjeto dwa akty w formie konwencji: z 10.111.1995 r. oraz z 27.IX. 1996 r. Por.: D.
Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 102-104.

8 M. Dgbrowska, Prawno-organizacyjne aspekty zwalczania terroryzmu...., op.cit., s. 174-175.

2% 1. Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony..., op.cit., s. 35.

7 F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczoscig zorganizowang i terroryzmem, [w:] F. Jasinski, K.
Smoter (red.), Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan i
perspektywy rozwoju, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2005, s. 253.
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dziatalnosci. Jak twierdzi Damian Szlachter ,wfasciwe organy zajmowaly sie
problemem terroryzmu stosunkowo nieregularnie, nierzadko dopiero w odpowiedzi na
jakis wybitnie spektakularny zamach terrorystyczny. Samym panstwom brakowato
czesto checi i determinacji do pelnego wykorzystania stworzonych przez siebie

. . , . L 288
instrumentow wspolpracy w sferze zwalczania przejawow terroryzmu’.

2.4 INSTRUMENTY POSZCZEGOLNYCH FILAROW W WALCE Z

TERRORYZMEM
2.4.1 Filar 1.

W pierwszym filarze UE tematyka terroryzmu pojawia si¢ w czeSci acquis
communautaire. Dotyczy ona kwestii prania brudnych pienigdzy i finansowania

h*®, a takze eksportu broni.

terroryzmu oraz wprowadzania sankcji ekonomicznyc
Odnos$nie eksportu broni warto przypomnie¢, iz 8 czerwca 1998 r. Rada przyjeta
Kodeks regulujacy postepowanie w sprawie eksportu broni. Szoéste kryterium tego
Kodeksu nakazuje zbadanie czy kontrahent (importer broni) jest strona wigkszosci
miedzynarodowych konwencji antyterrorystycznych oraz czy nie popiera dzialan
terrorystycznych.*”°

Z innych przyktadow warto wspomnie¢ chociazby o systemie reagowania
kryzysowego w sektorze zdrowotnym UE. W razie wystagpienia zagrozenia
bioterroryzmem badz bronig chemiczng, Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Ochrony
Konsumentow (DG SANCO) ostrzega wyspecjalizowane ciata w  krajach
cztonkowskich o zagrozeniu. System ten polega na systemie wczesnego reagowania,
faczacego poszczegodlne kraje (przykladem takiej reakcji byta np. epidemia choroby
»szalonych krow” czy wirusa SARS). Inne przyklady to wspolpraca w zakresie ochrony
cywilnej (Fundusz Solidarnosci UE — tzw. FSUE), bezpieczenstwo powietrzne

(powotanie Komitetu Regulacyjnego Lotnictwa Cywilnego 1 wypracowanie procedur

bezpieczenstwa na lotniskach) badZz stworzenie Europejskiego Programu Ochrony

28 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 109.

2 W celu zwalczania terroryzmu miedzynarodowego Unia najczesciej stosuje tzw. sankcje celowe
(targeted sanctions), ktorych adrestami nie sa panstwa, lecz jednostki, ktérych dzialanie spowodowato
potrzebe ich zastosowania. Najbardziej powszechne sa celowe sankcje finansowe majace charakter
wykonawczy w sotusnku do rezolucji RB ONZ. Por.: J. Ryszka, Ochrona praw podstawowych a sankcje
UE stosowane w walce z miedzynarodowym terroryzmem, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2008, nr 11, s.
21 oraz Ch. Eckes, Sanctions against Individuals — Fighting Terrorism within the European Legal Order,
»~European Constitutional Law Review” 2008, vol. 4, nr 2, s. 205-224.

0 F. Jasinski, Reakcja Unii Europejskiej na wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r...., op.cit., s. 166.
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Infrastruktury Krytycznej.”'

Z wazniejszych aktow prawnych warto wspomnie¢
chociazby 0:*

e rozporzadzenie Rady nr 2580/2001 z dn. 27 grudnia 2001 w sprawie
szczegblnych $rodkow restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektorym
osobom i1 podmiotom majgcych na celu zwalczanie terroryzmu,

e rozporzadzenie Rady nr 881/2002 z dn. 27 maja 2002 wprowadzajace niektore

szczegOlne Srodki ograniczajgce skierowane przeciwko niektorym osobom i

podmiotom zwigzanym z Osamg bin Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami.

2.4.2 Filar I1.

Od 1993 r. wspotprace w dziedzinie zwalczania terroryzmu znajdziemy réwniez
w drugim filarze, czyli Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Celem tej
polityki jest szeroko pojete wzmacnianie bezpieczenstwa panstw UE (art. 11 TUE),
ktore osigga si¢ za pomocg podejmowania zasad, wytycznych i aktow prawnych (art. 12
TUE) oraz koordynacjag wspotpracy na forum organizacji mi¢dzynarodowych i
konferencji (art. 19 TUE). Na kanwie II filara panstwa Unii uzgadniajg wspolne
stanowiska w dyskusjach nad terroryzmem na forum instytucji migdzynarodowych oraz
inicjujg akty prawne w tej walce. Wérod przyktadow tej wspolpracy wymienié trzeba
chociazby ogromng role, jaka odegraty kraje UE na forum Zgromadzenia Ogolnego
ONZ w 1999 r. w przygotowaniu projektu Konwencji w sprawie Zwalczania
Finansowania Terroryzmu. Francja i Wielka Brytania, b¢dace stalymi cztonkami RB
ONZ, maja realny wplyw na ksztaltowanie bezpieczenstwa §wiatowego (np. przyjecie
przez RB ONZ w 1999 r. planu dzialania na rzecz zwalczania terroryzmu). Panstwa UE
aktywnie wspotpracuja w ramach NATO, OBWE, UZE, Rady Europy badz grupy G-8
(w 1995 r. grupa ta wezwala do aktywniejszej walki z terroryzmem
mig¢dzynarodowym). Waznym elementem w tej walce sg rowniez umowy dwustronne
zawierane przez UE z np. Autonomig Palestynska, USA czy krajami basenu Morza

Srédziemnego. Nie zapominajmy takze o podejmowanych przez pewien czas

! M. Rhinard, A. Boin, M. Ekengren, Managing Terrorism: Institutional Capacities and Counter-
Terrorism Policy in the EU, [w:] D. Spence (ed.), The European Union and Terrorism, John Harper
Publishing, London 2007, s. 95-96.

2 M. Jimeno-Bulnes, After September 11th: the Fight Against Terrorism in National and European Law.
Substantive and Procedural Rules: Some Examples, “European Law Journal” 2004, vol. 10, nr 4, s. 246.
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wspolnych deklaracjach panstw UE potepiajacych akty terroryzmu i wzywajace do
likwidacji terrorystow z poszanowaniem zasad demokracji oraz praw cztowieka.?”

Sposréd innych inicjatyw w Il filarze mozna wymieni¢ powotanie Komitetu
Wojskowego UE (EUMC), co niejako stanowi precedens w historii integracji
europejskiej. Po raz pierwszy w instytucjach europejskich pojawili si¢ umundurowani
funkcjonariusze. UE chroni swoich obywateli rowniez poprzez dziatalno§¢ swoich
wewnetrznych agencji, takich jak chociazby Europejskie Centrum Kontroli i Prewencji
Choréb.?** Z najciekawszych aktow prawnych mozna przypomnieé: >

e wspolne stanowisko Rady nr 2001/930/WPZiB z dn. 27 grudnia 2001 r. w
sprawie zwalczania terroryzmu,

e wspolne stanowisko Rady nr 2001/931/WPZiB z dn. 27 grudnia 2001 r. w
sprawie zastosowania szczegdlnych $rodkéw w celu zwalczania terroryzmu i
aktualizujace je wspodlne stanowisko Rady nr 2009/67/WPZiB z dn. 26 stycznia
2009 r.,

e wspdlne stanowisko Rady nr 2002/402/WPZiB z dn. 27 maja 2002 r. dotyczace
srodkow ograniczajagcych przeciwko Osamie bin Ladenowi, cztonkom
organizacji Al-Kaida i talibom oraz innym osobom fizycznym, grupom,

przedsiebiorstwom i podmiotom z nimi powigzanym.

2.4.3 Filar I11.

Naturalnym miejscem wspotpracy w zakresie zwalczania zjawiska terroryzmu
jest niewatpliwie trzeci filar UE (zgodnie z art. K.1 TUE przeciwdziatanie terroryzmowi
stato si¢ elementem III filaru o migdzyrzadowym a nie ponadnarodowym charakterze) i
dlatego to tutaj znajdziemy najwigkszg ilos¢ aktow prawnych. Przed punktem zwrotnym
w historii, jakim byto niewatpliwie 9/11, UE przyjeta kilka waznych aktéw, wsrod
ktorych wyrdzni¢ mozna (podane przeze mnie akty stanowig jedynie subiektywng

hierarchi¢ pod wzgledem znaczenia):**°

* P. Durys, F. Jasinski, Zwalczanie terroryzmu w ramach Unii Europejskiej..., op.cit., s. 40-41; D.
Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 106-108.

2% M. Rhinard, A. Boin, M. Ekengren, Managing Terrorism: Institutional Capacities and Counter-
Terrorism Policy in the EU..., op.cit., s. 96-97.

25 M. Jimeno-Bulnes, After September 11th: the Fight Against Terrorism in National and European
Law..., op.cit., s. 247-248.

2% Autor wybrat jedynie wazniejsze jego zdaniem akty. Wiccej w: J. Barcik, Akt terrorystyczny i Jjego...,
op.cit., s. 53-54; 1. Barcik, Dorobek antyterrorystyczny Unii Europejskiej [w:] Z. Piatek (red. naukowa),
Wspotczesny wymiar terroryzmu, Stowarzyszenie Ruch Wsp6lnot Obronnych, Warszawa 2006, s. 281-
282; T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy..., op.cit., s. 80-81; A. Grzelak, Zwalczanie
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e deklaracja w sprawie finansowania terroryzmu z dn. 30 listopada 1993 r.,

e konwencja z dn. 10 marca 1995 r. o uproszczonych procedurach ekstradycji,

e deklaracja z La Gomera z dn. 9 listopada 1995 r. — celem byla poprawa
wymiany informacji na temat grup terrorystycznych,

e konwencja z dn. 27 wrzesnia 1996 r. o ekstradycji miedzy panstwami
cztonkowskimi,

e wspllne dzialanie Rady z dn. 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie stworzenia
rejestru czynosci terrorystycznych,

e wspolne dziatanie z dn. 29 czerwca 1998 r. w sprawie utworzenia Europejskiej
Sieci Sadowe;,

e wspolne dziatanie z dn. 21 grudnia 1998 r. w sprawie karalno$ci przestepstw na
podstawie udziatu w organizacji przestepczej,

e zalecenie Rady z dn. 9 grudnia 1999 r. w sprawie zwalczania finansowania grup
terrorystycznych prowadzacych dziatalno$¢ w wigcej niz jednym panstwie,

e konwencja z dn. 29 wrzesnia 2000 r. o pomocy wzajemnej w sprawach karnych,

e decyzja ramowa Rady nr 2002/475/WSiSW z dn. 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu oraz zmieniajaca j3 decyzja ramowa Rady nr
2008/919/WSiSW z dn. 28 listopada 2008 r.,

e decyzja Rady nr 2002/996/WSiSW z dn. 28 listopada 2002 r. ustanawiajgca
mechanizm oceny systeméw prawnych i ich stosowania na poziomie krajowym
w walce z terroryzmenm,

e decyzja Rady 2003/48/WSiSW z dn. 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzania w zycie szczegolnych srodkow w odniesieniu do wspotpracy
policyjnej 1 sgdowej w celu zwalczania terroryzmu zgodnie z art. 4 wspolnego

stanowiska 2001/931/WPZiB.

terroryzmu w prawie Unii Europejskiej..., op.cit., s. 125-130; F. Jasinski, Unia Europejska wobec...,
op.cit., s. 38-39; F. Jasinski, Reakcja Unii Europejskiej na wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r...., op.cit., s.
165; M. Jimeno-Bulnes, After September 11th: the Fight Against Terrorism in National and European
Law..., op.cit., s. 248-249.

82



2.5 RAMY INSTYTUCJONALNE WSPOLPRACY PANSTW UE W

ZWALCZANIU TERRORYZMU
2.5.1 Strefa Schengen i jej dorobek prawny.

Analizujgc dorobek antyterrorystyczny UE nie nalezy zapominaé o znaczacym
dziedzictwie strefy Schengen w tej dziedzinie (tzw. acquis Schengen). Porozumienie to
podpisane zostalo 14 czerwca 1985 r. w luksemburskim miescie Schengen pomiedzy
Francja, Niemcami i krajami Beneluksu. Wprowadzenie w zycie porozumienia stato si¢
przyktadem trudnosci w podejmowaniu decyzji w tonie UE, poniewaz uktad wszedl w
zycie dopiero 26 marca 1995 r. Dorobek prawny Schengen zostal wlaczony do prawa
unijnego na mocy specjalnego protokotu w Traktacie Amsterdamskim. >’

W chwili obecnej cztonkami porozumienia sg wszystkie kraje Unii Europejskiej
za wyjatkiem Irlandii oraz Wielkiej Brytanii. Cztonkami sg réwniez Islandia, Norwegia
oraz Szwajcaria. O przyjecie staraja si¢ Bulgaria, Cypr, Lichtenstein oraz Rumunia.*®

W Konwencji wykonawczej nie znajdziemy bezposredniego nawigzania do
terroryzmu, natomiast jej III rozdzial odnosi si¢ do obserwacji oraz poscigu
transgranicznego, ktére mogg mie¢ zastosowanie do przestepstw o charakterze
terrorystycznym (moga by¢ prowadzone w zwigzku z morderstwem, porwaniem,
zabojstwem czy wzigciem zakladnikéw). Wartym uwagi jest rOwniez przyjecie przez
Komitet Wykonawczy Schengen 21 lutego 1996 roku deklaracji w sprawie terroryzmu,
w ktorej apeluje si¢ do panstw cztonkowskich o przyjecie odpowiednich srodkow w tej
walce.””

Roéwnie duze znaczenie ma System Informacji Schengen (SIS) stworzony w
roku 1995. Sktada si¢ on z centrali w Strasburgu (C-SIS) oraz narodowych komorek (N-
SIS). Zgloszenia do C-SIS przekazywane s3 przez wyspecjalizowang jednostke
krajowa, jaka jest biuro SIRENE. W systemie tym znajdujg si¢ informacje o osobach
(osoby pozbawione prawa wjazdu na teren UE, poszukiwane w zwigzku z ekstradycja
badz tez takich, wobec ktérych prowadzony jest nadzoér niejawny) i przedmiotach.
Okoto 80% zarejestrowanych w nim 0sob to obywatele panstw trzecich. System jest
niejako rekompensatg zniesienia kontroli na granicach wewngetrznych. Po 9/11 nastgpita

potrzeba reformy systemu (do tej pory korzysta¢ z niej mogly jedynie urzedy wilasciwe

7 A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej..., op.cit., s. 28.

*% Stan na dzien 31.111.2009 r.

% A. Grzelak, Zwalczanie terroryzmu w prawie Unii Europejskiej..., op.cit., s. 129. Wigcej na temat
porozumienia z Schengen w: A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej..., op.cit., s. 191-206.
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w zakresie kontroli granicznych, tj. straz graniczna, policja oraz stuzby odpowiedzialne
za wnioski wizowe) ze wzgledu na m.in. nowe rodzaje zagrozen, takie jak terroryzm.300
Projekt SIS II miat si¢ zakonczy¢ do roku 2004, a przejscie z SIS I do SIS I w 2005 r.,
co niestety nie nastgpito. W zwigzku z opoznianiem si¢ wejscia w zycie systemu SIS
oraz VIS (Visa Information System), a takze planowanym rozszerzeniem strefy,
zdecydowano si¢ na przylaczenie niektorych panstw cztonkowskich UE i innych panstw
wdrazajacych dorobek prawny Schengen do obecnie eksploatowanego SIS (SIS T +) w
ramach projektu SISone4ALL. Obecnie dalej trwajg prace nad wejSciem w zycie

systemow SIS 11 i VIS (maja zaczaé funkcjonowaé w 2009 r.).*!

2.5.2 Europejski Nakaz Aresztowania.

Europejski Nakaz Aresztowania®’> uznawany jest za najwazniejszy instrument
UE w walce z terroryzmem. Zalecenie przyjecie tego Srodka znajdziemy juz w
deklaracji z Tampere. Zostal on wydany celem zastgpienia dotychczasowych
instrumentéw prawa unijnego oraz umoéw bilateralnych.’” ENA jest wnioskiem sadu
krajowego o zatrzymanie i przekazanie osoby poszukiwane] przez inne panstwo, aby
przeprowadzi¢ wobec niej $ledztwo badz wykona¢ wyrok. Powodem wydania ENA
byto usprawnienie i przyspieszenie procedur ekstradycyjnych, opartych na powszechne;j
uznawalnosci decyzji sadowych.’®® Usprawnienie takie bylo mozliwe na podstawie
zmiany charakteru przekazywania présb o aresztowania i wydanie — beda one
bezposrednio przekazywane pomig¢dzy organami wymiaru sprawiedliwosci z
pominigciem, jak dotychczas bylo stosowane, struktur dyplomatycznych. Fakt ten
przenosi wykonywanie procedury z poziomu mi¢dzynarodowego na poziom nizszy, a

zatem mniej sformalizowanych kontaktow pomigdzy przedstawicielami organow

3% M. Dgbrowska, Prawno-organizacyjne aspekty zwalczania terroryzmu...., op.cit., s. 186-187.

3% Na chwile obecna SIS jest uzywany przez 27 krajow.

392 Powotany na podstawie decyzji ramowej Rady nr 2002/584/WSiSW z dn. 13 czerwca 2002 r. w
sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania o0s6b miedzy Panstwami
Cztonkowskimi.

3% Mowa tu o europejskiej konwencji ekstradycyjnej z 1957 r., konwencji UE o uproszczonej ekstradycji
z 1996 r. oraz pewnych postanowieniach konwencji wykonawczej Schengen z 1990 r.

3% Zasadnicza réznica migdzy ENA i stosowanymi do tej pory formami ekstradycji to rezygnacja z
zasady specjalnosci (osoba moze by¢ sadzona i karana tylko i wytacznie na podstawie przestepstw, ktore
stanowia powod wydania) oraz zasady podwojnej karalno$ci (wystarczy, ze dany akt stanowi
przestepstwo w panstwie wystepujacym z wnioskiem). Z innych wymieni¢ mozna nie uwzglednianie
azylu jako przeszkody w przekazaniu osoby oraz zaliczenie ENA do wewnetrznego prawa UE
(ekstradycja jest instrumentem prawa miedzynarodowego). Por.: F. Jasinski, Europejski nakaz
aresztowania, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2003, nr 3-4, s. 51-59; M. Plachta, Europejski nakaz
aresztowania (wydania): klopotliwa ,,rewolucja” w ekstradycji, ,,Studia Europejskie” 2002, nr 3, s. 61-67
oraz J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego..., op.cit., s. 145-146.
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sagdowniczych danych krajéow. Krzysztof Kuczynski wymienia pigé zalet ENA:
wprowadzenie jednolitego uregulowania na obszarze Unii Europejskiej (zastgpienie nim
pojecia ekstradycji), sformalizowanie postgpowania, skrocenie czasu postepowania,
wylaczenie organdow pozasagdowych z procesu decyzyjnego oraz rezygnacje z
zastosowania niektorych zasad i przeszkod ekstradycyjnych.’” Szczegélnie wazne jest
réwniez ,,odpolitycznienie” charakteru wydawania decyzji, ktore w przesztosci
stanowito problem w strukturach ekstradycyjnych. Problem polegal na tym, iz w
zwigzku z istnieniem szeregu poje¢ pod jedng nazwa ,,przestepstwa politycznego”
nierzadko skutkowal odmowng decyzja wydania osoby podejrzanej (klasyczny przyktad
to zaliczenie 0s6b podejrzanych o terroryzm do kategorii bojownikéw o wolnos¢). Dla
realizacji ENA nie ma znaczenia wig¢c polityczny charakter przestgpstwa
uniemozliwiajacy uprzednio ekstradycje.*"

ENA moze by¢ wydany wobec czynow zagrozonych kara pozbawienia wolno$ci
w maksymalnym wymiarze 12 miesigcy, jesli w panstwie, ktore wystawia nakaz
orzeczono kar¢ zatrzymania na co najmniej 4 miesigce. Wazng rolg petnig tu rowniez
limity czasowe wzgledem podjecia decyzji o realizacji nakazu oraz samego wydania
osoby. ENA wymienia katalog 32 przestepstw podlegajacych jurysdykcji, w tym
terroryzm. Procedura uwzglednia rowniez przestanki odmowy wykonania decyzji —
wyodrebniony zostal katalog przestanek obligatoryjnych oraz fakultatywnych. ENA
obowigzuje na terenie UE od dnia 1 stycznia 2004 r.

Jak twierdza Filip Jasinski i Piotr Rakowski, czesto zdarza si¢, ze w wyniku
znacznych réznic w porzadkach prawnych krajow cztonkowskich wystepowa¢ mogg i
wystepuja pewne bariery w stosowaniu ENA. Pami¢ta¢ takze nalezy, iz ekstradycja w
klasycznym rozumieniu pozostaje w dalszym ciggu podstawowym instrumentem walki
Z przestepczoscig zorganizowang i terroryzmem w stosunkach zewnetrznych krajow
UE.*”" Podkresla si¢ rowniez obawy obroncow praw czlowieka, iz ENA lamie
fundamentalne prawa obywa‘[eli.308 Jak twierdzi Marek Madej, wprowadzenie w zycie
ENA ,.grozi ekspansjq najnizszego standardu ochrony [praw cztowieka] wsrod panstw

UE na caly obszar Unii”.>"”

35 K. Kuczynski, Znaczenie Europejskiego Nakazu Aresztowania w zwalczaniu terroryzmu w Unii
Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2005, nr 1, s. 66.

3% Ibidem, s. 76-78 oraz A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci..., op.cit., s. 166.

307 F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczoscig zorganizowang i terroryzmem..., op.cit., s. 262-263.
3% A. Grzelak, Zwalczanie terroryzmu w prawie Unii Europejskiej..., op.cit., s. 138.

% M. Madej, Instytucjonalizacja wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie zwalczania terroryzmu w
Europie, [w:] S. Parzymies, R. Zigba (red.), Instytucjonalizacja wielostronnej wspolpracy
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2.5.3 Europol.

Powstanie Europolu datuje si¢ na dzien 26 lipca 1995 r. Wtedy to panstwa
owczesnej ,,pietnastki” podpisaly Konwencj¢ o utworzeniu Europejskiego Urzedu
Policji, ktora weszta w zycie dopiero 1 pazdziernika 1998 r. Natomiast sam Europol

osiagnat zdolno$¢ operacyjna w dniu 1 lipca 1999 r.*'

W art. 2.1 konwencji czytamy, iz
jednym z zadan Europolu jest doskonalenie i wzmocnienie efektywnosci wspolpracy
organdéw panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania 1 zwalczania terroryzmu. Jest
organizacjg mi¢dzynarodowg, posiada osobowos$¢ prawng i moze nawigzywac kontakt z
innymi agencjami oraz panstwami trzecimi.

Europol posiada wlasne organy oraz dziala poprzez oddzialy krajowe w
panstwach czlonkowskich, a takze poprzez oficerow tacznikowych, ktorych zadaniem
jest przekazywanie informacji z centrum w Hadze do krajow cztonkowskich i vice
versa. Celem poprawienia efektywnos$ci tej wspdipracy powotano do Zycia System
Informacyjny Europolu, ktory sktada si¢ z trzech komponentéw: informacyjnego,

indeksowego i analitycznego.>"!

W zakresie dziatalnosci Europol opracowuje bazy
danych, ktore zawieraja wewnetrzne uregulowania antyterrorystyczne krajow
cztonkowskich, prowadzi szkolenia dla pracownikéw roéznych instytucji we wspolpracy
z Europejskim Kolegium Policji (CEPOL) oraz przygotowuje i wydaje prace
analityczne, ktére prezentuja i systematyzuja zagrozenie terrorystyczne (chociazby
powotywane w pierwszym rozdziale raporty TE-SAT czy Open Source Digest, czyli
comiesi¢gczna analiza terroryzmu radykalnych islamistéw, ktora jest dostarczana
kazdemu panstwu cztonkowskiemu).

W systemie instytucjonalnym Europolu wyr6zniamy obecnie dwie jednostki
szczegOlnie nakierunkowane na zjawisko terroryzmu. Mowa tu o dzialajacej od
poczatku istnienia organizacji komorce Counter Terrorism Unit (SC5) oraz Counter
Terrorism Task Force (CTTF). Druga z wymienionych komorek, Antyterrorystyczna
Sita Zadaniowa, powotana zostata do zycia po tragedii z 11 wrze$nia.’'? Ponadto w
strukturach Europolu funkcjonuje 19 tzw. Plikow Analitycznych (4dnalysis Work File —

AWF), w obrgbie ktorych dwa sa szczegolnie odpowiedzialne za walke z terroryzmem.

Pierwszy z nich, tzw. Islamic Terrorism monitoruje aktywnos$¢ terrorystow islamskich.

miedzynarodowej w Europie, Wydawnictwo Naukowe "Scholar", Warszawa 2004, s. 247. Por.: S. Alegre,
M. Leaf, Mutual Recognition in European Judicial Cooperation: A Step Too Far Too Soon? Case
Study—the European Arrest Warrant, “European Law Journal” 2004, vol. 10, nr 2.

310F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczoscig zorganizowang i terroryzmem..., op.cit., s. 243-244.

"' M. Dgbrowska, Prawno-organizacyjne aspekty zwalczania terroryzmu...., op.cit., s. 184.

312 B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 981-982.
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Drugi z kolei — Dolphin — zajmuje si¢ obserwacja innych niz islamskie grup

terrorystycznych stanowiacych zagrozenie dla bezpieczfistwa UE.*"

Informacje na
temat zagrozen terrorystycznych przeptywaja przez program antyterrorystyczny
(Counter Terrorism Programme — CTP), program antyproliferacyjny (Counter
Proliferation Programme — CPP) oraz programy wspierajace takie jak program
nawigzywania kontaktow (Networking Programme — NP), program gotowos$ci bojowe;j
(Preparedness Programme — PP) oraz program szkolenia 1 edukacji (Training and
Education Programme — TEP).*!*

Istotnym problemem dla Europolu sg zard6wno kwestie finansowania organizacji
(bezposrednio ze skladek panstw cztonkowskich niezaleznie od budzetu UE), jak i fakt
nieadekwatnego poziomu przekazywanych informacji z krajow UE do instytucji, co
skutkuje brakiem pelnej zdolnosci operacyjnej.’’> Nalezy sic jednak spodziewaé

dalszego zacie$niania wspolpracy panstw cztonkowskich w zakresie wykrywania i

$cigania przestepstw o charakterze terrorystycznym.

2.5.4 Eurojust.

Eurojust (European Judicial Cooperation Unit — FEuropejska Jednostka
Wspodlpracy Sadowej) powstal na mocy decyzji Rady UE nr 2002/187/WSiSW z dn. 28
lutego 2002 r., ustanawiajacej Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng
przestepczoscig oraz zmieniajgcej ja decyzji Rady nr 2003/659/WSiSW z dn. 18
czerwca 2003 r. Jak juz wspomnialem, projekt utworzenia tej organizacji znajdziemy
juz w postanowieniach deklaracji z Tampere. Powotany zostal, aby wzmocni¢
wspotprace w sprawach karnych pomigdzy kompetentnymi wladzami w panstwach
cztonkowskich. Gtowne zadania Eurojust to stymulowanie wspolpracy panstw,
koordynacja dziatan na szczeblu migdzynarodowym oraz realizacja wnioskow o
ekstradycje.'® Instytucja ta posiada osobowo$é prawna. Kompetencja Eurojust rozciaga
si¢ na wszystkie dziatania wobec kategorii przestepstw, ktore znajduja si¢ w zakresie

jurysdykcji  Europolu, tj. terroryzmu oraz jego pochodnych. Przedmiotem

3D, Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 115.

3 An overview of the counter terrorism unit activities, Europol 2006. Tekst dostepny online na:
http://www.europol.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overviews/overview_SCS5.pdf

315°B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 115-116 oraz F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczoscig
zorganizowang i terroryzmem..., op.cit, s. 247-248. Por.. O. Bures, Europol's Fledgling
Counterterrorvism Role, ,,Terrorism and Political Violence” 2008, vol. 20, nr 4 oraz M. Deflem, Europol
and the Policing of International Terrorism: Counter- Terrorism in a Global Perspective, “Justice
Quarterly” 2006, vol. 23, nr 3.

319 K. Liedel, P. Piasecka, Wspélpraca miedzynarodowa..., op.cit., s. 119.
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zainteresowania Eurojustu sa rOwniez dzialania takie jak przemyt i handel ludZmi oraz
materiatami radioaktywnymi, pranie brudnych pieni¢dzy, ktérych zwalczanie wplywa
na redukcje zagrozen terrorystycznych. Eurojust prowadzi réwniez wspOtprace z
organizacjami takimi jak Europol w zakresie wiekszosci typdw przestepstw; w zakresie
naduzy¢ finansowych z OLAF czy Europejska Siecia Sadowa (ESS).*!'” Obecnie
Eurojust w coraz wigkszym stopniu podejmuje wspoiprace z krajami trzecimi i
prawdopodobnie zawiera¢ bedzie coraz wigksza liczbe uméw ze strategicznymi
partnerami UE.

Traktat z Lizbony znacznie umacnia pozycj¢ Eurojustu w tej walce. Poza
dotychczasowa rola koordynacji i wzmacniania wspotpracy pomigdzy wilasciwymi do
tego organami krajowymi, nabedzie on mozliwo$¢ wszczynania $Sledztw karnych. W
chwili obecnej moze on tylko wnioskowa¢ do odpowiednich organéow o takowe. Jego
role wzmocni¢ moze projekt oparcia o jego struktur¢ planowanej Prokuratury
Europejskiej, ktora co prawda wlasciwa bedzie do rozpatrywania przestgpstw
przeciwko interesom finansowym Unii, ale Rada w drodze decyzji moze poszerzyc¢ jej
uprawnienia do zwalczania przestepczosci o charakterze transgranicznym. Dlatego
spodziewac¢ si¢ mozna rdwniez mocy wladczej w jurysdykcji zwigzanej z dzialalno$cia

terrorystyczng. 318

2.5.5 Europejski Koordynator ds. Terroryzmu.

Na podstawie podpisanej 25 marca 2004 r. Deklaracji w sprawie Zwalczania
Terroryzmu utworzono w Sekretariacie Rady UE stanowisko Europejskiego
Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu. Jego zadaniem jest koordynacja prac Rady w
zakresie zwalczania terroryzmu oraz calo$ciowy audyt nad wszystkimi instrumentami
antyterrorystycznymi, bedagcymi w dyspozycji UE w ramach trzech filarow, a takze
skladanie raportow Radzie z tych przegladow. Katalog dzialalno$ci koordynatora
znajdziemy w Planie Dzialania UE w sprawie Zwalczania Terroryzmu z dn. 7 czerwca
2005 r. Czytamy w nim, iz koordynator zajmuje si¢ m.in. wspieraniem ONZ w

omawianej walce, wzmacnianiem wspotpracy z USA oraz innymi partnerami UE oraz

317 . Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 124-125; M. Dittrich, Facing the global terrorist
threat: a European response, “EPC Working Paper” 2005, nr 14, s. 34-35. Tekst dostgpny online na:
http://www.epc.ew/ TEWN/pdf/606965316_EPC%20Working%20Paper%2014%20Facing%20the%20glo
bal%20terrorist%20threat.pdf

318 p. Siejezuk, M. Adamczuk, Wspdlpraca policyjna i sqdowa w sprawach karnych, [w:] P. Bryksa
(red.), Wybrane zagadnienia polityki bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Biura
Bezpieczenstwa Narodowego” 2008, nr 1, s. 21-23. Tekst dostgpny online na:
http://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/wybr_zagad08.pdf

88


http://www.epc.eu/TEWN/pdf/606965316_EPC%20Working%20Paper%2014%20Facing%20the%20global%20terrorist%20threat.pdf
http://www.epc.eu/TEWN/pdf/606965316_EPC%20Working%20Paper%2014%20Facing%20the%20global%20terrorist%20threat.pdf
http://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/wybr_zagad08.pdf

stata obserwacja postepow w tej dziedzinie w krajach cztonkowskich. Katalog ten jest
niezwykle obszerny i rozbudowany. Pierwszym Koordynatorem ds. Zwalczania
Terroryzmu mianowany zostat 25 marca 2004 roku byly wiceminister spraw
wewnetrznych Krolestwa Niderlandow — Gijs de Vries. Obecnie, od 19 wrzesnia 2007
roku, funkcje te petni Gilles de Kerchove d’Ousselghem, petnigcy do czasu mianowania
go na to stanowisko funkcje dyrektora ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewnetrznych w Sekretariacie Generalnym Rady UE.*"’

Problemem, z ktérym boryka si¢ Koordynator, to zbyt ogolnie sformutowany
zakres jego dziatalno$ci oraz zbyt szeroko okreslone statutowe zadania. Mirjam Dittrich
dodaje takze, iz problem tkwi réwniez w pewnej niecheci do kooperacji niektorych
panstw, ktore majac bardzo dobrze rozwinigta i rozbudowang sie¢ wywiadowcza s3

niechetne do zbyt szerokiej wspolpracy w tej dziedzinie.**

2.5.6 Inne instytucje.

Pewne kompetencje do walki z terroryzmem znajdziemy rowniez w dziatalnosci
Centrum Sytuacyjnego Unii Europejskiej - SitCen. SitCen jest komorka organizacyjng
umiejscowiong w ramach sekretariatu generalnego Rady UE. Powotane zostato na mocy
decyzji Rady nr 2001/78/WPZiB z dn. 22 stycznia 2001 r., ustanawiajacej Komitet
Polityczny 1 Bezpieczenstwa. Do statutowych zadan Centrum nalezy monitoring oraz
analiza wydarzen na $wiecie, ze szczegOlnym naciskiem na obserwacje zagrozen
terroryzmem mi¢dzynarodowym, proliferacji broni masowego razenia oraz ognisk
potencjalnych konfliktéw zbrojnych. Obszar, ktérym jest zainteresowane Centrum
podzielono geograficznie na nastgpujace regiony: Batkany, Zwigzek Niepodlegtych
Panstw, Bliski i Srodkowy Wschod, Pétnocna Afryka, Azja i Ameryka Lacinska. W
strukturze SitCen istnieja ponadto dwa zespoly tematyczne, tj: terroryzm
miedzynarodowy oraz nieproliferacja broni masowego razenia.>*'

Centrum stanowi zaplecze dla Wysokiego Komisarza ds. WPZiB oraz dla

operacji zarzadzania kryzysowego realizowanych przez UE. Po atakach w Madrycie

utworzono komorke antyterrorystyczng, ktérag powotano do funkcjonowania z dniem

319 K. Rypulak-Mirowska, Zwalczanie terroryzmu, [w:] P. Bryksa (red.), Wybrane zagadnienia polityki
bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Biura Bezpieczenstwa Narodowego” 2008, nr
1, s. 60-62. Tekst dostepny online na: http://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/wybr_zagad08.pdf

320 M. Dittrich, Facing the global terrorist threat: a European response..., op.cit., s. 30.

321 G. Garncarz, Podstawy wspélpracy z zakresie zwalczania terroryzmu w prawie Unii Europejskiej, s.
16. Tekst dostepny online na:
http://www.biuletyn.ukie.gov.pl/HLP/banal.nsf/0/F351F1D7993C57E5C125753800384FFF/$file/05_G.G
ancarz_wp%C5%82yw%20prawa%20UE%20na%?20zwalczanie%20terroryzmu.pdf?Open
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1 lutego 2005 r. W jej sktad weszli przedstawiciele stuzb odpowiedzialnych za walke z
terroryzmem z poszczegolnych panstw cztonkowskich. SitCen i jego dziatania stanowia
ciggtos¢ migdzy II 1 IIl filarem. Podobnie jednak jak w przypadku wczes$niej
omowionych instytucji, panstwa cztonkowskie niechetnie przekazuja wszystkie
potrzebne dane, niezbedna do whasciwego funkcjonowania centrum.>*

Z innych instytucji unijnych zaangazowanych w walke z terroryzmem podkresla
si¢ znaczenie Rady Europejskiej, Komitetu Stalych Przedstawicieli — COREPER,
Komitetu art. 36 — CATS, Komisji Europejskiej oraz kilku mniej waznych instytucji
unijnych.’*® Ponadto w forum UE funkcjonuje swego rodzaju ptaszczyzna wspolpracy
jednostek kontrterrorystycznych, ktéra dziata w tonie PCTF — jest to tzw. Program
ATLAS.*** Warto rowniez wspomnie¢ o dwoch grupach roboczych funkcjonujacych w
ramach Sekretariatu Generalnego Rady Europejskiej, ktore nie majg charakteru
operacyjnego. Ich rola to przede wszystkim wymiana do§wiadczen oraz wiedzy na
temat wydarzen zwigzanych z dziatalno$cig ‘[errorystyczna}:325

e [ll-filarowa grupa robocza ds. terroryzmu (Zerrorism Working Group — TWG).
Do jej zadan nalezy przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu w aspekcie
wewnetrznym, tj. takim, ktoéry wystepuje na terytorium panstw cztonkowskich.
Zasiadaja w niej przedstawiciele kontrwywiadow oraz policji panstw
czlonkowskich,

e [l-filarowa grupa robocza ds. terroryzmu — COTER, ktérej przedmiotem
zainteresowania jest terroryzm w aspekcie zewngtrznym, mogacy niesé
implikacje dla Unii Europejskiej. W jej skfad wchodza przedstawiciele
wywiadoOw oraz ministerstw spraw zagranicznych panstw UE. W sklad grupy
COTER wchodzi poufna jednostka robocza, tzw. clearing house, ktora omawia

zmiany na liScie antyterrorystyczne;j.

2 F. Jasinski, M. Narojek, P. Rakowski, Wewnetrzne i zewnetrzne aspekty wspolpracy
antyterrorystycznej w Unii Europejskiej w kontekscie Polski jako panstwa czlonkowskiego, Materiaty
Robocze 2/06, s. 21. Tekst dostgpny online na:
http://www.wsisw.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/viewDOC/AGRK-6Q8F33/$FILE/MR2_06-final.pdf
32 Por.: L. Lugna, Institutional Framework of the European Union Counter-Terrorism Policy Setting,
“Baltic Security & Defence Review” 2006, vol. 8 oraz D. Casale, EU Institutional and Legal Counter-
terrorism Framework, “Defence Against Terrorism Review” 2008, vol. 1, nr 1.

24 K. Jatoszynski, Wspolczesny wymiar..., op.cit., s. 267-270.

 Ibidem, s. 17-18.
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Tabela 5. Wspotpraca instytucjonalna w ramach Unii Europejskiej w zakresie
zwalczania terroryzmu.

Wspolpraca w ramach 1II filaru Wspolpraca w ramach 111 filaru
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw
(Political and Security Committee — PSC) Wewngtrznych
Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej do
Spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Komitet Koordynacyjny — art. 36 TUE
Bezpieczenstwa

Grupa Zadaniowa Szefow Policji UE (Task

Grupa robocza ds. terroryzmu — COTER Force Police Chiefs — PCTF)

Europejski Koordynator ds. Terroryzmu, Europol
Centrum Sytuacyjne UE (SITCEN) Eurojust
Europejskie Centrum Satelitarne Frontex

Grupa Robocza ds. Terroryzmu - TWG

Zrédlo: G. Garncarz, Podstawy wspélpracy z zakresie zwalczania terroryzmu w prawie Unii
Europejskiej, s. 14.

Jak wida¢ zatem, problem walki instytucjonalnej jest zagadnieniem do$¢
rozproszonym, dla ktérego wlasciwe sa rozne instytucje, agendy oraz grupy robocze.
UE wypracowala szerokie instrumentarium odpowiedzialne za przedmiotowe
zagadnienie. Zwroci¢ uwage nalezy, iz pomimo rozbudowanego dorobku prawnego i
instytucjonalnego, Unia ma do$¢ ograniczone mozliwosci dotyczace tejze walki.
Zwalczanie terroryzmu wcigz pozostaje w gestii dziatalnosci suwerennych panstw, Unia
natomiast spetnia tu funkcje nieco pomocniczg. Dlatego tez dziatania UE skupiajg si¢ na
dziataniach pobocznych, takich jak mnozenie postulatow, plandéw dzialania czy
strategii. Pozostaje jedynie mie¢ nadziejg, ze przyszty kierunek dziatan panstw bedzie
zmierzat do pelnego wykorzystania narzedzi unijnych w tym zakresie, ktore zostaty
wyposazone w szerokie uprawnienia, czego konsekwencja z pewnos$cig bytoby

poprawienie zdolnosci UE w zakresie antyterrorystycznym. 2

26 F. Jasinski, M. Narojek, P. Rakowski, Wewnetrzne i zewnetrzne aspekty wspolpracy
antyterrorystycznej..., op.cit., s. 55-56.
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2.6 PRZEGLAD DZIALAN PODJETYCH PRZEZ UE PO 11

WRZESNIA 2001 ROKU*
2.6.1 Reakcja UE na wydarzenia z 11 wrzesnia 2001.

11 wrzesnia 2001 r. dobitnie udowodnit, ze transnarodowy terroryzm to jedno z
najwickszych zagrozen wspotczesne] ludzkosci. Zjawisko to zdominowato réwniez
prace Unii Europejskiej w tym okresie. Po raz pierwszy Unia stangta przed tak
powaznym zadaniem jakim byla konsolidacja prac i1 rzeczywiste dziatania jako jedno
ciato polityczne. Jak obrazowo ujmuje to Artur Gruszczak, Unia ,,wezwana zostata to
tablicy” przez sojusznika jakim sg USA celem poparcia jego dziatan militarnych oraz

328 (chodzi tu mianowicie o proklamacje przez

przyje¢cie nadzwyczajnych S$rodkéw
Georga’a W. Busha globalnej wojny z terroryzmem). Owczesny przewodniczacy
Komisji Europejskiej Romano Prodi powiedzial: ,,(...) tak jak Ameryka wspierata
Europe w najczarniejszych godzinach jej historii, tak teraz my odwzajemniamy sig jej
tym S¢1mym”.329 Sympatie amerykanskie znalezé mozna bylo nawet w
antyamerykanskim z reguly ,Le Monde”, ktoéry zamie$cit wymowny artykul pt.:
,Wszyscy jesteémy Amerykanami”.>> W tym dniu oraz w nastepnych, ogladajac
relacje telewizyjne 1 Sledzac tragedie obywateli Nowego Jorku, kazdy z nas stat si¢

niejako ,,nowojorczykiem”. Pochodzac z jednego krggu cywilizacyjnego niejako

327 Litratura opisujaca reakcje UE po 11 wrzesnia 2001 to ponadto: After Madrid: the EU’s response to
terrorism, 5th Report of Session 2004-05 — House of Lords; E. Guild, The Uses and Abuses of Counter-
Terrorism Policies in Europe: The Case of the ‘Terrorist Lists’, ,Journal of Common Market Studies”
2008, vol. 46, nr 1; M. O’Neill, 4 Critical Analysis of the EU Legal Provisions on Terrorism, ,,Terrorism
and Political Violence” 2008, vol. 20, nr 1; M. Dittrich, Facing the global terrorist threat: a European
response, EPC Working Paper 2005, nr 14; M. Grajny, The European Union counterterrorism policy
before and after the 9/11 attacks: to what extent does the European Union have an integrated policy
towards terrorism?, Wyzsza Szkota Europejska im. ks. Jozefa Tischnera, Krakéw 2008; J. Monar,
Common Threat and Common Response? The European Union’s Counter-Terrorism Strategy and its
Problems, ,,Government and Opposition” 2007, vol. 42, nr 3; A. Wiener, European Responses to
International Terrorism: Diversity Awareness as a New Capability?, ,Journal of Common Market
Studies” 2008, vol. 46, nr 1; G. de Vries, The European Union’s Role in the Fight Against Terrorism,
»lrish Studies in International Affairs” 2005, vol. 16; R. Bossong, The Action Plan on Combating
Terrorism: A Flawed Instrument of EU Security Governance, ,Journal of Common Market Studies”
2008, vol. 46, nr 1; D. Zimmermann, The European Union and Post-9/11 Counterterrorism: A
Reappraisal, ,,Studies in Conflict & Terrorism” 2006, vol. 29, nr 2; F. Gregory, The Eu's Response to
9/11: A Case Study of Institutional Roles and Policy Processes with Special Reference to Issues of
Accountability and Human Rights, ,,Terrorism and Political Violence” 2005, vol. 17, nr 1; J. Wright, The
Importance of Europe in the Global Campaign Against Terrorism, ,,Terrorism and Political Violence”
2006, vol. 18, nr 2; T. Balzacq, S. Carrera, The EU’s Fight against International Terrorism Security
Problems, Insecure Solutions, CEPS Policy Brief 2005, nr 80; P. Wilkinson, Internatinal terrorism: the
changing threat and the EU’s response, Chaillot Paper, 2005, nr 84.

3 A. Gruszczak, Unia Europejska wobec terroryzmu po 11 wrzesnia 2001 roku, ,Opinie” 2002,
Departament Strategii i Planowania Polityki, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, nr 54, s. 3.

329F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczoscig zorganizowang i terroryzmenm..., op.cit., s. 254.

30 A. Ciupinski, Europejska strategia walki z terroryzmem, [w:] Z. Piatek (red. naukowa), Wspélczesny
wymiar terroryzmu, Stowarzyszenie Ruch Wspoélnot Obronnych, Warszawa 2006, s. 270.
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wszyscy zostaliémy zaatakowani. UE stangta przed zadaniem znalezienia wlasciwego
modelu wspolpracy ,,z przeciwnikiem bez twarzy, ktory nie jest ani panstwem, ani
rzqdem, ani armig”.>>' Omawiajac reakcje UE po 9/11 przedstawie tylko najwazniejsze
wydarzenia, poniewaz jest to temat zbyt rozlegly 1 ze wzgledu na ramy pracy nie ma
miejsca, aby wdawac si¢ w szczegotowe analizy.

Bezposrednia reakcja na atak z USA byla w Europie natychmiastowa i
jednakowa — niemal wszyscy w ostrych stowach potepili zamachy. Juz 12 wrzesnia na
posiedzeniu Rady UE potgpiono sprawcow oraz podkreslono, ze Unia i jej cztlonkowie
nie beda szczedzili $rodkow, aby zidentyfikowa¢ i doprowadzi¢ przed wymiar

sprawiedliwosci sprawcow tego zamachu.’>

W dniu 14 wrzes$nia szefowie rzadow
krajow UE wspdlnie oglosili, iz atak na USA byt réwniez skierowany przeciwko Unii
Europejskiej, a wiec wspolnocie wartosci demokratycznych. Wezwano zatem wszystkie
panstwa do wspolnej walki ze sprawcami tego aktu oraz okreslono sposob, w jaki UE
ma odpowiedzie¢ na niego: uczestnictwo w globalnej koalicji antyterrorysytcznej;
rozwijanie WPZiB; urzeczywistnienie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(EPBiO); wzmocnienie dzialan wywiadowczych oraz ustanowienie europejskiego

333
obszaru sagdowego.

W tym samym dniu doszto do spotkania Rady UE ds. Transportu,
ktora to wezwala Komisj¢ do utworzenia grupy badawczej majacej na celu zbadanie
stanu bezpieczenstwa lotniczego w krajach UE 1 dostosowanie regul tak, aby
zmniejszy¢é roznice miedzy nimi w USA i UE.>**

Wazng data jest rowniez dzien 19 wrzesnia 2001 r., kiedy to Komisja
zaproponowata projekty dwoch aktow: projekt doktadnej definicji terroryzmu oraz jego
pochodnych, a takze projekt utworzenia europejskiego nakazu aresztowania.>>> Projekty
te zostaly zaakceptowane juz nastgpnego dnia, kiedy to réwniez Rada UE =zajela
wspolne stanowisko odnos$nie do sytuacji po 9/11 oraz okreslita jakie $rodki nalezy

podja¢ w III filarze: rozwinigcie wspOlpracy sadowej oraz tworzenie zespolow

Sledczych z udzialem Europolu i Eurojustu; wzmocnienie wspotpracy policyjnej i

31 Cyt.za: S. Parzymies, Unia Europejska a bezpieczeristwo europejskie i globalne po 11 wrzesnia 2001
roku, [w:] R. Kuzniar, Z. Lachowski, Bezpieczenstwo migdzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia -
Koncepcje — Instytucje, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 375-376.

332 p. Durys, F. Jasinski, Unia Europejska wobec zjawiska terroryzmu, ,,Wspolnoty Europejskie” 2001, nr
9, s. 70.

333 A. Gruszezak, Unia Europejska wobec terroryzmu po 11 wrzesnia 2001 roku..., op.cit., s. 4.

34 F. Jasinski, Unia Europejska wobec..., op.cit., s. 43-44.

335 W chwili wydania projektu jedynie w szeéciu panstwach terroryzm uznawany byt za szczegblne
przestepstwo. Na temat definicji terroryzmu w UE wigcej w: E. Symeonidou-Kastanidou, Defining
Terrorism, ,,European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice” 2004, vol. 12, nr 1, s. 14—
35.
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wywiadowczej; zapobieganie finansowaniu dziatalnosci terrorystycznej; wzmocnienie
kontroli granic zewngtrznych oraz inne $rodki, takie jak chociazby podniesienie
standardow ochrony w portach lotniczych i na poktadach samolotow.>*® Dzien pozniej,
tj. 21 wrzesnia, przyjeto tzw. Plan Dziatania w zakresie walki z terroryzmem oraz
zobowigzano Rade¢ ds. WSiSW do opracowania listy terrorystow w Europie oraz
organizacji terrorystycznych.”>’ Plan Dziatania, zawierajacy 79 $rodkéw prawnych
zmierzajacych do utworzenia postawy prawnej walki z terroryzmem, zostat uzupeliony
o bardziej szczegotowy i stale aktualizowany dokument, jakim byta tzw. mapa drogowa
(road map), przyjeta podczas szczytu unijnego w Gandawie 19 pazdziernika 2001 r.**®

Z innych wazniejszych dziatan zasygnalizowa¢ nalezy szczyt w Laeken w
dniach 14-15 grudnia 2001., kiedy to zlecono utworzenie Europejskiej Agencji Ochrony
Cywilnej oraz szczyt z Sewilli z 21-22 czerwca 2002 r., na podstawie ktorego ustalono
przeciwdziatanie terroryzmowi jako obszar wspotpracy w ramach EPBiO.** Réwniez
kraje kandydujagce do UE wydaly wlasny Plan Dziatania, ktéry przyj¢to podczas
konferencji majacej miejsce 6 listopada 2001 r. w Warszawie. Jednakze, jak twierdzi
Marek Madej, byta to raczej niezbyt udana proba instytucjonalizacji wspotpracy, ktéra
ograniczyla si¢ jedynie do zademonstrowania woli wspolpracy i poparcia dla dziatan
koalicji antyterrorystycznej.*** Dodaé takze nalezy w tym miejscu, iz Unia, napotykajac
trudno$ci w ustaleniu wspolnego stanowiska odnosnie do rozpoczgtej 7 pazdziernika
2001 r. wojny w Afganistanie, data ,zielone $wiatto” krajom czlonkowskim na
uczestnictwo w niej.>*!

Pierwszy okres reakcji UE na zamachy z 9/11 wienczy niewatpliwie decyzja
ramowa Rady nr 2002/475/WSiSW z dn. 13 czerwca 2002 r. dotyczaca zwalczania
terroryzmu oraz zmieniajaca ja decyzja ramowa Rady nr 2008/919/WSiSW z dn. 28

listopada 2008 r. Jest to decyzja przelomowa, poniewaz wprowadza definicje aktow

36 A. Gruszczak, Unia Europejska wobec terroryzmu po 11 wrzesnia 2001 roku..., op.cit., s. 5-6.

37 F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczoscig zorganizowang i terroryzmem..., op.cit., s. 256.

3% D, Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 119.

 Ibidem., s. 120.

30 M. Madej, Instytucjonalizacja wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie..., op.cit., s. 261-262. Opinia
ta jednak zdaje si¢ byé zbyé krytyczna. Konferencja ta ugruntowata pozycje Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz jej jednolite i skonsolidowane podejscie do kwestii zwalczania terroryzmu. Dodatkowo
utworzyla nowe ramy i plaszczyzny wspolpracy panstw tego regionu. Fakt uczestnictwa Rosji oraz
miedzynarodowy postuch, ktory inicjatywa ta zyskala $wiadcza o niewatpliwym sukcesie Polski oraz
owczesnego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego. Por.: S. Pawlak, Warszawka Konferencja w
Sprawie Zwalczania Terroryzmu, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka SVD, T. erroryzm w
Swiecie wspotczesnym, Fundacja Studidéw Migdzynarodowych — Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksiezy
Werbistow i Blogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-Pieni¢zno 2004, s. 351-352.

' F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczoscig zorganizowang i terroryzmem..., op.cit., s. 258.

94



terrorystycznych (art. 1), grup terrorystycznych (art. 2) oraz katalog przestepstw
zwigzanych z aktami terrorystycznymi (art. 3). Decyzja reguluje réwniez kary za czyny
terrorystyczne (art. 5), ktore w szczegolnych okoliczno$ciach mogg zosta¢ ztagodzone
(art. 6). Znajdziemy w niej takze uregulowania dotyczace odpowiedzialnosci oséb
prawnych (art. 7) i kar przewidzianych dla nich (art. 8). Decyzja okresla ponadto zakres
jurysdykcji panstw cztonkowskich (art. 9). Akt ten ma za zadanie usprawni¢ wspotprace
policyjna i sagdowa poprzez fakt, iz jest to dokument prawny zawierajacy niezwykle
szeroka game¢ uregulowan oraz stanowi swego rodzaju ,,poradnik” dziatan, jakie
podejmowac powinno kazde panstwo cztonkowskie UE.

Oczywiscie mozna by mnozy¢ w tym miejscu wszystkie akty prawne oraz
konsultacje bez konca. Mozna je jednak sprowadzi¢ do wspolnego mianownika -
dziatania podj¢te przez UE po 11 wrze$nia z pewnoscig miaty horyzontalny charakter.
Wynikatlo to z pewno$cia z gruntownej zmiany percepcji bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego 1 charakteru, jakiego nabrat terroryzm. Przedmiotem
zainteresowania stal si¢ terroryzm zewnetrzny, ktory mogt realnie dotkna¢ Europe. Fakt
zmiany otoczenia wplynal znaczgco na unijng legislacje. Okres ten przepetniony byt
licznymi  deklaracjami  politycznymi  oraz  okre$laniem przysztych dzialan.
Charakteryzuje go ponadto pewna ,,fasadowos¢”, gdyby bowiem przyjete i wdrozone
zostaly wszystkie instrumenty prawne, to wspOtpraca miedzyrzadowa bylaby

skuteczniejsza, a dziatalno§¢ terrorystow utrudniona.**?

Wynika¢ to moze m.in. z
pewnej niecheci do wspodtpracy w tej dziedzinie, ktéra mogtaby ,,zmigkczy¢” krajowe
strategie walki z terroryzmem na rzecz odgornie przyjetych ustalen. Poza tym
wiekszo$¢ instrumentéw przyjetych po 11 wrzesnia postulowanych byto juz duzo
wezesniej (np. w Tampere).*” Pikanterii temu okresowi dodaje rowniez fakt, iz
pomimo przyjecia przez UE szerokiego spektrum uregulowan w tej dziedzinie, Stany
Zjednoczone nie wykazywaty wigkszej checi koordynacji swoich dziatan w wojnie z
terroryzmem razem z Europa. Wynikato to z prostej checi decydowania o uzyciu
srodkow wojskowych jednostronnie, bez krgpowania sobie rgk poprzez rozmowy w tej
materii z sojusznikami. Wystarczy powiedzie¢, ze pierwsze porozumienie mi¢dzy UE a
344

USA na temat zwalczania terroryzmu podpisano dopiero 26 czerwca 2004 roku.

Za najwazniejsze akty prawne tego okresu uzna¢ trzeba:

2 Ibidem, s. 269.
3 A. Gruszezak, Unia Europejska wobec terroryzmu po 11 wrzesnia 2001 roku..., op.cit., s. 20-27.
3 R. Zigba, Bezpieczenstwo panstw zrzeszonych w NATO i Unii Europejskiej..., op.cit., s. 280.
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-w 11l filarze:

e rozporzadzenie Rady nr 2580/2001/WE z dn. 27 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych $rodkow restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektoérym
osobom i podmiotom majacych na celu zwalczanie terroryzmu,

e wspolne stanowisko Rady nr 2001/930/WPZiB z dn. 27 grudnia 2001 r. w
sprawie zwalczania terroryzmu,

e wspolne stanowisko Rady nr 2001/931/WPZiB z dn. 27 grudnia 2001 r. w
sprawie zastosowania szczegdlnych srodkow w celu zwalczania terroryzmu i
aktualizujace je wspolne stanowisko Rady nr 2009/67/WPZiB z dn. 26 stycznia
2009 r. Waznym elementem tego dokumentu jest zalacznik, w ktoérym
znajdziemy wykaz oséb, grup i podmiotow wobec ktoérych stanowisko ma
zastosowamie,345

e rozporzadzenie Rady nr 881/2002 z dn. 27 maja 2002 wprowadzajace niektore
szczegOlne Srodki ograniczajgce skierowane przeciwko niektorym osobom i
podmiotom zwigzanym z Osamg bin Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami,

e wspolne stanowisko Rady nr 2002/402/WPZiB z dn. 27 maja 2002 r. dotyczace
srodkow ograniczajagcych przeciwko Osamie bin Ladenowi, cztonkom
organizacji Al-Kaida i talibom oraz innym osobom fizycznym, grupom,
przedsiebiorstwom i podmiotom z nimi powigzanym.

- w III filarze:

e decyzja Rady nr 2002/187/WSiSW z dn. 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca
Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscia,

e decyzja ramowa Rady nr 2002/475/WSiSW z dn. 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu,

e decyzja ramowa Rady nr 2002/584/WSiSW z dn. 13 czerwca 2002 r. w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania 1 procedury wydawania osob migdzy
Panstwami Cztonkowskimi,

e decyzja ramowa Rady nr 2002/465/WSiSW z dn. 13 czerwca 2002 r. w sprawie

wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych.

3% Ostatnia aktualizacja pochodzi z dnia 26 stycznia 2009 r. i znajdziemy w niej 59 0sob oraz 47 grup i
podmiotéw bedacych przedmiotem zainteresowania tegoz stanowiska. Znamiennym jest fakt, iz dalej nie
figuruje w zestawieniu Hezbollah. Lista ta jest stale aktualizowana.
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2.6.2 Okres pomie¢dzy czerwcem 2002 r. a zamachami w Madrycie.

W kolejnym okresie zaobserwowa¢ mozemy ochtodzenie charakteru dyskusji na
tym polu. Przedmiotowa problematyka na stale juz zagoscita w obradach instytucji
unijnych. Okres ten naznaczony zostal niewatpliwie spowolnieniem tempa prac nad
legislacja antyterrorystyczng.**® Po pierwszym okresie, w ktorym panstwa UE polaczyta
gléwnie solidarno$¢ z USA, w drugim zaobserwowaé mozna wyrazne zrdéznicowanie
stanowisk poszczegdlnych panstw odnosnie do konkretnych rozwigzan politycznych.
Niektorzy badacze twierdzg nawet, iz Unia stracita w tym okresie mozliwo$¢
prowadzenia spojnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, nazywajac go wprost
okresem stagnacji i politycznej apatii.’*’ Jak twierdzi Marek Madej przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy upatrywaé w ,,(...) z jednej strony w zamknieciu procesu tworzenia
nowych podstaw prawnych wspotpracy panstw cztonkowskich, z drugiej zas w zamianie
priorytetow Unii w ramach samej walki z terroryzmem (glowny nacisk w
podejmowanych wowczas dziataniach potozono na zagadnienia niewgtpliwie istotne dla
przeciwdziatania terrorvyzmowi, ale nieograniczajgce si¢ jedynie do tego problemu,
takie jak na przyktad zwalczanie nielegalnej imigracji oraz wzmocnienie kontroli granic
zewnetrznych UE).**

Umiarkowany klimat polityczny nie miat na szczes$cie wptywu na dziatalno$é
operacyjng. W okresie tym pojawity si¢ propozycje powotania tzw. nadzorcow
lotniczych (air marshalls), ustanowienia Europejskiej Agencji ds. Operacyjnego
Zarzadzania na Granicach Zewnetrznych (FRONTEX), wprowadzenia danych
biometrycznych do paszportow i wiz, zwalczania ekstremizmu religijnego, poprawy
bezpieczenstwa portow lotniczych, statkbw 1 portdow oraz rozszerzenia badan
naukowych pod auspicjami UE na zagadnienia zwiazane z terroryzmem.>*’

Z wazniejszy wydarzen tego okresu w jednym szeregu wymiani¢ nalezy szczyt
Rady Europejskiej w Sewilli w dniach 21-22 czerwca 2002 r., na ktérym omawiano
m.in. Program UE Zapobiegania Gwattownym Konfliktom (EU Programme for the
Prevention of Violent Conflicts) oraz szczyt tejze Rady w Kopenhadze w dniach 12-13

36 F. Jasinski, P. Rakowski, European Union Against Terrorism: A Critical Appraisal, [w:] S.
Wojciechowski (red.), The faces of terrorism, Institute of Political Science and Journalism Adam
Mickiewicz University, Poznan 2006, s. 88.

37 3. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony. Aspekty prawne i polityczne, Oficyna
Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz-Katowice 2008, s. 113.

¥ M. Madej, Instytucjonalizacja wspélpracy miedzynarodowej w dziedzinie..., op.cit., s. 245.

*'F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczosciq zorganizowang i terroryzmenm..., op.cit., s. 265-266.
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grudnia tegoz roku.**® Istotnym punktem odniesienia w omawianym okresie jest takze
przyjecie przez Rad¢ Europejska 12 grudnia 2003 r. dokumentu ,,Bezpieczna Europa w
lepszym $wiecie”, zwanego potocznie ,,Strategia Solany”. Dokument ten wskazujac
najwazniejsze zagrozenia dla Europy w wymiarze zewnetrznym, wyraznie podkresla, iz
,.Europa jest zarowno celem, jak i baza dla terrorystow”.*>' Dlatego wigc, aby wygra¢ z
terroryzmem (jesli wogdle takie stwierdzenia mozna postawi¢), konieczna jest
wspotpraca mig¢dzynarodowa z instytucjami takimi jak NATO czy ONZ, tlumienie
konfliktow w zarodku, determinacja w walce z proliferacja broni masowego razenia,
promowanie praw czlowieka oraz wzmocnienie systemu reagowania kryzysowego, z
wykorzystaniem zrodet militarnych.**?

Filip Jasinski oraz Piotr Rakowski wspominajg réwniez o jeszcze jednym
waznym wydarzeniu w tym okresie. Ot6z UE zauwazyla dwa wyrazne problemy
dotyczace skutecznych dziatan w zwalczaniu terroryzmu w swoim lonie: stabo$¢ w
zakresie wdrazania przepisow przyjmowanych przez Rade¢ oraz swoista konkurencje w
ramach Sekretariatu Generalnego Rady Europejskiej, gdzie wchodza sobie nawzajem w
kompetencje TWP oraz COTER. Problemem bylo réwniez opieszate wprowadzanie
antyterrorystycznej legislacji w krajach cztonkowskich oraz nikle wykorzystywanie
mozliwosci, jakie daje Eurojust. Znamiennym jest fakt, ze dane te zostaly opublikowane
przez Sekretarza Generalnego Rady w dniu 8 marca 2004 r., a zatem trzy dni przed
zamachami w Madrycie.>>

Z wazniejszych aktow prawnych tego okresu nalezy wspomnieé 0:*>*

- w ramach I i II filaru:
e rozporzadzenie Parlamentu i Rady nr 2320/2002/WE z dn. 16 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce wspdlne zasady w dziedzinie lotnictwa cywilnego,
o decyzja Rady nr 2003/48/WSiSW z dn. 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzania w zycie szczeg6lnych $rodkow w odniesieniu do wspotpracy

policyjnej 1 sgdowej w celu zwalczania terroryzmu zgodnie z art. 4 wspolnego

stanowiska 2001/931/WPZiB,

3%0 1. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony..., op.cit., s. 113-114.

31 F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczoscig zorganizowang i terroryzmem..., op.cit., s. 269.
31D, Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 134.

33 F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczosciq zorganizowang i terroryzmem..., op.cit., s. 267-268.
>4 Na podstawie: D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 131-133.
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decyzja Rady nr 2003/516/WE z dn. 6 czerwca 2003 r. dotyczaca podpisania
uméw miedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie
ekstradycji oraz wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych,

wspolne stanowisko Rady nr 2003/468/WPZiB z dn. 23 czerwca 2003 r. w
sprawie kontroli posredniczenia przy obrocie broni,

rozporzadzenie Komisji nr 1486/2003/WE z dn. 22 sierpnia 2003 r.
ustanawiajgce procedury przeprowadzania inspekcji przez Komisje w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego,

wspélne stanowisko Rady 2003/805/WPZiB z dn. 17 listopada 2003 r. w
sprawie upowszechnienia 1 wzmocnienia porozumien wielostronnych w
dziedzinie nierozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz S$rodkow
przenoszenia,

rozporzadzenie Komisji nr 68/2004/WE z dn. 15 stycznia 2004 r. zmieniajace
rozporzadzenie Komisji nr 622/2003/WE ustanawiajace $rodki w celu
wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych standardéow dotyczacych
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego,

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 460/2004/WE z dn. 10
marca 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci i

Informacji.

- w ramach III filaru:

decyzja Rady nr 2002/996/WSiSW z dn. 28 listopada 2002 r. ustanawiajaca
mechanizm oceny systeméw prawnych i ich stosowania na poziomie krajowym
w walce z terroryzmem,

decyzja ramowa Rady nr 2003/577/WSiSW z dn. 22 lipca 2003 r. w sprawie
wykonania w Unii Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia 1 Srodkow
dowodowych,

Decyzja Rady 2003/725/WSiSW z dn. 2 pazdziernika 203 r. zmieniajgca
postanowienia art. 40 ust. 1 i 7 Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen,
w ktorej to odniesiono si¢ bezposrednio do decyzji ramowej Rady nr

2002/475/WSiSW z dn. 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu.
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2.6.3 Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej po 11 marca 2004 r.

11 marca 2004 r. w Madrycie wybuchto 10 bomb, czego skutkiem byla §mier¢
191 oséb oraz ogodlna liczba ponad 1800 os6b rannych. Fakt ten uczynit zamachy
madryckie najbardziej krwawymi w historii Europy od czaséw pamigtnego zamachu z
Lockerbie z 21 grudnia 1988 r. Znamiennym jest rowniez dzien przeprowadzenia akcji
— trzy dni przed planowanymi wyborami parlamentarnymi w Hiszpanii, tj. 14 marca, w
wyniku ktoérych doszto do zmiany ekipy rzadcacej. Wygrata je Hiszpanska
Socjalistyczna Partia Robotnicza na czele z José Luisem Rodriguezem Zapatero, ktora
zapowiedziata wycofanie wojsk hiszpanskich z Iraku. Europa, podobnie jak w 2001
roku USA, do$wiadczyta na wlasnym przykladzie, iz terroryzm jest zagrozeniem
globalnym, ktéore moze uderzy¢ w kazdym miejscu. Dzien ten zwykto si¢ okres§la¢
mianem ,,europejski 11 wrzesnia”.

Ataki te, podobnie jak 9/11, spotkaly si¢ z ostra krytyka i stowami pote¢pienia
ptynagcymi z kazdego miejsca $wiata. Europejscy decydenci zrozumieli, ZzZe
dotychczasowe dziatania w $wietle tej tragedii nie przedstawiaty si¢ zbyt korzystnie. 19
marca 2004 r. na posiedzeniu Rady ds. WSiSW zarysowano najwazniejsze elementy
deklaracji Rady Europejskiej na jej kolejne posiedzenie (poprawa jakosci walki z
terroryzmem). Na posiedzeniu tym zawigzata si¢ nieformalna ,,grupa pionierska”
(Hiszpania, Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Wtochy), ktéra miata wymienia¢ ze
soba informacje wywiadowcze celem poprawy jakosci tejze walki.>> 22 marca na
forum Rady ds. Ogolnych i Stosunkdéw Zewngtrznych przyjeto zas projekt deklaracji w
sprawie zwalczania terroryzmu.>*®

Kolejnym waznym wydarzeniem byt szczyt Rady Europejskiej w Brukseli w
dniach 25-26 marca 2004 r., na ktérym przyjeto ,,Deklaracje w sprawie zwalczania
terroryzmu”. Do deklaracji tej dotaczono rowniez zaktualizowany o nowe dziatania i
priorytety nowy Plan Dzialania (poprzedni pochodzit z wrzesnia 2001 1.).*>" W
deklaracji znalazto si¢ kilka nowych watkéw: modyfikacja klauzuli solidarnosci,
opracowanie planu wdrazania Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r.,
podkreslenie znaczenia Konwencji ONZ z 1999 r. w sprawie zwalczania finansowania

terroryzmu oraz rezolucji 1371 RB ONZ, wuznanie konieczno$ci szerszego

%5 F. Jasinski, Politvka antyterrorystyczna Unii Europejskiej po 11 marca 2004 roku, ,Sprawy
Migdzynarodowe” 2004, nr 1, s. 68-69.

36 Ibidem.

37 F. Jasinski, P. Rakowski, Unia Europejska po atakach terrorystycznych z 11 marca 2004 roku:
krytyczne spojrzenie z perspektywy Warszawy i Brukseli, ,,Wspolnoty Europejskie” 2004, nr 6, s. 59-61.
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wykorzystania Europolu, Eurojustu i Grupy Zadaniowej Szeféw Policji, podjecie
decyzji o utworzeniu urzedu Europejskiego Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu
oraz wiele innych.*® Z kolei w nowym Planie Dziatania (przyjetym ostatecznie w
dniach 17-18 czerwca 2004 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej) znajdziemy siedem
nowych celéw strategicznych: poglebienie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
zwalczania terroryzmu, ograniczenie zasobow finansowych terrorystow, poprawa
zdolnosci organow UE w tejze walce, poprawa bezpieczenstwa transportu
miedzynarodowego, potrzeba poprawy jakosci reagowania krajow UE na ataki
terrorystyczne, promowanie dialogu migdzykulturowego i miedzyreligijnego celem
zblizenia Europy i $wiata Islamu oraz wzmocnienie zdolno$ci prognostycznych i
analitycznych oceny zagrozeh w ramach UE.* Ewaluacja realizacji Planu jest
dokonywana dwa razy do roku podczas szczytéw Rady Europejskiej. Ciekawi¢ moze
opinia brytyjskiej organizacji pozarzadowej ,,Statewatch”, ktéra to w opinii na temat
ww. Planu Dzialania (jego wersji wstegpnej z marca 2004 r.) wykazata, iz sposrdd 57
zaproponowanych dziatan az 27 nie odnosi si¢ bezposrednio to terroryzmu. Wynika z
tego konkluzja, iz unijna legislacja nie powinna rozrasta¢ si¢ w nadmiernym tempie,
poniewaz moze to zagrozi¢ ochronie praw cztowieka na dtuzsze;j perspektywie.360

W roku 2004 wygasta rowniez tzw. agenda z Tampere. Powstata zatem potrzeba
wydania nowego dokumentu, ktory nakreslitby przyszie ramy PWBIS. Stal si¢ nim
Program Haski, przyjety podczas spotkania Rady Europejskiej w dniach 4-5
pazdziernika 2004 r. w Brukseli. W programie potwierdzono priorytety ujete w
Deklaracji z marca 2004 r. oraz zapowiedziano, ze do 1 stycznia 2008 r. wszystkie
panstwa czlonkowskie majg wdrozy¢ tzw. klauzule dostepnosci informacji
operacyjnych, bedacych we wiladzy organow S$cigania. Uznano, ze terroryzm nalezy
rozpatrywa¢ w kontekScie bezpieczenstwa catej Unii oraz nalezy zwickszy¢
finansowanie projektow walki z terroryzmem w krajach trzecich. Rada powotata
réwniez grupe ekspertdw antyterrorystycznych, majacych za zadanie wspiera¢ dzialania

w zakresie pomocy technicznej i szkolen dla krajow trzecich. '

358 F. Jasinski, Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej po 11 marca..., op.cit., s. 70-73. Wigcej na
ten temat patrz w samej Deklaracji:
http://www.ukie.gov.pl/hlp/mointintgr.nsf/0/3EA46FAF1120E774C1256ED600373DD4/$file/ME7226.p
df?Open

339 F. Jasinski, P. Rakowski, Unia Europejska po atakach terrorystycznych z 11 marca..., op.cit., s. 60-61.
30°F. Jasinski, Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej po 11 marca..., op.cit., s. 75.

301 F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczosciq zorganizowang i terroryzmem..., op.cit., s. 277-278.
Por.: D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 185-187.
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Okres po-madrycki zaowocowal rowniez zwigkszong aktywnoscia UE w
globalnej walce z terroryzmem. Zacie$niono wspotprace z USA i innymi organizacjami
regionalnymi oraz wytypowano dziesi¢g¢ panstw, z ktorymi podjeto dialog
antyterrorystyczny.>®* Postulowano wzmocnienie roli SIS oraz utworzono Centrum
Sytuacyjne SitCen. Warto tu wspomnie¢ rowniez o projekcie Europejskiego Programu
Ochrony Infrastruktury Strategicznej — EPCIP, a takze przyj¢ciu 14 grudnia 2004 r.
,wotrategii. UE wobec zwalczania finansowania terrorystow” oraz wydaniu decyzji
ramowej Rady nr 2005/212/WSiSW z dn. 24 lutego 2005 r. w sprawie konfiskaty
korzysci, narzedzi i mienia pochodzacych z przes‘uf;pstwa.363

Dodatkowym procesem, ktory mial poméc koordynowaé krajowe dziatania jest
tzw. proces peer evaluation. Procedura ta przewiduje miedzy innymi wizytacje
przedstawicieli innych panstw, ktorzy opracowuja raport o stanie przygotowania danego
panstwa. Takie zestawienie w liczbie 27 krajowych raportow jest doskonatym
materiatem Zrédtowym, pozwalajacym na dalsze prace w tonie UE celem ujednolicania
procedur.’**

Réwnie waznym wydarzeniem byto podpisanie 27 maja 2005 r. w niemieckim
miasteczku Priim przez siedem panstw cztonkowskich (Francja, Belgia, Luksemburg,
Niemcy, Austria, Hiszpania i Holandia) uktadu pod nazwa ,,Konwencja o poglebianiu
wspotpracy transgranicznej, w szczegOlnosci w celu zwalczania terroryzmu,
przestepczosci transgranicznej 1 nielegalnej migracji”, ktéry prasa ochrzcita mianem
»Schengen III”. Kraje te zobowigzaly si¢, ze najpozniej w trzy lata od wejscia uktadu w

zycie podejmg starania o wlaczenie go w ramy prawne sytemu UE.*®> Uklad ten

%2 Mowa tu o Maroko, Kenii, Algierii, Sudanie, Somalii, Arabii Saudyjskiej, Jemenie, Pakistanie,
Filipinach oraz Indonez;ji.

363 p, Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 141-145.

34 M. Narojek, Unia Europejska wobec terroryzmu po zamachach w Madrycie — wybrane aspekty, [w:]
K. Liedel, J. Marszatek-Kawa, Sz. Wudarski, Polityczne metody zwalczania terroryzmu, Dom
Wydawniczy DUET, Torun 2006, s. 63-64. 18 listopada 2005 roku przyjeto koncowy raport z procedury
peer evaluation — partnerskiej oceny pod nazwa ,.Final report on the evaluation of national anti-terrorist
arrangements: improving national machinery and capability for the fight against terrorism”, w ktorym
znajdziemy 16 rekomendacji (kluczowych oraz innych istotnych na poziomie krajow cztonkowskich oraz
rekomendacji na poziomie unijnym). Tekst dokumentu na:
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st12/st12168-re03.en05.pdf W 2007 roku przyj¢to propozycje
drugiej rundy misji peer evaluation, w mysl ktorej wizyty w panstwach cztonkowskich powinny si¢
zaczaé poczatkiem 2008 roku, a zakonczy¢ do konca 2009 roku. Koncowy raport powinien byé
zaprezentowany dwa lata po rozpoczgciu wizyt (a zatem mniej wigcej w 2010 roku).

Por.: Second round of peer evaluation of national anti-terrorist arrangements na
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st08/st08239-re02.en07.pdf Z innych misji ewaluacyjnych
zawierajacych elementy walki z terroryzmem warto pami¢taé o ocenie wymiany informacji z Europolem
oraz ocenie stosowania i egzekucji Europejskiej Nakazu Aresztowania.

35 A. Gra$, Konwencja z Priim — pozytywne i negatywne konsekwencje, Biuletyn Analiz UKIE, nr 16, s.
2. Tekst online na:
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dotyczy gltownie poglebienia wspdlpracy transgranicznej, w szczegodlnosci w zakresie
walki z terroryzmem, przestgpczos$cia transgraniczng i nielegalng imigracja. Konwencja
ta jest pierwszym aktem, ktoéry pozwala na wymian¢ danych biometrycznych, dlatego
jest aktem przelomowym.*®® Jednakze niektorzy badacza twierdza, ze moze to byé
proba zepchnigcia UE na drugi plan. Jak twierdzg Artur Gruszczak i Filip Jasinski
»lowe porozumienie mozna interpretowac jako swoistq ,,ucieczke do przodu” krajow
zniecierpliwionych niekonczqcymi si¢ dyskusjami w Radzie UE, Parlamencie
Europejskim, grupach roboczych Rady.”*®’ Jakkolwiek by nie traktowaé tego
porozumienia, trzeba przyjacé, ze wyznacza ono nowy etap w integracji europejskiej w
dziedzinie PWBIS.

Europa nie wyciaggneta wnioskow z amerykanskiej katastrofy z 9/11 oraz nie
uzyta wszystkich dostepnych sobie instrumentow. Obiektem ataku z 11 marca stata si¢
zatem nie zmobilizowana Ameryka, lecz beztroska ciagle Europa.’®® Pamigta¢ jednak
trzeba, ze 22 listopada 2004 r. Rada UE zaaprobowata wiaczenie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony do zwalczania terroryzmu. Jednakze dalej istnieje luka
miedzy cywilnymi i wojskowymi elementami zwalczania terroryzmu.’® Unia jest
zatem stosunkowo dobrze wyposazona w instrumenty walki z terroryzmem, brakuje jej
natomiast skutecznosci podczas wspOlpracy w dziedzinach, ktére s3 elementem
suwerenne] polityki panstw. Jak twierdzi Didier Bigo, mimo tragedii w Madrycie
policja w poszczegdlnych krajach wcigz sceptycznie odnosi si¢ do pomystu wielkiej
»fuzji” informacji, czyli stworzenia ,,jednego wspdlnego worka”, do ktorego trafiataby
wszystkie informacje.”’® Przypuszczaé zatem mozna, Zze impas trwaé¢ moze dalej —

istnieje pewna bariera, ktorej przekroczenie zdaje si¢ by¢ niemozliwe.

2.6.4 Zamachy w Londynie i ich wplyw na UE.
7 lipca 2005 r. w Londynie miaty miejsce trzy eksplozje w metrze i jedna w

autobusie miejskim. W wyniku zamachu zycie stracity 52 osoby, a ponad 700 zostato

http://www.biuletyn.ukie.gov.pl/HLP/banal.nsf/0/8CASBSO0CEF3EADOC12571FB0049C326/$file/Prue
m_AGras.pdf?Open

 Ibidem, s. 8.

37 A. Gruszezak, F. Jasinski, Uklad z Priim: czy nowe porozumienie o wspélpracy w zwalczaniu zagrozen
dla porzgdku i bezpieczenstwa publicznego to wiasciwy kierunek wspdipracy w Europie? Tekst dostepny
online na: http://www.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/viewDOC/AGRK-6EUCIW

368 A. Ciupinski, Europejska strategia walki z terroryzmem..., op.cit., s. 273.

3% R. Zigba, Bezpieczeristwo panistw zrzeszonych w NATO i Unii Europejskiej..., op.cit., s. 281.

' D. Bigo, Polityka walki z terroryzmem po zamachach z marca 2004 roku. Spojrzenia z perspektywy
europejskiej, ,Nowa Europa” 2006, nr 2, s. 173.
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rannych. Rowno dwa tygodnie po nich, tj. 21 lipca 2005 r., miata miejsce kolejna seria
zamachow (doszlo do czterech wybuchéw), jednakze na szczes$cie nikt nie zginat.
Zamachy te stanowily kolejng cezur¢ w polityce antyterrorystycznej UE. Szczegdlnie
uderzajacym jest fakt, iz zaatakowano kraj, ktory ma najbardziej rozwini¢te prawo

antyterrorystyczne w Europie.®”!

Po raz kolejny zatem Europa i UE wydaly wojne
terroryzmowi mi¢dzynarodowemu.

13 lipca 2005 r. Rada wydata deklaracjg¢, w ktorej potgpita zamachy i uznata je
za atak na uniwersalne wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska. Po raz kolejny
podkreslono zdecydowang wole szybkiego przyjecia nowych aktow prawnych
majacych na celu walke z przestgpstwami tego rodzaju. Zobowigzano si¢ rowniez do
przyjecia do grudnia 2005 r. decyzji w sprawie europejskiego nakazu dowodowego.>’*

8 wrzesnia 2005 r. w angielskim Newcastle debatowano nad projektem decyzji
ramowej, dotyczacej nowych regulacji unijnych w sprawie przechowywania danych
operatorow telekomunikacyjnych, ktore moga w przysztosci odegra¢ znaczaca role w

73

namierzaniu potencjalnych terrorystow.’”> Debatowano réwniez nad Europejska

Konwencja Praw Cztowieka oraz jej ksztaltem wobec koniecznos$ci zaostrzenia unijnej
walki z terroryzmem.>’*

20 wrzesnia tegoz roku Rada ustanowita mechanizm majacy na celu poprawe
wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi 1 wiasciwymi organami Unii
Europejskiej w dziedzinie przestepstw terrorystycznych, a takze przyjeto trzecig juz
dyrektywe w sprawie prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu. Dzien
p6zniej Komisja przedstawita komunikat w sprawie gwattownej radykalizacji postaw i
rekrutacji terrorystow, w ktorym podkresla, iz gwattownie rosnie liczba atakow
terrorystycznych, ktére przeprowadzaja mtodzi ludzi urodzeni i wychowani w

zaatakownym kraju (tzw. home-grown terrorists).>”

"' M. Onoszko, Po Londynie. Komentarze i opinie, rozwigzania, implikacje dla Polski. Tekst dostepny
online na: http://www.psz.pl/tekst-1634/Maciej-Onoszko-Po-Londynie-Komentarze-i-opinie-
rozwiazania-implikacje-dla-Polski

2 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 148-149.

37 Projekt ten odrzucono jednak 27 wrzesnia, a skupiono si¢ na przedstawionym 21 wrzeénia przez
Komisje wniosku w sprawie harmonizacji za pomoca dyrektywy cigzacego na operatorach komunikacji i
publicznych sieci telekomunikacyjnych obowigzku przechowywania danych elektronicznych w celu
zapewnienia wilasciwym wladzom dostepu do tych informacji w ramach walki z terroryzmem i
przestepczoscia zakrojona na szeroka skale.

™ Ibidem, s. 150.

315 K. Friesen, The Effects of the Madrid and London Subway Bombings On Europe’s View of Terrorism,
Review Digest: Human Rights & the War on Terror 2007, s. S-11. Tekst dostgpny online na:
http://www.du.edu/korbel/hrhw/digest/terror/europe_2007.pdf
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Najwazniejszymi jednak dokumentami bezposrednio zwigzanymi z tragedia
londynska okreslajacymi unijng strategi¢ wobec terroryzmu sa: ,,Strategia UE w
zakresie zwalczania terroryzmu” (The European Union Counter-Terrorism Strategy)
oraz ,Strategia UE w sprawie zwalczania radykalizacji postaw 1 rekrutacji do
ugrupowan terrorystycznych” (The European Union Strategy for Combating
Radicalisation and Recruitment to Terrorism).

Pierwszy z nich, przyjety podczas spotkania Rady ds. WSiSW w dniach 1-2
grudnia 2005 r. zaktada, iz terroryzm jest zagrozeniem globalnym, co wymaga od UE
skoordynowania i spdjnosci wszystkich dzialan. Dziatania te prowadzi¢ nalezy zar6wno
na poziomie migdzynarodowym, jak i krajowym.’’® Strategia ta wyodrebnia cztery
zasadnicze filary walki z terroryzmem mig¢dzynarodowym:

e przeciwdzialanie (prevent) — dotyczy powstrzymywania zjawiska radykalizacji,
ktore sprzyja wstegpowaniu w szeregi ugrupowan terrorystycznych. Dziata¢
nalezy zarowno w Europie jak i poza nig. Nalezy dziata¢ w miejscach, gdzie
takie idee sg szerzone (osrodki wychowawcze, Internet, media) oraz nawotywac
do dialogu miedzy kulturami,

e ochrona (protect) — dotyczy maksymalizacji wysitkow w obrebie
zabezpieczenia obywateli oraz waznych obiektow cywilnych. Postuluje si¢
utworzenie Wizowego Systemu Informacji (VIS) oraz systemu informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS 1),

e JSciganie (pursue) — dotyczy podejmowania wszelkich dziatan, zarowno w
wymiarze wewnetrznym, jak i globalnym, aby rozbija¢ organizacje terrorystow.
Podkreslono znaczenie Europolu, Eurojustu oraz SitCen w tej walce. Punkt ten
wyraznie nawigzuje do Programu Haskiego,

e reagowanie (respond) — dotyczy systemu reagowania antyterrorystycznego,
ktory powinien czerpa¢ z doswiadczen ochrony cywilnej. Niezbgdne jest zatem
wypracowanie  europejskich  mechanizméw  reagowania  kryzysowego.
Mechanizm ten (EU Emergency and Crisis Coordination Arrangements)
uzyskal zdolno$¢ operacyjng w lipcu 2006 r. W jego skiad wchodza

przedstawiciele: prezydencji (jako przewodniczacy), Sekretarz

376 F. Jasinski, M. Narojek, P. Rakowski, Strategia antyterrorystyczna Unii Europejskiej, ,,Wsp6lnoty
Europejskie” 2006, nr 1, 46-47.

105



Generalny/Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB, Komisji oraz panstwa

dotknigtego atakiem.®”’

Konkretne dziatania odno$nie do realizacji celow zawartych w Strategii wylicza
przyjety 13 lutego 2006 r. ,Plan dziatah UE w zakresie zwalczania terroryzmu”.’’®
Ponadto strategia wyraznie okres$la dziedziny o najwigkszym znaczeniu w tejze
wspoOtpracy: wzmacnianie zdolnosci na szczeblu krajowym, umozliwienie
wspotdziatania, rozwijanie wspolnej zdolnosci dzialania oraz promowanie
miedzynarodowego partnerstwa. Dokument ten ma by¢ poddawany ewaluacji podczas
kazdej prezydencji, a za wszelkie uaktualnienia i przeglady odpowiada¢ ma Komisja
wraz z Europejskim Koordynatorem ds. Zwalczania Terroryzmu.>”

Drugi z wymienionych dokumentéw, tj. ,,Strategia UE w sprawie zwalczania
radykalizacji postaw 1 rekrutacji do ugrupowan terrorystycznych”, uzupeinia wydane
wczesniej dokumenty, tj. podpisang 25 marca 2004 r. Deklaracje w sprawie Zwalczania
Terroryzmu oraz wydany 21 wrze$nia 2005 r. komunikat Komisji w sprawie
gwattownej radykalizacji postaw i rekrutacji terrorystow. Dzieli si¢ ona na trzy czesci:
wyzwanie (the challenge), odpowiedz (the response) 1 realizacje (delivering the

3% Dokument postuluje niszczenie sieci kontaktowych terrorystow, walke z

strategy).
hastami ekstremistycznymi (promowanie umiarkowanego islamizmu) oraz promowanie
idei demokratycznego wspotzycia dla wszystkich (promocja szans, jakie ma kazdy
obywatel UE). W strategii podkresla si¢, ze gléwne zagrozenie wynika ze srodowisk

3¥1 Ewaluacja strategii ma sie odbywac raz w roku.

majacych poparcie Al-Qaed’y.

Kolejne kroki w unijnej legislacji antyterrorystycznej to przyjecie 1 wrze$nia
2006 roku przez Komisje zielonej ksiegi w sprawie technologii wykrywania w pracy
organdéw $cigania, celnych i1 pozostatych organéw bezpieczenstwa. Ponadto 12 grudnia
Komisja przedstawita szereg nowych $rodkow sluzacych poprawie ochrony

infrastruktury krytycznej w Europie. W 2006 roku Rada uaktualnita réwniez wykaz

37T R. Zigba, Bezpieczeristwo panistw zrzeszonych w NATO i Unii Europejskiej..., op.cit., s. 282.

378 J. Barcik, Dorobek antyterrorystyczny Unii Europejskiej..., op.cit., s. 291.

" Wiecej na ten temat w: F. Jasinski, M. Narojek, P. Rakowski, Strategia antyterrorystyczna Unii
Europejskiej..., op.cit., s. 46-47; A. Ciupinski, Europejska strategia walki z terroryzmem..., op.cit., s. 275-
278; D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 156-160.

30 F. Jasinski, P. Rakowski, European Union Against Terrorism: A Critical Appraisal..., op.cit., s. 94-95.
31 F. Jasinski, M. Narojek, P. Rakowski, Strategia antyterrorystyczna Unii Europejskiej..., op.cit., s. 47-
48.
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osOb, grup 1 podmiotéw, wobec ktérych Unia Europejska stosuje dziatania shuzace
zwalczaniu terroryzmu i zamrazanie aktywow.

Rok 2007 to przede wszystkim przyjecie przez Rade 12 lutego decyzji
ustanawiajacej na lata 2007-2013 szczegotowy program pt. ,,Zapobieganie, gotowos¢ i
zarzqdzanie skutkami terroryzmu i innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa”, ktory
ma przyczyni¢ si¢ do wspierania staran panstw czlonkowskich w zwiazku z
zapobieganiem atakom terrorystycznym oraz innym wydarzeniom powodujacym
zagrozenie bezpieczenstwa. 15 lutego z kolei Parlament Europejski przyjat rezolucje
dotyczaca zewnetrznych aspektéw walki z terroryzmem, w ktorej podkreslit pilng
potrzebeg poprawnego i wyczerpujacego zastosowania w praktyce wszystkich srodkow
na rzecz walki z terroryzmem. Parlament zalecit ponadto, aby Unia, realizujac swoja
polityke antyterrorystyczng w stosunkach z krajami trzecimi, w wigkszym stopniu
stawiala na spojnos¢ i skuteczno$¢. 11 lipca Komisja przyjela zielong ksigge w sprawie
gotowosci do przeciwdziatania biozagrozeniom, natomiast 6 listopada przyjeto pakiet
wnioskow, dzigki ktéremu Unia bedzie mogta skuteczniej zwalczaé terroryzm. Pakiet
ten obejmuje m.in. wnioski przewidujagce wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za
publiczne nawotywanie do popelniania przestgpstw terrorystycznych, za werbowanie i
szkolenie terrorystow, w tym rowniez za posrednictwem Internetu, wniosek dotyczacy
decyzji ramowe] w sprawie wykorzystywania danych PNR w celu egzekwowania
prawa, komunikat dotyczacy walki z wykorzystywaniem przez terrorystow tadunkéw
wybuchowych na terytorium UE. Dzi¢ki pakietowi systemy prawne wszystkich panstw
Unii Europejskiej powinny dysponowa¢ odpowiednim instrumentarium, aby osoby
podejrzane o taka dziatalno$é postawi¢ przed wymiarem sprawiedliwosci.”™

Mowigc o 2008 roku wspomnie¢ nalezy o fakcie, iz 4 kwietnia Komisja przyjeta
srodki, ktére pozwolg poprawi¢ kontrole nad materialami wybuchowymi
przeznaczonymi do uzytku cywilnego, szczegdlnie w sektorze gornictwa (celem bylo
nadanie jednakowego oznakowania, aby zapobiega¢ kradziezy takich materialow oraz
skuteczna lokalizacja brakujgcych elementow takich materialow). Wigze si¢ z tym
bezposrednio przyjety przez Rade 18 kwietnia plan dziatania UE na rzecz poprawy
bezpieczenstwa tych materialow, ktory opiera si¢ na trzech gldwnych elementach:

zapobieganiu, wykrywaniu i reagowaniu. 22 kwietnia Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

2 Sprawozdanie ogolne z dziatalnosci Unii Europejskiej za rok 2006. Tekst dostepny online na:
http://europa.eu/generalreport/pl/2006/rg64.htm
3% Sprawozdanie ogélne z dzialalnosci Unii Europejskiej za rok 2007. Tekst dostgpny online na:
http://europa.eu/generalreport/pl/2007/rg64.htm
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przyjal opini¢ rozpoznawcza w sprawie zapobiegania terroryzmowi i gwalttownej
radykalizacji postaw (okre$la si¢ w niej najlepsze obecnie rozwigzania w dziedzinie
zapobiegania terroryzmowi 1 gwaltownej radykalizacji). 27 pazdziernika Komisja
przyjeta wniosek dotyczacy decyzji w sprawie sieci ostrzegania o zagrozeniach dla
infrastruktury krytycznej (tzw. CIWIN), a podczas posiedzenia w dniach 27 i 28
listopada Rada przyjela decyzj¢ ramowa dotyczaca zmiany definicji terroryzmu.
Podczas tego posiedzenia przyjeto pewne konkluzje na temat kontynuacji dziatan w
dziedzinie zwalczania terroryzmu, szczegdlnie poprzez projekt Check the Web
(monitorowanie Internetu), jak rowniez zmieniong unijng strategi¢ walki z radykalizacja
postaw i rekrutacja terrorystow.

Powyzsze akty sa dokumentami, ktore znalazly si¢ jedynie w oficjalnym
sprawozdaniu z dzialalnos$ci UE za ostatnie lata. Oczywistym jest, ze spektrum aktow
traktujacych na temat terroryzmu jest znacznie szersze (znajdziemy je w bazie EUR-

Lex), dlatego opartem si¢ jedynie na oficjalnych zrédtach. Na rok 2009°%

przewidziano
poswiecenie szczegdlne] uwagi kwestiom zapobiegania atakom terrorystycznym i
zagrozeniom chemicznym, biologicznym, jadrowym i radiologicznym. Spodziewac si¢
zatem mozna projektu komunikatu w sprawie tych zagrozen, planu dzialania w sprawie
gotowosci do przeciwdziatania zagrozeniom biologicznym oraz planu dzialania w
zakresie redukcji zagrozen radiologicznych/jadrowych. Niewatpliwie impulsem do
poprawy bezpieczenstwa bedzie réwniez przyjecie Traktatu z Lizbony, w ktéorym
znajdziemy pewne zapisy wzmacniajace instytucje UE odpowiedzialne za walke z
terroryzmem oraz polityki unijne.

Od lipca 2005 roku na obszarze Unii Europejskiej nie odnotowano zadnego
duzego zamachu terrorystycznego. Gtownym zagrozeniem zewng¢trznym dla Europy

jest miedzynarodowy terroryzm islamski. W 2006 roku mial miejsce jeden nieudany

atak islamski w Niemczech®®, w 2007 roku dwa nieudane w Glasgow oraz Londynie, a

¥ Sprawozdanie ogélne z dziatalnosci Unii Europejskiej za rok 2008. Tekst dostepny online na:
http://europa.eu/generalreport/pl/2008/rg62.htm

35 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie rocznej strategii politycznej na 2009 r. z dnia z 13 lutego
2008 r. Tekst dostepny online na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0072:FIN:PL:PDF

36 W zwiazku z terroryzmem islamskim w 2006 roku na obszarze Unii Europejskiej aresztowano 257
0s0b podejrzanych o ten typ dziatalno$ci. Por.: EU Terrorism Situation and Trend Report TE-SAT 2007...,
op.cit.,s. 141 18.
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w Niemczech i Danii wykryto komorki planujace takie ataki®®’

, zas w 2008 jeden
wybuch bombowy w Exeter w Anglii.**® Od atakéw w Londynie stwierdzi¢ zatem
mozna, iz Europa skutecznie powstrzymuje ten typ dziatalnosci. Za aktualne zagrozenie
na obszarze UE uzna¢ mozna tgczenie cech typowych dla mtodziezowych gangéw
ulicznych z fundamentalizmem islamskim. Istnieje juz nawet nowy typ muzyki, tzw.
dzihad rap, w ktorego tekstach znajdziemy gloryfikacj¢ walki z niewiernymi
(przyktadem jest gang z potudniowego Londynu — Muslim Boys). Z innych zagrozen
mozna wymieni¢ w kolejnosci powrdt pochodzacych z krajow UE terrorystow
islamskich zaprawionych w bojach w Iraku, Afganistanie, Somalii, a takze dzialalno$¢
Al-Qaed’y w Maghrebie oraz grupy europejskich radykalnych muzutmanéw, ktorych
ekstremizm jest podsycany najczesciej za posrednictwem Internetu.’®® Tomasz
Paszewski twierdzi jednak, iz zagrozenie atakami terrorystycznymi w Europie jest

mimo wszystko nikte.*°

Jest to stwierdzenie do$¢ optymistyczne, aczkolwiek biorac
pod uwage fakt, ze unijna polityka antyterrorystyczna przynosi spodziewane efekty w
postaci skuteczngo przeciwdzialania terroryzmowi islamskiemu mozna je przyjac za
adekwatne do obecnych realiow. W chwili biezacej, tj. w roku 2009, najwickszym
zagrozeniem zdaje si¢ by¢ terroryzm morski oraz dziatalno$¢ piratéw, ktdrzy sabotujac
dostawy surowcow energetycznych zagrazaja bezpieczenstwu globalnemu. Ponadto

ciggle trwaja operacje w Afganistanie oraz Iraku, ktore posrednio rzutujg na

bezpieczenstwo Unii Europejskie;.

2.7 PRZEGLAD LEGISLACJI ANTYTERRORYSTYCZNEJ ORAZ

ROZWIAZAN INSTYTUCJONALNYCH W WYBRANYCH KRAJACH
2.7.1 Wielka Brytania.

Wspotczesne brytyjskie ustawodawstwo antyterrorystyczne datuje si¢ od roku
2000. Kroélestwo ma jednak bogatg historie w zakresie tejze legislacji. Jak twierdzi

Stanistaw Pikulski niektdre brytyjskie przepisy sa tak surowe, iz ,,ograniczajq wolnos¢

37 W zwiazku z terroryzmem islamskim w 2007 roku na obszarze Unii Europejskiej aresztowano 201
0s6b podejrzanych o ten typ dziatalno$ci. Por.: EU Terrorism Situation and Trend Report TE-SAT 2008...,
op.cit.,s. 11117.

3% W zwiazku z terroryzmem islamskim w 2008 roku na obszarze Unii Europejskiej aresztowano 187
0s6b podejrzanych o ten typ dziatalno$ci. Por.: EU Terrorism Situation and Trend Report TE-SAT 2009...,
op.cit.,s. 13.

¥ T, Paszewski, Wojna z terroryzmem — préba bilansu, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2008, nr 2, s. 97-98.
¥ Ibidem, s. 98.
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Jjednostki ze wzgledu na bezpieczeristwo panistwa i skuteczng walke z terroryzmem”.>"

Do 2000 r. kwestie terroryzmu regulowaty dwie ustawy: Northern Ireland Act
(Emergency Provision) Act z 1978 r. zwany NIEPA oraz Prevention of Terrorism
(Temporary Provisions) zwany PTA z 1989 r. Pierwszy z aktow (obowiazujacy tylko w
Irlandii Potnocnej) zastapit ustawe z 1921 r. o nazwie Special Powers Act w roku 1973,
a w 1978 przyjeto jego ostateczng wersje. PTA z kolei obowigzywatl na terenie calego
panstwa 1 byl czwarta ogolnokrajowg inicjatywa tego typu (poprzednie z 1974, 1976 i
1984 1.).** Z innych waznych aktéw do roku 2000 warto wspomnieé¢ o: Explosive
Substances Act z 1883 r., Offences against the Person Act z 1861 r., Firearms Act
(Northern Ireland) Act z 1969 r., Prison Act (Northern Ireland) Order z 1977 r.,
Criminal Law (Amendment Northern Ireland) Order z 1977 >

Przetomem okazat si¢ by¢ rok 2000, kiedy to wydano The Terrorism Act 2000
(TACT). Kolejnym waznym aktem byl wydany w 2001 r. The Anti-terrorism, Crime and
Security Act 2001 (ATCSA). Od roku 2003 Wielka Brytania posiada dlugoterminowa
strategie antyterrorystyczna znang pod nazwa CONTEST.*** Strategia ta, zwana rowniez
,4P”, sktada si¢ z czterech elementéw: Pursue, Prevent, Protect, Prepare. Na jej
podstawie przyjeto zreszta Strategic UE w zakresie zwalczania terroryzmu (7he
European Union Counter-Terrorism Strategy) w grudniu 2005 (podczas brytyjskiej
prezydencji w Radzie). Ponadto z najnowszych aktow trzeba wspomnie¢ o: The
Criminal Justice Act z 2003 r., The Prevention of Terrorism Act z 2005 r., The
Terrorism Act z 2006 r. oraz najnowszy projekt The Counter-Terrorism Act z 2008 r.
(znany réwniez pod nazwa The Counter-Terrorism Bill).>*

W zakresie rozwigzan instytucjonalnych za walke z terroryzmem na terytorium
Wielkiej Brytanii odpowiada Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Home Office).>*®

Wyjatkiem jest Irlandia, gdzie obowigzek ten peini Ministerstwo ds. Irlandii Péinocne;j

(Northern Ireland Office). Z kolei za bezpieczenstwo brytyjskich interesow oraz

1S, Pikulski, Prawne srodki..., op.cit., s. 92.

392 K. Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 152-153.

3% J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego..., op.cit., s. 75-76.

* Wiecej na temat strategii CONTEST patrz w: The United Kingdom’s Strategy for Countering
International Terrorism — WWW:

http://security.homeoffice.gov.uk/news-publications/publication-

search/general/HO Contest_strategy.pdf?view=Binary

395 Wiecej o aktach czytaj na: http://ukinusa.fco.gov.uk/en/working-with-usa/counterterrorism/uk-
antiterrorism-legislation oraz w dokumencie Case Study: UK na
http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/UK %20case%20study%20(WP%206%20Del%2
012b).pdf

% Por.: K. Balcerowska-Kwaterska, Polityka Wielkiej Brytanii w sprawie zwalczania terroryzmu
migdzynarodowego, ,,Biuletyn: PISM, 2004, nr 16. Tekst na: http://www.pism.pl/biuletyny/files/204.pdf
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obywateli poza terytorium statutowym odpowiada Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(Foreign and Commonwealth Office). Gtowna rolg koordynujaca te dziatania sprawuje
Urzad Premiera Rady Ministrow (Cabiet Office). Na tym samym poziomie funkcjonujg
Potaczony Komitet Wywiadu (Joint Intelligence Committee - JIC) oraz Potaczone
Centrum Analiz Terrorystycznych (Joint Terrorism Analysis Center - JTAC). Za
dziatania antyterrorystyczne odpowiedzialna jest m.in. Stuzba Bezpieczenstwa (Security
Service — MI5) oraz Narodowe Centrum Doradztwa ds. Bezpieczenstwa (National
Security Advice Centre — NSAC).**” Najbardziej znane za$ jednostki specjalne to: SAS,

Royal Marines, Paras oraz SBS.*”®

2.7.2 Niemcy.

Niemcy sg krajem, w ktorym obowigzuje najstarszy w Europie kodeks karny
(pochodzi z 1870 r.). Poczatki niemieckiej legislacji antyterrorystycznej si¢gaja roku
1884, kiedy to wydano ustawe przeciw terroryzmowi anarchistycznemu.> Historie
niemieckiego prawa antyterrorystycznego podzieli¢ mozna na dwa etapy: w pierwszym
dokonywano gléwnie zmian prawa procesowego (ustawy z 1968, 1972 1 1974 r.), w

400 .
Wazna

drugim natomiast skupiono si¢ na materialnym wymiarze prawa (po 1974 r.).
ustawg jest ustawa z 18 sierpnia 1976 r., w ktorej znajdziemy art. 129a pt. ,,Tworzenie
zwiazkow terrorystycznych” oraz jej nowelizacja z roku 1986 r. Przepisy te wydawane
byte pod wpltywem dzialalnosci ugrupowan takich jak RAF czy Baader-Meinhof.*"'
Jednakze do 9/11 legislacja antyterrorystyczna nie lezala w Zywotnym obszarze
zainteresowania niemieckiego ustawodawcy.

Sytuacja ulegla znaczacej zmianie po 9/11 (trojka z czterech porywaczy
mieszkala w Hamburgu i1 tam prawdopodobnie zaplanowano cale przedsiewzigcie).
Bezposrednia odpowiedzia byto wydanie dwoch tzw. pakietow antyterrorystycznych.**

Pierwszy z nich (4Anti Terror Paket) zostat wydany juz 19 wrze$nia 2001 r., a drugi 14

*7 Brytyjski system antyterrorystyczny oraz reagowania antyterrorystycznego i antykryzysowego jest
niezwykle rozbudowany, dlatego tez jedynie zasygnalizowalem jego podstawy. Wigcej na ten temat w
profilu krajowym Wielkiej Brytanii na stronach Rady Europy na
http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/fight against terrorism/4 theme_files/apologie_-
_incitement/ CODEXTER%20Profiles%20(2007)%20UK%20E.pdf oraz w R. Polko, GROM w
dziataniach przeciwterrorystycznych, Biblioteka ,,Bezpieczenstwa Narodowego” 2008, tom 6, s. 86-100 -
http://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/terroryzm publik08.pdf

3% Wiecej w: B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1180-1203.

K. Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 207.

40 1 Barcik, Akt terrorystyczny i jego..., op.cit., s. 85-86.

TR Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 207.

42 A. Sokotowski, Niemcy wobec terroryzmu miedzynarodowego w XXI wieku, ,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe™ 2006, nr 4, s. 105.
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49 pakiety przewidywaty

grudnia 2001 roku (wszedt w zycie od 1 stycznia 2002 r).
m.in. wzmocnienie kompetencji agencji zajmujacych si¢ monitorowaniem aktywnosci
0s0b podejrzanych o terroryzm oraz zaostrzenie prawa przyznawania azylu czy wizy. Z
wazniejszych aktéw warto wspomnie¢ takze o: The Act on Joint Databases (Anti-
Terror-Datei Gesetz) z 31 grudnia 2006 r., The Act on Suppression of Terrorism z 2007
r. (weszta w zycie w 2002 r., natomiast w 2007 ulegla nowelizacji) oraz nowy projekt
aktu pod nazwa Act on Preventing International Terrorist Threats.*” Rowniez w
niemieckiej Bialej Ksiedze z 2006 roku znajdziemy ciekawy zapis dotyczacy
mozliwo$ci uzycia Bundeswehry do walki z terroryzmem (dotychczas armia nigdy nie
ingerowala w sprawy wewnetrzne). **°

W  zakresie rozwigzan instytucjonalnych za walke z terroryzmem
odpowiedzialne sg miedzy innymi: Biuro Prokuratora Generalnego (The Federal Public
Prosecutor General - Generalbundesanwalt — GBA), Biuro Federalnej Policji
Kryminalnej (Federal Criminal Police Office - Bundeskriminalamt - BKA). W obrebie
BKA funkcjonuje tzw. Wspolne Centrum Walki z Terroryzmem (GTAZ), ktore
odpowiada za koordynacj¢ przeciwdziatania terroryzmowi. Z innych podmiotoéw
wymienia si¢ Federalng Policj¢ Graniczng (Federal Border Police - Bundesgrenzschutz
- BGS), Federalng Agencje Wywiadowcza (Federal Intelligence Service -

Bundesnachrichtendienst — BND) oraz wiele innych narodowych agencji.**® Niemieckie

jednostki antyterrorystyczne to z kolei GSG 9 oraz chociazby KSK.*"’

2.7.3 Francja.
Do 1986 r. we Francji akty terrorystyczne kwalifikowane byly na podstawie

prawa powszechnego. Pierwszg ustawg antyterrorystyczng byta dopiero ustawa nr 86-

S Bukow, Internal security and the fight against terrorism in Germany, [w:] K. Kowalczyk, W.
Wroblewski (red.), Oblicza wspolczesnego terroryzmu, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006, s.
33-34.

% Case study: Germany na:
http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/Germany%20case%20study%20(WP%206%20D

el%2012b).pdf oraz raport Interpolu na
http://www.interpol.int/Public/BioTerrorism/NationalLaws/Germany.pdf

5 Por.: A. Zicba, Koncepcja bezpieczenistwa Niemiec, [w:] R. Zicba (red.), Bezpieczeristwo

miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 130-

134.

406 Wiecej na ten temat w profilu krajowym Niemiec na stronach Rady Europy na

http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/fight against terrorism/4 theme_files/apologie_-
incitement/CODEXTER%20Profiles%20(2004)%20Germany.pdf

7 Wiecej w: B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1204-1226.
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1020 z 9 wrze$nia 1986 r., ktora nie zawierala jednak definicji aktu terrorystycznego.408
Nastepnie w 1992 roku wprowadzono nowy kodeks karny, ktory zawieral rozdziat O
aktach terroryzmu.*®

Po 9/11 jak w wigkszosci krajow unijnych nastgpito ozywienie legislacji
antyterrorystycznej. 31 pazdziernika 2001 przyjeto szereg nowych zapisow
wprowadzajacych nowe §rodki antyterrorystyczne. Z wazniejszych wymienia si¢ takie
jak: Act No. 2001-1062 z 15 listopada 2001r., art. 31 w Act No. 2003-239 z 18 marca
2003r., Act No. 2004-204 z 9 marca 2004 r. oraz chyba najwazniejszy Act No. 2006-64
z 23 stycznia 2006 r. w sprawie walki z terroryzmem oraz nowych S$rodkow
dotyczacych bezpieczenstwa oraz kontroli granicznych.*'® Réwniez w 2006 r. przyjeto
pierwszy tak kompleksowegy dokument pod nazwa Biala Ksiegga w sprawie terroryzmu
(La France face au terrorisme: Livre blanc du Gouvernement sur la sécurité interieure
face au terrorisme).. Dokument ten definiuje glowne zatozenia francuskiej polityki
antyterrorystycznej, przedstawia mozliwe scenariusze aktow terrorystycznych oraz liste
niezbednych dziatan do eliminacji tego zagrozenia.*'"

We Francji gléwne kierunki rozwoju dziatah antyterrorystycznych wyznacza
prezydent, natomiast zadaniem premiera jest ich implementacja na poziom
wykonawczy. Z wazniejszych instytucji kontrterrorystycznych podkresla si¢ zadania
jakie spelnia: Generalna Dyrekcja Bezpieczenstwa Zewnetrznego (External Intelligence
Service - Direction Générale pour la Sécurité Exterieure — DGSE), Dyrekcja Nadzoru
Terytorium (Secret Service - Direction de la Surveillance du Territoire — DST),
Migdzyresortowy Komitet ds. Zwalczania Terroryzmu (Interministerial Liaison
Committee against Terrorvism - Comité Interministériel de Lutte Anti-Terrorist —
CILAT) oraz Jednostka Koordynacyjna ds. Zwalczania Terroryzmu (Anti-Terrorist
Operational Coordination Unit - Unité de Coordination de Lutte Antiterroriste —

UCLAT).*'* Za przeciwidziatanie terroryzmowi odpowiedzialno$¢é ponosza rozmaite

8 1. Barcik, Akt terrorystyczny i jego..., op.cit., s. 82.
499 K Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 198-206. Kodeks wszedt w zycie 1 marca 1994 r.
19 Case Study: France na
http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/France%20case%20study%20(WP%206%20Del
%2012b).pdf oraz profil krajowy Francji na stronach Rady Europy na:
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal co-operation/fight against terrorism/4_theme_files/apologie -
_incitement/CODEXTER%20Profiles%20(2006)%20France%20E.pdf

" 1. Stomczyfska, Koncepcjia bezpieczeristwa Francji, [w:] R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 114-
115.
12 Wigcej na temat instytucjonalnych rozwigzan antyterrorystycznych we Francji czytaj w: R. Polko,
GROM w dziataniach przeciwterrorystycznych..., op.cit., s. 75-86.

113


http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/France%20case%20study%20(WP%206%20Del%2012b).pdf
http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/France%20case%20study%20(WP%206%20Del%2012b).pdf
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/fight_against_terrorism/4_theme_files/apologie_-_incitement/CODEXTER%20Profiles%20(2006)%20France%20E.pdf
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/fight_against_terrorism/4_theme_files/apologie_-_incitement/CODEXTER%20Profiles%20(2006)%20France%20E.pdf

instytucje, ktorych dziatania opieraja si¢ na pigciu filarach: wywiad, prewencja,
Sciganie, koordynacja i wspolpraca mi@dzynarodowa.413 Jednostki kontrterrorystyczne

we Francji to m.in. Hubert, RAID, Legia Cudzoziemska oraz GIGN.*!*

2.7.4 Hiszpania.

Historia niezwykle bogatej hiszpanskiej legislacji antyterrorystycznej si¢ga roku
1894 r., kiedy to przyjeto pierwsza ustawe zmierzajaca do zwalczania ruchow
anarchistycznych. Kolejne datujg si¢ na lata 1928, 1931, 1934, 1941, 1943, 1944, 1947,
1957, 1958, 1959 oraz 1960 (O bandytyzmie i terroryzmie).*">

Nastepnym etapem w rozwoju tejze legislacji byta dziatalnos¢ ETA w latach 70-
tych, ktora data niewatpliwy impuls do jej rozwoju. I tak juz od roku 1971 prawo
hiszpanskie zaczeto nowy etap w tejze dziatalnosci. Nowe ustawy wydawano m.in. w
latach 1975, 1979, 1981, 1984 oraz 1999. Hiszpanskie do$wiadczenia wewnetrzne
zaowocowaly wigc ogromnie szerokim spektrum aktow podejmujacych przedmiotowe
zagadnienie.'® Przestgpstwa terrorystyczne ujeto w artykule 571 hiszpanskiego
kodeksu karnego, ktore uzupelniono o Organic Law 7/2000 z 22 grudnia 2000 r.,
Organic Law 5/2000 z 12 stycznia 2000 r. oraz Organic Law 20/2003 z 23 grudnia
2003 r. oraz ustawe O zapobieganiu finansowania terroryzmu z 2003 r (Law 12/2003 z

21 maja tegoz roku).*”

Hiszpania nie wyksztalcita specyficznego prawa
antyterrorystycznego, traktuje terroryzm 1 jego akty jako kwalifikowany rodzaj
przestgpczosci kryminalne;.

W  zakresie instytucjonalnym zwalczanie terroryzmu jest przedmiotem
zainteresowania ministerstw  takich jak m.in. spraw zagranicznych, spraw
wewnetrznych, obrony oraz sprawiedliwos$ci. Waznym ogniwem w tym tancuchu jest
Narodowe Centrum Wywiadowcze (National Centre of Intelligence - Centro Nacional

de Inteligencia - CNI) oraz Rzadowa Komisja ds. Sytuacji Kryzysowych (Government

3 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu jako gra zespolowa — podniesienie efektywnosci dziatan poprzez
usprawnienie koordynacji w systemie przeciwdzialania terroryzmowi, [w:] K. Liedel (red. naukowa),
EURO 2012. Mistrzostwa w cieniu terroryzmu, Collegium Civitas Press, Warszawa 2007, s. 46.

14 B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1227-1250.

I Wiecej na temat tych ustaw w: K. Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 179-183.

416 por.: Ibidem, 184-197; S. Pikulski, Prawne srodki..., op.cit., s. 96-99; B. Hotyst, Terroryzm..., op.cit.,
s. 930-931.

473, Barcik, Akt terrorystyczny i jego..., op.cit., s. 89. Wiecej na ten temat w Case Study: Spain The
Ethical Justness of Counter-Terrorism Measures na
http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/Spain%20case%20study%20(WP%206%20Del%
2012b).pdf oraz w profilu krajowym Hiszpanii na stronach Rady Europy na
http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/fight against terrorism/4 theme_files/apologie_-
_incitement/ CODEXTER%20Profiles%20(2006)%20Spain%20E.pdf
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Commission for Crisis Situations - Comision Delegada del Gobierno para Situaciones
de Crisis). W wyniku zamachéw z 11 marca powotano tzw. Antyterrorystyczne
Planowanie (Antiterrorist  Planning), Narodowe Centrum dla Koordynacji
Antyterrorystycznej (National Centre for Antiterrorist Coordination — CNCA) oraz
Centrum Wywiadowcze przeciw Zorganizowanej Przestepczos$ci (Intelligence Centre
against Organised Crime - CICO).*'®* W systemie jednostek antyterrorystycznych
podkresla si¢ znaczenie Hiszpanskiej Legii Cudzoziemskiej oraz GOE, UOE, a takze

GEOS i UEL*"

2.7.5 Wiochy.

Wtochy maja rownie bogata tradycje w stosowaniu przemocy, aby osiggac cele
polityczne, jednakze pierwsze przepisy antyterrorystyczne wprowadzono do kodeksu
karnego dopiero w 1974 r.*** Ciekawym wloskim rozwiazaniem jest instytucja tzw.
czynnego zalu, ktora polega na tym, iz jeden ze wspotsprawcoéw aktu terrorystycznego
podejmujac dziatania w celu przeszkodzenia w dokonaniu nowego przestepstwa innym
uczestnikom, badz tez czynnie pomagajac policji lub sadowi, moze liczy¢ na
ztagodzenie kary. '

Z najwazniejszych wiloskich uregulowan prawnych w zakresie zwalczania
terroryzmu podkresli¢ nalezy co najmniej dwa: Law 438/2001 z 15 grudnia 2001 r. oraz
Law 155/2005 z 31 lipca 2005 r (wszedt w zycie 2 sierpnia 2005 r.). Pierwszy z aktow,
w sprawie niezb¢dnych $rodkow przeciw terroryzmowi migdzynarodowemu, rozszerza
zapisy art. 270 wloskiego kodeksu karnego o zapisy penalizacji czynnosci zwigzanych z
dziatalnoscig terrorystyczng. Drugi akt z 2005 roku rowniez poszerza art. 270 tegoz
kodeksu o bardziej szczegdtowe zapisy w walce z terroryzmem. Wtoskie prawo zawiera
rowniez przepisy regulujace walke z finansowaniem terroryzmu. ***

Instytucjonalne rozwigzania poczatek biorag w osobie premiera, ktory nakresla
ramy tej walki. Implementacja tych rozwigzan lezy w gestii poszczegélnych
ministerstw, policji, Carabinieri (zandarmerii wojskowej wiasciwej rowniez dla spraw

cywilnych), Guardia di Finanza (Straz Skarbowa zajmujaca si¢ zwalczaniem

18 Wiecej w cytowanym juz profilu krajowym Hiszpanii na stronach Rady Europy.

419 B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1290-1294.

20K, Indecki, Prawo karne wobec..., op.cit., s. 164-179.

2lg. Pikulski, Prawne srodki..., op.cit., s. 96.

22 Wiecej na temat wioskiej legislacji antyterrorystycznej w profilu krajowym Wioch na stronach Rady
Europy na:
http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/fight against terrorism/4 theme_files/apologie_-
_incitement/ CODEXTER%20Profile%20(2008)%20ITALY .pdf
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przestgpstw gospodarczych oraz pelnigca funkcje strazy celnej) oraz stuzb
wywiadowczych. W zakresie zwalczania finansowania terroryzmu waznym organem
jest Komitet Bezpieczenstwa Finansowego (Financial Security Committee — FSC).
Rzad wloski powotat rowniez Narodowy Punkt Kontaktowy Komitetu ds. Zwalczania
Terroryzmu (National Contact Point of the Counter-Terrorism Committee) oraz
Jednostke Polityczno-Wojskowa (Political Military Unit — NPM).**® Jednostka
koordynujgca wszystkie dziatania antyterrorystyczne we Wtoszech jest Comitato di
Analisi Strategica Antiterrorismo — C.A.S.A. Najbardziej znane wioskie jednostki
specjalne, ktore za zadanie maja m.in. walk¢ z zagrozeniem terrorystycznym, to GIS

oraz Folgore Porachute Brigade, a takze Col Moschin, UNIS, GOS, GNS i NOCS.**

2.7.6 Holandia.

Holandia nie jest krajem, ktory dysponuje bogata tradycja terroryzmu
wewnetrznego badz zewngtrznego. Niemniej jednak wydarzenia z USA, Madrytu oraz
Londynu zmienily podejscie tego matego geograficznie kraju do kwestii terroryzmu.
Roéwnie istotnym impulsem bylta §mier¢ holenderskiego rezysera Theo van Gogh’a z rak
islamskiego fundamentalisty w dniu 2 listopada 2004 r. Holandia jest przyktadem kraju,
ktory ma tzw. szerokie podejscie do zagrozenia terroryzmem. Nie jest zamiarem zatem
tylko 1 wytacznie dorazne zwalczanie efektow potencjalnych atakow, lecz takze walka
ze zjawiskiem polaryzacji spoleczenstwa oraz islamskiej radykalizacji.

Legislacja przed 9/11 byta raczej w fazie szczatkowej. Impulsem do dziatan byty
pojedyncze akcje Molukandéw. Jedyna odpowiedzig bylo utworzenie Specjalnych
Jednostek Pomocy (Special Assistance Units - Bijzondere Bijstandseenheden) oraz
Narodowego Zespolu Pomocy ds. Terroru (National Assistance Team for Terror -
Landelijk Bijstandsteam Terreur).*” Zasadniczo jednak do roku 2001 nie istniata
legislacja antyterrorystyczna w Holandii. Obecnie najwazniejszymi aktami prawnymi w
zakresie walki z terroryzmem w Holandii sg The Crimes of Terrorism Act, ktory wszedt
w zycie 10 kwietnia 2004 r oraz Investigation and Prosecution of Terrorist Offences

(Extension of Powers) Act, ktoéry wszedt w zycie w lutym 2007 roku. Obecnie w sferze

423 Raport Interpolu na temat Wioch: http://www.interpol.int/Public/BioTerrorism/NationalLaws/Italy.pdf
24 B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1277-1278.

R, Janse, Fighting terrorism in the Netherlands: a historical perspective, “Utrecht Law Review” 2005,
vol. 1, nr 1, s. 63-63. Tekst dostgpny online na:
http://www.utrechtlawreview.org/publish/articles/000004/article.pdf
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proponowanej legislacji znajduje si¢ rowniez nowy dokument, jakim jest National
Security (Administrative Measures) Bill. 26

W Holandii okoto 20 narodowych agencji jest zaangazowanych w zwalczanie
terroryzmu. Wszystkie te dziatania znajdujg si¢ pod $cistym nadzorem Narodowego
Koordynatora ds. Walki z Terroryzmem (The National Coordinator for
Counterterrorism - NCTb). Z innych instytucji przywota¢ jedynie pragne
Wywiadowcze Stuzby Specjalne (The General Intelligence and Security Service -
AIVD), Wojskowe Stuzby Specjalne (The Military Intelligence and Security Service -
MIVD) oraz Antyterrorystyczne Centrum Informacyjne (The Counter-Terrorism
Information Centre).**” Z jednostek specjalnych wymieni¢ mozna dla przyktadu BSB,

KCT oraz KNKM.**

2.8 ZEWNERZNY WYMIAR WSPOLPRACY UE W ZAKRESIE
ZWALCZANIA TERRORYZMU

Ze wzgledu na zlozono$¢ zjawiska, jakim jest terroryzm oraz jego
interdyscyplinarno$¢, koniecznym stata si¢ migdzynarodowa wspotpraca w jego
zwalczaniu. Eskalacja tego zjawiska po roku 2001 wymusita na UE koniecznos$¢
wlaczenia swoich dzialan w ramy mi¢dzynarodowej koalicji antyterrorystycznej. Jak
twierdzi Artur Gruszczak, kwintesencj¢ unijnej polityki wobec do terroryzmu w
wymiarze migdzynarodowym znajdziemy we wnioskach Rady Europejskiej z 21
wrzesnia 2001 r.: ,,Walka z terroryzmem wymaga od Unii odegrania wigkszej roli w
wysitkach podejmowanych przez spotecznos¢ miedzynarodowq w celu przeciwdziatania
konfliktom regionalnym i stabilizacji sytuacji w regionie. Unia Europejska, w bliskim
wspotdziataniu ze Stanami Zjednoczonymi, Federacjq Rosyjskq oraz partnerami w
Swiecie arabskim i muzutmanskim, winna podjgé na rzecz doprowadzenia stron
konfliktu bliskowschodniego do trwalego porozumienia na podstawie odpowiednich
rezolucji ONZ. (...) Walka z plagq terroryzmu bedzie skuteczniejsza, jezeli zostanie

oparta na pogtebionym dialogu politycznym z tymi krajami i regionami swiata, skqd

28 Ethical Bottlenecks. Country Study, the Netherlands na
http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/The%20Netherlands%20case%20study%20(WP
%206%20Del%2012b).pdf oraz profil krajowy Holandii na stronach Rady Europy na
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal co-operation/fight against terrorism/4_theme_files/apologie -
_incitement/CODEXTER%20Profile%20(2008)%20NETHERLANDS.pdf

27 Wiecej na temat niderlandzkiego systemu antyterrorystycznego w cytowanym powyzej profilu oraz R.
Polko, GROM w dzialaniach przeciwterrorystycznych..., op.cit., s. 100-110.

% B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1286-1289.
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wywodzi sie terroryzm”.*® W Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, w ktorej za jedno

z gléwnych zagrozen wymienia si¢ terroryzm, w jej czeSci drugiej znajdziemy
strategiczne cele Unii Europejskiej, takie jak m.in. budowanie przez Unig
bezpieczenstwa w najblizszym sgsiedztwie w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
(European Neighbourhood Policy — ENP)* oraz wzmacnianie spolecznosci
migdzynarodowej (bezpieczenstwo Europy zaleze¢ bedzie od efektywnego systemu
wielostronnego). W dokumencie tym znajdziemy rowniez zatozenia rozwijania
wspotpracy z partnerami zewnetrznymi z kazdego rejonu $§wiata: Ameryka Pdinocna,

Bliskim Wschodem, partnerami z Azji, Ameryki Lacinskiej oraz Afryki.*!

Wspieranie
partnerstwa migdzynarodowego w dziedzinie walki z terroryzmem, oprocz dylematow
zwigzanych z bezpieczenstwem, wynika réwniez z checi oraz ambicji Unii do stania si¢

kompleksowym aktorem miedzynarodowym. **

2.8.1 Partnerstwo Transatlantyckie z USA i Kanada.

Stosunki transatlantyckie majg kluczowe znaczenie dla UE oraz sg determinantg
jej roli na arenie miedzynarodowej. Wage przywiazuje si¢ nie tylko do stosunkow
ekonomicznych, ale przede wszystkim do relacji politycznych oraz w zakresie
bezpieczenstwa. Najwyzszym forum w Partnerstwie Transatlantyckim sg wspodlne
szczyty miedzy Unig Europejska oraz USA, po ktorych zazwyczaj nastepujg spotkania z
Kanada.*® Po 11 wrzesnia oczywistym stal sie fakt, iz chcac budowaé koalicje

antyterrorystyczna niezbedna bedzie wspotpraca USA i UE.**

% A. Gruszczak, Unia Europejska wobec terroryzmu po 11 wrzesnia 2001 roku..., op.cit., s. 8. Por.: D.
Keohane, The Absent Friend: EU Foreign Policy and Counter-Terrorism, ,Journal of Common Market
Studies” 2008, vol. 46, nr 1.

9 ENP ma szczegdlne znaczenie w kwestii zwalczania finansowania terroryzmu. Ze wzgledu na fakt, iz
Iwia cze$¢ przychodow z handlu heroing oraz opium pochodzacych z Afganistanu trafia na konta
organizacji terrorysytcznych jest to kwestia szczegolnie drazliwa. Wobec probemow, jakie spotykaja
przemytnicy na granicy z Iranem, ktéry wypowiedzial wojne narkotykom, coraz czgsciej kierujg si¢ oni
ku granicy z Tadzykistanem bedacym przyczotkiem do dalszego szmuglowania towaru na terytorium
Europy. W $wietle tych wydarzen koncepcja ENP wydaje si¢ by¢ nieoceniona. Na temat walki z
finansowaniem terroryzmu: W. Vlcek, Surveillance to Combat Terrorist Financing in Europe: Whose
Liberty, Whose Security?, ,European Security” 2007, vol. 16, nr 1 oraz N. Raphaeli, Financing of
terrorism: sources, methods and channels, ,,Terrorism and Political Violence” 2003, vol. 15, nr 4.

1 R. Zieba, Koncepcja bezpieczenstwa Unii Europejskiej, [w:] R. Zigba (red.), Bezpieczerstwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 161-
164.

B2 R. Zieba, Bezpieczeristwo panstw zrzeszonych w NATO i Unii Europejskiej..., op.cit., s. 273.

3 R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 107-111.

4 por.: N. Bensahel, 4 Coalition of Coalitions: International Cooperation Against Terrorism, ,,Studies
in Conflict & Terrorism” 2006, vol. 29, nr 1, s. 35-47; K. Archick, U.S.-EU Cooperation Against
Terrorism, CRS Report for Congress, 19 stycznia 2005 oraz 16 pazdziernik 2006; D.T. Armitage Jr., US
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Juz 20 wrzesénia 2001 r. UE i USA wydaty wspolne o$wiadczenie o zwalczaniu
terroryzmu. Zaproponowano roéwniez dynamizacj¢ wzajemnych kontaktow z
amerykanskim partnerami w ramach unijnych instytucji (dwa razy w ciggu pot roku)
takich jak Pozioma Grupy Robocza ds. Terroryzmu (COTER - II filar) oraz Grupa
Robocza ds. Terroryzmu (TWP/TWG- III filar).**® Nalezy pamigtaé, ze Unia udzielila
poparcia USA w zwigzku z rozpoczg¢ciem dziatah militarnych w Afganistanie pod egida
NATO (operacja ,,Enduring Freedom”) juz 8 pazdziernika, czyli dzien po rozpoczeciu
dziatan. Waznym wydarzeniem bylo rowniez podpisanie 6 grudnia 2001 r. umowy
mi¢dzy Europolem a USA, ktorego celem byla wymiana informacja na temat zagrozen
terroryzmem. Rok pdzniej, tj. 20 grudnia 2002 r., w Kopenhadze podpisano druga
umowe, ktorej przedmiotem byta tylko wymiana danych osobowych w transporcie
lotniczym — tzw. PNR, czyli Personal Name Records.*® Kolejnymi umowami byly
podpisane 25 czerwca 2003 r. dwa porozumienia: o ekstradycji oraz wzajemnej pomocy
prawnej. Najobszerniej wspotpracg miedzy UE a USA w zakresie zwalczania
terroryzmu ujeto w Deklaracji w sprawie Zwalczania Terroryzmu (EU-U.S. Declaration
on Combating Terrorism), podpisanej w Dromoland Castle 26 czerwca 2004 roku, w
ktérej poruszono cztery grupy zagadnien.”’ Deklaracja ta tworzy dalsze ramy
wspotpracy w tej dziedzinie. Nastepng wazng umowa jest podpisana w Waszyngtonie
20 czerwca 2005 roku Deklaracja w sprawie wzmocnienia wspdlpracy na polu
proliferacji BMR oraz walki z terroryzmem (EU-U.S. Declaration on enhancing
cooperation in the field of non proliferation and the fight against terrorism). Szczyt w
Wiedniu z 21 czerwca 2006 r. przyniost potwierdzenie promowania dzialan na rzecz
bezpieczenstwa, ktoére przypomniano rowniez podczas szczytu w Waszyngtonie 30
kwietnia 2007 r. Zacie$nianie tej wspolpracy zapowiedziano rowniez na szczycie w
Ljubljanie 10 czerwca 2008 r., gdzie podkreslono che¢ wspotdziatania w zakresie

efektywnej implementacji Globalnej Strategii Zwalczania Terroryzmu przyjetej przez

and EU Efforts to Fight Terrorism: Same Ends, Different Means — Or Same Means, Different Ends?,
European Union Studies Association Conference, 17-19 maj 2007; R.J. Aldrich, US-European
Intelligence Co-operation on Counter-Terrorism: Low Politics and Compulsion, “The British Journal of
Politics and International Relations” 2009, vol. 11, nr 1.

3 D. Szlachter, The European Union Fight Against Terrorism — Exterior Dimension, [w:] S.
Wojciechowski (red.), The modern terrorism and its forms, Institute of Political Science and Journalism
Adam Mickiewicz University, Poznan 2007, s. 56-57.

% M. Plachta, P. Wojnowski, Amerykarisko-europejska walka z terroryzmem: razem mimo roznic,
Zeszyty Akademii Dyplomatycznej, Akademia Dyplomatyczna Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2004, s. 10-12.

7 Wiecej na ten temat w: J. Dolega, A. Gradziuk, Szczyt Unia Europejska — Stany Zjednoczone w
Dromoland Castle w Irlandii, ,Biuletyn PISM” 2004, nr 28, seria Z. Tekst na:
http://www.pism.pl/biuletyny/files/216.pdf
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ONZ w 2006 r. Na ostatnim szczycie w Pradze 5 kwietnia 2009 r. prezydent Obama
podkreslit, ze Europa i USA majg tych samych wrogéw w postaci Al Qaed’y oraz
zaakcentowal konieczno$¢ wspotpracy celem zapobiezenia sytuacji, w ktorej terrorysci
wejda w posiadanie broni nuklearnej.**®

UE i1 USA wspoltpracuja rowniez w ramach ONZ, Miedzynarodowej Organizacji
Morskiej (IMO), Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO) czy tez
Swiatowej Organizacji Celnej (WCO).*’ Jednakze w sposobie podejécia UE i USA do
kwestii terroryzmu znajdziemy sporo roznic, takich jak chociazby prawo pigsci
stosowane przez USA w mysl zasady ,,kto nie jest z nami — jest z terrorystami”, co byto
przedmiotem ostrej krytyki UE nawotujacej raczej do dialogu z krajami arabskimi.** Z
innych r6znic wymieni¢ mozna chociazby zakres ingerencji amerykanskiej legislacji w
prawa czlowieka (na przyktadzie Patriot Act), europejski efektywny multilateralizm
jako kontrast do amerykanskiej koncepcji sity oraz europejski sprzeciw wobec totalnego
1 niczym nieograniczonego charakteru wojny z terroryzmem oraz przeprowadzong bez

1 Koscia niezgody byly i sa

autoryzacji RB ONZ inwazj¢ na Irak przez USA w 2003 r.
rowniez stosunek UE 1 USA do Protokotu z Kioto oraz Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego. USA zdaje sobie jednak sprawe, iz w pojedynke nie wygra tej wojny. Europa
z kolei powodowana ambicjami bedzie wtorowa¢ USA w tej wojnie celem promocji
wiasnych interesow, zatem klimat do wspolpracy istnie¢ bedzie nadal. Rowniez nowe
podejscie do tej kwestii prezydenta Obamy pozwala przypuszczaé, iz w diuzszej
perspektywie nastagpi ponowne zacie$nienie stosunkow UE z USA w dziedzinie
zwalczania terroryzmu.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o stosunkach UE-Kanada, ktore rozwijajg si¢
niejako w cieniu relacji UE-USA. Kooperacja w ramach zwalczania terroryzmu nabrata
tempa po 9/11, kiedy to 18 grudnia 2001 obydwie strony zgodnie potepity atak. Podczas
szczytu w Toledo 8 maja 2002 r. zadeklarowano podj¢cie wspoOlpracy sadowej i
policyjnej w zwalczaniu terroryzmu, ktérag potwierdzono podczas szczytu w Ottawie 18

marca 2004 r., gdzie w ramach efektywnego multilateralizmu zapowiedziano

8 przeméwienie prezydenta Obamy podczas szczytu UE-USA w Pradze w dn. 5.IV.2009 na:
http://prague.usembassy.gov/obama.html

D, Szlachter, The European Union Fight Against Terrorism..., op.cit., s. 57-58.

9 M. Plachta, P. Wojnowski, Amerykarisko-europejska walka z terroryzmem..., op.cit., s. 25.

1 J. Kiwierska, Wplyw wojny z terroryzmem oraz europejskiego procesu integracji na stosunki
amerykansko-europejskie, ,,Opinie” 2003, Departament Strategii i Planowania Polityki, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, nr 58, s. 22-29.
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wspolprace celem zwalczania zagrozen globalnych, takich jak m.in. terroryzm.**?

Istotnym faktem bylo podpisanie umowy mig¢dzy Europolem a Kanada o wspolpracy
operacyjnej 21 listopada 2005 r.*** Kanada i UE w wielu dziedzinach maja wspolne
podejscie, tak jak chociazby wspieranie pomocy technicznej dla krajow Bliskiego

Wschodu oraz Afryki Poocnej.***

2.8.2 Wspoélpraca z Rosja oraz panstwami WNP.

Wspolnota Niepodleglych Panstw to obszar 12 krajow w przestrzeni
poradzieckiej, sposrdd ktorych najwazniejszym partnerem UE jest Rosja. UE dzieli je
na trzy kategorie: pierwsza stanowi sama Rosja, druga grupe stanowig kraje objete
Europejska Polityka Sasiedztwa (Ukraina, Biatorus, Motdawia, Gruzja, Armenia i
Azerbejdzan), trzecia za$ kraje Azji Srodkowej (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Turkmenistan oraz Uzbekistan).445

Najwazniejszym partnerem w walce z terroryzmem jest niewatpliwie Rosja,
ktora sama dotknigta zjawiskiem terroryzmu endogennego stala si¢ aktywnym
cztonkiem w tym zakresie. Podczas szczytu UE-Rosja 3 pazdziernika 2001 r. przyjete
zostatlo wspdlne os$wiadczenie dotyczace terroryzmu mig¢dzynarodowego, ktérego
zapisy zostaly poglebione podczas kolejnego spotkania w listopadzie 2002 r., gdzie
przewidziano $cista wspolprace policyjng oraz w dziedzinie zwalczania terroryzmu.
Ogromne znaczenie dla tego dialogu ma rowniez podpisana 28 listopada 2003 r. umowa
pomiedzy Europolem a Rosja.**® Po szczycie w Sankt Petersburgu w 2003 wspotprace
UE z Rosja pogrupowano w tzw. cztery przestrzenie, wsrdd ktorych w ramach
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego znajdziemy zagadnienie
terroryzmu. Podczas szczytu w Moskwie w maju 2005 roku zaakceptowana zostata
,mapa drogowa” dla realizacji celow zawartych w czterech przestrzeniach, w tym

realizacja celow w zakresie walki z terroryzmem.**’ Z wazniejszych inicjatyw

2 EU-Canada Partnership Agenda na:
http://ec.europa.cu/external_relations/canada/docs/partnership_agenda_en.pdf

3 R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej..., op.cit., s. 120-125.
S, Alegre, The EU’s External Cooperation in Criminal Justice and Counter-terrorism: An Assessment
of the Human Rights Implications with a particular focus on Cooperation with Canada, Raport CEPS
2008, s. 29. Online na: http://sel.isn.ch/serviceengine/FileContent?servicel D=ISN&fileid=5530B&95-
663C-4C3C-88C4-BB6CIFOBC945&Ing=en

5 R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej..., op.cit., s. 157-158.

446 Agreement on co-operation between the European Police Office and the Russian Federation na:
http://www.europol.europa.cu/legal/agreements/Agreements/16191.pdf

*7 Wigcej na ten temat w dokumencie Common Spaces Roadmap na:
http://ec.europa.cu/external_relations/russia/docs/roadmap_economic_en.pdf
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wymienia si¢ powotanie do zycia Grupy Roboczej ds. Bezpieczenstwa Transportu
(Working Group on Transport Security), ktorej zadaniem jest zwigkszanie kooperacji w
zakresie prewencji aktow terroryzmu wymierzonych w system transportu oraz
infrastruktury, nawigzanie wspoOtpracy miedzy FRONTEX-em a Rosyjska Straza
Graniczng (Russian Border Guard Service). Podkre$la sie¢ rowniez ch¢¢ poglebienia
wspolpracy miedzy Rosja a organizacjami takimi jak CEPOL, Europol oraz Eurojust.***
Walka z terroryzmem, bedaca niejako priorytetem wspdlpracy w  zakresie
bezpieczenstwa, zaowocowata rowniez spotkaniami Europejskiego Koordynatora ds.
Zwalczania Terroryzmu oraz specjalnego wystannika rosyjskiego prezydenta, a takze
rozmowami na szczeblu eksperckim.449 Jak twierdzi jednak Kazimierz Kraj, wspotpraca
ta ma raczej charakter werbalny, poniewaz ciezko jest wskazaé konkretne jej efekty.*”
Nie brak oczywiscie zgrzytow w tych relacjach (sytuacja w Czeczenii, interwencja
zbrojna w Gruzji czy tez odmowa przystgpienia w 2004 r. do ENP ze wzgledu na
odmowe przez UE nadania Rosji specjalnego statusu), jednakze w przekroju walki z
terroryzmem wspotpraca ta nie wyglada najgorzej (od 2005 r. wspolne dziatania
przeciw Iranowi i jego zakusom na zdobycie broni jadrowej).**!

Dla UE istotnym sg réwniez relacje z pozostalymi krajami tego regionu,
szczegllnie po wydarzeniach z sierpnia 2008 r. w Gruzji. Wspodtpraca UE we
wszystkich dziedzinach 1 sektorach z krajami Wschodniego Partnerstwa (jak réwniez 1
krajéw basenu Morza Srédziemnego i Rosji) jest regulowana w ramach dziatajacego od
1 stycznia 2007 r. Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sasiedztwa (The European
Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI). Instrument ten, bedacy glownym
zrodtem finansowania wszystkich dziatan, zastepuje program TACIS dla krajow
objetych terminem Eastern Partnership oraz program MEDA dla krajow basenu Morza
Srédziemnego. Najwazniejszym partnerem dla Unii po Rosji jest niewatpliwie Ukraina.
Wobec Wschodniego Partnerstwa (Eastern Partnership) w dziedzinie zwalczania
zorganizowanej przestepczosci oraz terroryzmu ustanowiono m.in. instrumenty takie

jak: The Belarus, Ukraine and Moldova Anti-Drugs — BUMAD, The EU Border
Assistance Mission to Ukraine and Moldova — EUBAM oraz The Southern Caucasus

8 EU-Russia Common Spaces Progress Report 2007, marzec 2008, s. 19 1 30. Tekst online na:
http://ec.europa.eu/external relations/russia/docs/commonspaces_prog_report2007.pdf

" Unia Europejska i Rosja: Bliscy sqsiedzi, wazni gracze na arenie miedzynarodowej, partnerzy
strategiczni (The European Union and Russia: Close Neighbours, Global Players, Strategic Partners), s.
14-15. Tekst online na: http://ec.europa.eu/external_relations/russia/docs/russia_brochure07 pl.pdf

0 K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Kazimierz Kraj, Krakow 2009, s. 166-170.

IR, Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej..., op.cit., s. 166-167.
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Anti-Drug Programme — SCAD. W strategiach dla poszczegdlnych krajow znajdziemy
odpowiednie zapisy dotyczace walki z terroryzmem jako ogdlne zalozenia wspolpracy.
Unia Europejska w mys$l zasady ,,im bardziej demokratyczne rzady, tym mniejsze
zagrozenie konfliktami wewnetrznymi oraz ich eskalacjg w formie terroryzmu” chetnie
wspiera projekty takie jak chociazby utworzenie w 2006 roku przez Gruzje¢, Ukraing,
Azerbejdzan 1 Motdawi¢ Organizacji na Rzecz Demokracji i Rozwoju (GUAM).
Ostatnia grupa krajow w relacjach z UE opiera si¢ gléwnie na bilateralnych
porozumieniach. Jest ona relatywnie najmniej wazna dla UE pod wzgledem zwalczania
terroryzmu, jednakze zainteresowanie tym regionem wzrasta. Regionalnym liderem
zdaje si¢ by¢ Kazachstan, natomiast europejskie standardy stosuje jedynie Kirgistan. Z
wazniejszych instrumentow UE wobec tego regionu wymienia si¢ Border Management
Initiative for Central Asia — BOMCA oraz The Central Asia Drugs Action Programme —
CADAP. Nowy etap w tej dziedzinie wyznacza dokument z 2007 pod nazwg ,,Unia
Europejska i Azja Srodkowa: strategia nowego partnerstwa” (The EU and Central Asia:
Strategy for a New Partnership), ktory zwraca uwagg na problem terroryzmu.*** Trudno
cokolwiek powiedzie¢ na temat rzeczywistych efektow wspdlpracy z tymi krajami w
walce z terroryzmem z racji autorytarnych rzadéow w wigkszo$ci z tych panstw. W
stosunku do kazdego kraju wypracowano odrgbne wytyczne, w ktérych mozna si¢
doszukiwa¢ szczatkowych zapisoOw antyterrorystycznych. Unia koncentruje si¢ tutaj
raczej na wspieraniu ,,dobrego rzadzenia” niz na demokratyzacji.** Nie ulega jednak
watpliwosci, iz jest to rejon narazony na wptywy islamskiego ekstremizmu w zwigzku z
przejeciem wladzy w Afganistanie przez talibéw, co skutkowa¢ moze przelewaniem si¢

tego zjawiska w kierunku Europy.***

2.8.3 Relacje z krajami Basenu Morza Srédziemnego oraz Bliskiego Wschodu.
Silne zaangazowanie UE w tym regionie wynika z kilku czynnikow, takich jak
strategiczne potozenie (droga tranzytowa dla waznych surowcow energetycznych) oraz

faktu bycia zrodlem imigracji do krajow europejskich. Region ten charakteryzuje silna

2 The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/EU_CtrlAsia EN-RU.pdf

3R, Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej..., op.cit., s. 182.

% M. Ra$, A. Wilodkowska, Bezpieczeristwo obszaru WNP, [w:] R. Zicba (red.), Bezpieczeristwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 335-
337. Unia Europejska prowadzita w regionie kaukaskim Misje Praworzadnosci w Gruzji (EU Rule of
Law Mission in Georgia - Eujust Themis), a obecnie trwa misja monitorujagca w tym kraju (European
Union Monitoring Mission in Georgia — EUMM).
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dziatalno$¢ ugrupowan radykalnych, ktéra wplywa na zmiang postaw tamtejszej
ludnosci wobec Europy, co nierzadko znajduje ujscie w terroryzmie. *>>

Pierwszym etapem wspotpracy w tej dziedzinie byto ustanowienie w Barcelonie
w dniach 27-28 listopada 1995 roku Partnerstwa Srodziemnomorskiego, ktorego celem
byto m.in. zacie$nianie wspOlpracy w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu. Proces
barcelonski podzielony zostat na trzy kategorie wspodtpracy: dialog polityczny oraz w
zakresie bezpieczenstwa (Political and Security Dialogue), partnerstwo ekonomiczne i
finansowe (Economic and Financial Partnership) oraz partnerstwo socjalne, kulturowe
oraz w wymiarze ludzkim (Social, Cultural and Human Partnership). Podczas
konferencji w Walencjii w kwietniu 2002 roku zapowiedziano wspdlne podejscie do
kwestii zwalczania terroryzmu (reaktywowanie punktow kontaktowych do tejze walki
oraz udziat Europejskiego Kolegium Policyjnego CEPOL w szkoleniu kadr tamtejszych
krajow do walki z terroryzmem).*® 10 lat po wejsciu w zycie partnerstwa, w dniach 27-
28 listopada 2005, odbyto si¢ kolejne spotkanie w Barcelonie, podczas ktorego ustalono
piecioletni plan dalszego funkcjonowania oraz zaakceptowano ,,Euro$rodziemnomorski
kodeks postepowania w zwalczaniu terroryzmu” (Euro-Mediterranean Code of Conduct
for Countering T. errorism).”’ W zycie wszedt program MEDA JAI I, na mocy ktorego
powotano do zycia takie projekty jak EuroMed Justice I, EuroMed Police 1 oraz
EuroMed Migration I. W 2008 r. rozpoczeta si¢ druga faza programu MEDA JAI, na
mocy ktorej utworzono EuroMed Justice 11, EuroMed Police II 1 EuroMed Migration II

458
oraz EuroMeSCo.

Z kolei w dniach 13-14 lipca 2008 r. powotano do zycia Unig¢ dla
Srédziemnomorza, ktora jest sukcesorka procesu z Barcelony. W gtéwnych zatozeniach
Unii znajdziemy potgpienie wszelkich aktow terroryzmu oraz cheé wspolpracy w

procesie  pelnej implementacji zalozen  Euros$rodziemnomorskiego kodeksu

435 p, Borkowski, Polityka Unii Europejskiej wobec regionu Morza Srédziemnego w kontekscie

przeciwdziatania terroryzmowi, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka SVD, Terroryzm w
Swiecie wspotczesnym, Fundacja Studiow Miedzynarodowych — Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksigzy
Werbistow 1 Blogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-Pieni¢zno 2004, s. 183-186. Por.: G. Joffe,
The European Union, Democracy and Counter-Terrorism in the Maghreb, ,Journal of Common Market
Studies” 2008, vol. 46, nr 1 oraz S. Wolff, The Mediterranean Dimension of EU Counter-terrorism,
“European Integration” 2009, vol. 31, nr 1.

6 R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej..., op.cit., s. 201.

7 Euro-Mediterranean Code of Conduct on Countering Terrorism. Tekst dostepny online na:
http://ec.europa.eu/external relations/euromed/summitl 105/terrorism_en.pdf

% Wiecej o projektach w dokumencie Euro-Mediterranean Partnership: Regional Co-operation. An
overview of programmes and projects dotgpnym na stronie:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-
cooperation/documents/infonotes_enpisouth regional_cooperation_en.pdf
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postepowania w zwalczaniu  terroryzmu.*”’

Powotanie do zycia Unii dla
Srédziemnomorza bylo pomystem francuskim, ktore nastapito zreszta podczas
francuskiej prezydencji w Radzie. Juz w zatozeniach programowych tejze prezydencji
znajdziemy stwierdzenie, iz w dziedzinie walki z terroryzmem, priorytet zostanie
przyznany bardziej scistemu dialogowi z krajami Magrebu i Sahelu.*®°

W regionie tym UE prowadzi wspotprace rowniez z krajami Bliskiego Wschodu,
ktore — za wyjatkiem Izraela — w znakomitej wigkszo$ci uwazane sg za potencjalne
»safe heavens” dla terrorystow. W dokumentach strategicznych dla poszczegdlnych
krajow na lata 2007-2013 znajdziemy zapisy zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu w
tych krajach. W czerwcu 2007 roku UE rozpoczeta misj¢ policyjng w Afganistanie
(EUPOL AFGHANISTAN), ponadto UE prowadzi w tym regionie Zintegrowang Misj¢
Praworzadnosci w Iraku (EU Integrated Rule of Law Mission for Iraq - Eujust Lex),
Misje Policyjng dla Terytoriow Palestyny (EU Police Mission in the Palestinian
Territories - EUPOL COPPS) oraz Misj¢ Wspdipracy Granicznej ds. przejscia
granicznego w Rafah dla Terytoriow Palestyny (EU Border Assistance Mission at Rafah
Crossing Point in the Palestinian Territories - EU BAM Rafah). W zywotnym interesie
UE jest réwniez dzialanie na rzecz bliskowschodniego procesu pokojowego. W
przedmiotowym zakresie UE wspoltpracuje rowniez z Radg Wspolpracy Krajow
Arabskich Zatoki Perskiej (The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf -
GCC), w skfad ktorej wchodzi Arabia Saudyjska, Bahrajn, Kuwejt, Oman oraz
Zjednoczone Emiraty Arabskie.*®' Rozwoj terroryzmu w tym regionie jest zjawiskiem
niezwykle dynamicznym, co w powigzaniu z wystgpowaniem na tym obszarze
surowcow energetycznych stanowi przyczynek do wzmozonej aktywnosci UE w tym
obszarze. Bardzo istotnym jest fakt, iz Unia Europejska nie stosuje w tym wypadku
srodkow militarnych, co wptywa na budowanie pozytywnego wizerunku Unii wsrdd

462

spoteczenstw tego regionu.”~ W tym wlasnie aspekcie upatrywac¢ nalezy nadziei, iz

zwalczanie terroryzmu bedzie jeszcze bardziej efektywne w politykach unijnych.

*? Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, s. 11. Tekst dotepny online na:
http://www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/07/0713 _declaration_de_paris/Joint_declaration
of the Paris summit for the Mediterranean-EN.pdf

460 Program pracy francuskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, s. 18 Tekst online na:
http://www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/ProgrammePFUE/Programme PL.pdf

41 http://ec.europa.eu/external_relations/gulf _cooperation/index_en.htm

42§ Zajac, Bliskowschodni kompleks niestabilnosci i bezpieczenistwa, [w:] R. Zicba (red.),
Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 395.
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2.8.4 Inne regiony swiata.

Rowniez w innych regionach bliskiej 1 dalekiej zagranicy zaobserwowaé
mozemy dziatania UE wymierzone w mi¢dzynarodowy terroryzm. Wymieni¢ mozna
takie jak: Batkany, Afryke subsaharysjka, Azje i region Pacyfiku oraz Ameryke
Lacinska i Karaiby.

Batkany w zakresie walki z terroryzmem wysuwaja si¢ na pierwszy plan ze
wzgledu na potencjalne rozszerzenie Unii o niektore kraje z tego regionu (obecnie
kandyduja Chorwacja, Macedonia 1 Turcja, natomiast wszystkie pozostate kraje
Batkanow Zachodnich nalezg do grona krajow potencjalnie kandydujacych — Albania,
Bos$nia i Hercegowina, Serbia, Czarnogora oraz Kosowo). Od 1 stycznia 2007 roku
catos¢ dziatan w tym regionie finansowana jest z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;j
(Instrument for pre-accession assistance - 1AP), ktory zastepuje catg seri¢ programow i
instrumentéw finansowych Unii Europejskiej dla panstw kandydujacych lub
potencjalnych kandydatéw do wstagpienia do UE takich Phare, Phare CBC, ISPA,
SAPARD, CARDS 1 instrument finansowy dla Turcji. Ze wzgledu na rozpad
Jugostawii, ogromny potencjal wywrotowy w tym regionie, destabilizacjg Albanii 1
kryzys w Kosowie obszar ten jest szczegélnie istotny dla bezpieczenstwa UE.*®
Polityke UE wobec Balkanow Zachodnich okre$la si¢ mianem Procesu Stabilizacji i
Stowarzyszenia (Stabilization and Association Process — SAP). Istotnym faktem w SAP
bylo podpisanie 16 czerwca 2003 roku dokumentu ,,Program z Salonik dla Batkanow
Zachodnich: idac w kierunku intergacji europejskiej” (The Thessaloniki agenda for the
Western Balkans: Moving towards European integration), w ktérym zaapelowano o

stanowcze potepienie terroryzmu, ekstremizmu i przemocy politycznej.*** Wage tego

463 Batkany nie uczestnicza zasadniczo w finansowaniu czy organizowaniu dziatalnosci terrorystycznej,
lecz raczej w procesie rekrutacji oraz przerzucie terrorystOw w inne rejony Europy. Sprzyja temu do$é
duzy potencjal wywrotowy regionu. Przykladem moze by¢ wspieranie rzadu Bo$ni i Hercegowiny
podczas wojny domowej przez islamskich radykatéw i mudzahedinéw oraz uznanie tego regionu przez
Osame bin Ladena za obszar aktywnej dziatalno$ci Al-Qaed’y. Batkany ze wzgledu na swoja podatnosé
na ekstremizm islamski (region nieustabilizowany bez wiodacych koncepcji politycznych oraz tradycji
demokratycznych) sa narazone na wplywy radykalnych ideologii, co w konsekwencji moze zagrazaé¢
bezpieczenstwu europejskiemu. Ponadto UE prowadzita na tym obszarze misje takie EUPAT, Concordia
i Proxima. Obecnie natomiast trwajg misja policyjna w Bosni i Hercegowinie - EUPM, EULEX
KOSOVO oraz EUFOR-Althea. Por.: M. Mihaij¢, Batkanski kompleks niestabilnosci i bezpieczenstwa,
[w:] R. Zieba (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i
Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 304-305 oraz N. Alexandrova-Arbatova, European Security and
International Terrorism: The Balkan Connection, ,,Southeast European and Black Sea Studies” 2004, vol.
4, nr 3.

¥4 The Thessaloniki agenda for the Western Balkans: Moving towards European integration. Konkluzje
Rady na:

http://ec.europa.cu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country join_the
eu/sap/thessaloniki_agenda en.htm
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regionu w zakresie przedmiotowej walki docenita czeska prezydencja Rady w 2009
roku, postulujac wzmocnienie wspdtpracy z regionem Batkanow Zachodnich.*®®

Problem terroryzmu w Afryce dotyczy gléwnie potnocnej czesci kontynentu,
lecz nie jest obcy 1 Afryce Subsaharyjskiej (oddziatywanie radykalnego islamu
znajdziemy w Nigerii, Sudanie czy Somalii).**® W rejonie Afryki Subsaharyskiej UE
dziata przede wszystkim we wspotpracy z ONZ badz innymi organizacjami, takimi jak
Organizacja Jednos$ci Afrykanskiej. Podobnie jak w przypadku Batkanow, wymienia si¢
przede wszystkim zaangazowanie UE w tym regionie poprzez wysylanie w ten rejon
misji wojskowych, policyjnych oraz stabilizacyjnych.*”” W 2005 roku przyjeto
dokument pod nazwa ,Strategia dla Afryki”, w ktorym jednym z zalozen jest
zwalczanie proliferacji broni i terroryzmu.*®® Ponadto w grudniu 2007 r. na szczycie
UE-Afryka w Lizbonie przyjeto program ,,Afryka-UE: Strategiczne partnerstwo”, ktory
réwniez kladzie nacisk na ten problem, dostrzegajac w terroryzmie zagrozenie
bezpieczenstwa dla obydwu regionow. **

Azja 1 region Pacyfiku sg wazne strategicznie z wielu wzgledow. Obecnos¢
panstw europejskich na tym kontynencie oraz Australii, Nowej Zelandii oraz Pacyfiku
datuje si¢ na wiele stuleci wstecz. W rejonie Azji Wschodniej i Pacyfiku zjawisko
terroryzmu jest stosunkowo nowe i wiaze sie glownie z piractwem morskim®’”’,
natomiast w Azji Poludniowej ma znacznie diluzsze tradycje 1 jest zdecydowanie
wieloaspektowe. Zrodlem napigé i konfliktow sa rejony takie jak m.in. Kaszmir, Sri
Lanka, Aceh w Indonezji, Mindanao, granica pomigdzy panstwami koreanskimi, Timor
Wschodni, Birma (Myanmar) czy relacje Pakistan-Indie.*’' Szczegolnie te ostatnie maja

zywotny wplyw na ksztaltowanie si¢ postaw terrorystycznych zagrazajacych

bezpieczenstwu Europy. Najwazniejsze decyzje podejmowane sg podczas spotkan na

5 Work Programme of the Czech Presidency Europe without Barriers, s. 21. Tekst online na:
http://www.eu2009.cz/scripts/file.php?id=6226 &down=yes

496 \W. Lizak, Bezpieczeristwo Afivki, [w:] R. Zigba (red.), Bezpieczerstwo miedzynarodowe po zimnej
wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 457-467.

7 7 zakoficzonych wymieni¢ nalezy misje policyjna w Kinszasie - EUPOL, EUFOR TCHAD/RCA,
misj¢ wsparcia UE na rzecz AMIS w Darfurze, EUFOR RD w Kongo czy misj¢ wojskowa w Kongo —
Artemis. Obecnie trwaja misje takie jak EU NAVFOR Atalanta u wybrzezy Somalii, EU SSR w Gwinei
Bissau, EUPOL RD CONGO oraz EUSEC RD réwniez w Kongo.

8 EU Strategy for Africa: Towards a Euro-African pact to accelerate Afiica’s development na:
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/04 _eu_strategy for africa 12 10_2005_en.pdf

9 The Africa-EU Strategic Partnership: A Joint Africa-EU Strategy, s. 6-7. Tekst online na:
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007_joint_strategy en.pdf

49 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo Azji Wschodniej i Pacyfiku, [w:] R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 400.
Y1R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej..., op.cit., s. 232-233.
Por.: R. Wloch. Bezpieczenstwo Azji Poludniowej, [w:] R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo migedzynarodowe
po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 427-440.
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szczytach Europa-Azja (4sia-Europe Meeting - ASEM). Oproécz ogdlnych relacji, UE
ktadzie nacisk na bilateralne umowy z najwazniejszymi partnerami, takimi jak Chiny,
Tajwan, Japonia czy Korea Potudniowa. Poszczegolne zapisy znajduja si¢ w
dokumentach strategicznych dla wigkszosci z krajéw. Z wazniejszych dokumentow
wspotpracy wymienia si¢ podpisane w 2001 roku porozumienie ,,Europa i Azja: ramy
strategiczne dla rozszerzonego partnerstwa” (Europe and Asia: A Strategic Framework
for Enhanced Partnership) oraz podpisane w 2003 roku ,,Nowe partnerstwo z Azja
Potudniowo-Wschodnia” (4 new partnership with South-East Asia), w ktorych
znajdziemy zapisy dotyczace walki z terroryzmem. Podobnie ma si¢ to do relacji z
Australig (podpisanie w 2008 r. umowy o wymianie danych na temat pasazerow -
Australia-EU PNR Agreement) 1 Nowg Zelandig. Z kolei relacje z 15 krajami Pacyfiku
(ACP) oraz terytoriami zamorskimi UE (OCT) opierajg si¢ na zasadach stowarzyszenia
ustanowionych w konwencjach z Lomé i Cotonou. Zapisy dotyczace terroryzmu i
prania brudnych pieniedzy pojawiajg si¢ w unijnej strategii dla Pacyfiku (EU Relations
with the Pacific Islands - A Strategy For A Strenghtened Partnership).*’* Roéwniez i w
rejonie Azji Unia Europejska prowadzita swoje misje cywilne.*”?

Ostatnim rejonem gdzie zaobserwowa¢ mozna aktywnos¢ UE w
przedmiotowym zakresie jest Ameryka Lacinska i region Karaibéw. W ogolnej strategii
dla Ameryki Potudniowej na lata 2007-2013 nie znajdziemy zapiséw dotyczacych
terroryzmu, lecz juz w strategiach wobec poszczegélnych krajow zapisy takie si¢
pojawiaja jako ogdlne sformutowania, ktére stanowig polityczne o$wiadczenia woli
odnoénie do zwalczania zjawiska.*’* Terroryzm w Ameryce Lacinskiej tradycyjnie
powigzany jest z lewicowa ideologia (guerilla), natomiast rodowodu grup
terrorystycznych nalezy upatrywa¢ w okresie zimnej wojny. W rejonie tym
potwierdzono obecno$¢ grup takich jak Hamas czy Hezbollah, natomiast brak jest
dowodéw na powigzanie Al-Qaed’y z tutejszymi grupami co dowodzi, iz zagrozenie

terrorystyczne z tego regionu dla Europy jest stosunkowo niskie.*”> Priorytety

2 EU Relations with the Pacific Islands - A Strategy For A Strenghtened Partnership. Tekst dostepny
online na: http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/strategy_pacific 2006_en.pdf

7 Przyktadem jest zakonczona misja monitorujaca UE w regionie Acehu — AMM.

47 przyktadem moga by¢ relacje UE z Brazylia. Podczas drugiego szczytu Brazylia — UE z 22 grudnia
2008 roku przyjeto wspolny plan dziatania dotyczacy strategicznego partnerstwa, w ktorym jednym z
glownych probleméw wymienia si¢ wspolng walke z terroryzmem. Por.: Brazil-European Union
Strategic Partnership Joint Action Plan, s. 4. Tekst dokumentu na:

http://ec.europa.eu/external relations/brazil/docs/2008 joint action plan_en.pdf

45 B. Wojna, Bezpieczeristwo Ameryki Eacinskiej i Karaibéw, [w:] R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo
migdzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 487-
488.
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wspotpracy UE z Ameryka Lacinska maja zatem charakter raczej gospodarczy i
spoteczny.*’® Formutowano je podczas szczytow w Rio de Janeiro (1999 r.), Madrycie
(2002 r.), Guadalajarze (2004 r.), Wiedniu (2006 r.) oraz Limie (2008 r.). W przypadku
Karaibéw zapisy dotyczace terroryzmu znajduja si¢ w programie partnerstwa UE 1
Karaibow.*"’

UE prowadzi réwniez wspOlprace z organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi
jak: Wspolnota Andyjska*’®, Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN)*”, Rada Europy, G8, G20, NATO, ONZ, Rada Wspolpracy Krajow
Arabskich Zatoki Perskiej (GCC), Wspdlny Rynek Potudnia (MERCOSUR), Grupa z
Rio, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OSCE), Unia Afrykanska
(OAU), Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) czy tez
Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspolpracy Regionalnej (SAARC).*™ Wida¢
zatem, iz UE prowadzi szeroko zakrojone dzialania wobec mig¢dzynarodowego
terroryzmu. Jest to temat niezwykle obszerny, dlatego tylko dokonatem pobieznej
charakterystyki najwazniejszych elementow tej dziatalnosci. Czesto bywa, iz regulacje
dotyczace przedmiotowej walki znajdujg si¢ w dokumentach strategicznych badz
innych opracowaniach jako krotkie i pojedyncze zapisy, dlatego niekiedy mozna
odnie$¢ wrazenie, ze po 9/11 zapisy takie staly si¢ standardem, ktory niejako
,odgornie” wpisuje si¢ do wszystkich porozumien, co moze skutkowac¢ obnizeniem oraz
dewaluacja wartos$ci takich zapiséw, a w konsekwencji brakiem rzeczywistych dziatan.
Wspdlczesny terroryzm, ktorego atrybutem jest globalnoss, wymagac bedzie dalszej

wspolpracy w tej dziedzinie na poziomie mi¢dzynarodowym i regionalnym.

476 UE szeroko angazowala si¢ w tym regionie poprzez licze programy wspolpracy, co czyni do chwili
obecnej. Z programéw UE adresowanych do krajow Ameryki Lacinskiej wymienia si¢ takie jak: ALFA,
Alban, AL-INVEST, @LIS, URB-AL, Euro-Solar oraz EurosociAL.

7 An EU-Caribbean Partnership for growth, stability and development, s. 24. Tekst dokumentu na:
http://ec.europa.ecu/development/icenter/repository/communication_86_2006_en.pdf

W 2003 roku UE i CAN podpisaty umowe o dialogu politycznym i wspélpracy, w ktorym jednym z
przedmiotow zainteresowania stato si¢ wspolne zwalczanie terroryzmu. Por.: P. Lacinski, Wspolnota
Andyjska, [w:] M.F. Gawrycki (red.), Procesy integracyjne w Ameryce Lacinskiej, Wydawnictwo DIFIN,
Warszawa 2007, s. 140.

479 W dniach 28-29 stycznia w 2003 r. podpisano wspélna deklaracje w sprawie wspolpracy w zwalczaniu
terroryzmu — Joint Declaration on Co-operation to Combat Terrorism. Patrz na:
http://www.aseansec.org/14030.htm

40 7e wzgledu na ramy pracy celowo pomijam szczegdtowa analize wszystkich korelacji z zewnetrznymi
partnerami UE. Wigcej na temat migdzynarodowej aktywnosci UE w walce z terroryzmem w: D.
Szlachter, Unia Europejska wobec terroryzmu - aktywnos¢ miedzynarodowa. Tekst dostepny online na:
http://www.psz.pl/tekst-17304/Damian-Szlachter-Unia-Europejska-wobec-terroryzmu-aktywnosa-
miedzynarodowa oraz http://ec.curopa.cu/external relations/organisations/index_en.htm
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Rozdziat 111
II1. POLSKA WOBEC ZJAWISKA TERRORYZMU

3.1 TRADYCJE TERRORYZMU NA ZIEMIACH POLSKICH

Polska, w przeciwienstwie do Wtoch czy Hiszpanii, nie ma dtugich tradycji w
stosowaniu na jej ziemiach terroru czy tez uprawiania terroryzmu politycznego jako
metody osiggnigcia przez grupy spoteczne swoich celéw. Jednakze w historii polskiej
nierzadko prowadzono dzialania, ktérym dzi§ moznaby przypig¢ etykiete
Lterrorystyczny”. Wystarczy napomnie¢ chociazby zabdjstwo Gabriela Narutowicza z
1919 roku, ktérego dokonal prawicowy terrorysta. Odwazne tezy stawia B. Kayzer,
ktéry twierdzi, ze metodami terrorystycznymi postugiwali si¢ m.in. Jozef Pitsudski,
Walery Stawek oraz wielu innych dzialaczy Frakcji Rewolucyjnej PPS.*®! Za metody
takie nalezy ponadto uzna¢ takze wysadzenie w nocy z 5 na 6 pazdziernika 1971 r. auli
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Opolu czy zamach bombowy na pomnik Lenina w
Nowej Hucie w 1979 r. Znamiona terroru panstwowego mial rowniez mord ks. Jerzego
Popictuszki w 1984 r.** Stawomir Kaminski twierdzi, ze ,,terroryzm jako zjawisko
pojawit sie w Polsce dopiero w latach 90., cho¢ mozna si¢ spierac, czy nie doszto do
niego juz wezesniej”.*> Mowa tutaj o latach 80-tych, kiedy to mialy miejsce liczne
proby porwan samolotow PLL LOT, zamach z dnia 5 sierpnia 1981 r. w hotelu
,»Victoria” w Warszawie zorganizowany przez organizacj¢ Czarny Czerwiec na jednego
z lideréw Organizacji Wyzwolenia Palestyny Abu Dauba czy sterroryzowanie polskiej
ambasady PRL w Bernie w 1982 r. W latach 70. i 80. na terenie Polski przebywali
cztonkowie licznych organizacji terrorystycznych, prowadzac dziatalno$§¢ werbunkowa
wsrod obywateli panstw arabskich studiujacych w Polsce. Z koncem lat 80. wigkszo$¢

4 W latach 90. z najglosniejszych

jednak arabskich aktywistéw opuscita nasz kraj.
akcji terrorystycznych zwyklo si¢ przypomina¢ sprawe krakowskiego ,,Gumisia”, ktory
podtozyt kilka tadunkéw wybuchowych w miescie, oraz bomby podktadane w tym
samym roku na stacjach benzynowych koncernu ,,Shell” przez grupe ,,GN-95”.
Zasadniczo jednak do roku 2001 terroryzm postrzegany byt w Polsce jako

zjawisko marginalne, ktore w naszych realiach ma znikome znaczenie. Sytuacja ulegta

®U M. Lupa, Udzial Zandarmerii Wojskowej w zwalczaniu terroryzmu, [w:] Z. Piatek (red. naukowa),
Wspotczesny wymiar terroryzmu, Stowarzyszenie Ruch Wspolnot Obronnych, Warszawa 2006, s. 203.
®27, Tomasiewicz, Terroryzm na tle..., op.cit., s. 160.

*3 M. Lupa, Udzial Zandarmerii Wojskowej w zwalczaniu terroryzmu..., op.cit., s. 203.

4 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 194.
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zmianie po 9/11 oraz aktywnym zaangazowaniu si¢ Rzeczpospolitej w globalng wojne z
terrorem. Polska w niektorych kregach arabskich zyskata przydomek ,krzyzowca”, co
spowodowato awans w hierarchii potencjalnych celéw odwetowych. Z dostepnych
informacji wynika, ze w Polsce pojawialy si¢ osoby podejrzewane o dziatalnos¢
terrorystyczng, ktore zajmowaty si¢ fotografowaniem obiektéw strategicznych oraz
polskich lotnisk i synagog.485 Zagrozenie terrorystyczne w Polsce bylo czynnikiem,
ktory zapoczatkowat operacje ,,Miecz”, przeprowadzong przez ABW w listopadzie
2003 r. Na skutek sygnatow, iz migdzy §wigtami a Nowym Rokiem przeprowadzone
zostang ataki na ko$cioty i synagogi w pafstwach ,,Zydow i krzyzowcow”, ABW
obserwowala grupe obcokrajowcow, ktorzy pojawili si¢ w zachodnich rejonach Polski
(Libijezyk, Libanczyk oraz bezpanstwowiec). Prezydent Pakistanu Perwez Musharraf
ujawniajgc swoj pamietnik pisat, iz istniaty plany uzycia samolotoéw polskich, czeskich,
stowackich, rumunskich oraz maltanskich przez Al-Qaedg w 2004 1 2005 roku. %

Od 1990 roku w Polsce nie odnotowano aktow terroryzmu na tle politycznym 1
religijnym. Na terytorium RP mowi si¢ raczej o zagrozeniu terrorem kryminalnym.
Zdaniem ekspertow zagrozenie terroryzmem ze strony grup ekstremistycznych lub
mniejszosci nie wystepuje, a sekty religijne dziatajgce na naszym terytorium nie maja
pobudek ekstremistycznych, a tym samym ich potencjal wywrotowy jest niemalze
zerowy. Opinie Polakéw s3 raczej podzielone co do zagrozenia terroryzmem.
Potwierdza to raport CBOS z lutego 2008 roku, w ktérym znajdziemy informacje, iz
niemal potowa badanych (49%) uwaza, Zze obecnie nie istnieje niebezpieczenstwo
atakow terrorystycznych na terytorium Polski ze strony fundamentalistow islamskich.
Dwie pigte za§ respondentéw (40%) dostrzega takie zagrozenie. Najmniej obaw
wyrazaja ludzie mlodzi (blisko dwie trzecie badanych ponizej 25 roku zycia - 64% -
uwaza, ze niebezpieczenstwo takie nie istnieje). Najbezpieczniej czujg si¢ uczniowie i
studenci, wérod ktorych odsetek takich deklaracji jest jeszcze wyzszy (71%).*7 Jesli
wyniki te poréwnamy z raportem z wrzesnia 2005 roku, w ktorym to 83%

ankietowanych na zadane pytanie ,,Czy zgadza si¢ Pan(i) z opinig, ze Polska moze stac¢

5 W kwietniu 2003 r. czterech mezczyzn fotografowalo synagoge we Wroclawiu. W czerwcu 2003
zauwazono podejrzane zachowanie obywatela Omanu na lotnisku w Krakowie. We wrzesniu 2003
obywatel Pakistanu filmowat terminale w Gdansku i Warszawie, co dowodzi, iz mogt kreci¢ film
instruktazowy. Zatrzymano ponadto na lotnisku w Balicach Mourada Achi oraz w maju 2004 z Polski
wyjechat Ahmed Ammar, wielkopolski imam, ktory zostat aresztowany po przylocie do Jemenu.

1 W. Wojcik, Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu..., op.cit., s. 62-64.
487 M. Strzeszewski, Komunikat z badan ,,O udziale polskich Zotnierzy w operacjach militarnych za

granicgq, tarczy antyrakietowej i zagrozeniu terroryzmem”, CBOS, Warszawa, luty 2008, s. 2-3.
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si¢ celem atakow terrorystycznych ze strony fundamentalistow muzulmanskich?”

odpowiedzialo TAK, a jedynie 13% odpowiedziato NIE***

, wida¢ wyrazny wzrost
poczucia bezpieczenstwa obywateli Rzeczpospolitej. Wigze si¢ to niewatpliwie ze
skutecznym dziataniem zaréwno instytucji UE, jak 1 agencji narodowych oraz
obecnoscia polskich Sit Zbrojnych w Afganistanie a takze z wycofaniem si¢ polskiego
kontyngentu wojskowego z Iraku. Zagrozenie to moze wzrosnaé w zwigzku z tragiczng
smiercig polskiego geologa Piotra Stanczaka w lutym 2009 roku na terytorium
Pakistanu. Ciato geologa wrécito do kraju 29 kwietnia 2009 roku. Bestialstwo mordu
moze posrednio wptyna¢ na odczucia Polakoéw, chociaz wydaj¢ si¢, ze umocnito to
obywateli w odczuciu, iz z terroryzmem nalezy bezwzglednie walczy¢ w kazdym
rejonie §wiata.
Rysunek 6. Zagrozenie terroryzmem w opiniach Polakow.

CZY, PANA(T) ZDANIEM, ISTNIEJE W TEJ CHWILI NIEBEZPIECZENSTWO ATAKOW

TERRORYSTYCZNYCH ZE STRONY FUNDAMENTALIS TOW ISLAMSKICH
NATEREYTORIUM POLSKI CZY TEZ NIE?

Zdecydowanie nie istnieje —Zdecydowanie istnieje
! I

! —-
( 4D:”f'n)

Raczej istnigje

Ra l::z'ej nie istnigje—

Trudno powiedziet

Zrédto: M. Strzeszewski, Komunikat z badar ,, O udziale polskich zotierzy w operacjach militarnych za
granicq, tarczy antyrakietowej i zagrozeniu terroryzmem”’, CBOS, Warszawa, luty 2008, s. 2.

3.2 POLSKIE USTAWODAWSTWO WOBEC TERRORYZMU

Zmiana krajobrazu bezpieczenstwa miedzynarodowego po 11 wrze$nia 2001
roku wymusity na poszczegdlnych panstwach narodowych koordynacje wysitkow w
zwalczaniu zjawiska terroryzmu. Domeng panstwa narodowego a zarazem tradycyjnym
instrumentem w tej walce sg regulacje prawne. Uregulowania te mozna rozpatrywac na

réznych poziomach: poczawszy od norm prawnych organizacji mig¢dzynarodowych,

8 A. Grudniewicz, Komunikat z badari "Poczucie zagrozenia terroryzmem oraz akceptowane dzialania
zwigkszajgce bezpieczenstwo obywateli”, CBOS, Warszawa, wrzesien 2005, s. 1.
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ktére sa nast¢gpnie implementowane do porzadkow krajowych, a konczac na
ustawodawstwie wewngtrznym, bedacym podstawowym narzedziem kazdego panstwa.
Polska, jako cztonek NATO oraz UE, jest aktywnym uczestnikiem koalicji
antyterrorystycznej, co obliguje do wywigzywania si¢ ze swoich mi¢dzynarodowych
oraz bilateralnych zobowigzan ‘[raktatowych.489

Celem skutecznego zwalczania terroryzmu w prawie krajowym niezbedne jest
sprecyzowanie - z czym mamy do czynienia. Wroci¢ zatem nalezy do problemu
definicji terroryzmu, tym razem w wymiarze polskiego prawa karnego.*’ Jak twierdzi
Krzysztof Indecki, nie ma potrzeby tworzenia jednej, ogdlnej definicji terroryzmu, aby
narzuca¢ odpowiedzialno$§¢ za takowe czyny. Wystarczy stworzy¢ enumeratywny
katalog czynow, ktérych popetnienie stanowi¢ bedzie okoliczno$¢ kwalifikujaca do
postawienia sprawcy przed wymiarem sprawiedliwosci.*’' Stanistaw Pikulski wymienia
z kolei 11 czynnikéw, ktore trzeba mie¢ na uwadze podczas kreacji modelu
odpowiedzialnosci za czyny terrorystyczne. Autor twierdzi, ze reakcja karna powinna
by¢ kompromisem mig¢dzy pomiedzy potrzebg Scigania sprawcdéw a zasadami prawa
karnego, penitencjarnego oraz konstytucyjnego. **

Ustawodawstwo dotyczace zwalczania terroryzmu pochodzi¢ moze zar6wno z
prawa administracyjnego, jak i karnego. Jednak to prawo karne jest gtownym
narzedziem reakcji na terroryzm. Marian Filar w 2002 roku pisal, iz ,polskie prawo
karne nie zawiera zadnych wyodrebnionych regulacji odnoszgcych si¢ bezposrednio do

493
terroryzmu’.

Za autorem nalezy przyja¢ tezg, iz do roku 2004 polskie prawo nie
zawieralo definicji aktu terrorystycznego czy przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym. Brak bylo zatem specjalnych zapisow dotyczacych tej grupy

przestepstw.  Postugiwano si¢ terminem terroryzmu w  tzw. ustawach

* Wiecej na temat udziatu Polski w koalicji antyterrorsytycznej: P. Mickiewicz, Polska w koalicji
antyterrorystycznej — wnioski dla polityki bezpieczenstwa RP, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki
Wojennej 2005, nr 1 (160); S. Kaminski, Polska w miedzynarodowej koalicji przeciwko terroryzmowi,
»Bezpieczenstwo narodowe” 2006, nr 2 oraz P. Mickiewicz, Polska koalicji antyterrorystycznej. Cele
strategiczne  polityki  zagranicznej i bezpieczenstwa na poczqtku XXI wieku — tekst na
http://www.wns.dswe.pl/fileadmin/user_upload/wszechnica/02.pdf

0 Wigcej na temat definicji terroryzmu w korelacji prawo migdzynarodowe — prawo polskie patrz w: J.
Sobczak, The Disputes over the Definition of Terrorism and Polish Law, [w:] J. Babiak, S.
Wojciechowski, (red.), Terrorist Pandora’s Box. Analysis of chosen terrorist issue, Institute of Political
Science and Journalism Adam Mickiewicz University, Poznan 2008, s. 9-28.

YUK Indecki, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu..., op.cit., s. 287.

2§ Pikulski, Prawne srodki..., op.cit., s. 108-109.

43 M. Filar, Terroryzm — problemy definicyjne oraz regulacje prawne w polskim prawie karnym..., op.cit.,
s. 27. Por.. M. Marcinko, Przestgpstwa o charakterze terrorystycznym w Swietle prawa
migdzynarodowego a prawo polskie, [w:] Polska wobec terroryzmu, Instytut Studiow Strategicznych,
Krakow 2002, s. 77-106 oraz inne artykuly w tejze publikacji.
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okolokodeksowych, czego przykltadem jest ustawa o Agencji Bezpieczenstwa

¥4 W ustawie tej czytamy, iz do

Wewngetrznego i Agencji Wywiadu z 24 maja 2002 r.
zadan ABW nalezy m.in. wykrywanie przestepstw terroryzmu, a do zadan AW
rozpoznawanie mig¢dzynarodowego terroryzmu. Czytajagc ustawe odnies¢ mozna
wrazenie, ze deklaruje si¢ walke ze zjawiskiem, ktorego de facto nie zdefiniowano.
Zwalczanie zjawiska w omawianym okresie odbywato si¢ zatem na podstawie zapisow
kodeksu karnego, zawartych w znakomitej wickszosci w czesci szczegolnej kodeksu. *

Przelomem byta nowelizacja kodeksu karnego®®, ktora weszta w zycie 1 maja
2004 roku, a wigc w dniu akcesji Polski do Unii Europejskiej. Nowelizacja
wprowadzita do polskiego porzadku prawnego definicj¢ normatywna przestgpstwa o
charakterze terrorystycznym. Zabieg ten byt spowodowany koniecznos$cig dostosowania
polskiego prawa do wymogow unijnych, a mianowicie do zalecen decyzji ramowej
Rady z 13 czerwca 2002 roku, w mysl ktorej wszystkie panstwa cztonkowskie zostaty
zobligowane do przyjecia jednolitej definicji takiego przestepstwa. Definicja takiego
przestepstwa zawarta zostata w art. 115 § 20 kodeksu karnego. Przepis ten stanowi, iz
przestepstwo takie jest czynem zabronionym, zagrozonym karg pozbawienia wolnosci,
ktorej granica wynosi conajmniej 5 lat, popelnionym w celu:

e powaznego zastraszenia wielu osob,

e zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczpospolitej Polskiej lub innego
panstwa albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnosci,

e wywolania powaznych zakldécen w ustroju lub gospodarce Rzeczpospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji mig¢dzynarodowej — a takze grozba
popetnienia takiego czynu.

Jest to zatem przestepstwo powszechne, czyli takie, ktore popetni¢ moze kazda osoba
fizyczna. Kodeks karny oprocz przepisu art. 115 § 20 zawiera jeszcze trzy przepisy
dotyczace terroryzmu — art. 65 § 1 dotyczacy wymiaru kary oraz $rodkow karnych
wobec sprawcy przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, art. 110 § 1 dotyczacy

% Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 2002 nr 74, poz. 676 z p6zn. zmianami).

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553 z pozn. zmianami).
Szerzej w: S. Pikulski, Prawne srodki..., op.cit., s. 109-119, M. Filar, Terroryzm — problemy definicyjne
oraz regulacje prawne w polskim prawie karnym..., op.cit., s. 27-36, J. Pawlowski (red. naukowa), Walka
z terroryzmem we wspolczesnym Swiecie..., op.cit., 76-84, J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego..., op.cit., s.
91-101.

6 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy - kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2004 nr 93 poz. 889).
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stosowania polskiej ustawy wobec cudzoziemca lub obywatela polskiego, ktorzy
dopuscili si¢ przestepstwa o charakterze terrorystycznym oraz art. 258 § 2 méwiacy o
tym, iz dzialalno$¢ w zorganizowanej grupie lub zwigzku majgcym na celu popetnienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym jest czynem podlegajagcym penalizacji.
Wszystkie te przepisy w swej tresci zawierajg stwierdzenie ,,przestepstwo o charakterze
terrorystycznym”.*” Oczywiscie nalezy podkreslié, ze w gronie prawnikow polskich
istniejg spory, co do poszczegolnych sformutowan w powyzszych przepisach, w
szczegoOlnosci do art. 115 § 20. Zarzuca si¢ m.in brak precyzji wzglegdem penalizacji
(gérna granica kary jest podobna w ponad 250 przepisach), wylaczenie z jurysdykeji
czynno$ci przygotowawczych czy fakt istnienia zjawiska tzw. falszywego
terroryzmu.®® Ogolnie jednak przyja¢ nalezy, ze polski system prawny nie jest
,bezbronny” wzgledem terroryzmu, lecz brakuje mu odpowiedniej aparatury
pojeciowej. Niezwykle trafnie problem obrazuje Robert Zgorzaly gorzko stwierdzajac,
ze zarOwno terrorysta, jak i pospolity przestgpca w §wietle polskiego prawa odpowiadac
za swe czyny begdg na podobnych zasadach, mimo r6znych celéw 1 diametralnie rdzne;j
szkodliwos$ci spotecznej swoich dziatan.*” Slabo§¢ zatem naszej ustawy lezy w braku
doktadnie okres$lonej terminologii terroryzmu. Termin ,,przestepstwo o charakterze
terrorystycznym” zdaje si¢ by¢ zbyt og6lny i rozlegty. W tym celu tez trwaja obecnie
prace nad polskim prawem antyterrorystycznym, ktore kodyfikowa¢ ma dziatania
antyterrorystyczne. Celem legislacji bedzie uregulowanie wspotpracy pomiedzy
stuzbami oraz stworzenie krajowego systemu przeciwdzialania zagrozeniom
terrorystycznym. 500

Dostosowanie polskiego prawa do wymogow unijnych niosto ze sobg rowniez
konieczno$¢ implementacji do rodzimego porzadku prawnego postanowien o
Europejskim Nakazie Aresztowania. Mimo skuteczno$ci tego or¢za w walce z
terroryzmem, podniosty si¢ glosy, iz ENA jest niezgodny z art. 55 Konstytucji RP
zabraniajacym ekstradycji polskiego obywatela. Watpliwo$ci rozwial wyrok Trybunatu

Konstytucyjnego z 27 kwietnia 2005 roku, ktéry w wyroku uznal, iz implementujacy

7 Wiecej w: 1. Barcik, Akt terrorystyczny i jego..., op.cit., s. 105-120.

% Dla przykladu poinformowanie kierownictwa szpitala, placowki o$wiaty czy lotniska o rzekomo
podtozonym tadunku wybuchowym sadzone bedzie zazwyczaj na kanwie przepisu art. 66 Kodeksu
wykroczen. Te i inne polemiki w: T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy..., op.cit., s. 147-152
oraz K. Indecki, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu..., op.cit., s. 289-292.

49 R. Zgorzaly, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w polskim prawie karnym, ,,Prokuratura i
Prawo” 2007, nr 7-8, s. 77-78.

% B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 927.
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przepis 607 § 1 jest niezgodny z art. 55 Konstytucji.’”! Powstala zatem dychotomia w
relacjach Polska — UE zobowigzata polskiego ustawodawce do zmian w konstytucji i
kodeksie postepowania karnego. 8 wrzesnia 2006 roku zostata zmieniona Konstytucja
RP, ktora od 6 listopada 2006 roku jednoznacznie dopuszcza mozliwos$¢ przekazania
polskiego obywatela na podstawie ENA. Z dniem 1 maja 2004 wprowadzono rowniez
do kodeksu postepowania karnego dwa nowe rozdziaty: 65a - dotyczy przypadkow, gdy
polski organ sagdowy wystepuje do innego panstwa cztonkowskiego o przekazanie osob
sciganych na podstawie ENA oraz 65b - dotyczy sytuacji, gdy organ sadowy innego
panstwa cztonkowskiego UE wystepuje do polskich organéw sadowych o przekazanie
0sob $ciganych na podstawie ENA. Instytucja ENA jest niezwykle istotnym narz¢dziem
w walce z migdzynarodowym terroryzmem, dlatego jego implementacja do polskiego
porzadku prawnego niewatpliwie podniosta skutecznos¢ polskiego systemu. W
kodeksie karnym ws$rdd regulacji dotyczacych zwalczania terroryzmu znajdziemy
ponadto przepisy pozwalajace na powotanie tzw. wspolnych zespotéw §ledczych
(art.589b-589f kodeksu postgpowania karnego), ktorych celem jest pomoc prawna
udzielana przez polskie organy prawne organom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z
prowadzonym na terytorium Polski postgpowaniem przygotowawczym dotyczacym

przestgpstwa o charakterze terrorystycznyrn.502

3.3 ZOBOWIAZANIA BILATERALNE RP W ZWALCZANIU
TERRORYZMU

Rownie istotna jak wspotpraca mig¢dzynarodowa w zakresie zwalczania
terroryzmu jest wspotpraca regionalna oraz bilateralna. Rozpad bloku wschodniego, w
wyniku ktérego instytucja ,,Wielkiego Brata” utracita racje bytu, doprowadzit do
pewnego novum: oto po raz pierwszy panstwa Europy Srodkowej, a wiec i Polska,
stanety przed wyzwaniem zapewnienia sobie subregionalnego bezpieczenstwa bedac w
stanie ,,0sierocenia” politycznego. Panstwa zachodnie, skupione w znakomitej
wiekszosci w gremiach pokroju NATO badz UE, z ciekawoscig spogladaly w kierunku
swoistej ,,prézni bezpieczenstwa”, ktdra powstata w tym regionie, konstytuujac pewien
rodzaj ,,poczekalni” do integracji europejskiej. Fakt ten stal si¢ punktem wyjscia dla

wszelkich inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa, bedacych rzeczywistym sprawdzianem

01y Barcik, Dorobek antyterrorystyczny Unii Europejskiej..., op.cit., s. 286.
%2 M. Marcinko, Wybrane aspekty walki z terroryzmem w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych, Deblin 2008, s. 43.
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dojrzatosci politycznej. Region, w ktorym znajduje si¢ Polska, moze staé si¢
przedmiotem ,,nowego biznesu” dla terrorystow w niedalekiej przysziosci, dlatego
niezbedne jest wspoldziatanie z partnerami blizszymi oraz dalszymi.>*

Poprzez rozwdj stosunkéw bilateralnych wyraza si¢ polska racja stanu w
dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego. W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku znajdziemy zapisy mowiace, iz ,,zagrozeniem dla
Europy, w tym i dla Polski, jest zorganizowany terroryzm miedzynarodowy”. Twierdzi
sie, ze ,,Polska rozwija intensywnqg wspolprace i przyjazne stosunki ze wszystkimi
sgsiadami; (...) rozwija rowniez wspolprace dwustronng i wielostronng z pozostatymi
panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej” oraz ,szczegdlna waga przywigzywana
jest do stosunkow z panstwami, ktore przygotowujq sie do czltonkostwa w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej lub tez deklarujqg wole wstgpienia do tych
organizacji”.>® Problem terroryzmu czesto pojawia sic w Strategii, co dowodzi, iz
postrzegany jest jako jedno z gléwnych zagrozen dla bezpieczefstwa RP obecnie.
Niewatpliwie zatem budowanie regionalnych sojuszy oraz zawieranie traktatow z
sgsiadami oraz innymi partnerami wptywa na realizacj¢ szeroko pojetego interesu
bezpieczenstwa RP. Interes ten, bedacy jednym z gléwnych celéw polskiej polityki
zagranicznej, wyraza si¢ w potrzebach oraz warto$ciach polskiego spoteczenstwa
znajdujacych swe wujscie w traktatach oraz uktadach dwustronnych, w ktorych
uktadajace strony zobowigzuja si¢ m.in. do wspolpracy w dziedzinie zwalczania
zorganizowanej przestepczosci, terroryzmu, naruszen bezpieczenstwa cywilnej zeglugi

powietrznej i morskiej.””

Tabela 6. Traktaty oraz uktady zawarte przez Polske z partnerami zagranicznymi, w
ktorych wymieniono wspotprace w zwalczaniu terroryzmu.

Lp. Panstwo Data zawarcia umowy
1 Biatorus 23.06.1992
2 Bulgaria 25.02.1993
3 Czechy 06.10.1991
4 Estonia 02.07.1992
5 Francja 09.04.1991

3 A. Hejduk, Wspdlpraca i dzialania paristw Europy Srodkowo-Wschodniej dla bezpieczeristwa
miedzynarodowego, w kontekscie istniejgcego zagrozenia terrorystycznego, Collegium Civitas,
Warszawa 2007. Tekst dostepny online na stronie: http://www.ksmcc.pl/publ/agnieszkahejduk4.pdf

204 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

305 W. Smiatek, Zobowigzania traktatowe Polski w dziedzinie zwalczania terroryzmu, [w:] E. Halizak, W.
Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka SVD, T erroryzm w Swiecie wspolczesnym, Fundacja Studiéw
Migdzynarodowych — Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksiezy Werbistow i Blogostawionego Jozefa z
Szantungu, Warszawa-Pieni¢zno 2004, s. 355.
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6 Grecja 12.06.1996
7 Gruzja 20.04.1993
8 Hiszpania 26.10.1992
9 Litwa 26.04.1994
10 Lotwa 01.07.1992
11 Motdawia 15.11.1994
12 Niemcy 17.06.1991
13 Rosja 22.05.1992
14 Rumunia 25.01.1993
15 Stowacja 06.10.1991
16 Turcja 03.11.1993
17 Uzbekistan 11.01.1995
18 Wegry 06.10.1991
19 Witochy 11.10.1991

Opracowanie wiasne na podstawie: W. Smiatek, Zobowigzania traktatowe Polski w dziedzinie zwalczania
terroryzmu, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka SVD, Terroryzm w $wiecie wspétczesnym,
Fundacja Studiow Miedzynarodowych — Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksiezy Werbistow i
Blogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-Pieniezno 2004, s. 360 oraz Internetowej Bazy
Traktatowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej na
http://www.msz.gov.pl/Internetowa,Baza, Traktatowa,8522.html

Rownie istotnym elementem polityki traktatowej Polski s3 umowy resortowe i
rzadowe o zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci oraz terroryzmu, ktore pojawity sie
po roku 1991. Umowy te wyrazajg aktualne potrzeby panstwa w przedmiotowych
zakresach oraz sag dowodem elastycznos$ci miedzynarodowej panstwa. Zupelnym novum
stalo si¢ normowanie wspotpracy poszczegdlnych komérek MSWiA oraz instytucji
podporzadkowanych temu resortowi odpowiedzialnych za t¢ walke (Straz Graniczna
badz Komenda Gioéwna Policji). W ponizszej tabeli przedstawitem wykaz umow
rzagdowych i resortowych w zakresie zwalczania przestepczosci zawartych przez Polske
zardwno z panstwami europejskimi, jak i rownie egzotycznymi partnerami, takimi jak

chociazby Wietnam.”*®

Tabela 7. Zobowigzania do wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu w wybranych
umowach bilateralnych rzadowych i resortowych zawartych przez Polske.

Lp. Panstwo Data zawarcia umowy
1 Arabia Saudyjska 25.06.2007
2 Armenia 06.09.2004
3 Austria 10.06.2002
4 Azerbejdzan 04.06.2008
5 Belgia 13.11.2000 (08.11.1996)
6 Bialorus 08.12.2003 (24.04.1992 -MSWiA)
7 Brazylia 09.10.2006
8 Bulgaria 19.06.2002 (22.04.1993 — MSWiA)*

506 * - umowa utracita wazno$¢

** - umowa dotyczy Czechostowacji
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9 Chile 13.10.2006

10 Chorwacja 08.11.1994 - MSWiA

11 Cypr 18.02.2005 (26.10.1992 — MSWiA)
21.06.2006 (06.09.1991)**

12 Czechy (12.04. 199(5 - MSWiA))

13 Egipt 17.10.1996

14 Estonia 26.06.2003

15 Finlandia 04.11.1999

16 Francja 12.09.1996

17 Grecja 18.06.1993 (nie weszla w zycie)

18 Gruzja 31.05.2007

19 Hiszpania 27.11.2000

20 Holandia 30.10.1996

21 Indie 17.02.2003

22 Indonezja 02.07.2005

23 Irlandia 12.05.2001

24 Kazachstan 24.05.2002

25 Litwa 14.03.2006 (04.04.2900; 28.09.1992 —

MSWiA)

26 Lotwa 14.07.1994 - MSWiA

27 Macedonia 16.06.2008

28 Maroko 26.06.1995 - MSWiA

29 Meksyk 25.11.2002

30 Motdawia 22.10.2003

31 Niemcy 18.06.2002 (06.11.1991)

32 Rosja 19.01.1992 (20.11.1992 — MSWiA)

33 Rumunia 11.07.2001 (13.08.1992 — MSWiA)*

34 Stowacja 23.03.2004 (30.03.1993 — MSWiA)

35 Stowenia 28.08.1996

36 Szwecja 13.04.2005

37 Tadzykistan 27.05.2003

38 Tunezja 26.09.1994

39 Turcja 07.04.2003 (30.01.1993 — MSWiA)

40 Ukraina 03.03.1999 (12.03.1992 — MSWiA)

41 USA 22.07.1996

42 Uzbekistan 21.10.2002

43 Wegry 15.05.1996 (10.02.1992 — MSWiA)

44 Wietnam 28.07.2003

45 Witochy 04.06.2007 (03.07.1997 — MSWiA)

46 Wielka Brytania 27.02.1997

Opracowanie wiasne na podstawie: W. Smiatek, Zobowigzania traktatowe Polski w dziedzinie zwalczania
terroryzmu, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka SVD, T erroryzm w Swiecie wspolczesnym,
Fundacja Studiow Miedzynarodowych — Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksiezy Werbistow i
Blogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa-Pieni¢zno 2004, s. 360; Wykaz dwustronnych umoéw
miedzynarodowych  dotyczacych  wspotpracy policyjnej, Komenda Gléwna  Policji na
http://www.policja.pl/portal/pol/94/1348/Wykaz_dwustronnych umow_miedzynarodowych.html  oraz
Internetowa Baza Traktatowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej na
http://www.msz.gov.pl/Internetowa,Baza, Traktatowa,8522.html
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3.4 ZOBOWIAZANIA MULTILATERALNE RP W ZWALCZANIU

TERRORYZMU
Polska jest aktywnym czlonkiem ONZ, Rady Europy, NATO, Unii Europejskiej

oraz bierze udziat w procesie OBWE. RP jest aktywnym cztonkiem w
miedzynarodowej dziatalno$ci przeciw terroryzmowi poprzez wywigzywanie si¢ ze
swoich zobowigzan traktatowych, ratyfikowanie 1 przyjmowanie konwencji
antyterrorystycznych uchwalanych w tonie wymienionych organizacji. Uczestnictwo w
miedzynarodowych uktadach i konwencjach determinuje krajowe dziatania naktadajac
na panstwo wiele zobowigzan, tak jak chociazby art. 5 Traktatu Poinocnoatlantyckiego
czy tez przewidywana klauzula solidarno$ci w nowym Traktacie Lizbonskim.

W ramach ONZ Polska podpisata, a nastgpnie ratyfikowala wigkszo$¢ z
konwencji 1 protokotow antyterrorystycznych przygotowanych pod auspicjami tej
organizacji, co dowodzi, 1z sumiennie realizujemy swoje zobowigzania
prawnomiedzynarodowe. Na podstawie ostatniego, pigtego raportu z 8 maja 2006 roku,
przedtozonego Komitetowi Kontrterrorystycznemu Rady Bezpieczenstwa ONZ
dotyczacego implementacji postanowien rezolucji 1373 wynika, iz Rzeczpospolita
Polska podpisata wszystkie z konwencji i protokoldw ONZ dotyczacych terroryzmu.”’
Wciaz nie weszta w zycie wobec Polski Konwencja w sprawie zwalczania terroryzmu

jadrowego.”®

Tabela 8. Polska wobec konwencji antyterrorystycznych ONZ.

Data wejscia

. Data Data wej$cia w Zycie w
Lp Nazwa konwencji . Lo
sporzadzenia w Zycie stosunku do
Polski

Konwencja w sprawie przestgpstw i
1 niektorych innych czynéw popelionych 14.09.1963 04.12.1969 17.06.1971
na poktadzie statkow powietrznych
Konwencja o zwalczaniu bezprawnego
zawladnigcia statkami powietrznymi
Konwencja o zwalczaniu bezprawnych
3 czynow skierowanych przeciwko 23.09.1971 26.01.1973 27.02.1975
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego
Konwencja o zapobieganiu
4 przestepstwom i karaniu sprawcoéw 14.12.1973 20.02.1977 13.01.1983
przestepstw przeciwko osobom

16.12.1970 14.10.1971 20.04.1972

7 Fifth supplementary report to the report transmitted to the Counter-Terrorism Committee on 21
December 2001 on the measures taken by the Republic of Poland to implement the provisions of Security
Council resolution 1373 (2001), s. 16. Tekst online na:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/342/52/PDF/N0634252.pdf?OpenElement

3% Por.: raport ztozony Sekretarzowi Generalnemu przez Grupe Robocza ONZ ds. Terroryzmu z dnia 25
lipca 2008 roku pt.: Measures to eliminate international terrorism,s. 25. Dokument dostgpny na stronie:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/439/91/PDF/N0843991.pdf?OpenElement
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korzystajacym z ochrony
migdzynarodowej, w tym przeciwko
dyplomatom
Migdzynarodowa konwencja przeciwko

5 . 1e) 17.12.1979 03.06.1983 24.06.2000
braniu zakladnikow
6 Konwencja o ochronie fizycznej 03.03.1980 08.02.1987 08.02.1987
materialow jadrowych
Protokot o zwalczaniu bezprawnych
7 | c#ynow przemocy w portach lotniczych 1, ) 1ggg 06.08.1989 11.09.2004

obshugujacych migdzynarodowe
lotnictwo cywilne
Konwencja w sprawie przeciwdzialania
8 bezprawnym czynom przeciwko 10.03.1988 01.03.1992 01.03.1992
bezpieczenstwu zeglugi morskiej
Protokot w sprawie przeciwdziatania
bezprawnym czynom przeciwko

9 bezpieczenstwu statych platform 10.03.1988 01.03.1992 01.03.1992
umieszczonych na szelfie
kontynentalnym
Konwencja w sprawie znakowania
10 plastycznych materiatdow wybuchowych 01.03.1991 21.06.1998 25.11.2006

w celu ich wykrywania
Migdzynarodowa konwencja o

11 zwalczaniu terrorystycznych atakow 15.12.1997 23.05.2001 04.03.2004
bombowych
12 Migdzynarodowa konwencja o 19.12.1999 10.04.2002 26.10.2003
zwalczaniu finansowania terroryzmu
13 | Micdzynarodowa konwencja w sprawie |3 o) 5405 07.07.2007
zwalczania aktow terroryzmu jadrowego
14 Globalna Strategia Zwalczania 08.09.2006 08.09.2006 08.09.2006

Terroryzmu

Opracowanie wlasne na podstawie: J. Symonides, Prawnomigdzynarodowe aspekty walki z terroryzmem,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2001, nr 4, s. 25-26 oraz Internetowa Baza Traktatowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej na

http://www.msz.gov.pl/Internetowa,Baza, Traktatowa,8522.html

Z punktu widzenia Polski wspodtpraca miedzynarodowa jest kluczowym
aspektem zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego kraju, dlatego tez
RP wypehia wszelkie zalecenia i konsekwentnie ratyfikuje oraz wprowadza w zycie
konwencje Rady Europy. RP, bedac cztonkiem Rady Europy od 26 listopada 1991 roku,
podpisata wigkszos¢ konwencji tej organizacji. Na chwilg obecna, tj. rok 2009, wciaz
brakuje ratyfikacji konwencji o cyberprzestepczosci, ktora zostata przez Polske jedynie

podpisana w dniu jej sporzadzenia.

Tabela 9. Polska wobec konwencji antyterrorystycznych Rady Europy.

- Data wejscia w
. Data Data wejScia L.
Lp. Nazwa konwencji . Lo zycie w stosunku
sporzadzenia w Zycie do Polski
1 Europejska konwencja o ekstradycji 13.12.1957 18.04.1960 13.09.1993
p |  FBuropejska konwencja o pomocy |y, 041959 | 12.06.1962 17.06.1996
prawnej w sprawach karnych
3 Europejska konwencja o 15.05.1972 --- -
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przekazywaniu postgpowan w
sprawach karnych
Europejska konwencja o zwalczaniu
terroryzmu
Europejska konwencja o
5 | odszkodowaniach dla ofiar przestepstw | 24.11.1983 - -
popetionych z uzyciem przemoc
Konwencja o praniu, ujawnianiu,

27.01.1977 04.08.1978 01.05.1996

6 zajmowaniu i konfiskacie dochodow 08.11.1990 01.09.1993 01.04.2001
pochodzacych z przestgpstwa

7 Konwencja o cyberprzestgpczosci 23.11.2001 01.07.2004 -—-

8 Konwencja Rady Europy o 16.052005 | 01.06.2007 01.08.2008

zapobieganiu terroryzmowi
Konwencja Rady Europy o praniu,
ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie
9 dochodow pochodzacych z 16.05.2005 01.05.2008 01.05.2008
przestepstwa oraz o finansowaniu
terroryzmu

Opracowanie wilasne na podstawie: Internetowej Bazy Traktatowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej na http://www.msz.gov.pl/Internetowa,Baza, Traktatowa,8522.html

Roéwnie aktywnie Polska dziata na forum Unii Europejskiej, gdzie sukcesywnie i
bez op6znien wdraza si¢ unijng legislacj¢ w zycie. RP wprowadza w zycie zatozenia
unijnej Strategii w sprawie Zwalczania Terroryzmu oraz aktualizowanego raz do roku

Planu Dzialania UE w sprawie Zwalczania Terroryzmu.’”

W raporcie Europejskiego
Koordynatrora ds. Zwalczania Terroryzmu z 26 maja 2008 roku w sprawie
implementacji tych dokumentéw Polska prezentuje si¢ jako kraj systematyczny, ktory
przyjal znakomita wickszo$¢ unijnej legislacji.’'® Polscy eksperci biora udzial w
pracach komorek, takich jak COTER, Grupie Zadaniowej Szefow Policji, Europol-u,
CTG, Eurojust-u, SitCen-u, w eksperckiej sieci CIWIN oraz CTTF. Sukcesem Polski
byto roéwniez zaproszenia naszego kraju na forum obrad grupy G-6. Polska bierze udziat
w ramach misji antyterrorystycznych w Afganistanie oraz brata udziat w misji w Iraku.
Ponadto aktywno$¢ naszego kraju przejawia si¢ chociazby w dziataniach, takich jak
zorganizowanie wspomnianej juz Migdzynarodowej Konferencji w sprawie Zwalczania
Terroryzmu w listopadzie 2001 roku czy tez utworzenie w marcu 2005 roku Polsko-
Amerykanskiej Grupy Roboczej ds. Zwalczania Terroryzmu (Joint Counter-Terrorism

Working Group).”"' RP brata czynny udzial w ksztattowaniu unijnej Strategii w sprawie

Zwalczania Terroryzmu, co wyrazato si¢ poprzez uwzglednianie uwag MSWiA oraz

3% M. Marcinko, Wybrane aspekty walki z terroryzmem w prawie miedzynarodowym..., op.cit., s. 39.

10 Implementation of the Strategy and Action Plan to Combat Terrorism. Dokument dostepny na stronie:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st09/st09416-ad01re01.en08.pdf

''D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 195-196.
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MSZ w ostatecznej wersji dokumentu.’'* Rzeczpospolita przywiazuje duza wage do
wymiany informacji oraz poszerzania kontaktow z partnerami NATO, a ponadto
podpisata Karte OBWE o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu, uchwalong na X Sesji
Rady OBWE w Porto w dniach 6-7 lipca 2002 roku.’" Kolejnym wyznacznikiem
mig¢dzynarodowe]j aktywnosci RP byla akceptacja oraz implementacja do porzadku

krajowego o$miu specjalnych rekomendacji wydanych przez FATF.>"

3.5 POLSKIE ROZWIAZANIA SYSTEMOWE W WALCE Z
TERRORYZMEM

Ztozono$¢ 1 interdyscyplinarno$¢ zjawiska terroryzmu determinuje fakt, iz
wachlarz stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie zjawiska terroryzmu jest niezwykle
szeroki i rozlegty.”"” Terroryzm to nie tylko dziatania zwiazane z uzyciem sily, to takze
cala otoczka zjawiska, taka jak chociazby kwestia finansowania tych dziatan oraz
wymiana informacji. Aby omowi¢ istniejacy w Polsce system antyterrorystyczny,
nalezy przede wszystkim wskaza¢ podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
wewnetrzne kraju. W art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zapisano
wyraznie, 1z ,,w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada
Ministrow w szczegolnosci (...) zapewnia bezpieczenstwo wewnegtrzne panstwa oraz
porzadek publiczny”.”'® W Polsce wszelkie kwestie ochrony bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego, a takze przeciwdziatanie zdarzeniom zagrazajagcym
bezpieczenstwu porzadku publicznego nalezg do dziatu sprawy wewnetrzne — zgodnie z
ustawg o dziataniach administracji rzadowej.’'” Minister Spraw Wewnetrznych
sprawuje w tym zakresie nadzor nad dziatalno$cig stuzb Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju, Prezesa Urzgdu ds. Repatriacji i
Cudzoziemcéw, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony

Rzadu. Ponadto byt szefem Miedzyresortowego Centrum do Spraw Zwalczania

°2 M. Narojek, Strategia UE w zakresie zwalczania terroryzmu. Tekst dostepny online na stronie:
http://www.terroryzm.com/article/334/Strategia-UE-w-zakresie-zwalczania-terroryzmu.html

13 M. Marcinko, Wybrane aspekty walki z terroryzmem w prawie miedzynarodowym..., op.cit., s. 39.

>4 Profil krajowy Polski na stronach Rady Europy na: http:/www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal co-
operation/fight against terrorism/4_theme_files/apologie -
_incitement/CODEXTER%20Profiles%20 2008 %20Poland%20E.pdf

°13 K. Liedel, Rozwigzania organizacyjno-prawne w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce,
[w:] J. Szafranski (red.), Wspodiczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dziatan antyterrorystycznych,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2007, s. 129-160.

316 K onstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

°!7 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej. (Dz.U. z 1997 r. Nr 141, poz.
943)
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Przestgpczo$ci  Zorganizowanej 1 Migdzynarodowego Terroryzmu, a obecnie
Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych (powotanego w

miejsce poprzednika w 2006 roku).”'®

Minister ten nie dysponuje jednak w swym reku
calym instrumentarium potrzebnym do stworzenia kompleksowego systemu
reagowania. Zasadniczo jednak przyja¢ mozna za podstawe rozwazan stwierdzenie, ze
Polski system antyterrorystyczny oparty jest na czterech podstawowych filarach:
rozpoznanie, zapobieganie, zwalczanie i likwidacja skutkow.”"’

W Rzeczpospolitej Polskiej zadania antyterrorystyczne realizujg nastgpujace
podmioty: administracja og6lna, cywilne stuzby specjalne, resort spraw wewngtrznych,
resort obrony narodowej oraz organy finansowe. Kazda z tych stluzb wykonuje swoje
sciSle okreslone zadania, nierzadko jednak zakres czynno$ci operacyjnych wymaga
wspotpracy z innymi shluzbami, co moze prowadzi¢ do dublowania si¢ pewnych
czynno$ci. Dzialania takowe sg przedmiotem koordynacji ciat kolegialnych, takich jak
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, Wspolnota Informacyjna Rzadu, Wydziat ds.
Przeciwdzialania Zagrozeniom Terrorystycznym MSWiA, Zespot ds. Koordynacji
Dziatan Operacyjno-Rozpoznawczych w Zwalczaniu Terroryzmu Politycznego czy
Zespot ds. Kryzysowych.

Szczegblnie wartym uwagi sa w tym miejscu polskie stuzby specjalne — cywilne
1 wojskowe — majace swoOj rodowdd w okresie po zmianie ustrojowej. Zasadniczo
dzielimy je na wywiad 1 kontrwywiad. Pierwszy zajmuje si¢ przeciwdzialaniem
terroryzmowi poza granicami kraju (analiza zagrozen Polski poza granicami kraju),
kontrwywiad za$ za misj¢ przyjmuje dziatalno$¢ antyterrorystyczng na terytorium
Polski (analiza zagrozeh w wymiarze wewnetrznym). Obecne sluzby specjalne
powstaly w 1990 roku w miejsce Stuzby Bezpieczenstwa oraz Wywiadu Wojskowego.
Do 2002 roku byty nimi Urzad Ochrony Panstwa (UOP) oraz do 2006 roku Wojskowe
Stuzby Informacyjne (WSI). W 2002 roku zlikwidowano UOP, a w jego miejsce

powotano dwie agencje: Agencje Wywiadu oraz Agencj¢ Bezpieczenstwa

S8 D. Goralski, K. Liedel, System przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce a potrzeba rozwoju, [w:] K.
Liedel, J. Marszatek-Kawa, Sz. Wudarski, Polityczne metody zwalczania terroryzmu, Dom Wydawniczy
DUET, Torun 2006, s. 130. Por.: A. Spencer, What have the new EU members done to combat terrorism
after September 11th?, ,International Public Policy Review” 2006, vol. 2, nr 2, s. 100-101.

Y9 K. Liedel, System przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce. Stan obecny a potrzeba rozwoju, [w:] K.
Kowalczyk, W. Wroblewski (red.), Terroryzm. Globalne wyzwanie, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2006, s. 206-207.

20 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego — rozwigzania systemowe na poziomie
narodowym i miedzynarodowym, [w:] Z. Piatek (red. naukowa), Wspolczesny wymiar terroryzmu,
Stowarzyszenie Ruch Wspoélnot Obronnych, Warszawa 2006, s. 167.
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Wewngetrznego. WSI z kolei rozwigzane zostaty w 2006 roku, a w ich miejsce powstaty
dwie nowe komorki: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) oraz Stuzba Wywiadu
Wojskowego (SWW). Stuzby te zostang omowione w dalszej czgsci pracy.

W Polsce dwie stuzby petnig wiodaca role w zwalczaniu zjawiska terroryzmu:
Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Policja. Pomimo iz maja one $cisle
sprecyzowane zadania, to obydwie stuzby S$ciSle ze soba wspotpracuja w zakresie

zwalczania terroryzmu.

3.5.1 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) jest instytucja rzadowa
powstala na mocy ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676 z pozn.
zmianami). W art. 5 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy czytamy, iz do zadah ABW nalezy
»Lrozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpiegostwa, terroryzmu,
naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestepstw godzgcych w bezpieczenstwo
panstwa”.”?' W sklad ABW wchodza m.in. Departament Kontrwywiadu, Departament
Ochrony Ekonomicznych Interesow Panstwa 1 Zwalczania Przestgpczo$ci
Zorganizowanej oraz najwazniejszy z punktu widzenia opracowania Departament
Przeciwdziatania Terroryzmowi.’** Ostatni z wymienionych powotany zostat do zycia
19 wrzesnia 2005 roku na podstawie zarzadzenia nr 75 dwczesnego premiera Marka
Belki.”* Departament ma za zadania m.in. rozpoznanie, zapobieganie oraz zwalczanie
zagrozen terrorystycznych oraz te same czynnos$ci wobec osob, ktorych dziatalnos¢
odwotuje si¢ do metod totalitarnych, nazistowskich, faszystowskich badz nienawisci
rasowej.””? Glownym zadaniem ABW jest zwalczanie wszelkich zagrozen dla
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W tym celu funkcjonariuszy ABW
wyposazono w szereg uprawnien, w tym migdzy innymi do stosowania Srodkow

przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej.”>> W strukturze ABW funkcjonuja

>2! Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676 z p6zn. zmianami).

522 7Zarzadzenie Nr 2 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008 r. zmieniajace zarzadzenie w
sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. (M.P 2008 nr 3 poz. 36).

523 Zarzadzenie Nr 75 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2005 r. zmieniajace zarzadzenie w
sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (M.P. 2005 nr 46 poz. 634).

%% Profil krajowy Polski na stronach Rady Europy na: http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-
operation/fight against terrorism/4_theme_files/apologie -

_incitement/ CODEXTER%20Profiles%20 2008_%20Poland%20E.pdf

* B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1123.
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ponadto Biuro Operacji Specjalnych, do ktérego zadan nalezy m.in. przenikanie do
struktur mafijnych i terrorystycznych oraz Wydzial Zabezpieczenia Realizacji i Dziatan
Antyterrorystycznych, tzw. ,,V’ Wydzial ABW. Jest to mata jednostka, jednakze
doskonale wyposazona i bardzo skuteczna.”*°

W pazdzierniku 2008 roku w tonie ABW powstalo Centrum
Antyterrorystyczne.”>’ CAT stato si¢ zatem kluczowym elementem koordynacji
wszystkich dzialan antyterrorystycznych w RP. Ma wspomagac proces decyzyjny w
przypadku realnego zagrozenia atakiem terrorystycznym, monitorowa¢ media
muzulmanskie, sporzadza¢é pewne algorytmy dziatan przed zamachem oraz
wspoipracowaé z analogicznymi centrami antyterrorystycznymi w inncyh krajach. CAT
prowadzi $cistg wspotprace z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa (RCB). Utworzenie
Centrum Antyterrorystycznego wienczy wysitki zmierzajagce do stworzenia jednego
organizmu odpowiedzialnego za przeplyw oraz kompleksowa analiz¢ informacji
dotyczacych terroryzmu w Polsce oraz wypelnia rekomendacje Komisji Europejskiej

zwiazana z jej misja ewaluacyjna w Polsce.

3.5.2 Policja.

Policja utworzona zostala na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji.’* W ustawie nie ma bezposredniego zadania zwalczania terroryzmu, jednakze
Policja moze $ciga¢ potencjalnych terrorystow na podstawie zapisu art. 115 § 20
kodeksu karnego. Istnieje natomiast wzmianka, iz Policja sklada si¢ m.in. z
pododdziatéw antyterrorystycznych. Policja jest najwigksza w Polsce jednostka sitowa,
ktora odpowiada za bezpieczenstwo obywateli oraz walke z przestgpczoscia. Policja
posiada rowniez najwigcej jednostek antyterrorystycznych, z ktérych pierwsza byt
powotany do zycia w 1976 r. Wydzial Zabezpieczenia Stotecznego Urzedu Spraw
Wewngtrznych, przemianowany w 1990 r. na Wydzial Antyterrorystyczny. Nastgpnie

podporzadkowano go Komendzie Gtownej Policji oraz zmieniono nazwe¢ na Zarzad

326 M. Piekarski, Polskie jednostki kontrterrorystyczne i taktyczne, [w:] K. Liedel, J. Marszatek-Kawa, Sz.
Wudarski, Polityczne metody zwalczania terroryzmu, Dom Wydawniczy DUET, Torun 2006, s. 176-177.
M. Piekarski, System jednostek taktycznych i kontrterrorystycznych w Polsce. Tekst dostepny online na:
http://www.terroryzm.com/article/489/System-jednostek-taktycznych-i-kontrterrorystycznych-w-
Polsce.html

Poréwnaj rowniez komunikat na oficjalnej stronie ABW:
http://www.abw.gov.pl/index@option=com_content&task=view&id=39&Itemid=230.html

527 Zarzadzenie Nr 102 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2008 r. zmieniajace zarzadzenie w
sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (M.P 2008 nr 69 poz. 622).

>*% B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1117-1121.

> Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179).
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Operacji Antyterrorystycznych (ZOA). 14 kwietnia 2008 roku zarzadzeniem nr 372
powotano Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP (BOA KGP), ktérego zadaniem
jest ,.fizyczne zwalczanie terroryzmu, prowadzenie dziatan bojowych, koordynowanie i
nadzorowanie dzialar samodzielnych pododdzialéw antyterrorystycznych Policji”.>>°
Jest to glowna jednostka kontrterrorystyczna w Polsce i w razie zagrozenie
terrorystycznego to na niej spoczywac bedzie gtowny obowigzek dziatania. Jest to duza
1 bardzo dobrze wyposazone jednostka, ktora moze blyskawicznie dziata¢ w kazdym
rejonie kraju.

Wsrod innych jednostek istniejacych przy Policji wymienia si¢ funkcjonujace
przy wojewddzkich komendach Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji
(SPAP). Wywodza si¢ one z utworzonych w latach 70-tych w strukturach ZOMO
plutondéw specjalnych. Na poczatku lat 90-tych Plutony Specjalne przemianowana na
Kompanie Antyterrorystyczne (KAT), ktore w latach 1999-2000 przemianowano na
Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji (SPAT lub SPAP).*' Sa to tzw.
etatowe” jednostki specjalne.’*? SPAP-y funkcjonuja przy Komendach Wojewodzkich
w Gdansku, Biatymstoku, Wroctawiu, todzi, Szczecinie, Poznaniu, Krakowie,
Katowicach i Rzeszowie. Oprocz SPAP-6w istniejg réwniez Sekcje Antyterrorystyczne
przy Komendach w Lublinie, Olsztynie, Bydgoszczy, Kielcach, Opolu, Gorzowie
Wielkopolskim i Radomiu.”* Oprocz jednostek ,.etatowych”, istnieja takze jednostki
,hieetatowe” tzw. nieetatowe grupy realizacyjne (NGR) (zwane takze grupami
szybkiego reagowania lub grupami wsparcia), w sktad ktorych wchodza policjanci na
co dzien pelnigcy zwykla shuzbe policyjng. Sa to jednostki taktyczne, powolywane
doraznie, biorgce udziat w zdecydowanej wigkszosci w zwalczaniu zjawiska terroru
kryminalnego.’**

Z innych elementéw systemu antyterrorystycznego polskiej Policji nalezy
wymieni¢ takze Centralne Biuro Sledcze (publikujace coroczne raporty statystyczne ze
swojej dzialalnosci, w ktorych znajdziemy sprawozdanie ze zwalczania terroru

kryminalnego 1 terroryzmu w Polsce oraz Wydziat Realizacyjny KSP. Ponadto w

30 Zarzadzenie Nr 372 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gtéwnej Policji. Por.: B. Hotyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1132-1134.

53! Historia AT w Polsce, Tekst online na: http://atplatoon.w.interia.pl/polskiat2.html

32 B. Hotyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1155.

33 K. Jatoszynhski, EURO 2012 — budowa jednostki kontrterrorystycznej policji réwnie wazna jak budowa
stadionow, [w:] K. Liedel (red. naukowa), EURO 2012. Mistrzostwa w cieniu terroryzmu, Collegium
Civitas Press, Warszawa 2007, s. 65.

>3 M. Piekarski, Polskie jednostki kontrterrorystyczne i taktyczne, [w:] K. Liedel, J. Marszatek-Kawa, Sz.
Wudarski, Polityczne metody zwalczania terroryzmu, Dom Wydawniczy DUET, Torun 2006, s. 176-177.
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cytowanym juz raporcie - dotyczacym implementacji w Polsce rezolucji 1373 -
przedtozonemu Radzie Bzepieczenstwa ONZ znajdziemy informacje dotyczace
miedzynarodowe] wspotpracy polskiej policji w zwalczaniu terroryzmu. Policja
wspotpracuje z Interpolem, Europolem, Europejska Policyjng Grupa Roboczg ds.
Zwalczania Terroryzmu (PWGT), Grupa Robocza ds. terroryzmu III filaru UE (TWG)

oraz oficerami facznikowymi z innych kraj ow.>?

3.5.3 Agencja Wywiadu.

Agencja Wywiadu powstala na mocy ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2002 r. Nr 74,
poz. 676 z pdzn. zmianami). W art. 6 ust. 1 pkt 5 znajdziemy cele AW zwigzane z
terroryzmem®*°, a zatem ,,rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu
oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej”. Wigkszo$¢ zadan
zwigzanych z monitorowaniem dziatalno$ci organizacji terrorystycznych AW wykonuje
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Funkcjonariusze AW majg prawo zwrécié

sic 0 pomoc do kazdej instytucji badz osoby, jesli uznaja to za niezbedne.>®’

3.5.4 Stuzba Wywiadu Wojskowego.

Jak podkreslono we wstepie rozdziatu w roku 2006 likwidacji ulegly Wojskowe
Stuzby Informacyjne, a w ich miejsc powotano dwie nowe wojskowe stuzby specjalne,
z ktorych jedna jest Stuzba Wywiadu Wojskowego. SWW powotano na mocy ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego.”® Do podstawowych zadah SWW nalezy miedzy innymi rozpoznawanie
1 przeciwdziatanie militarnym zagrozeniom zewne¢trznym godzacym w obronnos$c
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagrozeniom mie¢dzynarodowym terroryzmem (art. 6
ust.1 pkt 2). Zadania te realizowane sg poza granicami Polski.”” SWW jest shuzba

swlasciwg w sprawach ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci

3 Fifth supplementary report to the report transmitted to the Counter-Terrorism Committee on 21
December 2001 on the measures taken by the Republic of Poland to implement the provisions of Security
Council resolution 1373 (2001), s. 16. Tekst online na:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/342/52/PDF/N0634252.pdf?OpenElement

336 Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676 z pdzn. zmianami).

7 B. Hotyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1124-1125.

3% Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709).

> B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1125-1126.

148


http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/342/52/PDF/N0634252.pdf?OpenElement

Panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ RP oraz innych jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej.”
(art. 2)

3.5.5 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

Podobnie jak w przypadku SWW, tak samo Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
powotana zostata na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Do statutowych zadan SKW nalezy
m.in. rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popetnianych przez zolnierzy
petiacych czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracownikow
SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON, przestepstw (...) zwigzanych z
dziatalnoscig terrorystyczng. (art. 5 ust. 1 pkt 1). SKW moze wspotpracowaé z
Zandarmeria Wojskowg oraz innymi organami krajowymi. SKW jest zatem stuzbg
swlasciwg w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci
Panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
zwanych dalej ,,SZ RP”, oraz innych jednostek organizacyjnych podleglych Iub

nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej”. (art. 1)

3.5.6 Zandarmeria Wojskowa.

Zandarmeria to wyspecjalizowana stuzba wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych RP.
Powotana zostala na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Do zadan Zandarmerii zalicza si¢
m.in. ochranianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami
naruszajacymi te dobra.”*® Zagrozenie terroryzmem wymusilo zmiane wizerunku
zandarma oraz struktury calej organizacji. W ZW utworzono oddzialy specjalne majace
swoja siedzib¢ w Minsku Mazowieckim, Warszawie i Gliwicach. Wyspecjalizowane
Jednostki Policji Wojskowej (MPSU) w ramach zwalczania terroryzmu maja dwojaki
wymiar: defensywny i ofensywny. Stanowig one wsparcie dla Sit Zbrojnych RP m.in. w
Afganistanie oraz uprzednio w Iraku. W czerwcu 2007 roku utworzono Wielonarodowy

Batalion Policji Wojskowej NATO (NATO MNMPBAT), w ktérego przygotowaniu i

>0 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 123, poz. 1353).
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formowaniu polska zandarmeria penita wiodaca role. Batalion ma m.in. zapewniaé

. , . . . . . 541
bezpieczenstwo publiczne w rejonach dziatania sojuszu.

3.5.7 Straz Graniczna oraz Stluzba Celna.

Straz Graniczna (SG) jest kolejng umundurowang stuzba, ktora dzieki swojemu
uzbrojeniu 1 wyposazeniu rowniez ponosi odpowiedzialno$§¢ za bezpieczenstwo
antyterrorystyczne. Wage tej formacji nalezy zdecydowanie podkresli¢ ze wzgledu na
fakt, iz wlasnie ta stuzba jako pierwsza styka si¢ potencjalnym zagrozeniem czy to na
granicach RP, czy tez na lotniskach, na ktore przybywaja podrozni z catego $wiata, w
tym potencjalni terrorysci. Przyktadem takiej dziatalno$ci bylo zatrzymanie przez SG
26 wrzesnia 2003 roku na lotnisku Balice w Krakowie Mourada Achi, obywatela
brytyjskiego narodowosci algierskiej, poszukiwanego przez Algieri¢ migdzynarodowym

42 Uktad z Schengen, ktérego Polska stala si¢ cztonkiem

listem gonczym za terroryzm.
21 grudnia 2007 roku, a na przej$ciach granicznych lotniczych 30 marca 2008 roku, nie
spowodowat zaniku tej sluzby. Obecnie Polska ma jedng z najdluzszych granic
zewnegtrznych UE o dlugosci ponad 1100 km, ktorej ochrona 1 szczelno$¢ jest
statutowym zadaniem Strazy Granicznej. SG powotana zostata do zycia na mocy
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.”* W nowelizacji do ustawy
z 13 kwietnia 2007 roku do w art. 1 ust. 2 dodano punkty 5c i 5d. Punkt 5d zwigkszyt
zakres kompetencji Strazy Granicznej o ,,prowadzenie czynnosci w celu rozpoznawania
i przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmem”.544 Warto takze wspomnie¢ o niezwykle
istotnej prerogatywie Strazy Granicznej, a mianowicie o fakcie pelnienia przez
funkcjonariuszy SG tzw. ,,wart ochronnych” (sky marshalls) na poktadach niektorych
polskich samolotow.>*

SG posiada rowniez w swoich strukturach mate jednostki antyterrorystyczne. Do
tej pory byly to tzw. plutony specjalne w liczbie 13, obecnie noszace nazwe Wydziatow

546

Realizacji. Zadaniem tych grup s3 zatrzymania tzw. wysokiego ryzyka.”” W ramach

SG znajdziemy réwniez Grupy Kontroli Specjalistycznych 1 Interwencji, na ktore

>'B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1127-1130.

2 1 W. Wojcik, Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu..., op.cit., s. 62.

3 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 Nr 78 poz. 462).

¥ Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2007 nr 82 poz. 558).

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie
wart ochronnych petionych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej na poktadzie statku powietrznego
(Dz.U. 2005 Nr 266 poz. 2243).

> B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1156-1157.
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sktadaja si¢ dwa zespoty: Zespol Interwencji Pirotechnicznych oraz Zespét Interwencji
Specjalnych.

Dziatania SG sg uzupetniane przez czynnosci Shuzby Celnej wykonujacej swe
czynnoéci na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1999 roku o Stuzbie Celnej.>*’ Do zadan
Stuzby Celnej nalezy m.in. kontrola przestrzegania przepisOw zwigzanych z przywozem
1 wywozem towarOw; rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie oraz zwalczanie
przestepstw skarbowych oraz kontrola przestrzegania przepisow przez cudzoziemcoOw.
W ramach Stuzby Celnej funkcjonuje ponadto wydziat celnikéw do zadan specjalnych -
Wydzial Zwalczania Przestepczosci - w sktad ktérego wchodza tzw. ,,grupy mobilne”,
prowadzace kontrole m.in na szlakach komunikacyjnych. Jednostki te dysponuja
specjalistycznym sprzgtem do wykrywania przemytu. Uzywa si¢ rowniez specjalnie
wyszkolonych pséw do wykrywania narkotykéw 1 wyrobow tytoniowych.
Funkcjonariusze tych grup moga uzywaé $rodkow przymusu bezposredniego, jesli

zaistnieje taka potrzeba.

3.5.8 Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j.

Istotnym organem zaangazowanym w zwalczanie terroryzmu na terenie RP jest
Generalny Inspektor Informacji Finansowej, ktory dziata na podstawie ustawy z dnia 16
listopada 2000 r. Ma on przeciwdziata¢ wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet.”* Inspektor jest
krajowym koordynatorem zagadnien dotyczacych zwalczania finansowania terroryzmu.
Obecnie funkcje koordynatora sprawuje Andrzej Parafianowicz. W GIIF pracuja
funkcjonariusze ABW oraz jednostek podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych. Jest
to instytucja niezwykle istotna z punktu widzenia catoksztaltu walki z terroryzmem,
poniewaz Inspektor ma prawo zablokowa¢ rachunek bankowy badz wstrzymac
transakcje zwigzang z ,,praniem brudnych pieni¢dzy”. Ministerstwo Finanséw szacuje,
ze w Polsce pierze sie okoto 2 mld USD rocznie — na $wiecie ok. 600 mld USD.**

Warto takze nadmieni¢ o intensyfikacji wspotpracy GIIF z Biurem ds. Przestepczosci

Zorganizowane] w Prokuraturze Generalnej, celem szybkiego wykrywania

7 Ustawa z dnia 24 lipca 1999 roku o Stuzbie Celnej (Dz.U. 2004 Nr 156 poz. 1641).

% Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu (Dz.U.03.153.1505 z p6zn. zmianami).

>¥ B. Holyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1131-1132.
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ewentualnych prob wykorzystania polskiego systemu bankowego do finansowania

terroryzmu. 330

3.5.9 Sily Zbrojne RP oraz Wojska Specjalne.

Polskie sity zbrojne w zakresie walki z terroryzmem petnia dwojaka role:
obronnych dzialan antyterrorystycznych (antiterrorism), majacych na celu zapewnienie
ochrony obiektom wojskowym oraz cywilnym wobec dziatan terrorystycznych oraz rolg
zaczepnych dziatan antyterrorystycznych (counterterrorism), takich jak np. niszczenie
organizacji 1 grup terrorystycznych (vide Afganistan i Irak). Przeciwdziatanie zatem
zagrozeniom terrorystycznym w Wojsku Polskim odbywa si¢ w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa fizycznego dla obiektow, bezpieczenstwa osobowego zolnierzy i
pracownikow tychze obiektow oraz zapewnienia ochrony dla firm cywilnych i innych
instytucji wspolpracujacych z wojskiem. Dotychczas nie odnotowano konieczno$ci
uzycia wojska w zwigzku z zaistnieniem zagrozenia terrorystycznego w Polsce.””! W
kwestii dzialalno$ci kontrterrorystycznej wojska polskiego funkcje taka speiniajg
wojska specjalne, czyli wyspecjalizowane jednostki kontrterrorystyczne. Do jednostek
tych w strukturze polskich Sit Zbrojnych zalicza si¢ Grupg Reagowania Operacyjno-
Manewrowego im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej — GROM
(Jednostka Wojskowa 2305) z Warszawy, 1 Putk Specjalny Komandosow z Lublinca
oraz Morska Jednostke Dzialan Specjalnych — ,,Formoza” z Gdyni.** Zjawisko
terroryzmu, a raczej terroru kryminalnego w Polsce, jest przedmiotem zainteresowania

resortu MSWiA, dlatego tez rola wojska i jego uzycia jest kwestia raczej ostateczna.”™

3.5.10 Ciala Kolegialne.

Wigkszos¢ wymienionych wyzej organdéw posiada wzajemne porozumienia o
wspolpracy w zakresie zwalczania zagrozen terrorystycznych. Koordynacja tych dziatan
zajmuja si¢ powotane w tym celu Ciata Kolegialne, ktorych podstawowym zadaniem

jest wymiana informacji. Ciata Kolegialne to:

>0 M. Marcinko, Wybrane aspekty walki z terroryzmem w prawie miedzynarodowym..., op.cit., s. 44.

53! Na temat roli Sit Zbrojnych RP w obronie przed atakiem terrorystycznym pisze Z. Mendrala, Polska
wobec zagrozen terrorystycznych w XXI w. Aspekty militarne, [w:] K. Kowalczyk, W. Wroblewski (red.),
Terroryzm. Globalne wyzwanie, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006, s. 176-183.

2 B. Hotyst, Terroryzm..., op.cit., s. 1134-1154, 1155 oraz 1158-1161.

33 M. Zajac, Sily zbrojne RP w walce z terroryzmem (dzialania antyterrorystyczne i kontrterrorystyczne),
[w:] E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka SVD, Terroryzm w $wiecie wspétczesnym, Fundacja
Studiow Migdzynarodowych — Fundacja Misyjno-Charytatywna Ksi¢zy Werbistow i Blogostawionego
Jozefa z Szantungu, Warszawa-Pieni¢zno 2004, s. 377.
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e Migdzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, ktorego
poprzednikiem bylo Migdzyresortowe Centrum do Spraw Zwalczania Przestepczosci
Zorganizowanej i Miedzynarodowego Terroryzmu dziatajace przy MSWiA.>* Powstato
ono na mocy zarzadzenia nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
w sprawie utworzenia Migdzyresortowego Zespotu do Spraw  Zagrozen
Terrorystycznych. Do podstawowych zadan Zespolu nalezy m.in. monitorowanie
zagrozen o charakterze terrorystycznym, ich analiza i ocena, a takze przedstawianie
opinii i wnioskéw dla Rady Ministrow; opracowywanie projektow standardow i
procedur w zakresie zwalczania terroryzmu. Celem dalszego poglgbienia kwestii
powigzanych z aktywnoscig na polu przeciwdzialania terroryzmowi, powotuje si¢
podzespoly oraz specjalne zespolty zadaniowe, ktoére odpowiadaja za realizacj¢ zadan
zwigzanych z konkretnymi wyzwaniami w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa
w kontekscie przeciwdziatania terroryzmowi.” Przyktadem moze by¢ decyzja nr 2
przewodniczacego Zespotu z dnia 8 grudnia 2006 r., na mocy ktérej powotano Stalg
Grupe Ekspercka, w sklad ktoérej wchodza przedstawiciele podmiotéw bedacych
cztonkami Migdzyresortowego Zespolu. Grupa ta przedstawia opinie i rekomendacje
dla Zespolu w zakresie rozpoznania, przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu.>>°

e Wydzial Przeciwdziatania Zagrozeniom Terrorystycznym 1 Zarzadzania
Kryzysowego — Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktéry dziala w ramach
Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA, bedacy sukcesorem powotanego do zycia w
czerwcu 2005 roku Wydziatu ds. Terroryzmu w Departamencie Bezpieczenstwa i
Porzadku Publicznego.”’ Do zadan obecnego Wydziatu nalezy m.in. sporzadzanie
raportow dotyczacych przygotowania stuzb podlegtych i nadzorowanych przez Ministra
w zakresie zarzadzania kryzysowego i przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym,
przygotowywanie biezacych analiz, opinii 1 wnioskow w zakresie zarzadzania

kryzysowego 1 przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym oraz wspoOtpraca z

% Na temat MCdsZPZiMT czytaj w: K. Liedel, System przeciwdzialania terroryzmowi w Polsce. Stan
obecny..., op.cit., s. 208-212.

> D. Szlachter, System podmiotowej walki z terroryzmem w Polsce (stan na marzec 2007). Tekst
dostepny online na: http://www.terroryzm.com/article/459/System-podmiotowej-walki-z-terroryzmem-w-
Polsce-stan-na-marzec-2007.html

336 Zmiany w systemie przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce,
http://www.cbnt.collegium.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&catid=34%3 Aanalizy-i-
raporty&id=49%3 Azmiany-w-systemie-przeciwdziaania-terroryzmowi-w-polsce&Itemid=49

7 Sz. Wudarski, Wydzial do spraw Terroryzmu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji —
reportaz, http://www.terroryzm.com/article/324/Wydzial-do-spraw-Terroryzmu-Ministerstwa-Spraw-
Wewnetrznych-i-Administracji-reportaz.html
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Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa (RCB) i Centrum Antyterrorystycznym ABW
(CAT).>™®

e Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych — Kolegium funkcjonuje w oparciu i
cytowang juz ustawe o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu,
natomiast szczegotowy tryb i zasady funkcjonowania Kolegium oraz zakres czynnosci
jego sekretarza okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2002 r. Kolegium
dziata jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i
koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych.’”

e  Wspolnota Informacyjna Rzadu (WIR) — jest to organ pomocniczy Prezesa Rady
Ministrow, powotany do zycia na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie wymiany informacji istotnych dla bezpieczenstwa
zewnetrznego 1 migdzynarodowej pozycji Rzeczpospolitej Polskiej. WIR jest panelem
wymiany informacji, ktorego jednym z przedmiotow prac jest mig¢dzynarodowy
terroryzm i ekstremizm.’®
W systemie AT Rzeczypospolitej wystepuja ponadto pewne zespoty

koordynujace krajowe dzialania®®', ktore przedstawione zostana w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Struktury organizacyjne powotane w latach 2002-2008 do koordynowania
procedur zwalczania terroryzmu w Polsce.

Lp. Nazwa struktury Podstawa powolania Data
Zespot ds. kry zysowych Zarzadzenie Prezesa Rady
1 (organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrs 18.01.2002
. 1NiStrow
Ministrow)
Migdzynarodowe centrum ds.
zwalczania przestgpczosci
5 | zorganizowanej i mi¢dzynarodowego Zarzqdzen.le.Pre’zesa Rady 30.04.2002
terroryzmu Ministrow
(organ pomocniczy Prezesa Rady
Ministrow)
Ustawa o Agencji
. . . Bezpieczenstwa
3 Kolegium ds. Stuzb Specjalnych Wewnetrznego 24.05.2002
oraz Agencji Wywiadu
Zespot ds. koordynacji dziatan
4 operaqy]no—rozpo;nawczych w Rozporzgglzerye Rady 02.07.2002
zakresie zwalczania terroryzmu Ministrow
politycznego

558

http://bip.mswia.gov.pl/portal/bip/187/18045/Wydzial Przeciwdzialania Zagrozeniom Terrorystycznym
_i Zarzadzania_Kryzysowego__.html

> http://www.aw.gov.pl/pol/kontrola/kolegium-ds-sluzb-spec-1.html

0D, Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 211-212.

1 1 W. Wojcik, Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu..., op.cit., s. 68-69.
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(przy Kolegium ds. Stuzb
Specjalnych URM)
Wspdlnota Informacy'J na Rzadu Zarzadzenie Prezesa Rady
5 (organ pomocniczy Ministrow 09.09.2002
Prezesa Rady Ministrow)
Decyzja nr 3-32 szefa
Zespot zadaniowy ds. koordynacji Miedzyresortowego
przeciwdziatania aktom terroru z Centrum ds.
6 uzyciem materiatow wybuchowych Zwalczania Przestepczosci 10.09.2002
oraz innych zdarzen noszacych cechy Zorganizowanej
zamachu terrorystycznego Migdzynarodowego
Terroryzmu
- Rzadowy zespot kogrdynaql Rozporzgslzerye Rady 03.12.2002
kryzysowej Ministrow
Zespot ds. koordynacji dziatan
operacyjnyo-rozpoznawczych w .
8 zwalczaniu terroryzmu politycznego Zarza,dzen} e'Prerzesa Rady 12.03.2005
. Ministréw
(organ pomocniczy
Prezesa Rady Ministrow)
Migdzyresortowy zespot ds. zagrozen Zarzadzenie Prezesa Rady
9 L 25.10.2006
terrorystycznych Ministrow
, . B Decyzja przewodniczacego
10 Zesp6l zadaniowy — Stata Grupa Miedzyresortowego Zespotu | 08.12.2006
Ekspercka .,
ds. Zagrozen Terrorystycznych
Zespot Zadaniowy ds.
Usystematyzowania Krajowych L,
o . sierpien
11 Regulacji i Rozwigzan Prawnych -
PN 2008
dotyczacych Przeciwdziatania
Terroryzmowi

Zrédlo: R. Polko, GROM w dzialaniach przeciwterrorystycznych, Biblioteka ,Bezpieczenstwa
Narodowego”, tom 6, s. 144-145 oraz
http://www.senat.gov.pl/k7/dok/sten/oswiad/dobrzynski/21010.pdf

3.5.11 Inne organy.

Z innych organow zaangazowanych w zwalczanie zjawiska na pierwszy plan
wysuwa si¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci, a takze podlegle mu sady oraz Prokuratura,
ktéra ma obowigzek sadzi¢ za dokonywanie przestgpstw o charakterze terrorystycznym.
Waznym or¢zem tej instytucji jest m.in. mozliwo$¢ nieprzedtuzenia zezwolenia pobytu
cudzoziemcowi, jesli istnieje podejrzenie prowadzenia przez niego dziatalnosci
terrorystycznej; mozliwos¢ stosowania Europejskiego Nakazu Aresztowania, powotania
Wspolnych Zespotow Sledczych oraz przepisow w sprawie zatrzymania dowodow lub
zabezpieczenia mienia.>*

Dla stuzb takich jak ABW czy Policja zwalczanie terroryzmu jest jednym z
priorytetow dziatalnosci. Jednakze w zalezno$ci od typu zagrozenia w dziataniach moze

wzia¢ udzial szersza gama stuzb. Role moga tu petni¢ np. Biuro Ochrony Rzadu (BOR)

%62 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op.cit., s. 207-208.
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oraz jego Zespotl Wsparcia Taktycznego, Kontrola Skarbowa oraz jej Wydzial
Realizacyjny Departamentu Kontroli Skarbowej II (dawna grupa realizacyjna Biura
Dokumentacji Skarbowej) 1 Wywiad Skarbowy, Stluzba Wiezienna 1 jej Specjalne
Grupy Interwencyjne, Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne (SUFO), Straz
Ochrony Kolei wraz z funkcjonujagcymi w jej strukturach Grupami Operacyjno-
Interwencyjnymi (SOK) oraz inne straze.

Dodatkowo nalezy pamieta¢ o dwu innych instytucjach, ktére nie biorg udziatu
w fizycznym zwalczaniu zjawiska, lecz maja niebagatelne znaczenie w nadawaniu mu
impulsow. Mowa tu o Radzie Bezpieczenstwa Narodowego (RBN) bedacej ciatem
doradczym Prezydenta RP, nakres$lajacej ogdlne cele i plany dotyczace bezpieczenstwa,
stosunkow miedzynarodowych i sit zbrojnych oraz Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
(BBN), ktore pelni funkcje merytoryczno-organizacyjnego zaplecza Rady

Bezpieczefistwa Narodowego, dziatajac w rodzaju think-tank’u.’®

Pojawialy si¢
ponadto pomysty utworzenia funkcji Krajowego Koordynatroa ds. Przeciwdziatania
Terroryzmowi oraz Krajowego Centrum ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi, lecz w

ostatecznym rozrachunku powotano do zycia Centrum Antyterrorystyczne.

3.6 MISJE EWALUACYJNE W POLSCE

W mys$l znanego powiedzenia, trwato$¢ tancucha jest wypadkowa trwatosci 1
odpornosci najstabszego ogniwa tegoz tancucha. Idac typ tropem nalezy stwierdzi¢, ze
skuteczno$¢ Unii jako calosci zalezy od skutecznosci poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Wierna tej maksymie Unia Europejska wprowadzita zatem instytucje
misji ewaluacyjnych (peer evaluation), ktérych zadaniem jest wymiana informacji
migdzy panstwami czlonkowskimi a wizytujacymi przedstawicielami Komisji
Europejskiej badz Rady UE, jak rowniez ekspertami z panstw czlonkowskich. Na
chwile obecng w Polsce miaty miejsce dwie misje ewaluacyjne Unii Europejskiej
badajace stan przygotowania naszego kraju do zwalczania terroryzmu.

Pierwsza taka misja przebywala w Polsce w dniach 13-17 grudnia 2004 roku.
Decydujacy glos mieli w niej eksperci z krajow UE w kwestii walki z terroryzmem. We
wnioskach misji podkreslono brak systemu koordynujgcego prace poszczegdlnych

instytucji, ktére podlegajac réznym organom decyzyjnym nierzadko dubluja swoje

363 Profil krajowy Polski na stronach Rady Europy na: http://www.coe.int/t/e/legal _affairs/legal co-
operation/fight against_terrorism/4_theme_files/apologie_-
_incitement/ CODEXTER%20Profiles%20 2008_%20Poland%20E.pdf
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dziatania. Fakt podlegania pod inne procesy decyzyjne oraz wspolpraca na podstawie
porozumien wymagaty stworzenia centralnej jednostki koordynujacej dziatania
antyterrorystyczne. Podkreslono sprawnos¢ wewnetrzng kazdej z instytucji oraz
przygotowanie merytoryczne pracownikow. Ponadto wyrazono wuznanie dla
stosowanych w Polsce praktyk, takich jak np. dziatania Strazy Granicznej czy

64 Zebrane

podporzadkowanie Wywiadu Finansowego Ministerstwu Finansow.’
wskazdwki ze wszystkich panstw przeksztatcono i opublikowano w koncowym raporcie
misji w formie zalecen i tzw. dobrych praktyk (best practises).

II runda misji ewaluacyjnej Rady UE w sprawie krajowych systemow
zwalczania terroryzmu w kontek$cie zarzadzania kryzysowego goscita w Polsce lutym
2009 roku. 27 lutego doszto do spotkania przedstawicieli misji w Rzagdowym Centrum
Bezpieczenstwa. W czasie pobytu w Polsce cztonkowie Misji spotkali si¢ réwniez z
przedstawicielami MSWiA, Komendy Gloéwnej Policji, Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej oraz  Centrum  Antyterrorystycznego  Agencji  Bezpieczenstwa
Wewngtrznego celem zapoznania si¢ z narodowym systemem zarzadzania kryzysowego
w kontekscie zagrozen terrorystycznych.>®

Z innych misji ewaluacyjnych w Polsce szczegdlnie istotna byla misja, ktéra
goscita w Polsce w dniach 7-10 lutego 2006 r., ktérej celem byl poznanie charakteru
wymiany informacji mi¢dzy Europolem a panstwami czlonkowskimi oraz migdzy
pafstwami cztonkowskimi.’*® Rownie istotna byla misja dziatajaca w dniach 17 — 20
wrze$nia 2007 r. Celem misji ekspertow Unii Europejskiej w obszarze SIS/SIRENE
byto sprawdzenie stanu przygotowania naszego kraju do funkcjonowania w ramach
Systemu Informacyjnego Schengen.’®’ Z innych misji warto takze zasygnalizowaé
misj¢ ewaluacyjng przeprowadzong przez ekspertow Rady UE w ramach czwartej rundy
wzajemnej oceny dotyczacej praktycznego stosowania ENA, goszczacej w Polsce w

dniach 29 maja — 1 czerwca 2007 roku.*®®

>4 K. Liedel, Misja Ewaluacyjna UE dotyczgca zdolnosci polski w zakresie zwalczania terroryzmu. Tekst
dostepny online na: http://www.terroryzm.com/article/279/Misja-Ewaluacyjna-UE-dotyczaca-zdolnosci-
polski-w-zakresie-zwalczania-terroryzmu.html

>65 http://rcb.gov.pl/komunikaty/?a=159

366 http://www.policja.pl/portal.php?serwis=pol&dzial=1&id=1084&search=46814

37 http://www.policja.pl/portal.php?serwis=pol&dzial=1&id=8449&search=46965

% Evaluation report on the fourth round of mutual evaluations "the practical application of the
European arrest warrant and corresponding surrender procedures between member states" Report on
Poland. Tekst na: http://www.statewatch.org/mews/2009/apr/eu-council-eaw-evaluation-rep-poland.pdf
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3.7 AKTUALNE ZAGROZENIA ORAZ PERSPEKTYWY ROZWOIU

Polska moze czué si¢ zagrozona atakami z ladu, powietrza i wody”®’

, a ponadto
atakami biologicznymi oraz radiologicznymi. W warunkach naszego kraju nalezy liczy¢
si¢ przede wszystkim z atakami na obiekty, w ktorych urzeduja wiadze administracji
panstwowej, obiekty infrastruktury krytycznej, uzytecznosci publicznej oraz takie,
ktorych destrukcja mogtaby nies¢ ze sobg powazne zaklocenia zycia codziennego
(rurociagi, gazociagi, lotniska, dworce kolejowe, etc.).””® Zrodtem atakéw moga sie staé
rowniez placowki dyplomatyczne w miejscach, gdzie trwaja konflikty oraz Polska
postrzegana jest jako najezdzca. Obszar naszego kraju moze ze wzgledu na swoje
tranzytowe polozenie oraz przynalezno$é do kregu kultury Europy Srodkowo-

Wschodniej sta¢ sie doskonata baza wypadowa dla terrorystow.’’!

W korelacji z
zagrozeniami terroryzmem wystepuje niekontrolowana proliferacja broni masowego
razenia oraz $rodkéw jej przenoszenia, ktéora swym zasiggiem moze w niedalekiej
przysztosci obja¢ terytorium Polski. Niebezpieczenstwo to jest mato prawdopodobne,
ale nie mozna go wykluczy¢.””

Po 11 wrze$nia doszto tylko do jednego incydentu noszacego znamiona
Hterrorystyczny” w odniesieniu do Polski. Mowa tu o eksplozji tadunku wybuchowego
przed polskim konsulatem w Istambule 1 pazdziernika 2003 roku. Tto zamachu nie jest
do konica znane, ale mozna przypuszczaé, ze bylo to ostrzezenia dla rzadu polskiego.””
Nalezy takze podkresli¢, iz wszystkie odnotowane zagrozenia dla RP do konca 2004
roku miaty zwigzek z nasza obecno$cig w Iraku. 18 pazdziernika 2003 roku katarska
telewizja Al-Jazeera nadata przestania Osamy bin Ladena, ktory jako miejsce
potencjalnego ataku oprocz USA, Wielkiej Brytani, Hiszpanii, Australii, Japonii i
Wiloch wymienit rowniez Polskg. Réwnie interesujagcym przestaniem byt zamieszczony
na jednej ze stron arabskich tekst w dniu 21 lipca 2004 roku, w ktérym napisano: ,,7en
list od Ugrupowania Muzutmanskiego at-Tawhid skierowany jest do polskiego rzqdu

krzyzowcow, do Polakow, a w szczegolnosci do podlego premiera Marka Belki. Wycofaj

swoje sity z Iraku, w przeciwnym wypadku, w wybranym czasie sprawimy, zZe ustyszysz

°% Na temat zagrozenia terrorystycznego dla Polski ze strony morza pisza K. Kubiak, A. Makowski, P.
Mickiewicz, Polska wobec zagrozenia terroryzmem morskim, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2005.

0§, Pilzys, Transnarodowe zagrozenia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] K.
Kowalczyk, W. Wroblewski (red.), Terroryzm. Globalne wyzwanie, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2006, s. 190-191.

U H. Krolikowski, Zrédla zagrozen terroryzmem dla Polski, [w:] Z. Piatek (red. naukowa), Wspolczesny
wymiar terroryzmu, Stowarzyszenie Ruch Wspoélnot Obronnych, Warszawa 2006, s. 154-155.

"2 R.A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie..., op.cit., s. 181.

° Cz. Dyrez, Terroryzm poczgtku XXI wieku..., op.cit., s. T4.
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odgtosy wybuchow uderzajgcych w wasz kraj. Polacy, ostrzegalismy was po raz ostatni,
zqdajcie wycofania sit okupacyjnych, albo zaplacicie cene, tak jak stalo sie to w
Hiszpanii, a stanie si¢ to z przyzwoleniem Boga”.””* Pomijajac fakt autentycznosci
tekstu 1 jego poprawnos$ci gramatycznej nalezy przyznac, ze grozby wobec Polski byly
niewatpliwie wysuwane. Kolejne zadanie wycofania wojsk polskich z Iraku podjeto po
porwaniu dwdjki Polakow - Teresy Borcz-Chalifa oraz Jerzego Kosa. Po wycofaniu
polskiego kontyngentu wojskowego z Iraku z koncem pazdziernika 2008 roku
zagrozenie atakami w Polsce spadto. Pozostaje jednakze dalej kwestia naszej obecno$ci
w Afganistanie.

Czynnikiem, ktory moze negatywnie wptywac na bezpieczenstwo RP jest fakt
uyjawnienia informacji o rzekomych wiezieniach CIA w Polsce, w ktérych miano
przetrzymywac szczeg6lnie niebezpiecznych terrorystow. Informacja ta nie zostanie
raczej nigdy przez nikogo potwierdzona z oczywistych wzgledow, lecz sam fakt
zaistnienia zdarzenia w przestrzeni medialnej niesie ze sobg skrajne implikacje. Polska
zostala przedstawiona w bardzo negatywnym $wietle, co podniosto poziom zagrozenia.
Kolejnym czynnikiem, ktory obnizyt nasza pozycje na arenie mi¢dzynarodowej byta
sprawa Nangar Khel oraz jej echa w §rodowiskach muzutmanskich, kiedy to w wyniku
ostrzalu przez polskich zohierzy $§mier¢ poniosto o$miu cywilnych afganczykéw. Z
innych potencjalnych zagrozen wymienia si¢ ponadto fakt bycia przez Polske
sprzymierzencem USA w wojnie z terroryzmem, przynalezno$s¢ do NATO i1 UE oraz
pewna analogi¢ bycia krajem chrzescijanskim, z ktérego pochodzita gtowa Kos$ciota
rzymskokatolickiego.’”

Mimo iz na terytorium Polski nie przeprowadzono zadnego zamachu, to
obywatele polscy zgingli w wyniku atakéw w roznych rejonach $wiata: pig¢ oséb
zginelo w zamachu z 11 wrzesnia 2001 r. w USA, jedna w zamachu z 12 pazdziernika
2002 r. na indonezyjskiej wyspie Bali, cztery w zamachach z 11 marca 2004 r. w
Hiszpanii, trzy w zamachach z 7 lipca 2005 r. w Wielkiej Brytanii oraz wspomniani

wczesniej Waldemar Milewicz 1 Piotr Stanczak. Znaczacym wydarzeniem byt réwniez

™ R. Lonca, Polska wobec obecnych zagrozen terroryzmu globalnego, [w:] E. Ptywaczewski, (red.),
Przestepczos$é zorganizowana. Swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, Kantor Wydawniczy
"Zakamycze", Krakow 2005, s. 411-412.

" G. Krzyzanowski, Wplyw rozmieszczenia na terytorium Polski elementéw tarczy antyrakietowej na
zagrozenie terrorystyczne, [w:] M. Choro$nicki, A. Gruszczak, (red.), Wplyw tarczy antyrakietowej na
pozycje migdzynarodowg Polski, Koto Studentéw Stosunkoéw Miedzynarodowych UJ, Instytut Nauk
Politycznych i Stosunkow Miedzynarodowych UJ, Krakow 2008, s. 554-556.
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zamach na ambasadora RP w Iraku gen. rez. Edwarda Pietrzyka w dniu 3 pazdziernika
2007.°7¢

Terroryzm jest dzi§ zagrozeniem globalnym, a zatem moze dotkng¢ kazdego z
nas. Polska, bedac cztonkiem NATO i biorgc w dalszym ciggu udziat w operacji w
Afganistanie, jednoznacznie okreslita swoj stosunek do terroryzmu, opowiadajac si¢ po
stronie demokracji i poszanowania prawa. Stala si¢ wigc wrogiem terrorystow.
Jednoczesnie uznanie przez nasz kraj niepodlegtosci muzulmanskiego Kosowa
dodatkowo zaciemnia nasz obraz w oczach islamistow. Zagrozenia wynika¢ beda
réwniez z konfliktow — trwajacych oraz potencjalnych - w naszym najblizszym
otoczeniu (Czeczenia, Ukraina czy Biatorus), a takze terroru kryminalnego (zamachow
bombowych) oraz nabierajgcego na sile terroryzmu jednej sprawy, jako jedynego
sposobu zamanifestowania swojej obecnosci dla wielu jednostek.””” Kolejnym faktem
przemawiajacym na naszg niekorzy$¢ jest kwestia tarczy antyrakietowej, za ktora rzad
polski konsekwentnie opowiada si¢ od samego poczatku. Wymienione fakty powoduja,
iz bedac wrogiem terroryzmu staliSmy si¢ automatycznie potencjalnym celem
zamachow terrorystycznych. Mimo tych negatywnych prognoz mozna $miato zatozy¢,
ze jestesmy celem rezerwowym, czyli zastgpczym. Wynika to z realnego znaczenia
naszego kraju na arenie migdzynarodowej (jest to kwestia mocno subiektywna) oraz
naszej infrastruktury. Polska nie posiada obiektow szczegélnie atrakcyjnych dla
terrorystow, ktorych zniszczenie przyniostoby wymierne korzysci. Potwierdzajg to

réwniez dane Europolu:

Tabela 11. Ataki terrorystyczne oraz osoby aresztowane za takowa dziatalno$¢ na
terytorium Polski w latach 2006-2008.

2006 2007 2008
Liczba atakow .
terrorystycznych 1 (typ prawicowy) 0 0
Liczba aresztowanych
0sOb podejrzanych o _
dziatalno$é 3 (typ prawiwowy) 0 0
terrorystyczng

Opracowanie wlasne na podstawie ,,EU Terrorism Situation and Trend Report TE-SAT” za lata 2006-
2008.

76 R.M. Machnikowski, J. Michalak, A. Placzek, K. Rekawek, M. Dziuba, Raport ,, Zagrozenie atakami
terrorystycznymi w Polsce 2006 oraz Aneksy na rok 2007 i 2008, Wyzsza Szkola Studiéw
Migdzynarodowych w Lodzi, Centrum Studidw i Prognoz Strategicznych, £6dz, Grudzien 2005, Luty
2007, Marzec 2008, s. 11 1 101. Tekst online na: http://www.antyterroryzm.republika.pl/raporty_csips.pdf
77T R. Aleksandrowicz, EURO 2012 jako zagrozenie: lyzka dziegciu w beczce euforii..., op.cit., s. 25.
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Na obecng chwilg istnieje jednak cel atrakcyjny dla terrorystow — bedzie nim
niewatpliwie EURO 2012, ktore spetnia wszystkie opisane wczesniej kryteria zamachu,
w tym to najwazniejsze - masowosci. Celem nie bedzie zatem kraj, lecz impreza
masowa, ktora jest pozywka dla rzeszy potencjalnych ofiar.””® Organizacja EURO 2012
to ogromne wyzwanie logistyczne oraz  sprawdzian naszego = sytemu
antyterrorystycznego. Stworzenie systemu jest rownie wazne jak budowa autostrad,
hoteli, lotnisk czy wreszcie stadionow. Jak twierdzi Bartosz Bolechow, znajdujemy sie
mimo wszystko w relatywnie szczg$liwej sytuacji — jesteSmy krajem mocno
homogenicznym o wysokiej spdjnosci kulturowej i religijnej, co wszelkie podejrzane
jednostki automatycznie wypycha na $wiatlo dzienne. Nasz poziom bezpieczenstwa
zaleze¢ bedzie od prowadzonej przez nasz kraj polityki zagranicznej. Mimo ogromnych
aspiracji wcigz jesteSmy postrzegani jako kraj peryferyjny i staby. Mozna si¢ zatem
pokusi¢ o stwierdzenie, ze jesteSmy celem drugiego badz trzeciego rzedu, jednakze
spektakularne zdarzenia na terytorium Polski bgda bodZzcem do potencjalnych
zamachow.”” Sprzyja¢ temu bedzie rowniez fakt, ze jestesmy krajem o skromnym
do$wiadczeniu w zwalczaniu terroryzmu. Nasz system antyterrorystyczny jest w ciaglej
fazie rozwoju. Pomimo utworzenia centrum koordynujacego w postaci CAT, wcigz
brakuje specjalnej ustawy antyterrorystycznej caloSciowo normujacej to zjawisko w
polskim systemie prawnym. W mysl przedstawionego przez BBN w kwietniu 2009
roku projektu, ustawe takg moznaby uszeregowac tak, jak pokazano to wykresie na
kolejnej stronie.

W  Polsce istnieje szereg elementdéw odpowiedzialnych za zwalczanie
terroryzmu, dlatego istniejg solidne podstawy do stworzenia dobrze funkcjonujgcego
mechanizmu antyterrorystycznego. Problemem, ktory trudno begdzie rozstrzygnac stanie
si¢ rowniez wybranie orientacji antyterrorystycznej. Wybory sg dwa: opcja europejska i
opcja amerykanska. Jedna nie wyklucza drugiej, jednakze determinuje ja polska racja
stanu oraz priorytety polityki zagranicznej Rzeczpospolitej. Wigze si¢ to z wyborem
pomigdzy ,,prawem piesci” typowym dla USA a ,etyka dialogu”, cechujaca Uni¢

Europejska. Dla Polski najlepszym rozwigzaniem byloby przyjecie i weielenie w zycie

T, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy..., op.cit., s. 158.
" B. Bolechéw, Terroryzm — trendy, ekstrapolacje, proby prognozy..., op.cit., s. 20.
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Obrony przed Terroryzmem?, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa, kwiecien 2009, s.

20.

%0 M. Choroénicki, Implikacje zwalczania terroryzmu miedzynarodowego w Europie dla Polski,
»Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2007, nr 4, s. 150.
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ZAKONCZENIE

Terroryzm jest zjawiskiem zmiennym, plynnym. Ulega przemianom pod
wpltywem rozwoju cywilizacji oraz postgpu naukowo-technicznego. Dzi§ terroryzm
moze by¢ dzietem osoby, ktora nie wstaje od klawiatury — przyktadem moze by¢ atak
cyberterrorystyczny na system kierowania elektrownig jadrowa badz paraliz systemow
naprowadzania rakiet. Wzrasta zatem uzaleznienie panstw od tzw. infrastruktur
krytycznych (woda, energia). Determinuje wiele aspektow zycia publicznego, ktore
wymagajg koordynacji dziatan zmierzajacych do efektywnej polaryzacji na terrorystow
1 nie-terrorystow oraz walki z tymi pierwszymi. Poczatkowo walka z nimi byta domena
policji 1 sit porzadkowych, co w konsekwencji znalazto przetozenie w budowie modelu
zwalczania terroryzmu mig¢dzynarodowego w prawie migdzynarodowym, w tym i
unijnym.

Jak zatem funkcjonuje model unijny? Czy jest efektywnym narzedziem czy
raczej papierowym tygrysem? W §wietle mojej pracy odpowiedz tkwi gdzie$ posrodku,
nie mozna zatem udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Unia Europejska wypracowata
szereg pozytecznych mechanizméw warunkujacych skuteczng walke z terroryzmem
mi¢dzynarodowym. Stabo$¢ natomiast przejawia si¢ w ich rozproszeniu i
fragmentarycznos$ci. Powotanie Europejskiego Koordynatora ds. Terroryzmu miato za
zadanie usankcjonowaé oraz usystematyzowac unijng wspOlprace w tej dziedzinie.
Problemem jednak jest zbyt szeroki zakres zadan Koordynatora oraz sama formuta
wspolpracy. Problem tkwi w kwestii instytucjonalizacji wspOlpracy panstw
cztonkowskich, ktére czgsto ponad dobro wspdlne kontynentu przedktadaja swoje
partykularne interesy oraz egoistycznie rozumiang tajemnice panstwowg. Niestety
powszechnym jest zjawisko niechg¢ci do dzielenia si¢ informacjami swoich tajnych
stuzb specjalnych w imi¢ szeroko pojetego interesu wspdlnego. Sporo do zyczenia
pozostawia takze wymiana informacji pomigdzy poszczegdlnymi stuzbami krajow
cztonkowskich a Europolem oraz Eurojustem. Walka z terroryzmem wcigz jest domeng
panstw cztonkowskich, a zatem wszelkie decyzje podejmowane na szczeblu unijnym
wymagaja jednomyslnej zgody wszystkich cztonkéw, co nierzadko stanowi ko$¢
niezgody. Dodatkowym problemem jest zgodnos$¢ prowadzonych przez UE dziatan z
normami oraz prawami cztowieka. Czegsto bowiem dochodzi do kolizji aktow prawnych
z tymi normami. Nasuwa si¢ wiec kolejne pytanie: jak daleko Europa jest w stanie

posuna¢ si¢ w tym zakresie? Czy jesteSmy w stanie przyja¢ model amerykanski, czy w
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imi¢ bezpieczenstwa narodowego mozna ograniczy¢ pewne swobody obywatelskie?
Pytanie to jest jak najbardziej zasadne, poniewaz raz zniszczone ,,wolno$ci” ci¢zko
pozniej odbudowac. Z drugiej jednak strony asymetryczno$¢ konfliktu oraz brak
hamulcéw moralnych ze strony terrorystow w atakowaniu celow migkkich zmusza do
podjecia zdecydowanych i radykalnych $rodkéw zabezpieczajacych przed potencjalnym
atakiem.

W zakresie legislacyjnym oraz stricte instytucjonalnym Unia jest przygotowana
doskonale. Szereg mechanizméw zostalo powotanych do zycia, funkcjonujg misje
ewaluacyjne oraz na ich podstawie opracowywane s3 raporty zawierajgce
rekomendacje, zalecenia oraz dobre praktyki. Niestety nie wszystkie decyzje wydawane
przez ciala polityczne UE s3 natychmiastowo implementowane w krajach
cztonkowskich. Czesto dochodzi do tego rdzna interpretacja w poszczegdlnych krajach.
Nie mozna jednak poming¢ faktu bogatej legislacji unijnej (Europejski Nakaz
Aresztowania, utworzenie Eurojustu, lista organizacji terrorystycznych oraz wiele
innych aktéw), ktora stanowi solidng podstawe do stworzenia efektywnego systemu
walki z terroryzmem mig¢dzynarodowym. Podwaliny tego systemu juz funkcjonuja, co
znajduje wyraz w szeregu organizacji oraz komodrek majacych za statutowe cele
zwalczania tego zjawiska. Pamigtajmy réwniez, ze elementy walki z terroryzmem
znajdziemy we wszystkich filarach UE, co rowniez obrazuje przekrojowos¢ podjetych
przez UE dziatan.

Jakkolwiek przed 9/11 unijny wymiar walki z terroryzmem miat wymiar czysto
defensywny i traktowany byt raczej w kategoriach politycznego science-fiction, tak po
11 wrzesnia wspotpraca nabrata rzeczywistych wymiarow oraz stata si¢ przedmiotem
ozywionej debaty politycznej. De facto to wiasnie dzigki islamskim terrorystom
integracja europejska nabrala nowego wymiaru. Potrzebe nieustannych wysitkow
dobitnie przypomniaty zamachy z Madrytu i Londynu, ktore fizycznie dotknety Europg.
Unia Europejska skoncentrowac¢ si¢ musi na dwoch kwestiach: usprawnieniu rozwigzan
instytucjonalnych, czyli poprawie koordynacji wymiany zadan oraz informacji
pomigdzy organami UE a krajami czlonkowskimi oraz skupi¢ si¢ na eliminacji zrodet
finansowania dziatan terrorystycznych. By¢ moze warto rowniez rozwazy¢ mozliwo$¢
powotania specjalnego Trybunatu ds. Terroryzmu?

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o zewngtrznym wymiarze wspotpracy UE w
dziedzinie zwalczania terroryzmu. Tak samo jak terroryzm rzadzi si¢ przymiotem

»globalny”, tak dziatalno$¢ UE nalezy postrzega¢ w kategoriach ,,mi¢dzynarodowych”.
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Unia dziata na forach migdzynarodowych: powszechnych i regionalnych oraz zacie$nia
wspolprace z kluczowym partnerami w oparciu o umowy bilateralne nawet z bardzo
egzotycznymi partnerami. Ponadto krajowe rozwigzania instytucjonalne oraz prawne
wnosza wiele do europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa. Wymierne efekty mozna
zaobserwowa¢ w liczbie atakow terrorystycznych, ktore sa przedmiotem raportéw TE-
SAT. Znamiennym jest fakt, ze od 2005 roku na obszarze Europy nie przeprowadzono
zadnego spektakularnego ataku terrorystycznego, co §wiadczy o skutecznos$ci podjetych
dziatan.

Jak zatem prezentuje si¢ Polska na tle innych czlonkéw UE? Bedac krajem
wolnym od dziatan i zamachow terrorystycznych cieszymy si¢ pozornym spokojem,
stanowigc cel drugiego czy trzeciego rzedu. Nie oznacza to jednak catkowitej gwarancji
bezpieczenstwa. Polska jest aktywnym czlonkiem koalicji antyterrorystycznej,
sukcesywnie wdraza i implementuje legislacj¢ prawa migdzynarodowego, jak i
unijnego. Niezwykle istotnym faktem w historii polskiego antyterroryzmu byto
powotanie do zycia w pazdzierniku 2008 roku Centrum Antyterrorystycznego jako
pierwszego organu odpowiedzialnego za koordynowanie catosci polskich dziatan, ktore
zmierzaja do minimalizacji zagrozen. Ponadto nalezy wysoko oceni¢ zdolno$¢ polskich
stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie zjawiska. Moim jednak zdaniem widocznym
mankamentem jest brak powszechnego prawa, badz ustawy antyterrorystycznej, ktéra
normowataby catosciowo ogot zagadnien zwigzanych z tym zjawiskiem.

Odrgbng kwestia jest nasza obecno$§¢ w Iraku. Z politycznych konsekwencji
wymieni¢ mozna umocnienie naszego wizerunku jako wiarygodnego sojusznika koalicji
antyterrorystycznej, co znacznie wplynelo na nasza pozycje w stosunkach
miedzynarodowych. Korzysci ekonomiczne z drugiej strony okresli¢ nalezy jako fiasko,
a byt to przeciez jeden z bodzcow do wystania polskich wojsk do Iraku. Polskie firmy z
wielu wzgledow nie przebily si¢ na rynek iracki celem zyskania intratnych kontraktow
ekonomicznych. Najwigcej zyskala polska armia — oprocz do§wiadczenia bojowego,
zmienita si¢ zapewne mentalno$¢ polskiego zotnierza, ktoéry oprécz sprzgtu nie odstaje
od jego amerykanskiego kolegi. Ponadto przyspieszona zostata profesjonalizacja armii,
co zaowocuje z pewnos$cig podniesieniem poziomu bezpieczenstwa polskich obywateli.
Mimo szeregu negatywnych skutkow, uwazam nasza misj¢ w Iraku za ogromny wkiad
w zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego. Nasza obecno$¢ wsrod goracych piaskow
Bliskiego Wschodu byta widocznym znakiem aktywno$ci naszego panstwa w tym

zakresie.
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Terroryzm byl, jest i z calg pewnoscia begdzie determinowal poczynania panstw
na arenie mi¢dzynarodowej. Z Afganistanu i Iraku przeniost si¢ ostatnio na wody
Oceanu Indyjskiego ku wybrzezom Somalii. Rowniez i tam Unia Europejska stara si¢ z
nim walczy¢ w ramach operacji EU NAVFOR. Terroryzm mozna podzieli¢ na pig¢ faz:
terroryzm sponsorowany przez panstwo, prywatyzacja terroryzmu, internacjonalizacja
terroryzmu, instytucjonalizacja terroryzmu 1 globalizacja terroryzmu. Obecnie
terroryzm znajduje si¢ w ostatnim stadium, stawiajgc sobie cele globalne oraz nie bedac
ograniczonym geograficznie. W chwili obecnej mozna postawi¢ hipoteze, ze w
niedalekiej przyszlosci mozemy si¢ spodziewa¢ wystapienia nowych odmian
terroryzmu, takich jak superterroryzm, bioterroryzm czy cyberterroryzm. Przypuszczad
zatem mozna, ze eskalacja zbrodni bedzie wcigz zywa. Niesposob okresli¢ jak dtugo
Unia Europejska bedzie zagrozona terroryzmem, lecz stwierdzi¢ mozna jedno z calg
pewnos$cig: wérod 16 miliondéw muzulmandw Zyjacych na jej obszarze zawsze znajda
si¢ jednostki podatne na ekstremistyczne hasta, chetne do poswigcenia swojego zycia,
aby zabijac , krzyzowcow”.

Te 1 inne kwestie pozostawiam czytelnikowi do rozwazenia. Z racji wymogow
objetosciowych pracy, ograniczylem si¢ do omoéwienia pokrotce narodowych polityk
antyterrorystycznych oraz caloSciowo pominglem niestychanie interesujace
zagadnienie, jakim jest charakterystyka rodzajow terroryzmu na obszarze Unii
Europejskiej, a takze szczegdlowy opis poszczegdlnych grup terrorystycznych. W
trakcie pisania o zagrozeniach terrorystycznych Polski bazowalem na raportach
bedacych w oficjalnym obiegu, ktére obarczone sa pewna doza subiektywizmu
autorow. Ze wzgledu na utajnienie dokumentéw rzadowych nie miatem dostepu do
oficjalnych analiz ABW czy CAT. Z tych oraz innych powodéw prace moja nalezy
traktowa¢ jako przyczynek do dalszej dyskusji oraz badan. Z cala pewnoscig nie
wyczerpuje ona catosciowo zatozonego tematu, jest jedynie proba kompleksowej
analizy w skondensowanej formie. Wiele watkow poruszonych w pracy zastuguje na
poglebiong analiz¢ i1 dalsze badania, jak chociazby catosciowe ujecie narodowych
polityk antyterrorystycznych badz zewnetrzny wymiar wspotpracy UE w zakresie
zwalczania terroryzmu. Terroryzm jest elementem dnia codziennego, dlatego tak istotne

jest szukanie rozwigzan majacych na celu neutralizacj¢ tego zjawiska.
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Lukasz Sendek Krakow, dn. 20.06.2009 r.

Oswiadczenie

Swiadom odpowiedzialnosci oswiadczam, ze przedkladana praca dyplomowa
pt.. ,, Zjawisko terroryzmu oraz walka z nim w Unii Europejskiej” zostata napisana
przeze mnie samodzielnie. Jednoczesnie oswiadczam, zZe w/w praca nie narusza praw
autorskich w rozumieniu ustawy z dnia 4.04.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U.Nr 24. poz. 83) oraz dobr osobistych chronionych prawem cywilnym.

Przedlozona praca nie zawiera danych empirycznych ani tez informacji, ktore
uzyskatam/em w sposob niedozwolony. Stwierdzam, ze przedstawiona praca w catosci
ani tez w czesci nie byla wczesniej podstawq zadnej innej urzedowej procedury

zwigzanej z nadawaniem dyplomu uczelni ani tez tytutow zawodowych.
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