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1

Rada Nieustajgcal utworzona w drodze kompromisu zawartego miedzy kon-
serwatywng frakcjg magnacko-szlachecka, krélem Stanistawem Poniatowskim
oraz reprezentujgcym strone rosyjskg ministrem spraw zagranicznych Nikitg Pa-
ninem?2 powotana zostata do zycia na sejmie rozbiorowym w 1775 r.3i funkcjono-
wata formalnie do stycznia roku 17894 kiedy to rozwigzana zostata moca decyzji
Sejmu Czteroletniego5 Byfa pierwszym w dziejach Rzeczypospolitej centralnym,
kolegialnym6organem witadzy wykonawczej - wyposazonym w szerokie kompe-

1 Nie liczac kilku mniejszych publikacji, Radzie Nieustajacej poswiecono dotychczas trzy mo-
nografie: W. Konopczynski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajgcej, Krakéw 1917; A. Czaja,
Miedzy tronem, butawa a dworem petersburskim. Z dziejéw Rady Nieustajgcej 1786-1789, War-
szawa 1988; K. Bucholc-Srogosz, Departament Wojskowy Rady Nieustajgcej w latach 1775-1789
11793-1794, Poznan 2007.

2 W. Konopczynski, op. cit.
3 Ustanowienie Rady Nieustajgcej, VL VIII, f. 84-109.
4 Uchylenie Rady Nieustajacej, VL IX, s. 64.

5 W roku 1793 na sejmie grodziefiskim Rada Nieustajgca zostata przywrdcona do zycia, dzia-
tata juz jednak na innych zasadach, zob. J Wasicki, Konfederacja targowicka i ostatni sejm Rze-
czypospolitej z 1793 roku, Poznan 1952, s. 98-109, T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Sta-
nistawa Augusta, t. V, Warszawa 1897, s. 261-263. Niniejsza publikacja poSwiecona jest jedynie
protokotom tzw. pierwszej Rady Nieustajgcej.

6 Rade Nieustajgcg tworzyt krol i 36 konsyliarzy wybieranych co dwa lata sposrdd senato-



46 Marcin Gluszak

tencje’, ktérych realizacje¢ ulatwi¢ mial jej podzial na pig¢ departamentéw: Intere-
séw Cudzoziemskich, Policji, Wojskowy, Sprawiedliwosci i Skarbu®.

2

Bardzo wazng role w funkcjonowaniu Rady odgrywata koordynujaca jej dzia-
tania Kancelaria Generalna. Wptywaly do niej wszelkiego typu pisma: memorialy,
noty i raporty, ktére przekazywano nastepnie, wedlug wlasciwosci, do poszcze-
golnych departamentéw. Pracami Kancelarii kierowal sekretarz generalny Rady,
a jej sztab tworzyli sekretarze departamentowi, kancelisci i kopisci, ktérych za-
dania precyzyjnie okreglita uchwalona 12 listopada 1776 r. Ordynacja w Radzie
Nieustajgcej®.

7 uwagi na rozbudowany zakres zadan i konsekwencje ich realizacji, w Radzie
Nieustajacej prowadzono bardzo szczegétowy dokumentacje, zaréwno na pozio-
mie Kancelarii Generalnej, jak i w kancelariach wszystkich departamentéw. Ce-
lem tak skrupulatnych dziatan bylo utrwalenie na pismie dla celéw dowodowych
wszystkich czynnoéci i decyzji podejmowanych przez poszczegdlne organy Rady,
co pozwalalo monitorowa¢ bieg rozpatrywanych przez konsyliarzy spraw, odwo-
tywac si¢ do tresci uchwalonych rezolugji, a w razie potrzeby - egzekwowac odpo-

réw i przedstawicieli stanu rycerskiego, VL VIIL, f. 84, zob. takze: M. Krzymkowski, Wybory
cztonkéw Rady Nieustajgcej (aspekty organizacyjno-prawne), ,,Studia z Dziejéw Panistwa i Prawa
Polskiego” 2013, t. XV1, 5. 119-129.

7 VL VIIL f. 98-100. Kompetencje te rozszerzono w roku kolejnym, Powinnosci i wladza de-

partamentéw w Radzie przy Boku Naszym Nieustajgcej oraz ttumaczenie obojetnosci prawa 1775
ustawy tejze Rady, VL VIII, f. 850-855. Wéréd nich znalazto sie miedzy innymi: prowadzenie
polityki zagranicznej, obsadzanie wyzszych urzedéw, przygotowywanie projektéw konstytucji,
kontrola nad armig, sgdownictwem i skarbem, zob. wiecej: A. Czaja, op. cit.

8 W sklad kazdego z departamentéw wchodzilo o§miu konsyliarzy. Wyjatek stanowit cztero-

osobowy zesp6t Departamentu Intereséw Cudzoziemskich, VL VIII, f. 93.

®  Rekopis Ordynacji znajduje sie w zbiorach AGAD (tzw. Metryka Litewska, VII, 76, k. 27—
35). Jej tekst wydany zostal takze drukiem: Ordynacja w Radzie Nieustajgcej, wyd. M. Gluszak,
»Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2009, t. XII, s. 135-150. W dalszej czedci arty-
kutu, odwetujac sie do tego aktu, podajemy numeracje stron tekstu drukowanego. W katalogu
zadan sekretarzy znalazly sie miedzy innymi: generalna piecza nad catoscig dokumentacji Rady,
sporzadzanie projektéw rezolucji departamentowych, prowadzenie ksiag i rejestru czynnosci
departamentowych oraz ochrona dokumentacji przed wgladem przez osoby nieuprawnione.
Do obowigzkéw kopistéw 1 kancelistéw, poza codzienng obecno$cia w kancelariach, nalezato
rzetelne prowadzenie protokoléw departamentowych oraz — podobnie jak w przypadku se-
kretarzy — $cisle przestrzeganie tajemnicy stuzbowej, w tym zakaz wynoszenia dokumentéw
z siedziby departamentéw, przyjmowania korzys$ci majgtkowych i utrzymywania kontaktéw
z osobami zainteresowanymi, Ordynacja..., s. 148-149.
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wiedzialno§¢ konkretnych urzednikéw. Analiza protokoléw byla zreszta jednym
z zadanh wyznaczanej na poczatku kazdego sejmu specjalnej deputacji — ztozonej
z postéw i senatoréw - do tzw. egzaminowania czynnosci Rady Nieustajacej. Na
posiedzeniu poswieconym kontroli rzadu jeden z cztonkéw deputacji odczytywat
raport z sesji plenarnych Rady z wyszczegdlnieniem najwazniejszych decyzji po-
dejmowanych przez konsyliarzy. Protokoly stanowily wiec istotny element w pro-
cesie nadzoru wladzy ustawodawczej nad wykonawcza.

3

W warszawskich zasobach Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych, w tzw. Metryce
Litewskiej, w dziale VII zachowana zostata prawie cata dokumentacja prowadzona
przez Kancelari¢ Rady w latach 1775-1788. Sktadajg si¢ na nig 53 sygnatury, pod
ktérymi znajduja si¢ oprawione w skore ksiegi zawierajace protokoly Rady Nie-
ustajacej. Stan dokumentéw w przewazajacej czesci jest dobry i — poza protokota-
mi z roku 1777 - pozwala na ich udoste¢pnienie w oryginalnej formie papierowej.
Siedem sygnatur udostepnianych jest jedynie na mikrofilmach.

4

Kancelaria Generalna Rady prowadzita dwa rodzaje protokotéw: protokoty po-
toczne i protokoly ekspedycji publicznych, a takze aneksy, w ktérych gromadzono
naplywajace do Rady memorialy, noty i raporty. Ponadto, zgodnie z art. III wspo-
mnianej Ordynacji z 1776 r., wlasng dokumentacje musialy prowadzi¢ poszczegol-
ne departamenty®.

4.1. W my¢l art. IT Ordynacji posiedzenia plenarne Rady miaty odbywac si¢
dwa razy w tygodniu, w kazdy wtorek i piatek, zaczynaé o godz. 11 przed potu-
dniem i trwa¢ ,,poki okolicznosé¢ i potrzeba wymagad bedzie™!. Z posiedzen tych
sporzadzano tzw. protokoly potoczne, w ktérych zapisywano wszystkie czynnosci
podejmowane przez plenum Rady. Protokoly te wpisywano do ksiag, obejmuja-
cych najczesciej jedno pétrocze. Na pierwszej stronie kazdego protokotu odno-
towywano numer porzadkowy sesji oraz dat¢ dzienna posiedzenia. Nastepnie
sporzadzana byla lista obecnosci, wlasnorecznie podpisywana przez konsyliarzy.
Mialo to istotne znaczenie w zwigzku z przepisem: ,, Dla punktualnego za tym zjez-
dzania si¢ na sesje pelnej Rady to si¢ stanowi, ze ktoryby konsyliarz opéznit si¢

1 Ordynacja..., s. 148.
' Ordynacja..., s. 143.
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i po przeczytanym protokule przyszedl dopiero do izby, utraci dzien prezencyi
i protokotu podpisywac nie bedzie”'?. Absencja skutkowata réwniez uszczerbkiem
na pensji: Za jedng nieobecno$¢ potracano 222 zt i 6 gr'®. Mimo to frekwencja na
poszczegdlnych sesjach bylta zréznicowana i wahata si¢ w réznych okresach od kil-
kunastu do ponad trzydziestu konsyliarzy. Z uwagi na brak wymaganego kworum
niejednokrotnie sesje byty odwotywane.

Zgodnie z ustawg z 1775 r. sesje mial rozpoczynaé krdl, podajac ,od tronu
propozycje, jakie mu si¢ zdawaé beda, ktore zgodnymi glosy lub gdy zgoda nie
nastapi pluralitate decydowane bedg™*. Jednocze$nie w konstytucji zaznaczono,
ze w razie nieobecno$ci monarchy to prymas - w pierwszej kolejnosci - ,te, jako
wyzej, czynnosci wypelni”. Nastepnie glos mégl zabra¢ marszatek Rady oraz po-
szczegblni konsyliarze®. Na podstawie protokoléw potocznych rzeczywiscie mo-
zemy stwierdzi¢, Ze w niektorych przypadkach sesje ,,zagajal” marszatek lub ktorys
z cztonkéw Rady. Przedmiot tego rodzaju wystapien byt zréznicowany: poczawszy
od spraw merytorycznych - tzw. pilnych, wymagajacych szybkiej decyzji Rady, po
stricte organizacyjne, dotyczace na przyklad wyjazdu kréla lub biskupa, uroczy-
stego otwarcia obrad nowej Rady czy powinszowan skierowanych do Stanistawa
Augusta Poniatowskiego w zwigzku z kolejna rocznicg koronacji'e.

Konstytucja sejmowa stanowila dalej, Ze ,,na koncu kazdej sesji plenarnej se-
kretarz Rady Nieustajacej czytaé bedzie protokoly pieciu departamentéw, azeby
interesa w nich zawarte przez Rade Nieustajaca in pleno rezolwowane byty”".
Inaczej nieco regulowala t¢ kwestie Ordynacja, w mysl ktorej ,,sesja kazda miala
rozpoczynac si¢ od raportow departamentowych, wedlug porzadku onychze™é.
Rozbieznos¢ ta nie miata jednak istotnego znaczenia. Praktyka pokazata, ze poza
nielicznymi wyjatkami odczytywanie sprawozdan departamentéw i podejmowa-
nie zwigzanych z tym uchwat bylto gtéwnym i jedynym merytorycznym punktem
obrad plenarnych. Protokoly prowadzono w sposéb staranny i przejrzysty. Kolej-
no$¢ prezentowania spraw przez poszczegolne departamenty byta stata. Zaczyna-
no od doniesient z Departamentu Intereséw Cudzoziemskich, kolejno przecho-
dzono do raportéw Departamentu Policji, Wojskowego, Sprawiedliwosci i Skarbu.
Pod wla$ciwymi nagtéwkami odnoszacymi si¢ do poszczegdlnych departamen-

Ordynacja..., s. 143.

B A. Czaja, op. cit., s. 119.
¥ VL VIIL f. 93.

B Ibidem.

1 Sesjanr6z1.12.1786 .
7 VL VIIL £. 93.
Ordynacja..., s. 143.
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téw odnotowywano informacje o nadestanych do Rady, przekazanych do depar-
tamentéw i rozpatrywanych przez nie, réznego typu raportach (wojskowych lub
sadowych), wnioskach i prosbach w formie not i memoriatéw, oraz fakt zlozenia
projektu i uchwalenia przez plenum Rady odpowiedniej rezolugji. Protokdt pod-
pisywal krdl, pierwszy senator i marszalek Rady.

Na konicu kazdej ksiegi protokolarnej, dla szybkiego odnalezienia konkretnej
sprawy, umieszczano summariusz, czyli regestr materii, z uwzglednieniem podziatu
na departamenty. Regestr ten charakteryzowat staly uktad. W pierwszej kolumnie
umieszczano date dzienna, w drugiej w sposéb skrécony przedstawiano tre$é podej-
mowanej czynnosci. Do kolejnych kolumn wpisywano odpowiednio: numer karty
z protokotu potocznego, numer porzadkowy, pod ktérym Rada wydala rezolucje
umieszczang w protokole ekspedycji publicznych, i numer karty w tzw. aneksach.

4.2. Drugi rodzaj protokotéw prowadzonych przez Generalna Kancelarie sta-
nowily protokoly ekspedycji publicznych, do ktérych wpisywano tre$¢ wszystkich
uchwalanych przez Rade Nieustajaca rezolucji — decyzji podejmowanych w zwigz-
ku z kierowanymi do niej prosbami lub zapytaniami zawartymi w tzw. memoria-
tach. Przez ponad 12 lat funkcjonowania Rada wydata ich blisko 2800. Tematyka
rezolugji byla zréznicowana. Dotyczyla spraw wojskowych, funkcjonowania miast
krolewskich (w tym finanséw i zaopatrzenia) lub szeroko rozumianych spraw
gospodarczych. Jednak do najczesciej poruszanych probleméw nalezato ttuma-
czenie obowiazujacego prawa. W 1776 r. uprawnienie do jego interpretacji stato
sie wylaczna kompetencja Rady Nieustajacej'. Juz wkrétce po nadaniu jej nowej
prerogatywy do Kancelarii Rady naplywac zaczely dziesiatki memorialéw, not i ra-
portéw sadowych opisujacych watpliwosci wynikajace z braku uregulowan praw-
nych lub zawierajacych pytania dotyczace niejasnych i niezrozumiatych przepisow
konstytucji sejmowych. Spektrum podejmowanej materii obejmowalo zaréwno
organizacje i funkcjonowanie sadownictwa, prawo procesowe, prywatne, jak i —
w mniejszym stopniu - kryminalne. Réwniez katalog podmiotéw wystepujacych
do Rady z wnioskami o wykladni¢ prawa byl szeroki: poczawszy od réznego ro-
dzaju organéw sgdowych, przez urzednikéw centralnych i lokalnych, na osobach
prywatnych - uczestnikach proceséw sadowych - skonczywszy®.

¥ VL VIII f. 849. Pomimo wyraznych zastrzezen ustawowych o braku mocy prawodawczej
i sagdowniczej Rady (VL VIII, f. 98) wyposazenie jej w kompetencje do interpretacji prawa spo-
tkato sie ze stanowczym sprzeciwem opozycji, obawiajgcej sie przekraczania przez Rade swoich
uprawnien i ingerencji w sfere zarezerwowang dla sejmu i sadéw, zob. Dyaryusz Seymu ordyna-
ryinego pod zwigzkiem konfederacyi generalney oboyga narodow agitujgcego sie, wyd. A. Cieci-
szowski, Warszawa 1776, s. 64—85.

2 Zob. M. Gluszak, Rezolucje interpretacyjne Rady Nieustajgcej, CPH 2013, z. 2, s. 73-101.
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Wszystkie rezolucje opieraly si¢ na jednolitej konstrukgji, na ktéra sktadaty
sie¢ powtarzane formuly i zwroty?!. Kazda opatrzona byta na gérze pierwszej stro-
ny nadawanym jej w kancelarii numerem odpowiadajacym kolejnosci uchwala-
nia. W kazdej mozna takze wydzieli¢ trzy zasadnicze cze$ci: protokdt, kontekst
i eschatokol.

Majacy charakter wstepu protokol zawierat intytulacje o niezmiennej tresci:
»My Stanistaw August z Bozej Laski Krél Polski, Wielki Ksiaze Litewski, Ruski,
Pruski, Mazowiecki, Zmudzki, Kijowski, Wolynski, Podolski, Podlaski, Inflancki,
Smolenski, Siewierski i Czerniechowski za zdaniem Rady Nieustajacej”.

W konteks$cie - merytorycznej cze$ci dokumentu — mozna wyréznic narracje,
zaczynajacy si¢ zawsze od skréconego opisu wniosku o wyjasnienie watpliwosci
prawnych. Zawierala ona okreslenie gtéwnego adresata rezolugji (zazwyczaj beda-
cego réwnoczes$nie autorem zapytania), np. ,,Odpowiadajac na memoriat, w kto-
rym Ur. N. zapytuje si¢; Roztrzasnawszy raport Sadu Ziemskiego N., zadajacego
wytlumaczenia” Adresat-osoba fizyczna najczesciej przedstawiany byl z imienia,
nazwiska i funkgji, ewentualnie samego nazwiska, w przypadku instytucji poda-
wano natomiast jej pelng nazwe ze wskazaniem lokalizacji (prowingji, wojewédz-
twa, ziemi lub powiatu). Kolejng cze$¢ rezolucji stanowita dyspozycja, zawierajaca
odpowiedZz Rady na podniesiong watpliwo$¢ prawna. Dyspozycja rozpoczynala
sie od statej formuly: ,My Krdl, za zdaniem Rady przy Boku Naszym Nieustaja-
cej deklarujemy [o$wiadczamy]” Kontekst zamykata korroboracja — informacja
o $rodkach uwierzytelniajacych dokument - o nastepujacej tresci: ,Rezolucje ta
za zdaniem Rady przy Boku Naszym Nieustajacej Reka Nasza podpisang pieczecia
tejze Rady stwierdzi¢ rozkazalismy®”

21 Konstrukeja rezolugji Rady Nieustajgcej nie odbiegata zasadniczo od tej dawno przyjetej

dla dokumentéw wystawianych w okresie $redniowiecza. O budowie dokumentu i uzywanych
w nim formutach zob. np. S. Ketrzynski, Zarys nauki o dokumencie polskim wiekéw Srednich,
oprac. J. Dobosz, Poznan 2008, s. 59-60.

2 Warto zwréci¢ w tym miejscu uwage na koncowe sformulowanie, podkreslajace role, jaka
przy tego typu uchwatach odgrywata sama Rada. W celu ograniczenia pozycji kréla, co bylo
jednym z priorytetéw aktywnej w tej kwestii strony rosyjskiej, wszystkie decyzje plenum mialy
by¢ podejmowane wiekszoscia gtoséw. Rola monarchy zredukowana zostata tu zatem do sze-
regowego konsyliarza. Jedynie w przypadku réwnego rozlozenia wotéw krélowi przystugiwata
»druga kreska”, pozwalajaca rozstrzygna¢ wynik gtosowania, VL VIII, £. 93.

2 W przypadku uniwersatéw krélewskich tre§¢ korroboracji brzmiata: ,,List ten Nasz, Uni-
wersal Rekwizycjonalny [Zalecajacy — w poszczegélnych uniwersatach wystepujg drobne réz-
nice w tekécie - M.G.], podpisali$my i on wydrukowany, per copias, [oraz pieczecig Rady przy
Boku Naszym Nieustajacej stwierdzony - formula ta pojawia sie tylko w uniwersale nr 258 —
M.G.] z podpisem Wielebnego Rady Naszej Sekretarza, po Grodach, Parafiach, Miastach i Mia-
steczkach Naszych, w Koronie i Wielkim Xiestwie Litewskim rozesta¢, a dla dostateczniejszego
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Trzecia cze$¢ dokumentu - eschatokdt - zawierala datacje i lokacje, a wiec
informacje o miejscu i dacie wydania rezolugji, np. ,Dan w Warszawie dnia XV
miesigca grudnia roku panskiego 1786, panowania naszego roku XXIII”. Tak
jak w protokotach potocznych, pod kazda z rezolugji skladane byty trzy podpi-
sy: kréla, pierwszego senatora i marszatka Rady Nieustajacej*’. Ponadto, na dole
ostatniej karty kazdej rezolucji umieszczano informacje o wnioskodawcy - pod-
miocie, na ktérego zapytanie Rada udzielita odpowiedzi, ze wskazaniem departa-
mentu (wzglednie plenum Rady), w ktérym projekt rezolucji zostal przygotowany
(w przypadku rezolucji dotyczacych interpretacji prawa byl to Departament Spra-
wiedliwosci), np. ,,Rezolucja na memorial ur. Stadnickiego starosty ostrzeszow-
skiego. Z Departamentu Sprawiedliwos$ci”.

Podobnie jak w przypadku protokotéw potocznych, takze protokoty ekspedy-
¢ji publicznych opatrzone byly regestrami pozwalajacymi na szybkie odnalezienie
w ksiegach wlasciwej rezolucji.

4.3. Odrebng grupe dokumentéw stanowily, jak wynika z summariuszy, tzw.
aneksy, w ktérych gromadzono wszystkie pisma wplywajace do Rady, a wiec wspo-
mniane memorialy, raporty i noty. Z uwagi na ich zaginiecie i prawdopodobne
zniszczenie dokladne odtworzenie zbioréw archiwalnych w tym zakresie jest nie-
mozliwe.

4.3. Réwnie powazne straty zanotowano jesli chodzi o akta poszczegélnych
departamentéw. Na podstawie Ordynacji wiemy jedynie, ze w kazdym z nich pro-
wadzone mialy by¢ cztery ksiegi: pierwsza, zatytulowana Sesje, w ktérej najpraw-
dopodobniej odnotowywano czynnosci przeprowadzone na posiedzeniach depar-
tamentu, druga (Memorialy), gromadzaca zapewne naplywajace do departamentu
pisma, trzecia (Rezolucje), obejmujaca przygotowywane przez konsyliarzy wchodza-
cych w sklad danego departamentu, a nast¢pnie uchwalone na plenum Rady rezo-
lucje, wreszcie czwarta (Do utozenia nowych projektéw), w ktérej by¢ moze uktada-
no projekty praw, ktére Rada kierowata nastepnie pod uchwaty sejmowe®. Ponadto

wszystkich obwieszczenia/predszej wszystkich wiadomosci, te kopie wszedzie assigendo ad va-
lvas, po ambonach publikowad, onez w gazetach publicznych umieéci¢ rozkazalismy”.

2 Zasady tej nie przestrzegano skrupulatnie, co byto spowodowane czesta nieobecnoscig kré-
la. W szczegdlnosci dotyczyto to okresu od lutege do maja 1787 r., a wiec podczas wyjazdu
Stanistawa Augusta do Kaniowa, K. Zienkowska, Stanistaw August Poniatowski, Wroclaw 1998,
s. 282. W przypadku uniwersatéw krélewskich podpis sktadal jedynie krél lub zastepujgcy go
pierwszy senator.

25

Ordynacja..., s. 148.
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Departament Sprawiedliwosci mial obowiazek sporzadzenia spisu wszystkich jurys-
dykgji trzech prowingji, tj. wielkopolskiej, matopolskiej i litewskiej. Byto to zwigzane
z kontrola, jaka objeto sady, zobowigzane do nadsytania sprawozdan zawierajacych
terminy ,,rozpoczecia i zakonczenia sadéw, z wyliczeniem liczby kadencji wymie-
niajac oraz z imionami i nazwiskami sprawujace osoby tez jurysdykcje Rzplitej™.
W departamencie tym, jak stanowita Ordynacja, miaty by¢ takze sporzadzane dwa
protokoty, osobny dla prowingji koronnych (z podziatem na dwie czesci: wielkopol-
ska i matopolska) i prowingji litewskiej, ,,stuzace do intereséw temu departamen-
towi poruczonych [...] w ktérych to protokotach zdania, jakie beda departamentu,
w kazdej materii traktowanej na sesjach [...] nieodwlocznie by¢ maja zapisywane
tak, aby na sesji przyszlej jasnie utozone deliberata czytane by¢ mogly™.

4.5. Omawiajgc protokoly Rady Nieustajacej, nie sposéb nie wspomniec o Zbio-
rach rezolucyi wydanych drukiem?. Zadna z konstytucji sejmowych nie rozstrzy-
gneta, czy rezolucje powinny by¢ wiazace dla wnioskodawcéw. Tym bardziej nie
ustalono, czy powinny by¢ one wigzace dla sadéw w analogicznych przypadkach.
Mimo to, w celu upowszechnienia rezolugji i zapoznania z ich trescig szerszego
kregu urzednikéw sadowych oraz oséb prywatnych, z inicjatywy konsyliarza Rady
Nieustajacej stolnika starodubowskiego Rafala Slizienia zdecydowano o ich publi-
kacji w formie zbioréw drukowanych?. Decyzje motywowano tym, ze

piecioletnie prace JKMoéci i Rady Jego Nieustajacej zdaja si¢ by¢ bez pozytku
kiedy do powszechnej Narodu nie przychodza wiadomosci i co si¢ dla jednej Ju-
rysdykcyi Sadowej na zapytanie rzeklo to i dziesi¢¢ razy na zapytanie drugich o tez
samo Ze stratg czasu i zatrudnienia Radzie Nieustajacej przychodzi®.

Ostatecznie przedstawiony 12 wrzesnia 1780 r. projekt Zbioru zostal na po-
siedzeniu plenarnym Rady zaakceptowany i skierowany do druku®. W drodze
krolewskiego przywileju z 6 lutego 1783 r. wylacznos¢ na druk rezolucji na 20 lat
otrzymata zalozona w 1775 r. Drukarnia Korpusu Kadetéw w Warszawie®, kiero-

% Ibidem, s. 145.

77 Ibidem.

8 Pelna nazwa brzmiata: Zbiér rezolucyi Rady Nieustajgcej potrzebnych do wiadomosci jurys-
dykcyi sgdowych i obywateléw obojga narodéw.

¥ Protokél potoczny Rady Nieustajacej, sesja 38 z 28 maja 1779 r., AGAD, tzw. ML, VII, 24,
k. 17.

¥ Ibidem.

31 Protokél potoczny Rady Nieustajgcej, sesja 163 z 12 wrzeénia 1780 r., AGAD, tzw. ML, VII,
30,k. 54 v.

2 Privilegia Typographica Polonorum. Polskie przywileje drukarskie 1493-1793, oprac. M. Juda,
Lublin 2010, s. 423.
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wana przez Piotra Dufoura - przysieglego drukarza i ksiegarza Szkoly Gléwnej
Paryskiej, pelnigcego od 1784 r. funkcje nadwornego konsyliarza kréla Stanistawa
Augusta Poniatowskiego™.

I tak pierwszy tom zawieral rezolucje uchwalone w latach 1776-1778. Kolejne
cztery pojawily sie w 1784, 1785, 1786 i 1788 r. Lacznie w zbiorach drukowanych
znalazly sie 502 rezolucje z lat 1776-1786%, poswigcone interpretacji prawa ko-
ronnego i litewskiego. Poza pierwszym tomem, w ktérym zebrane rezolucje upo-
rzadkowano chronologicznie, w kolejnych wydawca zdecydowat si¢ na uktad rze-
czowy rezolugji. Rezolucje zostaly uporzadkowane wedlug kryterium przedmiotu,
okreslanego tytutami, np. O lichwie, O opiekunach i kuratorach, O sprawach gra-
nicznych. Na poczatku kazdego ze zbioréw umieszczono specjalny regestr materii
- osobny dla prowingji koronnych, osobny dla Wielkiego Ksigstwa Litewskiego.
W regestrach tych materie utozone zostaly alfabetycznie. Tym samym rezolucje
wydane w réznym okresie, a dotyczace tej samej problematyki znajdowaly si¢
w Zbiorze w jednym miejscu.

5

Protokoly Rady Nieustajacej stanowig bogaty i warto$ciowy materiat Zrédlowy,
zawierajacy cenne informacje nie tylko o samej Radzie - jej strukturach, organiza-
¢ji i dzialaniu - ale i o rzeczywistym stanie panstwa. Ilustruja sytuacje wewnetrz-
ng i zewnetrzna Rzeczypospolitej w najwazniejszych obszarach jej funkcjonowa-
nia: polityki zagranicznej, wojskowosci, skarbowosci, sadownictwa i gospodarki.
Sposéb prowadzenia protokotéw dowodzi nowoczesnej jak na schylek XVIIT w.
organizacji Rady Nieustajacej, ktora przez pryzmat prac kancelaryjnych jawi si¢
jako zupelnie sprawny, skuteczny i profesjonalnie dzialajacy organ wladzy. Z za-
chowanych dokumentéw przeziera przywiazanie konsyliarzy do systematycznej,
rzetelnej pracy, nie zawsze, jak wiadomo, docenianej, zaréwno przez wspolcze-
snych obserwatoréw sceny politycznej, jak i potomnych - badaczy czaséw stani-
stawowskich.

Jest takze rzecza znamienna, ze zgromadzone w Archiwum Gléwnym Akt
Dawnych protokoly Rady Nieustajacej nie zostaly jak dotad wykorzystane
w pracach badawczych historykéw i historykéw prawa w sposob, jak sie wyda-
je, dostateczny. Poswiecone jej dotychczas prace, cho¢ w wickszosci wartosciowe,

3 K. Swierkowski, Piotr Doufour, PSB, 1946, t. 5, s. 450-451.

¥ Rezolucje uchwalone podczas ostatniej kadencji Rady opublikowane zostaty w 2014 r. Zob.
Zbior rezolucji interpretacyjnych Rady Nieustajgcej z lat 1786-1788, oprac. M. Gluszak, LédZ
2014.
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nie stanowig calo§ciowego opracowania tak waznej dla okresu polskiego Oswie-
cenia instytucji rzadowej. Tym samym, majac na uwadze dobry stan zachowane;j
dokumentacji, za wciaz aktualny uzna¢ nalezy sformulowany juz kilkadziesiat lat
temu postulat pilnego przygotowania pelnej monografii Rady Nieustajacej®.

% Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia pafistwa i prawa Polski, t. 2: Od polowy XV wieku
do r. 1795, Warszawa 1968, s. 506.



