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Wstep

Konlflikt jest jedna z podstawowych kategorii stosunkéw miedzynaro-
dowych uzywanych w réznych kontekstach. Zmiany w srodowisku mie-
dzynarodowym konca XX i poczatku XXI wieku spowodowaly jakoscio-
we zmiany w sferze konfliktéw. Badacze stosunkéw miedzynarodowych
do ich wlasciwosci zaliczaja przede wszystkim dominacje konfliktéw
o charakterze wewnetrznym, ktére stopniowo si¢ umiedzynaradawiaja
i stanowia powazne niebezpieczenstwo dla danego panstwa, jego sasia-
déw wzglednie catego regionu (np. byla Jugostawia) oraz trudnosci w po-
kojowym rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych.

Monografie rozpoczyna opracowanie autorstwa Erharda Cziomera
poswiecone teorii i praktyce badan nad konfliktem miedzynarodowym
w Niemczech. Punktem odniesienia analizy jest znaczenie i rola kryzy-
su ukrainskiego w latach 2013-2015 w modyfikacji niemieckich badan
wschodnich dla praktyki politycznej. Niemieckie do$wiadczenia badan
wschodnich zostaly wykorzystane bowiem do zidentyfikowania intere-
s6w i celéw polityki Federacji Rosyjskiej w kryzysie ukrainiskim (2013—
—2015). Natomiast planowana w Berlinie instytucja badawcza, pod robo-
cz3 nazwa Instytut Europy Wschodniej i Rosji, miataby stuzy¢ rozpozna-
niu intereséw oraz celéw srednio- i dlugofalowych polityki Rosji nie tylko
wobec Ukrainy, lecz calej przestrzeni poradzieckiej.

Implikacjom kryzysu ukrainskiego dla bezpieczenstwa narodowego
Polski i jej polityki zagranicznej poswiecony jest tekst Natalii Adamczyk.
Autorka wychodzac od stwierdzenia, ze kryzys ukrainski stal sie najwiek-
szym wyzwaniem dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski, ze
wzgledu na okreslone geopolityczne i regionalne konsekwencje, stawia
pytania o jego wplyw na polityke zagraniczna i stan bezpieczenstwa Pol-
ski oraz dylematy stojace przed Polska w kontekscie kryzysu, a nastepnie
konfliktu na wschodzie Ukrainy.



Wstep

Iwona Pierég w swoim opracowaniu poddaje ocenie zaangazowanie
Unii Europejskiej w stabilizacje sytuacji w Bos$ni i Hercegowinie, w tym
problem integracji tego panstwa z UE. Aktywno$¢ UE w Bosni i Herce-
gowinie przybierala rézne formy, jak pomoc finansowa, okreslone pro-
gramy przy odbudowie panstwa po wojnie czy misje cywilne. O zaan-
gazowaniu UE w tym panstwie rozstrzyga bezposrednie sgsiedztwo, jak
réwniez ryzyko potencjalnego odrodzenia si¢ konfliktu, co mogloby na-
wet spowodowac destabilizacje catego regionu. Natomiast akcesja Bo$ni
i Hercegowiny do UE wydaje sie by¢ gwarantem bezpieczenstwa i poko-
juw tej czesci Europy.

Tekst Marka Musiota koncentruje si¢ na analizie zaangazowania Unii
Europejskiej w stabilizacje i utrzymanie pokoju w Azji na przykladzie re-
gionéw Bliskiego Wschodu i Azji Srodkowej. Przy czym formy aktyw-
nosci UE pozostaja zréznicowane. Sa to zaréwno $rodki prewencyjne
(iranski kryzys nuklearny i proces pokojowy na Bliskim Wschodzie), jak
réwniez cywilne misje pokojowe (Irak i Palestyna). Niemniej jednak za-
angazowanie UE w stabilizacje przewaza nad operacjami pokojowymi.

Problemowi Arabskiej Wiosny i jej implikacjom dla polityki Unii Eu-
ropejskiej wobec panstw $rédziemnomorskich w latach 2011-2015 po-
$wiecone jest opracowanie Anny Diawol-Sitko. Autorka ocenia polity-
ke UE na rzecz stabilizacji i modernizacji panstw $§rédziemnomorskich,
instrumentow majacych na celu przeciwdzialanie zagrozeniom bezpie-
czefistwa w Europie, jak réwniez analizuje propozycje reformy Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa przedstawione pod koniec 2015 roku.

Tekst autorstwa Przemyslawa Furgacza stanowi krytyczne spojrze-
nie na amerykanska obecno$¢ wojskowa w Afganistanie ostatnich 15 lat.
Punktem wyjscia sporzadzanego bilansu jest operacja ,Enduring Fre-
edom’, a w dalszej czesci opracowania, nastepujaca po niej operacja sta-
bilizacyjna prowadzona przede wszystkim przez wojska amerykanskie.
W wiekszo$ci aspektéw militarne zaangazowanie USA w Afganistanie
ocenione zostalo raczej jako niepowodzenie.

Stanowisko Polski wobec probleméw zwigzanych z kryzysem finan-
sowym strefy euro, zwlaszcza w okresie sprawowanej prezydencji w Unii
Europejskiej, jest przedmiotem analizy w opracowaniu Marcina Lasonia.
Polska nie jest cztonkiem strefy euro, niemniej jednak oceniano, ze pogle-
bianie kryzysu mogtoby by¢ niekorzystne réwniez dla niej. Polska musiata
zatem wypracowac okreslone stanowisko wobec np. udzialu w funduszu
ratunkowym dla Grecji czy mechanizmach fiskalnych zapobiegajacych
takim kryzysom w przysztosci.



Wstep

Natomiasst Krystyna Cywa-Fetela w swoim tekscie odnosi sie do isto-
ty przywddztwa politycznego Unii Europejskiej. Autorka wskazuje dziala-
nia, ktére moga stac sie swego rodzaju wizytoéwka przywdédcéw politycz-
nych w UE w kontekscie gléwnych kierunkéw rozwoju UE, a zwlaszcza
w kwestii powigzan miedzynarodowych czy tez proceséw decyzyjnych
zapewniajacych bezpieczenstwo panstwom europejskim.

Konflikty interes6w wokot ksztaltowania bezpieczeristwa energetycz-
nego Polski zostaly przedstawione przez Anne Piziak-Rapacz. Opraco-
wanie zawiera analize polityki energetycznej Polski w $rednio- i dlugo-
okresowej perspektywie, jak réwniez kontrowersji wokél implementacji
pakietu energetyczno-klimatycznego UE. Wywiera on bowiem wplyw na
kierunki rozwoju sektora energetycznego i stawia Polske przed wyzwa-
niami o charakterze ekonomiczno-spolecznym i technicznym.

Opracowanie Izabeli Kapery dotyczy kwestii problemowych zwia-
zanych z prébami ochrony i poszanowania $rodowiska na przykladzie
parkow narodowych w wojewddztwie malopolskim. Autorka nie tylko
okresla obszary wspélpracy w dziedzinie turystyki organéw samorzadu
terytorialnego z parkami narodowymi, lecz przede wszystkim ocenia te
wspolprace oraz proponuje rozwigzania w przypadku zidentyfikowania
kwestii problemowych.

Publikacja nie stanowi kompleksowego ujecia problematyki konflik-
tow — jest jednym z wielu gtoséw w dyskusji nad przyczynami i wlasciwo-
$ciami kryzysow oraz konfliktow czy tzw. nowymi wojnami w XXI wieku.
Autorzy maja nadzieje, Ze niniejsza monografia przyczyni si¢ do wzbo-
gacenia wiedzy na temat konfliktéw i zacheci do dalszej refleksji nad tym
zjawiskiem.

Beata Molo
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Teoria i praktyka niemieckich badan nad
konfliktem miedzynarodowym na przyktadzie
Ukrainy w latach 2013-2015

Abstrakt

Opracowanie koncentruje si¢ na analizie teorii i praktyki niemieckich badan nad konflik-
tem miedzynarodowym, przedstawiajac kolejno: teoretyczne pojecie oraz stadia rozwojo-
we konfliktu miedzynarodowego, znaczenie badan miedzynarodowych dla doradztwa na
rzecz polityki zagranicznej oraz role kryzysu ukrainskiego 2013—-2015 w modyfikacji nie-
mieckich badan wschodnich dla praktyki politycznej. Zasadnicza teza brzmi: nowa stra-
tegia wojny hybrydowej Rosji w kryzysie ukrainskim 2013-2015 byla zaskoczeniem dla
rzadu REN w ocenie jej $rednio- i dlugofalowych intereséw oraz celéw w polityce wobec
USA, NATO i UE. Dla lepszego rozpracowania nowej strategii i taktyki Rosji wobec Nie-
miec i calego Zachodu doprowadzono w 2015 r. do kolejnej modyfikacji niemieckich ba-
dan wschodnich.

Stowa kluczowe: teoria, praktyka, konflikt miedzynarodowy, kryzys ukrainski 2013—
2015

The theory and practice of German studies over international conflict in the case of
Ukraine in years 2013-2015

The study focuses on analysis of theory and practice of German studies over internatio-

nal conflict, presenting one by one: the concept and development stages of the interna-

tional conflict; a significance of international researches for counseling on foreign policy;

a role of the Ukrainian crisis 2013-2015 in modification of German eastern studies. The

basic thesis of the paper is as follows: new strategy of Russia’s hybrid warfare in Ukrainian
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crisis 2013—-2015 was a surprise for the government of the Federal Republic of Germany
in their assessment of mid and long-term interests as well as tactics of Russia toward the
USA, NATO, and the EU. In order to review the new strategy and tactics of Russia toward
Germany and the entire West, the next modification of German eastern studies was car-
ried out.

Key words: theory, practice, international conflict, Ukrainian crisis 2013-2015

Wprowadzenie

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie wybranych pro-
bleméw niemieckich badan nad konfliktem miedzynarodowym. Bada-
nia powyzsze posiadaja zaréwno wymiar teoretyczny, jak i praktyczny.
Ogdlnie mozna przyjac, ze aspektem teoretycznym zajmuja sie gléwnie
badania nad pokojem oraz konfliktami. Natomiast wymiar praktyczny
posiadaja szeroko rozumiane badania nad polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwem miedzynarodowym, jak réwniez — ze wzgledu na dluga trady-
cje, odrebny przedmiot i zakres badawczy — badania wschodnie. Z badan
powyzszych wyodrebnily sie dopiero w XXI w. prowadzone na szersza
skale badania empiryczne nad Ukraina.

Wymiar teoretyczny maja gléwnie badania nad pokojem i konfliktami
(Friedens- und Konfliktforschung). Sa one ze soba scisle powiazane, po-
siadajac kilkudziesiecioletnia tradycje oraz znaczny dorobek teoretycz-
ny. Poza interdyscyplinarnymi badaniami naukowymi w dawnej REN po
1949 r. — w czolowych placéwkach uniwersyteckich powstata réwniez
rozbudowana dydaktyka akademicka w powyzszym zakresie'. Najbar-
dziej rozbudowane placéwki badan pokoju mieszcza sie w uniwersyte-
tach w Hamburgu i w Frankfurcie nad Menem. Na stronie internetowej
Heskiej Fundacji Badan Pokoju i Konfliktéw we Frankfurcie nad Menem
(HSFK) znajduja sie linki do ponad tysiaca placéwek w zakresie badan
nad pokojem i konfliktami w Niemczech i w skali calego $wiata®. Od po-
czatku lat 90. ubieglego wieku na uniwersytecie w Heidelbergu wyodreb-
nita sie wyspecjalizowana placéwka badawcza nad konfliktami miedzy-
narodowymi, ktéra zajmuje si¢ nie tylko ich aspektami teoretycznymi,

! Szerzej: P. Imbusch, R. Zoll (Hrsg.), Friedens- und Konfliktforschung. Eine Einfithrung, 4. Aufla-
ge, Wiesbaden 2011.

% Zob. Friedensforschungeinrichtungen, [w:] Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung
(SFK): http://hsfk.de/Links.6.0.html oraz najnowszy tom wspdlnych analiz najwazniejszych
osrodkéw badawczych pokoju i konfliktéw miedzynarodowych w REN, ktére koordynuje HSFK —
Friedensgutachten 2014. Das Friedensprojekt Europa ist nicht zu Ende — es ist zu starken, Hrsg. 1.].
Illig i inni, Miinster 2014.

12



Teoria i praktyka niemieckich badan nad konfliktem miedzynarodowym...

lecz takze biezacym monitorowaniem konfliktéw regionalnych i lokal-
nych w skali calego $wiata®. Niezaleznie od zasygnalizowanych wyzej teo-
retycznych badan nad pokojem i konfliktami w Niemczech coraz wigksza
role odgrywaja badania empiryczne i aplikacyjne w odniesieniu do poli-
tyki i bezpieczeristwa miedzynarodowego®. Badania powyzsze sa reali-
zowane we wszystkich o$rodkach akademickich, ale najwazniejsze funk-
cje eksperckie dla rzadu federalnego spelniaja dwie placéwki badawcze
w Berlinie — na rzecz Urzedu Kanclerskiego — Niemiecki Instytut Poli-
tyki i Bezpieczenstwa Miedzynarodowego Fundacji Nauka i Polityka
(SWP)® oraz zwigzane z Urzedem Spraw Zagranicznych — Niemieckie
Towarzystwo Polityki Zagranicznej (DGAP)®. Obie placéwki odgrywaja
rowniez wiodaca i koordynacyjna role w badaniach nad polityka zagra-
niczng i bezpieczenstwem Niemiec. Jak juz wyzej wspomniano diuga tra-
dycje historyczng posiadaja réwniez niemieckie badania wschodnie (Ost-
forschung), ktére w ostatnich latach w coraz wigkszym stopniu, w ramach
Niemieckiego Towarzystwa Wiedzy o Wschodzie (Deutsche Gesellschaft
fiir Ostkunde), zajmuja sie wspSlczesnoscia’.

Ograniczone ramy opracowania zmuszaja do syntetycznego wyeks-
ponowania trzech problemoéw: teoretycznych aspektéw pojecia oraz faz
rozwojowych konfliktu miedzynarodowego; znaczenie badan miedzyna-
rodowych dla doradztwa na rzecz politycznej zagranicznej; roli kryzysu
ukrainiskiego 2013-2015 w modyfikacji niemieckich badan wschodnich.

Teoretyczne aspekty pojecia oraz faz rozwojowych konfliktu
miedzynarodowego

Pojecie konflikt wywodzi sie od stowa lacinskiego conflictus (zderze-
nie), ktére wystepuje w réznych relacjach spotecznych miedzy dwoma
lub wiecej uczestnikami. Istota konfliktu odzwierciedla jednak zawsze
okreslone sprzecznosci wystepujace miedzy dwoma lub wieksza liczba
stron, ktoére z reguty wynikaja z réznicy interesow. W ujeciu wielu nie-
mieckich autoréw wazne jest to, aby strony nie tylko posiadaly sprzecz-
ne interesy, ale zeby sobie ten fakt uswiadamialy. Z interesujacego nas

3 Por. Heidelberger Institut fiir Konfliktforschung: http://www.hiik.de/ [dostep: 30.05.2015].
4 Zob. B. Stahl, Internationale Politik verstehen. Eine Einfiihrung, Stuttgart 2014.

% Por. Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit. Stiftung Wissenschaft und Poli-
tik (SWP): http://www.swp-berlin.org/ [dostep: 30.05.2015].

® Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik (DGAP): https://dgap.org/de [dostep: 30.05.2015].

7 Zob. Deutsche Gesellschaft fir Ostkunde: http://www.dgo-online.org/personen/vorstand
[dostep: 30.05.2015].

13



Erhard Cziomer

punktu widzenia taka sprzecznos¢ intereséw wystepuje z kolei zaréw-
no w lonie poszczegdlnych panstw, jak tez miedzy nimi. Innymi stowy,
w pierwszym wypadku mamy do czynienia z konfliktem wewngtrzpan-
stwowym, a w drugim z konfliktem miedzynarodowym. Wspomniana
wyzej sprzeczno$¢ intereséw odnosi sie w relacjach miedzypanstwo-
wych do takich warto$ci narodowych i politycznych, jak: niezaleznos¢,
suwerenno$¢, integralno$¢ terytorialna, samostanowienie, wylacznosé
podejmowania decyzji itp. O konflikcie miedzynarodowym mozna mé-
wi¢ zatem dopiero wtedy, gdy uczestniczace w nim zwasnione strony
nie tylko posiadaja sprzeczne interesy, lecz takze sobie to u§wiadamia-
ja, co znajduje z kolei odzwierciedlenie w ich postepowaniu oraz dzia-
taniu. Chodzi przy tym o to, aby konflikt odréznia¢ od wystepujacej
w normalnych miedzypanstwowych relacjach rywalizacji. Wymaga to
powstania okreslonej sytuacji, nazywanej czesto krytycznym napieciem,
w ktoérej sprzeczne interesy sie wykluczaja i dochodzi do powstania
rdzenia (jgdra) konfliktu miedzynarodowego. Musi to predzej czy poz-
niej doprowadzi¢ do eskalacji, przyczyniajac sie do poszerzenia konflik-
tu miedzynarodowego. Waznym kryterium odrézniajacym kryzys mie-
dzynarodowy od innych kryzyséw jest takze jego czas trwania. Musi on
trwac dtuzej niz przyktadowo pucze lub przewroty, ktére trwaja niekie-
dy kilka godzin i doprowadzaja, z reguly, tylko do wymiany elit. Ponadto
konflikt miedzynarodowy — winien posiada¢ duzy zasieg oraz obejmo-
wac szersze kregi spoleczne. W tym sensie nie moga nimi by¢ zamachy
terrorystyczne oraz inne akty przemocy, w ktérych uczestniczg zniko-
me grupy ludzi®.

Konflikty miedzynarodowe nalezy takze odréznia¢ od sporéw mie-
dzynarodowych, ktére wystepuja wtedy, gdy panstwa lub inne podmio-
ty w sensie prawa miedzynarodowego, wyrazaja wobec siebie sprzeczne
stanowiska i roszczenia odnosnie do tych samych kwestii. Charaktery-
styczna cecha sporu miedzynarodowego jest zatem to, Ze moze on po-
tencjalnie stanowic jedno ze Zrédet konfliktu, ale jego uregulowanie moze
w wiekszosci wypadkéw nastapi¢ przy uzyciu $rodkéw prawnych. Ze
sprawa powyzsza zwiazane jest zagadnienie przeksztalcania sie konflik-
téw wewngtrzpanstwowych w konflikty miedzynarodowe. Przyjmuje sie,
ze do umiedzynarodowienia konfliktéw wewnatrzpanstwowych docho-
dzi w nastepujacych okolicznos$ciach:

8 1. Schrider, Was ist ein Konfikt?, [w:] Konfliktdefinition: http://www.bpb.de/internationales/we-
ltweit/innerstaatliche-konflikte/54499/konfliktdefinition [dostep: 30.05.2015].
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a) eskalacja poprzez zewnetrzne dostawy broni,

b) wywieranie réznorodnych presji, w tym takze dyplomatycznych,
przez panstwo lub innych uczestnikéw zewnetrznych,

¢) uzgadnianie wspolnych akeji (np. w kwestii zwalczania terroryzmu
miedzynarodowego poza granicami panstwa),

d) bezposrednia interwencja zbrojna jednego z panistw o$ciennych lub
mocarstw zewnetrznych.

Innymi stowy stopiert umiedzynarodowienia konfliktu wewnatrzpan-
stwowego mozna ocenia¢ zaréwno przez liczbe i charakter interweniu-
jacych panstw lub innych uczestnikéw pozapanstwowych, jak tez rodzaj
zastosowanych srodkéw zewnetrznych.

Bardzo czesto wymiennie uzywa sie poje¢ wojna oraz konflikt zbrojny.
Dlatego tez obydwa pojecia wymagaja sprecyzowania. Nie ulega watpli-
wosci, ze wojne nalezy odrézni¢ od innych form walki, jak np. dziatanie
band, zorganizowane tumulty, przewroty polityczne lub zbrojne. Za zna-
nym wegierskim badaczem pokoju Istvanem Kende mozna okresli¢ woj-
ne jako gwattowny konflikt masowy, ktory charakteryzuje sie nastepuja-
cymi cechami:

a) w walkach biora udzial dwie lub wigcej zorganizowanych sit zbroj-
nych, z ktérych co najmniej po jednej stronie biora udziat regularne od-
dzialy wojskowe, oddzialy paramilitarne itp.,

b) obie strony walczace musza by¢ zorganizowane wedtug jakiego$
okreslonego schematu, a ponadto istnieje planowana i zorganizowana
struktura dziatan zbrojnych, nawet jesli ogranicza sie tylko do obrony,

c) istnieje chronologicznie ustalona kontynuacja konfliktu zbrojne-
go badz korelacja strategicznych i taktycznych zamierzen szczebla dowo-
dzenia. Zaréwno w armii, jak tez w walkach partyzanckich musi istnie¢
centrum dowodzenia.

Natomiast za cechy wyrdzniajace konflikt zbrojny przyjmuje sie przede
wszystkim:

a) istnienie co najmniej dwdch podmiotéw wojujacych,

b) uzywanie przez podmioty wojujace zorganizowanych sil zbrojnych
przeciwko sitom zbrojnym przeciwnika,

c) stosowanie metod i srodkéw walki zbrojnej.

Mozna zalozy¢, ze pojecie konflikt zbrojny zyskalo na znaczeniu po
delegalizacji wojny po 1945 r. Bowiem o ile wojna jest zakazana, o tyle
konflikt zbrojny nie podlega formalnie takiemu zakazowi, cho¢ z drugiej
strony Karta NZ nie pozwala na uzycie sity. Dlatego tez w praktyce mie-
dzy obydwoma pojeciami nie wystepuje powazniejsza réznica. Na pod-
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stawie miedzynarodowego prawa zwyczajowego wyksztalcilo sie stop-
niowo prawo konfliktéw zbrojnych, ktére stara sie¢ unormowac zasady
prowadzenia dziatan zbrojnych przez wojujace strony. Jego najistotniej-
szymi elementami s3:

1) w miedzynarodowym prawie przeciwwojennym:

a) zakaz agresji i uznania jej za niedozwolony sposéb zalatwiania spo-
réow miedzynarodowych,

2) w miedzynarodowych regutach prowadzenia walki zbrojnej:

a) nakaz wyodrebnienia sil zbrojnych w walce zbrojne;j,

b) istnienie ograniczen we wzajemnym szkodzeniu sobie przez woju-
jace strony,

¢) powinno$¢ zachowania ,,rycerskosci” w walce przez strony wojujace,

3) w miedzynarodowym prawie humanitarnym — nakaz ludzkiego ob-
chodzenia sie z osobami wylaczonymi z walki i ludnoscia cywilng,

4) w miedzynarodowym prawie karnym — odpowiedzialno$¢ karna
sprawcOw za zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko pokojowi,

5) koniecznos¢ ochrony praw czlowieka.

Najczesciej spotykanym kryterium klasyfikacji wspétczesnych konfliktéw
zbrojnych sa: sprawiedliwo$¢, wzglad na podmioty wojujace, cele dzialan,
stopien zorganizowania lub prowadzenia walki, aspekty prawne i moralne’.

Waznym elementem niemieckich badan nad konfliktami miedzynaro-
dowymi jest wyrdznienie trzech faz rozwojowych:

pierwszej — poczatek konfliktu,

drugiej — rozwdj konfliktu,

trzeciej — wynik/rozwiazanie konfliktu'®.

Okreslone rzady lub elity polityczne (grupy rzadzace) w panstwie
znajduja sie pod silng presja wewnetrzna i zewnetrzna. Moze sie ona wa-
ha¢ od nacisku wewnetrznego lub zagrozenia zewnetrznego do aproba-
ty dla zajmowanego przez nie stanowiska. W zaleznosci od sily i czasu
trwania powyzszego nacisku i zagrozenia dochodzi stopniowo do eskala-
cji konfliktu i powstaje typowa sytuacja konfliktowa. Moze ona by¢ utrzy-
mywana tylko do pewnego czasu i zosta¢ wygaszona, ale z reguly pogte-
bia napiecie i doprowadza do dalszej eskalacji konfliktu, czyli przejscia do
drugiej fazy.

W drugiej fazie konflikt miedzynarodowy przechodzi przez kolejne
stadia — tlgcego konfliktu, kryzysu, powaznego kryzysu i wojny. Pierwsze
stadium tlgcego konfliktu trwa stosunkowo dlugo i towarzyszy mu zasad-

9 Szerzej: J. Kende, Uber Kriege seit 1945, [w:] Friedens-und Konfliktforschung, Baden-Baden 1982,
s. 123 i nast.

19 Por. obszernie: ER. Pfetsch (Hrsg.), Internationale Konflikte, Bd. 1-5, Freiburg 1991.
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niczo niski poziom napiecia i eskalacji. Sprzecznosci intereséw sa niejako
trzymane pod kontrola ,na malym ogniu” Strony konfliktu ograniczaja
sie z reguly do powtarzania swoich postulatéw i roszczen. Mnozg sie tak-
ze liczne o$wiadczenia w celu uzasadnienia poszczegélnych stanowisk,
ale zadna ze stron nie decyduje sie na zastosowanie ostrzejszych srodkéw
nacisku. Powyzsze stadium konfliktu oznacza, ze otwarte pozostaja wszel-
kie mozliwe opcje jego rozwiazania, poniewaz zaangazowane w nim stro-
ny nie zmieniaja swych przeciwstawnych stanowisk. W stadium kryzysu
przechodzi konflikt miedzynarodowy w momencie eskalacji zadan i nasi-
lania sie grézb, nie wykluczajac sankcji ekonomicznych, blokad, a nawet
interwencji militarnej. Istotnym zagadnieniem w tej fazie konfliktu jest
gotowo$¢ jednej ze stron do zdeterminowanego dziatania oraz ponosze-
nia okreslonego ryzyka. Na podstawie zachodzacych wydarzen oraz po-
siadanych informacji strony dzialaja z reguly pod presja czasu i przygoto-
wuja takze wariant uderzenia militarnego, cho¢ réwnocze$nie za wszelka
cene chca go uniknad. Powazny kryzys powstaje w stadium dalszej eska-
lacji napiecia miedzy zwa$nionymi stronami konfliktu miedzynarodowe-
go. Groza one nie tylko uzyciem sily militarnej, ale podejmuja juz kon-
kretne dziatania w kierunku nieuchronnego wybuchu wojny. Ostatnim
stadium drugiej fazy jest wojna, ktéra z punktu widzenia teoretycznego
i praktycznego jest sifowg formag rozwigzania konfliktu. Ostatecznym ce-
lem zakonczenia konfliktu zbrojnego lub wojny jest osiagniecie pokoju,
ktory traktowany jest jako warto$¢ uniwersalna dla wszystkich ludzi i ca-
tego $wiata. Z jednej strony oznacza brak dziatan wojennych lub wojny,
a'w szerszym ujeciu stan, w ktérym brak jakiejkolwiek formy przemocy!®.

Z przytoczonego wyzej schematu odnosnie do faz i stadiéw konflik-
tu miedzynarodowego wynika, iz z perspektywy historycznej pokéj sta-
nowi pewnego rodzaju przerwe miedzy wojnami, gdyz miedzy wojnami
utrzymuje sie niewatpliwie pewnego rodzaju okres przejsciowy, w kté-
rym gromadza si¢ napiecia i konflikty, prowadzace predzej czy p6zniej do
wojny. Stad tez osiagniecie, a zwlaszcza utrzymanie pokoju, wymaga ta-
kiej przebudowy stosunkéw miedzynarodowych, aby w konsekwencji do-
prowadzity one do budowy takich struktur i form wspétpracy oraz insty-
tucji miedzynarodowych, ktére bylyby zdolne do wyeliminowania wojen
i konfliktéw zbrojnych, zmierzajac do trwalego pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego'?.

" Por. E. Cziomer, Konflikty miedzynarodowe, [w:] E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspéicze-
snych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2005, s. 249-272.

12 por. J. Kukutka, Pojecie i istota miedzynarodowego tadu pokojowego, [w:] Pokdj w teorii i praktyce
stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1991.
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Faza rozwiazania konfliktu miedzynarodowego jest bardzo skompli-
kowanym procesem i czesto bywa znacznie rozlozona w czasie. Mie-
dzy poszczegélnymi fazami konfliktu miedzynarodowego istnieje $cista
wspolzaleznos$¢. Wynika z niego wniosek, ze wojna i pokdj nie sa abso-
lutnymi i przeciwstawnymi warto$ciami. Odzwierciedlaja one tylko kon-
cowe ogniwa stalego procesu miedzy przybierajaca na sile rywalizacja
o wladze, a tendencja do wspolpracy oraz wspotzaleznosci miedzy pan-
stwami oraz innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Jego
punktem zwrotnym jest tzw. cywilizacja konfliktu, ktorej nastepstwem
jest ksztaltowanie stanu wolnego od przemocy. W wyniku poglebiaja-
cej sie kooperacji dochodzi do osiggniecia réznych form bezpieczernstwa,
stanowiacych wspélnie przestanki do tworzenia struktur integracyjnych,
a w konsekwencji takze pokoju. W przeciwnym kierunku postepujaca
przemoc strukturalna (rézne formy trwalego ucisku wewnetrznego lub
szantazu zewnetrznego) prowadzi do napiecia i gwaltu, ktére z reguly
przeksztalcaja sie w konflikt, a w dalszej kolejnosci w wojne. Z punktu wi-
dzenia teoretycznego wojne mozna zakonczy¢ poprzez uzycie sity lub tez
bez jej uzycia. Poza tym chodzi nie tylko o dorazne rozwigzanie narasta-
jacych sprzecznosci oraz réznic intereséw, lecz usuniecie zasadniczych
przyczyn konfliktéw i wojen. Pafistwa oraz inni uczestnicy stosunkéw
miedzynarodowych moga to hipotetycznie realizowac poprzez nastepu-
jace dzialania o charakterze dlugofalowym:

a) zacie$nienie wspolpracy (kooperacja i integracja),

b) ograniczenie wspoélpracy i stosunkéw wzajemnych (regresja oraz
odgraniczanie sig),

c) rozsadzenie dotychczasowych ram stosunkéw (konfrontacja, rewo-
lucja, wojna),

d) wycofanie sie ze wspéldziatania zewnetrznego (izolacja)'?.

Konkludujac powyzsze teoretyczne rozwazania stwierdzi¢ mozna, ze
rozwigzywanie konfliktéw miedzynarodowych stanowi zawsze wstep do
tworzenia nowych zasad wspotpracy i kooperacji oraz w dalszej konse-
kwencji do ksztaltowania nowego porzadku miedzynarodowego.

13 Por. E. Cziomer, Konflikty miedzynarodowe..., op. cit, s. 271-272.

18



Teoria i praktyka niemieckich badan nad konfliktem miedzynarodowym...

Znaczenie badahn miedzynarodowych dla doradztwa na rzecz
polityki zagranicznej

Rozwdj badan nad pokojem i konfliktami w dawnej REN dal w poto-
wie lat 50. impuls do uksztaltowania si¢ nowych placéwek naukowych,
zainteresowanych specjalistycznymi analizami réznych aspektéw polity-
ki zagranicznej i wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Pelni-
ty one dodatkowo funkcje doradcze dla éwczesnych rzadéw federalnych.
Polityce zagranicznej dawnej REN, w kontekscie miedzynarodowym, po-
$wiecone byly dzialania powstalego w 1955 r. Niemieckiego Towarzy-
stwa Polityki Zagranicznej w Bonn, ktére byto bezposrednio powiazane
z Urzedem Spraw Zagranicznych'®. Natomiast sprawami bezpieczenstwa
w szerszym aspekcie miedzynarodowym, w plaszczyznie prawno-poli-
tycznej i militarnej, zajmowala sie powstata w Ebenhausen, koto Mona-
chium, na poczatku 60. Fundacja Nauka i Polityka (SWP). Stuzyla ona
réwniez doradztwem politycznym w sprawach miedzynarodowych Urze-
dowi Kanclerskiemu w Bonn'®. Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. obie
placowki przeniosly sie w latach 2000-2001 do Berlin. O ile DGAP, po
zjednoczeniu Niemiec, zachowata swéj dotychczasowy status, to Funda-
cja SWP zostala polaczona z Instytutem Badann Wschodnich i Miedzyna-
rodowych w Kolonii'® tworzac, wspomniany juz we wstepie, Niemiecki
Instytut Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa w Berlinie w ra-
mach utrzymanej formalno-prawnie strukturze fundacji jako zalozycie-
la 0 nazwie — SWP.

Fundacja SWP w Berlinie jest wiodaca placéwka naukowo-badawcza
w odniesieniu do polityki i bezpieczenistwa miedzynarodowego w skali
calych Niemiec. Jest ona catkowicie finansowana przez Urzad Kanclerski
i zatrudnia ponad 100 specjalistéw z réznych zakreséw nauk spoteczno-
-ekonomicznych, prawnych i politycznych. W ramach wspomnianego In-
stytutu SWP dziala 7 grup badawczych, zorganizowanych na podstawie
kryteriow geograficznych i merytoryczno-problemowych: 1) UE/Euro-
pa, 2) Polityka bezpieczenstwa, 3) Ameryka, 4) Europa Wschodnia/Eura-
zja, 5) Bliski i Srodkowy Wschéd oraz Afryka, 6) Azja, a takze 7) Pro-
blemy globalne, majacych do dyspozycji dobrze wyposazona biblioteke

4 Por. D. Eisermann, AufSenpolitik und Strategiediskussion: die Deutsche Gesellschaft fiir Auswairti-
ge Politik 1955 bis 1972, Miinchen, Diss. 1995.

15 Por. A. Zumer, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP). Entwicklungsgeschichte einer Institution
politikbezogener Forschung, Berlin 2007.

16 Por. H. Brahm, ,Dreischeibe der Ostforschung: Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und
internationale Studien (BIOST)", ,,Osteuropa®, 12/2005, s. 163—175.
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oraz szerokie zaplecze naukowo-badawcze. Kluczowe decyzje naukowe
podejmuje Rada Fundacji oraz Rada Naukowa Instytutu Badawczego,
w ktérych obok wybitnych specjalistow zasiadaja réwniez przedstawicie-
le ko6t gospodarczych, deputowani Bundestagu oraz wybrani naukowcy
zagraniczni. Zatwierdzaja oni przygotowane przez Prezydium i Dyrek-
tora plany badawcze na dwa lata, do realizacji ktérych wlaczani sa takze
specjaliici z innych os§rodkéw naukowych. W obowiazujacych w ,,Orien-
tacyjnych ramach badawczych SWP na lata 2015/2016” wyszczeg6lniono
28 szczegdlowych zadan badawczych, podporzadkowanych wyzwaniom
zewnatrzpolitycznym aspiracjom polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Niemiec na tle 3 gléwnych probleméw miedzynarodowych:
+  Porzgdek miedzynarodowy — wspoétzaleznosci globalne i regionalne (1),
+  Bezpieczeristwo — tradycyjne oraz nowe zagrozenia i konflikty (2),
+  Gospodarka i spoleczeristwo — procesy, przetomy i szanse (3)"7.
Analizg kryzysu ukrainskiego w SWP zajmuje sie grupa badawcza Eu-
ropa Wschodnia/Eurazja w skladzie 8 ekspertéw. Dodatkowo na powyzszy
temat publikowali takze autorzy z pozostaltych grup badawczych. Publika-
cje koncentrowaly sie gléwnie na miedzynarodowych aspektach kryzy-
su ukrainskiego, podejmujac miedzy innymi analize nowego typu dzialan
zbrojnych Rosji podczas tzw. wojny hybrydowej w czasie aneksji Krymu
w marcu 2014 r.!® bad tez oceny stanowiska wobec kryzysu ukrairiskiego'?,
pogarszajacych sie relacji UE z Rosja po szczycie Partnerstwa Wschodniego
pod koniec listopada 2013 r. w Wilnie*® wzglednie jego ujemnego wplywu
na caloksztalt ogélnoeuropejskiego wymiaru bezpieczenstwa®'. W ogol-
nej zbiorowej ocenie przebiegu kryzysu ukrainskiego w latach 2013-2015
wyszczegdlniona wyzej 4 grupa badawcza SWP stwierdza miedzy innymi:
»(...) Poprzez aneksje Krymu w marcu 2014 r. oraz glebokiego zaangazo-
wania sie w wojne w Donbasie Rosja wyszla daleko poza dotychczasowa
polityke ochrony wilasnych stref wplywu na obszarze postradzieckim. Po-
stepowanie Rosji w kryzysie jest wyrazem nowego podejscia strategiczne-
go w rosyjskiej polityce zagranicznej. W aspekcie wewnetrznym kierow-

17 Por. SWP: Orientierungsrahmen fiir die Forschung 2015/2016: http://www.swp-berlin.org/file-
admin/contents/products/sonstiges/orientierungsrahmen2015_16.pdf, [dostep: 11.05.2015].

18 Por. O. Tamminga, Hybride Kriegsfiihrung. Zur Einordnung einer aktuellen Erscheinungsform des
Krieges, SWP-Aktuell, Nr. 27, Berlin 2015.

9 por. C. Major, Der NATO-Gipfel 2014 im Schatten der Ukraine-Krise, SWP-Aktuell, Nr. 51, Ber-
lin 2015.

20 Por. S. Stewart, Die EU, Russland und eine zusehends weniger gemeinsame Nachbarschaft, SWP-
Akktuell, Nr. 6, Berlin 2014.

2 Por. W. Richter, Die Ukraine—Krise. Die Dimension der paneuropdischen Sicherheitskooperation,
SWP-Aktuell, Nr. 23, Berlin 2014.
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nictwo rosyjskie ktadzie wyrazny nacisk na propagande nacjonalistyczna
w celu umocnienia swej bazy rzadzenia. Réwnocze$nie gospodarka rosyj-
ska wpada w recesjg, ktéra w wymiarze sredniofalowym moze oddzialy-
wac destabilizujaco. Dotychczasowy przebieg kryzysu wokoét Ukrainy jest
punktem kulminacyjnym nasilajacej sie¢ konkurencji miedzy UE a Rosja
o wplywy na obszarze postradzieckim. Jego oddzialywanie jest odczuwal-
ne w Europie Wschodniej i Eurazji, doprowadzajac zarazem do dalszej po-
laryzacji do ostrej polaryzacji miedzy Rosja z jednej, a UE, NATO i USA
z drugiej strony drugiej. W koricu z powodu Ukrainy doszto do najglebszej
kontrowersji miedzy Rosja a aktorami zachodnimi od czasu zakonczenia
konfliktu Wschéd-Zachdd z trudnymi do przewidzenia nastepstwami dla
porzadku (tadu) europejskiego”*.
W odrdznieniu od SWP istniejace od 50. lat Niemieckie Towarzystwo
Polityki Zagranicznej (DGAP) w Berlinie koncentruje swoje zaintereso-
wania badawcze na regionach zewnetrznych w $cistym kontekscie z po-
lityka zagraniczna Niemiec. Jednak mimo wspélpracy z Urzedem Spraw
Zagranicznych dzialajace w ramach z DGAP dorazne zespoly badawcze,
skladajace sie z 30 etatowych ekspertéw oraz dodatkowo politykéw, finan-
sowane sa ze srodkoéw pozapanstwowych, w tym przede wszystkim przez
najwieksze koncerny oraz zwiazki gospodarcze REN. DGAP jest zatem
pewnego rodzaju think thankiem w odniesieniu do uwarunkowan, zalo-
zen oraz realizacji polityki zagranicznej Niemiec, w ktére powoltywane
sa przez Rade Naukowa Instytutu Badawczego do realizacji konkretnych
programéw badawczych?®. Poza aspektami bilateralnymi przedmiotem
zainteresowania poszczegélnych programéw badawczych sa nastepuja-
ce regiony: 1) UE, 2) Francja, 3) Europa Srodkowa i Wschodnia, 4) Rosja
i Eurazja, 6) Chiny/Azja/Pacyfik, 7) USA i stosunki transatlantyckie oraz
8) Bliski i Srodkowy Wschéd/Afryka Pénocna. W wieloletnim progra-
mie badawczym Nr 4 zaangazowanych jest 6 ekspertéw, ktérzy zajmu-
ja sie zarowno problematyka rosyjska, jak tez ukrainska w réznych zakre-
sach. GIéwnymi kierunkami dziatalno$ci DGAP sa:
¢ badania skoncentrowane gléwnie na aktualnej problematyce miedzy-
narodowej, w tym réwniez ukrainskiej,

e organizowanie konferencji, dyskusji i licznych spotkan takze z na-
ukowcami i politykami zagranicznymi,

e operatywne doradztwo niemieckiej polityki zagraniczne;j.

22 70b. Krise um die Ukraine, [w:] Weiterfithrendes Material — Themendossier Ukraine: SWP 2015:
http://www.swp-berlin.org/de/swp-themendossiers/krise-um-die-ukraine.html.

2 Por. DGAP-Think Tank. Das Netzwerk flir Aussenpolitik: https://dgap.org/de/gesellschaft/ue-
ber-uns.
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W ramach poszczegélnych programoéw badawczych, jak tez przy
okazji réznych spotkan i dyskusji powstaje w DGAP szereg publika-
¢ji, dostepnych zaréwno w materiatach internetowych, jak tez w jednej
z najlepszych bibliotek naukowych z zakresu polityki zagranicznej REN,
stosunkéw i bezpieczeristwa miedzynarodowego w Niemczech®*,

Eksperci DGAP nie zajmuja jednolitego stanowiska w kwestii kryzy-
su ukrainskiego. Z jednej strony dopatruja sie w porozumieniu Minsk II,
miedzy Rosja a Ukraina przy wspéludziale Niemiec i Francji z 12 lutego
2015 r., konsekwentnej realizacjei strategii Putina w dzialaniu na rzecz
,zamrozenia konfliktu” w Donbasie i destabilizacji Ukrainy®, a z drugiej
nie widza szansy na powodzenie sankcji zachodnich wobec Rosji, opo-
wiadajac sie zarazem przeciwko jej izolacji miedzynarodowej®.

Rola kryzysu ukrainskiego 2013—-2015 w modyfikacji w niemieckich
badan wschodnich

We wstepie wskazano juz na tradycje niemieckich badan wschod-
nich, ktére rozwijaly sie w dawnej REN od lat 50. XX wieku pod patro-
natem Niemieckiego Towarzystwa Wiedzy o Wschodzie (dalej skrét
niemiecki DGO), ktérego wspétfinansowane publikacje, w zakresie hi-
storii i politologii, prawa oraz gospodarki, réwniez po zjednoczeniu Nie-
miec odznaczaly sie wysokim poziomem merytorycznym?®’. Od lat 90.
XX w. i w I-szej dekadzie XXI w. zwlaszcza w ,,Osteuropa’; podejmowa-
no wspolczesne problemy polityczne, gldéwnie w odniesieniu do polity-
ki wewnetrznej i zagranicznej Rosji. W periodyku powyzszym w latach
2014-2015 ukazatly sie bardzo wnikliwe analizy na temat wewnetrznych
i miedzynarodowych implikacji konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego w Don-
basie?®. W ,Osteuropa’, jako jednym z najbardziej renomowanych czaso-
pismach naukowych, publikuje wielu czolowych specjalistéw z USA, Eu-
ropy i innych kontynentéw. W 2007 r. DGO zorganizowata w Niemczech

2% Por. Publikationen DGAP: https://dgap.org/de. Najwazniejszym periodykiem jest ,Internationa-
le Politik’, wydawany przez DGAP od 1995 r.

%5 Zob. S. Meister, Eskalation erwiinscht. Warum Minsk 2 nicht funktionieren wird?, [w:] DGAP
Standpunkt, Nr. 2, Berlin 2015, s. 1-3, https://dgap.org/de/article/getFullPDF/26457 [dostep:
20.05.2015].

2 7Zob. J. Braml, Auch im Interesse der Ukraine sollen wir Russland nicht isolieren, [w:] DGAP-
Standpunkt, Nr. 1, Berlin 2015, https://dgap.org/de/think-tank/publikationen/dgap_viewpoint
[dostep: 20.05.2015].

%’ DGO wspélfinansuje do dnia dzisiejszego nastepujace periodyki: regularnie kilka numeréw rocz-
nie ,,Osteuropa” i ,Osteuroparecht” oraz nieregularnie ,,Osteuropa-Wirtschaft”.

B Por. Gefihrliche Unschérfe. Russland, die Ukraine und der Krieg in Donbass, ,Osteuropa”
Nr. 9-10/2014 oraz ibidem Zerrissen, Russland, Ukraine, Donbas [w:] ibidem Nr. 1-2/2015.
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ogolnoswiatowy kongres badan wschodnich. Nie miala ona jednak wiek-
szego wplywu na doradztwo w sprawach polityki wschodniej REN przed
i bezposrednio po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r.

Inicjatywe wykorzystania badan wschodnich do celéw doradztwa po-
litycznego podjelo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dawnej REN,
tworzac w Kolonii w 1961 r. poczatkowo federalna placéwke naukowa dla
badan nad marksizmem-leniniznem, przeksztalcona po przeszlo roku, na
wzor innych panstw zachodnich, w Instytut Sowietologii. W 1966 r. pla-
cowke powyzsza przeksztatcono w Federalny Instytut Studiéw Wschod-
nich i Miedzynarodowych (Bundesinstitut fiir ostwissenschaftlichen und
internationalen Studien; dalej skrét BIOST), ktéry przetrwat az do 1999
r., bedac organizacyjnie podlegly i finansowany przez MSW. Dysponowat
on wysoko wykwalifikowana kadra naukowg, specjalistyczng biblioteka
oraz rozbudowanymi kontaktami miedzynarodowymi. Punktem ciezko-
$ci badan byl ZSRR i blok wschodni, w tym takze Polska, oraz stosunki
chinsko-radzieckie. Eksperci z BIOST stuzyli od lat 70. do konca lat 90.
doradztwem naukowym nie tylko resortowi spraw wewnetrznych i zagra-
nicznych, ale takze innym resortom i placéwkom federalnym. Regularnie
publikowano sprawozdania (tzw. ,Berichte” — kilkadziesiat rocznie) oraz
obszerniejsze monografie i raporty specjalne. W latach 90. BIOST kon-
centrowal sie na procesach transformacji Rosji i paristw Europy Wschod-
niej oraz Europy Srodkowej, ale po przeniesieniu stolicy z Bonn do Berli-
na w 2000 r. podjeto decyzje o wspominanej juz wyzej jego fuzji z SWP%.
W latach 90. w ramach SWP istniata silna grupa badawcza Rosja i WNP,
ale w miare uplywu czasu i starzenia sie kadry, jak réwniez przechodze-
nia ekspertéw na emeryture oraz rozbudowy strategicznego partnerstwa
Niemiec z Federacja Rosyjska za rzadéw kanclerza Gerharda Schroede-
ra (1998-2005) malato zapotrzebowanie na analizy i oceny ze strony po-
wyzszej grupy badawczej. Dopiero na przetomie pierwszej i drugiej de-
kady XXI wieku zaczeto w SWP stopniowo tworzy¢ nowa, wspomniana
wyzej grupe badawcza — Europa Wschodnia/Eurazja.

Sytuacje powyzsza wykorzystalo DGO, tworzac na Uniwersytecie
w Bremie strony internetowe, publikujace krétkie analizy o charakterze in-
terdyscyplinarnym na temat polityki wewnetrznej i zagranicznej nastepu-
jacych panstw i regionéw postradzieckich oraz Polski (w nawiasie podana
zostala data wydania pierwszego numeru) — Rosji (17.10.2003 r.)*°, Ukra-

2 Szerzej: J. Braml, op. cit, przypis nr 16.
30 Russland-Analysen- http://www.laender-analysen.de/russland [dostep: 29.05.2015].
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iny®! (14.02.2005), Biatorusi®? (25.05.2011), Azji Srodkowej (30.09.2008)33

oraz Zakaukazia w j. angielskim (17.12.2008)3%, jak réwniez tradycyjnie

Polski (21.11.2006)%. W ciagu niespetna dekady wokét powyzszych stron

internetowych z bezplatnym dostepem internautéw zgromadzono spora

grupe specjalistéw niemieckich i zagranicznych ekspertéw oraz naukow-
c6w, ktorzy prezentowali w swoich analizach wysoki poziom poznawczy

i merytoryczny.

W ujeciu syntetycznym stwierdzi¢ mozna, ze od korica 2013 do wiosny
2015 roku niemal we wszystkich analizach poszczegdlnych panstw postra-
dzieckich poruszano kwestie kryzysu ukrainskiego. Stronie ukrainskiej po-
$wiecono 31 numerdw, a stronie rosyjskiej 32 numery. Kazdy z numeréw
($rednio ok. 30 stron) analizy Rosji i Ukrainy, posiada nastepujace dzialy:

+ analizy i artykuly autorskie na temat przebiegu kryzysu w kontekscie
polityki wewnetrznej i zagranicznej obu panstw, w tym réwniez oce-
ny przebiegu wydarzen na Krymie, dziatan zbrojnych w Donbasie,
wizyt zagranicznych, wypowiedzi politykéw itp.,

+ dokumentacja waznych wydarzen wewnetrznych i miedzynarodo-
wych wokét kryzysu ukrainskiego,

+ dokumentacja ekonomiczna (tabele, wykresy na podstawie réznych
zrédet krajowych i miedzynarodowych),

+ prezentowanie danych ankiet na temat badan opinii publicznej na
Ukrainie i w Rosji,

+ kronika wydarzen — w kazdym numerze przecietnie za okres dwdch
miesigcy.

Nie wchodzac w tym miejscu w szereg kwestii szczegétowych mozna
stwierdzi¢, ze prezentowane w poszczeg6lnych artykulach oceny kryzysu
ukrainiskiego 2014—2015 sg zwiezle oraz obiektywne. Generalnie domi-
nuje w nich tendencja krytyczna w ocenie strategii i taktyki Rosji wobec
Ukrainy w poszczeg6lnych fazach kryzysu w relacjach wzajemnych. Row-
nocze$nie jednak widoczne jest w nich wyrazne dazenie do unikania ocen
jednostronnych i uproszczonych zaréwno w ocenie sytuacji wewnetrz-
nej, jak tez sposobie realizacji wlasnych intereséw celéw w polityce zagra-
nicznej obu panstw. Bardzo duzo miejsca poswieca sie w poszczegdélnych
numerach analiz ukrainskich — szczegétowej dokumentacji drugiego ro-

31 Ukraine-Analysen- http://www.laender-analysen.de/ukraine/ [dostep: 29.05.2015].

32 Belarus-Analysen: http://www.laender-analysen.de/belarus/ [dostep: 29.05.2015].

33 Zentralasien-Analysen: http://www.laender-analysen.de/zentralasien/ [dostep: 29.05.2015].

3% Caucasus Analytical Digest: http://www.laender-analysen.de/zentralasien/ [dostep: 29.05.2015].
% Polen-Analysen: http://www.laender-analysen.de/polen/ [dostep: 29.05.2015].
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zejmu w Minsku z 12 lutego 2015 r. z udziatem Niemiec i Francji*® oraz
szczego6lowej analizy trudnosci zwigzanych z jego praktyczna realizacja
przez obie strony>’.

Z poglebionych analiz prasowych oraz enuncjacji péloficjalnych wyni-
ka, ze rzad federalny CDU/CSU/SPD, a zwlaszcza minister spraw zagranicz-
nych — Frank Walter Steinmeier i caly resort spraw zagranicznych, doszli na
poczatku 2015 r. do wniosku, iz dyplomacja niemiecka Zle ocenita strategie
i taktyke Rosji na obszarze postradzieckim, w tym takze w odniesieniu do
Ukrainy. Jedna z przyczyn powyzszego stanu rzeczy lezata w tym, ze po li-
kwidacji BIOST w 2000 r. nie wykrystalizowat si¢ niemieckich w badaniach
wschodnich merytorycznie kompletny osrodek badawczy dla celéw doradz-
twa politycznego. Dlatego w konsultacjach z kierownictwem DGO, na czele
ktérego od korica 2013 . stoi jeden z czotowych politykéw CDU oraz dlugo-
letni przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu — Ruprecht
Polenz, podjeto wstepna decyzje, aby w oparciu o do§wiadczenia badawcze
i potencjal wspétpracownikdéw Uniwersytetu w Bremie utworzy¢ interdyscy-
plinarny o$rodek analityczny na potrzeby rzadu federalnego. Jako robocza
nazwe przyjeto ,Instytut Europy Wschodniej i Rosji’; réwnoczes$nie wstep-
nie asygnujac na przygotowanie zatozen programowych, wyselekcjonowanie
oraz zatrudnienie podstawowej kadry naukowej, réwniez rozruch organiza-
cyjny sume 2,5 miliona euro®®,

Z dostepnych informacji wynika, Ze pracami przygotowawczymi tworze-
nia nowego think thanku kieruje Prof. Dr Hans Henning Schroder z Uniwer-
sytetu w Bremie — wydawca ,Russland-Analysen” i wybitny znawca polity-
ki wewnetrznej oraz zagranicznej Rosji*’. Prezentuje on jednak swoje oceny
takze w publikacjach, ktére nie podchodza bezkrytycznie do polityki Zacho-
du, w tym gléwnie USA i NATO oraz UE, wobec polityki Rosji w kryzysie
ukrainskim™,

3 Zob. Das Minsker Abkommen vom 12. Februar 2015, Ukraine-Analysen, Nr. 145 z 25.02.2015,
s.9-15.

%7 Por. D. Breslavsky, H. Pleines, Faktecheck: Die Umsetzung der Minsker Vereinbarungen zum Don-
bass-Konflikt, Ukraine-Analysen, Nr. 150 z 29.04.2015, s. 2-7.

38 Por. Neues Institut widemet sich Russland, ,Wirtschaftswoche® 27.01.2015, http://www.wiwo.de/
politik/ausland/auswaertiges-amt-neues-institut-widmet-sich-russland-forschung/11288638.html
[dostep: 20.05.2015]; Planungen der Bundesregierung fiir ein neues Russland-Osteuropa-Institut,
Kleine Anfrage Buendnis 90/Die Griinen — Deutscher Bundestag Drucksache 18/4884, 07.05.2015,
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/048/1804884.pdf [dostep: 20.05.2015].

3 H.H. Schroder, Analyse: Hat Putin—Administration eine Strategie? Russische Innen- und Aussen-
politik in der Ukraine-Krise, Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 02.06.2014, http://www.bpb.de/
internationales/europa/russland/185403/analyse-hat-die-putin-administration-eine-strategie-russi-
sche-innen-und-aussenpolitik-in-der-ukraine-krise [dostep: 20.05.2015].

%0 Por. Zbiér artykuléw: Ukraine, Russland, Westen, ,Aus Politik und Zeitgeschichte®, Nr. 47—
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Hybrydowa strategia Rosji w kryzysie ukrainskim w latach 2013-2015,
w kontekscie aneksji Krymu oraz wykorzystania przez Kreml prorosyj-
skich separatystéw do zamrozenia wojny domowej w Donbasie, powaz-
nie zaskoczyly rzad federalny CDU/CSU/SPD. Dlatego jednym z postu-
latéw byta decyzja Urzedu Spraw Zagranicznych w kierunku dazenia do
utworzenia nowego think thanku w badaniach wschodnich dla lepszego
rozpoznania intereséw i celéw polityki ekipy Putina wobec Niemiec i ca-
tego Zachodu.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze niemieckie badania nad poko-
jem i konfliktem odegraty decydujaca role w wypracowaniu zalozen teo-
retycznego modelu pojecia i faz rozwojowych konfliktu miedzynarodo-
wego. Model powyzszy zostal wykorzystany w empirycznych badaniach
nad praktycznymi elementami oceny efektywnosci realizacji polityki
miedzynarodowej i zagranicznej, w ktérych czotowa role koordynacyjna
w doradztwie naukowym dla rzadu federalnego odgrywaly dwie placowki
badawcze — SWP oraz DGAP w Berlinie. Think thanki powyzsze nie do-
konaly jednak prawidlowej diagnozy strategii i taktyki w realizacji polity-
ki Kremla wobec Ukrainy w latach 2013-2015. Dlatego resort spraw za-
granicznych rzadu CDU/CSU/SPD wystapil z inicjatywa wykorzystania
doswiadczen niemieckich badann wschodnich w kierunku lepszego roz-
poznania intereséw i celow polityki Rosji w kryzysie ukrainskim w latach
2013-2015. W tym celu zaplanowano miedzy innymi na poczatku 2015 r.
utworzenie w Berlinie nowej placéwki badawczej o roboczej nazwie ,In-
stytut Europy Wschodniej i Rosji” w celu lepszego rozpoznania $rednio-
i dlugofalowych intereséw i celéw polityki Rosji wobec Ukrainy i calego
obszaru postradzieckiego.

48/2014 oraz obszerna krytyka polityki Niemiec wobec Rosji: H. Rohgemmann, Von der Ukrai-
ne-Krise zur Krise der Russlandpolitik. Diskussionsbeitrag zum Ukraine-Konflikt und fiir eine neue
deutsche und europdische Russlandpolitik, Berliner-Ost-West-Europa-Forum, http://www.berliner-
forum.eu/?Politik [dostep: 20.05.2015].
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Kryzys ukrainski 2013—2015 i jego konsekwencje
dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski

Abstrakt

Kryzys ukrainski — za ktérego poczatek uznaje si¢ gwaltowne protesty spoteczne w Ki-
jowie (2013) spowodowane rezygnacja z podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unia
Europejska — z kryzysu wewnatrzpanstwowego, przerodzil si¢ w konflikt o znaczeniu
geopolitycznym wskutek aneksji Krymu i bezposredniej ingerencji Rosji we wschodniej
czesci Ukrainy. Celem opracowania jest ukazanie najwazniejszych implikacji i dylematéw
dla bezpieczenstwa narodowego Polski oraz jej polityki zagranicznej w kontekscie kryzy-
su ukrainskiego. Ponadto w tekscie przeanalizowano takze dzialania polskiej dyploma-
cji w poszczegdlnych fazach kryzysu. Teza artykutu zawiera sie w stwierdzeniu, ze kryzys
ukrainski stat sie najwiekszym wyzwaniem dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na-
szego panstwa w XXI wieku z uwagi na jego nie tylko regionalne, ale i geopolityczne kon-
sekwencje. Autorka stawia dwa gléwne pytania badawcze: W jaki sposéb kryzys a nastep-
nie konflikt ukrainski wptynat na polska polityke zagraniczna oraz stan bezpieczenstwa
naszego kraju? Jakie istotne dylematy stoja przed Polska w kontekscie kryzysu?

Stowa kluczowe: kryzys ukrainski, bezpieczeristwo narodowe Polski, polityka zagranicz-
na Polski

Ukrainian crisis 2013-2015 and its implications for Poland's foreign policy
and security
Ukrainian crisis — which beginnings is considered for violent social protests in Kiev (2013)
caused by the resignation of signing an association agreement with the European Union -
an inter crisis, turned into a geopolitical conflict as a result of the annexation of the Cri-
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mea and the direct intervention of Russia in the eastern part of Ukraine. The aim of this
article is to present the most important dilemmas and implications for national securi-
ty and the Polish foreign policy in the context of the Ukrainian crisis. In addition, the text
examines the activities of Polish diplomacy in the different phases of the crisis. The the-
sis of the article is included in the statement that the Ukrainian crisis has become the big-
gest challenge for foreign and security policy of our country in the XXI century due to its
not only a regional but also a geopolitical consequences. The author raises two main rese-
arch questions: How does the crisis and Ukrainian conflict influence on Polish foreign po-
licy and the state of our country's security? What are the major dilemmas facing the Po-
lish in the context of the crisis?

Key words: Ukrainian crisis, Polish national security, Polish foreign policy

Wprowadzenie

Kryzys ukrainski — za ktérego poczatek uznaje si¢ gwaltowne prote-
sty spoteczne w Kijowie (2013) spowodowane rezygnacja z podpisania
umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska — z kryzysu wewnatrzpani-
stwowego, przerodzit si¢ w konflikt o znaczeniu geopolitycznym wsku-
tek aneksji Krymu i bezposredniej ingerencji Rosji we wschodniej czesci
Ukrainy. Zagrozenie dla stabilnosci i pokoju w Europie Wschodniej, kté-
ra ponownie stala si¢ katalizatorem przemian na kontynencie, wptynelo
znaczaco na poczucie bezpieczenstwa panstw regionu, w tym takze Pol-
ski oraz wywolato szereg implikacji miedzynarodowych.

Rosja zaniepokojona ekspansja Zachodu (USA, UE i NATO) na Ukra-
inie stara si¢ umocni¢ swoja pozycje w regionie historycznie jej pod-
leglym, zgodnie z zasada ,cel uswieca $rodki” Z drugiej strony Stany
Zjednoczone oraz Unia Europejska (w tym réwniez Polska) daza do ogra-
niczenia wplywéw Kremla w celu zmniejszenia prawdopodobienistwa
wkroczenia na droge imperializmu poprzez propagowanie wéréd byltych
republik poradzieckich zachodniego modelu rozwoju panstwa opartego
na demokracji.

Kryzys, a nastepnie konflikt ukrainski, jako efekt geopolitycznej rywa-
lizacji mocarstw o wplywy na Ukrainie z uwagi, na jego potencjalne kon-
sekwencje dla Europy, stal si¢ najwiekszym wyzwaniem dla polityki zagra-
nicznej i bezpieczenistwa naszego panstwa w XXI wieku. Z uwagi na to,
ze konflikt we wschodniej czesci kraju nadal trwa, niezwykle trudno jest
przewidzie¢ wszystkie jego implikacje. Dlatego w artykule wskazuje sie tyl-
ko na najwazniejsze, zdaniem Autorki, konsekwencje kryzysu ukrairiskie-
go dla bezpieczenstwa narodowego Polski oraz jej polityki wschodniej w la-
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tach 2013-2015 z uwzglednieniem zaangazowania polskich wladz w sam
jego przebieg. Ograniczenia ilosciowe tekstu nie pozwalaja na pelna analize
wskazanych implikacji, stad Autorka ogranicza sie jedynie do zasygnalizo-
wania problemu i poddania pod rozwage czytelnika obecne dylematy sfor-
mulowane w postaci szczegélowych pytan badawczych.

W odniesieniu do calosci poruszonej problematyki Autorka stawia
dwa gléwne pytania badawcze: W jaki sposéb kryzys, a nastepnie kon-
flikt ukrainiski wptynat na polska polityke zagraniczng oraz stan bezpie-
czenstwa naszego kraju? Jakie istotne dylematy stoja przed Polska w kon-
tekscie kryzysu?

Przebieg kryzysu ukrainskiego z uwzglednieniem polskiego
zaangazowania 2013-2015

Polska jest jednym z krajow UE istotnie zainteresowanym wydarze-
niami na Ukrainie. Wynika to z faktu bezposredniego sasiedztwa, a tak-
ze z polityki zagranicznej jaka prowadzi Polska, zgodnie z ktéra umacnia-
nie niepodleglosci i zachodniego kursu w polityce Ukrainy jest jednym
z jej gtownych priorytetéw na obszarze wschodnim. Dokonujac przegla-
du, prezentowanych corocznie przez Ministra Spraw Zagranicznych, za-
fozen tejze polityki nalezy wskaza¢, ze Polska stawia sie w roli promo-
tora wartosci europejskich wobec krajéw poradzieckich, a tym samym
promotora unijnej polityki wschodniej'. Uznaje, ze kluczowym elemen-
tem w procesie zblizania tych panstw do UE jest wzmocnienie ich su-
werennosci, modernizacja oraz demokratyzacja, co przyczyniloby sie do
przyjecia przez nie prozachodniej orientacji politycznej. Dlatego tez Pol-
ska jednoznacznie opowiadata i nadal opowiada sie za uzyskaniem przez
Ukraine czlonkostwa w UE w dluzej perspektywie oraz zabiega o wla-
czenie jej w struktury NATO. Forma przygotowania miato by¢ najpierw
stowarzyszenie Ukrainy z UE na mocy przygotowanej umowy stowarzy-
szeniowej, ktorej uroczyste podpisanie zaplanowano na III szczyt Part-
nerstwa Wschodniego. Skadinad projektu zainicjowanego przez polskie
wladze na rzecz zblizenia 6 krajéw poradzieckich, w ktérych szczegdlna
role przypisywano wlasnie Ukrainie?.

L R. Zieba, Miedzynarodowe implikacje kryzysu ukrairiskiego, ,Stosunki Miedzynarodowe’, nr
2/2014, s. 22.

2 T. Dowganiuk, Wschodni wymiar polityki Unii Europejskiej i polski wktad w jej kreacje na przykia-
dzie Ukrainy, Konferencja ,,20 lat demokracji, 5 lat czlonkostwa. Jaka Polska w jakiej Unii Europej-
skiej?’; 24—25 listopada 2009, Krakéw—Przegorzaly 2009, s. 5, http://uniaeuropejska.org/wp-content/
uploads/2011/11/dowganiuk.pdf [dostep: 31.05.2015].
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Nalezy przy tym nadmieni¢, ze Ukraina juz od momentu ogloszenia
niepodleglosci zajmowala w polskiej mysli politycznej miejsce szczegdl-
ne z uwagi na swoje geostrategiczne polozenie. W interesie Polski leza-
fo zapewnienie sobie stabilnego i przyjaznego sasiedztwa, stad tez sto-
sunki polsko-ukrainskie zaczeto budowaé w oparciu o $ciste partnerstwo.
Warszawa wstepujac do UE przyjela na siebie role adwokata Kijowa,
zwlaszcza podczas tzw. pomaranczowej rewolucji, kiedy to konsekwent-
nie sprzyjala promocji ukrainskich postulatéw i aspiracji na forum UE
forsujac konkretne dzialania na rzecz wspierania tworzacej sie mtodej de-
mokracji®. Polska przejeta sie ta rola do tego stopnia, ze ,przyciaganie”
Ukrainy do Zachodu odbywalo sie nieraz bez uwzglednienia wyboréw
ukrainskich elit politycznych, glebokich podziatéw spolecznych miedzy
wschodnig a zachodnia czescia Ukrainy, a takze bez uwzglednienia prze-
ciwdzialania ze strony Rosji. Ambicje uzyskania wiodacej roli w kreowa-
niu polityki wschodniej nie dotycza jedynie Ukrainy czy innych republik
poradzieckich, ale wiaza sie réwniez z uzyskaniem wplywu na decyzje
dotyczace relacji UE z Rosja. Nie utatwiaja tego z pewnoscia relacje pol-
sko-rosyjskie, ktére nalezy rozpatrywac w kategoriach trudnego sasiedz-
twa. Niejednokrotnie Polska data sie pozna¢ jako najbardziej antyrosyj-
ski kraj UE ze wzgledu na to, ze polityka wobec krajéw poradzieckich
tworzona byla zawsze w opozycji do praktykowanej w UE zasady Rus-
sia first. Innymi stowy utrzymanie niepodleglego panstwa ukrainskiego
w polskiej percepcji polityki zagranicznej mialo kluczowe znaczenie dla
ostabienia Rosji i zapobiezenia odbudowie jej imperialnych wplywéw na
obszarze bylego ZSRR*. Paradoksem, ktéry wydaje sie by¢ niezauwazal-
ny przez polskie wladze jest fakt, ze prowadzeniu polityki antyrosyjskiej
i ,straszeniu Rosja” w Europie przez polskich decydentéw politycznych
nie przeszkadzalo réwnoczes$nie, ze na Ukrainie rzadzili politycy, ktérzy
podobnie jak to mialo miejsce w Rosji, tamali reguly demokracji i pan-
stwa prawa, wzmacniajac system oligarchiczny. Ponadto ignorowali i na-
dal wydaja sie ignorowac fakt istnienia antypolskiego nacjonalizmu i sie-
ganie do wzorcéw walki z Polakami oraz tradycji OUN-UPA i Stepana
Bandery”.

Te obserwowane rozbieznosci sa efektem braku dopracowanej, ujed-
noliconej, a przede wszystkim realistycznej koncepcji polskiej polity-

% 0. Barburska, Polska wobec europejskich aspiracji Ukrainy, [w:] ]. Borkowski, Rola Polski w ksztatl-
towaniu polityki wschodniej Unii Europejskiej na przyktadzie Ukrainy, Warszawa 2003, s. 52.

4R. Zieba, Podstawowe dylematy polskiej polityki wschodniej, [w:] K. Czornik, M. Lakomy, M. Sto-
larczyk (red.), Dylematy polityki zagranicznej Polski na poczgtku XXI wieku, Katowice 2014, s. 259.

°R. Zieba, Miedzynarodowe implikacje kryzysu ukrairiskiego..., op. cit., s. 22.
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ki wschodniej. W konsekwencji przeklada sie to na duza subiektywno$¢
polskich decydentéw politycznych, a tym samym prowadzi do licz-
nych dylematéw zwiazanych z postrzeganiem otoczenia wlasnego pan-
stwa oraz realizacji intereséw narodowych. Kolejne polskie rzady stawaty
przed konieczno$cia rozstrzygania pojawiajacych sie probleméw i doko-
nywania trudnych wyboréw, dotyczacych formutowania i realizacji do-
raznych, a takze dlugofalowych celéw, co znajdowalo odzwierciedlenie
w kolejnych strategiach bezpieczenstwa RP, a takze przyjetym przez Rade
Ministréw i opublikowanym w marcu 2012 r. dokumencie, okreslonym
jako ,Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016’, stanowigcym
pierwsza wieloletnig strategie polityki zagranicznej RP®. W dokumencie
tym podkresla sie zaangazowanie polskiego rzadu na rzecz wspierania
europejskich aspiracji Ukrainy, Moldawii oraz Panstw Batkanéw Zachod-
nich, Kaukazu Poludniowego oraz Turcji, wlaczanie sgsiadéw w proce-
sy modernizacyjne w zakresie politycznym, gospodarczym i spolecznym
zgodnie ze standardami unijnymi, a takze otwarcie na unijny dialog z Ro-
sja. Stad kluczowym momentem dla Polski mialo by¢ podpisanie umo-
wy stowarzyszeniowej UE—Ukraina podczas III Szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 r. Zawieszenie przygotowan
i wycofanie si¢ Prezydenta Janukowycza z jej podpisania wywotalo ma-
sowe protesty spoteczne w Kijowie i innych miastach ukrainskich, kté-
re nastepnie przerodzily sie w okupacje kijowskiego Majdanu, nazwane-
go przez protestujacych Euromajdanem. Przedstawiciele polskiego rzadu
wespol z opozycja jednoznacznie i bezkrytycznie wyrazili poparcie dla
manifestujacych’ pomimo widocznej radykalizacji postulatéw, poczatko-
wo dotyczacych jedynie zmiany stanowiska wladz w kwestii przedmio-
towej umowy, a nastepnie zmiany calego systemu panstwowego i od-
wolania rzadu Mykoly Azarowa oraz dymisji prezydenta Janukowycza®.
Parlamentarzysci wielokrotnie brali udzial w manifestacjach obok przy-
wodcéw gltéwnych opozycyjnych partii, w tym ugrupowan nacjonali-
stycznych wzywajacych do obalenia prezydenta. De facto ich obecno$¢
na Majdanie byla odczytywana jako przyzwolenie, a wrecz popieranie

® Szerzej: Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, http://www.msz.gov.pl/resource/
aalcdaec-a52f-45a7-96e5-06658e73bb4e:JCR [dostep: 04.06.2015]. Ryszard Zieba zwraca jednak
uwage ze nie ma on charakteru zadnej strategii, a wzbudza watpliwosci znawcédw problematyki z po-
wodu nieuporzadkowania tresci i braku sp6jnosci wewnetrznej. Nie zawiera takze konkretnych pro-
pozycji w odniesieniu do polskiej polityki wschodniej. R. Zieba, Podstawowe dylematy polskiej poli-
tyki..., op. cit., s. 261.

7 P. Majewski, Polscy politycy doradzaja protestujgcym na Majdanie, ,Rzeczpospolita’, 27.01.2014,
http://www.rp.pl/artykul/1082177.html [dostep: 01.06.2015].

8 R. Zieba, Miedzynarodowe implikacje kryzysu ukrairiskiego..., op. cit., s. 17.
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przeprowadzenia zamachu stanu’. Réwniez niektérzy z wysokich ranga
przedstawicieli wladz amerykanskich wyrazali poparcie dla antykonsty-
tucyjnych dziatan radykalizujacego sie¢ Majdanu wspierajac je réwniez fi-
nansowo'’. Na tej podstawie Rosja uznata, ze Polska, USA oraz panstwa
UE wykorzystuja kryzys ukrainski, aby realizowac polityke ,okrazania
Rosji” i ograniczania jej wpltywéw w regionie WNP,

Krwawe starcia uczestnikow Euromajdanu z oddzialami wojsk we-
wnetrznych ukrainskiego MSZ przyspieszyly kryzys polityczny. Polska
zaangazowala sie wéwczas w znacznym stopniu w rozmowy i liczne kon-
sultacje z USA oraz UE. 21 lutego 2014 r. polski minister spraw zagra-
nicznych, Radostaw Sikorski, wraz z ministrami spraw zagranicznych
Tréjkata Weimarskiego podjeli sie mediacji, pomiedzy prezydentem Ja-
nukowyczem, opozycja i przedstawicielami Euromajdanu. W negocja-
cjach udzial wzial réwniez specjalny przedstawiciel Federacji Rosyjskiej.
Wypracowanie, cho¢ kruchego jak sie potem okazalo, porozumienia na-
lezy uznac¢ za sukces polskiej dyplomacji. Byt to jednak ostatni moment,
w ktérym Polska mogta odegra¢ pozytywna i znaczaca role w miedzyna-
rodowych negocjacjach.

W wyniku burzliwego rozwoju sytuacji Rada Najwyzsza uchwalila
przywrocenie konstytucji z 2004 roku, podjeta uchwate o usunieciu Ja-
nukowycza ze stanowiska prezydenta i rozpisata przedterminowe wybo-
ry prezydenckie. 27 lutego Rada powotata nowy rzad na czele z Arseni-
jem Jaceniukiem, w sktad ktorego weszly takie partie, jak: Batkiwszczyna,
Swoboda oraz przywddcy Euromajadanu. Nowo powstaly rzad zwrdcit
sie do panstw zachodnich o pomoc i potwierdzit gotowos¢ do zawarcia
umowy stowarzyszeniowej. Unia Europejska, w tym Polska i USA, uznajac
nowa ekipe zaakceptowala niekonstytucyjne obalenie prezydenta. Rosja
zdecydowanie potepita dokonany przewrét polityczny uznajac, ze wladze
w panstwie przejeli nacjonalisci i faszysci. Zapewnita réwniez mniejszos¢
rosyjska, ze obejmie ja stosowna ochrona, w konsekwencji czego wsparta
secesje zamieszkalego w wiekszo$ci przez Rosjan Krymu. Przeprowadzo-
ne 16 marca referendum dalo podstawe do wlaczenia Krymu i Sewasto-
pola w sktad Federacji Rosyjskiej'?. To bezprecedensowe wydarzenie za-

°]. Czaja, Niektdre aspekty prawne i polityczne kryzysu ukrairiskiego i jego wplyw na bezpieczeristwo
miedzynarodowe, ,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka’, nr 1 (XVIII), Krakéw 2015, s. 29-30.

19 Szerzej: S. Szafarz, Tragikomedia ukrairiska, Przeglad-Socjalistyczny.pl, http://przeglad-socjali-
styczny.pl/aziemski/1007-szafarz [dostep: 30.05.2015].

11 M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczeristwa Polski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukraiiskiego w la-
tach 2013-2014..., op. cit., s. 56—57.

121, Tomasiewicz, Kryzys ukrairiski i jego wptyw na bezpieczeristwo Polski..., op. cit., s. 99—100.
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skoczylo cala spotecznos¢ miedzynarodowa. Polski Premier Donald Tusk
jednoznacznie podkreslit, ze ,Aneksja Krymu przez Rosje po pierwsze nie
moze by¢ zaakceptowana. Po drugie bedzie miala jednoznaczny wptyw
na to, co my bedziemy robili ze sobg, jako wspdlnota Zachodu, jako UE
i Stany Zjednoczone, czyli wspélnota euroatlantycka musi stac sie czyms
zdecydowanie mocniejszym i bardziej zdecydowanym, takze w wymiarze
obronnym i politycznym niz do tej pory. I po trzecie nie mozemy w za-
den sposéb pozwoli¢ na to, aby wspdlnota miedzynarodowa poprzez taka
nowag Jatte zaakceptowata aneksje Krymu lub takze innych czesci teryto-
rium Ukrainy, a chyba do tego dzisiaj zmierza polityka Moskwy”*?,

Cho¢ trudno bylo przewidzie¢ tak dramatyczny scenariusz, polscy
politycy powinni wykazac¢ sie wieksza wstrzemiezliwoscia w nawolywa-
niu do rewolucyjnych przemian, optujac raczej za pokojowa i dlugofalo-
wa strategia wprowadzania zmian na Ukrainie tym bardziej, ze postulaty
Majdanu nie byly glosem calego narodu, lecz tylko wybranej jego cze-
$ci. Doszlo do paradoksalnej sytuacji, w ktorej Polska dazyta do wyelimi-
nowania lub znaczacego ograniczenia wplywoéw rosyjskich na Ukrainie,
kosztem nie tylko intereséw naszego kraju, ale i z narazeniem intereséw
UE. Do momentu aneksji Krymu zdecydowanie opowiadala sie przeciw-
ko wlaczeniu Rosji w uregulowanie konfliktu. Wynikalo to bezposrednio
z dominujacej w tym okresie wsrdd polskich elit politycznych i opinio-
twoérczych, a takze mainstreamowych mediéw, rusofobia'?,

Secesja i aneksja Krymu wplynely réwniez na wzmocnienie separaty-
stycznych nastrojow we wschodnich regionach Ukrainy tj. obwodzie Do-
nieckim i Luganskim. Wsparcia politycznego jak i wojskowego udzieli-
fa im Rosja dla ktdrej najlepsza opcja chronigca niejako od wstapienia
Ukrainy do UE i NATO, bytaby federalizacja panistwa oraz miedzynaro-
dowe (w tym rosyjskie) gwarancje dla niezmiennosci systemu politycz-
nego i neutralnego statusu Ukrainy'”. Za wsparciem Kremla w kwietniu
2014r. doszlo do bezprawnego ukonstytuowania sie Donieckiej Republiki
Ludowej oraz Luganskiej Republiki Ludowej. Tym samym rozpoczela sie
wojna domowa w poludniowo-wschodniej czesci kraju. Wobec nowych

13 Tusk: nie mozemy pozwolié na akceptacje aneksji Krymu, Wyborcza.pl, 18.03.2014, http://wybor-
cza.pl/1,91446,15640833,Tusk__nie_mozemy_pozwolic_na_akceptacje_aneksji_Krymu.html [dostep:
02.06.2015]. D. Tusk zaznaczyl, ze ,,Problemem numer jeden, na wschdéd od polskiej granicy jest groz-
ba rozpadu panstwa ukrainskiego, jego zwasalizowania i wejscia w bezpos$rednia sfere wplywéw rosyj-
skich. To jest dzi$ dla nas gtéwny problem, bo za chwile mozemy mie¢ do$¢ agresywna Rosje Putina
przy naszych granicach, nie tylko w obwodzie kaliningradzkim, ale tez na poludniowym wschodzie".

14 M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczeristwa Polski ..., op. cit., s. 56-57.

15 A. Wierzbowska-Miazga, Rosyjiski plan wasalizacji Ukrainy, Analizy OSW, 19.03.2014, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/rosyjski- plan-wasalizacji-ukrainy [dostep: 02.06.2015].
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okoliczno$ci Warszawa ponownie zadeklarowala wparcie dla panstwa
ukrainskiego czego wyraz dal szef polskiego MSZ Radostaw Sikorski
w swoim corocznym wystapieniu w Sejmie, dotyczacym priorytetéw
i wyzwan polskiej polityki zagranicznej. Jednoznacznie skrytykowat dzia-
tania Rosji i obiecal zréznicowane wsparcie Kijowa przez Polske zar6wno
w aspekcie bilateralnym jak i na forum Unii'®. W tym samym czasie Za-
chod przyjal dwutorowa strategie dziatan. Pierwsza polegala na natoze-
niu na Rosje sankcji politycznych, a nastepnie ekonomicznych, aby zmu-
si¢ ja do zaprzestania dziatan prowadzacych do eskalacji konfliktu. Polska
obok Litwy, Lotwy, Estonii, Danii i Wielkiej Brytanii opowiadala sie za
wprowadzeniem zaostrzonych sankcji. Ponadto USA i UE wyrazily go-
towos¢ wsparcia dyplomatycznego dla dziatan rzadu ukrainskiego. Dru-
ga strategia polegala na podjeciu rokowan z Rosja, czego efektem bylo
porozumienie genewskie z 17 kwietnia 2014 roku'”. Najwieksze korzysci
z tego dokumentu paradoksalnie otrzymala Rosja, ktéra dzieki temu wie-
lokrotnie powolywala sie na jego zapisy podkreslajac, ze Ukraina z nich
sie nie wywiazuje. W dalszym procesie negocjacji Warszawa, ktéra do-
tad aktywnie angazowata sie w mediacje miedzy stronami, wraz z nasile-
niem konfliktu od wiosny 2014 r., zostala odsunieta od rozméw miedzy
Rosja, Ukraina a Unia Europejska. Od spotkania w czerwcu w czasie ob-
choddéw 70. rocznicy ladowania aliantéw w Normandii, rozmowy konty-
nuowano w tzw. formacie normandzkim z udzialem przedstawicieli Ro-
sji, Ukrainy, Niemiec i Francji'®. Jacek Saryusz-Wolski, eurodeputowany

16 A. Kowalczyk, Polityka Polski wobec Ukrainy w 2014 1. - préba bilansu, http://geopolityka.org/ana-
lizy/adam-kowalczyk-polityka-polski-wobec-ukrainy-w-2014-r-proba-bilansu [dostep: 01.06.2015].

17 Porozumienie migdzy ministrami spraw zagranicznych Rosji, Ukrainy , USA i Unii Europejskiej mia-
to charakter deklaracji politycznej a wiec prawnie nie wiazacego dokumentu. Przedmiotem bylto pod-
jecie dziatan na rzecz wygaszenia konfliktu we wschodniej czesci Ukrainy. W deklaracji znalazt sie apel
o powstrzymanie si¢ od przemocy, jak najszybsze rozbrojenie separatystéw, zaprzestanie okupacji bu-
dynkéw i miejsc publicznych, powierzenie misji OBWE oraz zobowigzanie Ukrainy do przeprowadze-
nia ,konstruktywnego procesu” federalizacji panistwa z udziatem wszystkich regionéw. Dokument nie
zawieral za to stwierdzenia o przestrzeganiu integralnosci Ukrainy i nienaruszalnosci jej granic a wiec po-
mijal aneksje Krymu. Co wiecej odwolujac sie do powstrzymania od dzialan zbrojnych nie wskazano na
ingerencje zewnetrzng pochodzaca wiasnie z Rosji. A. Wierzbowska-Miazga, W. Konoriczuk, (Nie)poro-
zumienie genewskie w sprawie Ukrainy, Analizy OSW, 24.04.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2014-04-24/nie-porozumienie-genewskie-w-sprawie-ukrainy [dostep: 01.06.2015].

18 M. Sus, Niemcy i Polska wobec konfliktu ukrairisko-rosyjskiego w drugiej potowie 2014 r., Biuletyn
niemiecki, nr 54, 20.12.2014, http://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/Biuletyn_Niemiecki/2015/BIULE-
TYN_NIEMIECKI_NR_54.pdf; s. 6. Pomimo ze oficjalnie Polska poparta taki sklad, podkreslajac, ze
decyzja o rozmowach w takim gronie byla przedmiotem konsultacji z polskim MSZ, to Radostaw Si-
korski twierdzit, ze ,Polska domaga sie, aby ci, ktérzy wzieli na siebie brzemie odpowiedzialnosci ne-
gocjowania z Rosja - a jest to gtéwnie Republika Federalna Niemiec — zaproponowali, jak mozna roz-
wiaza¢ ten konflikt’, Sikorski o Ukrainie: Merkel chciata negocjowaé z Putinem. Niech rozwigze ten
konflikt, gazetaprawna.pl, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/819065,sikorski-o-ukrainie-merkel-
chciala-negocjowac-z-putinem-niech-rozwiaze-ten-konflikt.html [dostep: 01.06.2015].

34



Kryzys ukrainski 2013-2015 i jego konsekwencje dla polityki zagraniczne;j...

z ramienia PO, zajmujacy sie kwestiami polityki wschodniej podkreslat,
ze jego zdaniem ,Ukraina nie powinna sie byta zgodzi¢ na jakiekolwiek
rozmowy, w ktorych Polska — jej glowny adwokat — nie siedzi obok niej”
Zdaniem europosla lepsze rezultaty przynosit format rozméw Warsza-
wa-Berlin—Paryz'®. Podobnie Polski nie zaproszono do rozméw w ra-
mach nowo powotanego formatu minskiego (5 wrze$nia 2014 r.), w kté-
rym udzial wzieli przedstawiciele OBWE, Ukrainy, Rosji oraz prorosyjscy
separatysci. Efektem dziatan grupy kontaktowej bylo podpisanie 5 wrze-
$nia protokolu minskiego przewidujacego zawieszenie broni i 12 punk-
towy plan pokojowego rozwiazania konfliktu, tzw. Porozumienie Minsk
1%, a takze memorandum o dalszym rozszerzeniu warunkéw zawieszenia
broni i rozwigzania konfliktu na drodze pokojowej z 19 wrzeénia 2015 r.2!
Postanowienia obydwu dokumentéw byly stale naruszane gléwnie przez
wojsko rosyjskie i separatystow.

Powotlanie nowego rzadu w Polsce, wskutek wyboru na Przewodni-
czacego Rady Europejskiej premiera Donalda Tuska, wigzalo sie ze zmia-
na dotychczasowej taktyki wobec wojny w Donbasie. Nowa premier Ewa
Kopacz, uzywajac swojej metafory, prawdopodobnie chciala zaznaczy¢,
ze wieksze zaangazowanie na rzecz Ukrainy bedzie mozliwe o ile zdecy-
duja sie na nie wszystkie kraje Unii Europejskiej. Jednak juz kilkanascie
dni po6zniej, nowy MSZ — Grzegorz Schetyna zadeklarowal che¢ zwiek-
szonego zaangazowania Polski po jej ,czasowej” nieobecnosci w rozmo-
wach na rzecz rozwiagzania wschodniego konfliktu?’. Mimo to Polska
do korca roku nie uczestniczyla w zadnym spotkaniu multilateralnym,
oprécz spotkania Trdjkata Weimarskiego w pazdzierniku 2014 r., kté-
re i tak nie przyniosto zadnych wymiernych efektéw. Natomiast w ob-
szarze dwustronnych relacji Warszawa-Kijow, w ostatnim kwartale 2014

19 Ukraina powinna powiedzie¢: nie siadamy do rozméw, péki nie ma przy stole Polakéw", Program
»Horyzont” TVN 24, 16.08.2014, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ukraina-powinna-
powiedziec-nie-siadamy-do-rozmow-poki-nie-ma-przy-stole-polakow,459697.html [dostep: 01.06.2015]
oraz Kolejne negocjacje bez Polski... Saryusz-Wolski: ,Zarzut, ze nas tam nie ma, stawiam Ukrainie!;
wywiad z Januszem Saryuszem-Wolskim, wpolityce.pl, 16.08.2015, http://wpolityce.pl/swiat/209600-
kolejne-negocjacje-bez-polski-saryusz-wolski-zarzut-ze-nas-tam-nie-ma-stawiam-ukrainie-nasz-
wywiad [dostep: 01.06.2015].

2 Szerzej: ,Szczegdlny status” Donbasu i amnestia. Kiedy Ukraina podrze miriski protokdP?,
08.09.2014,  http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/szczegolny-status-donbasu-i-amnestia-
kiedy-ukraina-podrze-minski-protokol,466137.html [dostep: 09.08.2015].

2L Szerzej: Wojna domowa na Ukrainie 20.09.2014; Miniskie Memorandum, 20.09.2014, http://ad-
novum.neon24.pl/post/113026,wojna-domowa-na-ukrainie-20-09-2014r-minskie-memorandum
[dostep: 09.08.2015].

2P, Gawlik, Schetyna: Polska powinna wréci¢ do negocjacyjnego stotu w sprawie Ukrainy, wybor-
cza.pl, 7.10.2014, http://m.wyborcza.pl/wyborcza/1,105402,16762052,Schetyna__Polska_powinna_
wrocic_do_negocjacyjnego.html [dostep: 01.06.2015].
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r., nalezy wymienic kilka zdarzen. 6 listopada 2014 r. Minister Grzegorz
Schetyna, prezentujac program dzialan w obszarze polityki zagranicz-
nej na kierunku wschodnim, wyrazit zaniepokojenie ciagta destabilizacja
wschodniego sasiedztwa®. Szef MSZ zapewnil udzielenie wymiernego
wsparcia dla reform na Ukrainie dotyczacych sprawnego funkcjonowa-
nia samorzadu, swobody istnienia wolnych mediéw, szkolen pracowni-
kéw administracji oraz szkolen wojskowych. Ponadto zadeklarowal po-
moc humanitarna i wsparcie dla ukraifiskich uchodzcéw?*. Podkreglit
réowniez, ze polski rzad sprzeciwia sie ,wszelkim probom zmiany umowy
stowarzyszeniowej miedzy Ukraina a Unig Europejska wbrew woli jej sy-
gnatariuszy”?.

W zakresie bilateralnych kontaktéw politycznych pod koniec 2014 r.
nalezy odnotowa¢ dwudniowa wizyte Prezydenta Ukrainy — Petra Poro-
szenki w Polsce w dniach 17-18 grudnia 2014 r. Podczas wspdlnej konfe-
rencji prasowej prezydent RP — Bronistaw Komorowski podkreslit gtow-
ne zalozenia polskiej polityki wobec konfliktu ukrairiskiego podtrzymujac
wsparcie dla integralno$ci terytorialnej Ukrainy oraz pelnej jej suweren-
nos$ci. Zapewnit o wsparciu dla reform gospodarczych, politycznych, in-
stytucjonalnych oraz reform majacych na celu wzmocnienie panstwa
prawa i spoleczeristwa obywatelskiego. Prezydent Komorowski popart
po raz kolejny europejskie aspiracje Ukrainy, a takze podtrzymat zobo-
wigzania do pomocy w zakresie modernizacji ukrainskich sil zbrojnych
zgodnie z postanowieniami szczytu NATO w Newport takze w postaci
mozliwosci sprzedazy uzbrojenia®’. W takcie wizyty Prezydent Poroszen-
ko wystapil w polskim Sejmie. Tre$¢ wystapienia odnosila sie¢ do trudnej
polsko-ukrainskiej historii.

Premier Ewa Kopacz na poczatku 2015 roku udala sie z wizyta na Ukra-
ine, gdzie spotkala sie z prezydentem Poroszenka oraz premierem Jace-
niukiem. Podczas wizyty zadeklarowata dalsza pomoc humanitarng dla

A, Kowalczyk, Polityka Polski wobec Ukrainy w 2014 7. ..., op. cit.

2 Pod koniec 2014 r. polskie wtadze zadeklarowaly pomoc w przeprowadzeniu ewakuacji Polakéw
mieszkajacych na objetych wojna terenach. Niestety ze wzgledu na liczne problemy natury biurokra-
tycznej ewakuacja okazala sie wielce problematyczng kwestia dla polskiego aparatu panstwowego.
Nawet data przeprowadzenia ewakuacji byla kilkukrotnie zmieniana.

% Informacja Rady Ministréw o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w latach 2014—2015 wy-
gloszona 6 listopada 2014 r. przez Ministra Spraw Zagranicznych Grzegorza Schetyne, http://www.
msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_grzegorz_schetyna_o_priorytetach_polskiej_dy-
plomacji [dostep: 01.06.2015].

2 A. Kowalczyk, Polityka Polski wobec Ukrainy w 2014.1. ..., op. cit.

27 Komorowski: Jestesmy gotowi sprzedawad brovi Ukrainie, 17.12.2014, TVN24, http://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/poroszenko-w-polsce-wizyta-ukrainskiego-prezydenta,499307.html
[dostep: 02.06.2015].
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wschodniej Ukrainy, a takze pomoc w koordynacji reform. Ponadto za-
oferowala Ukrainie pomoc finansowa w wysokosci 100 mln euro kredytu
na zasadach pomocy wigzanej — na realizacje priorytetowych dla Ukrainy
reform modernizujacych panstwo i zblizajacych ja do UE. Wedlug pre-
mier udzielenie kredytu stworzy réwniez mozliwosci dla polskich przed-
siebiorcow do udziatu w realizacji projektéw u naszego wschodniego sa-
siada. W tej kwestii pomoca ma stuzy¢ specjalnie powotany na ta okazje
pelnomocnik polskiego rzadu ds. koordynacji dziatann dotyczacych po-
mocy dla Ukrainy?®. Zapowiedzi premier Kopacz wpisywaly sie w prio-
rytety polskiej polityki zagranicznej wyznaczone na 2015 r. — zawar-
te w eksposé szefa MSZ i przedstawione w Sejmie 23 kwietnia 2015 r.?’
Najwazniejszymi jego punktami, w odniesieniu do konfliktu ukrainskie-
go, byla kwestia zapewnienia bezpieczenistwa kraju i Europy, mozliwa do
zrealizowania tylko dzieki dzialaniom na rzecz solidarnosci i aktywno-
$ci Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz wzmocnienie polskiego poten-
cjatu militarnego. Minister przekonywal o konieczno$ci wzmocnienia
wschodniej flanki NATO, zwigkszenia liczebno$ci sit reagowania Soju-
szu oraz poprawy efektywnosci dowodzenia. Zwrdcil uwage na znacze-
nie wzmocnienia wydatkéw na obronnos$¢ oraz intensywnos¢ wspélpra-
cy z USA w kwestii bezpieczenstwa. Grzegorz Schetyna zapewnil przy
tym, ze Polska popiera dziatania wspélnoty miedzynarodowej zmierzaja-
ce do powstrzymania ekspansji separatystéw na dalsze cze$ci Ukrainy®.
W pierwszg rocznice rewolucji na Majdanie — do Kijowa przybyt Pre-
zydent Bronistaw Komorowski. Udzial w rocznicowych obchodach wzieli
takze: Przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk, wiceprzewodni-
czacy PE Ryszard Czarnecki oraz prezydenci Litwy, Niemiec, Moldawii,
Stowacji i Gruzji®!. Istotnym wydarzeniem dla relacji polsko-ukrairiskich
byla réwniez wizyta Prezydenta Bronistawa Komorowskiego w parla-
mencie ukrainskim, podczas ktérej przekonywal, ze $wiat zachodni ,be-

2 Fwa Kopacz na Ukrainie. Zaoferowata Kijowowi 100 min euro na odbudowe Donbasu, 19.01.2015,
»Polska the Times’, http://www.polskatimes.pl/artykul/3721140,ewa-kopacz-na-ukrainie-zaoferowa
la-kijowowi-100-mln-euro-na-odbudowe-donbasu,id,t.html oraz Premier Kopacz oferuje Ukrainie
100 milionow euro pozyczki. Na Donbas i reformy, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/135641-
3,Premier-Kopacz-oferuje-Ukrainie-100-milionow-euro-pozyczki-Na-Donbas-i-reformy-  [dostep:
02.06.2015].

% Szerzej: Exposé szefa MZS o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2015 r., http://www.msz.
gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_grzegorz_schetyna_o_priorytetach_polskiej_dyploma-
cji_1 [dostep: 01.06.2015].

3 Ibidem.

31 Prezydent w Kijowie na obchodach 1. rocznicy Majdanu, 22.02.2015, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/aktywnosci-prezydenta/6518,Prezydent-w-Kijowie-na-obchodach-1-rocznicy-
Majdanu.html [dostep: 02.06.2015].
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dzie bezpieczny, gdy bezpieczna bedzie Ukraina” Dlatego Polska wspie-
ra wszelkie dziatania stuzace rozwigzaniu konfliktu, w tym porozumienia
minskie®? i oczekuje, iz porozumienia te beda przestrzegane i wdraza-
ne w zycie. Ponadto zadeklarowat, ze Polska podaje reke Ukrainie i zrobi
wszystko, by reke podaly jej réwniez panistwa zachodnie®, Przeméwienie
zostalo entuzjastycznie przyjete przez ukrainskich parlamentarzystéw.
Zasadnym pozostaje jednak postawienie pytania czy wladzom ukrain-
skim naprawde zalezy na utrzymaniu dobrych relacji z Polska w kon-
tekscie roli najwiekszego promotora wyznaczenia europejskiej $ciezki
Ukrainy, skoro zaraz po wystapieniu prezydenta Komorowskiego Rada
Najwyzsza Ukrainy przyjela ustawe gloryfikujaca Ukrainiska Powstancza
Armie?**

Konieczno$¢ wzmocnienia wysitkéw na rzecz pokojowego roz-
wiazania konfliktu na Ukrainie oraz poprawa stanu bezpieczenistwa Pol-
ski byly réwniez przedmiotem kampanii prezydenckiej 2015. Wiekszo$¢
kandydatéw ubiegajacych sie o ten urzad podkreslala, ze nalezy kontynu-
owac udzielanie wsparcia dla Ukrainy w ramach dziatann UE i NATO, ale
z uwzglednieniem polskich intereséw w tym regionie. Ponadto w dysku-
sjach wskazywano na potrzebe wzmocnienia i rozwoju narodowego po-

321 porozumienie mirskie (Mirisk I) — dwunastopunktowe porozumienie sporzadzone przez Grupe
kontaktowa Ukraina Rosja OBWE zawarte w dniu 5 wrze$nia 2014 r. Majace doprowadzi¢ do ,wpro-
wadzenia planu pokojowego prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki i implementacje inicjatyw prezy-
denta Federacji Rosyjskiej Wtadimira Putina” Przewidywalo m.in. natychmiastowe wstrzymanie ognia,
uwolnienie zakladnikéw, decentralizacje wladzy na Ukrainie i nadanie odrebnego statusu obwodu tu-
ganskiego i donieckiego, przeprowadzenie przedterminowych wyboréw, wyprowadzenie nielegal-
nych formacji i sprzetu wojskowego, przyjecie programu o gospodarczym odrodzeniu Donbasu i funk-
cjonowaniu regionu — OBWE publikuje porozumienie z Miriska. 12 punktéw o rozejmie, 07.09.2014,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/obwe-publikuje-porozumienie-z-minska-12-punktow-
o-rozejmie,465826.html [dostep: 03.06.2015], II porozumienie minskie (Minsk II) — 13 punktowe po-
rozumienie w sprawie uregulowania sytuacji w Donbasie, wynegocjowane z udzialem Ukrainy, Rosji,
Francji i Niemiec, a podpisane przez Grupe kontaktowa, w sklad ktdrej weszli przedstawiciele OBWE,
Ukrainy Rosji oraz separatystéw. Dokument dotyczy podjecia srodkéw zmierzajacych do wypetnienia
porozumien minskich z 5 i 19 wrzeénia 2014r. Porozumienie przewiduje m.in. zawieszenie broni od 15
lutego, wycofanie ciezkiego sprzetu i obcych formacji wojskowych, zobowiazuje Ukraine do przyjecia
nowej konstytucji i wdrozenia ustawy o specjalnym statusie dla ,niektérych rejonéw obwodéw doniec-
kiego i tugariskiego’, szerzej zob.: Sz. Kardas, W. Kononczuk, Mirisk 2 — kruchy rozejm zamiast trwatego
pokoju, Analizy OSW, 12.02.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/minsk-
-2-kruchy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju [dostep: 03.06.2015] oraz Tre$¢ porozumienia minskie-
go [dokumentacja], http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1376418,Tresc-porozumienia-minskiego-
[dokumentacja] [dostep: 03.06.2015].

3 Polska podaje reke Ukrainie’ Historyczne przeméwienie Komorowskiego w ukraiviskim parla-
mencie, ,Newsweek’, 09.04.2015, http://swiat.newsweek.pl/komorowski-na-ukrainie-relacje-polsko-
ukrainskie,artykuly,360662,1.html [dostep: 03.06.2015].

34 Ukrairiski parlament uznat cztonkéw UPA za ,bojownikéw za wolnosé” w dniu wizyty Komorow-
skiego, TVPinfo.pl, 9.04.2015, http://www.tvp.info/19591810/ukrainski-parlament-uznal-czlonkow-
upa-za-bojownikow-za-wolnosc-w-dniu-wizyty-komorowskiego [dostep: 03.06.2015].
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tencjalu obronnego panstwa. Wszystkie te kwestie staly sie wyzwaniem
dla prezydentury Andrzeja Dudy, o czym nowo zaprzysiezony Prezy-
dent RP wspominal w swym Oredziu wygloszonym przed Zgromadze-
niem Narodowym w dniu 6 sierpnia 2015 r.>> Przelamaniu dotychczaso-
wej ,niemocy na Wschodzie”®, odnotowywanej praktycznie od potowy
roku 2014, stuzy¢ miala pierwsza oficjalna wizyta prezydenta RP w Kijo-
wie w polowie grudnia 2015 r., podczas ktdrej w ocenie wiekszosci pol-
skich komentatoréw , pojawito sie wiecej konkretédw i padly silniejsze de-
klaracje’, anizeli miato to miejsce w przypadku wcze$niejszych spotkan na
szczycie® . Zapowiedzi te zwiazane byly bezposrednio z koncepcja polity-
ki zagranicznej zaprezentowana w exposé premier Beaty Szydlo stojacej
na czele rzadu Prawa i Sprawiedliwosci, ktére wygrato wybory parlamen-
tarne na jesien 2015 roku. Mimo ze brak jest bezposredniego odniesienia
do Ukrainy, ktére de facto zostala tutaj pominieta, to poprzez stwierdze-
nia o dgzeniu do upodmiotowienia polskiej polityki zagranicznej wskazy-
wano na kontynuacje polityki prezydenta Lecha Kaczynskiego, co mozna
odczytywac jako silne zaangazowanie w polityke wobec regionu Europy
Wschodniej, w tym na rzecz niepodlegtej Ukrainy®®,

Najwazniejsze implikacje kryzysu ukrainskiego dla bezpieczenstwa
narodowego Polski

Z uwagi na to, ze konflikt na Ukrainie nie zostal zakoriczony, niezwykle
trudno jest przewidzie¢ jego konsekwencje, zaréwno te krétko-, jak i dtugo-
falowe. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wydarzenia za wschodnia granica
RP staly sie najwiekszym wyzwaniem dla Polski w XXI wieku, czego wyraz
mozna odnalez¢ w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 5 listopada 2014 r. W kontekscie nasilania sie polityki konfrontacyj-
nej ze strony Federacji Rosyjskiej wskazano bowiem na ryzyko wystepowa-
nia konfliktéw o charakterze lokalnym oraz regionalnym, ktére moga anga-

% Oredzie Prezydenta RP Andrzeja Dudy przed Zgromadzeniem Narodowym, 06.08.2015, http://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,1,oredzie-prezydenta-
rp-andrzeja-dudy-przed-zgromadzeniem-narodowym.html [dostep: 25.09.2015].

M. Kacewicz, Szczyt Ukraina-Polska. Prezydent Duda chce skoticzy¢ z niemoca na Wschodzie,
15.12.2015, ,Newsweek’, http://opinie.newsweek.pl/szczyt-ukraina-polska-andrzej-duda-z-wizyta-
na-ukrainie-u-petro-poroszenki,artykuly,375854,1.html [dostep: 11.02.2016].

57 A.Siek, Prezydent zrobitdobrewrazenie. Duda chee Ukrainy na szczycie NATO w Warszawie, http://
www.tokfm.pl/Tokfm/1,103454,19350156,prezydent-zrobil-dobre-wrazenie-duda-chce-ukrainy-na-
-szczycie.html [dostep: 11.02.2016].

38 Exposé premier Beaty Szydlo — stenogram, Sejm, 18 listopada 2015, https://www.premier.gov.pl/
expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html [dostep: 12.02.2016].
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zowa¢ Polske w sposéb posredni badz bezposredni®. Oznacza to, ze polska
percepcja Rosji, jako Zrédia zagrozenia — dotychczas postrzeganego gtéwnie
w kategoriach zalezno$ci energetycznej, badz jedynie potencjalnego zagroze-
nia bezpieczenstwa miedzynarodowego — wzrosta do rangi realnego zagro-
zenia militarnego. Sama za$ Strategia stala sie pierwszym dokumentem w hi-
storii 25-lecia polskiej niepodleglosci, w ktérym pojawialo sie stwierdzenie
o realnym zagrozeniu militarnym dla bezpieczeristwa RP%.

W roku 2014 gléwnym dylematem polityki bezpieczeristwa w stosun-
kach z Rosja bylo zatem pytanie o zasieg rosyjskiego neoimperializmu.
Wiekszo$¢ spoteczenstwa obawiata sie, ze po Krymie przyjdzie czas na
inkorporacje Ukrainy, a nastepnie atak na panstwa battyckie oraz Pol-
ske*!. Stuzyly temu liczne wypowiedzi zaréwno politykéw, jak i dzienni-
karzy czy tez niektérych z badaczy stosunkéw miedzynarodowych, su-
gerujace bezposrednie militarne zagrozenie. Opinie takie w znacznym
stopniu przyczynily sie do obnizenia poczucia bezpieczenistwa wéréd
obywateli*?. Stanistaw Bieleri, dostrzegajac w nich jednak element pro-
pagandowy, podkreslit w jednym z wywiaddw, ze ,zaréwno media jak
i politycy postuguja sie retoryka skrajnie emocjonalna i negatywnie war-
tosciujaca, bedaca rezultatem syndromu myslenia grupowego, skupiaja-
cego uwage na ,agresji Moskwy’, w oderwaniu od kontekstu i wydarzen
poprzedzajacych”®. Niemniej jednak obawy te potegowaly liczne rosyj-
skie incydenty wokoét granic NATO, jak réwniez obserwowany pogarsza-

39 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, 5 listopada 2014 r.,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf [dostep: 04.06.2015].

40 Wymienianie Rosji jako gléwnego Zrédla zagrozenia bezpieczenstwa Polski czy szerzej bezpie-
czenstwa miedzynarodowego pojawialo sie w sejmowych wystapieniach minister spraw zagranicz-
nych Polski, najpierw Radostawa Sikorskiego (8 maja 2014) a nastepnie Grzegorza Schetyny (5 listo-
pada 2014 i 23 kwietnia 2015). Stolarczyk M., Implikacje kryzysu i konfliktu ukrairiskiego 2013-2015
dla bezpieczeristwa Polski, [w:] Cziomer E. (red.), Przemiany systemu bezpieczeristwa i wspélpracy
miedzynarodowej w drugiej dekadzie XXI wieku. Cze$¢ 2: Geopolityczny wymiar kryzysu ukrairiskie-
go, KSM nr 2 (XII), Krakéw 2015, s. 112-113 .

41 Przed scenariuszem zaktadajacym agresywna polityke Rosji przestrzegal prezydent sp. Lech Ka-
czynski w kontekscie wojny gruzinsko-rosyjskiej, przemawiajac na demonstracji w Tblisi: ,Dzi§ Gru-
zja, jutro Ukraina, pojutrze Panstwa Baltyckie, a péZniej moze i czas na moj kraj, na Polske!”, Cyt.
za: Z dzisiejszej perspektywy widac jak trafne byly stowa sp. Lecha Kaczyriskiego: dzis Gruzja, jutro
Ukraina, a potem by¢ moze i Polska, 19.12.2013, http://wpolityce.pl/polityka/173819-z-dzisiejszej-
perspektywy-widac-jak-trafne-byly-slowa-sp-lecha-kaczynskiego-dzis-gruzja-jutro-ukraina-a-
potem-byc-moze-i-polska [dostep:04.06.2015].

42 7ob. szerzej: M. Stolarczyk, Implikacje kryzysu i konfliktu ukrairiskiego 2013-2015 dla bezpie-
czeristwa Polski..., op. cit., s. 110-113.

3T, Szelag, Prof. Stanistaw Bieleri: pod wieloma wzgledami Ukraina znajduje si¢ na granicy upadku,
wywiad z prof. Stanistawem Bieleniem, Onet.pl, 22.03.2014, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-one-
cie/prof-stanislaw-bielen-pod-wieloma-wzgledami-ukraina-znajduje-sie-na-granicy-upadku/5b8zk
[dostep: 04.06.2015].
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jacy sie poziom wzajemnej retoryki**. Na podstawie badan sporzadzo-
nych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) w kwietniu 2014
r. czterokrotnie wzrést odsetek badanych przekonanych o realnym zagro-
zeniu militarnym (wzrost z 7% do 29% badanych przekonanych o istnie-
niu zagrozenia dla niepodleglosci kraju w stosunku do pomiaru z grudnia
2013 roku). Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych, bo az 80 %, w pyta-
niu: ,Ktérych panstw powinna sie Polska najbardziej obawia¢?” wskazalo
na Rosje*. Z kolei 61% badanych w kwietniu 2014 r. deklarowala, ze sy-
tuacja na Ukrainie zagraza bezpieczeristwu Polski*®. Ten ostatni odsetek
wzrdst w sierpniu 2014 roku do poziomu 78% w obliczu wybuchu regu-
larnej wojny we wschodniej Ukrainie*”. Z kolei w czerwcu 2015 r. obawe
o bezpieczenstwo Polski, w zwiazku z sytuacja za wschodnia granica, wy-
razalo 67% respondentéw*®. Mieczystaw Stolarczyk sformutowal nawet
teze, ze wzmacnianie poczucia zagrozenia ze strony Rosji, stuzace konso-
lidacji spoteczenistwa mialo na celu uzyskanie przez polskich decydentow
politycznych aprobaty dla dziatann podejmowanych na rzecz dyskredyta-
cji Federacji Rosyjskiej w oczach Zachodu®. Kazimierz FLastawski doda-
je z kolei ze wiekszo$¢ polskich politykéw, obecnych na Majdanie, sku-
pita sie bardziej na potepianiu Rosji czy wyrazaniu wobec niej wrogosci,
anizeli na udzielaniu wsparcia dla protestujacych, co konsekwentnie bylo
powtarzane w toku dalszych wydarzen™.

Z uwagi na specyfike rosyjskich dzialan reaktywowane zostalo po-
jecie tzw. wojny hybrydowej, ktéra staje sie obecnie istotnym wyzwa-
niem dla systemdéw obronnych panstw. Nie wchodzac przy tym w licz-
ne interpretacje pojecia ,wojny hybrydowej” i zwigzanym z nim pojeciem
,zagrozenia hybrydowego”®! nalezy wskaza¢ jedynie na kilka cech cha-

“ Polityka zagraniczna Polski - naplywajg czarne chmury, ,Rocznik strategiczny” 2014/2015, War-
szawa 2015, s. 306.

4 K. Kowalczuk, Polacy o bezpieczenstwie narodowym i NATO, Komunikat z badan, nr 48/2014,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_048_14.PDF [dostep: 04.06.2015].

6 K. Kowalczuk, O sytuacji na Ukrainie przed akcjami separatystéw na wschodzie, Komunikat
z badan, nr 54/2014, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_054_14.PDF [dostep: 04.06.2015].

47 K. Kowalczuk, Konflikt ukrairiski i wojna handlowa z Rosjg, Komunikat z badani, nr 119/2014,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_119_14.PDF [dostep: 04.09.2015].

8 K. Kowalczuk, O konflikcie na Ukrainie i sankcjach gospodarczych wobec Rosji, Komunikat z ba-
dan, nr 84/2015, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_084._15.PDF [dostep: 04.09.2015].

% M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczeristwa Polski w kontekscie kryzysu ..., op. cit., s. 61—62.

50K Lastawski, Problemy geopolityczne w stosunkach polsko-ukrairiskich, [w:] E. Cziomer, Przemia-
ny systemu bezpieczeristwa i wspélpracy miedzynarodowej w drugiej dekadzie XXI wieku, cze$¢ 2:
Geopolityczny wymiar kryzysu ukrairiskiego, KSM nr 2 (XII), Krakéw 2015, s. 106.

> Na temat ewolucji teorii wojny hybrydowej zob. szerzej: M.A. Piotrowski, Konflikt nigdy nie jest
prosty: amerykanska teoria i doktryna wojen oraz przeciwnikow hybrydowych, ,Sprawy miedzynaro-
dowe’, nr 2/2015, Warszawa 2015, s. 7-38, A. Kleczkowski, Wojna hybrydowa — uwagi z perspektywy
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rakterystycznych dla tego modelu wojny, takich jak: uzycie mieszan-
ki regularnych sit zbrojnych i oddzialéw nieregularnych (o charakterze
powstaniczym, partyzanckim czy terrorystycznym) dla osiaggniecia okre-
$lonych celéw politycznych, udzial panstwowych, jak i pozapanstwowych
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, asymetrycznos$¢ dziatan,
strategii i potencjaléw, stosowanie zréznicowanych form agresji, tj. dy-
wersji, zastraszania, wojny informacyjnej, wojny psychologicznej, dziatan
sabotazowych czy propagandowych. Dla wojny hybrydowej naturalnym
jest tzw. stan rozmycia pomiedzy stanem wojny a pokoju co oznacza, ze
sam konflikt jest niejednoznaczny, ,ponizej progu wojny’; a wiec trudny
do zlokalizowania réwniez z uwagi na swoja zmienna intensywno$¢. Ro-
sja umiejetnie wykorzystala ten model w walce ze slabszym przeciwni-
kiem®2 Réwniez reakcja Zachodu w tym przypadku byta o wiele bardziej
ograniczona anizeli potencjalnie mogloby to nastapi¢ w skutek przepro-
wadzenia dziatari konwencjonalnych®?,

W konsekwencji konfliktu ukrainiskiego o cechach wojny hybrydowej
zintensyfikowano w naszym kraju dyskusje méwiace o potrzebie wzmoc-
nienia wlasnego potencjatu obronnego w tym zwtaszcza sit zbrojnych®*.
Temu w gltéwnej mierze stuzy¢ miata tzw. Doktryna Komorowskiego od-
noszaca sie do ,strategii bezpieczenistwa panstwa (w tym zwlaszcza do
zadan sit zbrojnych) i wyrazajaca sie w przeniesieniu priorytetéw z zaan-
gazowania zewnetrznego na zadania zwiazane z bezposrednim bezpie-
czefistwem (obrona) kraju (narodu, terytorium, zasob6éw)”>°, ktéra zna-
lazta swe odzwierciedlenie w Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP
2014 oraz w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP. Rozwijanie
zdolno$ci militarnego odstraszania, rozbudowa zdolnosci przeciwzasko-
czeniowych, zdolnosci do manewru strategicznego i wlasciwej projek-
¢ji sity oraz wzmacnianie strategicznych koncepcji obronnych stanowia

prawa migdzynarodowego, Sprawy Miedzynarodowe’, 2015, nr 2, s. 93—110.

52 Interesujace zestawienie relacji pomiedzy atrybutami wojny hybrydowej a srodkami i metodami
dostepnymi w ramach dziatan o tym charakterze zastosowanymi przez Rosje na Ukrainie opracowat
Krzysztof Wasowski w artykule Istota i uniwersalnosc rosyjskiego modelu wojny hybrydowej, Sprawy
Miedzynarodowe” 2015, nr 2, s. 46—47.
3K, Wasowki, Istota i uniwersalnosé rosyjskiego modelu wojny hybrydowej, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2015, nr 2, s. 40—42, 45-47.

5 Ponad dwie trzecie badanych przez CBOS w 2014r. tj. 68% uznalo ze polska armia jest niewy-
starczajaco wyposazona w sprzet, Szerzej zob.: B. Badora, O polskiej armii i przygotowaniu obywate-
li na wypadek, powszechnego zagrozenia, Komunikat z badani nr 125/2014, http://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2014/K_125_14.PDF [dostep: 04.09.2015].

Doktryna Komorowskiego, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, http://www.ksoin.pl/pliki/Aktual-
nosci/00/00/00/04/21/Pliki/1392818270.pdf [dostep: 15.06.2015].
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obecnie rdzen polskiej strategii obronnoéci®®. Z kolei w Priorytetach pol-
skiej polityki zagranicznej 2012—2016 znalazl sie zapis, ze dla zapewnienia
bezpieczenstwa Polski kluczowe znaczenie ma utrzymanie i rozwoéj wia-
snych zdolnos$ci obronnych, ktére powinny by¢ postrzegane jako wklad
Polski w bezpieczenstwo Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz Unii Eu-
ropejskiej”’. Prezydent Komorowski oraz premier Kopacz zadeklarowa-
li ponadto zwiekszenie wydatkéw na obronnos¢ z poziomu 1,95% do 2%
PKB rozpoczynajac od roku 2016°%, Tymczasem éwczesna kandydatka
PiS na premiera — Beata Szydlo méwita juz nawet o 3% PKB*’. Moderni-
zacja techniczna Sit Zbrojnych RP stala si¢ jednym z elementéw kluczo-
wego dla bezpieczenstwa Polski planowania strategicznego®. Potwierdzit
to réwniez budzet MON na rok 2015 w wysokosci 38,4 mld zl, z kté-
rych 8 mld 237 mln zl, (ok. 25,%) przeznaczono na modernizacje tech-
niczng armii®!. Pomoc w modernizacji polskich sit zbrojnych zaoferowa-
ty réwniez amerykanskie koncerny zbrojeniowe. W kwietniu 2015 roku
polski rzad postanowil zakupi¢ sze$¢ baterii rakiet Patriot (928 mld zt),
siedemdziesiat francuskich smiglowcéw Caracal (8 mld zt). Ponadto ce-
lem wsparcia polskich firm zbrojeniowych Ministerstwo Obrony Naro-
dowej w 2015 r. postanowilo zwiekszy¢ eksport polskiego uzbrojenia do
panstw w regionie®.

Agresywne dzialania Rosji wobec Ukrainy sklonily réwniez polskie
wladze do coraz czestszego wysuwania postulatéw dotyczacych wzmoc-
nienia bezpieczenstwa sojuszniczego poprzez stacjonowanie w Pol-
sce sit NATO®. Okazja do dyskusji na ten temat stal sie szczyt NATO

% Zob. szerzej: M. Fryc, Polska strategia obronnosci wobec potencjalnego wystgpienia zagrozenia
militarnego z elementami ,wojny hybrydowej; [w:] Z. Wtosowicz (red.), ,Bezpieczenistwo Narodowe’,
nr 33/2015, Warszawa 2015, s. 61-79.

57 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016..., op. cit.

8 Wydatki na obrong wzrosng do 2% PKB, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/
wydatki-na-obrone-wzrosna-do-2-pkb.html [dostep: 05.06.2015].

% Powinniémy wydawa¢ wigcej na armie i to jest nasz prosty przekaz — chcemy zwigkszy¢ wydat-
ki na zbrojenia. Naszym zalozeniem jest doprowadzenie do przeznaczania 3% PKB na zbrojenia’,
Cyt. za: Beata Szydlo w Krynicy: Powinnismy wydawac wiecej na armie. Chcemy zwiekszy¢ wydat-
ki do 3% PKB. , To moze by¢ koo zamachowe’, 19.09.2015, wPolityce.pl, http://wpolityce.pl/gospoda-
rka/264822-beata-szydlo-w-krynicy-powinnismy-wydawac-wiecej-na-armie-chcemy-zwiekszyc-
wydatki-do-3-pkb-to-moze-byc-kolo-zamachowe [dostep: 22.11.2015].

60'S. Koziej, Dekalog priorytetéw strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego RE Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, 8 lipca 2015, Warszawa, s. 11, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/De-
kalog_priorytetow_w_dziedzinie_bezpieczenstwa_RP.pdf [dostep: 16.09.2015].

61 postowie o budzecie MON na 2015 r., 23.10.2014, http://polska-zbrojna.pl/home/articlesho-
w/14045?t=Poslowie-o-budzecie-MON-na-2015-rok [dostep: 16.09.2015].

82 M. Stolarczyk, Implikacje kryzysu i konfliktu ukrairiskiego 2013-2015..., op. cit,, s. 118.

63 W kwietniu 2014 r. 81% ankietowanych przez CBOS popieralo przynaleznoéé¢ Polski do NATO,
jednak dla wiekszosci (64%) sam fakt cztonkostwa okazal sie niewystarczajacy dlatego panuje wéréd
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w Newport (4—5 wrzesnia 2014 r.), na ktérym nie zdecydowano si¢ jed-
nak na umieszczenie stalych baz Sojuszu na obszarze RP, ze wzgledu na
opor USA, jak i cze$ci europejskich cztonkéw (koszty polityczne i eko-
nomiczne), tym niemniej podjeto decyzje o utworzeniu Sit Natychmia-
stowego Reagowania (tzw. szpicy) w celu wzmocnienia wschodniej flan-
ki NATO oraz decyzji o intensyfikacji ¢wiczen wojsk sojuszniczych na
terytorium Polski i paristw nadbattyckich®. Podczas szczytu ponownie
zwrdcono uwage na potrzebe zachowania pierwotnej funkcji Sojuszu,
tj. potencjalu odstraszania jak réwniez umocnienia zdolnosci zbiorowej
obrony w oparciu o art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, o co Polska konse-
kwentnie zabiegata. Wyraz tego mozemy odnalezé w przytaczanych po-
wyzej dokumentach strategicznych, gdzie znajduje sie m.in. stwierdzenie,
ze ,dla przysztosci Sojuszu istotne jest utrzymanie jego obronnego cha-
rakteru i zachowanie réwnowagi miedzy zdolno$ciami NATO w zakresie
wspolnej obrony a zaangazowaniem w operacje poza obszarem trakta-
towym”® oraz zapis, iz ,Polska bedzie koncentrowata sie na dzialaniach
stuzacych konsolidacji NATO wokét funkcji obronnej, w tym strategicz-
nemu wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu”®. Przy czym ta ostatnia
kwestia bedzie z pewnoscia jeszcze mocniej podnoszona podczas war-
szawskiego szczytu NATO w lipcu 2016 .

Przedstawiciele polskich wladz zabiegali takze o wieksza obecno$¢
militarna Stanéw Zjednoczonych w naszym kraju, traktujac strategicz-
ne partnerstwo z USA jako trzeci zewnetrzny filar bezpieczeristwa RP®.
W trakcie wizyty prezydenta USA w Polsce — w czerwcu 2014 r. zadekla-
rowano wole zacie$nienia polsko-amerykanskich stosunkéw w dziedzinie
bezpieczeristwa, m.in. poprzez wzmocnienie wschodniej flanki NATO,
w tym gléwnie poprzez rozmieszczenie wiekszej ilosci sprzetu dla szyb-
szego reagowania w czasie kryzysu oraz czestsze ¢wiczenia i manewry
wojsk amerykanskich w Polsce, lecz bez deklaracji o ich stalym stacjono-

nich przekonanie o potrzebie wzmocnienia obecnosci sit NATO w Polsce. Jednakze 43% uwaza, iz
powinna by¢ to obecnos¢ czasowa, a 21% chcialoby, aby wojska Sojuszu pozostaly na terytorium RP
jako bazy stale. K. Kowalczuk, Polacy o bezpieczernstwie narodowym i NATO, Komunikat z badan
nr 48/2014, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_048_14.PDF [dostep: 04.06.2015].

6% Zob. szerzej: P. Pacula, Szczyt NATO w Newport — implikacje dla bezpieczeristwa narodowego
RP, 31.10.2014.

http://pulaski.pl/wp-content/uploads/2015/02/Komentarz_Miedzynarodowy_Pulaskiego_
nr_16_14_PL.pdf [dostep: 12.12.2015].

85 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016..., op. cit., s. 14.

% Strategia Bezpieczeristwa RP..., op. cit., s. 28.

67'S. Koziej, Dekalog priorytetéw strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego RP.., op.
cit., s. 11.
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waniu na terytorium RP®, W ramach amerykanskiej Inicjatywy Wspar-
cia dla Europy, jaka przyjat prezydent Barack Obama w celu wsparcia eu-
ropejskich sojusznikéw NATO®, w pazdzierniku 2015 r. wynegocjowane
zostalo porozumienie miedzy Polska a USA otwierajace droge do stwo-
rzenia baz sprzetu amerykanskiego na terenie naszego kraju. Uzgodnione
w nim tereny i obiekty wojskowe mialy pozosta¢ do dyspozyc;ji sit amery-
kanskich, wzmacniajac tym samym obecnosci sojusznicza na terytorium
Polski’®. Do dyskusji powrécita réwniez kwestia amerykanskiej instalacji
obrony przeciwrakietowej w Europie. Ostatecznie jednak wladze USA,
w obawie przed zaostrzaniem si¢ konfrontacyjnej polityki Kremla, nie
zdecydowaly sie na rozmieszczenie zestawdw przeciwrakietowych w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej”!. Nadzieje tak zywo poktadane w Waszyng-
tonie ostudzil nieco sam szef polskiej dyplomacji, Radostaw Sikorski, pod-
czas prywatnej rozmowy’* z ministrem finanséw Jackiem Rostowskim.
W ostrych i niecenzuralnych stowach wskazat po pierwsze na ,szkodli-
wos¢” sojuszu polsko-amerykanskiego stwarzajacego ,falszywe poczu-
cie bezpieczenstwa” ze strony USA, po drugie na sama sluzalcza w nim
pozycje Polski’®. Gwarancje sojusznicze wobec Polski podwazyl, na dtu-
go przed wybuchem kryzysu ukrainskiego, amerykanski analityk spraw
miedzynarodowych George Friedman twierdzac, ze w wyniku ewentual-
nej zbrojnej napasci Rosji na Polske, musi ona by¢ zdolna do co najmniej
6 miesiecznej samodzielnej obrony, zanim USA zmobilizujg i przerzuca
swoje sily, o ile w ogéle zapadnie taka decyzja’*. Stowa Friedmana odno-
sza sie do gwarancji plynacych z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, kté-
ry obliguje udzielenie pomocy w razie zbrojnej napasci na jego sygnata-

8 Amerykariskie gwarancje bezpieczeristwa regionu, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego,
03.06.2014, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5586,Amerykanskie-gwarancje-bezpieczenstwa-
regionu.html [dostep: 18.04.2015].

% Zob. szerzej: Inicjatywa Wsparcia dla Europy oraz inne dziatania podjete przez USA w celu wspar-
cia sojusznikow i partnerow NATO, http://photos.state.gov/libraries/poland/8755/PAS_PDFS/2014_
june_fact_sheet.pdf [dostep: 18.04.2015].

7% MON: powstang bazy sprzetu amerykanskiego w Polsce, 8.10.2015, http://www.bankier.pl/wiado-
mosc/MON-powstana-bazy-sprzetu-amerykanskiego-w-Polsce-3421255.html [dostep: 15.06.2015],
K. Wilewski, Pig¢ baz sprzetu US Army w Polsce, 09.10.2015, http://www.polska-zbrojna.pl/home/ar-
ticleshow/17344 [dostep: 15.06.2015].

71 Zob. Szerzej: M. Fryc, Rozwdj amerykasiskiego systemu przeciwrakietowego w Europie — czy moz-
liwe jest przyspieszenie budowy ,tarczy”? ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2014/I11, https://www.bbn.
gov.pl/ftp/dok/31-50%20fryc.pdf [dostep: 15.06.2015].

72 Tagmy z tzw. afery podstuchowej w Polsce z poczatku 2014 r.

73 Sikorski o ,szkodliwym” sojuszu z USA, TVN24, 22.06.2014, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-
-z-kraju,3/sikorski-o-szkodliwym-sojuszu-z-usa,442021.html [dostep: 15.06.2015].

™ M. Stolarczyk, Gléwne dylematy bezpieczeristwa zewnetrznego Polski w polowie drugiej dekady
XXI wieku, [w:] K. Czornik, M. Lakomy (red.), op. cit., s. 25.
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riuszy w ramach dzialan ,jakie uzna za konieczne, lacznie z uzyciem sity
zbrojnej’, a wiec odpowiedzig na atak niekoniecznie bedzie zbrojny od-
wet””. Z rozczarowaniem przyjeto takze wiadomo$¢ o tym, ze ani USA,
ani NATO czy UE nie rozwazaja wariantu uzycia sily zbrojnej przeciwko
Rosji nawet za cene aneksji Krymu czy czesci wschodniej Ukrainy.
Eskalacja konfliktu ukrainskiego moze w przyszlosci generowac tak-
ze zagrozenia dla bezpieczenistwa energetycznego w postaci ogranicze-
nia czy naruszenia plynnosci dostaw rosyjskiego gazu do Polski, jed-
nakze z pewnoscia nie w takiej skali, w jakiej dotyczy¢ to moze Ukrainy.
Powazny deficyt gazu mogtby wystapi¢ w sytuacji przerwy w dostawach
zaréwno z terytorium Ukrainy, jak i Biatorusi, przy réwnoczesnym wy-
czerpaniu zgromadzonych w polskich magazynach zapaséw i kiedy nie
udatoby sie pozyska¢ gazu z rynku paristw Europy Zachodniej’®. Pomi-
mo ze polityka zakrecania kurka nie ma, w przypadku Polski, powaznych
reperkusji, to problematyczng kwestia moze okazac sie cena sprowadza-
nego gazu, ktérej wysokos¢, w wiekszym badZz mniejszym stopniu, moze
by¢ podyktowana stosunkiem polskich wtadz do Rosji’’. Polska, ktéra
uznawana jest przez Kreml jako jeden z najbardziej konfrontacyjnych
krajéw UE pfaci cene najwyzsza sposrod pozostatych czlonkéw Wspél-
noty’®. Z zaprezentowanego przez rosyjska agencje prasowa Interfax
zestawienia wynika, ze §rednia cena za 1000 m® gazu w latach 2013—
20147 wynosita dla Polski odpowiednio: 429 i 379 USD; dla Niemiec
366 i 323 USD; dla Stowacji 438 i 308 USD; dla Austrii 402 i 329 USD;
dla Wegier 418 i 338 USD; dla Wtoch 399 i 341 USD, wreszcie dla Fran-
cji 404 i 338 USD®, W 2015 r.,, na skutek spadku cen ropy naftowej
na $wiatowych rynkach, réwniez cena gazu ulegata stopniowemu ob-

7> Traktat Pélnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz.U.
2000.87.970, (Dz.U. z dnia 19 pazdziernika 2000 r.), https://www.bbn.gov.pl/download/1/.../Traktat-
Polnocnoatlantycki.pdf [dostep: 15.06.2015].

76 M. Tomecki, M. Wasyleczko, B. Zagérowicz, Kryzys na Ukrainie a bezpieczeristwo dostaw gazu
do Polski, Raport, pazdziernik 2014, http://biznesalert.pl/wp-content/uploads/2014/10/Kryzys-na-
Ukrainie-a-bezpiecze-stwo-dostaw-gazu-do-Polski.pdf [dostep: 07.06.2015].

77 Ow czynnik polityczny w zadnym wypadku nie jest czynnikiem dominujacym. Na ceng importo-
wanego gazu wplyw maja przede wszystkim §wiatowe ceny ropy i produktéw ropopochodnych, kurs
dolara amerykariskiego bedacego waluta rozliczeniowa jak réwniez umiejetnosci negocjacyjne zain-
teresowanych stron.

78 R. Borkowski, Bezpieczeristwo strategiczne RP w kontekscie amerykariskiej polityki wobec Europy
Srodkowej i konfliktu ukrainskiego, [w:] K. Czornik, M. Lakomy (red.), op. cit., s. 134.

79 Ceny gazu objete sa tajemnica handlowa stad nie sa podawane do publicznej wiadomosci. Dane
ktore sa przywolywane sa danymi szacunkowymi.

8 Teraz juz czarno na biatym, Polska placi najdrozej za rosyjski gaz, 07.03.2015, http://wpolity-
ce.pl/gospodarka/236330-teraz-juz-czarno-na-bialym-polska-placi-najdrozej-za-rosyjski-gaz [do-
step: 07.06.2015].
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nizeniu. Gazprom nie ujawnit ile za dostawy gazu ptaci Polska, jednak
jak wynika z informacji medialnych, cena za gaz dla Polski stala sie od-
powiednikiem ceny ustalonej dla Ukrainy w ostatnim kwartale 2015
r, o czym informowal rosyjski minister energetyki — Aleksandr No-
wak ,W ostatecznym rachunku cena gazu dla Ukrainy zostanie ustalo-
na na takim poziomie, jak dla jej sasiadéw, takich jak Polska”!. W kon-
sekwencji Polska i Ukraina w ostatnim kwartale 2015 r. placily 227,4 $
za 1000 m® rosyjskiego gazu.

Dylematy i wyzwania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski
w konteks$cie konfliktu ukrainskiego 2013—-2015

Pierwszym z nich jest pytanie o przyszly ksztalt polskiej polityki
wschodniej. Oczywistym bowiem stat sig¢ fakt, ze czerpanie z historycz-
nych koncepcji Miedzymorza, doktryny ULB redaktoréw paryskiej , Kul-
tury’, idealistycznych koncepcji wyplywajacych z tradycji jagiellonskiej,
nie znajduje uzasadnienia w realiach drugiej polowy XXI wieku. W jakim
zatem kierunku powinna podazac polska polityka wschodnia? Jakie prio-
rytety obrac¢? Jaka strategie przyja¢? Czesciowa odpowiedz na te pyta-
nia daje Ryszard Zieba. Okreslajac podstawowe dylematy polskiej polityki
wschodniej wskazal, ze Warszawa nie powinna zamyka¢ sie na wspot-
prace z Rosja — dla dobra wlasnego interesu narodowego. Cho¢ znacze-
nie Moskwy, jako ,wspdlnika” wydaje sie by¢ irracjonalne w kontekscie
kryzysu ukrainskiego, to nalezy zaznaczy¢, ze tymczasowe ochlodzenie
relacji Zachdd-Rosja nie wplynie na zasadnicza zmiane w jej traktowa-
niu przez te panistwa. Rosja, obok USA czy NATO, pozostaje nadal licza-
ca sie sila, istotna z punktu widzenia globalnych wyzwan i zagrozen bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Tak wiec problemem pozostanie raczej
wybér sposobu tej wspétpracy anizeli sam jej fakt®. Ponadto wojna na
wschodzie Ukrainy prawdopodobnie dotaczy do grona tzw. konfliktow
zamrozonych, a Zachéd zmuszony bedzie wkrétce przewarto$ciowac
swoje podejscie zaréwno do Rosji, jak i Ukrainy. Polska powinna rowniez
poszukiwaé swoistego modus vivendi dla pragmatycznych form wspét-
istnienia z Rosja, a wiec i zdefiniowania wlasnych intereséw narodowych
w sposéb umozliwiajacy postrzeganie panstwa polskiego raczej w kate-

81 Cyt. za: A. Kublik, Rosja oglosita cene gazu dla Ukrainy i dla Polski, 25.09.2015, Wyborcza.biz,
http://wyborcza.biz/biznes/1,147744,18914152,rosja-oglosila-cene-gazu-dla-ukrainy-i-dla-polski.
html?disableRedirects=true [dostep: 12.11.2015].

82R. Zieba, Podstawowe dylematy polskiej polityki wschodniej..., op. cit., s. 275-276.
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goriach partnera, anizeli wroga Rosji*?. ,Zachéd musi skalkulowaé, czy
przy obecnym stosunku sit w przestrzeni poradzieckiej moze sobie po-
zwoli¢ na eskalacje wrogosci wobec Rosji, czy tez jak najszybciej zasia$¢
z jej udziatem do stolu rokowan. Nikt przeciez przy zdrowych zmystach
nie jest w stanie urzadza¢ przestrzeni poradzieckiej bez udzialu Rosji"®*.
W mysl powyzszych opinii polski rzad zmuszony bedzie zatem do prze-
warto$ciowania swej polityki wschodniej, lecz nie w zakresie dotychczas
przyswiecajacych jej idealéw, a raczej form ich ,eksportu na Wschod”
Warto przy tym zastanowic sie, czy z punktu widzenia naszych naro-
dowych intereséw realizacja europejskiej drogi Ukrainy powinna odby-
wac sie w drodze rewolucji, czy moze podazy¢ bezpieczniejsza aczkolwiek
dtuzsza droga ewolucji?®®. Konflikt ukrainiski jednoznacznie potwierdzit
slusznos$¢ tezy H. Kissingera, ze ,zdecydowanie zbyt czesto kwestia ukra-
inska stawiana jest na ostrzu noza: albo Ukraina dofaczy do Wschodu,
albo do Zachodu. Tymczasem, jesli Ukraina ma przetrwac i rozwijac sie,
nie moze opowiedzie¢ sie po zadnej ze stron przeciwko drugiej — po-
winna funkcjonowa¢ jako most miedzy nimi”®*®. Na role ,pomostu’; a ra-
czej ,panstwa buforowego” uwage zwracato wielu analitykéw spraw mie-
dzynarodowych. Ich zdaniem ewentualne wychodzenie Ukrainy z tej
roli powinno nastepowaé stopniowo, a nie w drodze rewolucji®’. Z tego
wzgledu zasadnym pozostaje rdwniez pytanie o przyszlosci partnerstwa
polsko-ukrainskiego. Pomimo wielu staran i towarzyszacych mu dekla-
racji Polska ma bardzo ograniczony wplyw na polityke naszego partnera.
Ciezko réwniez w tym kontekscie postugiwac sie pojeciem partnerstwa
strategicznego. Dlatego niezbednym jest wypracowanie nowego reali-
stycznego podejscia w kontaktach bilateralnych, pozbawionego emocjo-
nalnych i propagandowych oddziatywann®®. Chtodna kalkulacja powinna
uwzglednia¢ tez role Polski w prébach rozwiazania zaistniatego kryzy-
su. Czy Warszawa odsunieta od rozméw powinna nadal poszukiwac¢ no-

838, Bielen, Trudnosci w normalizacji stosunkéw polsko-rosyjskich, [w:] K. Czornik, M. Lakomy, M.
Stolarczyk (red.), op. cit., s. 293.

84T, Szelag, Prof. Stanistaw Bieleni: pod wieloma wzgledami Ukraina znajduje si¢ na granicy upadku,
wywiad z prof. Stanistawem Bieleniem, Onet.pl, 22.03.2014, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-one-
cie/prof-stanislaw-bielen-pod-wieloma-wzgledami-ukraina-znajduje-sie-na-granicy-upadku/5b8zk
[dostep: 04.06.2015].
8 M. Stolarczyk, Gléwne dylematy bezpieczeristwa zewnetrznego Polski..., op. cit, s. 84.

8Cyt. za: R. Zigba, Ukraina jako przedmiot rywalizacji miedzy Zachodem a Rosjg, http://ssp.amu.
edu.pl/wp-content/uploads/2016/02/ssp-2015-3-005.pdf [dostep: 04.06.2015].

87 M. Stolarczyk, Gléwne dylematy bezpieczeristwa zewnetrznego Polski..., op. cit, s. 21.

88 t.astawski K., Problemy geopolityczne w stosunkach polsko-ukrairiskich, [w:] E. Cziomer (red.),
Przemiany systemu bezpieczeristwa..., op. cit., s. 107.
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wej formuly ,okraglego stotu” czy pozostajac na uboczu ograniczy¢ sie
do technicznej pomocy dla Ukrainy w zakresie wzorcéw pomyslnych re-
form ustrojowo-gospodarczych? Odpowiedz na to pytanie bedzie mu-
sial znalez¢ nowy polski resort spraw zagranicznych. Wydaje sie jednak,
ze nowy szef polskiego MSZ — Witold Waszczykowski bedzie sie skta-
nial bardziej ku drugiej opcji®’. Niepokojacym jest jednak obserwowane
w poczatkowych miesiacach milczenie w kwestii ukrainskiej — zaréwno
prezydenta Andrzeja Dudy, premier Beaty Szydlo, literalnie pomijaja-
cej ten aspekt w swoim exposé czy w wypowiedziach ministra Waszczy-
kowskiego, gdzie temat Ukrainy pojawia si¢ stosunkowo rzadko (aczkol-
wiek zostal dobitnie wyartykulowany w dorocznym przeméwieniu szefa
MSZ w Sejmie)®. Czy w zwiazku z tym jest to zapowiedZ mniejszego za-
angazowania nowego rzadu w sprawy Kijowa i reszty wspieranych do-
tad panstw poradzieckich? Andrzej Nowak w jednym z wywiadéw, wska-
zujac na dokonujaca sie zmiane w polityce wschodniej argumentuje, ze
nie wywodzi sie¢ ona z porzucenia dotychczasowych idealéw, ale naste-
puje w wyniku ,rosngcego putinofilstwa wsréd Polakéw” wynikajacego
z yinfiltracji przez rosyjskie stuzby polskich mediéw i internetu’, co w jego
opinii ttumaczy zachowanie polskich decydentéw politycznych o braku
wyglaszania glo$nych deklaracji o pelnym zaangazowaniu na Ukrainie.
Nie oznacza to jednak porzucenia aktywnego wsparcia dla Kijowa, a je-
dynie unikniecie , konfrontacji z opinia publiczng” Ponadto negatywnym
czynnikiem przekltadajacym sie na taki stan rzeczy jest réwniez ,,pozosta-
wiajaca czesto duzo do zyczenia postawa wladz ukrainskich wobec War-
szawy”?!. Z tym ostatnim zgadza sie Pawel Bobolowicz, ktéry wskazuje,
ze ,prawdziwym zmartwieniem jest brak partnera dla Prawa i Sprawie-
dliwosci po drugiej stronie” Dla ukrainiskiego rzadu lepszym partnerem
w rozmowach byta Platforma Obywatelska anizeli opozycyjny PiS®%. In-
nym faktem jest to, ze zdotalismy sie juz niejako przyzwyczai¢ do konflik-

89Szef MSZ: ,,...bedziemy im [Ukrainie - przyp. Autorki] w dalszym ciagu pomaga¢, wspiera¢ zmia-
ny samorzadowe, reformy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci. Jestesmy gotowi na udzielenie wspar-
cia nie tylko na arenie miedzynarodowej, ale we wszelkich formach, ktére pozwola Ukrainie zbu-
dowa¢ nowoczesne panstwo [..]> Cyt za: ,Panstwo lezace za Ukraing” Waszczykowski o polityce
wschodniej, 25.01.2016, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/waszczykowski-o-polityce-rza-
du-pis-wobec-ukrainy,613436.html [dostep: 25.01.2016].

% Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016
r., https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykowski_o_prioryte-
tach_polskiej_dyplomacji [dostep: 30.01.2016].

91 Cyt. Za: Z. Rokita, Koniec podleglosci, rozmowa z prof. Andrzejem Nowakiem, ,Nowa Europa
Wschodnia’, nr I (XLIII) 2016, styczeni-luty, s. 11.

92 Cyt. Za: P. Bobolowicz, Racja stanu, nie krytykéw, ,Nowa Europa Wschodnia’, nr 2 (XLIV) 2016,
marzec-kwiecien, Krakow 2016, s. 38.
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tu we wschodniej czesci Ukrainy i pozostawania poza obiegiem gtéwnych
spraw na rzecz jego pokojowego rozwigzania. Obserwowane wyciszenie
emocji z nim zwigzanych oslabto réwniez na skutek wzrostu znaczenia
wojny w Syrii i towarzyszacego jej eksodusu ludnosci syryjskiej (i nie tyl-
ko) do Europy.

Andrzej Szeptycki zwraca z kolei uwage na bardzo ciekawy aspekt za-
plecza ekspercko-doradczego, ktérym mozna poniekad ttumaczy¢ brak
istotnych odniesient do kwestii ukrainskiej w nowym obozie wladzy. Pod-
kreslajac antysystemowos$¢ partii rzadzacej, jako jedna z jej konsekwen-
¢ji podaje problem ,krotkiej fawki” politykow zajmujacych sie Ukraina
czy ekspertéw w zakresie tego, co okre§lamy mianem polityki wschod-
niej. Szeptycki podkresla, ze owa antysystemowos¢, jako styl uprawia-
nej polityki, rzadko przyciaga ludzi kompetentnych, jest natomiast do-
skonatym miejscem dla idealistéw, czy jak sam okresla — frustratéw. To
jego zdaniem znaczaco obniza poziom reprezentacji polityczno-eksperc-
kiej samej partii, z ktorej szeregdw (jeszcze jako partii opozycyjnej) ode-
szli ludzie zajmujacy sie problematyka ukrainska, jak chociazby Pawel
Kowal. Tym samym obecna partia rzadzaca nie moze sie pochwali¢ za-
sobnym zapleczem specjalistow z dziedziny Europy Wschodniej, a juz
na pewno zajmujacych sie stricte Ukraina. W szeregach partyjnych A.
Szeptycki wskazuje jedynie na nazwiska Malgorzaty Gosiewskiej, Ada-
ma Lipinskiego, Konrada Szymarnskiego, czy wchodzacego w sklad rady
programowej PiS i prezydenckiej Narodowej Rady Rozwoju — Przemy-
stawa Zurawskiego vel Grajewskiego, jako osoby znajace sie na tematy-
ce wschodniej. Z kolei wér6d sympatykdéw partii wymienia prof. Andrzeja
Nowaka i byla juz zwolenniczke PiS — Jadwige Staniszkis. To jednak nie-
wielkie zasoby w poréwnaniu do poprzedniej ekipy rzadzacej, wspieranej
m.in. przez ekspertéw z Osrodka Studiéw Wschodnich?®. Ponadto brak
odniesienn nowego rzadu do kwestii ukrainskiej mozna tlumaczy¢ takze
skupieniem uwagi nowego gabinetu na wewnetrznej politycznej przebu-
dowie panstwa polskiego, generujac okreslone konsekwencje dla naszej
polityki europejskiej, co zdecydowanie wptywa i komplikuje prowadze-
nie polityki wschodniej, dla ktérej priorytetem nie wydaje sie juz rozwia-
zanie konfliktu ukrainiskiego, a raczej postulaty wzmocnienia wschodniej
flanki NATO (przed domniemana agresja rosyjska).

Kolejnym waznym dylematem dla polskiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa pozostaje tym samym przyszlo$¢ Partnerstwa Wschodniego,

9 A. Szeptycki, Nieuswiadomiona koniecznosé, ,Nowa Europa Wschodnia’, nr 2 (XLIV) 2016, ma-
rzec—kwiecien, s. 29-32.
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ktore de facto przestalo funkcjonowac nie tylko wskutek kryzysu ukrain-
skiego, ale takze w wyniku obserwowanego regresu we wszystkich pan-
stwach PW, zwiazanego z deficytem woli politycznej na rzecz integra-
cji zaréwno ze strony UE jak i panistw wschodniego sasiedztwa®*. Z tego
wzgledu polska dyplomacja stoi przed niezwykle waznym wyzwaniem za-
inicjowania procesu przebudowy Partnerstwa Wschodniego, odpowiada-
jacego nowym uwarunkowaniom na obszarze Europy Wschodniej. Jaka
jednak role w ponownym ukladaniu przestrzeni poradzieckiej powinna
mie¢ w tym zakresie Rosja? Ponadto czy Polska bedzie w stanie uzyskac
poparcie dla swoich dziatan na wschodzie w czasie gdy Unia zmaga sie
z kryzysem migracyjnym w jej poludniowym sasiedztwie i zwigzanym
z tym kryzysem solidarno$ci wewnetrznej? To wielkie wyzwanie, z pew-
noscia nie na miare jednego kraju, dlatego niezbedne bedzie poszukiwa-
nie sojusznikéw z grona panstw UE, dla ktérych polityka wschodnia nie
jest tylko frazesem. Niestety cieniem kladzie sie tutaj kwestia dekompo-
zycji Grupy Wyszehradzkiej i tego, co w przesztosci mozna bylo nazwac
tozsamoscia wyszehradzka®, a takze rozbiezno$é intereséw w ramach
Tréjkata Weimarskiego.

Wiele wyzwan towarzyszy Polsce réwniez w aspekcie bezpieczenistwa
transatlantyckiego. Pozostawanie panstwem granicznym Sojuszu gene-
ruje okreslone konsekwencje dla jego bezpieczenstwa, stad wspomniane
wyzej zabiegi majace na celu wzmocnienie wschodniej flanki NATO. Czy
jednak bedzie to wystarczajaca i adekwatna odpowiedzia na zagrozenia,
jakie niesie ze sobg wojna hybrydowa? Jaki zakres obecnos$ci militarnej
sojuszu w tym wojsk amerykanskich jest niezbedny dla bezpieczenstwa
naszego kraju? To kolejne pytania pozostajace jak na razie bez odpowie-
dzi. By¢ moze odpowiedz da na nie szczyt NATO w Warszawie, z ktd-
rym Polska wigze duze nadzieje. Jednak przekonanie sojusznikéw do tzw.
Warszawskiej Inicjatywy Adaptacji Strategicznej bedzie zadaniem kar-
kotomnym. Nielatwej bedzie w przypadku uzgodnienia modelu wspét-
pracy NATO z Rosja oraz sojuszniczej polityki partnerstwa wobec takich

panistw jak Ukraina, Gruzja czy Moldawia®®.

*A. Rybiniska, Partnerstwo Wschodnie to polityczny trup. Zginelo w starciu z brutalng polity-
ka Kremla. I nie da sie go juz ozywic, 24.05.2015, http://wpolityce.pl/swiat/245693-partnerstwo-
wschodnie-to-polityczny-trup-zginelo-w-starciu-z-brutalna-polityka-kremla-i-nie-da-sie-go-juz-
ozywic [dostep: 20.07.2015], B. Piskorska, Wplyw procesow antydemokratycznych w panstwach
Partnerstwa Wschodniego na Europejskg Polityke Sgsiedztwa, ,Zeszyty Natolinskie” 2014, nr 59,
http://www.natolin.edu.pl/pdf/zeszyty/Natolin_Zeszty_59.pdf [dostep: 20.07.2015].

% Zob. szerzej: R. Borkowski, Dekompozycja Grupy Wyszehradzkiej jako efekt polityki RP wobec
konfliktu ukrairiskiego, [w:] K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk (red.), op. cit., s. 282-297.

% R. Kupiecki, Dlaczego szczyt NATO w Warszawie jest wazny?, 28.10.2015, http://www.polska-
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W odniesieniu do kwestii bezpieczenistwa energetycznego jeszcze
dlugo Rosja pozostanie dla Polski gtéwnym dostawca surowcoéw ener-
getycznych. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy dywersyfikowac zré-
det i kierunkéw ich dostaw, zwigksza¢ role odnawialnych zrédet ener-
gii w ogélnym bilansie energetycznym panstwa. Wyzwaniem pozostaje
jednoczesnie udzial Polski w tworzeniu unijnej polityki energetycznej,
zwlaszcza w kontek$cie obserwowanego kryzysu unijnej solidarnosci.

Podsumowanie

Wydarzenia we wschodniej cze$ci Ukrainy, niewatpliwie stanowia
najwieksze wyzwanie dla polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
w XXI wieku. Ukraina z racji swego polozenia geopolitycznego na sty-
ku cywilizacji Wschodu i Zachodu z reguly stanowita przedmiot, a nie
podmiot polityki zagranicznej rywalizujacych o wplywy w tym regionie
mocarstw. Kryzys ukrainski dodatkowo to uwypuklil. Dla Polski przy-
niést on z kolei szereg implikacji zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenistwa
w wymiarze militarnym, a takze w relacjach bilateralnych z USA, Rosja
i Ukraing oraz na forum UE. Poddal pod dyskusje wiele funkcjonujacych
juz wcze$niej w polityce wschodniej dylematéw, dotyczacych przyszto-
$ci wspomnianych relacji i wspélpracy na obszarze Europy Wschodniej.
Nowym polskim wladzom — zar6wno w osobie prezydenta, jak i rzadu —
przyszto stana¢ przed wyzwaniem rozstrzygniecia 6w rozlicznych dyle-
mato6w, ktorych efekty bedziemy ocenia¢ dopiero z perspektywy czasu.

Kryzys ukrainiski na trwale wpisze sie w najnowsza historie Europy
Wschodniej. Jego przezwyciezenie bedzie zapewne procesem dlugotrwa-
lym i wymagajacym porozumienia wszystkich zaangazowanych stron.
Polska, ktéra moze sie poszczyci¢ kilkoma sukcesami na tym polu, po-
mimo wielu trudno$ci, moze wcigz odegra¢ pozytywna role w prébach
pokojowego rozwiazania konfliktu o ile zacznie kierowac sie realizmem
politycznym. Nie rezygnujac przy tym z roli dobrego adwokata intere-
sow Ukrainy w UE, polski rzad powinien za istotnego partnera w regionie
uzna¢ réwniez Rosje, tak jak ma to miejsce w polityce wschodniej zdecy-
dowanej wiekszosci panistw Zachodu kierujacych sie realistyczna ocena
sytuacji.

-zbrojna.pl/home/articleshow/17503?t=Dlaczego-szczyt-NATO-w-Warszawie-jest-wazny- [dostep:
12.11.2015].
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Zaangazowanie Unii Europejskiej w stabilizacje
sytuacji Bosni i Hercegowiny

Abstrakt

Celem opracowania jest przedstawienie zaangazowania Unii Europejskiej w stabilizacje
sytuacji w Bo$ni i Hercegowinie, zwlaszcza integracji Bosni i Hercegowiny z UE. Unia po-
czatkowo skupiata sie na pomocy finansowej Batkanom, realizujac okreslone programyw,
ktérych celem bylo wyciszenie napie¢ pomiedzy mniejszosciami oraz odbudowa regionu
po latach wojen. Wzmozona aktywnos$¢ Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie w po-
staci misji cywilnych oraz wojskowych w tym regionie wynika gléwnie z polozenia geo-
graficznego. Wybuch konfliktu pomiedzy mniejszosciami, mégiby spowodowac destabi-
lizacje catego regionu.

Stowa kluczowe: integracja, Bosnia i Hercegowina, Unia Europejska, pomoc finansowa,

misje cywilne oraz wojskowe UE

European Union’s commitment to the stabilization of the situation
in Bosnia and Herzegovina
The study presents European Union’s commitment to the stabilization of the situation in
Bosnia and Herzegovina, especially in integration Bosnia and Herzegovina with UE. Ini-
tially this related financial support, through the implementation of specific programs. The
goal of programs were eliminated tensions relations between minorities and reconstruc-
tion of the region after war. In subsequent years, European Union activity was more inten-
se by civilian and military missions. Commitment of EU to stabilization of the situation in
Bosnia and Herzegovina is motivate geographical location. The Outbreak of conflicts be-
tween minorities, could cover neighboring countries, causing destabilization of the entire
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region. In today's era of the problems facing the European Union, which is a crisis of mi-
gration, the above subject seems to be extremely important.
Key words: integration, Bosnia and Herzegovina, European Union, financial support, ci-

vilian and military missions EU

Wprowadzenie

W $wietle istniejacych niepokojéw, wojen oraz konfliktéw toczacych
sie niemal w kazdej czesci globu — pokdj jest jedna z najbardziej poza-
danych wartosci wspolczesnego $wiata. Wyzwaniem dla spotecznosci
miedzynarodowej jest nie tylko tworzenie pokoju, ale przede wszystkim
jego utrzymanie. Wspolcze$nie w budowanie pokoju na skonfliktowa-
nym terytorium, coraz czeéciej angazuja si¢ panstwa oraz Organizacje
Miedzynarodowe. Doskonalym tego przykladem jest Bosnia i Hercego-
wina, gdzie dzieki zaangazowaniu spolecznosci miedzynarodowej za-
koniczono wojne toczaca sie w panstwie. Oczywiscie samo zaprzestanie
dzialan zbrojnych i podpisanie porozumienia pokojowego, nie oznaczalo
zakonczenia konfliktu. Niezwykle istotnym okazalo sie by¢ zaangazowa-
nie czynnikow zewnetrznych, w proces implementacji postanowierni po-
rozumienia pokojowego, ktérego efektem miata by¢ stabilizacja pafistwa.

Obecnie najwieksza aktywnoscia w Bo$ni i Hercegowinie wykazuje sie
Unia Europejska, co spowodowane jest gléwnie polozeniem geograficz-
nym. Bosnia i Hercegowina lezy w bezposrednim sasiedztwie Unii Euro-
pejskiej, zatem ewentualne odrodzenie si¢ konfliktu mogloby spowodo-
wac rozlanie sie walk na sasiednie panstwa prowadzac do destabilizacji
calego regionu. Ewentualne przyjecie Bosni i Hercegowiny do Unii Euro-
pejskiej wydaje sie by¢ gwarantem zapewniajacym pokdj w tej czesci Eu-
ropy.

Pomoc finansowa Unii Europejskiej dla Bo$ni i Hercegowiny

Unia Europejska z czujnoscia obserwowala konflikty toczace sie na te-

renach bylej Jugoslawii. Szczegélna jej aktywnos¢, w stabilizacje regionu

nalezy zauwazy¢ po podpisaniu porozumienia pokojowego w Dayton’,

! Porozumienie pokojowe zawarte w Dayton, w Stanach Zjednoczonych (stan Ohio) 21 listopada
1995 r., a podpisane 14 grudnia tego samego roku w Paryzu. W negocjacjach dotyczacych postano-
wien zawartych w porozumieniu brali udzial dwczesni przywddcy walczacych stron (prezydenci Ser-
bii — Slobodan Milosevic, Chorwacji — Franjo Tudnam, BiH — Alija Izetbegovic) oraz obserwatorzy
i przedstawiciele spolecznosci miedzynarodowej. Gtéwne punkty porozumienia to: podzial BiH na
Republike Serbska i Federacje Muzulmarnsko-Chorwacka, na stolice BiH wyznaczono Sarajewo, obo-
wiazek przeprowadzenia w kraju wolnych wyboréw, wprowadzenie sit miedzynarodowych na teren
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konczacego wojne w Bos$ni i Hercegowinie. W pierwszej potowie lat 90.
XX wieku Unia Europejska udzielata pomocy finansowej gtéwnie Batka-
nom Zachodnich. Przekazane $rodki mialy na celu pomoc w implemen-
tacji postanowien pokojowych zawartych w Dayton oraz przywrdcenie
stabilno$ci w regionie. Wsparcie finansowe realizowano w ramach pro-
graméw ECHO? OBNOVA? czy PHARE®. Paristwa otrzymaly réwniez
pomoc w zakresie wspierania nowych struktur rzgdowych, administracji
cywilnej, a takze makroekonomicznej (szczegétowy wykaz przekazanych
srodkéw w ramach powyzszej pomocy obrazuje tabela 2). Najwiekszym
beneficjentem pomocy finansowej, ze strony Unii Europejskiej, w latach
1991-2000 byta Bo$nia i Hercegowina, ktéra tacznie otrzymata nieco po-
nad 2,160 mld euro (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wsparcie finansowe dla Batkanéw Zachodnich w latach 1991-2000
(w mln euro)

Panstwo | 1991-1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Suma
Albania 368,13 90,15 55,25 97,90 54,30 205,24 41,29 912,26
BIH 49547 | 216,38 | 44242 360,86 29525 223,95 125,83 | 2,160,15
Chorwacja 204,86 38,74 33,56 26,96 2414 18,63 19,31 366,20
Federalna
Republika 170,62 39,95 24,47 18,13 24,08 124,41 288,59 | 690,24
Jugostawii
Macedonia 96,57 34,43 25,00 73,71 25,48 108,61 47,07 410,87
Kosowo 13,16 259,60 510,12 782,88

Zrédlo: European Commission, CARD Assistance Programme to the western Balkans, www.mathra.
gr [dostep: 25.05.2015]

BiH, ustalono obecny system polityczny kraju, obowiazek bezwzglednego przestrzegania praw czto-
wieka. Porozumienie zakorczylo wojne domowa ktéra toczyla sie na terenie Bo$ni i Hercegowiny
w latach 1992-1995. Zob. szerzej: The General Framework Agreement for Peace In Bosnia and Herze-
govina, www.ohr.int [dostep: 20.05.2015].

2 Program wspiera przede wszystkim pomoc humanitarna oraz ochrone ludnosci. Zob. szerzej: Hu-
manitarian aid and civil protection, ec.europa.eu [dostep: 20.05.2015].

3 OBNOVA - (EC emergency support programme for the western Balkans) program obejmowal po-
moca Albanie, Bosnie i Hercegowine, Macedonie oraz Chorwacje. Giéwnie obejmowal pomoc w za-
kresie odbudowy i integracji regionu, oraz zapobieganiu odrodzenia si¢ konfliktéw, Szerzej: United
Nations Economic commission for Europe,www.unece.org [dostep: 20.05.2015].

* PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructring their Economies) program koncentru-
jacy sie na gléwnie na pomocy w kwestiach rozwojowych, np. odbudowie instytucjonalnej. Program
poczatkowo przewidziany dla Polski i Wegier, (stad tez nazwa programu). W nastepnych latach dzia-
talnosci programu objat swoim dzialaniem inne kraje.
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Tabela 2. Wsparcie ze strony UE w latach 1991-2000 (w mln euro)

Program/
Zakres pomocy

1991-1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | suma

PHARE/OBNOVA 22812 207,07| 188.26 | 118,36 | 100,85| 842,66
Specyfikacje 7000 6540| 3990| 1500 30.90| 396| 225,16
Media 021| 065 165| 409 224 884
E;ngsilézqalPrawa 070| 480| 480| 180 o79| 062 1351
ECHO 49526 | 14503 | 14245| 10500| 87.95| 58.90| 040 103499
DG ECFINt 1500] 2000 3500

Zrédto: European Commission, CARD Assistance..., op. cit.

Bruksela wyznaczyla zalozenia swojej polityki zagranicznej wo-
bec Balkanéw Zachodnich® wyrazajac gotowosé do odbudowy regio-
nu po latach wojen, pomoc w przezwyciezeniu konfliktéw oraz napiec
powstalych pomiedzy mniejszo$ciami etnicznymi. Postanowiono sku-
pi¢ sie gléwnie na stopniowej integracji panstw bylej Jugostawii z UE
w ramach tzw. podejscia regionalnego, ktére zakladalo dalsze wspar-
cie dla regionu, w kwestii realizacji postanowien zawartych w porozu-
mieniu pokojowym, oraz stworzenie politycznej stabilnosci i dobro-
bytu gospodarczego. Powyzsze zalozenia mialy zostaé zrealizowane
poprzez ozywienie aktywnosci gospodarczej w regionie, ustanowienie,
a nastepnie utrzymanie demokracji i praworzadnosci oraz zapewnie-
nie praw czlowieka i poszanowanie mniejszo$ci narodowych®. Wyra-
zem coraz intensywniejszego zaangazowania si¢ UE, w procesy integra-
cyjne i stabilizacyjne regionu bylej Jugostawii, to glebsza wspélpraca na
linii UE-Balkany Zachodnie, w ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzy-
szenia (Stabilisation and Association Process — SAP)’. Proces 6w zakla-
dal wzmocnienie funkcjonujacego dotychczas regionalnego podejscia
UE, wspétpracy gospodarczej oraz stworzenia dobrosasiedzkich relacji
pomiedzy panstwami batkanskimi, zainicjowanie procesu transforma-
cji systemowej, ksztaltowanie otwartych, demokratycznych i rynkowo

% Batkany Zachodnie” — termin odnoszacy si¢ do obszaru Europy Poludniowo-Wschodniej. Sub-
region obejmujacy: Czarnogore, Chorwacje, Macedonie, Serbie, Albanie, Bo$nie i Hercegowine oraz
Kosowo. Pojecie wpisane na geopolityczna mape Europy po rozpadzie Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii. J. Baurski, Batkany Zachodnie na drodze ku zjednoczonej Europie, Ekspertyzy
Departamentu strategii i planowania polityki zagranicznej MSZ, Warszawa 2002, nr 114, s. 3.

® Podejscie regionalne zostalo wypracowane w lutym 1996 r. przez Rade do spraw ogélnych UE,
zob. szerzej: www.europa.eu [dostep: 30.05.2015], J. Baurski, Batkany Zachodnie..., op. cit., s. 6-8.

7 Proces uruchomiony w 1999 roku, wzmocniony na szczycie w Salonikach w 2003 roku. Zob. sz-
erzej: European Commission- Enlargement- Stabilisation and Association Process, ec.europa.eu;
W. Manteuftel, Batkany Zachodnie w drodze do UE, www.psz.pl.
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zorientowanych spoteczenstw®. W ramach powyzszego procesu zawie-
rane sa Uklady o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (Stabilisation and Asso-
ciation Agreements — SAA)°. Zawarcie Ukladéw jest niezwykle istotnym
elementem, gdyz wspomaga panstwo w dojsciu do etapu stowarzysze-
nia, czego konsekwencja jest uzyskanie statusu kandydata do Unii Euro-
pejskiej. Bruksela wskazuje podjecie konkretnych dziatan, w celu prze-
prowadzenia niezbednych reform oraz oferuje panstwu dalsza pomoc
finansowg. Podpisanie Ukladéw zapewnia réwniez preferencje handlo-
we poszczegdlnych panstw z UE oraz inicjuja podjecie dialogu w kwestii
spraw wewnetrznych. Ponadto Uklady o Stabilizacji i Stowarzyszeniu
zobowiazuja panstwa do wspotpracy z Miedzynarodowym Trybunatem
ds. Zbrodni w bytej Jugostawii (International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia- ICTY)".

W dniu 1 czerwca 2015 r. wszedl w zycie Ukladu o Stabilizacji i Sto-
warzyszeniu, zawarty w 2008 roku, pomiedzy Unig Europejska a Bo-
$nia i Hercegowina. Tym samym Unia Europejska zaapelowala do Bos$ni
i Hercegowiny by podtrzymywaly obecna korzystna dynamike dziatania.
Zwrdcono réwniez uwage na wprowadzenie niezbednych reform przy
pomocy UE, w kwestii gospodarki, praworzadnosci, dobrych rzadéw,
efektywnego systemu wspoldziatania w sprawach zwiazanych z UE, z za-
strzezeniem zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w powyzsze
kwestie. Efektem powyzszych reform, bedzie rozwazenie wniosku o po-
tencjalne czlonkostwo Bosni i Hercegowiny w Unii Europejskiej!!. Nale-
zy podkresli¢, ze powyzszy wniosek zostal ztozony przez wtadze Bos$ni
i Hercegowiny (a konkretnie przez czlonka Prezydium Bo$ni — Dragana

8 Pakt podpisany 10 czerwca 1999 r. w Kolonii. Zob. szerzej: B. Gérka-Winter, Polityka zewnetrzna
UE wobec Batkanéw Zachodnich-wniosek Chorwacji o przystgpienie do UE, ,Biuletyn PISM’, War-
szawa 1999, nr 36 (140), s. 850.; Prezydent RP na Konferencji ,Pakt stabilnosci dla Europy Potudnio-
wo-Wschodniej”, www.prezydent.pl, http://www.europarl.europa.eu/ [dostep: 30.05.2015]; J. Baurski,
Batkany Zachodpnie..., op. cit.

°Zob. szerzej: ]. Baurski, Batkany Zachodnie..., op. cit., s. 9-10.

19 Miedzynarodowy Trybunal Karny dla bylej Jugostawii zostat utworzony 25 maja 1993 r., decyzja
Rady Bezpieczenstwa ONZ na mocy rezolucji nr 827. Powodem utworzenia Trybunatu byly liczne
naruszenia prawa humanitarnego w bytej Jugostawii w zwigzku z toczacymi si¢ wojnami w latach 90-
tych XX wieku. Gtéwnymi celami Trybunatu s3: osadzenie zbrodniarzy wojennych, powstrzymywa-
nie dalszych okrutnych zbrodni, promowanie pojednania w bylej Jugostawii konsekwencja czego jest
przywrécenie pokoju, Siedziba Trybunatu znajduje sie¢ w Hadze, w skiad jego wchodzi 16 sedzidw,
ktérzy sa wybierani co 4 lata przez Zgromadzenie Ogélne NZ. Zob. szerzej: www.icty.org, Miedzyna-
rodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii, www.unic.un.org.pl [dostep: 03.06.2015]; zob. szerzej:
W. Manteuffel, Batkany Zachodnie w drodze do UE www.psz.pl [dostep: 03.06.2015].

" Bosnia i Hercegowina: zawarcie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu, http://www.consilium.eu-
ropa.eu/.
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Covica) 15 lutego 2016 r.'* Niniejsza data traktowana jest przez wladze
oraz obywateli Bos$ni i Hercegowiny jako najwazniejszy dzien od czasu
podpisania porozumienia pokojowego w Dayton'®. Nalezy zaznaczy¢, ze
ztozenie wniosku o czlonkostwo nie oznacza konca staran Bo$ni i Herce-
gowiny w kwestii przystapienia do Unii Europejskiej. Wtadze Bosnii Her-
cegowiny maja nadzieje na otrzymanie statusu kandydata w przeciagu
roku od zlozenia wniosku o czlonkostwo. Jednakze zalozenie to wydaje
sie by¢ mato realne, z uwagi na wciaz istniejace wewnetrzne podzialy et-
niczne. Ponadto Bosnia i Hercegowina winna skupi¢ sie przede wszyst-
kim na dostosowaniu prawa wewnetrznego do prawa unijnego. Szcze-
golnie zmian nalezy dokona¢ w konstytucji, reformie gospodarki oraz
sadownictwa, walce z korupcja oraz ochronie praw czlowieka. Obecnie
Bos$nia i Hercegowina, od 2003 roku, posiada status potencjalnego kan-
dydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej'*.

Bos$nia i Hercegowina w 2000 roku objeta zostala programem Pomo-
cy Wspdlnotowej na rzecz Odbudowy, Rozwoju i Stabilizacji (Communi-
ty Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation — CARD-
S)' (tabela 3). Jednym z gléwnych celéw pomocy bylo przyblizenie catego
regionu Balkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej. Po wygasnieciu pro-
gramu, Komisja UE ocenita skuteczno$¢ pomocy w procesie stabilizacji
odbudowy. Nieco gorzej natomiast oceniono postepy w kwestii ulepsze-
nia zdolnosci administracyjnych, gdyz w poczatkowej fazie trwania pro-
jektu przywigzywano zbyt mala wage do rozwoju instytucjonalnego. Po-
nadto wytyczne, ktére nakreslita Komisja, do poszczegdlnych panstw
byly niewystarczajace i zbyt ogélnikowe.

12 Http://www.sarajevotimes.com/bh-submitting-its-application-for-the-eu-membership-

today/ [dostep: 16.02.2016)].

13 Http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/fundusze-unijne-do-ue-chce-przystapic-bo-
snia,142,0,20 19982.html [dostep: 16.02.2016].

14 Podczas szczytu UE-Balkany Zachodnie, w Salonikach, zatwierdzono tzw. ,Agende z Salonik’,
w ktoérej wyrazono poparcie ze strony panstw czlonkowskich UE w kwestii potencjalnego czlonko-
stwa dla poszczegdlnych panstw. Ponadto agenda wprowadzata intensyfikacje stosunkéw pomiedzy
UE a Batkanami Zachodnimi w ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia. Zob. szerzej: Bosnia
and Herzegovina, ec.europa.eu.

15 Pomoc zostata zaplanowana na lata 2000-2006. Na program przeznaczono ponad 5 000 mln
euro (dot. wszystkich krajéw Balkanéw Zachodnich). Program przyjety w rozporzadzeniu Rady UE
nr 2666/2000, 5 grudnia 2000 r. Program ma na celu odbudowe, stabilizacje demokratyczng, umozli-
wienie powrotu uchodzcom, rozwdj instytucji i legislacji, wzmocnienie rzadéw prawa, przestrzega-
nie praw czlowieka, powstanie spoleczenstwa obywatelskiego, rozwéj medidéw oraz dziatalno$¢ wol-
norynkowsa, przeprowadzenie reform strukturalnych, promocje wspélpracy regionalnej pomiedzy
poszczegoélnymi panstwami balkanskimi oraz panstwami cztonkowskimi UE. Zob. szerzej: Komuni-
kat Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat sprawozdania specjalnego nr 5/2007 w spra-
wie zarzgdzania programem CARDS przez Komisje, www.eca.europa.eu; CARDS, www.europa.ba,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej MSZ, Fundusze i Programy Pomocowe UE, s. 15.
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Z poczatkiem 2007 roku, w ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzysze-
nia, powyzsza pomoc zostala zastapiona programem pomocy przedakce-
syjnej IPA (tabela 4), a nastepnie IPA II'7 (tabela 5).

Tabela 3. Srodki przeznaczone dla Bosni i Hercegowiny w ramach programu
CARDS (wkfad w mln euro)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Razem
Kwota 90,3 105,2 71,9 63,0 72,0 49,4 51,0 502,8

Zrédlo: A. Paterek, Polityka Unii Europejskiej wobec Batkanéw Zachodnich, [w:] Czynniki stabili-
zacji i destabilizacji w stosunkach miedzynarodowych na poczatku XXI wielu, Ksiega pamiatkowa
poswiecona Profesorowi Lubomirowi Zyblikiewiczowi, red. I. Stawowy-Kawka, Krakéw 2009, s. 313.

Tabela 4. Srodki przeznaczone dla Bo$ni i Hercegowiny w ramach programu IPA
(wktad w mln euro)

Komponenty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pomoc w okresie

przejSciowym 58.1 69.9 83.9 100.7 102.7 102.7 1035
i rozwoju

instytucjonalnym

Wspoétpraca

transgraniczna 4 49 52 47 4.7 5.2 53
suma 62.1 74.8 89.1 105.4 107.4 107.9 108.8

Zrédto: http://europa.ba/?page_id=514 [dostep: 04.06.2015].

Tabela 5. Srodki przeznaczone dla Boni i Hercegowiny w ramach programu IPA
II (w mln euro)18

2014 2015 2016 2017 Suma
a. Reformy w ramach przygotowan
do cztonkostwa w UE i 7 18 18 64
b. Rozwoj spoteczno-ekonomiczny 24.7 1.7 13.7 13.7 63.8
¢. Zatrudnienie, polityka spoteczna,
edukacja, innowacyjnos¢ i rozwoj, 4 1" 1 1 38
réwnos¢ i rozwoj zasobdw ludzkich
W sumie 39.7 39.7 42.7 43.7 165.8

Zrédto: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina/in-
dex_en.htm [dostep: 07.03.2016].

16 Instrument pomocy przedakcesyjnej ktérego celem jest poprawa skutecznosci i spéjnosci po-
mocy poprzez wprowadzenie ujednoliconych ram w kwestii: wzmocnienia zdolno$ci instytucjonal-
nej, rozwoju spolecznego i ekonomicznego, wspétpracy transgranicznej i ponadgranicznej oraz roz-
woju wsi. Beneficjentami IPA sa paristwa posiadajace status kandydata jak i potencjalni kandydaci na
czlonkéw Unii Europejskiej. Pomoc przewidziana byla na lata 2007-2013. Zob. szerzej: IPA, www.
europa.ba, www.ipabih.com.

17 Czas trwania programu zostat przewidziany na lata 2014—2020.

18 Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, iz dane przedstawione w tabeli sa orientacyjne, i rzeczywiste rocz-
ne alokacje moga ulec zmianie.
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Poza wsparciem Bosni i Hercegowiny, w ramach powyzszych pro-
gramo6w, Unia Europejska zaangazowala sie w pomoc Batkanom pod-
czas powodzi, majacej miejsce w maju 2014 roku. Najwiekszych szkdd
zywiol dokonat na terenach Bos$ni i Hercegowiny, gdzie poszkodowana
zostala jedna czwarta ludnosci'®. Tego samego roku w sierpniu Brukse-
la uruchomita program o nazwie EU Floods Recovery Programme, ma-
jacy na celu odbudowe panstwa po klesce zywiotowej. Unia Europejska
po raz kolejny wspomogta Bosnie i Hercegowine finansowo, przekazu-
jac panstwu 43 520 000 euro®’. Kwota zostala przeznaczona na odbu-
dowe zniszczonych mieszkan, drég, mostéw, szkdl, urzedéw i szpitali.
W dniu 16 lutego 2016 r., przedstawiono efekty dziatan, w ramach przy-
znanej pomocy. Melvin Asin, szef delegacji UE podsumowal, ze udalo
sie zrealizowac wszystkie zakladane cele dla przezwyciezenia negatyw-
nych skutkéw powodzi?.

Wszystkie powyzsze programy, prowadzone w ramach dzialalnosci
Unii Europejskiej, a szczegélnie pomoc finansowa — §wiadcza o istot-
nym zaangazowaniu Brukseli w stabilizacje Bosni i Hercegowiny. Unia
Europejska zainwestowata i nadal inwestuje wysokie kwoty aby ostatecz-
nie doprowadzi¢ do pelnej integracji Bosni i Hercegowiny z instytucjami
unijnymi. Jednakze nie nalezy zapomina¢, ze pomoc finansowa nie jest
jedyna forma zaangazowania Unii w panstwie.

Misje cywilne i wojskowe UE w Bosni i Hercegowinie

Poza realizacja wyzej przedstawionych programéw finansowych i roz-
wojowych, Unia Europejska jest aktywnym uczestnikiem misji cywilnych
oraz wojskowych. Jedna z nich rozpoczeto 1 stycznia 2003 roku, jako Mi-
sja Policyjna Unii Europejskiej (European Union Police Mission —EUP-
M)*, ktérej dzialalnoéé przewidziano poczatkowo na 3 lata. Powyzsza
misja byla pierwsza, ktéra realizowano w ramach Europejskiej Polityki

19 Http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329,title, Wielka-powodz-w-Bosni-i-Hercegowinie-Przemieszczo
ne-miny-i-zagrozenieepidem ia ,wid,16621550,wiadomo sc.html?ticaid=1169c7& _ticrsn=3 [dostep:
02.06.2015].

20 Http://europa.ba/?page_id=541 [dostep: 02.06.2015].

2 Http://www.sarajevotimes.com/eu-floods-recovery-programme-presents-its-overall-results/ [do-
step: 18.02.2016].

22 EUPM jest kontynuacja Migdzynarodowych Sit Policyjnych Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (International Police Task Force-IPTF). Do gtéwnych zadan misji ONZ nalezalo monitorowanie
sytuacji wewnetrznej w panstwie, szkolenie oraz wspieranie policji bosniackiej, doradztwo w zakre-
sie tworzenia cywilnych, multietnicznych stuzb bezpieczenstwa oraz pomoc w realizacji postano-
wieni porozumienia z Dayton. Siedzibe misji ustanowiono w Sarajewie. Zob. szerzej: Bosnia and He-
rzegowina-UNMIBH-MAndate, www.un.org.
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Bezpieczenstwa i Obrony. W obszarze dziatalno$ci EUPM, wyznaczono
4 gtéwne cele strategiczne:

1. Walka z przestepczos$cia zorganizowana oraz korupcja poprzez
wspieranie agencji policyjnych w strukturach panstwowych i lo-
kalnych;

2. Stworzenie odpowiedzialnej i niezaleznej policji poprzez monito-
rowanie dziatalnosci wysoko postawionych funkcjonariuszy;

3. Wprowadzenie finansowej przejrzystosci i trwalosci lokalnej poli-
¢ji, ktéra miata by¢ uzyskana przez niezalezno$¢ budzetowa oraz
podniesienie efektywnosci i skutecznosci policyjnej;

4. Budowa struktur administracyjno-zarzadzajacych w policji dzieki
nadzorowi EUPM nad rekrutacja oraz rozwojem zintegrowanego
Zarzadzania Systemem Edukacji Policji.

Powyzsze cele mialy zosta¢ zrealizowane w ramach programéw ktére
obejmowaly m.in.: sadownictwo i policje kryminalna, strukture admini-
stracyjna policji, porzadek i bezpieczenstwo oraz Straz Graniczna. Kaz-
dy z programéw mial by¢ opatrzony specjalnym projektem, a bylo ich
w sumie 120%, Plan reformy policji byt na tyle obszerny i intensywny, ze
nie wszystkie zalozenia udato sie¢ zrealizowa¢ przed wygasnieciem man-
datu®®. Poczatkowo dziatalno$¢ Unii Europejskiej, w ramach misji poli-
cyjnej, byla szeroko krytykowana, co odzwierciedlaly nastepujace dane.
W 2004 roku w Republice Serbskiej przestepczos¢ wzrosta o 22%, nato-
miast w Federacji Chorwacko-Muzulmarnskiej o 32%. Innym problemem
byli wciaz zawodowo aktywni funkcjonariusze policyjni, ktérzy brali
czynny udzial w dziataniach wojennych na poczatku lat dziewieédziesia-
tych. Ponadto na misj¢ EUPM zostali wyslani funkcjonariusze unijni, nie-
znajacy odpowiedniego jezyka, co powodowalo trudno$ci w porozumie-
waniu sie z lokalna policja®. Ze wzgledu na niewielkie postepy zwiazane
z reforma policji, mandat misji zostal przediuzony do 31 grudnia 2007
roku pod nazwa EUPM II. Ponadto strategiczne cele misji zostaly nie-
co zmodyfikowane. Opierajac si¢ na doswiadczeniach poprzednich 3 lat
mandatu EUPM, skoncentrowano sie¢ na trzech priorytetach:

2 P. Sokotowska, Bilans dziatalnosci misji policyjnej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie,
»Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2009/2010, tom 4, s. 118.

2 Do najwigkszych osiagnie¢ misji EUPM w latach 2003-2005 nalezy wypracowanie lepszej i sil-
niejszej koordynacji i wspoélpracy pomiedzy strukturami policji, dobre wyniki w walce z przestep-
czo$cig zorganizowang, sprawniej funkcjonujace posterunki policji na szczeblu kantonalnym, lepsza
wspotpraca pomiedzy prokuratura a policja. Zob. szerzej: 10 Years of EU Police Mission In Bosnia and

Herzegovina, European Union Police Mission in Bosnia and Herzegowina.

% Hittp://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/balkans/bosnia-herzegovina/op-eds/eus-bosnia-

-police-mission-is-laughing-stock.aspx [dostep: 02.06.2015].
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1) wsparcie dalszego procesu restrukturyzacji policji;

2) monitorowanie oraz rozliczanie lokalnej policji;

3) udzielanie wsparcia policji w zwalczaniu przestepczosci zorganizo-
wanej, przy wspolpracy misji wojskowej Unii Europejskiej EUFOR?,

W éwczesnym okresie reforma policji byla jednym z kluczowych wy-
mogow postawionym przed Bosnia i Hercegowina, warunkujacym dro-
ge do dalszej integracji z UE. W czasie trwania misji EUPM napotkano
chwilowe trudnosci w realizacji mandatu, spowodowane wynikiem wy-
boréw w 2006%”. W Republice Serbskiej wybory wygral Milorad Dodik?,
ktéry stanowczo sprzeciwial sie idei jednolitej struktury policji, utrudnia-
jac tym samym wprowadzenie jakichkolwiek reform w parstwie. Pomi-
mo przejsciowego zalamania, w kwestii realizacji ustanowionych celow
misji, wiekszoé¢ zatozen zostata zrealizowana®. Jednak mandat EUPM
ponownie przedtuzono do 31 grudnia 2009 r.>° Ostatecznie Misja Poli-
cyjna UE wygasta 30 czerwca 2012 roku. W ostatnich latach realizacji
mandatu skupiono sie przede wszystkim na walce z przestepczoscia zor-
ganizowang, organizowaniu kampanii spotecznych®' oraz promowaniu
pozytywnego wizerunku policji. Na realizacje mandatu EUPM, w latach
2002-2012, przeznaczono 32 940 897 euro®’. Na zakoriczenie oraz pod-
sumowanie dziesieciolecia misji EUPM zorganizowano dwudniowe se-
minarium dotyczace wplywu dziatalnosci misji na funkcjonowanie Bo$ni
i Hercegowiny. Owczesny minister obrony Bo$ni i Hercegowiny — Sadik
Ahmetovi¢ oznajmil, ze sytuacja instytucji policji ulegla znaczacej po-

2 Ibidem.

%7 Zob. szerzej: Kronika wyborcza: pazdziernik 2006, www.e-polityka.pl.

28 Aktywny polityk oraz lider partii Sojuszu Niezaleznych Socjaldemokratéw. Zwolennik odtacze-
nia Republiki Serbskiej od Federacji Chorwacko-Muzulmanskiej.

% Siedem lata misji zaowocowato wprowadzeniem nowych instytucji: Dyrektoriat ds. Koordynacji
Policji, Agencja ds. Analiz Medycyny Sadowej i Wiedzy Fachowej, Agencja ds. Edukacji i Zaawanso-
wanych Szkolen Personelu oraz Agencja ds. Wsparcia Policji, P. Sokotowska, Bilans dziatalnosci..., op.
cit., s. 120. Zob. szerzej: 10 Years of EU Police Mission In Bosnia and Herzegovina, European Union
Police Mission in Bosnia and Herzegowina; Ten years after: lessons from the EUPM in Bosnia and
Herzegovina 2002-2012, European Union Institute for Security Studies.

% Ibidem. Zob. szerzej: 10 Years of EU Police Mission In Bosnia and Herzegovina, European Union
Police Mission in Bosnia and Herzegowina; Ten years after: lessons from the EUPM in Bosnia and
Herzegovina 2002-2012, European Union Institute for Security Studies.

31\ ramach kampanii promowano pozytywny wizerunek kobiet w strukturach policji, poprzez
programy typu Talk Show. Podczas kampanii EUPM i policji lokalnej organizowano szereg dziatan
w celu wyedukowania mlodziezy w kwestii niebezpiecznych skutkéw zazywania narkotykéw. Kam-
panie obejmowaly ponadto walke z korupcja, edukacje spoleczeristwa w kwestii ostroznej jazdy czy
udzielaniu porad, jak uchronic si¢ przed wlamywaczami. Powyzsze inicjatywy, jak i wiele innych byly
szeroko promowane w telewizji, radiu oraz Internecie. Zob. szerzej: Our compaigns, www.eupm.org.

32 Http://www.eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eupm-bih/pdf/25062012_
factsheet_eupm-bih_en.pdf [dostep: 05.06.2015].
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prawie, dziekujac tym samym Unii Europejskiej za wsparcie w powyz-
szej kwestii. Wladze panstwa zauwazyly znaczaca poprawe stanu bez-
pieczenstwa i praworzadnosci Bos$ni i Hercegowiny. Bruksela natomiast
podkreslita, iz mimo zakonczenia misji EUPM, Unia Europejska z pew-
noscia nie zmniejszy swojego zaangazowania w panstwie. Zwiekszy z ko-
lei swoja dzialalno$¢ w dziedzinie zaciesnienia wspolpracy Bosni i Herce-
gowiny z instytucjami europejskimi. Misja policyjna EUPM, byta jednym
z pierwszych najistotniejszych dzialaii Unii Europejskiej majacym na celu
przyblizenie paristwa do struktur unijnych®?,

Réwnolegle do EUPM, na terenie Bo$ni i Hercegowiny mandat realizo-
wala kolejna misja — EUFOR Althea (EU Military Operation in Bosnia and
Herzegovina)®* bedaca najwieksza wojskowa operacja Unii Europejskiej.
Misja rozpoczela swoja dziatalno$é 2 grudnia 2004 r.3* Dwa lata przed roz-
poczeciem realizacji mandatu EUFOR, Bruksela wyrazita swoje zaintere-
sowanie przejeciem operacji sit stabilizacyjnych po NATO?, Spotecznos¢
miedzynarodowa nie kryta obaw czy Unia Europejska jest w stanie prze-
prowadzi¢ misje stabilizacyjna, na tak duza skale. Réwniez i spoteczno$é
bo$niacka miala ograniczone zaufanie, w stosunku do nowych sit. Jedynym
stusznym krokiem, bylo zawarcie wspétpracy pomiedzy UE a NATO. Al-
thea jest pierwsza misja Unii Europejskiej, ktora funkcjonuje na zasadach
tzw. porozumienia Berlin plus co oznacza, ze w przypadku przeprowadza-
nia dziatai militarnych, sity EUFOR moga korzysta¢ z zasobéw NATO.

Nalezy zaznaczy¢, iz Unia Europejska przejmujac zadania po NATO,
realizowala mandat juz na wzglednie ustabilizowanym terenie, zyskujac
okazje ku temu, aby sprawdzi¢ swoje zdolnosci do prowadzenia tego ro-
dzaju misji®’.

Misja Althea posiadala silny mandat, dzieki ktéremu miata prawo do
uzycia sity, w obronie wlasnej. Oddzialy EUFOR posiadaly zatem wieksza
mozliwo$¢ do implementacji postanowien pokojowych z 1995 roku. Za-
dania misji zostaly podzielone na trzy grupy:

33 Ten Years after: lessons from the EUPM in Bosnia and Herzegovina 2002-2012, Institute for Se-
curity Studies, styczen 2013.

3 Misja zostala powolana na mocy Rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1575 z 2004 roku., Zob.
szerzej: Misje UE na Batkanach, www.psz.pl; Berlin Plus agrement, www.europarl.europa.eu.

35 . Sokotowska, Problemy implementacji cywilnych aspektéw porozumienia z Dayton na przykla-
dzie Wysokiego Przedstawiciela oraz Unii Europejskiej, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat po Dayton
Przesztosé-terazniejszosé-perspektywy, red. P. Chmielewski, S.L. Szczesio, £6dz 2011, s. 310.

36 SFOR-Sily stabilizacyjne (Stabilisation Force) powolane na podstawie Rezolucji Rady Bez-
pieczenistwa ONZ nr 1088. Zob. szerzej: T. Bak, Rola i zadania polskich jednostek wojskowych
w operacji wsparcia pokoju na Batkanach, [w:] Bosnia i Hercegowina 15 lat po Dayton..., op. cit.,
s. 111-131; www.nato.int.

37 M. Gniazdowski, Europejski Protektorat? Bosnia i Hercegowina..., op. cit., s. 90-91.
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1. tzw. operacje ramowe (Framework Operations), ktére odnosity sie
do organizowania patroli wojskowych czy kontroli sktadéw bro-
ni i amunicji;

2. tzw. operacje skoncentrowane (Focused Operations), czyli tro-
pienie i $ciganie zbrodniarzy wojennych oraz wydaniu ich Mie-
dzynarodowemu Trybunalowi Karnemu dla bylej Jugostawii
w Hadze;

3. tzw. operacje wsparcia (Suport Operations) polegajace na udzie-
laniu pomocy funkcjonariuszom bo$niackim w walce z przestep-
czoécig zorganizowana oraz przemytem narkotykéw i broni®®,

Ponadto misja wspierata pafistwo w realizacji postanowient pokojo-
wych z Dayton, dbala o bezpieczenstwo w regionie oraz oczyszczala po-
wojenne tereny Bosni z min®. Sity EUFOR wspieraja wladze Bosni i Her-
cegowiny w utrzymywaniu bezpieczenstwa w panstwie oraz udzielaja
porad w zakresie szkolenia sit zbrojnych. Cele, jakie misja Althea miata
do zrealizowania, nalezy podzieli¢ na $rednio- oraz dlugoterminowe. Te
pierwsze obejmowaly przede wszystkim wspieranie wtadz Bo$ni i Herce-
gowiny w kwestii integracji panistwa z Unia Europejska. Natomiast za cel
dlugoterminowy wyznaczono stworzenie z Bo$ni i Hercegowiny panstwa
stabilnego, multietnicznego oraz pokojowego.

W poczatkowym okresie dziatalno$ci powyzszych misji — Althea oraz
EUPM - okazalo sie, ze niektdre z realizowanych zadan dubluja sie. Obie
posiadaly stosowne struktury, ktére dostosowane byly do walki z prze-
stepczos$cia zorganizowana. Misja Althea posiadata tzw. Zintegrowany
Odzial Policyjny, ktérego dzialalnos¢ pokrywala sie z zadaniami EUPM.
W pdzniejszym okresie zatem, aktywnos¢ misji Althea zostata ograniczo-
na w ramach zadan z grupy trzeciej*’. Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na
fakt, ze dzialalno$¢ misji w zakresie $cigania zbrodniarzy wojennych ule-
glta modyfikacji ze wzgledu na schwytanie niemal wszystkich poszuki-
wanych. Wraz z powolnym postepem w panstwie, sity EUFOR systema-
tycznie sa redukowane. Gdy misja Althea rozpoczynala swoja dziatalno$¢
liczyta 10 tys. zotnierzy, natomiast dzisiaj jest ich 800*'. Pomimo wzgled-

38 Http://www.stosunki.pl/?q=content/%C5%BCycie-i-%C5%9Bmier%C4%87-misji-eufor [dostep:
03.06.2015].

39 p. Sokotowska, Problemy implementacji..., op. cit.; zob. szerzej: J. Knauer, EUFOR Althea: Ap-
praisal and Future Perspectives of the EU's Former Flagship Operation in Bosnia and Herzegovina,
Departament of EU International Relations And Diplomacy Studies, nr. 7/2011.

40 Http://www.stosunki.pl/?q=content/%C5%BCycie-i-%C5%9Bmier%C4%87-misji-eufor [dostep:
03.06.2015].

1 Https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/operacje_nato_i_
ue/operacje_ue/?print Mode=true#EUFOR%20Althea [dostep: 03.06.2015].
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nie stabilnej sytuacji w Bo$ni i Hercegowinie, nadal istnieje obawa o od-
rodzenie si¢ konfliktow. W panstwie czesto obserwowanym zjawiskiem
sa kryzysy rzadowe, powodujace niezadowolenie obywateli, co w konse-
kwencji moze doprowadzi¢ do odrodzenia sie¢ dawnych wasni i spowodo-
wacé jego wewnetrzny kryzys*2. Dlatego tez Unia Europejska jest nieufna
wobec Bo$ni i Hercegowiny, pozostawiajac w dalszym ciagu swoje sily na
terenie panstwa. Jednoczesnie na terenie Bosni i Hercegowiny funkcjo-
nuje inny organ unijny, wspierajacy panstwo w procesie stabilizacji, jakim
jest urzad Wysokiego Przedstawiciela.

Specjalny Przedstawiciel dla Bosni i Hercegowiny

Biuro Wysokiego Przedstawiciela® jest instytucja nadzorujaca reali-
zacje postanowien planu pokojowego konczacego wojne w Bosni i Her-
cegowinie. Organizacja ta posiada status misji dyplomatycznej, powotana
zostala zgodnie z aneksem nr 10 Porozumienia z Dayton. Do gléwnych
zadan Biura nalezy monitorowanie wdrazania postanowien pokojowych
i koordynowanie dzialan organizacji oraz agencji cywilnych w Bo$ni
i Hercegowinie, w celu zapewnienia sprawnej realizacji cywilnych aspek-
tow porozumienia. Ponadto Wysoki Przedstawiciel zostal zobowiazany
do pomocy humanitarnej, pomocy uchodzcom i osobom przesiedlonym
oraz ochrony praw czlowieka. Powinien bra¢ takze czynny udzial w two-
rzeniu instytucji panstwowych, a takze utrzymywac kontakty z Republi-
ka Serbska oraz Federacja Chorwacko-Muzulmariska®. Biuro Wysokie-
go Przedstawiciela tworzone jest przez reprezentantéw delegowanych
panstw do Rady ds. Wdrazania Pokoju (PIC), pracownikéw lokalnych
oraz ekspertéw. Jednym z najistotniejszych wydarzen, majacych wplyw
na obecne funkcjonowanie niniejszej instytucji, byla konferencja, ktéra
miata miejsce w 1997 roku w Bonn, kiedy to wypracowano nowe kom-
petencje dla Wysokiego Przedstawiciela. Zmiana spowodowana zosta-
ta brakiem dotychczasowych postepow w kwestii realizacji postanowieni
Porozumienia z 1995 roku. Uznano zatem, ze Wysoki Przedstawiciel

42 Na poczatku 2014 r. w Boéni i Hercegowinie wybuchly liczne protesty z powodu niezadowolenia
obywateli z sytuacji, jaka ma miejsce w panstwie. Spoteczenstwo protestowalo przeciwko zlej sytuacji
ekonomicznej oraz wysokiemu bezrobociu siegajacemu niemal 45%. Protesty mialy miejsce gléw-
nie w Federacji Chorwacko-Muzulmanskiej, w Tuzuli (gdzie zamknietych zostalo 4 fabryki), Mosta-
rze, Zenicy oraz Sarajewie. Do demonstracji doszto réwniez w Republice Serbskiej, w miastach Bihac
i Banja Luka. Wladze Bosni i Hercegowiny wydarzenia te okreslity jako najgorsze od czaséw wojny.
Zob. szerzej: Bo$nia i Hercegowina na rozdrozu,www.wiadomosci.pl.

W skrécie OHR — Office of the High Representative in Bosnia and Herzegovina.

“ Http://www.ohr.int/?page_id=1161&lang=en [dostep: 04.06.2015].
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decydowac¢ bedzie o losach urzednikéw, ktérzy famia prawo utrudnia-
jac realizacje postanowien porozumienia. Ponadto narzuca¢ ma ustawy,
w przypadku gdy instytucje panstwowe Bosni i Hercegowiny nie beda
w stanie samodzielnie i skutecznie stanowi¢ prawa®®.

W 2002 roku Wysokiego Przedstawiciela mianowano Specjalnym
Przedstawicielem Unii Europejskiej (EUSR). Jako pierwszy, na powyz-
sze stanowisko, wybrany zostal Lord Ashdown. Mandat EUSR oparty
jest na celach polityki Unii Europejskiej co do Bosni i Hercegowinie.
Cele te skupiaja sie wokol stworzenia stabilnej i wieloetnicznej Bo$ni
i Hercegowiny oraz pokojowej wspélpracy z panstwami sasiadujacymi,
co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do integracji panstwa z Unig Euro-
pejska.

W kwestii realizacji celéw polityki Unii Europejskiej wzgledem Bo$ni
i Hercegowiny, mandat EUSR obejmuje:

a) udzielanie porad i pomocy w procesie politycznym;

b) wsparcie ogélnej koordynacji polityki Unii Europejskiej bez
uszczerbku dla kompetencji Wspélnoty;

c) zapewnienie lokalnego doradztwa politycznego dowddcy EUFOR,
w tym w odniesieniu do Zintegrowanych Jednostek Policji, z ktérych
moze korzysta¢ w porozumieniu z dowédca EUFOR;

d) wzmocnienie wewnetrznej koordynacji i spéjnosci dziatan Unii Eu-
ropejskiej w Bos$ni i Hercegowinie, przykladowo poprzez dostarczanie
niezbednych informacji szefom misji UE;

e) zapewnienie zgodno$ci i spdjnosci wobec spoteczenistwa, bez
uszczerbku dla kompetencji Wspolnoty. Rzecznik EUSR bedzie gtéwnym
punktem kontaktowym Unii Europejskiej dla mediéw Bo$ni i Hercegowi-
ny dotyczacych Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa;

f) sprawowanie nadzoru nad szeregiem dzialan w dziedzinie prawo-
rzadnosci i w tym kontekscie doradztwo Sekretarzowi Generalnemu/
Wysokiemu Przedstawicielowi i Komisji;

g) w ramach szerszych obowigzkdéw, jest uprawniony do wdawania
wskazéwek Szefowi Misji/Komisarzowi Policji Misji Policyjnej Unii Eu-
ropejskiej;

h) gdy dziatalnos¢ Wspdlnoty oraz dziatania w ramach Tytulu IV
Traktatu o Unii Europejskiej, w tym Europolu, sa zainteresowane, dora-
dza, a w razie potrzeby uczestniczy w wymaganej koordynacji lokalnej;

i) z uwagi na spdjnos¢ i mozliwo$¢ wspdlnego dzialania, prowadzi

45 P, Sokotowska, Problemy implementacji cywilnych aspektow porozumienia z Dayton na przykta-
dzie aktywnosci Wysokiego Przedstawiciela oraz Unii Europejskiej, [w:], Bosnia i Hercegowina 15 lat
po Dayton..., op. cit.
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state konsultacje w kwestii Wspdlnotowej Pomocy na rzecz Odbudowy,
Rozwoju i Stabilizacji*®.

Specjalny Przedstawiciel jest odpowiedzialny za wykonywanie man-
datu i dziala pod zwierzchnictwem i kierownictwem Sekretarza Gene-
ralnego/Wysokiego Przedstawiciela. Specjalny Przedstawiciel jest tak-
ze nieustannie wspierany przez specjalny zesp6! unijny w wykonywaniu
mandatu, przyczyniajac sie do wiekszej skutecznosci dziatalnosci Unii
Europejskiej w Bosni i Hercegowinie. Dzialania EUSR koordynowane sa
z dzialaniami Sekretarza Generalnego/ Wysokiego Przedstawiciela, Pre-
zydencji i Komisji, w celu zapewnienia spdjnosci wspdlpracy pomiedzy
jednostkami. EUSR wspélpracuje takze z innymi podmiotami miedzyna-
rodowymi oraz regionalnymi, ktére obecne sa na terenie panstwa, mie-
dzy innymi z Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie®’.

Przedstawione powyzej formy zaangazowania Unii Europejskiej w sta-
bilizacje sytuacji Bo$ni i Hercegowiny przedstawiaja zlozono$¢ instru-
mentéw cywilnych oraz wojskowych, jakimi Wspdlnota postuguje sie
w panstwie. Nalezy zatem postawic¢ pytanie czy powyzsza wieloptaszczy-
znowo$¢ dziatalno$ci Unii Europejskiej przeklada sie na poprawe sytu-
acji wewnetrznej w Bosni i Hercegowinie. Tej kwestii mozna przyjrze¢ sie
pod katem Indeksu Panistw Upadlych®®, Ponizsza tabela prezentuje pozy-
cje Bosni i Hercegowiny, w niniejszym rankingu, w latach od 2005-2015.
Nalezy zaznaczy¢, ze im nizsza pozycja w rankingu tym bardziej dane
panstwo jest niestabilne. Przyjmuje sie, ze pierwsze dwanascie miejsc
na liscie zajmuja panstwa, ktére klasyfikowane sg jako panstwa upadte.
W dalszej kolejnosci plasuja sie panstwa upadajace i te, bedace na krawe-
dzi upadku. Natomiast pozycje od 41 do 60 zajmuja panistwa slabe. Utar-
to sie, ze pierwsze miejsca w rankingu zajmowane sg przez panstwa afry-
kanskie®,

6 Council Joint Action 2004/569/CFSP on the mandate of the European Union Special Representa-
tive in Bosnia and Herzegovina and repealing Council Joint Action 2002/211/CFSP, Article 3, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004E0569 [dostep: 06.06.2015].

47 Council Joint Action 2004/569/CFSP on the mandate of the European Union Special Representa-
tive in Bosnia and Herzegovina and repealing Council Joint Action 2002/211/CESP, Article 3, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004E0569 [dostep: 06.06.2015].

8 Indeks Panistw Upadlych (Failed States Indeks) - pierwszy ranking FSI ukazal si¢ w 2005 r. na ta-
mach magazynu Foreign Policy, we wspédlpracy z organizacja pozarzadowa Fund for Peace. Indeks
obejmuje w swoim spisie wszystkie panstwa, ktdre sa oceniane przez ekspertéw w dwunastu katego-
riach obejmujacych m.in.: kwestie uchodzstwa, chordb, bezpieczenstwa wewnetrznego, wskazniku
umieralnos$ci oraz populacji, incydenty famania praw czlowieka czy delegitymizacje prawa.

% A. Mania, R. Klosowicz, Problem upadku pasistw w stosunkach miedzynarodowych, Krakéw
2012, s. 8-9.
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Tabela 6. Pozycja Bosni i Hercegowiny w rankingu Indeksu Paristw Upadlych
w latach 2005-2015

Rok Pozycja
2005 22
2006 35
2007 54
2008 54
2009 63
2010 60
2011 69
2012 79
2013 83
2014 86
2015 79

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z rankingu Indeksu Paristw Upadlych, dostepnych
na stronie internetowej: fsi.foundforpeace.org.

Pozycja Bosni i Hercegowiny w omawianym rankingu pozwala zauwa-
zy¢, Ze sytuacja panstwa stopniowo ulega polepszeniu. W 2005 r. Bo$nia
i Hercegowina zostata sklasyfikowana jako panstwo upadajace, natomiast
w chwili obecnej jest poza zasiegiem panstw stabych. Przyszlo$¢ pokaze
jak dlugo i jak wysoko Bos$nia i Hercegowina bedzie pieta sie¢ w powyz-
szym rankingu, aby ostatecznie ustabilizowa¢ si¢ na jednym poziomie.

Z pewnoscia niezbedne bedzie wprowadzenie zmian i przeprowadze-
nie reform w panstwie, aby ostatecznie zintegrowac sie z Unia Europej-
ska. Nalezy uswiadomi¢ sobie fakt, ze panstwo znajduje sie¢ obecnie na
skrzyzowaniu pomiedzy Dayton a Bruksela. Z jednej strony system funk-
cjonowania panstwa przez lata wypracowany w 1995 roku ulegal wielu
modyfikacjom, a z drugiej jest w fazie implementacji porozumien zale-
canych przez Unie Europejska. Potrzeba jest wypracowania jednego, naj-
bardziej stusznego modelu panstwa, aby méc konsekwentnie podazaé
jedna $ciezka.
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Podsumowanie

Pomiedzy Unia Europejska a Bosnia i Hercegowing zawarto wie-
le uméw, porozumien oraz programéw $wiadczacych, o intensywnosci
wzajemnych relacji. Nie mozna nie zauwazy¢ szczegdélnego zaangazowa-
nia Wspdlnoty, w stabilizacje sytuacji panstwa. Spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa szeroko komentuje poczynania Unii Europejskiej w Bosni i Her-
cegowinie, nie rzadko w negatywnym kontekscie. Oczywiscie, nie mozna
nie zauwazy¢ pewnych uchybienn Wspélnoty, ktére wydarzyly sie na prze-
strzeni lat. Za przyktad niech postuza przedstawione powyzej unijne mi-
sje - wojskowe oraz cywilne, gdzie brak doswiadczenia w prowadzeniu
tego typu misji ze strony UE, nie mozna uzna¢ za usprawiedliwienie.
Wspdlnocie zarzucano, ze niektére z operacji przeprowadzane sg zbyt
wczesnie — szczeg6lnie w kwestii reformy policji. Sugerowano, iz nalezato
poczekad, az spoleczenstwo Boéni i Hercegowiny upora sie z wewnetrz-
nymi napieciami, porozumie co do ksztaltu oraz przyszlosci panstwa.
Zarzucano réwniez, ze Bosni i Hercegowinie udzielana jest zbyt wysoka
pomoc finansowa, od ktérej parnstwo sie uzaleznito. Wypomina sie tak-
ze wysylanie do Boéni i Hercegowiny funkcjonariuszy unijnych, ktérzy
nie znali jezyka oraz przeszlosci i specyfiki panstwa, w ktérym prowa-
dza misje. Takze w kwestiach politycznych, gdy zachodzi potrzeba podje-
cia istotnych decyzji, panstwo czesto wystuguje sie kompetencjami Spe-
cjalnego Przedstawiciela. Oczywiscie nalezy zastanowic si¢ nad sensem
tworzenia panstwa, ktére bez permanentnej zewnetrznej pomocy nie jest
w stanie samodzielnie funkcjonowa¢, gdzie symbole tozsamosci narodo-
wej, takie jak hymn, godlo oraz flaga, zostaly narzucone z zewnatrz>.

Prébujac dokonac¢ oceny dotychczasowego zaangazowania Unii Euro-
pejskiej w stabilizacje sytuacji Bo$ni i Hercegowiny, nalezaloby zastano-
wic sie jak wygladaloby dzisiaj paristwo bez zewnetrznej pomocy. W tym
kontekscie nalezy przyznaé, ze osiagnieto szereg celéw, ktére byly re-
alizowane w ramach unijnej polityki w stosunku do Bo$ni i Hercegowi-
ny. Ponadto sam fakt zlozenia wniosku o cztonkostwo, 15 lutego 2016 r.,
$wiadczy o powolnej, ale stopniowej stabilizacji paristwa. Oczywi$cie na-
lezy podkresli¢, ze Bosnia i Hercegowina jest dopiero na samym poczatku
swojej drogi do integracji z Unig Europejska, ale celu, jakim jest cztonko-
stwo w strukturach unijnych, nie jest niemozliwym do osiagniecia.

50 P. Sokotowska, Problemy implementacji cywilnych..., op. cit., s. 307.
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Overview of the EU role in maintaining peace
and security in the Middle East and Central Asia
— preventive diplomacy and peace operations
(sample case studies)

Abstract

Although the EU has existed since the early nineties, the framework and mechanisms of
European political and security concepts (CESP and CESDP) have been worked out start-
ing from the late 90s. These projects are political and legal basis for ongoing EU opera-
tions in Europe and worldwide, and also ensure instruments for the EU preventive di-
plomacy. Hence the increasing activity of the European Union as an international actor
was the principal impulse to elaborate this article!. With reference to the overview of ex-
isting literature in analyzed matters that constitutes an essential source, it is necessary
to emphasize such works as: R. Zieba —The European Union as an actor in internation-
al relations; Working for Peace, Security and Stability, the European Union in the World.
The Middle East, a region in crisis; O. Waever — The Middle East and Africa; P. Serrano —
A strategic approach to the European Security and Defence Policy, The main types of ESDP
missions; W. Malendowski — The role of the UN in maintaining international peace and se-
curity; 1. Popiuk-Rysiriska — The global system of security and regional agreements; M. La-
badi — Preventive diplomacy, International Task Force on Preventive Diplomacy®. In the
first part I briefly analyzed basic assumptions of the EU policy in the field of internation-
al security. Subsequently, I concentrated on the presentation of the EU past and current

1T used the following research methods: comparative analysis and analysis of official documents
and reports.

2 See more details: the list of references at the end of this article.
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involvement in maintaining peace in the world relying on the EU official documents and
reports. Another issue was the attempt to answer the question about the purpose of the
EU's commitment to ensuring stability in Asia (case studies of the Middle East and Cen-
tral Asia). Forms of the EU’s involvement at this level are completely different from pre-
ventive measures (the Iranian nuclear crisis and the Middle East peace process) and from
its own civilian peace missions (Iraq and Palestine)®. Therefore the aim of this article was
to present arguments that over the last few decades the preventive role of stabilization
prevails over the EU peace operations which are meant to ensure security in the neighbor-
hood. Furthermore liberalism and constructivism dominate in the EU's stabilization poli-
cy. Finally the article shows that the EU rather tends to use measures within the soft pow-
er in the field of security in contrast to other international actors.

Key words: EU, Middle East, Central Asia, security, peace operations, preventive diplo-

macy

Przeglgd roli UE w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie
i Azji Srodkowej — dyplomacja prewencyjna i operacje pokojowe (przyktadowe
studia przypadku)

Chociaz UE istnieje od lat 90. XX w., ramy i mechanizmy europejskich koncepcji politycz-
nych i bezpieczenistwa (CFSP i CESDP) zostaly wypracowane dopiero od II potowy lat 90-
tych XX w. Projekty te sa polityczna i prawna podstawa dla trwajacych operacji UE w Eu-
ropie i na §wiecie oraz zapewniajg instrumenty dla dyplomacji prewencyjnej UE. Dlatego
tez wzrastajaca aktywno$¢ Unii Europejskiej, jako aktora miedzynarodowego, byta gtéw-
nym impulsem do opracowania tego artykutu*. W odniesieniu do przegladu istniejacej li-
teratury w przedmiocie analizy artykulu, koniecznym jest wyodrebnienie takich prac jak:
R. Zieba — Unia Europejska jako aktor w stosunkach miedzynarodowych; Working for Pe-
ace, Security and Stability, the European Union in the World. The Middle East, a region in
crisis; O. Waever — The Middle East and Africa; P. Serrano — A strategic approach to the
European Security and Defence Policy, The main types of ESDP missions; W. Malendowski
— Rola ONZ w utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa; 1. Popiuk-Rysin-
ska — Globalny system bezpieczeristwa i porozumienia regionalne; M. Labadi — Preventive

diplomacy, International Task Force on Preventive Diplomacy®. W pierwszej czeéci opra-

3 According to the title and the particular purpose of this article, I focused designedly on the pre-
sentation of sample case studies in the field of preventive diplomacy and peace operations. Thereby
I'was able to achieve comprehensively main aims and to verify the hypothesis and assumptions of my
article. Moreover, this overview was selected on the basis of in-depth comparative analysis of official
statements, declarations and reports adopted by the EU and each European countries. Nonetheless,
it is also possible to narrow this article to only the Middle East issues in order to create more detailed
description. However such an approach was not included in this overview.

4 Zastosowalem nastepujace metody badawcze: analiza komparatywna i analiza oficjalnych doku-
mentéw i raportéw.

® Zobacz szerzej: wykaz bibliograficzny na koricu artykutu.
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cowania przeanalizowano krétko podstawowe zalozenia polityki UE w obszarze bezpie-
czefistwa miedzynarodowego. Nastepnie, skoncentrowano sie na prezentacji przesztego
i obecnego zaangazowania UE w utrzymanie pokoju na $wiecie opierajac si¢ na oficjal-
nych dokumentach i raportach. Innym problemem byla réwniez odpowiedzZ na pytanie —
jaki jest cel zaangazowania UE w zapewnianiu stabilnosci w Azji (studium przypadku Bli-
skiego Wschodu i Azji Srodkowej). Formy zaangazowania UE na tym poziomie sa bardzo
zréznicowane zaczynajac od $rodkéw prewencyjnych (iranski kryzys nuklearny i proces
pokojowy na Bliskim Wschodzie), a koriczac na wlasnych cywilnych misjach pokojowych
(Irak i Palestyna)®. Zatem podstawowym celem bylo zaprezentowanie argumentéw, ze
w ostatnich kilku dekadach prewencyjna rola w stabilizacji przewaza nad operacjami po-
kojowymi UE, ktére maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa w sasiedztwie. Co wiecej
liberalizm i konstruktywizm dominuja w polityce stabilizacyjnej UE. Wreszcie opracowa-
nie pokazuje, ze UE jest bardziej sklonna do zastosowania $srodkéw w ramach soft power
w obszarze bezpieczenistwa w przeciwienistwie do innych aktoréw miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: UE, Bliski Wschdd, Azja Srodkowa, bezpieczenstwo, operacje pokojo-

we, dyplomacja prewencyjna

Peace operations and preventive diplomacy — general framework

The weakness of the UN collective security system is the primary reason
for EU actions taken in the form of preventive diplomacy and peace mis-
sions in the Middle East and Central Asia. In recent years the UN has been
helpless at facing crises and bringing a sustainable world order. Therefore
the practice has been to delegate to regional organizations the task of main-
taining peace and security in the most inflammatory parts of the world’.
An important motive for the EU's activities is also the lack of a comprehen-
sive and institutionalized system of regional security in Asia. The creation
of the Asian security system will become a serious challenge, not only for
the European Union, but also for the entire international community.

Ryszard Zigba indicates that military and civilian missions and pre-
ventive diplomacy are a part of a wider strategy which aims at the EU’s

® Zgodnie z tytutem i celem szczegStowym tego artykulu, skoncentrowalem sie celowo na prezen-
tacji przykltadowych studiéw przypadku w obszarze dyplomacji prewencyjnej i operacji pokojowych.
Dzigki temu bylem w stanie osiagna¢ kompleksowo gtéwne cele i zweryfikowaé hipoteze oraz zato-
zenia mojego artykulu. Co wiecej, ten przeglad zostal wyselekcjonowany na podstawie poglebione;j
analizy komparatywnej oficjalnych o$wiadczen, deklaracji i raportéw przyjetych przez UE i poszcze-
gdblne kraje UE. Niemniej jednak, oczywiscie jest takze mozliwe zawezenie tego artykulu do jedynie
problemdw Bliskiego Wschodu, celem stworzenia bardziej szczegdtowego opisu. Jednakze takie po-
dejscie nie zostalo uwzglednione w tym przegladzie.

7 1. Popiuk-Rysifiska, The global system of security and regional agreements, [in:] Globalization and
international relations, ed. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, Bydgoszcz, Warszawa 2004, p. 182.
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becoming a key actor at the global level®. Joint actions adopted by the
Council of the European Union are the legal basis for civilian and mili-
tary peace operations. The most important types of EU peace operations
include:

« stabilization operations;

+ replacement operations;

+ strengthening or reforming operations;

+ observation operations;

+ providing support for crisis management missions of other inter-

national organizations’.

Preventive diplomacy is implemented in the international arena by
third parties, groups of countries or by international organizations such
as the United Nations or the European Union'?. The preventive diplo-
macy basically relies on alleviating of any tensions and taking diplomat-
ic actions to find solutions that would prevent conflicts. The purpose of
preventive diplomacy is also to prevent existing disputes from escalating
into armed conflicts and to reduce conflicts within existing ones!!. The
preventive diplomacy provides assistance with the use of peaceful means
mentioned in Article 33 of the UN Charter (negotiation, mediation, re-
search, reconciliation, arbitration, judicial settlement, recourse to region-
al organizations or arrangements).

EU policy towards the Middle East

¢ EU preventive diplomacy in the Middle East

Negotiations with Iran to halt the Iranian nuclear program, concern
about the situation in Iraq, as well as terminating the Israeli-Arab conflict
are the most important EU stabilization activities in the Middle East. Be-
sides, the Middle East countries are a part of the European Neighborhood
Policy, therefore the EU efforts aim to create a buffer zone in this region
by promoting western and democratic values and rules of law. Barry Bu-
zan and Ole Waever claim that the Middle East Regional Security Com-

8R. Zieba, The European Union as an actor in international relations, Warsaw 2003, p. 244—-264.

°P. Serrano, A strategic approach to the European Security and Defence Policy, The main types of
ESDP missions, [in:] Civilian crisis management: the EU way, ed. A. Nowak, Chaillot Papers no 90,
The EU Institute for Security Studies, Paris 2006, p. 41-43.

19 M. Labadi, Preventive diplomacy, International Task Force on Preventive Diplomacy, East West
Institute, EWI Brussels Center, Brussels 2007, p. 1-2.

11 B. Boutros-Ghali, An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping,
Report of the Secretary General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Se-
curity Council on 31 January 1992, A/47/277-S/24111, 17 June 1992, p. 5.
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plex is a conflict formation and thereby constitutes a serious challenge for
international and internal actors'?.

o EU strategy towards Iranian nuclear crisis

The involvement of France, Great Britain and Germany in finding
a peaceful solution to the Iranian issue became the challenge for the EU
preventive diplomacy’®, Three EU countries together with China, Russia
and the United States have been conducting a dialogue with Iran since
2003 with the intention of halting Iran's nuclear program'®. In the Presi-
dency Conclusions of 2004 the EU expressed its willingness to establish
relations with Iran concerning its nuclear program, the fight against ter-
rorism, human rights and Iran's position in the peace process in the Mid-
dle East!®. In April 2006 Iranian President strongly rejected the super-
vised uranium enrichment, even under the threat of suspension of the
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT)®®,

In June 2006 EU countries submitted a draft of anti-crisis solutions.
The project provided the following proposals: confirmation of the con-
sent to develop Iran's nuclear program for exclusively peaceful purposes
in accordance with the NPT, the EU support to build new nuclear reac-
tors, the suspension of uranium enrichment by Iran, return to using the
Additional Protocol to the NPT by Iran, which assumed uranium enrich-
ment in Russia and support in organizing a new conference to promote
dialogue and cooperation on regional security matters'’. This project was
rejected by the Iranian authority. The EU expressed concern about this
decision as causing the negative impact of Iran on the stability and secu-
rity in the Middle East. This applied as well in particular to threats of vi-
olence against Israel.

The EU remains engaged in a dialogue with Iran only because of eco-
nomic interests. For this reason, the EU was against the boycott and isola-
tion of Iran proposed by the USA. However, in February 2007 the EU de-

12 B, Buzan, O. Waever, Regions and Power. The Structure of International Security, Cambridge
2003, p. 187.

13 M. Leonard, Crunch-time on Iran: Five ways out of nuclear crisis, Policy Brief, Centre for Euro-
pean Reform, London 2005, p. 1.

142006 A year of challenge for EU diplomacy, “Xinhua’, People’s Daily Online, http://english.people.
com.cn/200612/12/print20061212_331611.html, 05.04.2012, p. 2.

15 Council of the European Union, Presidency Conclusions, European Council, 17-18 June 2004,
10679/2/04, REV 2, CONCL 2, Brussels 2004, p. 18.

1 M. Ahmadinejad menace de sortir du Traité de non-prolifération, “Le Monde’, 25 April 2006.

17 Les Six proposent & Teheran une large coopération dans le nucléaire civil, “Le Monde’, 15 June
2006.
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cided to impose restrictive measures against Iran such as the ban on the
sale of products, materials, technology and software for nuclear power
production to Iran'®, In April 2007 the EU extended restrictions so that
the ban was also put on the sale and supply of conventional weapons'®.

The relations between the EU and Iran have deteriorated since 2010.
Due to the development of the Iranian nuclear programme, the EU and
U.S. imposed new sanctions on Iran. These sanctions have been de-
scribed as the toughest European sanctions so far. These sanctions have
been strengthened in October 2012 within the EU Council®. “The Coun-
cil prohibited all transactions between European and Iranian banks, un-
less they are explicitly authorised by national authorities under strict con-
ditions’!, These strict measures have focused on Iranian banks, trade and
gas exports.

Now we should expect the new direction of the Iranian administration
after the recent presidential elections. In 2013 Hasan Rouhani has been
nominated the new president of the Islamic Republic of Iran. During the
election campaign presented itself as a moderate politician and supporter
of reform. These circumstances have created a new basis to hold negoti-
ations with Iran. In January 2015, the E3/EU+3 and Iran declared to pur-
sue talks to make ‘further progress towards a long-term comprehensive

solution on the nuclear issue’?%.

¢ EU involvement in the Iraqi conflict

The purpose of EU activities in Iraq was to rebuild the country after
the dictatorial rule of Saddam Hussein and the US intervention in 2003.
In the Presidency Conclusions of 2004 the EU reaffirmed that the objec-
tive was a secure, stable, unified, prosperous and democratic Iraq that will
positively contribute to stability in the region®. Iraq should work con-
structively with its neighbors and the international community. The EU
and its member states must cooperate with the Iraqi interim government
and the people of Iraq to successfully achieve these objectives. The Eu-

18 Council of the European Union, Council Common Position 2007/140/CFSP of 27 February 2007
concerning restrictive measures against Iran, Official Journal of the European Union, L 61/49, Brus-
sels 2007, p. 1-7.

19 Council of the European Union, Council Common Position 2007/246/CESP of 23 April 2007
amending Common Position 2007/140/CESP concerning restrictive measures against Iran, Official
Journal of the European Union, L 106/67, Brussels 2007, p. 1-9.

20 EU imposes new sanctions on Iran, “BBC’ 15 October 2012, Retrieved 16 October 2012.
2 Ibidem.
22 press release on the E3/EU+3 and Iran negotiations, PRESS RELEASE, Brussels, 07/01/2015.

23 Council of the European Union, Presidency Conclusions, European Council, 17-18 June 2004,
10679/2/04, REV 2, CONCL 2, Brussels 2004, p. 22.
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ropean Council has endorsed the United Nations Security Council Res-
olution 1546, which provides international support for Iraqgis and has
accepted the UN mandates to play the leading role in the political tran-
sition?*, The participation of EU countries in the Multinational Force in
Iraq which is one of the largest donors of aid to Iraq, and the EU cooper-
ation with the UN Protection Force were the most essential EU contribu-
tions to the reconstruction of Iraq®.

Moreover, the European Union countries supported Iraqi authorities in
the reconstruction of criminal justice and the rule of law?®. In addition, the
EU was the world's largest donor of assistance to Iraq. Since 2003 1 bn eu-
ros has been earmarked for the reconstruction and recovery of Iraq”, in
particular in such areas as strengthening human rights and the rule of law,
improving primary and secondary education, providing access to sustain-
able energy for all*®. The European Union should still ensure a permanent
dialogue with the Iraqi authorities and neighbors to obtain the acceptance
of its involvement in the transformation of Iraq®. But basically the EU High
Representative Federica Mogherini, in behalf of the EU, is deeply involved
in enhancing the Global Coalition to Counter the Islamic State of Iraq and
the Levant (ISIL)*’. During the summit meeting, which was held in Brus-
sels on 3 December 2014, Ministers taking part in the Global Coalition de-
cided to focus on five priorities to counter ISIL/Daesh:

+ Supporting military operations, capacity building and training,

+ Stopping the flow of foreign terrorist fighters,

+  Cutting off ISIL's/Daesh's access to financing and funding,

+ Addressing associated humanitarian relief and crises,

+  Exposing ISIL/Daesh's true nature®'.

2 Ibidem.

B EU security and Defence. Core documents, Chaillot Paper, no 87, Vol. VI, EU Institute for Securi-
ty Studies, Paris 2005 (2006), p. 54—55.

26 Council of the European Union, Presidency Conclusions, European Council, 16-17 December
2004, 16238/1/04, REV 1, CONCL 4, Brussels 2004, p. 15.

%7 European Commission, General Report on the activities of the European Union — 2005, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2005, p. 178. See: EU-Iraq Rela-
tions, http://eeas.europa.eu/iraq/index_en.htm [04.02.2015].

28 Ibidem.

2 Council of the European Union, Presidency Conclusions, European Council, 17-18 June 2004,
10679/2/04, REV 2, CONCL 2, Brussels 2004, p. 23.

30 European Commission, General Report on the activities of the European Union — 2005, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2005, p. 178. See: EU-Iraq Rela-
tions, http://eeas.europa.eu/iraq/index_en.htm [04.02.2015].

31 HR/VP attends Global Coalition to Counter the Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL),
http://eeas.europa.eu/top_stories/2014/051214_global_coalition_meeting_to_counter_isil_en.htm
[05.12.2014].
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In December 2014 the EU Foreign Ministers ‘pledged to support the
work of UN envoy to Syria Staffan de Mistura to foster local cease fires
and said the EU would engage in wide ranging diplomatic effort and con-
tinue the humanitarian aid it already provides in large quantities™,

The involvement in the integrated police, rule of law and adminis-
tration mission (EUJUST LEX) were among the most important direct
forms of the EU activities in Iraq. This mission began in February 2005
at the invitation of the Iraqi interim government®, The EU peace quo-
tas were responsible for conducting of integrated training for the man-
agement and criminal investigations. The challenge was to train judges,
prosecutors, police officers, prison commanders and managers who were
deprived of professional competence within dictatorial rules of Saddam
Hussein. This applied in particular to the issue of the respect for human
rights. Although the mission office was located in Baghdad, the training
was carried out in European Union countries or in neighboring regions*.
EUJUST LEX has been completed 31% December 2013. A small adminis-
trative staff has remained until March 2014.

¢ Road Map for the Middle East

European preventive measures in the Middle East have been taken
since 1973 (the end of Yom Kippur War). The EU countries are aware that
the construction of a common zone of peace, prosperity and progress in
the Middle East and the Mediterranean will not be possible without the
settlement of the Arab-Israeli conflict®. Therefore they also focus on the
strengthening of relations with Member States of the Gulf Cooperation
Council and the United States.

The European Union is working with Israel and the Palestinians in the
framework of the Four or Quartet, which includes European Union, Unit-
ed States, United Nations and Russia. In 2003 the Quartet introduced the
Road Map as a plan of a peaceful settlement of the Israeli-Palestinian con-

32 Syria dominates agenda at December’s EU Foreign Affairs Council, http://eeas.europa.eu/top_
stories/2014/161214_fac_en.htm [16.12.2014].

33 Council of the European Union, Council Joint Action 2005/190/CFSP of 7 March 2005, on the
European Union Integrated Rule of Law Mission for Iraq, EUJUST LEX, Official Journal of the Euro-
pean Communities, L 62/37, Brussels 2005, p. 1-5.

3% Working for Peace, Security and Stability, the European Union in the World. The EU and Iraq,
building a plan for engagement, Office for Official Publications of the European Communities, Lux-
embourg 2005, p. 41.

3 Council of the European Union, Presidency Conclusions, European Council, 17-18 June 2004,
10679/2/04, REV 2, CONCL 2, Brussels 2004, p. 15.
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flict®®. This plan is the basis for the EU strategy which aims to resolve the
conflict in the Middle East. The Road Map primarily provides means to
ensure appropriate conditions for the existence of two states: Israel and
Palestine which should remain in peaceful relations after the proclama-
tion of an independent Palestinian state®”. What is more, the Israeli set-
tlement of the conflict with Lebanon and Syria is also a necessary condi-
tion for a future peace agreement in the Middle East. In the Declaration
on the peace process in the Middle East in 2006 EU countries emphasized
that the Palestinian government led by Hamas is obliged to respect and
implement three principles of non-violence, recognize Israel's right to ex-
ist and accept the existence of agreements and obligations®,

The European Union opposes the Israeli policy of settlements, confisca-
tion of lands and construction of the security wall on the Palestinian land,
because these actions will undermine the chances of peace in the Middle
East. It condemns all forms of terrorism, including bombings carried out
by Palestinian suicide bombers. The EU recognizes Israel's right to self-de-
fense and underlines the requirement of compliance of Israel actions with
international law. The EU objective is also to encourage political forces in
the Palestinian Authority to participate in the national dialogue®.

The European Union is also the largest donor to the Palestinians in the
international arena. The problem for the EU preventive diplomacy in Pal-
estine is that Hamas is recognized by the European Union and the Unit-
ed States as a terrorist organization.

The EU engagement in the solving of the conflict in the Middle East
is based on political statements, mediation of EU politicians, adoption of
joint actions, providing economic aid and attempts to establish political
structures in order to build mutual trust. And in fact the US government
still plays a major role in dictating the manner and time of negotiations.

« EUPOL COPPS and EUBAM Rafah
In November 2005 the Council of the European Union established
a three-year Police Mission EUPOL COPPS in the Palestinian Territo-

3 . Malendowski, The role of the UN in maintaining international peace and security, [in:] In-
ternational Relations, ed. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Publisher Atla 2, Wroctaw 2004, p. 142.

37 Working for Peace, Security and Stability, the European Union in the World. The EU and Iraq,
building a plan for engagement, Office for Official Publications of the European Communities, Lux-
embourg 2005, p. 34.

38 Council of the European Union, Declaration on the peace process in the Middle East, Presiden-
cy Conclusions, European Council, 15-16 June 2006, the, 10633/1/06, REV 1, Brussels 2006, p. 30.

39 Council of the European Union, Declaration on the peace process in the Middle East, Presiden-
cy Conclusions, European Council, 15-16 June 2006, the, 10633/1/06, REV 1, Brussels 2006, p. 30.
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ries?®. EUPOL COPPS supports civilian police reforms in the Palestin-
ian Authority. This mission provides also a link between the Palestinians
and the international coordinators and observers. It involves 33 police
officers and civilian experts*!, The operation is supposed to assist in the
implementation of Police Development Programme for the Palestinian
Territories, the coordination of the EU and international aid and the ci-
vilian police advice in criminal matters. It is a part of broader internation-
al community's efforts to support the Palestinian authority in taking re-
sponsibility for law and order. The mandate of EUPOL COPPS has been
extended until the 30 June 2015%.

In November 2005 the Council established the Mission for the Train-
ing and Control of border crossing in Rafah in the Gaza Strip EUBAM
Rafah, which is the result of an agreement between Israel and the Pales-
tinian Authority*. The mission's mandate includes:

« supervision of the Palestinian officers at the border crossing at Ra-

fah (monitoring);

+ checking of work procedures at the border crossing at Rafah and

application of international standards (verification);

+ assessment of the effectiveness of the control of movement of per-

sons and goods (evaluation);

+ support for the staff in developing the Palestinian police and bor-

der services (mentoring)**.

The EU peace forces are responsible for the monitoring of the imple-
mentation of the agreement on the Rafah border crossing, as well as for
the development of the Palestinian border management capacities in Ra-
fah and for the strengthening of ties between the Palestinian Authority’s,
Israeli and Egyptian management of the Rafah border crossing. The EU
has decided to extend the mandate of the mission to the end of June 2015.

40 Council of the European Union, Council Joint Action 2005/797/CFSP of 14 November 2005 on
the European Union Police Mission for the Palestinian Territories, Official Journal of the European
Communities, L 300/65, Brussels 2005, p. 1-5.

41 EU Council Secretariat Factsheet, European Union Police Mission for the Palestinian Territories
(EUPOL COPPS), EUPOL-COPPS/02, Brussels 2006, p. 1-2.

2Ey police mission for the Palestinian Territories extender, Council of the European Union, PRESS
RELEASE, ST 11602/14, PRESSE 384, Brussels, 9 July 2014.

3 Council of the European Union, Council Joint Action 2005/889/CESP of 12 December 2005 on
establishing a European Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point, Official Jour-
nal of the European Communities, L 327/28, Brussels 2005, p. 1-5.

Y La Politique européenne de sécurité et de défense, Le gouvernement federal, Bundesministerium
der Verteidigung, Berlin 2006, p. 24.
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Picture 1. Ongoing missions and operations
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Source: EU External Action, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index_en.htm
[04.02.15].

¢ EU Special Representative in the Middle East

In 2012 the European Union appointed Andreas Reinicke as the EU
Special Representative for the Middle East peace process*. The essential
purpose of the EUSR for the Middle East was to ensure appropriate con-
ditions for the establishment of an independent, sovereign and democratic
Palestine which should maintain peaceful relations with Israel and end the
conflict between Israel, Lebanon and Syria%. It was also essential to ensure
the border security and normal relations with other countries in the Middle
East. The EUSR for the Middle East provided support for the EU peace mis-
sions EUPOL COPPS and EUBAM Rafah in the Palestinian Territories. In
January 2014 its duties were assumed by European External Action Service.

 Council Decision 2012/33/CFSP of 23 January 2012 appointing the European Union Special Rep-
resentative for the Middle East peace process, L 19/17, Brussels 2012.

6 EU Council Secretariat Factsheet, EU Special Representatives, Representing the EU around the
world in key policy areas, EUSR/6, Brussels 2008, p. 3.
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EU approach towards the Central Asia

The main problems for the EU activity in Central Asia are violation
of human rights, drug trafficking, organized crime, corruption, lack of
political and legal transparency in countries ruled by dictatorships, lo-
cal conflicts, Islamic fundamentalism and international terrorism. The
EU countries are aware that Central Asian republics have been pursuing
the policy of isolationism for decades®’. Therefore the European Union
limits its preventive actions towards the Central Asian countries to pol-
icy statements and declarations, which aim to promote democracy in
this region.

The economic potential of the region also in this case is the determin-
ing factor. This is why this area is a zone of influence of the United States,
China, Russia, Turkey, Iran and India. Yet, the EU puts pressure as well on
the democratic governance and human rights as a focal point in dialogue
with Central Asia countries?®,

In 2007 the European Union adopted a strategy for a new partnership
with Central Asia. The strategy will serve as a framework and basis for
EU relations with Central Asian countries, including such areas as human
rights, rule of law, good governance, democracy, education, economic de-
velopment, trade and investment, energy and transport, migration.

Central Asia is primarily an influence area of Russia. Security is pro-
vided by the Commonwealth of Independent States and the Russian forc-
es. All UN or the OSCE peacekeeping missions are supervised by the CIS
contingents. This is undoubtedly the main obstacle in the EU strategy and
EU actions aimed at security and stability in Central Asia.

The economic potential of the region still remains important factor
for the EU policy. As regards with energy issues, the EU puts pressure on
the import of natural resources, because for example the EU demand for
a natural gas will certainly increase by 2030%.

47 A. Matveeva, EU stakes in Central Asia, Chaillot Paper, no 91, The European Union Institute for
Security Studies, Paris 2006, p. 5.

8 European Commission, Governance in the European Consensus on Development. Towards
a harmonized approach within the European Union, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament and the European Economic and Social Committee and the Com-
mission of the European Communities, European Commission, COM (2006) 421, Brussels 2006, p.
21.

%'S. De Jong, J. Wouters, Central Asia and the EU’s drive towards energy diversification, Working
Paper No. 64, Leuven Centre for Global Governance Studies, Leuven 2011.
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o EU Special Envoy to Central Asia

In April 2014 the Council of the European Union appointed Janos
Herman as the EU Special Envoy to Central Asia. He shall ensure the de-
velopment of relations between Central Asian countries and the Europe-
an Union based on common values and interests and stability, democra-
cy, respect for the rule of law, good governance, human rights protection.
The EU Special Envoy to Central Asia region also focuses on key threats
which have a direct impact on Europe. The activities are aimed at increas-
ing of the effectiveness and visibility of the European Union and its coop-
eration with other international organizations, including the OSCE. The
objectives in Central Asia will be achieved through:

+ tracking of political events in Central Asia and developing con-

tacts with Central Asian governments and institutions;

+ encouraging Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan
and Uzbekistan to cooperate on regional issues;

+ cooperation with the OSCE and conflict prevention through con-
tacts with the authorities and other local actors (NGOs, political
parties, minorities, religious groups and their leaders);

+ ensuring consistency of EU external action;

+ assisting the Council of the European Union in the further devel-
opment of a comprehensive policy towards Central Asia>°.

The EU states emphasize, that the regional approach towards Cen-
tral Asia constitutes an opportunity in order to solve common security
problems such as international organized crime, trafficking of drugs and
weapons, terrorism, intercultural dialogue, energy, environmental issues,
water resources division, migration, border disputes and transport.

Summary®’

The difficulty for the development of the EU diplomacy is the fact that
the European Union has just entered the field of international politics and
is gathering experience in the stabilizing of the situation in Europe and
worldwide. However, the role of the European Union as a transnational
regional organization in maintaining international peace and security has

50 Council adopted Joint Action 2005/588/CFSP (1) appointing a Special Representative of the Eu-
ropean Union for Central Asia, p. 1-3.

> This summary contains main conclusions and is conformed with the main, initial assumptions
of this overview. Hence I omitted more detailed information in order to avoid repetitions of findings
in the aforementioned parts of my article. Notwithstanding this summary may be also more reduced
and concretized, but I did not want to omit any important conclusions. Thereby this summary epit-
omized the nature of drafted overview.
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been gradually increasing since the late nineties of the twentieth century
(creation of new concepts such as the Common Foreign and Security Pol-
icy, the appearance of common positions and joint actions, and the Com-
mon European Security and Defence Policy). The lack of a common, co-
herent position still remains the basic weakness of the EU foreign policy.
There are very often discrepancies within the EU, which relate to a grow-
ing range of issues of international politics®>.

Commitments of the European Union in the Middle East and Central
Asia are very different from large-scale preventive measures (i.e. the Irani-
an nuclear crisis, the Middle East peace process, EU policy towards Central
Asia countries) or its own civilian peace missions (i.e. Iraq, Palestine). Ci-
vilian peace missions are very often first projects (undertaken since 2003)
in the framework of the Common European Security and Defence Policy.
Therefore, the experience gained in their realization can be useful for the
EU countries in future projects. EU quotas must deal with difficult condi-
tions, such as instability in Iraq, ISIL, Syria and terrorist attacks in the Pal-
estinian Authority. These missions are a very serious challenge for the EU's
direct involvement. Therefore, the European Union peace mission in the
Palestinian Territories has been established for 3 years, while EU missions
are generally set for 12 months, but may be extended.

The EU preventive diplomacy actions have been carried out since the
establishment of the European Political Cooperation which originated in
1974. The EU preventive diplomacy involves a range of various instru-
ments, including for instance sanctions and restrictive measures which
are being adopted under the Common Foreign and Security Policy. With
regard to the Middle East and Central Asia countries such steps have
been taken against Iran®® and Uzbekistan®* among others. The EU also
imposed sanctions on terrorist organizations and groups such as al-Qa-
ida and Hamas (the arms embargo, freezing of funds). It should also be
noted that formulated policies, strategies, partnerships, and commercial
agreements are an integral part of the EU preventive diplomacy as well.

In most cases the EU in its preventive diplomacy reiterates the contents
of documents and declarations that have already been expressed. Docu-

52 Ch. Hill, M. Smith, International Relations and the European Union, The New European Union
Series, New York 2005, p. 162.

53 Council of the European Union, Council Common Position 2007/140/CFSP of 27 February 2007
concerning restrictive measures against Iran, Official Journal of the European Union, L 61/49, Brus-
sels 2007, p. 1-7.

5% Council of the European Union, Council Common Position 2007/734/CFSP of 13 November
2007 concerning restrictive measures against Uzbekistan, L 295/34, Brussels 2007, p. 1-6.

84



Overview of the EU role in maintaining peace...

ments of EU preventive measures in the form of declarations and common
positions relate primarily to liberal issues such as democracy, rule of law,
respect for human rights, good governance, stability and security. They are
the most important and sometimes unique possibilities of immediate and
decisive response to crises and conflicts. In contrast to U.S., the Europe-
an Union tends to be more reliable liberal than realist power to promote
western values of democracy and economy>”. When it comes to social con-
structivism®®, the EU through democracy, rule of law, human rights and
market economy is likely to encourage many countries to transition. But
the EU realizes that security is the precondition for the development of ev-
ery region. This is why it is important to create a new reality using western
principles which ensure a stability in the EU neighborhood.

The EU is basically considered as a credible international organiza-
tion of soft power®’, having considerable experience in the area of region-
al integration. The EU is focused mostly on attracting and cooperating
with other countries and regions rather than on coercing and using force
or funds as a method of persuasion®®. The EU is involved in maintain-
ing peace, security and stability in the Middle East and Central Asia by
strengthening the justice sector reform, development of democratic rule
of law, civilian administration and training of police forces. This is possi-
ble mainly due to civil capabilities in this type of peacekeeping missions.
The European Union pursues this type of venture to a greater extent than
military peacekeeping operations.

The European Union could be regarded also as a liberal model group
which gradually turns into an evolutionary business community in the
political structure and a security one at the same time. Therefore good
relationships with this grouping are of great importance to Asian coun-
tries. Due to the experience of EU member states in the reconstruction
of Europe after the devastation caused by the cataclysm of World War II,
the European Communities are seen as a reliable partner. The EU is per-
ceived as an excellent example of a dialogue forum as well. Relations with
the EU create the possibility of drawing from the rich experience of se-
curity structures in Europe. The EU measures also fit into a broader con-
text in the contemporary world processes — the new regionalism in Asia.

%5 0. Waever, The Sociology of a Not So International Discipline. American and European Develop-
ments in International Relations, International Organization, vol. 52, no 4, 1998, p. 711.

56 E. Adler, Constructivism and International Relations [in:] Handbook of International Relations,
ed. W. Carlsnaes, T. Risse, B.A. Simmons, Thousands Oaks 2002, p. 96-99.

571.S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York 2004, p. 1-33.
%8 Ibidem.
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Moreover, the participation of organizations or states such as the EU and
EU countries in stabilizing of various regions (the Middle East and Cen-
tral Asia) is becoming a new benchmark position in the international are-
na and becomes a new field of competition for influence in international
relations. Generally, the activities of the EU are also aimed at exercising
influence in the above-mentioned important regions in terms of econom-
ic and commercial interests. The priority is given to trade relations with
Iran or China. This is an example of the primacy of the contemporary
world economy over politics and the ongoing process of globalization.

The European Union is committed to maintaining peace and security
in the Middle East and Central Asia, as well as convinced that local con-
flicts often lead to instability, ruin regions’ economy and reduce possibili-
ties of the population inhabiting them. EU countries are well aware of the
fact that the crisis in the Middle East has an impact on international securi-
ty, including security in Europe. For example, the Iranian nuclear program
leads to the decomposition of the NPT and the belief that nuclear weapons
may be the only response to possible attack from Iran, and thus encourage
Egypt, Syria and Saudi Arabia to participate in the nuclear armaments™.
The Iranian pursuit of nuclear weapons can also be an incentive for other
countries, which poses a serious threat to international peace and security.

Finally, the commitment to maintaining peace in the Middle East and
Central Asia is a major challenge not only for the European Union, but also
for the entire international community. The European Union has recently
been involved in maintaining peace and security in the international arena
on such a large scale that it is progressively becoming a key actor in interna-
tional relations. The above analysis of selected regions shows that preven-
tive measures play a more significant role and are undertaken at a larger scale
than peacekeeping missions. Taking into consideration the nature of peace
operations, we may assume that they are rather considerably determined by
civilian and soft power factors. For instance the EU established the EU Bor-
der Assistance Mission (EUBAM) in Libya, but in fact it constitutes also the
civilian engagement. Indeed the peace enforcement operations occurred, but
have constituted the exception that virtually prove the rule. Military inter-
ventions in Libya, Mali or against ISIL were conducted by European coun-
tries, but on their own responsibility, in majority individually and not under
the auspices of the European Union. These actions were not adopted by the
Council of the European Union within any particular mandate.

% M. Leonard, Crunch-time on Iran: Five ways out of nuclear crisis, Policy Brief, Centre for Euro-
pean Reform, London 2005, p. 1.

86



Anna Diawot-Sitko
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Polityka srodziemnomorska Unii Europejskiej na
rozdrozu — pie¢ lat po Arabskiej Wiosnie

Abstrakt

Opracowanie przedstawia konsekwencje Arabskiej Wiosny dla polityki Unii Europejskiej
prowadzanej wobec panstw $rédziemnomorskich w latach 2011-2015. Przyjeto teze, ze
Arabska Wiosna nie doprowadzila do stabilizacji regionu, a panstwa Afryki PéInocnej
i Bliskiego Wschodu sa obecnie w gorszej sytuacji niz to miato miejsce przed rokiem 2011.
Pogarszajaca sie sytuacja wewnetrzna w Libii i Syrii stanowi bezpo$rednie zagrozenia dla
panstw europejskich, szczegélnie w zakresie migracji i terroryzmu. Artykul podzielony
jest na cztery czesci. Pierwsza dotyczy zmian politycznych w regionie, ktére dokonaly sie
na skutek protestéw spotecznych po 2011 roku, druga prezentuje programy wspolpracy
euro$rédziemnomorskiej funkcjonujace od 1995 roku, z ktérych najwazniejszy to Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa. Trzecia cze$¢ omawia zalozenia polityki sasiedztwa przyjete
w maju 2011 roku, w odpowiedzi na Arabska Wiosne, a co za tym idzie nowe wyzwania
i zagrozenia dla wspolpracy. W czwartej czesci autorka dokonuje oceny i podsumowania
polityki europejskiej prowadzonej na rzecz stabilizacji i modernizacji panstw $rédziem-
nomorskich, instrumentéw uruchomionych celem przeciwdzialania obecnym proble-
mom bezpieczenistwa Europy oraz przedstawia najnowsze propozycje reformy EPS przy-
jete pod koniec 2015 roku.

Stowa kluczowe: Europejska Polityka Sasiedztwa, Arabska Wiosna, region §rédziemno-
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Mediterranean Policy of the European Union at a crossroads —
five years after the Arab Spring

The study presents the consequences of the Arab Spring for the European Union policy
towards Mediterranean Region in 2011-2015. The study claims that the Arab Spring
has not brought stability to the Region. Countries of the North Africa and the Middle
East are more divided than they had been before 2011. Deteriorating internal situation
in Libya and Syria poses a direct challenge to the European Union, especially if comes
to migration and security. The study assumes that the European Union does not have
a proper policy and tools to ensure modernization and development in the Region. The
study is divided into four parts. First describes political changes that have occurred in
the region after 2011 uprisings. Second identifies EU programmes and policies devoted
to Mediterranean countries. Third evaluates revamped European Neighborhood Policy
introduced in response to the Arab Spring. In the fourth part author summaries efforts
taken by the European Union in order to to tackle new challenges connected with its
Southern Neighborhood in particular next revision of the ENP presented at the end of
2015.

Key words: European Neighborhood Policy, Arab Spring, Mediterranean Region

Wprowadzenie

Opracowanie przedstawia konsekwencje Arabskiej Wiosny dla poli-
tyki srédziemnomorskiej Unii Europejskiej oraz nowe wyzwania i zagro-
zenia dla wspélpracy z painstwami Afryki PéInocnej i Bliskiego Wscho-
du. Dokonuje oceny i podsumowania polityki europejskiej prowadzonej
na rzecz stabilizacji i modernizacji pafistw srédziemnomorskich w latach
2011-2015, omawia instrumenty uruchomione celem przeciwdziatania
obecnym problemom bezpieczeristwa dla Europy oraz najnowsze propo-
zycje reformy polityki sasiedztwa przyjete pod koniec 2015 roku.

Od piegciu lat w regionie §rédziemnomorskim zachodzg istotne zmia-
ny, bedace nastepstwem protestéw obywateli, ktére w 2011 roku mialy
miejsce niemal w kazdym panstwie arabskim. Przyniosty one nie tylko
szanse na ich modernizacje, ale przede wszystkim destabilizacje regio-
nu, ktéra wplywa negatywnie na procesy transformacji politycznej i go-
spodarczej. Konflikty etniczne, religijne, kulturowe najbardziej dotyka-
ja Libie, Egipt oraz Syrie. W Libii zmiana wiadzy w 2011 roku, obalenie
rzadzacego od konca lat 60. Muammara al-Kaddafiego, dokonala sie¢ na
skutek wojny domowej i militarnej interwencji NATO. Nastepnie jednos¢
panstwa, ze wzgledu na dzialalno$¢ wielu uzbrojonych grup chcacych
mie¢ wplyw na wladze oraz zadajacych niezaleznosci poszczegélnych te-
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renéw, stala sie trudna do utrzymania. W Egipcie, po odej$ciu Hosniego
Mubaraka, demokratyczne wybory, w ktérych zwyciezyl przedstawiciel
Bractwa Muzulmanskiego, zostaly w 2013 roku zakwestionowane przez
spoleczenstwo przy wsparciu armii, a Egipt powrdcit do rzadéw wojsko-
wych. W Syrii wielotysieczne antyrzadowe demonstracje, rozpoczete
w polowie marca 2011 roku, przerodzily sie w trwajacy juz piaty rok wie-
lostronny konflikt reprezentowany m.in. przez sity rzadowe, umiarkowa-
na opozycje politycznag, radykalne ugrupowania islamistyczne i sity kur-
dyjskie!. Znaczacy wplyw na ksztalt wtadzy i zachodzace procesy coraz
czesciej wywieraja niepanstwowi aktorzy, ktorzy nie tylko sa w opozycji
do rzadéw, ale i niekiedy staraja sie je zastepowac¢?. Na skutek dezorga-
nizacji struktur panstwowych powstaly nowe organizacje terrorystyczne,
z ktérych najwieksze zagrozenie stanowi Islamskie Panistwo w Iraku i Le-
wancie. Od 2013 roku przejeto kontrole nad pétnocno-wschodnia cze-
$cia Syrii oraz obszary na pétnocy i zachodzie Iraku, deklarujac powsta-
nie islamskiego kalifatu na zajetych terenach, nastepnie rozszerzyly swoj
zasieg dzialania na Libie.

Inaczej sytuacja potoczyla sie w Tunezji, kolebce Arabskiej Wiosny,
gdzie zmiana rzadéw — po ucieczce bedacego u wladzy od 1980 roku Zajn
al-Abidin Ben Alego, przebieglta w oparciu o kompromis i negocjacje.
W Maroku i Jordanii protesty w 2011 roku nie doprowadzily do zmiany
wladzy, a polityka monarchéw w tych panstwach potwierdza ich proza-
chodnie nastawienie do reform politycznych i gospodarczych. W Algierii
rowniez zostala zachowana ciaglo$¢ rzadéw, a w 2014 roku Abd al-Aziz
Buteflika, wspierany przez armie, wybrany zostal na kolejna kadencje pre-
zydencka. Jednak w kazdym panstwie, bez wzgledu na charakter rzadéw,
wladza musi sie mierzy¢ z problemami bezpieczenstwa, ktorych rozwia-
zanie jest fundamentalne dla stabilizacji politycznej. Wszystkie panstwa
nie radza sobie ponadto z sytuacja gospodarcza zwlaszcza, ze oczekiwa-
nia obywateli sa zdecydowanie wieksze i otwarcie artykutowane®. Wzrost
gospodarczy w calym regionie pozostal na niskim poziomie i ponizej
$redniej z lat 2005-2010% Ponadto pogorszyta sie sytuacja fiskalna. Pro-

1 Zob. J. Zdanowski, Bliski Wschéd 2011: bunt czy rewolucja?, Krakéw 2012; Bliski Wschéd coraz
blizej, red. J. Danecki, S. Sulowski, Warszawa 2011.
2. Parzymies, Arabska Wiosna — dwa lata pézniej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2013, nr 1, s. 67.

3 P. Khandelwal, A. Roitman The Economics of Political Transitions: Implications for the Arab
Spring, Working Paper, IMEF, International Monetary Fund, no. 9, March 2013, s. 1-5.

4 D. Gugan, Europe and Arab: Two case studies, ,European Scientific Journal’, vol. 9, no. 11, April
2013, s. 321, zob. A. Sapir, G. Zachmann, A European Mediterranean Economic Area to Kick-Start
Economic Development, [w:] An Arab Springboard for EU Foreign Policy, (eds) S. Biscop, R. Baulfor,
M. Emerson, Egmont Paper, European Policy Center, January 2012, s. 37-45.
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blemem staly sie wysokie deficyty budzetowe - 7,4% w 2014 roku®, kt6-
re uniemozliwiaja wydatki publiczne na duza skale czy tez stymulowanie
gospodarki, jako calosci®. Sytuacja ekonomiczna pozostaje wiec poten-
cjalnym zZrédlem politycznej niestabilnos¢ i niepokojow spotecznych.

Instrumenty wspotpracy eurosrédziemnomorskiej

Zmiany, jakie dokonaly sie w poszczegdlnych panstwach srédziem-
nomorskich, nie pozostaly bez wplywu na Unie Europejska, najblizsze-
go sasiada $wiata arabskiego, ktéry od poczatku funkcjonowania rozwija
wspélprace z poludniowymi i wschodnimi paristwami Morza Srédziem-
nego. Region $rédziemnomorski stanowi miejsce szczegdlnej uwagi dla
Unii Europejskiej przede wszystkim ze wzgledu na do$wiadczenia epoki
kolonialnej, gdzie wiekszo$¢ parnstw regionu byla w catosci lub w czesci
uzalezniona od europejskich poteg, blisko$¢ geograficzng, z ktdrej wyni-
kaja obawy o bezpieczenistwo kontynentu oraz problem nielegalnej imi-
gracji, co zostalo podkreslone w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
z 2003 roku’, zaleznosci ekonomiczne, gdzie Europa jest gléwnym part-
nerem gospodarczym panstw regionu, a te z kolei odgrywaja wazna role
w dostawach surowcow energetycznych do Europy, szczegdlnie Libia
i Algieria. Od 1995 roku Unia Europejska stworzyla caly szereg instru-
mentéw i programéw dedykowanych panstwom srédziemnomorskim,
z ktoérych najwazniejsze to Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie, Euro-
pejska Polityki Sasiedztwa oraz Unia dla Srédziemnomorza. Chociaz réz-
ne pod wzgledem struktury, zakresu podmiotowego, wszystkie mialy na
celu stabilizacje i rozwdj gospodarczy regionu, przy jednoczesnej pro-
mocji modelu panstwa liberalno-demokratycznego na wzér europejski
w panstwach partnerskich®, Partnerstwo Euroérédziemnomorskie zaini-
cjowalo trzy obszary wspotpracy, tzw. koszyki: polityczne i w dziedzinie
bezpieczenistwa, ekonomiczne oraz dotyczace kultury i spraw spolecz-

> Implementation of the European Neighbourhood Policy. Partnership for Democracy and Shared
Prosperity with the Southern Mediterranean Partners. Report of 2014, Brussels, 25 March 2015
SWD(2015) 75, 5. 9.

© M. Salih, Economic Development and Political Action in the Arab World, Routledge, New York,
2014, s. 65-72.

A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf [dostep: 12.06.2015].

8 Pafistwa §rédziemnomorskie objete inicjatywami Unii Europejskiej: Algieria, Egipt, Maroko, Li-
ban, Libia — jako obserwator, Syria, Jordania, Autonomia Palestynska, Izrael. Turcja uczestniczyla
w Partnerstwie Eurosrédziemnomorskim od 1995 roku w 2008 roku zostala zaproszona do udzia-
tu w Unii dla Srédziemnomorza. Program EPS nie jest dostepny dla Turcji z uwagi na negocjacje ak-
cesyjne.
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nych. Zakladalo prowadzenie dialogu z panstwami §rédziemnomorski-
mi w ramach inicjatyw dwustronnych, czemu stuzyly umowy o stowarzy-
szeniu oraz poprzez realizacje tematycznych programéw regionalnych’.
Europejska Polityka Sasiedztwa, wdrazana od 2004 roku, to w gléwnej
mierze struktura wspdltpracy dwustronnej, skierowana do potudniowych
i wschodnich sasiadéw Unii. Oparta o doswiadczenia procesu akcesyj-
nego, zaoferowala partnerom stopniowy dostep do jednolitego rynku
wewnetrznego, wzmocniona wymiane handlowa, wspdlprace w zakre-
sie legalnej migracji w zwalczaniu zagrozen bezpieczenstwa, wspoétprace
w dziedzinie edukacji i kultury. Réwnoczesnie Unia Europejska potozyla
nacisk na reformy demokratyczne i przestrzeganie praw czlowieka. Kon-
kretne zobowiazania i programy reform zostaly ujete w planach dziata-
nia zawieranych z pafistwami partnerskimi'®, Unie dla Srédziemnomorza
powolano w 2008 roku, gléwnie z inicjatywy Francji, w celu wzmocnienia
wspolpracy regionalnej oraz realizacji duzych projektéw infrastruktu-
ralnych w regionie $§rédziemnomorskim'!. Pomoc finansowa pafistwom
$rodziemnomorskim udzielana byta w ramach kilku instrumentéw. W la-
tach 1995 do 2006 byty to dwie edycje programu MEDA z budzetem oko-
fo 9 mld euro. W okresie 2007-2013 $rodki z instrumentu finansowego
ENPI z budzetem lacznie dla paristw wschodnich i potudniowych polity-
ki sasiedztwa wyniosly 12 mld euro'? Paristwa $rédziemnomorskie ko-
rzystaly réwniez ze srodkéw unijnych dostepnych w ramach programéw
i instrumentéw wsparcia inwestycji, spoteczenstwa obywatelskiego, de-
mokracji oraz praw czlowieka, budowania pokoju i stabilnos$ci. Ponadto
byly dla nich dostepne pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego’®.

Pomimo rozbudowanych struktur wspétpracy i deklarowanego zaan-
gazowania Unii w procesy rozwoju panstw srédziemnomorskich, poli-
tyka europejska w latach 1995-2010 nie doprowadzita do ich stabiliza-
¢ji politycznej i gospodarczej. Ponadto mierzyta sie z kilkoma zarzutami.
Pierwszy dotyczyl braku ogdlnej strategii wobec regionu. Polityka Unii
stanowila jedynie kombinacje instrumentéw mozliwych do wykorzysta-

%J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, Warszawa 2010.

10 Zob. PJ. Borkowski, Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, J. Perelin, The ENP
in Interinstitutional Competition, An Instrument of Leadership for the Commission, [w:] D. Mahncke,
S. Gstohl (eds.), Europe’s Near Abroad: Promises and Prospects of the EU's Neighborhood Policy, P1E.
Peter Lang, College of Europe Studies, Brussels 2008.

1'70b.B. Wojna, Trudne poczatki Unii dla Srédziemnomorza, »Sprawy Miedzynarodowe” 2009, nr
1; M. Emerson, Making Sense of Sarkozy's Union for the Mediterranean, Policy Brief, CEPS, no. 155,
March 2008.

12.70b. J. Zajac, Role Unii Europejskiej..., op. cit.
13 European Neighbourhood Instrument, http://www.enpi-info.eu/ENI [dostep: 07.03.2015].
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nia w danym czasie i zaakceptowania przez panstwa czlonkowskie, ktd-
re w regionie kieruja sie partykularnymi interesami. Drugi — jednokie-
runkowosci polityki unijnej. Gtéwnym powodem zaangazowania Europy
w regionie bylo powstrzymanie nielegalnej imigracji oraz zatrzymanie lo-
kalnych konfliktéw w granicach potudniowych panstw Morza Srédziem-
nego. Kolejny to rozbieznosci pomiedzy deklarowanymi celami wspot-
pracy a rzeczywistymi dzialaniami, co szczegélnie dotyczylo obszaru
promocji demokracji i praw czlowieka w regionie, ze wzgledu na brak
jasnego sprzeciwu w oficjalnych stanowiskach unijnych wobec famania
praw czlowieka w panstwach arabskich, co posrednio wzmacnialo i au-
toryzowalo autorytarne rzady, przeciwko ktérym w 2011 roku, wystapili
obywatele'®. Stephan Fule, Komisarz ds. Rozszerzenia i Polityki Sasiedz-
twa, w 2011 roku przyznal ,powinni$my czu¢ si¢ upokorzeni ze wzgledu
na dotychczasowa polityke, Unia Europejska nie byla wystarczajaco zde-
terminowana, aby broni¢ praw czlowieka i demokracji”'®. Ponadto, wi-
doczne byly znaczne réznice pomiedzy poszczegdlnymi panstwami arab-
skimi, a odnoszace sie do akceptacji form wspotpracy, ktére proponowata
Unia na poziomie politycznym, jak i rzeczywistego wychodzenia naprze-
ciw inicjatywom unijnym.

Unia Europejska wobec Arabskiej Wiosny — nowa oferta wspétpracy

Arabska Wiosna stala si¢ punktem wyjscia procesu reformy istnieja-
cych instrumentéw dialogu eurosrédziemnomorskiego. W dokumencie
Partnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu z dnia 8 marca
2011 roku, Unia Europejska przedstawiala nowe priorytety wspélpra-
cy. Dokument wskazuje, ze partnerstwo z sgsiadami na potudniu Euro-
py opierac sie ma na trzech podstawowych zasadach: zréznicowaniu, wa-
runkowosci, wspolnej odpowiedzialnosci oraz dotyczy¢ bedzie wsparcia
trzech podstawowych obszaréw'®. Po pierwsze — Unia powinna skon-
centrowac si¢ na kwestiach praw czlowieka, reform konstytucyjnych
i wymiaru sprawiedliwo$ci, walce z korupcja oraz na dziataniach pro-

14, Cassarino, Reversing hierarchy of Priorities in EU-Mediterranean Relation, [w:] The European
Union and the Arab Spring: Promoting Democracy and Human Rights, eds. J. Peters, Maryland 2013,
s. 5-15; zob. Is the European Union Supporting Democracy in its Neighbourhood, eds. R. Youngs,
FRIDE, Spain 2008.

15 Commissioner Fule speech to the European Parliament, 28 February 2011, http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.doreference=SPEECH/11/130&format=HTML&aged=1&language=
EN&guiLanguage=en [dostep: 10.09.2015].

16 B, Khader, The European Union and the Arab World, From the Roma Treaty to the Arab Spring,
EuroMeSCo Paper, no. 17, March 2013, s. 35.
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mujacych zmiany demokratyczne w panstwach arabskich. Po drugie —
powinna wspiera¢ budowe spoteczenstwa obywatelskiego, rozwija¢ bez-
posredni dialog z mieszkaricami poszczegélnych regionéw'’. Po trzecie
— sektor malych i Srednich przedsiebiorstw powinien otrzymaé wiek-
sza pomoc. Zwrdcono takze uwage na poprawe stuzby zdrowia i systemu
edukacji oraz rozwdéj biedniejszych regionéw!'®.

Nastepnie w dniu 25 maja 2011 roku Unia Europejska dokonata kom-
pleksowego przegladu polityki sasiedztwa. W dokumencie Nowe odpo-
wiedzi na zmiany w sgsiedztwie, Unia Europejska przyjeta nowy pakiet
propozycji dla panstw nia objetych. Oferta unijna dotyczyta zwigksze-
nia $rodkéw finansowych, rozbudowy istniejacych programéw oraz uru-
chomienia nowych inicjatyw. Propozycje unijne oparte zostaly o zasade
wiecej za wiecej, zgodnie z ktéra panstwom partnerskim mialo by¢ przy-
znawane wieksze wsparcie ze strony UE, w zaleznosci od postepéw w bu-
dowaniu i umacnianiu demokracji oraz poszanowaniu praworzadnosci.
Wieksze i szybsze reformy mialy by¢ nagrodzone wiekszym wsparciem.
Unijna oferta zostala skategoryzowana w ramach ,trzy M — Market, Mo-
bility, Money” — wiecej pieniedzy, mobilnosci oraz wigkszy dostep do
rynku unijnego. Unia Europejska rozpoczeta takze prace nad aktualizacja
planéw dzialania w celu dostosowania zawartych w nich zadan i wytycz-
nych do potrzeb poszczegdlnych paristw oraz nowych wyzwan'?,

W zakresie wsparcia finansowego Unia zwiekszyta pule sSrodkéw z Eu-
ropejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. Lacznie w latach
2011-2013, przeznaczyla 5 mld euro dla regionu $rédziemnomorskie-
go, dodatkowo 200 mln euro z funduszu NIF w formie dotacji oraz 2,2
mld w kredytach z miedzynarodowych instytucji finansowych®. Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) rozszerzyl swéj mandat na
poludniowe panstwa $rédziemnomorskie i zaplanowal inwestowa¢ 2,5
mld euro rocznie w rozwéj gospodarek w regionie?!. W budzecie na lata
2014-2020 Komisja Europejska zapowiedziata przeznaczenie 15,43 mld

7 B. Wojna, Polityka Unii wobec potudniowych sagsiadéw: czas na zmiany, Portal Europa,
17.03.2011, http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/110317_polityka_ue_wobec_poludniowych_sa-
siadow_pl.htm [dostep: 10.09.2015].

BIbidem.

19 A New Response to a Changing Neighborhood: A Review of European Neighborhood Policy, Joint
Communication of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy and the
European Commission, European Commission, Brussels 25 May 2011, COM (2011) 303.

20 EU response to the Arab Spring, 21.01.2015, http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/
southern-neighbourhood/arab-spring/index_en.htm [dostep: 20.06.2015].

2L EIB steps up its support for the democratic transition by increasing its financing in the Mediterra-
nean, European Investment Bank, BEI/11/68, Luxembourg 26 May 2011.
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euro na wsparcie procesu reform w ramach nowego instrument finan-
sowego o nazwie Europejski Instrument Sgsiedztwa, przyjetego w 2013
roku. ENI finansowa¢ bedzie polityke sasiedztwa przez kolejne lata we-
dlug nastepujacego podzialu srodkéw: 80% na realizacje planéw dzia-
tania, 15% na wspolprace regionalna oraz 5% na wspélprace transgra-
niczna??. Oznacza to wzrost (o okoto 30%) w poréwnaniu ze wsparciem
finansowym w latach 2007-2013. Ponadto panstwa polityki sasiedztwa
korzystaja z Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), ktérego budzet
na lata 2014-2020 wynosi 11,699 mln euro, Instrumentu Wspdlpracy
Rozwojowej (DCI), ktérego budzet na lata 2014—-2020 wynosi 19,662 mln
euro, Instrumentu Partnerstwa (PI), ktérego budzet na lata 2014—2020
wynosi 955 mln euro, Instrumentu na rzecz Stabilnosci i Pokoju (IcSP),
ktérego budzet na lata 2014—2020 wynosi 2,339 mln euro oraz Europej-
skiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR), kt6-
rego budzet na lata 2014—2020 wynosi 1,333 mIn euro®.

W europejskiej ofercie znalazta sie propozycja wigkszego dostepu do
rynku UE przy jednoczesnej stopniowej integracji potudniowych gospo-
darek do unijnego jednolitego rynku. W tym zakresie zapowiedziano
rozpoczecie negocjacji gltebokich i kompleksowych stref wolnego handlu
(DCFTA) — w pierwszej kolejnosci z Marokiem, Egiptem i Tunezja oraz
z Jordania. Oprdcz pelnego zniesienia taryf w obrocie towaréw, przewi-
duje si¢ zmniejszenie lub usuniecie barier pozataryfowych, liberalizacje
rezimu inwestycyjnego, liberalizacje handlu uslugami oraz daleko idaca
harmonizacje przepiséw i wzajemne uznawanie towaréw. Gtéwnym ce-
lem jest wspieranie handlu i inwestycji oraz zwiekszenie zatrudniania®,
Komisja Europejska zainaugurowata nowe programy wsparcia reform
w regionie, wéréd ktérych wymienia¢ mozna m.in. Program SPRING
(Support to Partnership, Reform and Inclusive Growth)* wdrazany w la-
tach 2011-2013, ktéry w perspektywie finansowej 2014—2020 zostal on
zastapiony tzw. Umbrella programme. Program SANAD - wsparcie in-
westycji w malych i $rednich przedsiebiorstwach z budzetem 20 mln
euro. Nowoscia stala sie propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca re-
alizacji programu do spraw Rolnictwa i Rozwoju Wsi (ENPARD), w celu

2 Parliament approves new European Neighbourhood Instrument with more than €15 billion in
funding for 2014-2020, EU Neighborhood Info Center, 11 December 2013, http://www.enpi-info.eu/
maineast.php?id =35547&id_type=1&lang_id=450 [dostep: 07.06.2015].

2 European Neighbourhood Instrument, http://www.enpi-info.eu/ENI [dostep: 07.06.2015].

2P, Liargovas, EU trade policies towards neighboring countries, Working Paper, International Cen-
ter for Black Sea Studies; University of Peloponnese, no. 2/01, January 2013, s. 21.

% The SPRING Programme, EU response to the Arab Spring Brussels, 27 September 2011, http://eu-
ropa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/636&type=HTML [dostep: 10.09.2015].
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poprawy wydajnosci w produkcji rolnej*®. W nowych dokumentach pro-
gramowych Unia zwrdcita uwage na konieczno$¢ poprawy koordynacji
projektéow dotyczacych bezpieczenstwa w transporcie ladowym i mor-
skim, realizacji planu slonecznego, ochrony srodowiska w ramach pro-
graméw regionalnych, realizowanych przez Unie dla Srédziemnomorza,
oraz podkreslita che¢ wzmocnienia negocjacji w sprawie ustanowienia
wspoélnego rynku energii elektrycznej*’. W zakresie wspétpracy regional-
nej UE przejeta Prezydencje w Unii dla Srédziemnomorza w 2012 roku.
Rozpoczela wspélprace z Liga Panstw Arabskich, bowiem na spotkaniu
ministréw w listopadzie 2012 roku przyjeto wspdlna deklaracje politycz-
na i program prac. Komisja wyrazita gotowos¢ do wspierania inicjatyw
subregionalnych w regionie §rédziemnomorskim, w szczegdlnosci Dia-
logu 5+5, ponadto powotata Specjalnego Przedstawiciela do spraw polu-
dniowego regionu Morza Srédziemnego?,

W zakresie migracji Unia zaproponowala sasiadom partnerstwa na
rzecz mobilnosci w ramach Globalnego Podejscia do Migracji i Mobilno-
$ci oraz zwiekszyta fundusze na programy stypendialne®. Partnerstwa
dotycza 4 priorytetowych obszaréw: poprawa organizacyjna legalnej mi-
gracji i mobilno$ci, minimalizacja i przeciwdziatanie nielegalnej migra-
¢ji — zgodnie z miedzynarodowa ochrona praw czlowieka, rozszerzenie
systemu ochrony wewnetrznego i zewnetrznego wymiaru polityki azy-
lowej, $cisle sprzezonej z prawami migrantéw, oraz zwiekszenie synergii
pomiedzy polityka migracyjna i wsparciem rozwojowym dla poszczegdl-
nych panstw?’.

Duzy nacisk w nowych dokumentach zostal potozony na wsparcie
proceséw demokratycznych, w szczegélnosci spoleczenistwa obywatel-
skiego. W tym zakresie UE zaproponowala wdrozenie dwéch nowych

% SANAD, The MENA Found for SME, http://www.kfwentwicklungsbank.de/ebank/DE_Home/
Ueber_uns/News/ PDFDateien/36306_p_0%5B1%5D.pdf [dostep: 10.09.2015]; zob. R. Ayadi,
A. Fanelli, New Framework for Euro-Med Cooperation on Micro, Small and Medium-Sized Enter-
prise Support The Role of the Union for the Mediterranean, Policy Brief, CEPS, 10 May 2011, s. 1-8.

27 EU's response to the “Arab Spring”: The State-of-Play after Two Years, Brussels, 8 February 2013,
A 70/13,s. 2.

28 Ibidem, s. 3; zob. M.. Emerson, Review of the European Neighbourhood Policy, Policy Brief, CEPS,
8 June 2011, s. 3—4.

2'Y. Pascovau, Arab Spring and Migration: Will the New Global Approach to Migration and
Mobility Respond to the Challenges?, [w:] An Arab Springboard..., op. cit., s. 57. Zob. Communication
from the Commission to the European Parliament, The Council, The Economic and Social Committee
and the Committee of the Region a Dialogue for Migration, Mobility and Security with the Southern
Mediterranean Countries, European Commission, Brussels, 24 May 2011, COM (2011) 292.

30D, Seeberg, The Arab Uprisings and the EU's Migration Policies The Cases of Egypt, Libya, and Syr-
ia, “Democracy and Security’; vol. 9, issue 1-2, 2013, s. 163—165.
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projektow: Instrumentu wspierania rozwoju spoleczeristwa obywatel-
skiego (CSF) i Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji. Fundacja przy-
jeta forme prywatnej fundacji prawa. Jest niezalezna od unijnych insty-
tucji z wlasnym statutem i procesem podejmowania decyzji. A do jej
zadan nalezy wsparcie partii politycznych, organizacji pozarzadowych,
zwiazkéw zawodowych w paristwach polityki sasiedztwa®!. Finansowanie
z kolei pochodzi z dobrowolnych sktadek panstw czlonkowskich i innych
wplywéw, w tym od prywatnych darczyncéw. Komisja Europejska prze-
znaczyta 6 mln euro na ustanowienie i poczatkowe jej funkcjonowanie.
Taka struktura Fundacji ma by¢ sposobem na ominiecie unijnych prze-
szkdd biurokratycznych i utatwienie dostepu do szybkiego i elastycznego
finansowania organizacji, ktére nie moglyby aplikowa¢ o $rodki unijne.

Zbyt trudne sgsiedztwo — nowe wyzwania i nowe zasady
wspotpracy

Kilka lat od zainicjowania nowej polityki sasiedztwa nie mozna méwic¢
o osiggnieciu zalozonych celéw. Zamiast demokratyzacji Arabska Wiosna
wygenerowala niestabilno$¢, konflikty zbrojne i niekontrolowany przeplywu
migrantéw do krajéw europejskich. Demokratyczne i gospodarcze aspiracje
rozwojowe panstw regionu, wspierane przez Unie Europejska, zeszly na dal-
szy plan, a kwestie bezpieczenistwa, w tym zagrozenia bezposrednie dla Eu-
ropy, zdominowaly debate na temat sasiedztwa Europy. W skomplikowanym
i zZtozonym $rodowisku bezpieczenistwa w panstwach srédziemnomorskich,
unijna oferta nie okazata sie trafna. Konsekwencje Arabskiej Wiosny wyraz-
nie wskazuja, ze polityka UE, nie byla w ostatnich latach ani wystarczajaca,
ani efektywna. Europejska Polityka Sasiedztwa zostala zaprojektowana jako
instrument wspierajacy stabilno$¢ panstw regionu poprzez mechanizmy re-
form demokratycznych i gospodarczych, nie posiada narzedzi, ktére bezpo-
$rednio moga by¢ wykorzystane do zarzadzania konfliktami®,

Europejska Polityka Sasiedztwa moze by¢ skuteczna w panstwach
chcacych wspétpracowad z Komisja Europejska — jak Tunezja, Maroko

31 Council Conclusions on the European Endowment for Democracy, Foreign Affairs Council Meet-
ing, Brussels 1 December 2011, The European Endowment for Democracy — Support for the unsup-
ported, Press Release, European Commission, Brussels, 12 November 2012, http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-12-1199_en.htm.

3270b. R. Youngs, K. Brudzinska, The European Endowment for Democracy: will it fly?, Policy Brief,
FRIDE, no. 128, May 2012, s. 1-6.

33 The EU neighbourhood in shambles. Some recommendations for a new European neighbourhood
strategy, Bertelsmann Stiftung 2015, s. 3-10, http://www.bertelsmannstiftung.de/fileadmin/files/
user_upload/The_EU_ neighbourhood_in_shambles.pdf [dostep: 08.03.2016].
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oraz Jordania, ktére nie tylko chetnie korzystaja z unijnych instrumen-
téw finansowych, ale i wprowadzaja reformy proponowane przez Unie
w wybranych obszarach. Wszystkie rozmowy na temat specjalnego sta-
tusu, uzgodnily partnerstwa na rzecz mobilnosci oraz negocjuja umo-
wy o readmisji**. Tunezja i Maroko prowadza rozmowy z Europejska
Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewnetrznych Grani-
cach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX), dotyczace
umowy o wspélpracy operacyjnej w zarzadzaniu granicami®®. Ponadto
Maroko, Jordania i Tunezja rozpoczely negocjacje w zakresie utworze-
nia DCFTAs, co powoduje, ze wypadaja lepiej na tle pozostalych panstw
jesli chodzi o procesy demokratyczne i przestrzeganie praw czlowieka.
Wszystkie trzy panstwa sa wysoko uzaleznione ekonomicznie, politycz-
nie i w zakresie bezpieczenistwa od UE i jej panistw cztonkowskich. Rynek
europejski jest gléwnym odbiorca produktéw wytwarzanych w tych pan-
stwach. Nie maja dostepu do znaczacych zasobdw naturalnych i potrze-
buja europejskiej pomocy rozwojowej®. Stad tez ich pozytywne nastawie-
nie do wspélpracy. Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku Egiptu,
dla ktérego wsparcie unijne jest znikome w poréwnaniu do oferowanego
przez gtéwnego donatora USA oraz finansowej pomocy z panstw Zatoki
Perskiej®’, posiadajacej znaczne zasoby gazu Algierii, czy tez podzielonej
wewnetrzne Libii i pograzonej w wojnie domowej Syrii. Dla Libanu, kt6-
ry mierzy sie z kryzysem humanitarnym, zwigzanym z uchodzcami z Sy-
rii i [raku, implementacja modelu rozwojowego, ktéry proponuje Europa,
nie wydaje si¢ by¢ takze najpilniejszym zadaniem.

Od 2014 roku polityka srédziemnomorska rozpatrywana jest w Euro-
pie gtéwnie przez pryzmat zagrozen dla bezpieczenstwa kontynentu, kté-
re dotycza niekontrolowanej migracji i zagrozenia terrorystycznego oraz
poszukiwania konsensusu w tym zakresie pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi. W 2015 roku, jak podaje FRONTEX, do Europy przybylo po-
nad 1 mln uchodzcéw, gtéwnie z Syrii, Iraku, Erytrei i Libii — co stanowi-
to prawie czterokrotny wzrost przyjazdéw w poréwnaniu do 2014 roku®®,

34 mplementation of the European...op. cit.

% E. Kaca, European Neighbourhood Policy Will Not Solve the Refugee Crisis, “Bulletin PISM’} no.
93, 20 October 2015, s. 1-2.

36 K. Kausch, End of the Southern Neighborhood, EuroMeSCo Paper, no 18, April 2013, s. 36—40.

%7 Ibidem, s. 26.

38 Annual Risk Analysis 2015, FRONTEX, 2015, s. 18, http://frontex.europa.eu/assets/Publications/
Risk_ Analysis/Annual_Risk_Analysis_2015.pdf [dostep: 20.05.2015].

Zob. Profiting from misery — how smugglers bring people to Europe, FRONTEX 2016, http://fron-
tex.europa.eu/feature-stories/profiting-from-misery-how-smugglers-bring-people-to-europe-tQ-
tYUH [dostep: 09.03.2016].
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a panstwa europejskie mierzg sie z najwiekszym kryzysem migracyjnym
od czaséw drugiej wojny $wiatowej>®. W 2015 roku w styczniu i listopa-
dzie doszlo do dwdch atakéw terrorystycznych w stolicy Francji, w kté-
rych acznie zginelo ponad 100 oséb. Niepokéj europejskich stuzb bez-
pieczenstwa budzi réwniez fakt, ze tysiace bojownikéw z Europy zasila
szeregi ISIL w Syrii i Iraku®.

Wydarzenia te wywotaly nowa dyskusje wewnatrz instytucji unijnych,
dotyczaca z jednej strony koniecznosci mocniejszego zaangazowania Unii
w regionie §rédziemnomorskim, a z drugiej usprawnienia wewnetrznych
procedur bezpieczenstwa w Europie. Unia Europejska rozpoczeta prace
nad uaktualnieniem strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, przyjmujac
wytyczne w tym zakresie w dniu 28 kwietnia 2015 roku. Dwa tygodnie pdz-
niej — w dniu 13 maja 2015 roku przedstawita nowa agende w sprawie mi-
gracji. Dokumenty zawieraja zestawienie krétko i dlugoterminowych dzia-
tan, ktére Unia Europejska i paristwa cztonkowskie powinny podja¢ oraz
cele, ktore powinny by¢ osiagniete w zakresie polityki migracyjnej i bezpie-
czenstwa, a w tym w szczegdlnosci w zwalczaniu terroryzmu i przeciwdzia-
taniu radykalizacji postaw, walce z przestepczoscia zorganizowana oraz cy-
berprzestepczoscia. Komisja Europejska podkreslita m.in. konieczno$¢
modernizacji europejskich systeméw informacyjnych, stworzenie europej-
skiego centrum antyterrorystycznego®', konieczno$¢ zwiekszenia budzetu
i mozliwosci operacyjnych agencji FRONTEX oraz programéw unijnych,
ktorych przedmiotem sa kwestie zwiazane z imigracja gléwnie Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
wspdlpracy z zewnetrznymi organizacjami, w tym z Miedzynarodowa Or-
ganizacja do spraw Migracjii UNHCR oraz z panstwami trzecimi — poprzez
delegatury unijne, gdzie maja zosta¢ powotlane specjalne zespoly urzedni-
kéw zajmujacych sie kwestiami migracji. Zapowiedziata utworzenie m.in.
punktéw kontaktowych w kazdym panstwie cztonkowskim, zespotéw Hot-
spot prowadzonych wspélnie przez EUROJUST, FRONTEX, EUROPOL —
w celu implementacji procedur dotyczacych pobierania odciskow palcéw

od 0séb ubiegajacych sie o azyl*2. Zaproponowala uruchomienie programu

3 D. Gartenstein-Ross, N. Barr, G. Willcoxon, N. Basuni, The Crisis in North Africa Implications for
Europe and Options for EU Policymakers, Clingendael Report, April 2015, s. 40.

40 K. Katzman, Ch.M. Blanchard, C.E. Humud, R. Margesson, M.C. Weed, The “Islamic State” Cri-
sis and U.S. Policy, CRS Report for Congress, Congressional Research Service, 11 February 2015, s. 1.

‘1 The European Agenda on Security, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, European Commission, European Commission, Strasbourg, 28 April 2015 COM (2015) 185,
s. 13.

2 European Agenda on Migration, Joint Communication to the European Parliament, the Council,
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relokacji uchodzcéw z Grecji i Wloch oraz program przesiedlen z obozéw
dla uchodzcéw w regionie $rédziemnomorskim i wziecie odpowiedzialno-
éci za kryzys przez wszystkie panstwa czlonkowskie®®. Komisja zwrécita
uwage na konieczno$¢ powiazania i skoordynowania polityki migracyjnej
z rozwojem gospodarczym panstw sasiedzkich i sytuacji gospodarczej Eu-
ropy oraz zwiekszenia wysitkéw na rzecz promocji wspélnej polityki inte-
gracyjnej, a takze usprawniania instrumentéw legalnej migracji, m.in. sys-
temu niebieskiej karty** i rozw6j programéw stypendialnych. W maju 2015
roku Unia przedstawila propozycje uruchomienia misji cywilno-wojsko-
wej pod nazwg EUNavfor Med w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa — w celu zniszczenia statkéw przemytnikéw w Libii. Ope-
racja uzyskata aprobate Rady UE w dniu 18 maja 2015 roku® i zostala uru-
chomiona pod koniec czerwca 2015 roku.

Zaznaczone wyzej zagrozenia bezpieczenstwa staly sie réwniez bodz-
cem dla reformy Europejskiej Polityki Sasiedztwa®®. Wiosna 2015 roku
Komisja Europejska zapowiedziala jej przeglad. W tym celu Przewod-
niczacy Komisji — Jean-Claude Juncker rozpoczal kilkumiesieczny pro-
ces konsultacji spotecznych, w ramach ktérych zebrano ponad 250 od-
powiedzi od panstw czlonkowskich, rzadéw partnerskich, instytucji UE,
organizacji miedzynarodowych, partneréw spotecznych, spoleczen-
stwa obywatelskiego, przedsiebiorstw, os§rodkéw analitycznych i o$rod-
kéw akademickich. W dniu 18 listopada 2015 roku Federica Mogherini —
Wysoka Przedstawiciela UE i Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej
oraz Johannes Hahn — Komisarz UE ds. Polityki Sasiedztwa przedstawi-
li wyniki prac w komunikacie Rewizja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa®’.

The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, European
Commission, Brussels, 13 May 2015 COM (2015) 240, s. 5-6.

3 First measures under the European Agenda on Migration: Questions and Answers, European
Commission, 27 May 2015, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-5038_en.htm [dostep:
04.06.2015].

“ Inicjatywa niebieskiej karty, przygotowana zostala na podstawie dyrektyw Rady Europejskiej
z 2009 roku dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw pochodzacych z parnstw nie bedacych
w Unii Europejskiej. Posiadanie takiego dokumentu pociaga za soba nie tylko zezwolenie na pobyt
i prace, ale przyznanie wielu socjalnych przywilejéw.

% Mediterranean migrant crisis: European Union approves naval mission to combat people
smugglers, ABC News, 18 May 2015, http://www.abc.net.au/news/2015-05-19/eu-backs-naval-
mission-to-end-migrant-crisis/6479460 [dostep: 25.05.2015].

6 R. Youngs, The EUIs geopolitical crossroads in the Middle East, FRIDE Policy Brief, no. 197,
March 2015, s. 1-5.

47 Review of the European Neighbourhood Policy. Joint Communication to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Brussels, 18. October 2015, SWD (2015) 500.
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Komunikat wskazuje, ze wzmocnione partnerstwo ma by¢ podstawa
przyszlej wspotpracy sasiedzkiej. Przedstawiajac jej zalozenia Federica Mo-
gherini podkreslila, ze ,mamy do czynienia z wieloma wyzwaniami w na-
szych granicach i poza nimi, z zagrozeniami, ktére sa globalne i musza by¢
rozwigzane przez spotecznos¢ miedzynarodowa w jednolity sposéb. Mu-
simy wspolnie budowac bezpieczniejsze srodowisko, sprobowac rozwigzaé
wiele kryzyséw naszego wspdlnego regionu, wspiera¢ rozwoj i wzrost naj-
biedniejszych obszaréw i zaja¢ sie przyczynami migracji”*®. Dokument de-
finiuje priorytetowe obszary interwencji unijnej, ktére dotycza stabilizacji
sasiedztwa, w tym reform sektora bezpieczenstwa i wdrozenia instrumen-
toéw zapobiegania konfliktom, ochrony i zarzadzania granicami, walki z ter-
roryzmem i radykalizacja, wykorzystujac przy tym srodki Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Podkresla konieczno$¢ wspierania zinte-
growanego rozwoju gospodarczego i spolecznego, wzmocnienia wspolpra-
cy z partnerami w zakresie bezpieczenistwa energetycznego i dzialania na
rzecz ochrony klimatu, otwarcia kanatéw legalnej mobilnosci, m.in. refor-
me i uproszczenie procedur dotyczacych tzw. niebieskiej karty. Jednocze-
$nie zwraca uwage na walke z nielegalng migracja, przemytem i handlem
ludZmi. Nowa polityka sgsiedztwa zaklada réwniez zaangazowanie innych
podmiotéw, niebedacych czlonkami polityki sasiedztwa w rozwiazywanie
problemoéw regionalnych. Chodzi tu przede wszystkim o Turcje, z ktéra
prowadzone sa rozmowy na temat rozwigzania kryzysu migracyjnego oraz
wsparcia inicjatywy wspétpracy miedzyregionalnej w tym Unii dla Sréd-
ziemnomorza®’.

Komunikat jest wyrazem szerokiego konsensusu, w instytucjach UE
i panstwach cztonkowskich, dotyczacego koniecznosci dostosowania
strategii wspolpracy z sasiadami Unii Europejskiej na wschodniej i potu-
dniowej flance do rzeczywistych wyzwan oraz mozliwosci panstw part-
nerskich. Federica Mogherini wskazala, ze Unia Europejska powinna
zmieni¢ dotychczasowe podejscie, oparte na ocenie postepdw, na bar-
dziej polityczne, oparte na wspélnym zaangazowaniu i strategicznych in-
teresach obu stron®’. Warto zwrécié¢ uwage, iz po raz pierwszy od za-
inicjowania polityki sgsiedztwa unijni dyplomaci nie tylko odniesli sie
do reformy instrumentéw i sektoréw wsparcia, ale i do samych zalozen,

“ENP Review: stronger partnerships for a stronger neighbourhood, European Commission,
18 October 2015, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6121_en.htm [dostep: 09.03.2016].

%S, Blockmans, The 2015 ENP Review: A policy in suspended animation, CEPS Commentary,
1 December 2015, s. 1-2.

%0 Ibidem, s. 1.
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na ktérych oparto EPS, jawnie wskazujac na wady tej polityki®!. Ponad-
to przy pracach nad reforma wzieto pod uwage zmiany instytucjonalne
w organizacji, zwigzane z uruchomieniem ESDZ w ramach polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa (poprzedni przeglad zostal przygotowany
w kilka miesiecy po wprowadzeniu ESDZ).

Europejska Polityka Sasiedztwa w duzej mierze zainspirowana byta
procesem akcesyjnym i wykorzystywala oparte na nim instrumenty,
w tym przede wszystkim zaktadala eksport zasad i standardéw zachod-
niej demokracji, co znalazto odzwierciedlenie w polityce warunkowosci
oraz to, ze model rozwoju panstw Europy Srodkowo-Wschodniej spraw-
dzi sie w panstwach o odrebnych tradycjach politycznych i kulturowych.
Komunikat z listopada 2015 roku cze$ciowo przyznaje, iz zalozenia te
okazaly sie bledne gdyz nie byly dostosowane do kontekstu gospodar-
czego, spolecznego i politycznego panstw partnerskich. Przykladowo
przygotowania do DCFTA pociagaja za soba bardzo wysokie koszty —
m.in. konieczno$¢ harmonizacji przepiséw, na ktére panstw borykaja-
cych sie z kryzysem gospodarczym, nie sta¢. Ponadto reformy demokra-
tyczne moga by¢ wprowadzane jedynie w panstwach wyrazajacych na to
zgode, a jak pokazuja ostanie lata, elity polityczne w wiekszosci panstw
arabskich nie sa na nie w pelni gotowe. W odniesieniu do polityki wa-
runkowos$ci Unia przyznala, ze nie byla ona konsekwentnie stosowana.
W obliczu obecnych zagrozen bezpieczenistwa w obszarze srédziemno-
morskim, Unia poniekad zmuszona jest wspiera¢ rzady, ktore staraja sie
im sprosta¢, bez wzgledu na ich nastawienie do reform i demokratyzacji.
Przyktadem moze by¢ Egipt oraz Algieria, ktére nie dokonaly postepéw
w zakresie transformacji systemu politycznego. Jednak dzialania oby-
dwu panstw przeciwko terroryzmowi, czynig z nich sojusznikéw Euro-
py w tym obszarze?,

Nowe partnerstwo ma opiera¢ si¢ na wspélpracy, a nie jednostron-
nym definiowaniu kierunkéw reform dla sasiadéw. Dlatego tez charakte-
rystyczne dla tej polityki ma by¢ zréznicowanie i odejscie od zalozenia, ze
istnieje jeden uniwersalny model rozwoju dla paristw sasiedzkich®?. Part-
nerzy UE maja rézne aspiracje, dlatego EPS powinna je bra¢ pod uwage

51 D. Melyantsou, Renewed EU Neighbourhood Policy: Old Methods for Stability, BISS BLITZ,
December 2015, s. 1-3.
52T, Hollis, No friend of democratization: Europe’s role in the genesis of the Arab Spring, “International
Affairs’, vol. 88, no. 1, 2012, s. 94, zob. R. Balfour, Human Rights and Democracy in EU Foreign Policy:
The Cases of Ukraine and Egypt, Routledge, New York, 2012, R. Balfour, EU Conditionality after the
Arab Spring, EuroMeSCo Paper, no. 16, June 2012.

53 T. Schumacher, Back to the Future: The ‘New’ ENP towards the Southern Neighbourhood and the
End of Ambition, College of Europe Policy Brief, January 2016, s. 1-4.
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i by¢ skoncentrowana na mniejszej liczbie priorytetow. Przykltadowo dla
panstw, ktére nie chca strefy wolnego handlu, Unia bedzie negocjowac
inne porozumienia, ktére réwniez pozwola na swobodny przeplyw pro-
duktéw przemystowych w poszczegélnych sektorach®. Wprowadzony
zostanie nowy system monitoringu i oceny, m.in. zniesienie corocznych
raportéw krajowych — dostosowanie ich do charakteru i kalendarza pracy
poszczegdlnych panstw, ponadto planuje sie przygotowanie raportow te-
matycznych opisujacych wspétprace w poszczegélnych sektorach®.

Podsumowanie

Od 2011 roku w polityce §rédziemnomorskiej Unii Europejskiej roz-
poczal sie kolejny etap. Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska stara-
la sie wykorzysta¢ moment politycznych zmian w panstwach Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej w celu wigkszego zwigzania ich z budowany-
mi, od 1995 roku, strukturami wspoétpracy. Komisja Europejska, poprzez
nowe dokumenty strategiczne w 2011 roku, podkreslita wage polityki
$rodziemnomorskiej dla Europy oraz bezpieczenistwa w obszarze Morza
Srédziemnego. Nowe propozycje skierowane do panstw regionu mialy
odzwierciedla¢ zaangazowanie Unii w proces reform w panstwach part-
nerskich. Unia Europejska zaproponowatla partnerom z potudnia wieksza
integracje z europejskim rynkiem gospodarczym, wzmocniona wspot-
praca w obszarze migracji, zapowiedziala takze zwigkszenie srodkow fi-
nansowych na kolejny okres programowania oraz pomoc w transformacji
ich systeméw w oparciu o demokratyczny model stosunkéw spoleczno-
-politycznych. Pie¢ lat od nowego otwarcia w polityce $rédziemnomor-
skiej nie mozna méwic¢ o osiagnieciu zamierzonych celéw. Wplyw miaty
na to wewnetrzne ograniczenia w polityce zagranicznej organizacji oraz
charakter problemoéw, z ktérymi mierza sie panistwa srédziemnomorskie.

W badaniach nad wspélpraca eurosrédziemnomorska wskazuje sie,
ze Unia Europejska nie posiada jasnej, calo$ciowej i spojnej strategii wo-
bec regionu, a konkretne inicjatywy UE mozna uznac za fragmentarycz-
ne w stosunku do potrzeb rozwojowych panstw sasiedzkich. W 2011 roku
Unia Europejska jedynie na poziomie deklaracji zmienila polityke $réd-
ziemnomorska. W rzeczywistosci Unia starata sie dostosowac istnieja-
ce instrumenty wspdlpracy, ktére stanowia kombinacje srodkéw mozli-
wych do wykorzystania w danym czasie i zaakceptowania przez panstwa

S*E. Kaca, Przeglad polityki sgsiedztwa: niewystarczajgce zmiany, ,Biuletyn PISM’, 2 grudnia 2015,
s. 2.

%S, Blockmans, The 2015 ENP Review..., op. cit. s. 3—4.
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czlonkowskie, co z kolei wykluczylo mozliwos¢ rzeczywistych zmian. Po
kilku nowych otwarciach w polityce srddziemnomorskiej, stato sie jasne,
ze zalezy ona w duzej mierze od wewnetrznej sytuacji i problemoéw w re-
gionie, a konkretne dziatania Unii sa jedynie ich nastepstwem®®. W obli-
czu ograniczen kompetencyjnych Unii Europejskiej w obszarze polityki
zagranicznej i uzaleznienia od partykularnych intereséw panstw czlon-
kowskich (co na przetomie 2015 i 2016 roku najbardziej widoczne jest
w kwestii migracji i dzielenia si¢ odpowiedzialno$cia za uchodzcéw) oraz
wciaz niepewnej sytuacji w regionie, nasuwa sie pytanie — czy mozliwe
jest okreslenie strategicznych celow wspolpracy i wskazanie dziatan Unii
Europejskiej w poszczegdlnych obszarach w perspektywie dtugofalowej,
skoro dotychczas polityka Unii byla gtéwnie reakcja na problemy panstw
partnerskich i miata charakter adaptacyjny. Programy Unii Europejskiej,
bez wzgledu na deklaracje unijne, zawsze mialy charakter uzupetniajacy
wobec oferty panstw cztonkowskich Unii oraz innych aktoréw miedzy-
narodowych.

W tym kontekscie zamiast podejmowac kolejne proby okreslenia cato-
$ciowejstrategiiwspotpracy, Uniapowinnasieskupi¢nakonkretnychprojek-
tachwobszarach, wktérych panstwa partnerskie sg skfonne prowadzic¢ dia-
log. Nie musito oznaczacrezygnacjizidealow procesubarcelonskiej, raczej
chodzi o odczarowanie i urzeczywistnienie polityki sr6dziemnomorskiej
i zbudowanie obszaru wzmocnionej wspotpracy w dziedzinach, w kté-
rych jest to mozliwe. Cze$ciowe odpowiedzi na te problemy daje przeglad
polityki sasiedztwa z listopada 2015 roku. Jednak konkretne zobowiaza-
nia i projekty maja by¢ dopiero uzgodnione. W tym kontekscie zasadne
jest postawienie pytania jak, na poziomie praktyki politycznej, beda roz-
patrywane potencjalne napiecia pomiedzy interesami panstw partner-
skich i podstawowymi warto$ciami demokratycznymi, do ktérych nadal
odwoluje sie polityka sasiedztwa i jakie narzedzia beda stosowane aby
zacheci¢ kraje, takie jak Egipt czy Algieria, do zacie$nienia wspélpracy,
ustabilizowac¢ sytuacje w Syrii i Libii oraz rozwigza¢ problem niekontro-
lowanej migracji przez Morze Srédziemne.

% D. Huber, M. C. Paciello, Overhauling EU Policy in the Mediterranean. Towards More Inclusive,
Responsive and Flexible Policies, IAI Working Papers, no. 35, September 2015, s. 1-13, zob.
R. Youngs, The European Union: inclusion as geopolitics, [w:] K. Kausch, Geopolitics and Democracy
in the Middle East, FRIDE 2015, s. 116-128.
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Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Swigtokrzyskim

Amerykanska interwencja zbrojna
w Afganistanie 2001-2015.
Sukcesy i niepowodzenia stabilizaciji

Abstrakt

Operacja ,Irwala wolno$¢” zapoczatkowala najdluzej trwajaca wojne w historii USA.
Z tego to powodu amerykanska interwencja wojskowa w Afganistanie zastuguje na szcze-
gblna uwage. Artykul w syntetyczny sposdb opisuje ten temat dos¢ krytyczne prezentujac
podejscie do amerykanskiej obecnosci wojskowej w Afganistanie w przeciagu ostatnich
15 lat. Wydaje sig¢, ze mimo pewnych poczatkowych sukceséw, w wiekszosci aspektow
militarne zaangazowanie USA w Afganistanie powinno by¢ oceniane raczej jako fiasko.
Stowa kluczowe: Afganistan, USA, Trwata Wolnos¢, wojna w Afganistanie, interwencja
zbrojna USA

U.S. military intervention in Afghanistan 2001-2015. The course of the hostilities,
succeses and failures of the stabilization

The operation ,Enduring Freedom” initiated the longest lasting war in the U.S. history.
Due to this very fact the U.S. military intervention in Afghanistan deserves particular fo-
cus. The article in a synthetic way describes this topic presenting quite a critical appro-
ach to the U.S. military presence in Afghanistan over the last fifteen years. It seems that
in most aspects the U.S. military engagement in Afghanistan should rather be assessed as
fiasco, despite some initial successes.

Key words: Afghanistan, USA, Enduring Freedom, war in Afghanistan, U.S. military in-

tervention
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Wprowadzenie

Amerykanska interwencja zbrojna w Afganistanie trwa juz 16 rok; sta-
la si¢ ona de facto najdluzszej trwajaca wojna w historii Stanéw Zjed-
noczonych. Celem opracowania jest przedstawienie operacji ,Enduring
Freedom’, jak i nastepujacej po niej operacji stabilizacyjnej, prowadzo-
nej gléwnie przez wojska amerykanskie, ktérej towarzyszyla wojna party-
zancka ze strony talibow z sitami szeroko rozumianego Zachodu. Wydaje
sie, ze sily zbrojne USA przeprowadzily w ciagu calej interwencji zbroj-
nej w Afganistanie — zwlaszcza w jej fazie operacji stabilizacyjnej — sze-
reg bledow, ktére summa summarum zaowocowaly zrazeniem do siebie
znacznej czesci ludnosci Afganistanu i w konsekwencji ponownym roz-
kwitem partyzantki talibskiej. Jezeli prawda jest, Ze na wojnie partyzanc-
kiej partyzanci ,wygrywaja, kiedy nie przegrywaja’, to wlasnie z taka sytu-
acja mamy do czynienia w Afganistanie w ciggu minionych 16 lat.

Afganistan — teatr dziatan wojennych

Afganistan, potozony w srodkowej Azji, geopolitycznie zaliczany jest
albo do regionu Azji Centralnej, albo do regionu Bliskiego Wschodu. Po-
wierzchnia terytorialna Afganistanu wynosi ok. 650 tys. km?, zajmujac
miejsce 40. pod wzgledem wielkosci terytorium na §wiecie!. Dtugo$¢ gra-
nic Afganistanu wynosi 5529 km, a graniczy on od péinocy z Turkme-
nia (744 km wspdlnej granicy), Uzbekistanem (137 km), Tadzykistanem
(1206 km); od wschodu z Chiriska Republika Ludowa (76 km granicy); od
poludnia i poludniowego wschodu z Pakistanem (2430 km wspélnej gra-
nicy); i od zachodu z Iranem (936 km granicy).

Charakterystyczna cecha Afganistanu — majaca niebagatelne zna-
czenie w dzialaniach zbrojnych — jest to, ze ponad 80% jego powierzch-
ni zajmuja goéry powyzej 2000 m n.p.m. Najwyzszym pasmem gérskim
Afganistanu jest Hindukusz z najwyzszym szczytem Nuszaak (Noszak)
o wysokosci az 7485 m n.p.m. Lanicuch Hindukuszu jest mocno poszar-
pany i silnie zréznicowany hipsometrycznie, co stanowi powazne utrud-

! Rézne publikacje podaja rézne dane na temat wielkosci terytorialnej Afganistanu. I tak Atlas
Swiata, dodatek do ,Dziennika. Polska, Swiat, Europa” podaje, ze powierzchnia Afganistanu wyno-
si 645.806 km?, strona internetowa CIA — The World Factbook méwi o 647 500 km? (https://www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html), a Z. Sabatowski i Z. Sliwa w Charak-
terystyce Afganistanu i Iraku jako Srodowiska dziatania koalicji antyterrorystycznej, [w:] ,Operacje
pokojowe i antyterrorystyczne w procesie utrzymania bezpieczenstwa miedzynarodowego w latach
1948-2004’, red. D.S. Kozerawski, Torun 2007, s. 161 podaja jeszcze inng wielkos¢ terytorium Afga-
nistanu — 652.090 km?.
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nienie w prowadzeniu dzialan zbrojnych na tym terenie. Wyréznia sie 4
gtéwne regiony geograficzne Afganistanu:

» waski pas nizin na péinocy;

+ strefa wysokogdrska w centrum i na pétnocnym wschodzie Afga-

nistanu;

+ strefa wyzynnych pustyn i pélpustyn na zachodzie i poludniu;

» stepy wyzynne na poludniowym wschodzie wraz z gérami na po-

graniczu z Pakistanem.

Klimat panujacy w Afganistanie najkrécej mozna scharakteryzowac
jako klimat pustyn strefy umiarkowanej z elementami klimatu gorskie-
go i wysokogoérskiego. W Afganistanie wystepuja bardzo wysokie za-
réowno roczne, jak i dobowe amplitudy temperatury. Najnizsze wystepu-
ja w styczniu — najzimniejszym miesigcu — w wysokogoérskich obszarach
Afganistanu spadaja nawet do -40° C, podczas gdy w lipcu — najcieplej-
szym miesiacu — na terenach pustynnych przekraczaja nierzadko 50" C.
Dobowe wahania temperatur wynosza w lecie w afgariskich gérach nawet
30", a na pustyniach sa jeszcze wigksze.

Afganistan liczy ok. 32 mln mieszkaicéw?. Jest to kraj bardzo zrézni-
cowany pod wzgledem etnicznym i religijnym, bowiem zamieszkuje go
ponad 20 réznych narodéw i narodowosci. Dominujaca religia w Afgani-
stanie jest Islam, wystepujacy w dwdéch réznych swoich odtamach — sun-
nickim i szyickim. Sunnici stanowig 74—84% ludnosci, a szyici 15-25%.
Najwazniejsze narodowosci i grupy etniczne zamieszkujace Afganistan
to: Pasztunowie (w literaturze znani réwniez pod nazwa Pusztundw,
Basztundéw badz Afganéw) — najwieksza grupa etniczna kraju, stanowia-
ca 38-42% calosci ludnosci, zamieszkujaca gtéwnie potudnie i wschéod
panstwa; Tadzycy (25-27% ludnos$ci) zamieszkujacy péinoc; Hazarowie
(ok. 9% ludnosci) zamieszkujacy centrum kraju; Uzbecy (6-9% ludnosci);
Ajmakowie (ok. 4% ludnosci), Turkmeni (ok. 3% mieszkanicow), Beludzo-
wie i Chacharowie (po ok. 2% mieszkancéw). Wedtug réznych danych
rolnictwem pala si¢ 38—-80% populacji. Z kolei poziom analfabetyzmu
jest bardzo wysoki — czytac i pisac nie potrafi az 71%—76% mieszkancéw

2Réwniez i w tym przypadku w zrédtach istnieja duze rozbieznosci w podawanych danych. Wedtug
Atlasu Swiata, dodatku do ,Dziennika. Polska, Swiat, Europa” Afganistan zamieszkuje 31 057 tys. lu-
dzi, z kolei wg CIA liczba ludnosci Afganistanu wynosi 32 560 tys. (https://www.cia.gov/library/pu-
blications/the-world-factbook/geos/af.html). Z kolei wedlug Z. Sabatowskiego i Z. Sliwy (w Charak-
terystyce Afganistanu i Iraku jako Srodowiska dziatania koalicji antyterrorystycznej, [w:] ,Operacje
pokojowe... op. cit., s. 165) Afganistan zamieszkiwato w 2001 r. 23 700 tys. mieszkancéw. Tak duze
réznice wynikaja z jednej strony z duzych trudnos$ci w policzeniu ludnosci w trudnych warunkach
wojennych, z drugiej zas z szybkiego przyrostu naturalnego, a przede wszystkim z powrotu znacznej
liczby uchodzcéw do kraju po roku 2001.
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Afganistanu, przy czym niepiSmienno$¢ u kobiet siega prawie 90%. Po-
nadto PKB na jednego mieszkanica wynosi zaledwie ok. 270 $, co stano-
wi jeden z najnizszych tego typu wskaznikéw na éwiecie. Srednia dlugosé
zycia Afganczykow tez jest zatrwazajaco niska — 45 lat. Z kolei $miertel-
nos¢ wsrod dzieci do 5. roku zycia jest niestychanie wysoka, bowiem az
co czwarte dziecko w Afganistanie umiera przed ukonczeniem 5. roku
zycia. Ponadto jedynie 25% populacji ma dostep do wody pitnej?.

Operacja ,Enduring Freedom”

11 wrze$nia 2001 r. mialy miejsce stynne zamachy terrorystyczne
w Nowym Jorku i Waszyngtonie, ktore wstrzasnely amerykanska i swia-
towa opinia publiczng, odbijajac sie gtosnym echem na calym $wiecie.
Niemal natychmiast po zamach podejrzenia o ich wykonanie padly na
niejakiego Usame ibn Ladina* oraz domniemana globalna organizacje
terrorystyczng Al-Ka'ide. Stany Zjednoczone wnet oskarzyly talibow,
ktorzy sprawowali podéwczas kontrole nad wieksza czescia Afganista-
nu, o udzielanie schronienia Usamie ibn Ladinowi i terrorystom z Al-Ka-
‘idy. 17 IX 2001 r. do Afganistanu udala si¢ wspdlna misja dyplomatycz-
na USA i Pakistanu z pakistaniskim ministrem wywiadu, gen. Mahmudem
Ahmedem, na czele. W Kandaharze przedstawiono rzadowi talibéw ulti-
matum: jezeli w ciagu trzech dni talibowie nie wydadza Stanom Zjedno-
czonym Usamy ibn Ladina, to zagrozi im zbrojna interwencja w Afgani-
stanie. W odpowiedzi przywddca talibéw —mutta Omar — wydat oficjalne
o$wiadczenie, w ktérym zaprzeczyl zwiazkom Usamy ibn Ladina z zama-
chami z 11 wrze$nia 2001 r. Réwnolegle Waszyngton rozpoczal starania
dyplomatyczne o zapewnienie sobie przychylnosci i wspétpracy panstw
regionu w czyms, co niebawem nazwano ,,globalng wojna z terroryzmem”.
Szczegdlnie zabiegano o poparcie Pakistanu w zarysowujacych sie dziata-
niach zbrojnych przeciw talibom. Juz 12 wrze$nia 2001 r. 6wczesny sekre-
tarz stanu USA, Richard Armitage, przedstawil Pakistanowi oczekiwania
Waszyngtonu. Pakistan mial bowiem przekaza¢ USA wszystkie swoje in-
formacje wywiadowcze na temat miejsca pobytu Usamy ibn Ladina, udo-
stepni¢ swoja przestrzen powietrzna dla amerykanskich samolotéw woj-
skowych i zamkna¢ granice z Afganistanem. Dyktator Pakistanu — gen.
Pervez Musharraf kilka lat pdzniej wydal swdj pamietnik, pt: ,Na linii

*A. Bartkiewicz, Walka z biedq i narkobiznesem, ,Polska Zbrojna” 2007, nr 17, s. 16.

* Czesto mozna spotkac si¢ z formami Osama bin Laden lub Osama ben Laden. Cho¢ popular-
ne i powszechnie stosowane sa one niezgodne ze standardowg transkrypcja jezyka arabskiego na je-
zyk polski.
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ognia’; w ktérym o dwczesnych zakulisowych rozmowach z Amerykana-
mi pisal m.in., ze: ,Z jego wypowiedzi [tj. Richarda Armitage’a — P.F.] wy-
nikalo nie tylko, ze musimy jasno okresli¢ swoje stanowisko, lecz réw-
niez, ze opowiadajac sie po stronie terrorystow, musimy sie liczy¢ z takim
bombardowaniem, ktére cofnie nas do epoki kamienia tupanego™. Pa-
kistan zgodzil si¢ na przystgpienie do tzw. koalicji antyterrorystycznej,
w zamian za co USA zniosly sankcje gospodarcze natozone na Pakistan
i Indie w 1998 r. za przeprowadzenie udanych prébnych eksplozji jadro-
wych®. Amerykanie zadbali tez o przychylng postawe Uzbekistanu, Ta-
dzykistanu, Kazachstanu i Kirgizji, a takze Arabii Saudyjskiej i Zjedno-
czonych Emiratéw Arabskich — te 2 ostatnie panstwa wkrétce zerwaly
stosunki dyplomatyczne z Afganistanem talibéw.

Jednoczes$nie przez cate lata 90. XX w. z talibami walczyt tzw. Sojusz
PéInocny, pod dowddztwem legendarnego i cieszacego sie duzym auto-
rytetem w Afganistanie mudzahedina Ahmada Szacha Massuda’. Ame-
rykanie bezzwlocznie nawiazali kontakty z Sojuszem Pélnocnym, po
czym udzielili mu militarnej pomocy, ktéra pozwolila sojuszowi przepro-
wadzi¢ w pazdzierniku nowa ofensywe przeciwko talibom. 7 pazdzier-
nika 2001 r. amerykanskie lotnictwo rozpoczelo bombardowania pozy-
¢ji talibow, rozpoczynajac tym samym operacje o kryptonimie ,,Enduring
Freedom” (,,Trwata Wolnos¢”).

a) 1. faza operacji ,Enduring Freedom” - dzialania lotnictwa
i operacje jednostek specjalnych

Pierwsza faza operacji trwalta w dniach 7-20 pazdziernika 2001 r. i za cel
miata obalenie rzadéw talibéw®. W tej fazie lotnictwo sit koalicyjnych (z do-
minujacym udzialem US Air Force) mialo za zadanie unieszkodliwienie wro-
giej obrony przeciwlotniczej i tym samym wywalczenie absolutnej przewagi
w powietrzu oraz wsparcie sil specjalnych i niesienie pomocy humanitarnej
ludnosci afganiskiej. Lotnictwo przeprowadzato naloty przede wszystkim na
obiekty obrony przeciwlotniczej nieprzyjaciela, lotniska, centra dowodzenia
i zgrupowania sit talibow, sklady uzbrojenia, amunicji i paliw, domniema-
ne obozy szkoleniowe Al-Ka'idy oraz inne obiekty infrastruktury wojskowej

> P. Musharraf, In the Line of Fire: A Memoir, London-Sydney 2006, s. 201.

® P. Jastrzebski, Wojua w Afganistanie, [w:] ,Zbrojne konflikty i spory miedzynarodowe u progu
XXI wieku”, red. W. Malendowski, Wroctaw 2003, s. 273-274.

791X 2001 r. Ahmad Szach Massud zmar} w wyniku ran odniesionych w zamachu. Okoliczno$ci
jego $mierci do dzi$ pozostaja niejasne.

8 literaturze mozna spotkaé si¢ z réznymi datami trwania poszczegélnych faz operacji. Jak sie
wydaje, granica miedzy fazami operacji nie byla ostra, lecz plynna, stad te rozbieznosci.
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talibow. Lotnictwo wojskowe przeprowadzalo réwniez przez caly ten czas
loty rozpoznawcze, ktére mialy okresli¢ potencjalne cele dla uderzen lotnic-
twa mysliwsko-bombowego i zweryfikowac informacje podawane przez wy-
wiad wojskowy oraz przez operujace na terytorium Afganistanu oddzialy
sit specjalnych. Najbardziej intensywne bombardowania objely miasta: Ka-
bul, Kandahar, Dzalalabad, Herat i Mazar-e Szarif’. W pierwszych dniach po
7 pazdziernika uderzenia lotnicze przeprowadzano tylko noca. Z czasem,
gdy uzyskano juz pewnos¢ co do zniszczenia wrogiej obrony przeciwlotni-
czej, zaczeto rowniez przeprowadzac¢ uderzenia powietrzne za dnia. Lotnic-
two operowalo na duzych i srednich wysokosciach w celu unikniecia strat od
ognia broni strzeleckiej i przeno$nych, rakietowych zestawéw przeciwlotni-
czych (gtéwnie typu Stinger), ktérych w Afganistanie pozostalo wiele po po-
nad dwdch dekadach wojen.

Do 21 pazdziernika 2001 r. samoloty koalicji zrzucily nad Afganista-
nem 37 tys. paczek z zywnoscia i lekarstwami'®. Z kolei do grudnia tego
roku zrzucono, wedtug oficjalnych danych, 2,5 min racji zywnosciowych'.
Dzialania te byly podyktowane z jednej strony checia zaskarbienia sobie
przychylnosci i sympatii miejscowego spoleczenistwa, a z drugiej Swiatowej
opinii publicznej, a szczegdlnie §wiata islamskiego. Niektorzy zwracaja jed-
nak uwage, Ze znaczna cze$¢ tej pomocy trafita nie w rece potrzebujacych,
lecz réznego rodzaju lokalnych zorganizowanych grup przestepczych, kté-
re nastepnie rozprowadzaly ja odplatnie na czarnym rynku'?. Co cieka-
we, amerykanskie sily zbrojne prowadzily réwniez wojne psychologicz-
ng za pomoca samolotéw EC-130 Volant, ktére latajac nad Afganistanem
zrzucaly ulotki propagandowe oraz transmitowaly audycje radiowe i tele-
wizyjne. Ocenia sie, ze te dzialania nie spelnily oczekiwan, z uwagi na to,
ze wigkszo$¢ mieszkancow Afganistanu jest niepi$mienna, a tylko nieliczni
dysponuja odbiornikami radiowymi i/lub telewizyjnymi'3.

Do 23 grudnia 2001 r. amerykanskie lotnictwo, przy przeprowadza-
niu uderzen naziemnych, zuzyto ok. 17 500 réznego rodzaju srodkéw bo-
jowych, z czego 57% stanowilo uzbrojenie precyzyjne!* (gléwnie napro-
wadzane satelitarnie bomby klasy JDAM'). W tym czasie amerykariskie

¥ P. Jastrzebski, op. cit., s. 277.
10 Ibidem.

1\, Lesnikowski, Lotnictwo w operacji ,Enduring Freedom’, ,Przeglad Sit Powietrznych” 2007, nr
2,s.17.

12 E.E. Rybak, J. Gruszczynski, Wojna w Afganistanie — jaka jest?, ,Nowa Technika Wojskowa” 2001,
nrl1l,s.12.

BIbidem.
"\¥. Le$nikowski, op. cit.
15JDAM - Joint Attack Direct Munition.
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lotnictwo wykonato 57 225 samolotéw, z czego az 49,4% przypadio na
transport powietrzny, 23,7% na zabezpieczenie tankowania w powietrzu,
a zaledwie 13,5% ogdlnego wysitku lotnictwa skierowano na uderzenia
na cele naziemne. 15,4% wysitku lotnictwa amerykanskiego w tym okre-
sie przypadlo na inne zadania'®. W pierwszej fazie operacji amerykan-
skie samoloty, ktére bazowaly na 4 lotniskowcach, skierowano na Morze
Arabskie i Ocean Indyjski. Lotnictwo transportowe wydzielone do zrzu-
tow pomocy humanitarnej i ulotek propagandowych startowato z odle-
glych lotnisk polozonych w Bulgarii i Rumunii oraz z bazy Incirlik w Tur-
cji. Z kolei ciezkie bombowce dalekiego zasiegu B-2A Spirit startowaly
z bazy Whiteman w USA, a B-52H z bazy Andrews na wyspie Diego Gar-
cia na Oceanie Indyjskim!”. Amerykanskie sily zbrojne porazaly cele
w Afganistanie nie tylko przy pomocy bomb i pociskéw odpalanych z sa-
molotéw, ale tez za pomoca pociskéw samosterujacych typu Tomahawk
odpalanych z okretéw nawodnych i podwodnych US Navy®,

Dzi§ juz wiemy, ze jednostki komandoséw amerykanskich (przede
wszystkim Rangerséw, Delta Force i SEALS) i brytyjskich operowaly na tere-
nie Afganistanu od 17 wrzes$nia, a wiec na wiele dni przed tym nim rozpocze-
ly sie wlasciwe dzialania zbrojne. Przed 7. pazdziernika oraz w pierwszej fa-
zie operacji ,Enduring Freedom” nadrzednym zadaniem komandoséw bylo
wykrywanie potencjalnych celéw dla uderzen lotniczych i rakietowych, prze-
prowadzanie ich rozpoznania i identyfikacji. Po 7 pazdziernika bardzo waz-
nym zadaniem oddzialéw specjalnych bylo naprowadzanie lotnictwa na cele
(np. przy pomocy podswietlania obiektéw uderzen wiazka lasera, na ktére
kierowaly sie odpalane z samolotéw bomby). Komandosi oceniali takze sku-
teczno$¢ przeprowadzanych uderzen i w razie koniecznosci ich powtérzenia
meldowali o tym droga radiowa stosownym oficerom tacznikowym. Wiado-
mo tez, ze niektdre grupy oddzialéw specjalnych otrzymaly zadanie nawia-
zania kontaktéw z jednostkami Sojuszu Péinocnego, zapewnienia im taczno-
$ci z dowddztwem amerykanskim, a nawet szkolenia ich.

b) 2. faza operacji ,,Enduring Freedom” — wkroczenie wojsk lado-
wych oraz zmiana charakteru dzialan lotnictwa i sil specjalnych

W nocy z 19 na 20 pazdziernika oddzial amerykanskich komando-
sow zostal desantowany na opanowane przez talibow lotnisko, polozone
w poblizu Kandaharu. Tg operacja zapoczatkowano druga faze dziatan

16\, Lesnikowski, op. cit., s. 16.
17 E.F. Rybak, J. Gruszczynski, op. cit, s. 10.

'8 W tych dziataniach brata réwniez udzial Royal Navy np. brytyjski okret podwodny HMS Tra-
falgar.
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zbrojnych, w trakcie ktdérej do czynnej walki wlaczono réwniez oddzia-
ty ladowe. Amerykanie w drodze desantéw komandoséw i oddzialéw eli-
tarnych starali sie zdoby¢ przede wszystkim lotniska po to, by nastepnie
moc je wykorzysta¢ do rozladowywania naptywajacych droga powietrz-
na nowych jednostek, w tym ze sprzetem cigezkim. Od tej pory zadania sit
specjalnych zostaly poszerzone o dokonywanie naziemnych atakéw na
szczegolnie istotne, pod wzgledem strategicznym i operacyjnym, obiekty
znajdujace sie w posiadaniu talibow oraz niektére ugrupowania zbrojne
nieprzyjaciela. Niektérym jednostkom komandoséw przydzielono zada-
nia odnalezienia i zlikwidowania waznych dow6dcow talibow i czlon-
kéw Al-Ka'idy. Na przelomie pazdziernika i listopada ruszyla ofensywa
Sojuszu Péinocnego wspartego dostawami broni z Rosji, o co Moskwe
poprosil wczesniej Waszyngton. Réwnoczesnie z ofensywa Sojuszu Pét-
nocnego trwala ofensywa US Army. Wspdlnymi silami, przy wsparciu
amerykanskiego lotnictwa, opanowano wazniejsze miasta i punkty stra-
tegiczne. Nie nalezy zapominac, ze obok amerykanskich i afganskich od-
dziatéw w walkach z talibami braly réwniez udzial jednostki brytyjskie,
australijskie i nowozelandzkie (gléwnie komandoséw) oraz z innych kra-
jow NATO. Tak na przyktad lotnisko w Bagram opanowane zostato 14 li-
stopada przez brytyjskie morskie sily specjalne — Special Boat Service'®.

W drugiej fazie operacji zmienily si¢ zadania wykonywane przez lot-
nictwo. Generalnie mniej bylo misji stricte uderzeniowych, a wiecej
transportowych, cho¢ te pierwsze nadal mialy miejsce. Do akcji wkro-
czyly $smiglowce, zaréwno szturmowe (AH-64 Apache), jak i transpor-
towe (CH-47 Chinook, UH-60 Blackhawk i inne) do tej pory nieobecne.
W tej fazie operacji zmienily sie miejsca bazowania lotnictwa. Lotnictwo
mysliwskie i uderzeniowe korzystato odtad z lotnisk krajow sasiednich,
np. z lotniska Manas w Kirgizji, a samoloty transportowe z lotnisk zdo-
bytych przez sily koalicji w Afganistanie. Od 9 grudnia lotnictwo skupi-
to swoje wysitki na bombardowaniu kompleksu jaskin Tora Bora, w kté-
rych schronily sie znaczne sily nieprzyjaciela oraz podobno sam Usama
ibn Ladin. Po zakonczeniu bombardowan do jaskin wkroczyli anglosa-
scy komandosi wsparci pododdzialami powietrzno-desantowymi. Walki
w Tora Bora trwaly jeszcze kilka tygodni i byly dosy¢ intensywne®.

W dniach 1-17 marca 2002 r. koalicja sitami 101. Dywizji Powietrz-
no Szturmowej, 10. Dywizji Goérskiej, 13. i 26. Jednostkami Ekspedycyj-

Y P. Gajos, Udziat sit specjalnych koalicji miedzynarodowej w operacji antyterrorystycznej w Afgani-
stanie (2001-2002), [w:] Operacje pokojowe i antyterrorystyczne..., op. cit., s. 192.

20 Niestety nie dysponujemy danymi dotyczacymi strat wiréd anglosaskich komandoséw. Takie
dane z reguly sa objete tajemnica.
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nymi Korpusu Piechoty Morskiej?!, komandoséw amerykanskich i kana-
dyjskich oraz oddzialéw Sojuszu Péinocnego przeprowadzily operacje
o kryptonimie ,Anaconda” Miala ona na celu zlikwidowanie silnego
zgrupowania wojsk talibéw w prowincji Paktia. Starano sie otoczy¢ ta-
libéw i uniemozliwi¢ im wymbkniecie sie. Operacja zakonczyla sie sukce-
sem. Przy stratach wlasnych, wynoszacych 11 zabitych i 80 rannych, roz-
bito wiekszo$¢ sil nieprzyjaciela i opanowano prowincje Paktia®%. Wraz
z tg operacja walki na jakis czas wygasty. Operacja ,Enduring Freedom”
zakonczyla sie. Jednakze, jak sie pdzniej okazalo, rozpoczela sie o wiele
trudniejsza faza stabilizacji sytuacji w Afganistanie.

¢) Whnioski z operacji ,,Enduring Freedom”

W stosunku do poprzednich konfliktéw zbrojnych, w ktérych zaanga-
zowane byly USA, operacja ,ITrwata Wolnos$¢” przyniosta kilka istotnych
informacji w odniesieniu do samego sposobu prowadzenia dziatan wo-
jennych. Najwazniejsze z nich to:

» wykorzystanie jednostek specjalnych do zadan zastrzezonych do-

tychczas tylko i wylacznie dla standardowych oddzialéw US Army.
Byt to przelom. Oddzialy komandoséw w czasie walk w Afgani-
stanie, oprdécz typowych dla nich zadan, wykonywaly tez ztozo-
ne operacje dotychczas charakterystyczne dla duzych konwen-
cjonalnych oddziatéw US Army czy US Marine Corps. Mowa np.
o prowadzeniu samodzielnych natar¢ na duze zgrupowania zbroj-
ne nieprzyjaciela, czy wykonywanie szturméw na wazne obiekty
zajete przez talib6w?3;

+ woperacji ,Irwala Wolnos$¢” zastosowano wiele nowych rozwia-
zan organizacyjnych zwigzanych z dowodzeniem lotnictwem. Dla
przykladu, do wskazywania lotnictwu obiektéw uderzen na szero-
ka skale zaangazowano oficeréw naprowadzania lotnictwa, przy-
dzielanych do poszczegdlnych zgrupowan komandoséw. Wpraw-
dzie wczesniej tez takie zabiegi stosowano, ale nigdy na taka skale
jak w Afganistanie*%;

+ liczne zastosowanie w dzialaniach wojennych BAL/BSP*. To swo-
iste novum w technice militarnej. Oprécz funkdji stricte rozpoznaw-

2l Tzw. M.E.U. — Marine’s Expeditionary Unit.
22 P, Gajos, op. cit., s. 193.

2 Ibidem, s. 194.

2. Lesnikowski, op. cit., s. 20.

2 BAL — bezpilotowe/bezzalogowe aparaty latajace. BSP — bezpilotowe/bezzalogowe statki po-
wietrzne.
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czych (robienie zdje¢, filmowanie wybranych obszaréw i trans-
mitowanie ich obrazéw do dowddztw wyzszego szczebla w czasie
zblizonym do rzeczywistego), po raz pierwszy wykorzystano je do
przeprowadzania uderzen lotniczych (zwtaszcza na wysoce mobil-
ne cele naziemne). Stuzyly do tego aparaty MQ-1 Predator wypo-
sazone w przeciwpancerne pociski kierowane AGM-114 Hellfire®.

Za najpowazniejsze bledy i niedomagania amerykanskich sit zbroj-
nych w czasie operacji uznaje sie:

*

*

niedoskonato$¢ sprzetu stuzacego do wykrywania min;

brak integracji miedzy urzadzeniami stuzacymi do przekazywania
i obrébki informacji oraz wysoce zawodna tacznos¢. Ta druga tlu-
maczy sie specyficznymi warunkami Afganistanu: licznymi wyso-
kimi gérami, od ktérych odbijaly sie fale radiowe, nakladajac sie
na siebie wzajemnie i powodujac zakldcenia; dlugotrwalymi mro-
zami i intensywnymi opadami $niegu, ktére utrudnialy propaga-
cje sie fal radiowych w powietrzu; silnymi wiatrami, ktére unie-
mozliwialy rozwiniecie anten radiowych na wysokich masztach,
a tym samym przyczynialy sie do zmniejszenia zasiegu tacznosci
radiowej*’;

wyzsza niz sie spodziewano awaryjno$¢ sprzetu, broni, wyposaze-
nia i §rodkéw transportu amerykanskich sit zbrojnych spowodo-
wana — jak sie ocenia — wysokimi temperaturami i bardzo duzym
zapyleniem powietrza, co jest typowe dla srodowiska Afganistanu;
co do skuteczno$ci powietrznych bombardowan to opinie eksper-
tow sg zréznicowane. Poczatkowo uwazano, ze jest ona dosy¢ wy-
soka. Szacowano, ze ok. 85% powietrznych atakéw zakonczylo sie
efektywnym zniszczeniem celéw, co cze$ciowo przypisywano sze-
rokiemu wykorzystaniu pociskéw i bomb kierowanych, a po czesci
dziatalnosci oddziatéw specjalnych?, Z czasem jednak pojawiato
sie coraz wiecej glosow krytycznych. W najnowszych opracowa-
niach méwi sie juz, ize uderzenia powietrzne w Afganistanie byty
mato skuteczne, co ttumaczone jest przede wszystkim trudnym
gorzystym terenem. Za wyjatkowo niezadowalajace uznano bez-
posrednie wsparcie lotnicze oddziatéw naziemnych, dokonywane
przez $miglowce szturmowe AH-64 Apache. Sprawdzily sie one
w zasadzie tylko w czasie nocnych atakéw. Smiglowce AH-64 nie

26\. Le$nikowski, op. cit., s. 20.

Y \. Scheffs, Walka elektroniczna w terenie gorzystym, ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2007, nr 4, s. 23.
2 P. Gajos, op. cit., s. 191.
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dysponuja mozliwo$cia zawisu na duzym pulapie, co w wysoko-
gorskich warunkach Afganistanu okazalo sie powazna wada. Po-
nadto wskazuje sie, ze ich uderzenia byly szczegdlnie nieefektyw-
ne, gdyz na odglos lecacych smiglowcédw bojownicy niezwlocznie
chronili sie w pobliskich pieczarach i jaskiniach. Zokierze wojsk
ladowych skarzyli sie tez na zbyt diugi czas oczekiwania na wspar-
cie $migtowcow?’;

+ duze straty spowodowane tzw. friendly fire, czyli omylkowym
ostrzelaniem czy zbombardowaniem pozycji wlasnych wojsk.
Przyktadowo w grudniu 2001 r., w wyniku omytkowego zbombar-
dowania przez samoloty B-52 amerykanskiego zgrupowania ko-
mandoso6w, kilku zolnierzy poniosto $mier¢, a przeszto 20 zostato
lekko lub ciezej rannych®,

Afganistan w latach 2002-2015 —
operacja stabilizacyjna i wojna partyzancka

Wraz z opanowaniem zdecydowanej wigkszos$ci terytorium Afga-
nistanu Amerykanie i ich sojusznicy przystapili do odbudowywania
struktur panstwowych tego kraju. Do Afganistanu wroécily setki tysiecy
uchodzcéw. Pod koniec 2001 r. w niemieckiej miejscowosci Petersberg
ONZ zorganizowalo wielki szczyt krajéw zainteresowanych odbudowa
Afganistanu. Po raz pierwszy od wielu lat oczy spoteczno$ci miedzyna-
rodowej ponownie zwrdcily sie na pograzony w chaosie i anarchii kraj.
5 grudnia 2001 r. powolano tymczasowy rzad Afganistanu pod przewod-
nictwem Hamida Karzaja — pasztunskiego polityka o prodemokratycz-
nych i proamerykanskich pogladach. Amerykanie, przygotowujac sie do
inwazji na Irak, wywarli nacisk na swoich sojusznikéw z NATO, by opera-
cje stabilizacyjna w Afganistanie przerzuci¢ na barki Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego i tym samym cze$ciowo odcigzy¢ USA. Od sierpnia 2003 r.
az do 2014 r. NATO utrzymywalo w Afganistanie Miedzynarodowe Sity
Wsparcia Bezpieczenistwa (ISAF — International Security Assistance For-
ce). Dziataly one na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1386
i kilku innych®!. Szczyt obecnosci wojsk zachodnich w Afganistanie przy-
padl na 2011 r., kiedy stacjonowalo tam ok. 132 tys. zolnierzy, po czym
ich liczba poczeta gwaltownie spada¢ — pod koniec 2015 r. wynosita ona

2 7. Polcikiewicz, ,Bog wojny” w gérach, ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2007, nr 1, s. 31.
0 Ibidem.
! M. Gatazka, Zrozumieé Afganistan, ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2007, nr 3, 5. 19.
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juz tylko ok. 13 tys. zolnierzy. Na potrzeby misji ISAF Afganistan podzie-
lono na 5 stref. W czerwcu 2002 r. Loja Dzirga (Najwyzsza Rada) oglosi-
ta Karzaja tymczasowym prezydentem. W styczniu 2004 r. przyjela nowa
demokratyczna konstytucje Afganistanu, a w pazdzierniku tego roku od-
byly sie pierwsze, od upadku rezimu talibéw, demokratyczne wybory pre-
zydenckie w Afganistanie. Faworyt Amerykanéw — Hamid Karzaj — juz
w pierwszej turze uzyskat 55% gloséw i zostal prezydentem juz nie tym-
czasowym, ale na petna kadencje®2. W 2009 r. dobyly sie sfalszowane wy-
bory prezydenckie w Afganistanie, w ktérych ponownie wygral fawory-
zowany przez Amerykanéw Hamid Karzaj.

Te i inne rzeczy wskazywaly na to, Ze sytuacja w Afganistanie sie stabi-
lizuje. Jednak talibowie, po klesce z lat 2001-2002, nie préznowali. Wie-
lu mudzahedinéw wycofalo si¢ do Péinocno-Zachodnich Terytoriéw Po-
granicznych — pakistanskiej prowincji zamieszkiwanej przez ich rodakéw
i tam przegrupowalo sig, przygotowujac sie rownoczesnie do wznowienia
walki. Od 2003 r. dochodzito do coraz czestszych potyczek miedzy taliba-
mi a wojskami amerykanskimi i innych panstw NATO oraz réznego ro-
dzaju zamachéw. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze talibowie stanowili
tylko cze$¢ partyzantéw, ktorzy podjeli walke z sitami koalicji w Afgani-
stanie. Partyzanci skladali si¢ gléwnie z bojownikéw lokalnych — wataz-
kéw czy tez zwyklych Afganczykéw walczacych z Amerykanami z innych
powodoéw, np. zarobkowych (talibowie wyplacaja swoim bojownikom
zoldy) albo tez z zemsty za wydumane i rzeczywiste krzywdy doznane od
wojsk amerykanskich.

a) Metody walki partyzantki afganskiej przeciwko wojskom NATO
Wojska USA, a pdzniej NATO, w miare uplywu czasu natrafialy na co-
raz wiekszy opdr partyzantki afganiskiej. Wojna z najazdem sowieckim z lat
1979-89 i wojny domowe lat 90. XX w. sprawily, ze w Afganistanie nie bra-
kuje doswiadczonych i obeznanych z rzemiostem wojennym (a zwlaszcza
z tajnikami dziatan partyzanckich) bojownikéw. Stosuja oni liczne meto-
dy walki zbrojnej, ale réwniez walcza o ,,rzad dusz” i przychylnos$¢ ludno-
$ci cywilnej, gdyz bez tej ostatniej na dluzsza mete partyzantka nie bytaby
w stanie si¢ utrzymac nawet w tak sprzyjajacym wojnie partyzanckiej kra-
ju, jak Afganistan. Najpowszechniejsze sposoby walki stosowane przez tali-

béw i innych partyzantéw afganskich z wojskami USA i NATO to:
» zasadzki i wojna minowa. Ugrupowania zbrojne, walczace z sita-
mi NATO, bardzo czesto stosowaly zasadzki z uzyciem min czy

32 M. Szostak, Pieé lat bez talibow? ,Raport. Wojsko, Technika, Obronno$¢” 2006, nr 6, s. 6.
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tez tzw. IED*, czyli improwizowanych ladunkéw wybuchowych
przygotowywanych ,domowymi sposobami” Miny, badz tez fu-
gasy, byly wyposazane w rézne rodzaje zapalnikéw: naciskowe
(najmniej skomplikowane), czasowe czy odpalane droga radiowa
(najbardziej skomplikowane)®*. Rozstawialo sie je najczesciej na
drogach asfaltowych i gruntowych (szczegdlnie czesto na ich za-
kretach), w gérskich przeteczach, $ciezkach dla pieszych i kara-
wan, przy wylotach dolin, w tunelach, podejsciach do Zrédet wody
i wejsciach do 0az*. Ustawiane miny i tadunki wybuchowe byty
bardzo dobrze maskowane. Celem tego typu dzialan bylo ztapa-
nie w zasadzke patroléw badz konwojow wojsk koalicji i zada-
nie im strat. Po wybuchu miny lub fugasy konwdj lub patrol byt
przez krétki czas ostrzeliwany z broni maszynowej, przenosnych
mozdzierzy lub tez lekkich granatnikéw przeciwpancernych (pra-
wie bez wyjatku z sowieckich RPG-7 lub ich chinskich kopii). Za-
nim zlapani w taka zasadzke zolnierze zorientowali sie w sytuacji
i efektywnie odpowiedzieli ogniem i/lub wezwali wsparcie, to par-
tyzanci najcze$ciej zdazyli juz czmychnad. Uciekali oni niezwlocz-
nie na wczesniej upatrzone bezpieczne pozycje, badz tez rozply-
wali sie w tlumie cywiléw (jesli zasadzka miata miejsce w miescie,
co zdarzalo si¢ w Afganistanie stosunkowo rzadko). Partyzanci
mieli ulatwione zadanie, gdyz bardzo dobrze znali teren. Co wiecej
partyzanci miewali swoich informatoréw (agentéw, sympatykdéw)
wérdd ludnosci cywilnej z okolic baz sit koalicji lub wrecz wsréd
tubylcow pracujacych w tych bazach, dzigki czemu niejednokrot-
nie wiedzieli z uprzedzeniem kiedy, dokad, w jakiej sile i jaka tra-
sa wyruszal najblizszy konwdj czy patrol wojskowy. Pozwalalo im
to dobrze zaplanowac¢ zasadzke. Tego typu informacje umozliwia-
ty tez blyskawiczne roztozenie min i tadunkéw wybuchowych, np.
w noc poprzedzajaca wyjazd. Niejednokrotnie zolnierze natowscy
byli potem zaskakiwani obecnos$cia min na trasie, mimo iz nie tak
dawno droga byla sprawdzana przez pododdzialy saperéw, ktore
uznaly ja za bezpieczna. Rysunek 1 obrazuje najbardziej typowe
zasadzki stosowane przez partyzantow afganskich;

3 IED — Improvised Explosive Devices. W polskich opracowaniach fachowych czasem IED okre-
$la sie mianem fugaséw.

3 T. Wrébel, Wojna podjazdowa, ,Polska Zbrojna” 2007, nr 37, s. 14.
%57, Burawski, Bez linii frontu, ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2007, nr 3, 5. 29.
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Rys. 1. Najpowszechniejsze zasadzki stosowane przez partyzantéw afganskich:
A — tzw. zasadzka ,afganska’; B — tzw. zasadzka ,mtot i kowadlo”
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Zrédto: Z. Burawski, Bez linii frontu, ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2007, nr 3, s. 28.

+ samobojcze zamachy terrorystyczne. Byl to specyficzny rodzaj za-
machow wystepujacy w Afganistanie na szersza skale dopiero od
2006 r. W latach 2001-2005 odnotowano jedynie 4 takie zamachy
na terenie Afganistanu, ale w 2006 r. ich liczba raptownie wzro-
sta. Bylo ich juz 123! Mimo ze w stosunku do ogélu zamachéw
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przeprowadzanych przez talibéw stanowily one niewielka czes¢,
to jednak bywaly one bardzo krwawe. Zamachowcy samobdjcy
w Afganistanie wysadzali sie w powietrze jedynie w poblizu zol-
nierzy ISAF lub tez afganskiej armii i policji. Jakkolwiek w takich
zamachach gineli tez cywile, to jednak byly to przypadkowe ofiary.
Samobdjcze zamachy wymierzone w cywiléw byly w Afganistanie
stosunkowo rzadkie, a w kazdym razie znacznie rzadsze niz to sie
dziato w Iraku. Z drugiej strony tego typu zamachy powodowaty
duzo ofiar, zniechecajac i odstraszajac mieszkaricéw Afganistanu
od wspélpracy z sitami ISAF i Amerykanami. Nalezy podkresli¢,
ze: po pierwsze, wielu zamachowcéw samobdjcéw bylo obcokra-
jowcami przybylymi z innych niz Afganistan panstw islamskich;
po drugie, nie wszyscy zamachowcy samobdjcy dokonywali za-
machéw z pobudek religijnych. Czes$¢ z nich robila to z zemsty za
$mier¢ czy tez dyshonor, jaki spotkal ich bliskich z rgk Ameryka-
néw, badz tez z powodéw finansowych — rodziny zamachowcow
samobojcéw otrzymywali po ich $mierci pieniagdze od Al-Ka'idy
badz talib6w?¢;

zasadzki przeciwlotnicze w gérach. Wysokogorskie uksztattowa-
nie powierzchni Afganistanu oraz rzadka i bedaca w bardzo ztym
stanie afganska sie¢ drogowa powoduja, ze szczegélnie duze zna-
czenie w prowadzeniu dziatan bojowych w tym kraju odgrywaty
$miglowce. Byly one $rodkiem transportu zupelnie niezaleznym
od sieci drogowej i wysoce mobilnym, a co za tym idzie niezbed-
nym dla sprawnego dzialania wojsk koalicji. Afganscy partyzan-
ci doskonale zdawali sobie z tego sprawe. Pamietali réwniez, jak
wielkie znaczenie w wygranej przez mudzahedinéw wojnie z So-
wietami odegraly straty zadane lotnictwu Armii Czerwonej przy
pomocy przenosnych przeciwlotniczych zestawéw rakietowych
ze slynnymi Stingerami na czele. Réwniez w nowej wojnie z Ame-
rykanami i ich zachodnimi sojusznikami zachodnie $migltow-
ce oraz w mniejszym zakresie samoloty staly sie jednym z ulu-
bionych obiektéw atakéw partyzantéw. Do tego celu afganscy
partyzanci uzywali przenos$nych rakietowych zestawdéw prze-
ciwlotniczych, armat przeciwlotniczych, zwyklych karabinéw ma-
szynowych czy nawet recznych granatnikow przeciwpancernych.
Partyzanci, przygotowujac zasadzke na wrogie $migltowce, usa-
dawiali sie najczesciej na starannie wybranych i zamaskowanych

38X, Jagielski, Afgariscy zamachowcy to cudzoziemcy, ,Gazeta Wyborcza’, 10.09.2007, s. 13.

119



Przemystaw Furgacz

stanowiskach na zboczach gérskich®”. Oczywiscie stanowiska or-
ganizowano w tych rejonach, w ktérych uprzednio zauwazono in-
tensywny ruch lotniczy. Najczesciej afganscy partyzanci odpala-
li 1 pocisk przeciwlotniczy, gdy celem ich ataku byl $§miglowiec,
a 2, gdy za celem ataku obrano samolot. W przypadku, gdy atako-
wano cala formacje lotnicza, to w pierwszej kolejnosci celami sta-
waly sie zawsze samoloty czy $miglowce stanowigce wieksze za-
grozenie dla partyzantéw (a wiec np. bojowe, a nie transportowe).
Strzelcy po kazdym odpaleniu rakiety natychmiast zmieniali swo-
je stanowiska, bowiem strumien gazéw wylotowych z odpalanej
rakiety przeciwlotniczej ujawnial ich potozenie nawet z duzych
odleglosci. W poczatkowych latach po amerykanskiej obecnosci
wojskowej w Afganistanie w dyspozycji partyzantow znajdowaly
sie wciaz niewielkie ilo$ci pociskow FFIM-92 Stinger oraz wiek-
sze ilosci pociskéw 9K32-Strzata 2°%. Z czasem jednak ich liczba
drastycznie spadta, m.in. z powodu do$¢ skutecznej akcji wyku-
pu tego rodzaju broni, przeprowadzanej przez amerykanskie stuz-
by wywiadowcze;

+ zamachy na kolaborantéw i porwania cudzoziemcédw. Talibowie
dokonywali zamach6éw na politykéw i urzednikéw oskarzanych
o kolaboracje z Amerykanami i ich sojusznikami. Nawet nauczy-
ciele uczacy w szkotach dla dziewczat uwazani byli za kolaboran-
tow amerykanskich i jako tacy zabijani. Terrorysci czestokro¢ po-
rywali tez cudzoziemskich dziennikarzy (nierzadko bedacych de
facto agentami lub oficerami obcych wywiadéw), pracownikéw
organizacji humanitarnych czy w ogéle obcokrajowcow, ktorzy
znalezli sie na terenie Afganistanu. W zamian za zwolnienie po-
rwanych domagali sie wielomilionowych okupéw. Wprawdzie za-
den z zainteresowanych rzadéw nigdy jeszcze nie przyznal sie do
zaplacenia takowego okupu, jednakze liczne doniesienia praso-
we wskazywaly, ze wyplacanie przez rzady okupéw w takich sy-
tuacjach bylo w Afganistanie raczej regufa niz wyjatkiem. Obok
dochodéw z handlu narkotykami, wptat cudzoziemskich sympa-
tykéw i srodkéow finansowych otrzymywanych od obcych wywia-
déw, dochody z takich okupdéw stanowily wazne zrédto finanso-
wania wojny przez partyzantke afganska®’;

37 T. Wrébel, op. cit., s. 15.
3% A. Radomyski, Uwaga na..., ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2007, nr 3, s. 21-23.
% T. Ottowski, Z terrorystami si¢ nie negocjuje!, ,Polska Zbrojna” 2007, nr 44, s. 57.
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+ wojna psychologiczna/informacyjna. Talibowie w Afganistanie —
procz standardowych dzialan zbrojnych — prowadzili takze sze-
roko zakrojona wojne propagandowa przeciwko krajom NATO
i rzadowi Karzaja. Przede wszystkim probowali oni przedstawi¢
amerykanska (a p6Zniej natowska) interwencje zbrojna w Afgani-
stanie, jako jeden z frontéw wojny, ktéra Zachéd wytoczyl swiato-
wi Islamu. Poza tym poprzez zaprzyjaznionych dziennikarzy sta-
rali si¢ oni nagtasnia¢ w lokalnych i regionalnych mediach (nie
tak znowu licznych w Afganistanie) wszelkie informacje, kt6-
re zle wplywaly na wizerunek Amerykanéw, NATO i rzadu Ka-
rzaja. Takimi informacjami byly np. wiesci o zbombardowaniu
przez lotnictwo amerykanskie niewinnych cywiléw, o szpiegow-
skiej dziatalnosci na terenie Afganistanu zachodnich wywiadéw,
o torturach na jencach, czy tez o korupcji urzednikéw rzadowych
i samorzadowych. Ponadto talibowie rozklejali plakaty i rozrzuca-
li ulotki (najczesciej w poblizu meczetéw), w ktérych informowali
o swoich zamierzeniach, ostrzegali przed podejmowaniem wspot-
pracy z ,okupantami” i wzywali do walki z ,niewiernymi”. Funkcje
propagandowe spelnialy tez zamachy samobéjcze™.

b) metody zwalczania partyzantki afganskiej i talibow przez woj-
ska USA i NATO

Szkolenie i uzbrajanie armii afganskiej. Budowa afganskiej armii
ANA* rozpoczela sie na dobre dopiero w styczniu 2006 r., kiedy to na
specjalnej konferencji w Londynie, poswieconej kwestii afganiskiej, zade-
cydowano o wydzieleniu $rodkéw finansowych na powotanie takiej ar-
mii. Amerykanie liczyli, ze ANA bedzie skutecznie zwalcza¢ wroga par-
tyzantke i talibow. Z perspektywy czasu wydaje si¢, ze nadzieje te sie nie
spelnily. Morale sit ANA bylo i po dzi$ dzien jest czesto nikte. Nadto, for-
macja ta byta bardzo mocno zinfiltrowana przez talibéw. O skali demo-
ralizacji tej stuzby niech $wiadczy to, ze wedle raportu GAO — amery-
kanskiego odpowiednika polskiego NIK-u — z dostarczonych przez USA
do ANA i innych afganskich formacji 242 tys. egzemplarzy broni — az 87
tys. (czyli 36%) po prostu zaginelo (w tym pistolety, karabinki automa-
tyczne, reczne karabiny maszynowe, mozdzierze, reczne granatniki prze-
ciwpancerne). Wiekszo$¢ z tej broni, ktéra rozplyneta sie w powietrzu,

0 A Bilski, Medialny matrix, ,Polska Zbrojna” 2007, nr 23, s. 38—40.
41 ANA — Afghani National Army.
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prawdopodobnie trafita w rece talibéw*? Nie mozna jednak wykluczy¢,
ze przynajmniej cze$¢ z niej zniknela w wyniku jakich$ tajnych operacji
amerykanskiego wywiadu.

*

Provincial Reconstruction Teams (PRT). PRT to po polsku Pro-
wincjonalne Zespoly Odbudowy. Na terenie Afganistanu utwo-
rzono ich kilkadziesiat, a w ich sklad wchodzily zajmujacy sie
bezpieczenstwem zolnierze oraz réznego rodzaju cywilni specja-
lisci (nauczyciele, lekarze, inzynierowie, budowlancy, agrotechni-
cy, itd.). PRT oficjalnie mialy stuzy¢ pomocy w odbudowie Afga-
nistanu®®: odbudowaniu zniszczonej infrastruktury (drég, szkét,
szpitali); elektryfikacji miast i wsi, budowaniu wodociagéw i kana-
lizacji; szkoleniu afganskich urzednikéw, nauczycieli, lekarzy, po-
licjantéw i zolnierzy; rozbrajaniu p6él minowych, itp. Amerykanie
powolujac je, chcieli przypodobaé sie miejscowej ludnosci i po-
przez tego typu inicjatywy nastawic ja przychylnie do siebie i do
innych wojsk NATO. PRT mialy by¢ dobrym sposobem na zyska-
nie zaufania zwyklych obywateli Afganistanu®*,

Dziatalno$¢ wywiadowcza. Pozyskiwanie agentury na terenie
Afganistanu bylo jednym z kluczowym czynnikéw walki ze zbroj-
ng partyzantkg. W procesie rozpoznania sytuacji w Afganistanie
wywiad agenturalny HUMINT* byt niezastapiony. Afganistan byt
i po dzi$ dzien jest krajem bardzo biednym, totez nie moze dziwic¢
fakt, ze nie brakowato tam chetnych do udzielania informacji o ta-
libach i ich planach w zamian za, wcale nie tak znowu wygérowa-
ne, pieniadze. Oczywiscie byla to dzialalnos¢ bardzo ryzykowna
dla agentéw CIA czy MI6, gdyz w razie wykrycia ich dziatalnosci
talibowie nie mieli dla nich litosci.

Wojna przeciwpartyzancka i przeciwminowa. Wojska amerykan-
skie stacjonujace w Afganistanie stosowaly typowe metody wojny
przeciwpartyzanckiej. Probowaly wytropi¢ czotowych przywaod-
c6w partyzanckich i ich zlikwidowaé. Szeroko korzystaly z rozpo-
znania powietrznego i agenturalnego. W razie wykrycia nieprzy-
jacielskich zgrupowan wysylaly sie w to miejsce grupy szybkiego
reagowania, badz ostrzeliwalo sie je artylerig lub przeprowadza-
fo uderzenia lotnicze. Na terenie Afganistanu intensywnie dziata-

2 Amerykanie zaopatrujq talibéw, Agencja Lotnicza Altair, 13.02.2009, http://www.altair.com.pl/
news/view?news_id=2430 [dostep: 12.04.2016].

4 M. Szostak, op. cit, s. 14.
M. Amiri, Pomdc, a nie walczyé, ,Polska Zbrojna” 2007, nr 36, s. 42—43.
4 HUMINT - Human Intelligence.
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ly tez jednostki sil specjalnych. Osoby podejrzewane o sprzyjanie
talibom byly aresztowane i przestuchiwane, niekiedy brutalnie.
Intensywnie i regularnie rozminowywato sie drogi, cho¢ to aku-
rat przypominalo syzyfowe prace. Kladlo si¢ nacisk na czeste pro-
wadzenie patroli przez zolnierzy. Stanowily one manifestacje sity
i obecnosci wojsk koalicji. Byl to wbrew pozorom bardzo wazny
element dziatan przeciwpartyzanckich, bowiem do wiosek i miast,
w ktorych przez dluzszy czas nie pojawili sie natowscy zotnierze,
natychmiast wkraczali talibowie. Czeste patrole zmuszaly ich na-
tomiast do pozostawania w gérach. Co symptomatyczne, w od-
roznieniu od kontyngentéw wojskowych innych panstw NATO,
Amerykanie wyraznie preferowali rozwigzania twarde, sitowe nad
miekkimi, perswazyjnymi.

Niepowodzenia i krytyka amerykansko-natowskiej misji
stabilizacyjnej w Afganistanie

W 2002 r., kiedy wydawalo sig, ze talibowie zostali pokonani, a Afga-
nistan wreszcie od wielu lat zaznal pokoju, w oczach $wiatowej opinii
publicznej amerykanska interwencja zbrojna w tym kraju zakonczyta
sie sukcesem. Jednakze wkrétce okazalo sie, ze pochwaly administracji
USA, za jej postepowanie w kwestii afganskiej, okazaly sie przedwcze-
sne. Stopniowo narastala krytyka amerykansko-natowskich poczynan
w Afganistanie. Co symptomatyczne, krytyka ta pochodzila z szerokich
i réznorodnych kregdw — zaréwno z samych Stanéw Zjednoczonych, jak
iz zagranicy. Btedy Amerykanom wytykali juz nie tylko dziennikarze i pu-
blicysci, ale tez naukowcy, pracownicy organizacji humanitarnych i po-
zarzgdowych, nie méwiac juz o samych Afganczykach. Znamienne jest
to, ze w samym Afganistanie poparcie dla obecnos$ci wojsk zachodnich
konsekwentnie malato. Nalezy jednak nadmieni¢, ze krytyka nie dotyczy-
fa tylko struktur wojskowych, ale réwniez administracji ONZ czy rzadu
afganskiego. Najczesciej wytykano Amerykanom nastepujace btedy:

+ nieliczenie sie w trakcie dziatan zbrojnych z ludnoscia cywilna.
Bylo to jedno z powazniejszych i czesciej spotykanych zarzutéw.
Liczba cywilnych ofiar operacji zbrojnych prowadzonych przez
wojska amerykanskie systematycznie rosta od poczatku wojny.
Ocenia sieg, ze w 2007 roku zachodnie wojska zabily tyle samo cy-
wiléw, co talibowie*®. Co znamienne, wigkszo$¢ cywilnych ofiar

46\Y. Jagielski, Afgariscy..., op. cit.
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wojny w Afganistanie zginelo po 2007 r., co znaczy, ze wojna
w Afganistanie w miare uplywu czasu miast stabna¢, a nasilata sie.
Wedlug jednego z badan od 2001 r. do potowy 2015 r. w Afgani-
stanie $mier¢ poniosto ok. 100 tys. cywiléw?’. Czasem pojawiat
sie nawet zarzut, ze wojskowi amerykanscy starali si¢ unika¢ ofiar
wérdd ludnosci cywilnej tylko w czasie pierwszych miesiecy ope-
racji, kiedy to oczy calego swiata byly skierowane na ten kraj. Po-
tem, gdy media skupily sie na Iraku i innych sprawach, amerykan-
skie sily zbrojne w Afganistanie przestaly si¢ juz troszczy¢ o los
cywiléow. Zaniedbania w tej kwestii krytykowali nawet sojuszni-
cy europejscy USA. Dla przykladu, zolnierze Polskiego Kontyn-
gentu Wojskowego w Afganistanie skarzyli sie polskim dzienni-
karzom, ze Amerykanie odmawiali przysylania smigtowcéw po
ciezko rannych czy chorych Afganiczykéw, a tylko one mogly za-
pewnic¢ im szybki transport do szpitali. W przeciwnym razie tacy
ludzie nie mieli szans na przezycie®®. Liczba ofiar cywilnych szcze-
goélnie mocno wzrosla po objeciu dowddztwa nad misja ISAF 1 11
2007 r. przez amerykanskiego generala — Dana McNeilla. Wielce
wymowny byt przydomek, jakim obdarzyli go dyplomaci zachod-
nioeuropejscy w Afganistanie — ,Bombowiec” Gen. Dan McNeill
byl zwolennikiem twardych i bezwzglednych dzialait wobec par-
tyzantéw. Zerwat on z polityka swojego poprzednika, brytyjskie-
go generala Davida Richardsa, ktéra polegata na zawieraniu lokal-
nych porozumien pokojowych i gospodarczym wspieraniu tych
regionow kraju, ktdére sa szczegdlnie zagrozone opanowaniem
przez partyzantéw. Polityka gen. McNeilla spotkala sie z silnym
oporem zaréwno rzadu afganskiego, jak i kontyngentéw wojsko-
wych pozostalych panstw NATO. Brytyjczycy oficjalnie zazadali
nawet wycofania amerykanskich sil specjalnych z prowincji Hel-
mand, za ktéra odpowiadali, ze wzgledu na ich brutalno$¢ i zraza-
nie do siebie Afgariczykéw™. Jednak gwoli sprawiedliwosci takze
Europejczykom zdarzaly sie przypadki strasznych bleddw, kto-
rych ofiarami padali cywili. Bodajze najbardziej ostawionym ta-
kim przypadkiem bylo zbombardowanie, na zyczenie niemieckich

7 Raport ,Koszty wojny” Od roku 2001 zgineto w Afganistanie niemal 100 tys. ludzi., ,Gazeta Wy-
borcza’, 02.06.2015.

8 M. Sterlingow, M. Was, Smier¢ na Kovicu Swiata, ,Duzy Format’, dodatek do ,Gazety Wybor-
czej’;, 08.10.2007, s. 4.

4 A. Talaga, Jak przegraé wojne? Zabijaé cywili, ,Dziennik. Polska, Swiat, Europa” 17-18.11.2007,
s.20-21.
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zolnierzy, cysterny z paliwem, wokoét ktérej zgromadzily sie dzie-
sigtki ludzi, ktérych mylnie zidentyfikowano jako talibéw. W wy-
niki feralnego bombardowania zgineto przynajmniej 90 cywilow.
Sprawa ta odbita si¢ gloSnym echem nie tylko w Afganistanie, ale
i na calym $wiecie, z pewnoscia nie przysparzajac zachodnim zot-
nierzom sympatii wéréd miejscowej ludnosci®’;

+ nieumiejetne obchodzenie si¢ z miejscowa ludnoscia. Amerykanie
systematycznie popelniali réznego rodzaju ,wpadki” natury kultu-
rowej w Afganistanie, ktére odbijaly sie¢ mniejszym lub wiekszym
echem w tym kraju i nieprzychylnie nastrajaly donn miejscowych.
Przykladowo, zdarzalo sie, ze podejrzanych o sprzyjanie partyzan-
tom mezczyzn przeszukiwaly kobiety, co miejscowi mezczyzni od-
czytywali jako wielki dyshonor. Do przeszukiwan doméw i miesz-
kan uzywano tez pséw wykrywajacych materialy wybuchowe. Sek
w tym, ze w kulturze panstw i narodéw islamskich pies uchodzi za
zwierze nieczyste. Tego typu zachowania wojsk amerykariskich od-
bierane byly jako celowe i umyslne upokarzanie, badz co badz dos¢
dumnych, Afganczykéw. Innym razem australijska telewizja wy-
emitowala material filmowy, na ktérym amerykanscy zotnierze pa-
lili ciata poleglych talibow. Wiesci o filmie dotarly do Afganistanu
i oburzyly szerokie kregi spoteczenstwa®!. Kolejnym przykladem na
to, jak fatwo bylo wzbudzi¢ gniew miejscowych byl incydent z pit-
kami futbolowymi, ktérymi zolnierze amerykanscy obdarowywali
afganskie dzieci. Na pitkach byly namalowane flagi r6znych panstw,
w tym flaga Arabii Saudyjskiej. Na fladze Arabii Saudyjskiej wypi-
sane sg stfowa z Koranu — muzulmanskie wyznanie wiary (szaha-
da). Afganczycy uznali te gesty Amerykanéw za zachecanie ich
dzieci do kopania wersetéw Koranu i profanowanie go w ten spo-
s6b”2, Z wielkim oburzeniem w Afganistanie spotkaly sie tez wie-
$ci o torturowaniu jericow w ostawionej bazie Guantanamo na Ku-
bie. Z ich powodu wybuchly w Afganistanie gwaltowne zamieszki,
w rezultacie ktérych $mieré poniosto 15 demonstrantéw®. Cha-
rakterystyczne jest, ze réznego rodzaju ,wpadki” zdarzaly sie zot-
nierzom amerykanskim wyraznie czesciej niz zolnierzom kontyn-
gentéw wojskowych innych panstw. Cze$ciowo wynikalo to z faktu,

0 K. Keciek, Krwawy atak na cysterny, ,Przeglad’, 20.09.2009, http://www.tygodnikprzeglad.pl/
krwawy-atak-na-cysterny/ [dostep: 12.04.2016].

51 M. Szostak, op. cit., s. 12.
2. Jagielski, Niech zotnierze nie odbudowujg Afganistanu, ,Gazeta wyborcza’, 18.12.2007, s. 14.
53 M. Szostak, op. cit, s. 12.
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ze amerykanski kontyngent wojskowy byl najliczniejszy. Czasem
jednak ttumaczy sie to tym, ze duza cze$¢ amerykanskich zotnie-
rzy stanowily osoby stabo wyksztalcone i mlode (nawet ponizej 20
lat), a co za tym idzie niedoswiadczone i nieobeznane ze zwyczaja-
mi Afganczykéw. W dodatku tacy zotnierze, w razie zasadzki w cza-
sie patrolu, czesciej panikowali i tatwiej siegali po bron, ostrzeliwu-
jac wszystko wokoto, co prowadzilo do ofiar wéréd cywiléw.

+ dwuznaczna dzialalno$¢ PRT. Duzo kontrowersji w Afganistanie
budzita tez dzialalno$¢ PRT. Przede wszystkim wsréd mieszkancéw
Afganistanu powszechna byla opinia, ze PRT w istocie byly struk-
turami szpiegowskimi. Zdaniem znacznej liczby Afganczykéw ich
dobroczynna dziatalno$¢ byta tylko maska, za ktéra kryly sie opera-
cje wywiadowcze. Z tego powodu do Public Reconstruction Teams
— nazywanych przez tubylcéw ,,Public Relations Teams” — podcho-
dzono bardzo nieufnie. Na PRT skarzyli si¢ tez pracownicy cywil-
nych pozarzadowych organizacji charytatywnych, wskazujac ze
od czasu ich powotania miejscowi zaczeli rowniez i ich traktowac
jak szpiegéw, co mogli przyptaci¢ zyciem. Ponadto przedstawicie-
le organizacji dobroczynnych podkreslali, iz dzialania PRT sg wy-
soce nieefektywne. Ich zdaniem dzialalnos¢ PRT byta w duzej mie-
rze propagandowa, nastawiona w pierwszym rzedzie na zyskanie
sobie szacunku i przychylnosci tubylcéw, a nie na dlugoterminowa
pomoc w odbudowie kraju. W pewnych przypadkach PRT wrecz
pogarszali sytuacje miejscowej ludnosci. Jednym z takich przykta-
déw byly doswiadczenia z rozdawaniem we wsiach za darmo lekow
dla ludzi i zwierzat. Wie$niacy wprawdzie na krétka mete zyskiwa-
li i cieszyli sie z tych daréw, ale potem ich sytuacja sie pogarszala.
Miejscowi aptekarze i weterynarze, nie mogac sprzeda¢ swoich le-
karstw, wyprowadzali sie z wiosek, w ktorych PRT rozdawaly leki.
W efekcie po jakims czasie wioska zostawata bez lekow i bez miejsc,
gdzie mozna byloby je naby¢. Co gorsza, czestokro¢ sprzedaza le-
kéw zajmowali si¢ w Afganistanie lekarze, tak wiec bywalo i tak, ze
wiesniacy zostawali nie tylko bez lekéw, ale i bez lekarzy™*.

+  brak sukceséw w walce z narkobiznesem. Amerykanie i ich sojusz-
nicy nie moga sie pochwali¢ praktycznie zadnymi sukcesami w wal-
ce z narkobiznesem w Afganistanie. Wrecz przeciwnie wszelkie do-
stepne opracowania wskazuja, ze od czasu upadku rezimu talibéw
areal upraw maku w Afganistanie znacznie sie zwiekszyl. Afgani-

4\Y. Jagielski, Niech ..., op. cit.
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stan juz w latach 90. minionego stulecia byl czolowym $wiatowym
producentem uzyskiwanego z maku opium, z ktérego wyrabia sie
jeden z najpopularniejszych i najbardziej niebezpiecznych narko-
tykéw — heroine. O ile jednak na rok przed amerykanska interwen-
cja zbrojna w Afganistanie produkcja opium wyniosta w Afganista-
nie ok. 3300 ton, to w 2007 r. — po 5 latach obecno$ci amerykanskiej
w tym kraju — wynosilfa juz 8200 ton, a wiec prawie trzykrotnie wie-
cej (patrz wykres 1.). Mniej wiecej o tyle samo zwiekszyt sie are-
al upraw maku w Afganistanie w okresie 2000—-2007, pdzZniej nie-
co spadl, lecz od 2014 r. znowu osiggnal rekordowy poziom — 224
tys. ha®>. Ocenia sie, ze Afganistan odpowiada obecnie za ok. 90%
globalnej produkcji opium®®. Nalezy podkresli¢, ze opium to nie je-
dyny narkotyk produkowany w wielkich ilosciach w Afganistanie.
Oproécz maku uprawia sie tam takze w duzych ilosciach konopie in-
dyjskie, z ktorych ekstrahuje sie marihuane. O skali problemu nar-
kotykowego swiadczy min. to, ze — jak sie ocenia — warto$¢ wypro-
dukowanego na terenie Afganistanu opium w 2007 r. wynosita co
najmniej 4 mld $°, przy czym nalezy pamietad, iz cena 1 kg $wie-
zego opium, kupowanego od rolnikéw afganskich, spadia z 350 $
w 2002 r. do 86 $ w 2007 r.°® Lwia czes¢ tej produkcji byla i po dzis
dzien jest eksportowana za granice. Nieodlacznie nasuwa sie na py-
tanie, dlaczego Amerykanie poniesli tak wielka porazke na froncie
walki z narkotykami w Afganistanie. OdpowiedZ moze by¢ zaska-
kujaca: bo tak naprawde nie chca zwalczy¢ afganskiego narkobizne-
su, a wszelkie dziatania w tej materii to jedynie pozoracja. W miare
jak coraz to nowe dokumenty wywiadowcze z czaséw Zimnej Woj-
ny sa odtajniane opinia publiczna dowiaduje sie wielu zadziwiaja-
cych rzeczy. Dzi$ juz wiemy, ze w przeszlosci w niektérych regio-
nach $§wiata CIA brala udzial w handlu narkotykami, czerpiac z tego
duze zyski, ktére byly nastepnie przeznaczane na rézne tajne ope-
racje. Wiemy np., ze w latach 80. XX w. CIA importowala kokaine
z Kolumbii via Panama do USA, rozprowadzajac ja na terenie kra-

> A. Meyer, Afghanistan Set Record for Growing Opium in 2014, CNS News, 06.01.2015, http://www.
cnsnews.com/news/article/ali-meyer/afghanistan-set-record-growing-opium-2014 [dostep: 12.04.2016].

% R. Stefanicki, Afganistan skazany na opium, ,Gazeta Wyborcza’, 06.05.2013, http://wyborcza.
pl/1,76842,13853250, Afganistan_skazany_na_opium.html [dostep: 12.04.2016].

%7 Narkotykowe tsunami, ,Polska Zbrojna” 2007, nr 46, s. 60.

8 C.M. Blanchard, Afghanistan: Narcotics and U.S. Policy, Congressional Research Service,
grudzien 2007, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32686.pdf, s. 7.
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ju®®. Onegdaj na stronie internetowej South Asia Analysis Group
opublikowano artykul B. Ramana — indyjskiego znawcy mafii nar-
kotykowych z regionu, w ktérym pisze on:

»Z godnych zaufania Zrédet w Afganistanie nadchodza niepokojace do-
niesienia méwigce, ze ten brak powodzenia na froncie heroinowym wyni-
ka z tego, ze amerykaniska Centralna Agencja Wywiadowcza (CIA), kté-
ra zachecala narkotykowych baronéw w czasie wojny afgariskiej w latach
1980. do szerzenia uzaleznienia od heroiny wsréd oddziatéw radzieckich,
wykorzystuje ich obecnie do poszukiwan ibn Ladina i innych przywdéd-
cow al Kaidy, postugujac sie ich wiedza o lokalnych warunkach oraz ich
kontaktami. Ci pakistaiiscy heroinowi baronowie i ich afganscy adiutanci
odegrali podobno wazna role w utatwieniu wprowadzenia na urzad Ha-
mida Karzaja na terenach Pasztunéw, aby w XI 2001 r. przeciwstawic sie
Talibanowi. Podobno w zamian za te ustugi USA przymkna oczy na ra-
finerie heroiny i ich rezerwy”® (wytluszczenie — P.E). Wielce wymow-
ne w tym kontekscie sa cho¢by zdjecia dowodzace, ze duze pola maku sa
uprawiane tuz pod nosem brytyjskich zotnierzy®.

Wykres 1. Wzrost produkeji opium w Afganistanie w latach 1980-2007
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Zrédto: C.M. Blanchard, Afghanistan: Narcotics and ULS. Policy, Congressional Research Service, XII
2007, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32686.pdf, s. 4.

% B. Woloszanski, Cztowiek, ktérego nie byto, ,Focus Historia” 2008, nr 1, s. 81.
80 B. Raman, Assasination of Haji Abdul Qabeer in Kabul, 08.07.2002, South Asia Analysis Group,
http://www.southasiaanalysis.org/%5Cpapers5%5Cpaper489.html.

81 A. Heaford, Afghan Opium Harvesting Protected by British Occupation Forces, Global Research,
23.08.2015, http://www.globalresearch.ca/afghan-opium-harvesting-protected-by-british-occupa-
tion-forces/5470988 [dostep: 14.04.2016].
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Wykres 2. Wzrost areatu upraw maku w Afganistanie w latach 1994-2013
Figure 1: Opium cultivation in Afghanistan, 1994-2013 (Hectares)
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Zrédto: http://www.infiniteunknown.net/wp-content/uploads/2014/11/opium-afghanistan.jpg.

Wydaje sig, ze na szczegdlna uwage zasluguje opinia bylego oficera
WSI Aleksandra Makowskiego, ktéry o produkcji i przemycie narkoty-
kow w Afganistanie pisze tak:

»Wedlug réznych szacunkéw rocznie z Afganistanu wychodzito okoto
dwdch tysiecy ton heroiny i haszyszu. W Afganistanie cena za kilogram
wahala sie od tysigca pieciuset do trzech i pot tysiaca dolaréw. W Mo-
skwie kilogram heroiny wart byt juz trzydziesci piec tysiecy, a w Europie
Zachodniej cena dochodzila do sze$cdziesieciu tysiecy. Afganski handel
narkotykami byt globalnym interesem na poziomie dziesigtkéw miliar-
déw dolaréw. W narkobiznes zaangazowani byli wszyscy sasiedzi Afga-
nistanu — Tadzykistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Iran, Pakistan, Rosja,
a takze coraz bardziej Chiny. (...) Narkotyki z Afganistanu szty systema-
tycznie na caty swiat — do USA, Europy Zachodniej i Wschodniej, Kana-
dy, Azji Srodkowej, na Bliski i Daleki Wschod. Liczebno$¢ klienteli moz-
na byto oszacowa¢ na okoto pigéset milionow osob (...)”*%. Znaczny udziat
srodkowoazjatyckich elit wywiadowczych, politycznych i biznesowych
w kontrabandzie narkotykowej pochodzacej w wigkszosci z Afganistanu

62 A. Makowski, Tropigc Bin Laden. W afgariskiej matni 1997-2007, Warszawa 2012, s. 204—207,
209.
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potwierdzajg rozne agencje. Rosyjski wywiad wojskowy GRU bardzo do-
brze rozpracowal mafie narkotykowe z Azji Centralnej®*. Wiele wskazuje na
to, ze robit to nie w celu ich wykorzenienia, ale poddania ich pod swoja kon-
trole, by samemu czerpa¢ lukratywne zyski z przemytu heroiny.

Podsumowanie

Formalnie wojska ISAF zakonczyly operacje stabilizacyjng w Afgani-
stanie w 2014 roku. Prezydent USA, Barack Obama, wielokrotnie obie-
cywal, Zze wycofa wojska amerykanskie z Iraku i Afganistanu. Jakkolwiek
w zasadzie dotrzymat obietnicy odnosnie Iraku, to jednak w przypadku
Afganistanu, pod koniec swojej prezydentury, zmienil zdanie. Wedle ofi-
cjalnych zapewnien Biatego Domu przez caly 2016 r. w Afganistanie ma
stacjonowac ok. 9800 amerykanskich zotnierzy. W 2017 r. ich liczba ma
sie zmniejszy¢ do 5500 tys. Stacjonuja oni w Dzalalabadzie — na wscho-
dzie Afganistanu, w Kandaharze — na najbardziej niespokojnym potudniu
Afganistanu, w Kabulu oraz w stynnej bazie lotniczej w Bagram — nieda-
leko afganskiej stolicy. Amerykanscy zolnierze nadal maja wspierac sily
bezpieczenstwa Afganistanu (armie, policje, itp.) w walce z partyzantka
talibska. Wojna w Afganistanie stala si¢ obecnie najdtuzszym w historii
Stanéw Zjednoczonych Ameryki konfliktem zbrojnym, w ktérym, w spo-
sOb bezposredni i ciggly, byli zaangazowani amerykanscy zotnierze. Na-
wet dlugotrwata wojna o niepodleglos¢ USA nie przeciagala sie tak dtu-
go. Koszty wojny w Afganistanie dla amerykanskiego budzetu szacuje sie
na zawrotna sume biliona dolaréw, co jest znacznym wydatkiem nawet
jak na tak bogate supermocarstwo®*,

Afganistan jest nadal bardzo niespokojnym miejscem, targanym kon-
fliktami miedzy réznymi zwasnionymi sitami zbrojnych talibéw i lokal-
nych watazkéw. Ponadto jest on wciaz potencjalnym ogniskiem destabi-
lizacji dla catego regionu Azji Srodkowej. Jednakze partyzantka talibska
ma sie dobrze i nie przegrala wojny, a jak wiadomo dla ugrupowan pro-
wadzacych wojne nieregularna niejednokrotnie zwyciestwem jest juz
sama sytuacja, kiedy nieprzyjaciel nie moze w pelni zdtawi¢ ich oporu.
Skoro nowoczesnej, do§wiadczonej i dobrze zaopatrzonej amerykanskiej
armii nie udato sie raz na zawsze wyeliminowac talibskiej partyzantki, to
tym mniej prawdopodobne wydaje sie osiagniecie tych celéw przez wyso-
ce skorumpowane, zdemoralizowane, niedostatecznie zaopatrzone, nie-

8 Por. R. Cheda, Divide et impera, ,Uwazam Rze Historia’, 2014, nr 26, s. 28.
647, Bielecki, Afganistan, misja bez korica, ,Rzeczpospolita’, 15.10.2015.
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wystarczajaco wyszkolone i czesto niezbyt dobrze dowodzone afganskie
wojska. Amerykanscy analitycy wojskowi otwarcie twierdza, ze afgan-
skie sily bezpieczenstwa nie sa wystarczajaco dobrze przygotowane do
odparcia spodziewanych nowych ofensyw talibéw®. Przypadek z jesie-
ni 2015 r., kiedy to talibom na krétko udato sie¢ opanowa¢ Kunduz — duze
miasto na zazwyczaj nieprzyjaznej im péinocy Afganistanu®® — dowodzi,
ze bez stalego wsparcia ze strony amerykanskiego wojska sitom rzado-
wym bedzie niezwykle trudno kontrolowac¢ cale terytorium kraju w dtuz-
szym okresie czasu, a nawet jego wieksza czesc.

8 H. Gambhir, Afghanistan Partial Threat Assessment, Institute for the Study of War, 12.04.2016,
http://post.understandingwar.org/backgrounder/afghanistan-partial-threat-assessment-april-12-2016
[dostep: 14.04.2016)].

% What the Battle of Kunduz Means for Afghanistan, Straftor, 15.10.2015, https://www.stratfor.
com/sample/analysis/what-battle-kunduz-means-afghanistan [dostep: 15.10.2015].
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Polska wobec wyzwan kryzysu finansowego
strefy Euro

Abstrakt

Celem opracowania jest przedstawienie stanowiska Polski wobec wyzwan i probleméw
zwigzanych z kryzysem finansowym strefy Euro w czasie sprawowania Prezydencji w UE.
Jest to jeden z najwazniejszych probleméw Unii Europejskiej i rzutuje on na dalszy ksztalt
procesu integracji europejskiej. Ponadto ma on znaczenie nie tylko gospodarcze, ale i po-
lityczne. Wplywa bowiem na dalsza integracje panstw Unii oraz jej ewentualne poszerze-
nia. Co wiecej skutki kryzysu odczuwane sa przez wiekszo$¢ Europejczykéw. Wywoly-
wane nimi trudno$ci powoduja niepokoje spoteczne i zmiany rzadéw. Uzasadnione jest
przedstawienie stanowiska Polski w tej sprawie. Mimo Ze nie jest ona czlonkiem strefy
Euro, to kryzys jest odczuwalny, a jego pogtebianie moze by¢ bardzo niekorzystne dla Pol-
ski. Dlatego potrzebne bylo wypracowanie stanowiska politycznego wobec takich kwestii,
jak np. udzial w funduszu ratunkowym dla Grecji czy mechanizmach fiskalnych maja-
cych zapobiec tego typu kryzysom w przyszlosci. Konieczno$¢ ta wynikata takze z petnie-
nia przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Niezaleznie od przygotowanych
priorytetow, kryzys stal si¢ jednym z jej podstawowych wyzwan.

Stowa kluczowe: Polska, kryzys finansowy, strefa Euro, prezydencja, stanowisko

Poland towards the challenges of the economic crisis of the Euro zone
The study describes the position of Poland in the face of the effects of the economical cri-
sis in the European Union (EU). It has been one of the greatest problems of the EU. The
consequences of the global economic crisis for the EU and its individual member states
have had a profound effect on the nature of the EU, and especially on the cooperation be-
tween its member states. The crisis of the Euro zone has also been meaningful for the pro-
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cess of the EU enlargement and further integration of the member states. Therefore, the
defined priorities of the Polish presidency had to change and take into account responses
to the challenges of the Euro zone crisis. The Author describes how Poland tried to over-
come the crisis within the EU and what the role and the position of the Polish government
and its reception in Poland was during the Polish presidency of the EU Council.

Key words: Poland, economic crisis, the Euro zone, presidency of the EU, position

Wprowadzenie

Celem jest przedstawienie stanowiska Polski wobec wyzwan i proble-
moéw zwiazanych z kryzysem finansowym strefy Euro. Jest to wspdtcze-
$nie jeden z najwazniejszych probleméw Unii Europejskiej i jego rozwia-
zanie bedzie rzutowalo na dalszy ksztalt procesu integracji europejskie;j.
Nie chodzi tu bowiem tylko o wymiar gospodarczy, ale kryzys uderza tak-
ze we wspolprace polityczna panstw czltonkowskich, a szerzej, daje oka-
zje do stawiania pytan o dalsze jednoczenie si¢ Europy. Dotycza one nie
tylko procesu poszerzania Unii Europejskiej, ale i pogltebiania integracji,
co jest niezbedne by Unia moga odgrywac globalng role na swiecie. Po-
nadto skutki kryzysu odczuwane sa przez wiekszo$¢ Europejczykéw. Wy-
wolywane nimi trudnos$ci powoduja zmiany rzadéw, jak i niepokoje spo-
teczne. Wszystko to przektada sie na sytuacje polityczna i gospodarcza
Europy, a trzeba pamietaé, ze zsumowane gospodarki paiistw Unii tworza
najwieksza gospodarke $wiata wyprzedzajac USA. Dlatego takze kryzys
Unii ma konsekwencje globalne. Uzasadnione jest przedstawienie sta-
nowiska Polski w tym wzgledzie. Mimo Ze nie jest ona czlonkiem stre-
fy Euro, to kryzys jest odczuwalny, a jego poglebianie moze by¢ bardzo
niekorzystne dla Polski, ktéra wigkszo$¢ swojego handlu prowadzi z pani-
stwami Unii, w szczegélno$ci z Niemcami. Konieczne jest wiec przyjecie
okreslonego stanowiska odnos$nie kryzysu, a przede wszystkim sposobu
jego zazegnania. Oznacza to konieczno$¢ wypracowania stanowiska po-
litycznego wobec takich kwestii, jak np. udzial w funduszu ratunkowym
dla Grecji czy mechanizmach fiskalnych majacych zapobiec tego typu
kryzysom w przysztosci. Konieczno$¢ ta wynikala takze z petnienia przez
Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Niezaleznie od jej prio-
rytetow kryzys musial by¢ problemem dominujacym, a pelniona funk-
cja wrecz wymuszala na Polsce zajmowania przez nig jasnego stanowiska.

Ze wzgledu na aktualno$¢ problematyki Autor nie stawia sobie za za-
danie dokonania calosciowego ujecia problemu. Bedzie to mozliwe do-
piero w przyszlosci, jednak juz dzisiaj warto pokazad, jakie byto stano-
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wisko Polski wobec kryzysu strefy Euro jeszcze przed jego zazegnaniem.
Praca zostala poparta przede wszystkim wszelkiego rodzaju materiatami
zrodtowymi, poczawszy od dokumentéw wydawanych przy okazji pol-
skiej prezydencji, dokumentéw unijnych, jak i materiatéw prasowych.

Polska prezydencja w Unii Europejskiej w cieniu kryzysu strefy Euro

Nie wdajac sie w rozwazania szczegéltowe dotyczace istoty i przebie-
gu kryzysu finansowego strefy Euro' warto w sposéb syntetyczny przed-
stawi¢ i zasygnalizowac najwazniejsze kwestie z nim zwiazane. Za symbol
kryzysu uznaje si¢ Grecje, w ktérej olbrzymie trudnosci zwigzane z bled-
ng polityka finansowa i zadluzeniem (ukrywanym poprzez falszowanie
statystyk) objawily sie¢ szczegdlnie silnie wiosna 2010 roku. Grecja wpadta
w spirale zadluzenia finansujac je z kolejnych kredytéw udzielanych na
wyzszy procent. W kwietniu 2010 roku grecki rzad zwrdcit sie o pomoc
do Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucji finansowych. Bedac
czlonkiem Unii Europejskiej i strefy Euro Grecja mogla liczy¢ na pomoc
pozostatych panstw cztonkowskich. Nie tylko ze wzgledu na obowiazu-
jaca je zasade solidarnosci, ale przede wszystkim z obawy przed przenie-
sieniem sie kryzysu zadluzeniowego na kolejne panstwa, szczegélnie te
z najwieksza podatnoscia ze wzgledu na stan swego zadluzenia, takie jak:
Portugalia, Hiszpania, Irlandia i Wlochy. By unikna¢ efektu domina na
unijnym szczycie w maju 2010 roku postanowiono przyznaé Grecji po-
zyczke wysokosci 110 mld Euro pod warunkiem wdrazania przez Gre-
cje programu oszczednosciowego kontrolowanego przez Komisje Euro-
pejska.

Biorac pod uwage sytuacje catej Unii politycy panstw czlonkowskich
zdecydowali takze o stworzeniu funduszu antykryzysowego dla panstw
strefy Euro o wartosci 750 mld Euro. Srodki z niego mialy by¢ kierowa-
ne na pozyczki dla krajéw dotknietych podobnymi problemami jak Gre-
cja, by w ten sposéb nie doprowadzi¢ do paniki na rynkach finansowych.
Juz w listopadzie 2010 roku skorzystata z niego Irlandia.W pazdzierniku
2010 roku Rada Europejska oglosita zamiar stworzenia stalego Europej-
skiego Mechanizmu Stabilnosci (European Stability Mechanism — ESM),
ktory zastapitby tymczasowe instrumenty stuzace pomocy krajom pogra-
zonym w kryzysie czy tym, ktérzy pomocy potrzebuja, by sie przed tym

1Zob. szerzej np. E. Cziomer, Wyzwania i kontrowersje polityczne wokét kryzysu strefy euro na przy-
ktadzie Niemiec, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2011, nr 2; idem: Od swiatowego kryzysu fi-
nansowego do kryzysu strefy euro. Implikacje wewngtrzpolityczne dla Niemiec w latach 2008—2011,
»Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5.
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stanem obronic. Jego $rodki przeznaczone na pozyczki okreslono na 500
mld Euro (caly kapital na 700 mld Euro). Podstawg funkcjonowania mia-
ty by¢ wptaty panistw cztonkowskich roztozone na 5 lat. Pakt ten wejdzie
w zycie z chwila ratyfikacji go przez panstwa czlonkowskie reprezentu-
jace min. 90% wkladu kapitalowego. Umowa podpisana zostata 2 lutego
2012 roku w Brukseli?, a pierwotne porozumienie w tej sprawie zawarto
w lipcu 2011 roku.

Szybko okazalo sie, ze przyjete rozwigzania nie sa wystarczajace, a za-
grozenia narastaja w kolejnych panstwach — szczegélnie we Wloszech na
poczatku lipca 2011 roku, co wywolalo kolejna eksplozje kryzysu. Dlate-
go 21 lipca 2011 roku na kolejnym nadzwyczajnym szczycie Unii zdecy-
dowano o przyznaniu Grecji drugiego pakietu pomocowego w wysoko-
$ci 109 mld Euro oraz zgodzono sie na czesciowa restrukturyzacje dlugu
tego panstwa, w czym mialy uczestniczy¢ takze instytucje prywatne (nie
ustalono jednak wysokosci ich partycypacji). Dzialania te mialy uspoko-
i¢ rynki finansowe pokazujac, ze unijni politycy panuja nad sytuacja i uda
im sie powstrzymac spirale zadluzenia kolejnych krajow i ich spadaja-
ce ratingi. Jednak drugi pakiet pomocowy nie rozwiazal najistotniejszej
kwestii, a mianowicie braku mozliwosci splaty swoich zobowiazan przez
Grecje, do czego mogta doprowadzi¢ znaczna redukcja jej dlugdw.

Taka nastapita 9 marca 2012 roku, kiedy to ogloszono, ze ponad 85%
prywatnych wierzycieli zdecydowalo si¢ na udzial w wymianie posiada-
nych obligacji na takie o nizszej wartosci, w efekcie czego diug Grecji miat
sie zmniejszy¢ o ok. 105 mld Euro. Warto$¢ obligacji spadata o 53,5%.
Otworzylo to droge do uruchomienia kolejnego pakietu ratunkowego dla
Grecji, na ktory panstwa Eurogrupy przeznaczyly 130 mld Euro. Decyzja
o przyjeciu tzw. Paktu fiskalnego niewatpliwie wplyneta na czasowe usta-
bilizowanie sytuacji w Grecji, a szerzej w strefie Euro, co uleglo zmianie
po przeprowadzonych w Grecji wyborach parlamentarnych w maju 2012
roku. W ich efekcie nie udalo si¢ utworzy¢ nowego rzadu, a gtéwnym
problemem byl stosunek do programéw oszczednosciowych wymaga-
nych przez pozyczkodawcéw. Nieche¢ do ich realizacji wplyneta na wy-
niki wyboréw i niemoznos¢ sformowania nowego rzadu, co doprowadzi-
to do ogloszenia kolejnych wyboréw w czerwcu 2012 roku. Sytuacja ta od
razu znalazta odzwierciedlenie na rynkach finansowych.

Efektem pogtebiajacego sie kryzysu strefy Euro bylo przyjecie tzw.
Paktu fiskalnego (Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej), ktéry wypracowywano na koniec 2011 roku,

2 Zob. szerzej: Umowa o mechanizmie stabilnosci podpisana, 02.02.2012, www.europa.eu.
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a przyjeto 30 stycznia 2012 roku. Jego podpisanie nastapito 2 marca 2012
roku®. Ma on charakter miedzyrzadowy i znajduje sie poza systemem
prawnym UE. Zgodnie z nim panstwa go podpisujace maja wdrozy¢ do
systemow krajowych regute budzetowa ograniczajaca poziom deficytu
budzetowego do 0,5% rocznie w stosunku do nominalnego PKB. Jedli ja-
kie$ panstwo przekroczy ta granice, to na mocy wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci moze by¢ natozona na nie kara. Ze skarga moga wystapi¢
panstwa czlonkowskie. W wypadku przekroczenia poziomu zadluzenia
0 60% w stosunku do PKB panstwa zobowiazaly sie do podjecia dziatan
na rzecz jego redukcji o 1/20 rocznie. Pakt wchodzi w zycie po ratyfika-
cji przez 12 z 17 krajow strefy Euro, a podpisany zostal przez 25 panstw
Unii (nie uczynila tego Wielka Brytania i Czechy). Dodatkowo uznano,
ze pomoc z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci bedzie udzielana tyl-
ko tym krajom, ktére wdroza powyzsze reguly. Pafistwom spoza strefy
Euro zagwarantowano mozliwo$¢ uczestnictwa w jej szczytach, ale tylko
w rozmowach na temat spraw ogélnych. Generalnie mamy wiec sukces
koncepcji niemieckiej na rzecz dyscyplinowania i ograniczania wydatkéow
jako $rodka walki z kryzysem.

Ze wzgledu na swoje znaczenie w Unii Europejskiej i strefie Euro oraz
korzysci, zwigzane z jej funkcjonowaniem, kluczowa role w dziataniach
antykryzysowych odgrywaja Niemcy, ktére z jednej strony potepiaja pan-
stwa poludniowej Europy za zycie ponad stan, z drugiej zas — ze wzgledu
na proeksportowy charakter swojej gospodarki i znaczenie dla niej funk-
cjonowania jednej waluty utatwiajacej sprzedaz ich produktéw — musza
podejmowac dziatania naprawcze dla calej strefy. Podstawowym $rod-
kiem serwowanym przez Kanclerz Angele Merkel byla koniecznos¢ re-
form prowadzacych do oszczednosci, do czego zobowiazywac sie miaty
panstwa ubiegajace si¢ 0 pomoc finansowa.

Jednym z pojawiajacych sie scenariuszy rozwoju dalszych wydarzen
w strefie Euro, w 2011 i pierwszej polowie 2012 roku, byta ciagle wymie-
niana grozba jej rozpadu, lub wyjscia z niej Grecji, a by¢ moze w kon-
sekwencji takze kolejnych panstw potudnia Europy dotknietych podob-
nymi problemami. Ze wzgledu na obawy o konsekwencje gospodarcze
i polityczne zwigzane z takim scenariuszem politycy unijni starali sie nie
dopusci¢ do jego zaistnienia — bedac gotowymi na udzielanie pozyczek
krajom zagrozonym przy jednoczesnym wymuszaniu na nich reform we-
wnetrznych prowadzacych do dokonywania kolejnych oszczednosci.

3 Zob. tekst dokumentu: Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej, 02.03.2012, www.europa.eu.
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W takich warunkach przyszto Polsce sprawowac, w drugiej potowie 2012
roku, Prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Autor celowo siegnat po dal-
sze wydarzenia, bowiem sa one bezposrednio zwiazane z tematem i ich przy-
wolanie ma istotne znaczenie dla dalszej analizy chociazby ze wzgledu na
oceny polskiej prezydencji i jej efekty. Trzeba bowiem pamietad, ze polska
prezydencja miala ograniczone mozliwosci w kwestii kryzysu strefy Euro, bo
nie nalezy do tej strefy. Dlatego panistw cztonkowskie decydowaly o tej kwe-
stii we wlasnym gronie, a przygotowywano sie na to by Polska przedstawia-
ta ewentualne inicjatywy antykryzysowe czy dazyla do $cislejszej wspolpracy
z instytucjami unijnymi i aktywizowania ich na rzecz walki z kryzysem. Pol-
ska mogta takze odznaczac sie wdrazaniem reform wewnetrznych by dawac
przyklad innym panistwom w zakresie redukcji deficytu budzetowego, dlugu
publiczne itp. Sp6jrzmy na interesujace nas z tej perspektywy priorytety pol-
skiej prezydencji przedstawione wstepnie 21 lipca 2010 roku*:

+ wieloletnie ramy finansowe 2014—2020,

+ stosunki ze wschodem,

+ rynek wewnetrzny,

+ wzmocnienie zewnetrznej polityki energetycznej UE,

+ wspolna polityke bezpieczenstwa i obrony,

+ pelne wykorzystanie kapitalu intelektualnego Europy.

Widac¢ zatem, ze jeszcze wtedy nie zamierzano skupiac sie na kryzysie
finansowym strefy Euro, mimo iz, jak juz wcze$niej wspomniano, wcho-
dzil on w kolejng faze w zwiazku z wydarzeniami w Grecji. Sytuacja jed-
nak zaczela sie zmienia¢, co pokazywaly wskazania do przygotowywa-
nego projektu, ,,Program 6-miesiecznej polskiej prezydencji w Radzie UE
w II potowie 2011 r, zaprezentowane na koniec stycznia 2011 roku. We-
dtug nich pierwszy priorytetowy obszar wskazywal na Unie wychodza-
ca z kryzysu, co miano osiagnac poprzez poglebienie rynku wewnetrz-
nego, ambitny budzet Unii na lata 2014—2020 oraz pelne wykorzystanie
kapitatu intelektualnego Unii. Przy ogloszeniu wlasciwej listy prioryte-
tow nalezalo sie zatem spodziewa¢ odnotowania tej kwestii. By to spraw-
dzi¢ nalezy siegnac po przyjety przez rzad, 31 maja 2011 roku, dokument:
~Program 6-miesieczny polskiej prezydencji w Radzie UE w II polowie
2011 r.”> Wymienia on trzy ogélne priorytety polskiej prezydencji:

4 Zob. szerzej: K. Szpak, Priorytety polskiej Prezydencji, [w:] Monitor polskiej prezydencji. Raport
otwarcia, red. K. Szpak, Krakéw 2011, s. 33—40.

> Zobacz: Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, 1 lipca — 31 grudnia 2011 roku,
MSZ, Warszawa 2011, www.pl2011.eu. Po czerwcowej Radzie Europejskiej dokonano niewielkich
korekt dokumentu ze wzgledu na podjete tam decyzje, a ponadto dodano aneks. Nowa wersja do-
stepna byla od 1 lipca 2011 roku.
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+ integracja europejska jako zrédto wzrostu,

o Bezpieczna Europa,

+  Europa korzystajaca na otwartosci.

Dokument wskazuje, ze jednym z podstawowych uwarunkowan spra-
wowania prezydencji bedzie kryzys gospodarczy. W zwiazku z tym w za-
kresie interesujacego nas szczegélnie pierwszego priorytetu wskazano, ze
celem Polski beda dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego panstw eu-
ropejskich poprzez rozwdj rynku wewnetrznego (w tym szczegoélnie elek-
tronicznego, likwidacja barier prawnych hamujacych jego rozwéj) i wia-
$ciwe wykorzystywanie budzetu Unii (zatem na dzialania inwestycyjne
i — jako priorytet — podczas okreslania nowych ram finansowych po 2013
roku). Uznano to za wlasciwg droge wychodzenia z kryzysu i przewidy-
wano, ze Europa jest juz blisko tego by sobie z nim poradzi¢. Warto za-
uwazy¢, ze kryzys finansowy wspominany jest takze przy okazji trzecie-
go priorytetu w kontekscie dzialan na rzecz niewykorzystywania go by
»zamyka¢” Europe przed tym co poza nig i na co tozy takze srodki (tutaj
wyraznie wida¢ kwestie programu Partnerstwa Wschodniego). Zadania
operacyjne, zwigzane z priorytetem wzrostu, podano w czesci poswieco-
nej pracom Rady ds. Gospodarczych i Finansowych. Wskazano, ze w dru-
giej polowie 2011 roku powinna ona koncentrowa¢ swoje prace nad:

+ efektywnym wprowadzaniem w zycie rozwigzan na rzecz wzrostu

gospodarczego,

+ stworzeniem podstaw stabilizacji finanséw publicznych,

+ wdrazanie inicjatyw na rzecz zatrudnienia i wzmacnianiu konku-

rencyjnosci globalnej Unii.

Autorzy dokumentu podkreslili, ze biezaca sytuacja gospodarcza:
»wcigz pozostaje pod wplywem kryzysu finansowego i gospodarcze-
go oraz kryzysu finanséw publicznych w niektérych panstwach czton-
kowskich UE”®. Trzeba bylo zatem przewidywa¢, ze moze to by¢ gtow-
ny problem tego okresu dla panstw Unii, a ze Polska nie nalezy do strefy
Euro, to jej mozliwo$ci dziatania beda ograniczone. Stad by¢ moze tak ja-
sno nie postawiono tej kwestii w priorytetach, a formulowano jedynie
pewne zalozenia mozliwe do zaakceptowania dla wszystkich panstw ze
wzgledu na poziom ogdlnosci i wskazania — z jednej strony na wzrost,
a z drugiej na oszczednosci. A byly i sg to nadal dwa podstawowe pogla-
dy oddzialywujace na dziatania antykryzysowe. Mozna jednak przyjac,
przypominajac chociazby wcze$niejsza analize, ze zwyciezyl poglad nie-
miecki — oszczedno$ciowy, a zatem pierwszy polski priorytet nie zostat

6 Ibidem, s. 17.
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zrealizowany tak, jak by tego oczekiwano. Dopiero po wyborze na pre-
zydenta Francji Francois Holland’a mozna spodziewac sie dziatan prow-
zrostowych, jako drugiego elementu antykryzysowego idacego w parze
z oszczedno$ciami i dyscyplina budzetowa.

Wracajac jednak do zawartosci dokumentu znajdujemy w nim, ze w ra-
mach dziatan na rzecz walki z kryzysem priorytetem bedzie wzmocnie-
nie zarzadzania gospodarczego w Unii, jak ,stabilizacja sytuacji” W szcze-
golnosci podkreslano: ,Prezydencja bedzie aktywnie wspierata dzialania
stuzace zapewnieniu dlugookresowej stabilno$ci finanséw publicznych,
kontynuowata prace nad wdrozeniem pakietu legislacyjnego na rzecz
wzmocnienia dyscypliny fiskalnej i nadzoru makroekonomicznego oraz
podejmowala starania na rzecz wypracowania stanowiska w odniesie-
niu do przyszlosci dostepnych instrumentéw pomocowych”’. Miano tak-
ze wspiera¢ dzialania na rzecz ustanowienia Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci. Spéjrzmy, jak to wygladalo podczas polskiej prezydencji.

Dziatania antykryzysowe podejmowane przez polskg prezydencije

Na wstepie warto siegna¢ po dokument, przyjety przez Rade Mini-
strow, podsumowujacy polskie przewodnictwo w Radzie Unii Europej-
skiej®. Znajdziemy w nim podstawowe informacje dotyczace dziatan
Polski kierujacej pracami Rady UE wobec kryzysu. Ujmujac rzecz synte-
tycznie wskazmy na:

+ Akcentowanie konieczno$ci dzialan prowzrostowych i przed-
stawianie tej kwestii jako niezbednego elementu strategii anty-
kryzysowej, co przyczynilo sie do rozpoczecia debaty na ten te-
mat. W efekcie w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca 2011
roku znalazto sie wezwanie Komisji do przygotowania sprawozda-
nia na temat obszaréw sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu.
Nastepnie 6 pazdziernika 2011 roku, razem z Komisja, Prezyden-
cja zorganizowala konferencje polityczna na temat zrédel wzro-
stu w Europie.

o Efektami powyzszych i innych dzialan bylo zapisanie koniecz-
nosci dzialan prowzrostowych, jako niezbednego elementu wal-
ki z kryzysem w konkluzjach z Rady Europejskiej, z 23 pazdzier-

"Ibidem.

8 Przewodnictwo Polski w Radzie Unii europejskiej. Raport koricowy z przygotowania i sprawowa-
nia prezydencji ztozony przez Petnomocnika Rzgdu ds. Przygotowania Organéw Administracji Rzqg-
dowej i Sprawowania przez Rzeczpospolitg Polskg Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, przyje-
ty przez Rade Ministréw 17 kwietnia 2012 r., www.pl2011.eu.
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nika 2011 r., np. implementacja dyrektywy ustugowej czy budowa
rynku cyfrowego do 2015 roku (zatem mamy wspominany wcze-
$niej rozwdj rynku wewnetrznego — jednolitego, w szczegdlno-
$ci podejmowanie projektéw zwiazanych z polityka przemystowa
i zakoniczenie prac nad systemem jednolitej ochrony patentowej,
trwajacych 30 lat, w czym Polska doprowadzita do znacznych po-
stepéw).

+ W ramach dzialan na rzecz pelnego wykorzystania kapitatu in-
telektualnego Europy organizowano szereg konferencji majacych
pokazywac¢ znaczenie problemu i mozliwosci gospodarcze z tym
zwigzane, szczegé6lnie w obszarze konkurencyjnos$ci. Podkresla-
no takze znaczenie wspotpracy z przemystem. Wszystko to mozna
takze uzna¢ za promowanie dzialan prowzrostowych.

+ Kluczowym obszarem bylo wzmocnienie zarzadzania gospo-
darczego w UE, zatem to druga strona dziatan antykryzosowych
zwigzana z oszczednos$ciami i dyscyplina budzetowa. Przyjeto
tzw. sze$ciopak, ktéry wszedl w zycie 13 grudnia 2011 r. Jest to
sze$¢ aktow prawnych dotyczacych finanséw publicznych panstw
cztonkowskich majacych stuzy¢ wiekszej dyscyplinie w przyszto-
$ci (m.in. kontrola zadluzenia panistw, mozliwo$¢ naktadania kar
decyzja Komisji Europejskiej dla nie przestrzegajacych przyjetych
regul). Rozpoczeto takze prace nad tzw. duopakiem, ktérego pro-
jekt Komisja przedstawita na koniec listopada 2011 roku, a co wy-
nikato z poglebiajacego sie kryzysu strefy Euro.

+ DPolska prezydencja starala si¢ takze o zapewnienie wlasciwych, z jej
perspektywy, relacji miedzy krajami strefy Euro i pozostatymi pan-
stwami Unii. Chodzilo o udzial w procesie decyzyjnym, nad czym
debaty trwaly od pazdziernikowej Rady Europejskiej. W grudniu na
szczycie panstw Euro zapowiedziano przygotowanie raportu o re-
lacjach miedzy strefa Euro a UE, jednak nie doszto do jego powsta-
nia, bowiem przyjeto wspominany juz wcze$niej tzw. Pakt fiskalny.

+ W czasie prezydencji odbylo sie 6 spotkan formalnych i jedno
nieformalne Rady ds. Gospodarczych i Finansowych po$wiecone
przede wszystkim kryzysowi strefy euro. To na nich wypracowa-
no tzw. szes$ciopak, przyjeto budzet Unii na 2012 rok (uwzglednia-
jacy dzialania prorozwojowe i konieczno$¢ dyscypliny finansowej)
i wiele porozumiert zwigzanych z ustugami finansowymi (takze
z obszaru rynku kapitalowego).

Za szczeg6lny sukces polskiej prezydencji uznano przyjecie tzw. sze-

$ciopaku. Miat to by¢ instrument, ktéry zapewni skuteczna koordynacje,
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a nawet kontrole polityk fiskalnych poszczegélnych krajéw strefy Euro.
Tego zadania nie spelnial bowiem Pakt Stabilnosci i Wzrostu, ze wzgledu
na problemy zwigzane z nakltadaniem sankcji na panstwa nie przestrze-
gajace jego zasad. Dlatego przyjecie 5 rozporzadzen i jednej dyrektywy
uznano za sukces, jednak nie rozwiazujacy obecnego kryzysu, a taki, kté-
ry nie pozwoli na takie sytuacje w przyszlosci. Przyjete akty prawne do-
tycza w szczegélnosci’:

» osiagania przez panstwa tzw. sredniookresowych celéw budzeto-
wych,

+ wzmocnienia restrykcyjnosci procedury nadmiernego deficytu,
przy uwzglednieniu obcigzen zwiazanych z reforma emerytalng,
czego przyjecie uznano za szczeg6lny sukces Polski (na czym jej
zalezalo ze wzgledu na wtasna reforme),

» rozszerzono mozliwe sankcje za nieprzestrzeganie przyjetych za-
sad,

+ respektowania zobowiazan dotyczacych wysokosci dtugu i deficy-
tu calego sektora finanséw publicznych.

W praktyce oznacza to stworzenie mechanizmdéw lepszej koordynacji
polityk gospodarczych, ram fiskalnych — pozwalajacych utrzymywac sta-
bilnos$¢ finansowg, nadzoru makroekonomicznego wzbogaconego o ko-
lejne sankcje, fatwiejsze do zastosowania. Sukcesem Polski nie jest zatem
przyjecie srodka, ktéry pozwoli na zakonczenie kryzysu, ale takiego, kté-
ry stosowany, zapobiegnie kolejnemu w przyszlosci. Polska prezydencja
brata jednak udzial w wypracowywaniu rozwiazan, ktére mialy zadzia-
ta¢ na trapiace Stefe Euro problemy. Jej udzial byl jednak bardzo ogra-
niczony, ze wzgledu na to, ze Polska nie znajduje sie w grupie panstw
posiadajacych Euro, a te nie chcialy jej dopusci¢ do podejmowania decy-
zji w tych sprawach. Strona polska argumentowala, ze kraje spoza strefy
euro powinny moc zabiera¢ glos w sprawie jej przysztosci, bowiem kiedys
same sie w niej znajda. W grudniu 2011 roku minister Jacek Rostowski ar-
gumentowal stanowisko Polski w nastepujacy sposob: ,,Chcemy zapisaé
zasade uczestnictwa bez glosowania w sprawach strefy euro, bo uwaza-
my, ze jezeli strefa euro ma naprawde gleboko sie integrowaé — a uwaza-
my, ze bez takiej glebokiej integracji dalej bedzie jej w nieustajacy sposéb
grozil rozpad — (...) to musi to sie odby¢ bez tworzenia podzialéw mie-
dzy (strefa a resztg) UE...I uwazamy, ze najbardziej adekwatny, najlep-
szy mechanizm, ktéry by zapewnil (unikniecie) tego podziatu, to jest za-

% Zob. szerzej z obszernym komentarzem: M. Barariczak, M. Rozkret, Szesciopak — nadzieja czy po-
razka?, 13.10.2011, www.rp.pl.
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sada uczestnictwa bez glosowania w sprawach strefy euro”'?. Okazja do

jego wyrazenia byly trwajace prace nad tzw. Paktem fiskalnym. Na skutek
sprzeciwu Wielkiej Brytanii miala to by¢ umowa miedzyrzadowa pomie-
dzy krajami strefy i innymi chetnymi cztonkami Unii, a nie zmiana trakta-
tu o UE. Polska zamierzata go podpisa¢, ale wdrazanie jego zasad ma do-
piero po wejsciu do strefy. Sprzeciwiala si¢ jednak oddzielnym szczytom
panstw strefy Euro, ktére przewidywano w jego projekcie, uwazala bo-
wiem, ze dyskusja nad problemami strefy powinna sie odbywac przy oka-
zji Rady Europejskiej. Pozostate panistwa bylyby jej uczestnikami, ale bez
prawa glosu. Zapobiegloby to ich wykluczeniu, jak i nadawaniu grupie
bardziej ekskluzywnego charakteru. Trzeba jednak zauwazy¢, ze projekt
powstal w zasadzie poza polska prezydencja, co pokazywalo realne moz-
liwosci jej dziatan antykryzysowych zwigzane z nieobecno$cia w strefie
Euro. Polska zamierzala jednak starac sie, w kolejnych miesiacach, o spel-
nienie stawianych przez siebie postulatéw, ktére jasno przedstawil Ro-
stowski. Starania te pokazuja dziatania i stanowisko Polski po zakoncze-
niu przez nig prezydencji i przejeciu tej funkcji przez Danie.

Kluczowe jest stanowisko wobec tzw. Paktu fiskalnego i ocenienie
czy powyzsze postulaty zostaly w nim uwzglednione. Jak juz wspomnia-
no Polska forsowata zasade participate not vote, co bylo bardzo widocz-
ne juz przed grudniowym szczytem Rady Europejskiej. Posréd stano-
wiska przedstawionego przez polska prezydencje, przygotowanego na
ta okazje, wskazywano, ze przyjecie tej zasady pozwoli na zachowanie
rownosci panstw czlonkowskich przy jednoczesnej $wiadomosci, ze
kraje spoza strefy Euro nie maja prawa do podejmowania decyzji w jej
sprawach!!, Oprécz tego Polska zajmowala jasne stanowisko w wielu
innych kwestiach zwiazanych z proponowanymi dziataniami antykry-
zysowymi, a zatem'*:

+ przyjelaby euroobligacje jesli towarzyszylaby im integracja finan-

sowa,

+ zapora dla Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej

powinna wynosi¢ 2—-3 bln euro,

o Europejski Bank Centralny powinien dysponowac szerszymi

uprawnieniami zapisanymi w traktacie,

107 Rostowski, za: Polska nie chce szczytow 17’ ale chee doprecyzowania mandatu Europejskiego
Banku Centralnego, 21.11.2011, www.euractiv.pl.

1170b. szerzej: Polska prezydencja proponuje wzmocnienia Unii Europejskiej, 02.12.2011, www.eu-
ractiv.pl.

127a: Rozgrywki na otwarciu szczytu: jakie stanowiska zajmujg paristwa cztonkowskie?, 09.12.2011,
www.euractiv.pl.
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+ popiera szybkie zmiany traktatu, jako wlasciwa metode porozu-
mienia na rzecz walki z kryzysem, i nie planuje przeprowadzenia
referendum w tej sprawie,

+ chce efektywnego zarzadzania w strefie euro i silniejszej integracji,

o Trybunal UE powinien nadzorowac dyscypline budzetowa panstw
cztonkowskich.

Mamy zatem poparcie dla dalszej integracji strefy Euro, przy udzia-
le panstw spoza w jej obradach oraz postulat wiekszych uprawnien in-
stytucji unijnych majacych kontrolowac przyjmowane zobowiazania pro-
wadzace do wigkszej dyscypliny finansowej ze zwiekszeniem mozliwosci
Europejskiego Banku Centralnego w sytuacjach kryzysowych. Oznacza-
to to wiec nie tylko starania o dzialania dorazne, ale takze o takie zmiany
w prawie unijnym, ktére uniemozliwilyby podobny kryzys w przysztosci.

Jednak juz przed szczytem bylo wiadomo, ze Wielka Brytania sprzeci-
wiala sie bedzie nowym rozwiazaniom traktatowym, godzacych w jej in-
teresy (szczegdlnie londynskiego City)'. Swoje zastrzezenia do réznych
propozycji przedstawiali takze Niemcy, ktérzy stwierdzali, ze w wypadku
braku zgodnosci catej Unii wyj$ciem bedzie przyjecie wspotpracy mie-
dzyrzadowej w gronie 17 krajow strefy Euro i tych spoza niej, ktérzy ze-
chca przyja¢ proponowane rozwigzania. Scenariusz ten przyjety zostal
do realizacji przede wszystkim przez sprzeciw Wielkiej Brytanii wobec
zmian traktatowych. Dlatego unijni przywddcy ustalili, ze przygotowa-
na zostanie umowa miedzyrzadowa, do ktdrej akces zglosily 23 panstwa,
w tym Polska. Jednak juz 10 grudnia kolejne trzy pariistwa poinformowa-
ly, ze mozliwe iz przyjma porozumienie po przeprowadzeniu krajowych
konsultacji (Szwecja, Wegry i Czechy). Termin przyjecia umowy — Paktu
fiskalnego, ktérego ramy zostaly okreslone, ustalono najpézniej na koniec
marca 2012 roku. Miescily sie one w ogélnych polskich postulatach, jed-
nak nie wszystkie z nich mialy zosta¢ zapisane w Pakcie opartym o pro-
pozycje niemiecky, wedle ktérej miano:

+ wprowadzi¢ automatyczne sankcje dla krajéw tamiacych limity

deficytu i dtugu publicznego,

+ wpisa¢ do konstytucji, przez wszystkie kraje, tzw. zlotej zasady
utrzymywania zréownowazonych budzetow,

+ kontrolowac jej wdrazanie przez Trybunat Sprawiedliwosci UE,

+ przedstawia¢ Komisji Europejskiej wstepne projekty budzetéw.

Przyjety tekst oceniano jako wzmocnienie sze$ciopaku oraz innych
przyjmowanych wczesniej rozwigzan i z tej perspektywy nie ocenia-

137 0b. szerzej: Ultimatum Camerona na unijnym szczycie, 07.12.2011, www.euractiv.pl.
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no wydarzenia jako przelomowego w walce z kryzysem i odbierano mu
takze charakter porozumienia ,fiskalnego” ze wzgledu na brak tego typu
zapiséw'®. A w ramach dziatai, powiedzmy doraznych, zadeklarowano
wzmocnienie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego kwota 200 mld
Euro przeznaczong na wsparcie krajow dotknietych problemami. Polska
zadeklarowata gotowo$¢ do udzialu poprzez Narodowy Bank Polski, bo-
wiem to instytucje bankéw centralnych mialy przeznaczy¢ na nia $rodki.
Jak pdzniej sprecyzowano z podanej sumy — 150 mld Euro miato pocho-
dzi¢ od panstw strefy Euro, a 50 mld od krajéw spoza niej, z czego wkiad
Polski przewidywano na poziomie 6 mld Euro. Wywotalo to lawine ko-
mentarzy w kraju, do ktérych jeszcze pdzniej przejdziemy.

Polska stawiala jednak silnie postulat uczestnictwa panstw spoza stre-
fy Euro w jej spotkaniach i mial to by¢ postulat uwzgledniony w Pakcie
fiskalnym. Po przyjeciu projektu trwaly negocjacje w tej sprawie. W jed-
nym z kolejnych projektéw proponowano cze$ciowe rozwigzanie zakla-
dajace zapraszanie raz na rok tych panstw, ktére przyjma porozumienie
i beda je wdrazaly, przynajmniej czesciowo. Jednak Polska miala reali-
zowac¢ porozumienie dopiero po wejsciu do strefy Euro, dlatego ta pro-
pozycja nie byla dla niej satysfakcjonujaca’®. Stanowisko Polski wspierat
Parlament Europejski, co znajdowalo odzwierciedlanie w jego stanowi-
sku wobec Paktu, przyjetym 10 stycznia 2012 roku. Dlatego porozumie-
nie mialo by¢ nadal opracowywane i przedstawione na szczycie na ko-
niec stycznia 2012 roku. W gtéwnej mierze polska dyplomacja $cierata sie
z dyplomacja francuska, ktéra to zdecydowanie sprzeciwiala sie jej po-
stulatom'®. W efekcie negocjacji i posrednictwa Niemiec (popierajacych
stanowisko Polski, ze wzgledu na nieche¢ do glebszego podzialu Unii)
przyjeto formule kompromisowa zakladajaca, jak oswiadczyl Herman
Van Rompuy, ze panstwa, ktére ratyfikuja Pakt ,powinny uczestniczy¢
w szczytach dotyczacych konkurencyjnos$ci oraz zmian w architektu-
rze strefy euro, a takze, jesli to wskazane, w sprawie wdrazania trakta-
tu przynajmniej raz w roku”!”. Planowano organizacje trzech rodzajéw
szczytow — calej Unii, panstw tzw. grupy Euro plus (facznie 25, bo Wiel-
ka Brytania i Czechy nie zgodzily sie na Pakt) i panstw strefy Euro. By
Pakt wszed! w zycie musi go ratyfikowac 12 z 17 krajéw strefy, a sama ra-
tyfikacja jest warunkiem uzyskania pomocy z funduszu ESM. Generalnie

147,0b. szerzej: Eksperci: pakt fiskalny to nic nowego, 23.12.2011, www.euractiv.pl.
15 Zob. szerzej: Nowy projekt Paktu fiskalnego, 20.01.2012, www.euractiv.pl.

16 Zob. szerzej o krytyce francuskiej postawy Polski: Francuskie media krytykuja postawe Polski,
27.01.2012, www.onet.pl.

7' Za: , Euro plus’, czyli kompromis w sprawie paktu fiskalnego, 31.01.2012, www.euractiv.pl.
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mozna stwierdzi¢, jak juz podkreslano, ze Pakt zawiera w sobie przede
wszystkim realizacje propozycji niemieckich, dotyczacych dyscypliny
budzetowej, a zatem ograniczanie wydatkoéw, co jak podkreslali krytycy
moze utrudni¢ wychodzenie z kryzysu, a by¢ tylko i az mechanizmem po-
zwalajacym uniknac kolejnych. Dlatego spodziewano sie tylko czasowego
ustabilizowania sytuacji na rynkach finansowych w oczekiwaniu na kolej-
ne wydarzenia w Grecji i innych panstwach pograzonych w problemach
gospodarczych'®, Do dalszej stabilizacji (czasowej) przyczynito sie przy-
znanie Grecji 130 mld Euro pozyczki, o czym zadecydowali ministrowie
finanséw panstw strefy Euro 21 lutego 2012 roku. Odsuneto to grozbe
niekontrolowanego bankructwa tego kraju, ale nie stwarzalo perspektyw
na rozwoj jego gospodarki, bez czego zakonczenie kryzysu nie jest moz-
liwe. Kolejny raz dostrzec mozna brak elementu prowzrostowego, ktéry
promowala przeciez polska prezydencja, jako niezbedny w walce z kryzy-
sem oprécz dyscypliny finansowe;j.

Pakt fiskalny podpisano na szczycie Unii 2 marca 2012 roku. Przed jego
rozpoczeciem podkreslano konieczno$¢ znalezienia rozwigzan prowzro-
stowych, co podkreslal Jose Manuel Barroso. W jego propozycjach poja-
wialy sie takie, ktére znalez¢ mozna bylo w programie polskiej prezyden-
cji’®. Ostateczny tekst Paktu byt jeszcze sprawdzany mimo przyjecia go
na styczniowym szczycie i dopiero wtedy podpisany przez strone polska.
Chodzito bowiem przede wszystkim o potwierdzenie mozliwosci uczest-
nictwa w szczytach strefy Euro. Jednak przysztos¢ Paktu byla niepew-
na, bowiem w Irlandii zapowiedziano referendum w sprawie przyjecia,
a kandydat (i p6zniejszy zwyciezca) na prezydenta Francji, Francois Hol-
lande, zapowiadatl jego renegocjacje. Dlatego o przysztosci porozumie-
nia mialy decydowac kolejne miesigce i jego wejscie w zycie, 1 stycznia
2013 roku, nie mozna uznac za pewne. W tym miejscu warto zakonczy¢
analize, ktdrej aktualnos$¢ nie pozwala na przedstawienie i ocene kolej-
nych wydarzen. PrzejdZmy zatem do tego jak oceniano dziatania polskie-
go rzadu w kraju.

18 Juz w na poczatku lutego grecki parlament decydowat o wdrozeniu kolejnego pakietu oszczed-
nosciowego zakltadajacego ciecia na ponad 3 mld Euro, warunku dalszej pomocy z Unii i MFW, co
wywolalo gwaltowne zamieszki. Jego przyjecie uspokoito rynki, stwarzato bowiem mozliwo$¢ otrzy-
mania przez Grecje az 130 mld Euro pomocy. Byl to drugi pakiet pomocy po przyznanych 2 lata
wczesniej 110 mld Euro. Jednak takie oszczednosci odbijaly si¢ na greckiej gospodarce — rosnace
bezrobocie itd.

19 Zob. szerzej: Szczyt UE gtéwnie o gospodarce i strefie euro, ale takze o Serbii i Schengen, 01.03.2012,
www.euractiv.pl.
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Kilka stow o krajowym odbiorze dziatan polskiego rzgdu

Nikogo nie dziwila wysoka ocena polskiej prezydencji wystawia-
na przez Prezydenta Polski Bronistawa Komorowskiego. W swoim no-
worocznym oredziu o$wiadczyt on m.in,, ze: ,Dzi$ dobiega konca histo-
ryczny czas polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. I tutaj potrafilismy
w trudnych czasach profesjonalnie poprowadzi¢ prace Unii...Wierze, ze
tak jak Solidarno$¢ przyniosta Polsce wolnos¢, tak wiecej solidarnosci
w Europie pomoze Unii wyjs¢ z kryzysu”?. Widzimy ogélnikowe sfor-
mulowanie odwolujace si¢ do dziedzictwa ,Solidarno$ci’, ktére w takich
chwilach zawsze jest przywolywane i na nim prébuje si¢ budowa¢ marke
Polski. W dzialaniach Polski wobec wyzwan kryzysu strefy Euro dostrzec
mozna realizacje idei solidarno$ci europejskiej, na ktérej oparta jest prze-
ciez sama Unia, z wiadomych powodéw. Kryzys nie dotyka bowiem tylko
krajow strefy Euro, ale i Polski, a jego konsekwencje, zwiazane z bankruc-
twem Grecji, bylyby zgubne takze dla polskiej gospodarki, ktéra i tak jest
juz zagrozona mozliwym zmniejszeniem funduszy unijnych, co ograniczy
wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Dlatego rzadzacy starali sie wspierac
reformy Unii, uczestniczy¢ w ich przygotowywaniu, chociazby obserwu-
jac tylko szczyty, jak i gotowi byli do wylozenia pieniedzy na pozyczke dla
Grecji, co nie spotkalo sie z powszechna aprobata.

Okazja do ostrej krytyki rzadu przez opozycje byly ustalenia ze stycz-
niowego szczytu Unii, na ktérym zatwierdzono tekst Paktu?!. Jak juz
wspomniano Polska zobowiazala si¢ tam do przyjecia Paktu oraz wyrazi-
ta gotowos$¢ wsparcia Grecji. Na bazie doniesien prasowych, obfitujacych
w wypowiedzi politykéw, szczegélnie aktywnych w tym wzgledzie ugru-
powan Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Solidarna Polska, koncentrowaly sie
W niej na:

+ zbyt duzym i wedlug nich niepotrzebnym wktadzie Polski w po-

moc dla Grecji,

+ nieuzyskaniu mozliwosci udzialu w podejmowaniu decyzji na

szczytach strefy Euro, a jedynie udzial w nich,

+ przyjmowaniu rozwiazan, ktére wymuszaja (przesadzaja) na Pol-

sce wprowadzenie Euro,

+ uzaleznienie od Niemiec i Francji i poddanie sie¢ ich dyktatowi,

odwro6t od idei integracji europejskiej,

20 7a: Prezydent Komorowski: Jestem dummny z polskiej prezydencji, 02.01.2012, www.euractiv.pl
21 Ze wzgledu na prébe syntetycznego ujecia zagadnienia Autor nie odnosi sig juz do wczesniej-
szych glosow w tej sprawie.
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+ podpisywaniu porozumienia, ktére nie prowadzi Unii do wyjscia
z kryzysu.

Zanim skomentujemy te zarzuty wskazmy jeszcze na postawe innych
partii opozycyjnych, jak sie bowiem okazalo, nie cala opozycja zajmowa-
fa jednolite stanowisko. Ruch Palikota popar! podpisanie dokumentu —
uznajac go za wlasciwe rozwiazanie dla unikniecia przysztych kryzyséw,
jak i akcentujac konieczno$¢ tego typu dzialan na rzecz wzmacniania glo-
balnej roli Unii. Sojusz Lewicy Demokratycznej nie wykluczyt glosowania
za ratyfikacja dokumentu uznajac, ze nie stanowi on zagrozenia dla Pol-
ski. Jak barwnie okreslit to Leszek Miller: ,JesteSmy w pociagu, ktdry je-
dzie w dobrym kierunku, ale siedzimy w drugiej klasie, nie w pierwszej.
W pierwszej bedziemy wtedy, gdy bedziemy mogli kupi¢ bilet w euro. Ale
lepiej by¢ w drugiej klasie w pociagu niz sta¢ na peronie”*%. Tego typu po-
stawa wydaje sie pragmatyczna i pozwala na wyciagniecie pewnych ogél-
nych wnioskoéw, takze w kontekscie wcze$niej sygnalizowanych zarzutéw
prawicowej opozycji:

+ podpisanie i przyjecie Paktu nie wigze si¢ z negatywnymi konse-
kwencjami dla Polski. Wdrazanie jego zapiséw ma nastapi¢ dopie-
ro po wejsciu do strefy Euro, a czes$¢ jego regul juz obowiazuje, np.
dotyczaca zbyt duzego dlugu,

+ gotowos¢ wydatkowania $rodkéw na pozyczke dla Grecji jest
z jednej strony wyrazem solidarnosci i pokazaniem, ze Polska nie
jest tylko odbiorcg pomocy, ale takze moze by¢ jej dawcag, z drugiej
za$ strony moze oznaczac strate zadeklarowanej kwoty, jesli przy-
ja¢, ze greckiej tragedii nie uda sie zakonczy¢,

+ ze wzgledu na zdecydowany sprzeciw Francji uzyskanie mozliwo-
$ci udzialu w podejmowaniu decyzji na szczytach Euro bylo nie-
realne, wskazuje na to takze istota samej strefy i trudno sobie wy-
obrazi¢ by decydowali o niej ci, ktérzy do niej nie naleza. Faktem
jest jednak, ze beda naleze¢ w przyszlosci i z tego powodu powin-
ni uczestniczy¢ w spotkaniach, przedstawia¢ stanowiska itp. Dzie-
ki wsparciu Niemiec Polska uzyskata taka mozliwos¢,

» zauwazmy takze, ze paradoksalnie z jednej strony opozycja wspo-
minala, ze Pakt wymusza przystapienie do strefy Euro, z drugiej
za$ dowodzila, ze na szczytach Polska powinna decydowa¢, bo be-
dzie jej cztonkiem, trudno nie dopatrywac sie tutaj wewnetrznej
sprzecznosci, ale pociesza $wiadomo$¢, ze mimo wszystko opozy-
cja zdaje sobie sprawe, ze Polska wraz z wejsciem do Unii zobo-

22 7a: PO i PSL chwalg podpisanie paktu fiskalnego, opozycja podzielona, 03.03.2012, www.onet.pl.
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wiazala sie takze do przyjecia wspoélnej waluty w blizej nieokreslo-
nej przyszlosci,

+ nie da sie ukry¢, ze Polska przyjela propozycje Niemiec i Fran-
cji, a przede wszystkim tego pierwszego panstwa (tu warto wspo-
mnie¢ o przemoéwieniu Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa
Sikorskiego, ktory wzywatl Niemcy do wiekszego zaangazowania
i dzialan na miare ich pozycji w Europie, jednak nie do domina-
cji, a reformowania. Spotkalo si¢ ono z fala krytyki prawicowej
opozycji*). Jednak nie tylko ona poddala sie przywédztwu tych
dwéch krajow w walce z kryzysem i przyjela rozwiazania przez
nie proponowane. Z tego dyktatu wylamala sie tylko Wielka Bry-
tania i Czechy, ktére postawily sie poza nawiasem gléwnego nur-
tu unijnego i nie zyskaty dzieki temu na znaczeniu miedzynarodo-
wym, a jedynie ich liderzy zbili kapital polityczny w rozgrywkach
wewnetrznych,

+ mozna sie takze zgodzi¢, ze jest to kolejny podzial w Unii i wyod-
rebnienie grupy krajow bardziej sie integrujacych. Kolejny raz wy-
daje sie, ze rzeczywisto$¢ nie pozostawila wyboru, bo decydujac
sie na integracje gospodarcza kluczowymi dla niej sg decyzje i me-
chanizmy polityczne, bez ktérych nie moze sie sprawdzi¢. Stad
poglebiona wspolpraca miedzy tymi, ktorzy jej chca. Wydaje sie,
ze moze ona pojawi¢ sie¢ w kolejnych obszarach, bowiem Traktat
Lizbonski przewiduje taka mozliwo$¢ w wypadku Wspdlnej Poli-
tyki Bezpieczenistwa i Obrony i chociazby Polska wskazywala, ze
warto siegnac po taka formule, to moga sie znalez¢ panstwa chca-
ce blizej wspélpracowaé w tym zakresie. Pokazaly to juz Francja
i Wielka Brytania,

+ faktem jest takze, ze Pakt nie rozwiazuje obecnego kryzysu, a prze-
widuje kroki niepozwalajace na przyszle tego typu trudnosci. Dla-
tego musi by¢ on wzbogacony o inne dziatania, nie tylko pozyczki
i wymuszanie oszczednosci na krajach przytloczonych kryzysem
zadluzenia, ale takze instrumenty prowzrostowe i wydaje sie, ze
druga polowa 2012 roku, szczegélnie w efekcie wyboréw prezy-
denckich we Francji, bedzie poswiecona wypracowywaniu tego
drugiego elementu dziatan antykryzysowych. Towarzyszy¢ im
moze wzmachnianie instytucji europejskich, w tym Europejskiego
Banku Centralnego.

2 Caly tekst i komentarze miedzynarodowe: Wizyta Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Si-
korskiego w Berlinie, 29.11.2011, www.msz.gov.pl.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy, ktéra w zamierzeniach miata by¢ préba
syntetycznego ujecia bardzo rozleglego zagadnienia, oraz szeregu im-
plikacji politycznych i gospodarczych, mozna wyciagna¢ nastepujace
wnioski:

*

wielu badaczy i komentatoréw twierdzi, ze polska prezydencja
uczynita w zasadzie wszystko co byla w stanie w zwiazku z kry-
zysem strefy Euro, na wiecej nie pozwalala jej przede wszystkim
obecnos¢ poza strefa Euro i wynikajace z tego ograniczenia,
Polska starala sie odgrywac aktywna role wobec wydarzen kryzy-
sowych, przykladem préby nadania impulsu do dziatania byto li-
stopadowe wystapienie Sikorskiego w Berlinie, w ramach ktérego
nie tylko wzywal Niemcy do wiekszej aktywnosci i odpowiedzial-
nosci, ale proponowal takze zmiany w funkcjonowaniu Unii, jej
kolejne reformy zapisane w Traktacie,

wynegocjowanie mozliwo$ci udzialu w szczytach strefy Euro nale-
zy uznac za sukces Polski, wydaje sie bowiem, ze osiggniecie cze-
go$ wiecej nie bylo mozliwe, dlatego nalezy sadzic¢, ze polska dy-
plomacja okazatla si¢ w tym wypadku skuteczna,

gotowos$¢ przekazania pieniedzy na pomoc dla Grecji jest $wia-
dectwem préby odgrywania wiekszej roli w Unii Europejskiej,
w szczegblnosci w ramach propagowanego sukcesu gospodarcze-
go Polski i nie ,wpuszczenia” do niej kryzysu, ma by¢ potwierdze-
niem tego faktu, dajac jednoczes$nie argument na rzecz podkre-
slania solidarnos$ci Polski, jako panstwa nie tylko korzystajacego
z funduszy europejskich,

Polska powinna wykorzysta¢ zmiany we Francji i bra¢ aktywny
udzial w przygotowaniu $srodkéw i dziatan prowzrostowych, kté-
rych potrzeba byla akcentowana w toku jej prezydencji. Moze
to pozwoli¢ na osiggniecie waznego wizerunkowego sukcesu, ale
i oprocz tego realnych korzysci zwigzanych z nowa perspektywa
budzetowa i przekonaniem innych panstw do koniecznosci du-
zych wydatkéw z budzetu Unii. Tutaj jednak moze pojawi¢ sie
niebezpieczenstwo dla Polski zwigzane z przekazaniem wiek-
szych funduszy krajom dotknietym kryzysem — kosztem pozo-
stalych, w tym Polski. Potrzebna jest tutaj madra i wywazona po-
stawa oraz gotowos$¢ do kompromisu w jednych sprawach, by
zyskiwa¢ w innych,
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Krytyka prawicowej opozycji w znacznej mierze zwigzana jest z jej
postawa populistyczna i poszukiwaniem sfrustrowanego elektora-
tu, dlatego gra na antyniemieckich sentymentach, nawoluje do nie
wspierania rozrzutnych krajéw i przekazania srodkéw na wazniej-
sze cele w Polsce.
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Europejskie przywodztwo polityczne —
mit czy wyzwanie?

Abstrakt

Bezpieczenstwo miedzynarodowe to nie tylko pojedynczy interes polityczny, lecz kwe-
stia dotyczaca wszystkich mieszkaricéw naszego globu. Swiat w swojej historii peten jest
przyktadéw do czego doprowadzily konflikty miedzynarodowe, jednak nigdy nie byl tak
zagrozony starciami zbrojnymi jak aktualnie. Powinni$my by¢ bardziej swiadomi groza-
cych nam niebezpieczenstw, ktére ujawniaja sie ze zdwojona sila, a wobec ktérych jeste-
$my calkowicie bezradni. Europa nie jest w stanie poradzi¢ sobie z wieloma kwestiami do-
tyczacymi zaréwno polityki sasiedzkiej, jak i wieloma innymi. Jedna z drég prowadzacych
do zalagodzenia konfliktu opiera si¢ na wspélnie podejmowanych decyzjach politycznych
przez podmioty zajmujace si¢ kwestiami bezpieczenistwa. Tak naprawde tylko od proce-
su decyzyjnego zaleze¢ bedzie w jakim kierunku zmierza $wiat. Rekordowo szybko roz-
wijajace sie technologie, w tym pojawiajace si¢ nowe sposoby komunikowania wspierajace
wciaz to nowe zagrozenia, wymuszaja na przywodcach politycznych poszukiwanie wspol-
nych plaszczyzn dialogu w imie wspélnego interesu miedzynarodowego. Swiat potrze-
buje nie tylko wielkich mezéw stanu, lecz konkretnych rozwiazan politycznych na miare
postepujacego globalizmu. Mamy prawo tego si¢ domagac i to nie tylko w imig interesu
politycznego czy obywatelskiego, ale takze ze wzgledéw humanitarnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo europejskie, lider polityczny, wspoéipraca miedzynaro-
dowa

European political Leadership — mythos or challenge?
International security is not just a single political interest but the question concerning all
the inhabitants of our globe. The world in its history is full of examples of what led con-
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flicts International, but actually never been in danger of armed clashes as now. We sho-
uld be more aware of the dangers threatening us, that reveal themselves with redoubled
force, to which we are totally helpless. Europe is not able to deal with many issues concer-
ning both neighborhood policy and in many other directions. One of the roads leading
to alleviate the conflict practically based on political decisions taken jointly by the enti-
ties involved in security issues. In fact, only the decision-making process will determine
in which direction the world is heading and it is already a few years. Record rapidly deve-
loping technologies, including emerging new ways of communicating constantly suppor-
ting new threats should force political leaders search for common planes dialogue in the
name of the common interest of the international. The world needs not only great state-
smen but concrete political solutions to measure progressive globalism. We have the ri-
ght to demand this, and not only in the name of political or civil interests, but also for hu-
manitarian reasons.

Key words: European security, political leader, international cooperation

Wprowadzenie

Wieloptaszczyznowo$¢ dziatann panstw europejskich, ksztaltuja-
cych wspdlna polityke bezpieczenstwa, jest czescia tematyki naszego zy-
cia codziennego. Napisanie scenariusza przedstawiajacego i opisujacego
co czeka nas w najblizszej przysztosci, zwlaszcza w kwestiach dotycza-
cych europejskiego przywddztwa politycznego XXI czy XXII wieku, jest
nie lada wyzwaniem. Chociazby dlatego, ze dotyczy nie tylko organiza-
¢ji przyszlo$ci w wymiarze czasowym, a nawet jesli bySmy sie pokusi-
li o taka wizje to miataby ona niewatpliwie wymiar jedynie prognostycz-
ny. Dzisiejsi gléwni aktorzy dnia codziennego, miedzynarodowej CIA,
sceny politycznej — tworzacy $rodowisko bezpieczenistwa miedzynaro-
dowego, a chcacy wprowadzi¢ nas w przyszto$¢ — przedstawiaja i opisu-
ja procesy, ktérych suma sktada¢ sie bedzie, ich zdaniem, na organizacje
rzeczywisto$ci w XXI. Jedna z mozliwych opcji wydaje sie¢ akcentowa-
nie tych kompetencji podmiotéw politycznych, ktére w przyszlosci za-
decyduja o okresleniu ksztaltu proceséw decyzyjnych dotyczacych prze-
mian $wiata w ujeciu nowatorskim. To opinia miedzynarodowa dyktuje
w jakim $wiecie chcemy zy¢, jakich oczekujemy reform i czy wspoélcze-
sne zarzadzanie panistwem jest na miare aktualnych wyzwan wiekowych.
To spoteczno$¢ miedzynarodowa wystawi odpowiednie §wiadectwo tym,
ktérzy nami zarzadzaja. Zadaniem moim jest wskazanie takich dziatan,
aby staly si¢ one wizytéwka przywddcédw politycznych, ktérzy zarzadzaja
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Europa i wskazuja na gtéwne kierunki rozwoju organizacji w przysztosci,
zwlaszcza w kwestii powigzan miedzynarodowych, proceséw decyzyj-
nych, zapewniajacych przede wszystkim bezpieczenstwo poszczegdlnych
panstw europejskich.

Kwestia organizacji przywodztwa politycznego

Zapewnienie przywddztwa politycznego jego obywatelom nalezy do
zywotnych intereséw danego panstwa. Poprzez to osiaggamy nie tylko
warunki do koegzystencji, ale takze zapewniamy sobie mozliwo$¢ nie-
zalezno$ci politycznej. Szczegélny niepokdj budzi dynamika zachodza-
cych zmian, wystepowanie zagrozen asymetrycznych czy tez zagrozen
w cyberprzestrzeni. Nie bez znaczenia sg takie zjawiska jak destabiliza-
cja systemu politycznego, stabo funkcjonujace mechanizmy gospodarcze
i spoleczne, masowa migracja i wiele innych, ktéore pozbawiaja nas szans
dziatan w imie interesu wspdlnotowego. Tylko zbudowanie przywddz-
twa politycznego, i to na plaszczenie europejskiej, zapewnia elastyczno$¢
dziatan i przeciwdzialanie potencjalnym zagrozeniom, uznajac tym sa-
mym reagujace elastycznie panistwo za gwaranta. Stad na nowo pojawia
sie systematyczna potrzeba przeanalizowania przywoédztwa polityczne-
go' pod wzgledem przywédztwa (formalnego) zinstytucjonalizowane-
go, jak rowniez przywodztwa osobowego — niekoniecznie wynikajacego
z zajmowanego stanowiska. Nie ma jednoznacznego okreslenia jakie ce-
chy mozna przypisaé przywédcy politycznemu. Wedtug J. Blondela® wta-
dza przywddcza ma dwa podstawowe atrybuty: trwalo$¢ — przywddca
sie jest przez pewien ciagly okres czasu, b/decyzje przywodcy powinny
mie¢ charakter strategiczny. Wprawdzie funkcjonuja jeszcze inne typolo-
gie, do ktérych nie bede sie odwolywaé, poniewaz nie daja one konkret-
nej odpowiedzi o cechach wyrézniajacych przywodce, ale mozemy przy-
ja¢, iz w zaleznosci od sytuacji politycznej inny typ osobowosci sprawdza
sie jako optymalny decydent. Istotnym czynnikiem jest zajmowanie naj-
wyzszego stanowiska w ukladzie politycznym. Przywodca z reguly jest
jeden. W niektdérych systemach politycznych, takich jak Polska, przy-
wodcéw panstwowych mamy dwdch: premier i prezydent. Realna wladza
w polskim systemie nalezy do premiera. Nas interesuje nie tylko kontekst
osobowy, ale i pytanie — kogo dzi§ mozemy nazwac , przywddca europej-
skim? W artykule odnosze sie takze do miedzynarodowego przywddz-

1Y, Wiatr, Przywédztwo polityczne, L6dz 2008.
2J. Blondel, Political Leadership.Towards a General Analysis, London 2000.
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twa artykutujac role jaka moze odgrywaé¢ UE w sferze miedzynarodowe;j.
Struktura UE nie daje jednoznacznej odpowiedzi w tym temacie. W re-
alizacji zadan unijnych $cieraja sie dwie koncepcje demokratyczne: re-
prezentacyjna i deliberacyjna. Dosy¢ istotna role zyskuje przywédztwo
zakulisowe, wysoka pozycja w elitach europejskich czy tez wiedza eks-
percka.

Problematyka, ktéra sie bede zajmowac dotyczy dosy¢ istotnego pro-
blemu, z punktu widzenia sprawnego zarzadzania panstwem, a nie stabe-
go lub ,utraconego’, skutecznego przywoddztwa w Unii Europejskiej, co
ma miejsce w dniu dzisiejszym. Odnosimy wrazenie wiecznie trwajacych
sporow o wladze, kto ma najwiecej do powiedzenia, pod czyim przy-
wodztwem Europa tak naprawde stanie sie silna, ktére z panstw powin-
no wskazywac gltéwne kierunki rozwoju Europy, i tak naprawde wszyscy
oczekujemy odpowiedzi na pytanie — czy UE jest zdolna obja¢ przywédz-
two w imieniu panstw czlonkowskich i rozwiazywac trudne problemy na
miare wyzwan XXI wieku. W dzisiejszych czasach nie ma rzeczy fatwych
do rozwiazania, tu nie wystarcza tylko zdolnosci organizacyjne, czy tez
sprawne rzadzenie politykami®. Klasy rzadzace Unii Europejskiej podda-
ne s fali krytyki, przede wszystkim za brak zdolnosci przywédczych ich
lideréw. Nalezaloby w tym momencie skoncentrowac sie na zagadnieniu
spoistosci intereséw polityki wewnetrznej i zagranicznej poszczegdlnych
panstw europejskich, a potrzebami i wymogami UE. Sprawa ta byla wie-
lokrotnie omawiana, zwlaszcza w kwestii zgodnosci intereséw politycz-
nych, kwestii wprowadzenia euro, kryzysu gospodarczego w Europie czy
tez skutecznego dialogu z Putinem w sprawie Ukrainy. Wielokrotnie na
przestrzeni lat sygnalizowano sprawe odpowiedzialnosci za $wiat, mie-
dzy innymi w sprawach: migracji, polityki energetycznej, jak tez zadbania
o miedzynarodowe bezpieczenstwo oraz przeciwdziatania konfliktom
zbrojnym. Unia nie méwi jednym glosem, nie ma tez wystarczajacych na-
rzedzi, ani wypracowanej plaszczyzny wspodlnego porozumienia miedzy
panstwami. Jak daleka jest droga do osiagniecia tego celu, jakie kroki na-
lezaloby przedsiewziac by przywddcy panstw europejskich faktycznie za-
jeli nalezne sobie miejsce i stali si¢ skutecznymi dyskutantami w $wietle
globalnych wyzwan?* Na uzytek tego artykutu postaram si¢ przeprowa-
dzi¢ dokladng analize kwestii osiagania zgody wiekszos$ci na zaspokoje-
nie najpotrzebniejszych intereséw panstwowych. Przyjmujac Ze zajecie
okreslonego stanowiska wymaga zwrocenia uwagi na inne zwlaszcza, ze

3 p. Zubkiewicz, Przywédztwo polityczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011.
4 P. Babinski, Polityka Wspélpracy rozwojowej Europejskiej w kontekscie polskiej prezydencji w Ra-
dzie UE w 2011 r., Przewodnik dla Posléw i Senatoréw, Warszawa 2011, s. 12.
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dotyczy to bezposrednio dzialan panstw europejskich. Glosy oponentow
nie tylko musza zosta¢ wystuchane, ale i zawarte w nich postulaty, nawet
kontrowersyjne, powinny by¢ uwzglednione w taki sposéb, aby pojawia-
jace sie ewentualne niezadowolenie bylo jak najmniejsze. W dzialalnosci
organizacji miedzynarodowych przyjeto dos¢ stuszna zasade formalnego
glosowania na rzecz osiagniecia porozumienia droga negocjacji. Trzeba
sobie zada¢ pytanie, czy kwestie europejskiego przywoddztwa polityczne-
go sa na tyle wazne, ze wymagaja natychmiastowego zaangazowania sa-
mych zainteresowanych.

Traktujac powszechne zagrozenia jako wyzwania skierowane ku ludz-
ko$ci, w pierwszym rzedzie istotna wydaje sie walka o ,prawdziwe przy-
wodztwo’, gdzie bycie wybranym to juz jest cel, a nie srodek prowadzacy do
wladzy. Jakiego tak naprawde polityka my oczekujemy, jakie warunki powi-
nien spelniac lider polityczny na miare naszych czaséw i wreszcie czy kwe-
stia uzgodnienia wspolnego stanowiska, w sprawach najistotniejszych, nas
przerasta i jest wyzwaniem, z ktérym jestesmy w stanie sie uporac? A tak-
ze wielokrotnie zadane pytanie — dla kogo ta Europa i jaka jest ta Euro-
pa, bezpieczna czy pelna konfliktéw? Réwnoczesnie powstaje kolejne py-
tanie — z jakim organem wigzemy przymioty przywodztwa politycznego?
Sama struktura UE nie wypowiada sie w tej kwestii jednoznacznie. Wpraw-
dzie pojawila sie pierwsza préba w 2005 roku, kiedy to we Francji i Holan-
dii, w drodze referendum, odrzucono Traktat konstytucyjny, ktéry wynosit
ponadnarodowo$¢ Unii, a nie kladl w ogéle wagi na sprawy miedzynaro-
dowe. Rok 2007 byt diametralnie inny za sprawa prezydencji niemieckiej,
ktéra doprowadzita do wypracowania nowego traktatu reformujacego UE.
Traktat Lizbonski podkreslat pojecie sily Europy, jako starego, tradycyjne-
go kontynentu w ogdlno$wiatowym przewodnictwie w procesie globali-
zacji. Efektem tego stalo sie stworzenie dwdch stanowisk, ktére w logicz-
ny sposob zmieniaja uktad przywédztwa w ramach UE — Przewodniczacy
Rady Europejskiej oraz Wysoki Komisarz ds. Wspdlnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa. Nie sposob zapomnie¢ o kryzysie finansowym, kté-
ry diametralnie zmienit i zmienia UE. Zmiany, ktére doprowadzity do kry-
zysu greckiego nie wskazuja na unijna solidarno$¢ i coraz czesciej mamy
do czynienia z procesem decyzyjnym Niemcéw czy Francuzéw, zapomi-
najac o roli Komisji Europejskiej, ktora przez wiele lat wiodla prym. Kry-
zys finansowy zdecydowanie wskazal, w sposéb nie budzacy watpliwosci,
kto rzadzi w Europie — kanclerz Niemiec i prezydent Francji. O tych dwéch
osobistosciach w §wiecie polityki wspominam nieco pdzZniej.

Sprawa tak do korica nie jest prosta. Mamy przeciez osoby oddele-
gowane przez panstwa czlonkowskie do pracy w wielu instytucjach UE.
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Osoby te sa reprezentantami narodéw panstw delegujacych. Procz tego
mamy do czynienia z urzednikami publicznymi, ktérzy petni stuzbe w ra-
mach UE. Osoby te reprezentuja interes narodowy, ale w praktyce two-
rza wspolnote ponadnarodowej kultury zarzadzania (np. deputowani do
Parlamentu Europejskiego). Sa tez osoby tworzace ponadnarodowe eli-
ty, a wiec formalnie niepowigzani z panstwem pochodzenia. W tej grupie
mamy: przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej,
przewodniczacego Rady Europejskiej, Wysokiego Komisarza ds. Wspdl-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a takze wielu ekspertéw, spe-
cjalistow branzowych oraz grupy wyspecjalizowane w waskim zakresie
w ramach dziatan w UE.

W zakresie europejskiej polityki rozwoju, szczegélnego znaczenia na-
biera koncepcja rzadéw demokratycznych w kazdej czesci sektorowe;j,
proponuje sie Unii Europejskiej wspdlne podejscie do sprawowania rza-
doéw. Poszczegdlne komisje podkreslaja znaczenie podjecia kwestii sposo-
bu sprawowania rzagdéw w ramach szerszego podejscia z uwzglednieniem
wszystkich jego wymiaréw (politycznych, gospodarczych, srodowisko-
wych i spotecznych). Dobre sprawowanie rzadéw wykracza poza walke
z korupcja i obejmuje aspekty, takie jak dostep do opieki zdrowotnej, edu-
kacji i sprawiedliwosci, pluralizm mediéw, funkcjonowanie parlamentéw,
zarzgdzanie finansami publicznych i gospodarowanie zasobami natural-
nymi.

Nie bez znaczenia sa takze starania aby zacheca¢ kraje rozwijajace
sie do zintensyfikowania wysitkéw na rzecz reform, gdzie zaproponowa-
ne podejscie jest skoncentrowane na dialogu politycznym, poszanowa-
niu zaakceptowania reform przez rzady i obywateli krajéow partnerskich.
Okreslenie reform i sSrodkéw wsparcia, odpowiednich do sytuacji kazde-
go z krajéw, wymaga oceny sprawowania rzadéw w danym kraju. Ocena
ta z kolei zmusza do podejscia partycypacyjnego, ktore zacheca podmio-
ty lokalne (w tym rzad i spoteczeistwo obywatelskie) do wykorzystania
wlasnych narzedzi i mozliwos$ci analitycznych. I faktycznie, zakladajac
uprzednio stworzenie odpowiednich warunkéw kontroli demokratycz-
nej, zarzadzania finansami oraz rozwoju instytucjonalnego, wsparcie bu-
dzetowe umozliwia wzmacnianie rzadéw i instytucji na szczeblu cen-
tralnym i lokalnym, moze si¢ tak stac. Czesto podkresla si¢ réwniez fakt
stawiania czota problemom zwigzanym z brakiem legitymacji politycz-
nej i niskimi mozliwo$ciami, ktére sa charakterystyczne dla wielu kra-
jow rozwijajacych sie, w szczegdlnosci panstw niestabilnych. Skutecznos¢
tego nowego podejscia jest bezposrednio zwigzana z faktem, ze donato-
rzy moga dziata¢ w sposéb skoordynowany i zharmonizowany, w szcze-
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golnosci w zakresie narzedzi analitycznych w dziedzinie zarzadzania
i strategii reagowania. W tym kontekscie Panistwa Czlonkowskie UE po-
czynily postepy w sprawie wspdlnego programowania i opracowaly ko-
deks postepowania w sprawie komplementarnosci i podzialu pracy.
Wspélczesna polityka to ciag proceséw dotyczacych dziatalnosci pan-
stwa, to skupienie si¢ na zagadnieniach tematycznych dotyczacych skia-
du osobowego oraz mechanizmu funkcjonowania rzadu. Jest to przeglad
roznego rodzaju proceséw, w ktérych uczestnicza dwie strony — rzad
i spoteczenstwo, lecz jest to juz spoteczenistwo innego rodzaju niz kil-
kanascie lat wstecz, sg to ludzie wymagajacy i oczekujacy od swojego
rzadu prowadzenia aktywnej i $wiadomej polityki. Wielokrotnie zasta-
nawiano sie jaki powinno sie przyjac¢ plan dziatania w stosunku do roz-
woju danej spolecznosci i okreslajacy np. system autorytatywnych decy-
zji czy tez wej$¢ w elementy demokracji. Czy mozemy przyjaé, ze caly
proces decyzyjnosci podlega ewidentnej krytyce nie tylko przeciwnych
obozéw politycznych, ale tez przecietnego ,zjadacza chleba”? Musimy
zgodzi¢ sie z tym, ze polityka uprawiana jest w gabinetach, izbach usta-
wodawczych, departamentach rzadowych i jest rownoczesnie wizytéw-
ka aktoréw sceny politycznej, kierujacych sie przekonaniami ideologicz-
nymi, jako cztonkowie organizacji czy tez partii politycznej. Wielokrotnie
mass-media podkre$laja rozczarowania polityka, przejawiajaca sie bra-
kiem uczestnictwa spoteczenstwa w zyciu politycznym, a przede wszyst-
kim brakiem calkowitej odpowiedzialnos$ci politykéw za podejmowane
przedsiewziecia. W ostatnim czasie wielokrotnie byli§my §wiadkami pro-
wadzenia réznorodnego rodzaju dyskusji na temat ,wlasciwego dialogu”
i znalezienia porozumienia miedzy partiami politycznymi, jednak osta-
tecznego rozwigzania tej kwestii nie doczekaliémy sie do dnia dzisiejsze-
go. Traktujac polityke jako sprawy publiczne trzeba si¢ niejako odnie$¢
do realizacji zyciowych spraw wylacznie wewnatrz wspdlnoty politycz-
nej. W interesie nas wszystkich lezy stworzenie ,sprawiedliwego” spote-
czenistwa, jakkolwiek samo pojecie jest sformutowaniem kontrowersyj-
nym, to uznajacym instytucje panstwowe za publiczne i odpowiedzialne
za wspolna organizacje zycia spotecznego, a takze finansowane z podat-
kéw.Nas w dalszym ciagu interesuje polityka, jako kompromis i dialog
odnoszacy sie do procesu podejmowania decyzji z przyjeciem metody
rozwigzywania konfliktéw, tj. metody opartej na kompromisie, ugodzie,
negocjacjach. Proponuje odwotanie si¢ do wspoélczesnego przedstawicie-
la ciekawych w tym wzgledzie rozwigzan, ktérych autorem jest B. Crick
uznajacy czesciowa tolerancje odmiennych prawd oznaczajacych stwo-
rzenie rzadu, jaki bedzie funkcjonowac nawet w przypadku wystapienia
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sprzecznych, konkurujacych ze soba intereséw, gdzie kluczem do polityki
jest podzial wladzy®. Crick uwaza, ze polityka wybiera pojednanie, a nie
przemoc i przymus. Polityka nazywana jest przez niego ludzkim dzia-
faniem, niezmiennie waznym i potrzebnym, ktére w zadnym razie nie
nalezy utozsamiaé z takimi rzeczami jak walka o wladze, ideologia czy
demokracja. Wierzy w skutecznos¢ debaty i dyskusji. Mozna réwniez po-
traktowac polityke odmiennie widzac ja w zupelnie innym $wietle i uzna-
jac jako narzedzie do zdobycia wladzy. W $wietle interpretacji innego re-
prezentanta, np. Leftwich — przedstawia polityke na kazdym poziomie
spotecznej interakcji. Chodzi w niej gtéwnie o réznorodno$¢ stanowisk,
gdzie wszedzie panuje konflikt, a polityka to walka o niewystarczajace
zasoby, gdzie wladza staje sie skutecznym narzedziem do jej prowadze-
nia. Mozemy réwniez postrzega¢ wladze w odréznieniu od innych typow
wladzy jako spos6b — tworzenie norm prawnych, sankcji przymusu. Cie-
kawa staje sie koncepcja wladzy potraktowanej jako autorytet czyli wzér
do nasladowania, gdzie mamy do czynienia z zaufaniem.

Dyskusyjna staje sie takze problematyka — jaka role w procesach kon-
sensualnej polityki odgrywa zaufanie i w jakim stopniu jest ono zauwa-
zalne oraz moze zosta¢ wprowadzone jako istotny element wspélczesne-
go dialogu. Odpowiedzi na rozwazane kwestie mozna poszuka¢ takze
w relacjach konflikt i kompromis® w polityce. Trzeba jasno podkregli¢, ze
konflikt jest nieodzownym elementem i cechg charakterystyczna dla zy-
cia spotecznego, warunkuje i potwierdza zmienno$¢, a wiec zarazem jest
gtéwnym elementem gwarantujacym rozwdj. Czyli zrédlem konfliktow
jest — jak twierdzi socjolog Lewis Coser — rywalizacja o wladze, bogac-
two i prestiz’. Konflikt, jesli nie zostanie w odpowiednim momencie roz-
fadowany czy zneutralizowany, moze prowadzi¢ do eksplozji, zakonczo-
nej zburzeniem dotychczasowej struktury politycznej. Co wiecej moze
doprowadzi¢ takze do zmodernizowania i zreformowania istniejacej
struktury, jezeli okaze sie ona wystarczajaco elastyczna. Dla przebiegu
konfliktu spotecznego zasadnicze znaczenie ma zachowanie sie elit poli-
tycznych, czy tez gtéwnych aktoréw sceny politycznej, ktorzy bezposred-
nio lub posrednio biora udzial w procesach decyzyjnych. Nie bez znacze-
nia staje sie fakt, ze za najwieksze niebezpieczenstwo tego $wiata uznaje
sie przede wszystkim nieobliczalno$¢ zachowan wielu politykéw. Taka

5 B. Crick, W obronie polityki, Warszawa 2008.

® Przy czym za kompromis uznajemy stanowisko osiggania porozumien migdzy stronami majacy-
mi rozbiezne cele. Kompromis osiagany jest poprzez ustepstwo lub poprzez czesciowq realizacje wy-
stepujacych w konflikcie intereséw i wartosci.

7 L. Coser, Funkcje konfliktu spotecznego, Krakéw 2009.
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ofensywna postawa nieobliczalnosci ,stawia” rozwigzywanie konfliktow
pod znakiem zapytania. Mozemy mie¢ réwniez do czynienia z konfliktem
spotecznym majacym charakter destrukcyjny, gdy wladza jest w rekach
tych, ktérzy nie dopuszczaja do swojego grona kogokolwiek z zewnatrz.
Wspomniany powyzej Coser glosil teze o funkcjonalnosci konfliktu, kté-
ry staje sie elementem pobudzajacym zdolnos$ci adaptacyjne danego sys-
temu spotecznego.

Wybor narzedzi w zarzadzaniu politykg

Zatrzymajmy sie teraz przy zmianach spolecznych w przypadku rza-
dow elity otwartej. Mamy tu do czynienia z dziatalno$cia wybitnych jed-
nostek pochodzacych spoza niej. Wprawdzie jest to sposéb na zapobie-
ganie ogniskom buntu, ale pojawiajaca sie, wciaz nowa, reprezentacja
spoleczenstwa znacznie wzmacnia struktury wladzy. Mozemy moéwic
zdecydowanie o otwartosci w spoleczenistwie potraktowanej jako nowe
narzedzie rozwigzywania konfliktéw w stosunkowo krétkim czasie przy
najmniejszych kosztach spotecznych. O konfliktach mozemy méwi¢ tak-
ze w innych instytucjach politycznych, gdzie przybieraja one bardzo réz-
ny wymiar. W tym przypadku szczegélnie interesuja nas nastroje panu-
jace w spoleczenstwie i ewentualne proby ich zazegnania. Wielokrotnie
kompromis w panstwach demokratycznych uwazany jest jako jeden
z wielu skutecznych metod dziatan politycznych. Mozemy réwniez wska-
za¢ na podmiot polityki ukazujac panstwo, jako aktora na arenie mie-
dzynarodowej majacego swoja widownie. Nie bez znaczenia jest takze
przedmiot polityki, czyli cel srodki) uznawany jako relacje zachodzace
pomiedzy podmiotami polityki, np. relacje miedzy partiami. Natomiast
zupelnie odmiennym i zarazem kontrowersyjnym zagadnieniem jest pro-
blem wladzy uznawanej jako rodzaj stosunku spolecznego, mozliwo$¢
osiagniecia celu, poczucie mozliwosci kierowania, wplywania na poste-
powanie ludzi, zmuszanie ich do pewnych dziatan lub do ich zaniecha-
nia poprzez narzucenie wlasnej woli. Kwestig sporna jest natomiast real-
ne wejscie w rozmiary wladzy, biorac pod uwage strone psychologiczna
i zastanowienie si¢ w jakim procencie rozmiary wladzy wyznaczone sa
np. stopniem gotowosci do postuszenstwa podmiotéw podporzadkowa-
nych, gdy zajdzie tego rodzaju sytuacja. Na ile materialne rozmiary wta-
dzy okres$lone sa przez ilosc¢ i jako$¢ srodkéw materialnych pozostajacych
do dyspozycji podmiotu wladczego w procesie realizacji jego wladzy.
Kwestia dyskusyjna pozostaje natomiast sposéb wykorzystania srodkéw
komunikacji z uwzglednieniem mozliwo$ci porozumiewania si¢ podmio-
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tu wladczego z podporzadkowanym. W wielu krajach wykorzystywane
sa Srodki kontroli i przymusu, majace charakter techniczny lub osobo-
wy, jakkolwiek wiadomo — im wieksza wladza realna tym mniej niezbed-
ne sa $rodki kontroli i przymusu. Nie bez znaczenia sa takze materialne
srodki potrzebne do realizacji decyzji wladczych — wliczajac w to beda-
ce w dyspozycji podmiotu wladczego srodki produkcji, dostep do tech-
nologii, wiedzy itp. Poruszajac kwestie osiaggniecia porozumienia zdecy-
dowanie potrzebny jest na dzien dzisiejszy typ uczestniczacy oznaczajacy
gotowo$¢ do wspétudziatu w zyciu politycznym, w tym w sprawowaniu
wladzy. Ten rodzaj kultury charakterystyczny jest wprawdzie dla spotecz-
nosci o ugruntowanej tradycji demokratycznej. Nie mozemy nazywac sie
spoteczenstwem nieu§wiadomionym politycznie zwlaszcza w XXI wie-
ku, bowiem coraz czesciej wykazujemy duze zaangazowanie w zycie poli-
tyczne, gdzie powinno funkcjonowac:
» wiedza i przeswiadczenia dotyczace systemu politycznego, znajo-
mos$¢ wystepujacych w nim rél i ich przedmiotéw;
+ zwrdcenie uwagi i docenienie przeswiadczenia wobec uczu¢ zy-
wionych wzgledem systemu politycznego, pelnionych w nim rél;
+ uznanie postaw warto$ciujacych, czyli sadéw i opinii dotyczacych
obiektow politycznych, najczesciej odwotujacych sie jednoczesnie
do standardéw i kryteriéw, ze szczegélnym uwzglednieniem in-
formacji oraz uczud.

Polityka jako typ inicjujgcy wyzwania

Trzeba sobie jasno uzmyslowic¢ jaki na dzien dzisiejszy powinien by¢
dominujacy typ uczestnictwa, na jakiej hierarchii warto$ci miatby by¢
ugruntowany, czy uwzgledniajacy umiarkowany poziom zaangazowania
politycznego, czy tez kladacy gtéwny nacisk na wysoki poziom aktywno-
$ci spolecznej. Szczegdlnie w dobie zagrozenia kryzysem wyraznie daje
sie zauwazy¢ widoczny spadek zaangazowania w zycie spoleczne i poli-
tyczne, spadajace poczucie odpowiedzialno$ci obywatelskiej, ktore pro-
wadzi §wiadomie do upadku i braku odpowiedzialnos$ci zaangazowania
politycznego we wszystkich rodzajach czynnosci jednostki lub zbioro-
wosci, sluzace adaptacji do zmian otoczenia politycznego, pojmowanej
zaréwno jako bierne przystosowanie, jak tez pobudzenie do aktywnego
wspotoddzialywanie na stan otoczenia. Mozemy sie zastanawia¢ w jaki
sposob wykorzysta¢ zaréwno zachowania §wiadome — te celowe i nie-
celowe oraz nieswiadome, czyli np. instynktowne, nawykowe, rutynowe,
afektywne.

162



Europejskie przywodztwo polityczne — mit czy wyzwanie?

Szczegoélnie istotne w tym momencie wydaje sie odwolanie do cy-
klu ustanawiania polityki, jako procesu inicjujacego okreslona polityke,
gdzie mamy do czynienia z decyzja polityczng oparta zaréwno o poli-
tyczne zobowiazania, jak i analizy merytoryczne. W przypadku podej-
mowania decyzji politycznych mamy do czynienia z réznorodnymi
procesami, zachodzacymi wewnatrz elit politycznych (tzw. kompro-
mis wewnatrzkoalicyjny, uzgodnienia), jak i miedzy elitami politycz-
nymi a zewnetrznymi grupami intereséw (akceptacja, przyzwolenie,
konsensus). Raczej rzadko spotykamy sie z sytuacja, gdzie decyzje po-
lityczne sa wynikiem pragmatycznej analizy eksperckiej problemu oraz
wlasciwie rezultatami kompromisu — zaréwno miedzy grupami poli-
tykéw, jak i zewnetrznymi grupami interesu. Wspolczesne spoteczen-
stwa zaczynajg zasadniczo odgrywac gtéwne role w procesach decyzyj-
nych i jest to polaczone z rozmaitymi grupami intereséw, gdzie rzady,
na skutek nacisku odpowiednich grup, podejmuja takie a nie inne decy-
zje. Wida¢ to wyraznie na przykladzie rozwoju wielu ruchéw spotecz-
nych i odzwierciedlen niepokojow spotecznych, gdzie wyjscie ludzi na
ulice wymusza podjecie ostatecznych decyzji politycznych.Wykorzysta-
nie tych zachowan staje sie podstawa do procesu inicjujacego dana po-
lityke, oparta zaréwno o zobowiazania spoteczne, a dotyczace gltéwnie
zarzadzania strategicznego jednostkami bezpieczenstwa rozumianymi
jako proces informacyjno-decyzyjny, ktéry jest wspomagany funkcja-
mi planowania, organizacji, motywacji i kontroli. Istotnym celem jest
rozstrzyganie o kluczowych problemach dziatalnosci panstwa, o jego
przetrwaniu i rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddziatywan
otoczenia i weztowych czynnikéw wykorzystania wlasnego potencja-
tu wytwérczego, chociazby w odniesieniu do problematyki bezpieczen-
stwa majac na uwadze zarzadzanie strategiczne obejmujace trzy wza-
jemnie wspolzalezne procesy, a mianowicie: przeprowadzenie analizy
strategicznej, formulowanie strategii oraz implementacje strategii. Ana-
liza strategiczna obejmuje analize celéw dziatania, zewnetrznych szans
i zagrozen oraz wewnetrznych stabych i mocnych stron podmiotowo-
$ci. W fazie formulowania strategii dokonywane jest budowanie strate-
gii funkcjonalnych i strategii pafistwa z wykorzystaniem wariantowa-
nia i wyborczej strategii optymalnej. Wybor strategii oznacza integracje
programoéw strategicznych, doskonalenie rozwoju organizacji oraz za-
pewnienie strategicznej kontroli, co wyraznie wida¢ w polityce realizo-
wanej przez panstwa UE. Dotyczy to gtéwnie postanowien w kontekscie
zréownowazonego rozwoju, gdzie zadania na dzien dzisiejszy poruszaja
sie wokot nastepujacych zagadnien tematycznych:

163



Krystyna Cywa-Fetela

+ zalagodzenia konfliktu z Rosja,

+ pomoc uchodZcom,

+ walka z terroryzmem,

» zajecia okreslonego stanowiska wobec Grecji, ktdra juz staje sie nie-

wyplacalna wobec Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,

+ zmniejszenia poziomu bezrobocia w Europie,

+ poprawienia opieki zdrowotnej,

+ stworzenia globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju,

+ podejmowania wyzwan w kwestii minimalizacji konfliktéw zbroj-

nych.

Wszystkie wymienione przeze mnie problemy pretenduja do katalogu
wyzwan. To juz nie jest ta silna Europa, maleje takze rola Komisji Euro-
pejskiej. Komisja ta nie reaguje zbyt szybko na kolejne uderzenia kryzy-
su finansowego. Nie walczy réwniez o poszanowanie podstawowych praw
czlowieka z réwnoczesna ochrona zasobéw naturalnych i wzrostem gospo-
darczym, tworzeniem bogactwa na rzecz biednych populacji. Natomiast
na plus mozna zaliczy¢ ksztaltowanie wspdlnych zasad na rzecz rozwoju,
apelowanie o poglebiony dialog polityczny, udzial spoteczenstwa obywa-
telskiego, rownos¢ plci i nieprzerwane zaangazowanie w celu zapobiegania
niestabilno$ci panstw. Wskazuje sie ponadto na role krajow rozwijajacych
sie gtéwnie pod katem odpowiedzialno$ci za wlasny rozwéj, jakkolwiek do-
puszcza sie takze swoje wspoétdziatanie na rzecz dalszej pomocy oraz przy-
jecia odpowiedzialno$ci w ramach wspélnych wysitkéw w zakresie partner-
stwa. UE zobowiazata sie ponadto do zwiekszenia budzetu przeznaczonego
na pomoc do 0,7% dochodu krajowego brutto do roku 2016, z czego poto-
wa skierowana zostaje do krajow afrykanskich. Szczegélnie istotna staje sie
w tym momencie polityka wspdélnotowa oraz polityka prowadzona przez
panstwa czlonkowskie, gdzie musi zosta¢ zachowana w tym zakresie kom-
plementarnos¢. Za walor prowadzonej polityki wspolnotowej uznaje sie
jej obecno$¢ na szczeblu globalnym, szczegélnie w zakresie wdrazania po-
mocy, jej roli we wspieraniu spdjnosci polityki i dobrych praktyk w kwe-
stii upraszczania koordynacji i ujednolicania, jej wsparciu dla demokra-
¢ji, dla ochrony praw czlowieka i wlasciwego sprawowania wladzy, a takze
dla przestrzegania prawa miedzynarodowego i promowaniu w niej udzialu
spoleczenstwa obywatelskiego. Zwlaszcza potrzebna jest wspoétpraca roz-
wojowa jako nieodlaczny element integracji, ktéry staje sie waznym ele-
mentem wiekszej calosci dzialan zewnetrznych, jakie musza by¢ spojne
i komplementarne. Dokumenty programowania dotyczace strategii krajo-
wych, regionalnych czy tematycznych, sa odzwierciedleniem calosci poli-
tyk i zapewniaja ich spdjnosé. Wyjscie naprzeciw zapotrzebowaniom wielu
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krajow znajduje swoje odzwierciedlenie w aktywnie prowadzonych dziata-
niach w nastepujacych obszarach:

+ handel i integracja regionalna,

+ $rodowisko i zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi,

infrastruktura,

+ wodai energia,

+ rozwdj obszaréw wiejskich, rolnictwo i bezpieczenstwo zywnosci,

+ sprawowanie wladzy, demokracja, prawa czlowieka, wsparcie dla

reform gospodarczych i instytucjonalnych,

+ zapobieganie konfliktom i niestabilnosci panstw,

+ rozwdj spoleczny, spdjnosc¢ spoteczna i zatrudnienie.

Wszystkie te dzialania maja wzmocni¢ podejscie ,wlaczania sie
panstw w gléwny nurt” w zakresie rozwigzywania istotnych probleméw
rozwojowych, panstw wskazujacych na korzystne inicjatywy i wzywaja-
cych do wielosektorowego wysitku. Jest to szczegdlnie widoczne w wie-
lu ptaszczyznach zarzadzaniu zarzadzania strategicznego, gdzie brak jest
porozumienia co do metody realizacji wspélnych potrzeb, a zwlaszcza
tam, gdzie niezbedna jest zgoda i natychmiastowa wspétpraca. Przykla-
dem ,,cichych wasni” pomiedzy panistwami moze by¢ bardzo glosna spra-
wa drugiej nitki Jamatu, podpisanego przez EuroPol Gaz z Gazpromenm,
gdzie praktycznie rozpetal sie kolejny konflikt w sprawie sygnowania po-
dobnego dokumentu przez Rosjan i Holendréw. Wprawdzie pojawiaja sie
zapewniania o pewnosci stabilnosci dostaw gazu dla Europy Centralnej
i Wschodniej, gléwnie Polsce, Stowacji czy na Wegrzech mamy do czy-
nienia przede wszystkim z rozszerzeniem mozliwosci rosyjskich w tym
kierunku i wyznaczeniem nowego lidera jako dostawce gazu, ale jeste-
$my tez §wiadkami wymiany ,cioséw ,, pomiedzy Rosja i Ukraina ,Pol-
ska zdecydowanie powinna stana¢ na strazy swoich intereséw, cho¢ to
w pewnym momencie moze stac sie dla nas trudne. Podobnie sprawa sie
ma z rozszerzeniem wspoélpracy pomiedzy Rosja a Holandia, gdzie Pu-
tin ,dosy¢ glosno” wypowiada sie na temat nowych perspektyw wspét-
pracy w wielu kluczowych kwestiach dotyczacych europejskiej i global-
nej polityki miedzynarodowej®. Wszelkie te poczynania zdecydowanie
$wiadcza, ze Rosja, z Putinem na czele, utrzymuje sie caly czas w grze,
gdy chodzi o dostawy gazu. Z punktu widzenie Moskwy zalozone cele
zostaly zrealizowane. Jak dalej bedzie przebiega¢ wspotpraca zalezy wy-
tacznie od mozliwosci finansowych Gazpromu i zapotrzebowania na su-
rowiec w poszczegélnych czesciach Europy. Gléwne wydatki to rozwoj

8 www.pollish.ruvr.ru [dostep: 27.05.2015].
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wydobycia na rosyjskich polach gazowych, a w dziedzinie infrastruktu-
ry budowa gazociagu South Stream, ktéra ma mie¢ na celu bezposred-
ni transport gazu z Rosji do Europy Potudniowo-Zachodniej oraz unie-
mozliwienie Unii Europejskiej importu blekitnego paliwa wprost z rejonu
Azji Srodkowej. Projekt ten jest wspierany nie tylko w Gazprom, ale réw-
niez przez wloskiego giganta ENI, niemieckiego Wintershall, francuskie-
go EDF, a takze przez przedsiebiorstwa krajowe w Grecji, Macedonii,
Czarnogdrze, Stowenii i Serbii. Gazociag Poludniowy znajduje politycz-
ne poparcie europejskich stolic, takich jak Rzym, Berlin, Paryz, Ljublja-
na i Ateny. W tym kontekscie rozmowy o Jamale 2 — Pieremyczce oraz
nitce brytyjskiej Nord Stream — schodza na drugi plan. Poza Europa za-
interesowanie Rosji wzbudza takze Wschod, o czym moze swiadczy¢
decyzja Putina o przyjeciu Szczytu Wspoélnoty Gospodarczej Azji i Pacy-
fiku (APEC) w rosyjskim Wtadywostoku. Istotne staje sie tez rozpocze-
cie budowy Gazociagu Syberia Wschodnia — Ocean Spokojny, az do por-
tu Kozmino, z ktérego wysltanie gazu z Rosji do Chin, Korei Potudniowej
i Japonii bedzie tatwiejsze. Plany Putina przewiduja zmniejszenie wiezi
z Europag oraz USA na rzecz blizszych takich panstw, jak: Chiny, Korea
Poludniowa, Japonia i Wietnam. Na pewno takie poczynania nie beda po-
pularne, lecz dla Rosji jest to che¢ zamanifestowania swojego stanowiska.

Interesy UE a interesy panstw cztonkowskich

Zaréwno Rosjanie jak i Polacy maja dlugofalowe plany dla swoich sek-
toréw gazowych. Klopotliwa i niebezpieczna staje sie sytuacja, w ktorej
pojawiaja sie niewiazace dokumenty natury sondazowej, co stawia na glo-
wie konsensus polityczny w tej sprawie. Szczegdlnego znaczenia nabralo
ustalenie przysztej wspélnej strategii, szczegélne pod katem zapotrzebo-
wania Unii Europejskiej na surowce energetyczne oraz znacznie ograni-
czony zakres zrddel ich zaspokajania. Jezeli tego konsensusu nie bedzie,
to chaos bedzie trwal, tym bardziej, ze zapotrzebowanie Unii w tym za-
kresie caly czas rosnie. Trzeba ,glosno” w tym wzgledzie zwréci¢ uwage
na stanowisko znane, lecz wielokrotnie przemilczane, dotyczace przepa-
$ci miedzy interesami Brukseli a interesami poszczegdlnych krajow Eu-
ropy. Czy prowadzony dialog mozna nazwa¢ konstruktywnym? — we-
dlug mojego stanowiska mato prawdopodobne. Interesy UE, a interesy
poszczegdlnych krajow czlonkowskich z réznych wzgledéw czy to poli-
tycznych, strategicznych, geograficznych, to zdecydowanie sprawy spor-
ne, gdzie dobra wola jest kwestia unikatowg, a interes danego panstwa
ponad wszystko. Podobnych przykltadéw mozna mnozy¢ bardzo wiele.
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W dziedzinie np. bezpieczenstwa Polski nowa strategia przewidu-
je budowe ,zintegrowanego systemu bezpieczenstwa opartego na so-
juszniczych i dwustronnych zabezpieczeniach oraz stopniowej rozbu-
dowie wlasnego potencjalu” Przyjmowane strategie sa dokumentami
nowej generacji, uwzgledniajacymi wymogi nowoczesnego systemu za-
rzadzania krajem. Po raz pierwszy powigzano je z polityka spoleczno-
-gospodarcza kraju. Pozwolilo to skoncentrowac sie na bezpieczenstwie
zewnetrznym i militarnym, z wylaczeniem z jej zakresu innych dziedzin
bezpieczenistwa, takich jak: bezpieczeristwo ekonomiczne (w tym energe-
tyczne), obywatelskie, spoleczne, zywnosciowe czy ekologiczne. Wpraw-
dzie w przyjetych dokumentach pozytywnie oceniono bezpieczenstwo
Polski, wskazujac na dobre wykorzystanie szans wynikajacych z czlon-
kostwa w organizacjach miedzynarodowych: NATO, UE i OBWE, lecz
dopiero przyszlos¢ odpowie na pytanie czy przyjete rozwiazania zadba-
ly ostatecznie o interes panistwa polskiego. W ramach ksztaltowania ar-
chitektury $rodowiska miedzynarodowego najwazniejszym dzialaniem
ma by¢ skuteczniejsza realizacja polskich priorytetéw w NATO i UE oraz
dbatos¢ o to, by sojusznicze mechanizmy byly sprawne. Kolejny priory-
tet to podnoszenie efektywnosci wspotpracy dwustronnej i wielostron-
nej szczegdlnie w wymiarze formuly Tréjkata Weimarskiego oraz Grupy
Wyszehradzkiej’. Dla umocnienia zdolnosci obronnych paristwa priory-
tetem ma by¢ kontynuacja budowy profesjonalnych i nowoczesnych sit
zbrojnych, czyli modernizacja techniczna, podnoszenie poziomu wy-
szkolenia oraz doskonalenie struktur organizacyjnych, w tym systemu
kierowania i dowodzenia. Za istotna uznano takze wspotprace z polskim
przemystem obronnym i zwigzanymi z nim os§rodkami naukowo-badaw-
czymi, dzieki czemu przemyst ma by¢ bardziej konkurencyjny i inno-
wacyjny oraz zwiekszy swoje zdolnosci eksportowe, co przyczyni sie do
unowoczes$nienia gospodarki.

Strategie czy wizje?

Przywddztwo polityczne to réwniez skupienie sie wokoét wartosci, za-
sad, wizji oraz ustalenia kryteriéw wedltug, ktérych maja by¢ ocenianie
wariantowe koncepcje przyjetych zalozen. Formulowanie misji powinno
sie rozpoczynaé od rozpoznania wlasnych zasobéw'’. Wazna role odgry-
wa programowanie strategiczne, na ktére sktada sie dziatalno$¢ panstwa

¥ Wiecej: http://www.visegradgroup.eu/.
197, Hermaszewski, Znaczenie strategii w rozwoju gminy, Glogéw 2010.
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polegajaca na opracowywaniu szeregu rodzaju dokumentoéw strategicz-
nych. Smiato mozna w tym momencie méwi¢ o tzw. strategicznej dia-
gnozie opartej o wykorzystaniu juz istniejacej wiedzy, opisujacej wyzwa-
nia rozwojowe, ustalajace priorytety rozwoju kraju oraz identyfikujacej
mozliwe problemy. Mozna to zrobi¢ poprzez wprowadzanie skutecznych
strategii rozwoju opartych o realnie istniejace szanse wykorzystania $rod-
kéw, ktorymi sie dysponuje oraz podejmowanie ciaglych wyzwan maja-
cych charakter nieprzerwany w wymiarze operacyjnym, strategicznym
i taktycznym.

Poczynajac od zarzadzania strategicznego w prowadzeniu lokalnej
polityki rozwoju az po zarzadzanie strategiczne, w pelni uwzgledniajace
kompleksowe zarzadzanie paristwem, nastawiamy sie na sformulowanie
i wprowadzanie faktycznie tych koncepcji, ktére wskazuja na mozliwos¢
rozwoju i to zaréwno w kwestii wyzwar spotecznych i gospodarczych!!,
jak i zapewnieniu wymiaru bezpieczenstwa w aspekcie przygotowania do
zagrozen cywilizacyjnych spoleczeristwa XXI w. Na kazdym etapie pro-
cesu zarzadzania mamy do czynienia z poszczegdlnymi dziataniami, ktd-
re w konicowej fazie zostang poddane ocenie i to najprawdopodobniej
nawet przez samo spoleczenstwo. Mozna $mialo wprowadzi¢ sformu-
fowanie, ze w okresie dynamicznosci zmian, braku stabilizacji i zwiek-
szajacej sie niepewnosci, zwlaszcza w kwestii bezpieczenstwa, koniecz-
noscig jest zmiana podejscia i formutowania koncepcji prognostycznych
oraz wypracowanie skutecznych sposobéw reagowania na pojawiaja-
ce sie wyzwania, aby w niezakldcony sposob da¢ obywatelowi namiast-
ke poczucia bezpieczenstwa i przekonanie o dbalo$¢ interesu panstwa.
Zastanawiam sie czy omawiane przeze mnie kwestie faktycznie sg niewi-
doczne czy tez inne przestanki decyduja o jego marginalnym charakterze.
Nie wyobrazam sobie sprawnie funkcjonujacego panstwa z wewnetrzna
sprzecznoscia intereséw politycznych dotyczacych poczucia bezpieczen-
stwa pomiedzy gléwnymi aktorami sceny politycznej a poszczeg6lnymi
militarnymi jednostkami dowédczymi.

Panstwo, jako suwerenny, terytorialny twér dzialajacy na rzecz poli-
tycznych, gospodarczych, spotecznych i obronnych intereséw mieszkan-
cow, ksztaltuje swoja przestrzen bezpieczenstwa, ktéra bezposrednio
stanowi takze jego wlasne terytorium (ladowe, morskie, powietrzne), jak
i inne definiowane przestrzenie, okreslane jako obszary: dziatania, wpty-
wow, zainteresowania, odpowiedzialno$ci czy wojny. Przestrzenie te kon-
ceptualizowane sa w kontekscie przynaleznosci danego kraju do struktur

1 RW. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 2005, s. 6.
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miedzynarodowych, a takze dziatalno$ci panistwa na arenie miedzynaro-
dowej w réznych jej aspektach, réwniez w dziedzinie bezpieczenistwa na-
rodowego, w tym obronnosci. Problematyka powyzsza, w $wietle dziatan
panstwa na rzecz bezpieczenistwa w wymiarze miedzynarodowym oraz
wewnetrznym, uzalezniona jest przede wszystkim od ukladu instytucjo-
nalnego. Mam tu na mysli: Unie Europejska i jej administracje, wladze
panstwowa z administracjg, jednostki samorzadu terytorialnego, instytu-
cje, instytucje miedzynarodowe. Wprowadzenie mechanizmow i instru-
mentdw rozwoju polityki na arenie miedzynarodowej musi bezposrednio
wspolgraé z zapewnieniem bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa,
od wymiaru lokalnego do wymiaru globalnego.

To panstwo tworzy koncepcje bezpieczenstwa, a ksztaltowanie prze-
strzeni bezpieczenstwa panstwa wyplywa réwniez z konieczno$¢ prowa-
dzenia odpowiedniej polityki wewnetrznej, ktorej celem jest dazenie do
wzrostu oraz rozwoju gospodarczego, przy zachowaniu zasady rozwo-
ju zréwnowazonego i bezpieczenstwa wewnetrznego, nakierowanego na
obnizanie ryzyka skutkéw zagrozen, a takze przeciwdzialanie im. W ob-
liczu tego istotne jawi sie takze dazenie do sprostania wspdtczesnym wy-
mogom w zakresie bezpieczenstwa, a to z kolei wymaga realizacji m.in.
polityki przestrzennej, ktéra materializowana jest w ramach dziatalnosci
okreslanej mianem gospodarki przestrzennej. Ogélnie wyréznia si¢ na-
stepujace formy tej dziatalnosci: polityke przestrzenng, planowanie prze-
strzenne, ochrone przestrzeni, zarzadzanie przestrzenig oraz dyspono-
wanie przestrzenia.

Oczywistym jest, ze ksztaltowanie przestrzeni bezpieczeristwa pan-
stwa nie moze jednak ogranicza¢ sie jedynie do wlasnego terytorium,
a wiec dziatan na gruncie realizacji polityki wewnetrznej i polityki prze-
strzennej, ale réwniez musza by¢ podejmowane dziatania w wymiarze
zewnetrznym — miedzynarodowym. Wynika to z samej istoty zagrozen
bezpieczenstwa narodowego, specyfiki oraz natury tych zagrozen, istoty
konfliktéw, kryzyséw, a takze, w zwiazku z tym, koniecznosci rozwigzy-
wania probleméw na gruncie globalnym i regionalnym w ramach realiza-
¢ji stosunkéw miedzynarodowych. Przestrzen aktywnosci kazdego pan-
stwa wynika z jego wielko$ci oraz rangi, stad sa one szeregowane m.in.
wedlug kryteriéw prawnych, politycznych, ekonomicznych czy militar-
nych w nastepujacych kategoriach: mocarstwa uniwersalne; mocarstwa
regionalne lub sektorowe; panistwa sredniej wielko$ci oraz panstwa mate.

Powyzsze kryteria determinuje réwniez dziatalno$¢ panstwa w kon-
tekscie ksztaltowania przestrzeni bezpieczenstwa i odbywa sie w roz-
nym wymiarze przestrzennym. Wspolczesnie w epoce globalizacji, bro-
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ni nuklearnej oraz precyzyjnego razenia, dominacji zaawansowanych
technologii, innowacji, gospodarki w wymiarze transnarodowym, bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, opartego na systemach zbiorowych
— szczegdlnie mate i $§rednie panstwa musza akcentowac swoja obec-
nos¢, a takze aktywno$¢ w réznych strukturach czy uktadach oraz dzia-
taniach na forach miedzynarodowych, wykorzystujac wszelkie mozli-
wosci dla tworzenia gwarancji swojego istnienia i rozwoju. Aspekty te
sa widoczne réwniez w obliczu zagwarantowania intereséw panstwa
w przyszlosci, szczegdlnie w przestrzeniach dotychczas jeszcze nieza-
wladnietych i niekontrolowanych: otwarte przestrzenie oceaniczno-
-morskie i ich dno, obszary okolobiegunowe, kosmos, infoprzestrzen
(infosfera), a takze inne miejsca newralgiczne (strategiczne) oraz do-
stepnos¢ czy mozliwo$¢ korzystania z niekonwencjonalnych zasobow
surowcow i energii.

Bezpieczenstwo Europy postrzegane jest wiec wielowymiarowo i wy-
maga dzialalnosci kraju na arenie miedzynarodowej, w tym budowania
odpowiednich stosunkéw z sasiadami, blizszymi i dalszymi potegami re-
gionalnymi oraz gracami globalnymi. Niezbedne jest, aby panistwo utrzy-
mywalo zaréwno dwustronne, jak i wielostronne kontakty miedzynaro-
dowe, nalezalo do organizacji miedzynarodowych, prowadzilo aktywna
dziatalno$¢ w réznorodnych strukturach integracyjnych, m.in. Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE). Udzial w NATO
powoduje konieczno$¢ uczestniczenia Polski we wspélnych misjach so-
juszniczych. Ponadto cztonkostwo w UE wymagac bedzie takze $cislej-
szej wspolpracy i realizacji zadan podejmowanych w ramach Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony, w tym w ujeciu kierunkowym — Europejskiej Stra-
tegii Bezpieczenstwa. Ponadto Polska nadal bedzie aktywnym uczestni-
kiem Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE, chociazby realizujac dziatania
w ramach wymiaru wschodniego. W interesie Polski jest wzmocnienie
dobrosasiedzkich i partnerskich form wymiany i wspétpracy z krajami
sasiedzkimi, czemu stuza programy europejskiej wspolpracy terytorial-
nej (przygranicznej, transgranicznej oraz miedzyregionalnej). W ramach
kontaktéw bilateralnych i przynaleznosci do struktur wielostronnych,
a takze dzigki zawieranym i ratyfikowanym traktatom, ukltadom, umo-
wom, porozumieniom czy innym dokumentom, w pewnej mierze wa-
runkujacym dzialanie panstwa, wplywa ono na swoje otoczenie, a jedno-
cze$nie zachowuje znaczna autonomie wobec otoczenia. Jest to przede
wszystkim autonomia decydowania o swoim losie i rozwoju, sprowadza-
jaca sie do mozliwosci formulowania wlasnych koncepcji, modyfikowa-
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nia oraz kontroli ich realizacji. Tak prowadzona dziatalno$¢ posiada zna-
czenie fundamentalne dla istnienia i rozwoju panstwa przy zachowaniu
akceptowalnego poziomu ryzyka wynikajacego z wplywu i oddzialywa-
nia otoczenia, ktore czesto jest niespdjne, pelne wzajemnych konfliktow,
badz sprzecznosci oraz przenikajacych sie wzajemnie wplywdw i intere-
sow. Taka sytuacja zmusza kazde panstwo do nieustannego poszukiwania
nowych rozwigzan, réwniez w wymiarze przestrzennym, prowadzacych
do realizacji przedsiewzie¢ na wlasnym terytorium oraz integrowania
wysitkéw i dziatann w wymiarze miedzynarodowym — zewnetrznym, gdyz
panstwo zawsze funkcjonuje w warunkach statych zmian sit i intereséw
w swoim otoczeniu, co réwniez determinuje konieczno$¢ ciagtego ksztal-
towania przestrzeni swojego bezpieczenstwa.

Warto zwrdci¢ uwage, ze regionalizm miedzynarodowy realizuje sie
w bardzo rézny sposob ze wzgledu na odmienne drogi rozwoju panstw
i regionéw. Nalezy stwierdzi¢, Ze nie ma jednego wzorca regionalizmu.
Jako przyklady odmiennych drég wskaza¢ mozna dwa paradygmaty in-
tegracyjne: europejski i pélnocnoamerykanski. Europejskie panstwa roz-
winely glebszy regionalizm, poniewaz poszukujac mozliwosci rozwoju,
przesunely swoje priorytety polityczne, spoleczne i ekonomiczne w kie-
runku formowania ponadnarodowej wspélnoty dystrybucyjnej. Paristwa
Ameryki PéInocnej preferuja zachowanie autonomii narodowej oraz po-
leganie na tradycyjnych i formalnych miedzyrzadowych instytucjach re-
gionalnych.

Granice i terytoria regionéw miedzynarodowych, w tym réwniez geo-
politycznych, w duzym stopniu konstytuuja granice i terytoria regional-
nych organizacji miedzynarodowych. Potwierdza to zalozenie, ze regiony
i ich granice sa pewna konstrukcja spoleczna i negocjowanym politycz-
nie projektem. Przykladem to potwierdzajacym jest kandydatura Turcji
do czlonkostwa w UE. Autorzy wielu artykuléw wrecz definiuja granice
regionu jako granice panstw nalezacych do takich organizacji. Zauwaza-
ja przy tym, ze w potocznym rozumieniu region utozsamiany jest z na-
zwa gltéwnej organizacji regionalnej, np. region Europy Zachodniej koja-
rzy sie z UE, chociaz i tu rodza sie ostatnio watpliwosci, ktérych nie bylo
w tzw. starej EU 15, a sa w nowej EU — czy ta ostatnia struktura to juz Eu-
ropa Zachodnia?

Paradoksalnie synkretyzm kulturowy wielu regionéw, szczegol-
nie podkreslony w przypadku Europy Poludniowo-Wschodniej, stal sie
czynnikiem tworzacym region. Zwlaszcza wtedy, gdy taki region grani-
czy z regionem o wyzszym stopniu zwarto$ci kulturowej, gospodarczej
i politycznej. Twierdzenie takie mozna sformutowac na przyklad w kon-
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tekscie polityki UE wobec wspomnianej Europy Poludniowo-Wschodniej
czy wezeéniej Europy Srodkowo-Wschodniej. Powyzej wskazane przykta-
dy zwracaja uwage na jeszcze inny, podkreslany czesto czynnik kreujacy
granice regionu, mianowicie polityke mocarstw $wiatowych, ktérych in-
teresy, zderzajac sie, wyznaczajg granice regionow. Szczegélnie widoczne
jest to w réznych koncepcjach geopolitycznych.

Istotnego znaczenia nabiera takze partnerstwo wschodnie. Najbar-
dziej typowa sprzecznos¢ w programie ,Partnerstwo Wschodnie” doty-
czy roli Bialorusi. Z jednej strony pojawiaja sie koncepcje wlaczenia Min-
ska do istniejacych probleméw, z drugiej strony znane jest w tej sprawie
stanowisko Rosji. Unia Europejska dotozyla wszelkich staran we wcia-
gniecie Biatorusi w proces komunikacji probujac transformowac bialo-
ruski rezim, jednak sama Bruksela stara si¢ znaczenie ograniczy¢ wplyw
tak Bialorusi, jak i Rumuni oraz Bulgarii. By¢ moze samo czlonkostwo
w przyszlosci rozwiaze te sprawy, jakkolwiek w ostatnich miesiacach
»Partnerstwo Wschodnie” staje si¢ bardziej zakladnikiem rozgrywek geo-
politycznych.

Trzeba jednak przyznaé, ze pomimo wielu negatywnych stwierdzen
poczyniono pare krokéw w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa, w tym okreslanie wspdlnej polityki obronnej. Traktat
z Maastricht ustanowil wspdlna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa,
obejmujaca docelowo okreslanie wspdlnej polityki obronnej. Traktat
Amsterdamski, zmieniajacy tekst Traktatu o Unii Europejskiej, dokonat
pogrupowania juz istniejacych przepiséw, np. w sprawie wprowadzenia
wspolnej strategii jako instrumentu WPZiB czy tez nadania Radzie Eu-
ropejskiej kompetencji do decydowania o zasadach i ogélnych wytycz-
nych w sprawach wspélnej obronnosci oraz nadanie Radzie Europejskiej
kompetencji ustalania wspolnych strategii. Traktat Nicejski wprowadzit
wprawdzie niewiele zmian, ale dano wéwczas mozliwos¢ podejmowa-
nia decyzji kwalifikowana wiekszoscia glosow przy zawieraniu porozu-
mien miedzynarodowych, gdy dotyczy to realizacji wspdlnego dzialania
lub przyjecia okreslonego stanowiska.

Wspomniany juz powyzej przeze mnie dokument musi by¢ kompaty-
bilny z innymi strategiami rozwojowymi jak np. Strategia innowacyjno-
$ci i efektywnosci gospodarki, strategii bezpieczenstwa energetycznego,
strategia rozwoju kapitalu spolecznego oraz strategii ,Sprawne Panistwo
2020 W tej ostatniej prezentowany jest model panstwa uwzgledniaja-
cy podniesienie sprawnosci efektywnosci dzialania administracji pu-
blicznej na rzecz obywatela, ktéry jest wspotdecydentem w rzadzeniu,
a takze odbiorca m.in. ustug prawnych czy tez z zakresu bezpieczenstwa.
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W dokumencie tym uwzgledniono takze zapewnienie wysokiego pozio-
mu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w celu poprawy sprawnosci
funkcjonowania, poprawy wizerunku i zaufania do sluzb oraz instytucji.
Zwrécono réwnocze$nie uwage na realizacje zadan poprzez partner-
stwo z jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami spoleczny-
mi i pozarzadowymi, a takze sektorem prywatnym w obszarze bezpie-
czenstwa publicznego wskazujac na te inicjatywy czy tez przedsiewziecia
usprawniajace zarzadzanie kryzysowe i ochrone ludnosci, a takze funk-
cjonowanie panstwowego ratownictwa medycznego. W strategii tej
uwzgledniono wyzwania rozwojowe zawarte w Raporcie ,Polska 2030”
oraz dziatania zaproponowane w nowej strategii gospodarczej Unii Euro-
pejskiej ,Europa 2020”

Powigzanie Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
RP z innymi strategiami zawiera w swych celach zwiekszenie integra-
¢ji polityki publicznej z polityka bezpieczenistwa oraz tworzenie warun-
kéw do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenistwa miedzynaro-
dowego'?.

Kierunki zarzadzania strategicznego powinny by¢ skierowane na zasa-
dy efektywnosci i spdjnosci, stuzacych ksztattowaniu stabilnego miedzy-
narodowego $rodowiska bezpieczeristwa w wymiarze regionalnym i glo-
balnym, zagwarantowanie zdolno$ci panstwa do obrony, uelastycznienia
i uwrazliwienia na wystepujace zagrozenia przy czynnym wspoéluczest-
nictwie gléwnych aktoréw sceny politycznej na wspéltworzenie progra-
mow polityki publicznej z polityka bezpieczenstwa zwiekszajac charakter
wspolpracy, koordynacji.

Gtéwni aktorzy miedzynarodowej sceny politycznej

Z punktu widzenia teorii na czele Unii Europejskiej stoi trzech przy-
wodcow: unijny prezydent, majacy oficjalny tytul przewodniczacego
Rady Europejskiej, szefowa unijnej dyplomacji, majaca oficjalny tytut Wy-
sokiego Komisarza ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej. Mamy zatem do czynienia
z uksztaltowaniem sie tréjdzielnego przywddztwa politycznego UE w ra-
mach elity ponadnarodowej. W praktyce jednak faktyczne przywédztwo
finansowe zwiazane jest z dwdjka przywdédcéw wywodzacych sie z Euro-
py: kanclerza Niemiec — Angeli Merkel i prezydenta Francji — Francois
Hoollande. To przywddcy, ktérzy dzi$ rzadza Europa ratujac strefe euro

2 Ibidem, s. 6.
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z powodu zapasci finansowej Grecji. Praktycznie mamy do czynienia
z tzw. dwuwladza przywddcza. Pierwsza zwigzana jest z elita ponadnaro-
dowga, druga z elitag narodowa.

Problemem dyskusyjnym staje sie takze kwestia jakiej Europy chca
przywddcy poszczegélnych panstwa europejskich. Angela Merkel pro-
wadzi bardzo ostrozng polityke, pelna pragmatycznych posunieé. Do
niedawna jeszcze unikata jednoznacznego zajmowania stanowiska i tak
obranego kursu trzymata sie przez dlugi czas. Problem uchodzcéw
znacznie nadwyrezyl wizerunek kanclerz Merkel, mimo to znalazta sie
w czoldéwce najbardziej wplywowych osobistosci calego swiata. Uda-
fo jej sie zbudowac¢ bardzo mocna pozycje wewnatrz Unii Europejskiej,
ktérej nadaje ton. Przewodzac najsilniejszemu panstwu w Europie, jest
niekwestionowang liderka wewnatrz Unii. Z nia to wlasnie rozmawia
Putin, gdy chodzi o Europe. Jednak nie tylko ona ksztaltuje Europe, nie
mozna nie wspomnie¢ Davida Camerona. Brytyjski premier chce prze-
kona¢ przywdédcow panstw europejskich do swoich pomystéw na zmia-
ny w traktatach. Jezeli zgody nie bedzie, to David Cameron grozi, ze
obywatele moga zaglosowac za wyjsciem Wielkiej Brytanii z UE. Came-
ron chce powstrzymac integracje polityczng Unii, a zamiast tego bar-
dziej uaktywnic¢ potencjal gospodarczy Wspélnego Rynku. Pragnie on
bowiem zapobiec dominacji panstw strefy Euro, do ktérej Wielka Bry-
tania nie nalezy. Domaga sie tez reform zasilkéw, by mieszkajacy na
Wyspach imigrant, utracil prawo do zasitku, jezeli jego dzieci znajdu-
ja sie poza granicami panstwa. Nie bez znaczenia pozostaja takze zape-
dy Szkocji i Irlandii do catkowitego uniezaleznienia politycznego, ale na
dzien dzisiejszy jest to malo realne. Do mozaiki ,aktoréw sceny poli-
tycznej” dodajmy Francje, ktéra nie pozwala sie znies¢ na margines poli-
tyki europejskiej. Obecny prezydent Hollande, znany przede wszystkim
z wcielenia w zycie niepopularnych reform — nieco traci na popularno-
$ci, glownie z powodu braku silnego stanowiska w obliczu zagrozenia ze
strony tzw. Panstwa islamskiego. Walka o zréwnanie matzenstw homo-
seksualnych z heteroseksualnymi oraz mozliwo$¢ adopcji dzieci przez
pary jednoplciowe, ktére Hollande uczynit jednym z filaréw swojej po-
lityki, przegrywaja z potrzeba wzmocnienia instytucji panstwa. Przy-
szle wybory prezydenckie juz dzi§ budza duze emocje. Do boju stanie
nie tylko byly prezydent Francji — Nicolas Sarkozy, ale groznego rywala
upatruje sie takze w przywddczyni populistycznego Frontu Narodowe-
go — Marine Le Pen. Fenomen jej popularnosci wynika z fiaska polityki
migracyjnej i dochodzacych coraz czestszych kolizji miedzy imigranta-
mi na przedmie$ciach duzych miast. Naklada sie jeszcze do tego strach
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przed islamizacjg. Na tym wszystkim korzysta Le Pen, ktéra znana jest
z ostrych sadow i propozycji rozwiazania problemu, na ktére by¢ moze
czekaja Francuzi. Le Pen jest dodatkowo doskonata manipulatorka wy-
korzystujaca sprytnie nastroje eurosceptyczne. Gdyby uzyskala wysokie
poparcie, czeka nas prawdziwa rewolucja w polityce miedzynarodowe;j.

Podsumowanie

Pomimo wielu przykladéw pozytywnego i negatywnego wspoldziala-
nia, w dalszym ciggu czujemy sie niepewni, zwlaszcza w sytuacji mno-
gosci pojawiajacych sie postulatow w kwestii prowadzenia wspdlnej po-
lityki europejskiej. Niepokojacym faktem staje sie zadluzenie Grecji,
ktéra w zasadzie staje sie niewyplacalna; pojawiajace sie proby wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej; niemal nierozwiazywalny problem
uchodzcéw; przysztos¢ Panstwa Islamskiego. Coraz czesciej spotykamy
sie z przypadkami gdy interesy polityczne nie sg zbiezne z faktycznym
stanem postrzegania czy dostrzegania zjawisk, ktére w moim odczuciu
sa dla przecietnego czlowieka niebezpieczne. Wprawdzie trudno odnie$¢
sie jednoznacznie do tego aspektu, lecz nadal istotne jest postrzeganie nie
interesu panstwowego czy tez kontekstu miedzynarodowego, lecz che¢
rzadzenia cala Europa. Osobiscie widze duze nadzieje w kwestii dalszej
wspolpracy pomiedzy Europa a Stanami Zjednoczonymi w momencie
gdy w fotelu prezydenta zasiadzie Hilary Clinton co, moim zdaniem za-
owocuje, wieksza skutecznoscia dzialan. Jednak jezeli sami nie zadbamy
o wlasne bezpieczenstwo, wystepujac jako panstwo méwiace jednym glo-
sem, czeka nas zaglada. Wprawdzie prawodawstwo miedzynarodowe ma
chroni¢ swoich obywateli, lecz na dzien dzisiejszy jest za mato skuteczne.

Temat jest jednak nadal otwarty, dlatego tez warto poszukiwa¢ no-
wych form dialogu dotyczacych wypracowania wspdlnych stanowisk
w sprawie rozstrzygalnosci wielu punktéw spornych dotyczacych dalsze-
go rozwoju zwlaszcza kwestii bezpieczenistwa w Europie i to na miare juz
XXI wieku.
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Konflikty intereséw wokét ksztattowania bezpieczenstwa
energetycznego Polski w XXI wieku

Abstrakt

Pierwsza cze$¢ opracowania dotyczy definicji i uwarunkowan bezpieczenstwa energetycz-
nego Polski, druga analizuje polityke energetyczna Polski do roku 2050, za$ trzecia uka-
zuje konflikt intereséw wokot implementacji unijnej strategii bezpieczenistwa energetycz-
nego dla Polski. Wytyczne unijne obciaza gléwnie gospodarki krajéw mniej zamoznych,
z uwagi na szereg inwestycji potrzebnych na modernizacje sektora, w tzw. rozwigzania
sprzyjajace ochronie srodowiska. Polska nie jest krajem samowystarczalnym energetycz-
nie. Strategia bezpieczenstwa energetycznego Polski opiera si¢ na dywersyfikacji kierun-
kéw i zZrédet pozyskania energii: kwestii gazoportu w Swinoujéciu — dostawy skroplone-
go gazu LNG, budowy elektrowni atomowej (Program Polskiej Energetyki Jadrowej, jako
pierwszy kompleksowy dokument odnoszacy sie do energetyki jadrowej w Polsce), wydo-
bycia gazu lupkowego (zbyt mata liczba odwiertéw, wycofywanie sie zagranicznych kon-
cernéw), sektorze wegla kamiennego i brunatnego (problemy finansowe, import surowca)
oraz inwestycji w odnawialne zrédla energii — OZE. Strategie Polski dla sektora energe-
tycznego do roku 2050 ma ksztalttowa¢ dokument Polityka energetyczna Polski do roku
2050. Promuje on szeroka dywersyfikacje kierunkéw i Zrédel pozyskania energii.

Stowa kluczowe: konflikt, polityka, strategia, bezpieczeristwo energetyczne, Polska, UE

Conflicts of interests around the creating the Poland's energy security
in the XXI century
The first part of the article describes the energy security of Poland — definition and con-
ditions. The second analyzes the Polish energy policy until 2050 and the third part shows
a conflict of interest around the implementation of the EU strategy for the Polish energy
security. EU guidelines blame mainly the economies of the less well-off, due to a number
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of investments needed for the modernization of the sector, so-called: solutions conducive
to environment protection. Poland is not a country energetically self-sufficient. Polish en-
ergy security strategy is based on the diversification of routes and sources of energy gener-
ation: construction of a gas terminal in Swinoujécie — supplies of liquid natural gas LNG,
the issue of nuclear power plant (Polish Nuclear Power Program as the first comprehen-
sive document related to nuclear energy in Poland), sector of coal mining of the shale gas
(low number of wells, the withdrawal of foreign corporations), the sector of coal and lig-
nite (financial problems, the import of energy resources) and continuous investment in
renewable energy sources. Polish strategy for the energy sector for 2050 creating docu-
ment Polish Energy Policy until 2050.

Key words: conflict, policy, strategy, energy security, Poland, EU

Wprowadzenie

Polska nie jest samowystarczalna energetycznie. Bezpieczenstwo jest
uwarunkowane m.in. kwestia zapewnienia dostaw energii tak, aby pokry-
ta zglaszany przez rynek popyt. Istotnym aspektem jest cena surowca,
forma oraz czas, w jakim dane produkty zostana dostarczone do odbior-
cy. Dodatkowa kwestia ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (pro-
mowane przez Unie Europejska) i zwiazang z nim trudnos$¢ dostosowania
gospodarki do nowych wytycznych. Polska nie posiada stabilnej strate-
gii bezpieczenstwa energetycznego. Zmieniajace si¢ koalicje rzadowe,
z uwagi na odmienne interesy i cele, promowaly réznorodne rozwiaza-
nia majace zapewnic stabilno$¢ sektora energetycznego. Nadal nie zosta-
to jednak wypracowane jedno wspélne stanowisko, niezmienne w czasie.
Dlatego tez, strategia bezpieczenstwa energetycznego Polski opiera si¢
na réznorodnych rozwigzaniach i zwigzanych z nimi inwestycjach: bu-
dowa gazoportu w Swinoujéciu — dostawy skroplonego gazu LNG, bu-
dowa elektrowni atomowej (Program Polskiej Energetyki Jadrowej, jako
pierwszy kompleksowy dokument odnoszacy sie do energetyki jadrowej
w Polsce), wydobycie gazu tupkowego (zbyt mata liczba odwiertéw, wy-
cofanie si¢ zagranicznych koncernéw), sektor wegla kamiennego i bru-
natnego (problemy finansowe, import surowca) oraz ciagle inwestycje
w odnawialne Zrédla energii — OZE. Strategie Polski do roku 2050 ma
ksztaltowa¢ dokument Polityka energetyczna Polski do roku 2050. Projekt
dokumentu, jako gtéwny cel promuje dywersyfikacje kierunkéw i Zrédet
pozyskania energii.
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Bezpieczehstwo energetyczne Polski — definicja, uwarunkowania

Pojecie bezpieczenstwa powstalo w warunkach wspoéizaleznosci, kto-
ra wystepuje pomiedzy podmiotami. Istota omawianego zagadnienia jest
ciagle zmieniajaca si¢ skala zagrozen. Ze wzgledu na rodzaj zagrozenia
wyréznia sie bezpieczenstwo: militarne, polityczne, spoleczne, zdrowot-
ne, ekonomiczne, energetyczne, klimatyczne i ochrony srodowiska. We-
dlug skali tzw. powierzchniowej — np. bezpieczenstwo globalne, regio-
nalne, panstwa, jednostki. Wedlug 7Zrédla zagrozenia: bezpieczenstwo
dzialania paristw, organizacji, zorganizowanej grupy itp'. Inna analiza
wyodrebnia trzy wymiary bezpieczenstwa: podmiotowy, przedmiotowy
i procesualny®. W wymiarze podmiotowym sa to uczestnicy postrzegani,
jako jednostki, grupy spoteczne, narody czy panstwa, natomiast w przed-
miotowym to plaszczyzny wartosci, srodki i metody polityki np. bezpie-
czenistwo polityczne, ekonomiczne. W ujeciu procesualnym to zmien-
no$¢ w czasie subiektywnych i obiektywnych aspektéw bezpieczenistwa®.
Fakt ten powoduje, ze panistwa musza kreowac wlasne strategie, np. diu-
gofalowa koncepcja dziatari o §cisle zamierzonych celach®.

Nie istnieje jedna definicja bezpieczenstwa energetycznego. Proble-
mem jest procesowo$¢ badanego zjawiska. Bezpieczenstwo energetyczne
w sposob ciagly ewoluuje, ze wzgledu na wielo$¢ czynnikéw go ksztaltu-
jacych, np. polityczne, ekonomiczne, rodowiskowe. Rozmieszczenie su-
rowcow energetycznych jest nieréwnomierne, dlatego tez pomiedzy pan-
stwami dziala intensywna wymiana towaréw. Import i eksport surowcéw
ksztaltuje relacje miedzynarodowe.

Wielo$¢ definicji bezpieczenstwa energetycznego wynika z trudno-
$ci jego zdefiniowania. Bezpieczenstwo powinno by¢ pojmowane w uje-
ciu ogélnym. Méwiac bezpieczenstwo panistwa, nalezy mie¢ na mysli np.
bezpieczenistwo energetyczne czy tez kwestie ochrony srodowiska natu-
ralnego. Trudnos$¢ zdefiniowania pojecia wynika z faktu, ze bezpieczen-
stwo nie jest pojeciem stalym, ono ciagle ewoluuje. Ksztaltuja go réz-
norodne czynniki oraz oddzialuja na niego odmienne podmioty, tzw.
uczestnicy rynku energetycznego. Poréwnywanie bezpieczenistwa w roz-

IK. Zukrowska, Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, Warszawa 2011,
s. 36-37.

2 J. Kukulka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczesistwa, [w:] Bezpieczeristwo migdzynarodowe
w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. . Kukutka, Warszawa 1994, s. 40—41.

3 B. Wisniewski, Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, Szczytno 2011, s. 21-22.

4 M. Lason, Bezpieczeristwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodo-
we w XXI wieku. Wybrane problemy, red. E. Cziomer, Krakéw 2010, s. 15.

179



Anna Piziak-Rapacz

nych panstwach nie jest efektywne z uwagi na odmienne uwarunkowa-
nia. Nie mozna réwniez definiowac bezpieczenistwa energetycznego tylko
np. w perspektywie krajowej, w oderwaniu od $§rodowiska miedzynaro-
dowego. Elementem wspélnym dla poszczegdlnych panistw jest zapew-
nienie dostaw surowcow energetycznych, a w konsekwencji energii tak,
aby pokryla ona zgtaszany popyt w kazdym czasie, formach, ilosci oraz
odpowiedniej cenie. Nalezy, zatem podkresli¢ charakter instytucjonalny
bezpieczenstwa.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego wymienia, jako jeden z celow
strategicznych: ,zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpie-
czenstwa klimatycznego oraz ochrony $rodowiska, réznorodnosci bio-
logicznej i zasobéw naturalnych, w szczegdlnosci zasobéw wodnych,
a takze ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego kraju w spo-
sob zwiekszajacy odpornos¢ na réznorakie zagrozenia, w szczegélnosci
militarne, naturalne i technologiczne™. Strategia podkresla, ze energe-
tyka stanowi jeden z gtéwnych elementéw bezpieczenstwa narodowego
Polski. Gtéwne cele sektora energetycznego, ktére decyduja o jego sta-
bilnosci, to: dywersyfikacja kierunkéw i zrédel pozyskania energii, bu-
dowa nowych mocy wytwdrczych oraz sieci przesylowej, wykorzystanie
nowych rozwigzan i technologii wytwarzania energii. Strategia wskazu-
je wyzwania, przed jakimi staje polski sektor energetyczny, np. ograni-
czenie transportu ropy i gazu przez terytorium Polski, utrata roli kraju
tranzytowego, trudnosci zwigzane z budowa europejskiego rynku ener-
gii, zapewnienie dobrych regulacji prawnych ulatwiajacych eksploatacje
surowcéw ze z16z niekonwencjonalnych®. Dokument przewiduje, ze re-
gulacje unijne w coraz wigekszym stopniu wplywac beda na bezpieczen-
stwo energetyczne panstw czlonkowskich. Na poziom bezpieczenstwa
bedzie mie¢ wplyw dywersyfikacja kierunkéw i zrédet pozyskania ener-
gii, np. ztoza niekonwencjonalne, energetyka jadrowa. Istotne znaczenie
bedzie miat réwniez rozwdj infrastruktury energetycznej, ktéry zwiekszy
bezpieczenistwo dostaw surowcéw’. Bardzo waznym aspektem jest libe-
ralizacja rynku energii oraz stabilno$¢ dostaw. Strategia wymienia réw-
niez tzw. podmioty bezpieczenstwa energetycznego, tj. podmioty przygo-
towawcze — uruchomienie przemystowego wydobycia gazu ziemnego ze
zY6z niekonwencjonalnych, w tym opracowanie technologii wydobycia,
rozbudowanie sieci przesylowej i magazynowej, stworzenie centrum dys-

5 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014, 5.12.
® Strategia Bezpieczeristwa Narodowego..., op. cit., s. 21.
7 Ibidem, s. 37.
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trybucyjno-magazynowego dla gazu ziemnego, przebudowa sektora wy-
twarzania energii, konsultacje miedzyresortowe, wspétpraca podczas po-
dejmowania kluczowych decyzji dla sektora, zachowanie przez panstwo
kontroli nad sektorem paliwowo-energetycznym.

Otoczenie polityczne mozna natomiast zdefiniowa¢, jako ogdlne sto-
sunki pomiedzy gospodarka, a panstwem. Uwarunkowania otoczenia
prawno-politycznego stanowia kluczowy element rozwoju gospodarczego
panstwa. Decyzje podejmowane przez rzad, ministerstwa, organizacje rza-
dowe i pozarzadowe, formulujg ksztalt strategii bezpieczenistwa panstwa,
w tym bezpieczenstwa energetycznego. Istotnym aspektem jest komuniko-
wanie sie ze soba tych podmiotéw. Dodatkowo wymiana do§wiadczen po-
winna przebiegac nie tylko na szczeblu krajowym, ale i miedzynarodowym.
Wspolpraca w tak szerokim obszarze pozwala na sformulowanie strategii
popartej wiedza nie tylko teoretyczna, ale i praktyczna.

Analiza bilansu energii pierwotnej pozwala zauwazy¢ pewien trend.
Polska nadal opiera produkcje na paliwie kopalnym, a najwiekszy udziat
ma stale wegiel kamienny i ropa naftowa. W 2013 r. krajowe zuzycie ener-
gii elektrycznej brutto wyniosto 157 980 GWh i bylo wyzsze o 0,6% niz
w 2012 r. Natomiast w 2014 r. wynioslo 158 734 GWh i bylo wyzsze o ok.
0,5% niz w 2013 r®. W 2014 r. nastepowal stopniowy rozwéj hurtowego
rynku gazu ziemnego w Polsce. Bylo to zwigzane m.in. z obowiazkiem
sprzedazy gazu ziemnego na gieldzie towarowej — 40% gazu wprowa-
dzonego do sieci, natomiast obrét hurtowy na krajowym rynku stano-
wil 36% zuzycia krajowego. Dostawy gazu z zagranicy w 2014 r. obej-
mowaly import z kierunku wschodniego (w ramach dlugoterminowego
kontraktu pomiedzy PGNiG S.A., a OOO Gazprom Eksport) oraz do-
stawy wewnatrzwspolnotowe (m.in. dostawy rosyjskiego gazu, ale z in-
nych Zrédet np. Niemiec). W ramach grupy kapitalowej PGNiG S.A. od
1 sierpnia 2014 r. dziatalno$¢ operacyjna rozpoczeta spotka PGNiG Ob-
rot Detaliczny Sp. z 0.0., ktdra przejeta cata obstuge handlowa klienta de-
talicznego w zakresie sprzedazy gazu ziemnego oprécz duzych odbior-
céw przemystowych, zuzywajacych powyzej 25 mln m*°. Produkcja paliw
cieklych miata miejsce w rafineriach nalezacych do Polskiego Koncernu
Naftowego ORLEN S.A. oraz Grupy Lotos S.A. Gtéwne kierunki impor-
tu surowca pozostaly niezmienne, tj. Rosja oraz niewielkie ilosci z Nor-
wegii oraz ze z16z krajowych'’.

8 Urzad Regulacji Energetyki, http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/charak-
terystyka-rynku/6160,2014.html [dostep: 4.06.2015].

® Urzad Regulacji Energetyki...op. cit. [dostep: 4.06.2015].
10 thidem.
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W przypadku sektora energetyki odnawialnej w Polsce silnie rozwi-
niety jest rynek energetyki wiatrowej. Do polowy 2014 r. zainstalowano
w Polsce ponad 890 farm wiatrowych. Najwiecej znajduje si¢ w péinoc-
no-zachodniej czesci Polski ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne.

Tabela 1. OZE — moc zainstalowana w latach 2005-2015 (wyrazona w MW)

2015 (stan na
OZE 2005 2010 marzec)
EIIektrownie na 31,972 82,884 190,541
biogaz
Ellektrownie na 189,790 356,190 1008,245
biomase
Elektrownie
Wykorzy§tUJq09 0 0,033 26,878
promieniowanie
stoneczne
Elektrownie
wiatrowe 83,280 16022 e
Elektrownie wodne 852,495 937,044 977,676

Zrédlo: Urzad Regulacji Energetyki, http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/odna-
wialne-zrodla-ener/potencjal-krajowy-oze/5753,Moc-zainstalowana-MW.html [dostep: 04.06.2015].

Powyzsza tabela stanowi potwierdzenie tezy mdéwiacej o zwiekszaja-
cej sie roli OZE w bilansie energetycznym Polski. Energia z tego Zrédla
jest obarczona znacznie mniejszym ryzykiem niz import surowca z za-
granicy. Nadal jednak sektor ten nie stanowi filaru bezpieczenistwa ener-
getycznego Polski.

Reasumujac Polska nie jest krajem samowystarczalnym energetycz-
nie, a to oznacza, ze pozostaje w $cistych zalezno$ciach z paristwami eks-
porterami. Dywersyfikacja kierunkéw i Zrodel energii to dziatania pro-
mowane, np. Polityce energetycznej Polski do roku 2030. Problemem jest
brak ciaglosci dziatan poszczegdlnych koalicji dochodzacych do wtadzy.
W rzeczywisto$ci bezpieczenistwo energetyczne kraju to szereg réznych
koncepcji i inwestycji, ktére w réznych okresach ewoluowaly, np. budo-
wa elektrowni jadrowej, wydobycie gazu tupkowego, gazoport w Swino-
ujéciu, oparcie gospodarki na wegly, inwestycje w OZE (Odnawialne Zr6-
dla Energii). Kontrowersje budzi fakt, ze w perspektywie dlugookresowej
przewidywane jest utrzymanie si¢ tego trendu. Dlatego tez aspekt bez-
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pieczenstwa energetycznego kraju jest zagrozony. Polska powinna, zatem
podejmowac state, w perspektywie krétko i dlugookresowej, decyzje od-
powiadajace trendom na rynkach miedzynarodowych.

Polityka energetyczna Polski do roku 2050 —
analiza nowej strategii bezpieczenstwa energetycznego Polski

Scieranie si¢ ré6znorodnych elementéw wplywa na szereg kontrower-
sji wokot ksztaltowania sie polityki bezpieczenstwa energetycznego Pol-
ski. Jako przyktad mozna poda¢ kwestie budowy gazociagu Baltic Pipe.
Umowa na dostawy gazu z Norwegii, podpisana przez rzad Jerzego Buz-
ka, zerwana zostala przez rzad Leszka Millera. Za rzadu Kazimierza Mar-
cinkiewicza w marcu 2007 r. PGNiG i duniski Energinet.dk ustality, ze po-
wstanie Baltic Pipe. Norwegia zaprosila PGNiG do udzialu w budowie
gazociggu Skanled z Norwegii do Szwecji, ktéry do 2012 r. doprowadzié¢
mial norweski gaz do Danii. Odcinek Polska—Dania mialy finansowac
obie strony, w pdzniejszym etapie mial by¢ eksportowany nim gaz z tup-
kéw. Za rzadéw Donalda Tuska projekt gazociagu Baltic Pipe upadl. In-
nym przykladem moze by¢ projekt Odessa—Brody—Plock—Gdarnisk, ktory
oznacza dwukrotny zaladunek ropy naftowej na statki, a to znacznie pod-
nosi cene surowca. Co wiecej do Polski dochodzilby surowiec niskosiar-
kowy, a rafinerie przystosowane sa do przerobu ropy wysokosiarkowe;j.
Pod koniec 2013 roku projekt ten znalazl sie na licie projektow prioryte-
towych KE (Komisja Europejska), ale w Polsce zostal zdjety z gléwnej listy
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz wpisany na li-
ste rezerwowa. Projekt zostalby dofinansowany przez KE kwota 120 mln
euro w przypadku, gdyby zostal ukonczony przed rokiem 2015. Powyz-
sze przyklady potwierdzaja fakt, ze Polska nie posiada stabilnej strategii,
ktéra zapewnilaby panstwu bezpieczenstwo energetyczne w perspekty-
wie dlugookresowej. Po drugie koalicje rzadowe w latach 2000-2010 oraz
po 2010 r. charakteryzowaly sie brakiem cigglosci dziatan. Dodatkowo
cechowaly je ambicje polityczne oraz krétkowzroczno$é podjetych de-
cyzji. Czestym przypadkiem byly sytuacje, w ktorych partie krytykowaly
dzialania swoich poprzednikéw, a tym samym zarzucaly wcze$niej zaini-
cjowane projekty na rzecz nowych, wlasnych.

Analizujac sytuacje na rynku energii w Polsce nalezy zwré6ci¢ uwage
na kilka kwestii. Po pierwsze brak jest elektrowni jadrowych — jedynym
dzialajacym reaktorem jadrowym jest badawczy reaktor Maria. W latach
80. rozpoczeto budowe elektrowni w Zarnowcu, a prace przerwano juz
na poczatku lat 90. Zostala zakonczona wylacznie inwestycja towarzy-
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szaca, tj. elektrownia szczytowo-pompowa. Powrét do pomystu budowy
elektrowni jadrowej pojawil sie wraz z uchwaleniem przez Rade Mini-
strow dokumentu Polityka energetyczna do roku 2025. Natomiast na po-
czatku 2007 r. powstala specjalna Komisja Sejmowa ds. Energetyki Ja-
drowej. W 2009 roku, w dokumencie Polityka energetyczna Polski do
roku 2030, sformulowano stwierdzenie, ze za 20 lat 16% energii w bilan-
sie energetycznym Polski bedzie stanowié¢ energetyka jadrowa'’. 19 maja
2009 r. powolano Pelnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej,
ktérym zostata Hanna Trojanowska (odwotana ze stanowiska w kwietniu
2014 r). W lipcu 2009 r. Ministerstwo Gospodarki opublikowato, przy-
gotowany przez Pelnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej,
ramowy harmonogram dziatan dla sektora. Pierwotnie zaktadano, ze do
korica 2013 r. ustalona zostanie lokalizacja pod budowe elektrowni oraz
ze zostana zawarte odpowiednie kontrakty'?, Natomiast do 2022 r. zo-
stanie wybudowany pierwszy blok elektrowni. W 2010 r. Ministerstwo
Gospodarki opracowalo projekt Programu Polskiej Energetyki Jadrowej —
PPEJ). Do maja 2013 r. prowadzone byly konsultacje spoteczne i transgra-
niczne. 28 stycznia 2014 r. Rada Ministréw przyjeta uchwale w sprawie
PPE] — powstal pierwszy kompleksowy dokument odnoszacy sie do ener-
getyki jadrowej w Polsce. Wyznaczone zostaly gtéwne podmioty: Mini-
ster Wlasciwy ds. Gospodarki, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
(dozor), Zaktad Unieszkodliwiania odpadéw. W grudniu 2009 r. powo-
fano spotke PGE Energia Jadrowa SA. W styczniu 2010 r. zarejestrowa-
no natomiast spotke PGE EJ 1 Sp. z o0.0., ktéra miata odpowiada¢ za ba-
dania lokalizacyjne oraz budowe pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce.

We wrze$niu 2014 r. Tauron, Enea i KGHM przejely udzialy w PGE
w wysokosci po 10%. Umowa zobowiazuje do wspdlnego, proporcjonal-
nego do posiadanych udzialéw sfinansowania dziatann zwigzanych z re-
alizacja inwestycji przypadajacych na okres trzech kolejnych lat. Rzad
zaklada, ze budowa pierwszego bloku rozpocznie sie w 2019 r., a jego eks-
ploatacja w 2024 r. Nadal nie ustalono gdzie dokladnie powstanie elek-
trownia. Potencjalne miejsca budowy to trzy gminy Choczewo, Gniewno
i Krokowa. Szacowane koszty budowy elektrowni to kwota 40—60 mld zt
(brak dofinansowania ze strony UE na tego typu projekty). Nalezy pod-
kresli¢, ze spotka PGE wskazala, ze opdZnienia w postepowaniu zintegro-
wanym, dotyczacym wylonienia partnera strategicznego, wynikaly z ze-

1 Polityka energetyczna Polski do roku 2030, przyjety przez Rade Ministréw 10 listopada 2009 r.

12 Ramowy harmonogram dziata dla energetyki jadrowej, MG, Pelnomocnik Rzadu do spraw Pol-
skiej Energetyki Jadrowej, Warszawa lipiec 2009, http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/553ECCA6-
-72AD-4CFA-8769-186E6539B1B4/ 56194/RamowyharmonogramE]2.pdf [dostep: 28.05.2015].
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rwania umowy z WorleyParsons (nierentowno$¢ wykonywanych uslug),
ktéra prowadzita badania $érodowiskowe i lokalizacyjne'?,

Polska gospodarka dostosowana jest gléwnie do jednego surow-
ca, tj. wegla kamiennego i brunatnego. Jednakze polityka UE promu-
je gospodarke niskoemisyjna. Na zakonczenie szczytu, w dniach 23-23
pazdziernika 2014 r., ustanowiono tylko jeden cel wiazacy, tj. zmniejsze-
nie do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o 40% w stosunku do roku
1990. Dziesieciu panistwom cztonkowskim, np. Polsce, przyznano dodat-
kowy dostep do kredytéw na modernizacje systemu energetycznego oraz
mozliwo$¢ uzyskania 40% uprawnien do emisji nieodptatnie. Jednakze
kolejne obnizenie emisji wiaze sie z kosztami, ktére bedzie musial
ponie$¢ kazdy uczestnik rynku. Polityka wobec sektora weglowego nie
byla jednolita w latach. Poczatkowo promowano obnizenie zatrudnien-
ia oraz likwidacje kopalii w ramach reformy gérnictwa wegla kamienne-
go w latach 1998-2002, co wywolalo fale strajkéw, np. w 2002 lub 2003 r.
Natomiast Strategia dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego 2007-
—2015 promowala rozwoj sektora wegla, ktérego potencjal mial stuzy¢
przyszlym pokoleniom'®,

W sierpniu 2014 r., rozpoczat sie konflikt o KWK Kazimierz Juliusz,
a w listopadzie o Kompanie Weglowa. Nieefektywno$¢ polskich kopali
wynika m.in. ze zmian miksu energetycznego promowanego przez UE,
kryzysu finansowego strefy euro i jego skutkéw, nadpodazy wegla na
rynkach $wiatowych i w Polsce, tzw. rewolucji tupkowej w USA oraz
obnizenia kosztéw zwiazanych z morskim frachtem. Polska w 2011 r.
(14,8 mld ton) i 2012 roku (10 mld ton), z uwagi na wysoka cene krajowe-
go wegla, importowala surowiec gtéwnie z Rosji. Wyniki badain wobec
przemystu gérniczego, prowadzone przez Instytut Badan Rynku i Opi-
nii Publicznej w Polsce wykazaly, ze: 59% Polakéw jest za zamykaniem
nierentownych kopalnl, 77% za wprowadzeniem programu naprawcze-
go, a 65% twierdzi, ze jezeli wegiel kamienny i brunatny ma decydowac¢
o bezpieczenstwie energetycznym kraju to powinien zosta¢ na stale

w miksie energetycznym'®.

13 PGE EJ 1 rozwigzuje umowe na badania miejsc pod elektrownie, 23.12.2014, http://energetyka.
wnp.pl/pge-ej-1-rozwiazuje-umowe-na-badania-miejsc-pod-elektrownie,241203_1_0_0.html [do-
step: 28.05.2015].

4 Strategia dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego 2007-2015, przyjeta przez Rade Ministréw
w dniu 31 lipca 2007 r.

15 Prawie 60 proc. Polakéw chce zamknigcia nierentownych kopalsi, 15.04.2015, http://biznes.interia.pl/
wiadomosci/ news/prawie-60-proc-polakow-chce-zamkniecia-nierentownych-kopaln,2118217,4199
[dostep: 28.05.2015].
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Zgodnie z decyzja Rady UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomo-
cy ulatwiajacej zamykanie nierentownych kopaln, mozliwe sa dwa roz-
wiazania. Pierwsze to zamykanie jednostek produkcyjnych oraz drugie
to pokrycie tzw. kosztéw nadzwyczajnych, np. przekwalifikowanie pra-
cownika i inne §wiadczenia socjalne. Kwota na zamkniecie nie moze by¢
wieksza niz kwota przyznana w ramach pomocy panistwa dla gérnictwa
w 2010 r. — 400 mln zt. Kopalnie w procesie wygaszania, ktérym udzielo-
no pomocy, beda mogty wydobywa¢ wegiel do 2018 r., a procesy wygasza-
jace beda trwaly do 2027 r.

Sektor wegla kamiennego i brunatnego, aby byl rentowny wymaga wy-
sokich nakladéw finansowych. Rozwiazaniem jest modernizacja, ktéra
moglaby poprawic¢ jego efektywnos$¢ ekonomiczna. Duzym problemem
sa zwiazki zawodowe, ktére utrudniaja wprowadzenie zmian, z uwagi na
rosngca obawe masowych zwolnien. Nalezy podkresli¢, ze funkcjonowa-
nie sektora w obecnej formie nie jest mozliwe w dluzszej perspektywie,
gdyz obniza ono poziom bezpieczenistwa energetycznego panstwa.

Polska jest uzalezniona od dostaw gazu i ropy z Rosji — monopo-
lista Gazprom. Fakt ten znacznie obniza bezpieczenstwo energetycz-
ne kraju, stad propozycje rzadu wskazujace na dywersyfikacje dostaw
kierunkoéw i zrodet energii. W przypadku sektora energetycznego na-
lezy wskaza¢ dwie gléwne inwestycje. Pierwsza to gazoport w Swino-
ujsciu. 19 sierpnia 2008 r. Rada Ministréw podjeta uchwate, w ktérej
uznala rozbudowe terminalu za inwestycje strategiczna. Inwestorem
projektu jest Polskie LNG — spo6tka powolana do budowy i eksploata-
¢ji terminalu. Swoja dziatalnos$¢ rozpoczeta w maju 2007 roku, a jej wla-
$cicielem jest Operator Gazociagéw Przesylowych — Gaz System S.A.
Liderem konsorcjum budujacego gazoport jest wloska firma Saipem.
Nalezy ona do wloskiego koncernu energetycznego ENI, ktéry wspot-
pracuje z Gazpromem. Polskie LNG mialo watpliwosci co do jakosci
oferowanych ustug przez firme Saipem, ktéra zatrudnia do tych prac
spolke Tanco. Ta natomiast korzysta z ustug podwykonawcéw z Turcji
i Rumunii. Gazoport miat by¢ gotowy w 2013 roku, potem w 2014 roku,
natomiast realnym terminem zakonczenia budowy stat si¢ dopiero rok
2015. Opodznienia wzbudzaly wiele kontrowersji. Kontrola Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK) w marcu 2015 roku wykazata, ze niedotrzymanie
terminu wynikalo ze sporu miedzy Transportowym Dozorem Tech-

nicznym a wykonawca inwestycji'e.

16 T. Furman, Saipem spéznia budowe gazoportu, http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/1172516.html
[dostep: 28.05.2015].
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Sektor gazu tupkowego natomiast ciagle pozostaje obszarem badan
i analiz. 11 marca 2014 r. rzad przyjal ustawe o tupkach — zrezygnowano
woéwcezas z powolania Narodowego Operatora Kopalin Energetycznych
(NOKE), a w zamian powotano Wyzszy Urzad Gérniczy (WUG). Opo-
datkowanie kopalin ma obowiazywa¢ do 2020 roku, tzw. renta surowco-
wa. Z jednej strony rzad promuje inwestycje w sektorze, a z drugiej poja-
wia sie problem ilo$ci odwiertéw, ktorych jest zaledwie okoto 70. Wedlug
NIK powinno by¢ ich przynajmniej 200. W styczniu 2015 roku z Polski
wycofal sie Chevron, a jako przyczyne podal zbyt wysokie koszty inwe-
stycji. Podobna sytuacja jest ze spotkami krajowymi, ktére réwniez ogra-
niczyly ilo§¢ wiercen. Z uwagi na brak danych nie mozna ocenia¢ przy-
sztosci sektora®”.

Projekt dokumentu Polityka energetyczna Polski do roku 2050 bedzie
ksztaltowala strategie bezpieczenstwa energetycznego Polski w perspek-
tywie dlugookresowej. W pierwszej czesci poddano analizie stanowiska
przyjete w poprzednich latach przez Polske (poziom narodowy) i Unie
Europejska (poziom ponadnarodowy). Wicepremier, minister gospodar-
ki — Janusz Piechocinski, podczas posiedzenia Krajowej Rady Przedsie-
biorczosci, ktéra miata miejsce 10 kwietnia 2015 r. w Warszawie, tak wy-
powiedzial sie w sprawie projektu Polityki energetycznej Polski do roku
2050: Przygotowany ,przez nas projekt przedstawia podstawowe kie-
runki dzialan rzadu w obszarze sektora energii. Nawiazuje takze do ak-
tualnych celéw unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, kontekstu
globalnego oraz do wyzwan krajowych, zwigzanych z ochrong klimatu
i zapewnieniem wymagan w zakresie ochrony srodowiska (...). Szczegé-
fowo przedstawia on zamierzenia Rzadu w sektorze energetyki. Zapisa-
no w nim ponad 180 dzialani skupionych w 3 obszarach: bezpieczenstwo
energetyczne, konkurencyjno$¢ gospodarki i ograniczenie oddzialywania
energetyki na $rodowisko”'®.

o Projekt Polityka energetyczna Polski do roku 2050 zwraca uwage
na szereg dokumentéw. Przykladem moze by¢ Europa 2020 strate-
gia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego sprzyjajacemu wlaczeniu spotecznemu. Wyznaczony zostat
unijny cel: niskoemisyjnos$¢ gospodarki oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego. W 2011 r., w wyniku opracowanego do-

17 piestkowski: geologia i mata liczba odwiertéw nie pozwala na odniesienie sukcesu w poszukiwa-
niu gazu tupkowego, 04.02.2015, http://gazlupkowy.pl/pienkowski-geologia-i-mala-liczba-odwierto-
w-nie-pozwala-na-odniesienie-sukcesu-w-poszukiwaniu-gazu-lupkowego/ [dostep: 28.05.2015].

8 Krajowa Rada Przedsiebiorczosci o kierunkach rozwoju sektora energetycznego w Polsce,
10.04.2015, http://www.mg.gov.pl/node/23508 [dostep: 28.05.2015].
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kumentu Strategia rozwoju niskoemisyjnego na okres do 2050 r.,
wskazany zostal kolejny cel: konkurencyjno$¢ rozumiana lacz-
nie z niskoemisyjnoscia'®. Wyznaczono wéwczas 5 celéw glow-
nych. Jeden z nich zostal okreslony jako klimat i energia. Wskaza-
no, ze panstwa czlonkowskie, do 2020 r. maja zredukowac emisje
gazow cieplarnianych o 20%, zwiekszy¢ udzial energii odnawialnej
0 20% oraz osiggnac efektywnosc¢ energetyczng na poziomie 20%.
W 2011 r. okreslono réwniez tzw. Plan dzialan w zakresie energii
do 2050 r.2° W ramach regulacji krajowych wskaza¢ mozna takie
dokumenty, jak: DSKR (Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju)
w perspektywie do 2030 r., Priorytet V — Bezpieczenistwo Energe-
tyczne i Srodowiskowe, w ramach ktérego wskazano na trzy cele
gléwne, tj.:
« zbilansowanie zapotrzebowania na energie elektryczna i paliwa
oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw,
+ poprawa efektywnosci energetycznej raz rozwoéj konkurencyjnych
rynkéw paliw,
+ poprawa i ochrona $rodowiska oraz adaptacja do zmian klimatu
Kolejnym dokumentem byta Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kra-
ku (SSRK). Problematyka energetyczna zostala zdefiniowana w obszarze
I1 SSRK — Konkurencyjna gospodarka oraz w ramach celu I1.6 Efektyw-
nosc energetyczna i poprawa stanu srodowiska. Nie bez znaczenia byta
réwniez Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania kraju 2030 (KPZK
2030)*. Cel nr 5 tej strategii wskazywal na zwiekszenie odpornosci struk-
tury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty bezpieczenstwa
energetycznego oraz ksztaltowanie struktur przestrzennych wspieraja-
cych zdolnosci obronne panstwa. Punkt 5.1 to Przeciwdziatanie zagroze-
niu utraty bezpieczeristwa energetycznego i odpowiednie reagowanie na to
zagrozenie. Dokument wspominal réwniez o strategii BEIS. Zostala ona
przyjeta 15 kwietnia 2014 r. Rada Ministréw zatwierdzita uchwate w spra-
wie przyjecia tzw. Strategii Bezpieczeristwa Energetycznego i Srodowiska —

»21

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondéw, Plan dziatania prowadzgcy do przejscia na konkurencyjna go-
spodarke niskoemisyjng do 2050 r., KE, Bruksela 2011, KOM (2011) 112.

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050, Bruksela,
15.12.2011, KOM (2011) 885 wersja ostateczna.

2 Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci, Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 11.01.2013.

22 Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Poz. 252, Warszawa, 27 kwietnia 2012.
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BEiS?. Stanowita ona jedna z 9 zintegrowanych strategii rozwoju. Zostaly
opracowane w oparciu o ustawe z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju. Dokument stanowil pewnego rodzaju uzupelnienie
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 w dziedzinie energety-
ki i srodowiska. Istotnym zalozeniem bylo tzw. ,zapewnienie wysokiej,
jakosci zycia obecnych i przyszlych pokolen z uwzglednieniem ochro-
ny Srodowiska oraz stworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju
nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce bez-
pieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjna i efektywna gospodarke.
Cele szczegbtowe BEiS to: zréwnowazone gospodarowanie zasobami §ro-
dowiska, zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyj-
nego zaopatrzenia w energie oraz poprawa stanu srodowiska”*%.

Projekt Polityki energetycznej Polski do roku 2050 sprecyzowal cel
gléwny: ,tworzenie warunkéw dla statego i zréwnowazonego rozwoju
sektora energetycznego, przyczyniajacego sie do rozwoju gospodarki na-
rodowej, zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego panstwa oraz za-
spokojenia potrzeb energetycznych przedsiebiorstw i gospodarstw do-
mowych”?. Uzupelienie stanowia trzy cele operacyjne:

+ zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju — dywersyfika-
cja zrodet i kierunkéw dostaw surowcéw, rozbudowa sieci prze-
sylowych, zapewnienie odpowiedniego poziomu mocy wytwor-
czych,

+ konkurencyjnosc i efektywnos¢ energetycznej gospodarki — efek-
tywne koszty energii pierwotnej,

+ ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko — zwiek-
szenie udzialu biopaliw?®.

Projekt wymienil réwniez inwestycje priorytetowe dla polskiego sek-

tora energetycznego:

+ efektywne zagospodarowanie rodzimych zasobéw — podnoszenie
konkurencyjnosci sektora wegla kamiennego i brunatnego,

+ efektywnosc¢ energetyczna w tym kogeneracja — wzrost konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw, stosowanie nowych rozwiazan techno-
logicznych i systemowych,

2 Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r., (M.P. z 2014 1. poz.
469).

2 Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko, 30.04.2015, http://www.mg.gov.pl/ Bezpie-
czenstwo+gospodarcze/Energetyka/Strategia+Bezpieczenstwo+Energetyczne+i+Srodowisko [dostep:
28.05.2015].

% projekt Polityki energetycznej Polski do roku 2050, MG, Warszawa 2014, s. 7.
% Ibidem.
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+ energetyka odnawialna — inwestycje w tym sektorze nie powinny
przekladac sie na wzrost ceny oferowanej na rynku energii,

» energetyka jadrowa to inwestycja strategiczna po 2025 r.,

+ energetyka prosumencka — inteligentne systemy pomiarowe wy-
wolaja zjawisko zarzadzania strona popytowa (ang. Demand Side
Management — DSM),

» gaz niekonwencjonalny — jako kluczowy surowiec w polityce diu-
gookresowej,

+ inteligentne sieci energetyczne — poprawia komunikacje miedzy
przedsiebiorca a konsumentem,

+ rozwdj polaczen transgranicznych — kooperacja z innymi pan-
stwami,

+ rozwdj infrastruktury wytworczej — potrzeba inwestycji w tym ob-
szarze”.

Projekt promowal podejscie scenariuszowe wzgledem analizy bezpie-
czenistwa energetycznego Polski. Wybrany zostal scenariusz zréwnowazo-
ny — zaktadal kontynuacje przyjetych trendéw. Uwzgledniono réwniez dwa
scenariusze pomocnicze: scenariusz jadrowy oraz scenariusz gaz + OZE.
Pierwszy zakladal uruchomienie elektrowni jadrowej w Polsce, a drugi wy-
dobycie gazu niekonwencjonalnego — nie tylko na skale krajows, ale i mie-
dzynarodowa. Scenariusz zakladal réwniez utrzymanie wysokiego udziatu
ropy naftowej przy produkgcji paliw dla transportu. Natomiast sektor gor-
nictwa nadal bedzie jednym z gléwnych sektoréw rynku energetycznego
w Polsce. Potrzebne sa natomiast dziatania prowadzace do restrukturyza-
¢ji, a co za tym idzie podniesienia efektywnosci wydobycia. Scenariusz ja-
drowy zakladal ,udziat energii jadrowej na poziomie 45-60%, udzial wegla
kamiennego i brunatnego na poziomie 10—15%, ropy naftowej na poziomie
ok. 10-15; gazu ziemnego na poziomie do 10-15% oraz odnawialnych zré-
det energii na poziomie ok. 15%”?%. Natomiast scenariusz gaz + OZE za-
kiadal udzial gazu ziemnego oraz odnawialnych Zrédet energii w bilansie
energii pierwotnej na facznym poziomie ok. 50-55%, z udzialem wegla ka-
miennego i brunatnego na poziomie ok. 30%, ropy naftowej na poziomie
ok. 15-20%, wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii na poziomie co
najmniej 20% oraz zrédet jadrowych na poziomie ok. 10%2’.

Projekt dokumentu wskazywal na istote systemu wdrazajacego. Wy-
mienil nastepujace podmioty, ktére wspolttworza polityke energetyczna

27 Ibidem, s. 10-12.
B Ibidem, s. 38.
2 Ibidem, s. 39.
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Polski: Minister Gospodarki, Pelnomocnik Rzadu ds. Energetyki Jadro-
wej, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Minister Srodowiska, Prezes
Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA), Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), Minister Infrastruktu-
ry i Rozwoju (MIiR), Minister Skarbu Panstwa (MSP), Minister Spraw
Zagranicznych (MSZ), Minister Finanséw (MF), Operatorzy Systeméw
Przesylowych — (OSP elektroenergetycznego i gazowego), a takze Opera-
torzy Systeméw Dystrybucyjnych (OSD) oraz interesariusze, tj. przedsie-
biorstwa i gospodarstwa domowe®’.

Reasumujac projekt Polityki energetycznej Polski do roku 2050, to do-
kument, ktéry poddaje analizie dziatania podjete, sytuacje obecna oraz
przyszte mozliwe rozwiazania dla sektora energetycznego. Problemem
natomiast jest brak stanowczych decyzji, promowane sa nadal projekty
juz rozpoczete, albo bedace przedmiotem powszechnych dyskusji. Istot-
nym aspektem jest natomiast tworzenie strategii energetycznej w oparciu
o analize sytuacji miedzynarodowej, regionalnej oraz lokalnej. Zjawisko
globalizacji wymusza zacie$nianie si¢ wspdtpracy na réznych plaszczy-
znach. Dlatego tez decyzje przenikaja sie nawzajem, a rynki oddziatuja,
co ma miejsce rdwniez w przypadku rynku energii. Zwazajac na trudno-
$ci w poszczegdlnych sektorach rynku energetycznego w Polsce nie moz-
na jednoznacznie stwierdzi¢, ze nowa strategia, zapewni bezpieczenstwo
panstwa w perspektywie dlugookresowej.

Wptyw unijnej strategii bezpieczenstwa energetycznego
na polski sektor energetyczny — konflikty interesow

Istotnym dokumentem dla ksztaltowania sie strategii bezpieczen-
stwa energetycznego Wspolnoty byt Traktat z Lizbony. Wszedl w zycie
1 grudnia 2009 r. W artykule 194, zawarto zapis o wspieraniu efektywno-
$ci energetycznej, oszczednosci energii oraz rozwoju odnawialnych zré-
det energii*!. Problem energii i ochrony $rodowiska naturalnego zostat
uwzgledniony w osobnym rozdziale — Energetyka. Ksztalt bilansu energe-
tycznego pozostal w gestii indywidualnej danego panstwa, jednak czton-
kowie Wspoélnoty musza przestrzega¢ wytycznych unijnych.

15 grudnia 2011 r. Komisja Europejska (KE) oglosita Plan dziatan w za-
kresie energii do roku 2050 (Mapa Drogowa Energia 2050 — ERM 2050)*.

30 Ibidem, s. 41-42.

31 Traktaty wersja skonsolidowana, Traktat o UE, Traktat o Funkcjonowaniu UE, Karta Praw Pod-
stawowych UE, Urzad Publikacji UE, Luksemburg 2010.

32 Roadmap 2050, http://www.roadmap2050.eu/attachments/files/Volumel_ExecutiveSummary.
pdf [dostep: 28.05.2015].
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Byl on uzupelnieniem innego dokumentu, tj. Mapa Drogowa dojscia do go-
spodarki niskoemisyjnej do 2050 r. (A Roadmap for moving to a competiti-
ve low carbon economy in 2050). Przewidywano mozliwe redukcje emisji
0 25% do 2020 roku, 40% do 2030 r. oraz 60% do roku 2040. Przedstawio-
nym limitom sprzeciwita sie Polska, ktéra uwazata, ze cele sa zbyt wygoro-
wane dla niektérych panstw cztonkowskich Wspélnoty>>. W lipcu 2011 r.
KE, celem wsparcia strategii Europa 2020, przedstawita tzw. Polityke spdj-
nosci na lata 2014—2020. Srodki w ramach EFRR (Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego) moga wspiera¢ m.in. sektor OZE w zakresie
wytwarzania i dystrybucji, wsparcie sektora MSP, inwestycje niskoemisyj-
ne, inteligentne systemy dystrybucji energii**. Podczas Konferencji Klima-
tycznej ONZ w Durbanie w grudniu 2011 r. podjeto nastepujace decyzje®:

+ protokét z Kioto — obowigzywanie tego dokumentu rozpoczelo

sie ponownie od 1 stycznia 2013 r. i zakonczy si¢ 31 grudnia 2017
lub 2020 r. Jednak Japonia, Rosja czy Kanada odmoéwily jego pod-
pisania, a USA nie zgodzila si¢ zobowigzania wynikajace z doku-
mentu;

o tzw. porozumienie w skali §wiatowej — nowy dokument zostanie

wprowadzony w zycie do 2020 r.;

+  Zielony Fundusz Klimatyczny — dzialania zwigzane z ochrona kli-

matu®®,

Przedluzenie protokolu z Kioto nastgpito podczas konferencji klima-
tycznej ONZ COP18 w Doha (26 listopada do 7 grudnia 2012 r.) Do dru-
giego okresu rozliczeniowego nie przystapily m.in. Chiny i Stany Zjedno-
czone®. Konferencja klimatyczna ONZ COP19 (11-22 listopada 2013 r.)
w Warszawie nie przyniosta nowych istotnych ustaleni®®, W grudniu
2014 r. odbyt sie szczyt klimatyczny w Limie — COP 20. Podczas dwéch

33 B. Molo, Polska wobec polityki energetyczno-klimatycznej UE w drugiej dekadzie XXI wieku, [w:]
Strategiczne wyzwania miedzynarodowej roli Polski w drugiej dekadzie XXI w., red. E. Cziomer, KSM,
nr 4 (X), Krakéw 2013, s. 187-206.

34 propozycje Komisji Europejskiej dotyczace polityki spdjnosci na lata 2014-2020, European Expertise
Centre, European Investment Bank, Luxembourg http://www.eib.org/epec/ee/documents/pl_fiche_
eccpp_2013.pdf [dostep: 28.05.2015].

35 B. Molo, Dziatania na rzecz ochrony klimatu wyzwaniem wspélpracy transatlantyckiej w XXI
wieku, [w:] Transatlantycka wspotpraca ekonomiczna i jej globalne implikacje, red. E. Cziomer, KSM,
nr 2 (XI), Krakéw 2014, s. 163-180.

% M. Antonowicz, Rezultaty 17. Konferencji Klimatycznej ONZ w Durbanie, to nie sukces,
11.12.2011, http://dlaklimatu.pl/rezultaty-17-konferencji-klimatycznej-onz-w-durbanie-to-nie-
sukces/ [dostep: 28.01.2015].

37 MS, COP18: Protokét z Kioto przedtuzony, http://www.mos.gov.pl/artykul/7_archiwum/ 19663_
copl8_protokol_z_kioto_przedluzony.html [dostep: 28.05.2015].

38 Sukces Szczytu Klimatycznego w Warszawie, 23.11.2013, http://www.cop19.gov.pl/ [dostep:
28.05.2015].
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tygodni rozmoéw nie podjeto wiazacych decyzji. Uzgodnione zostaly jedy-
nie wplaty do tzw. Zielonego Funduszu Klimatycznego®.

Wiosna 2014 r. 6wczesny premier Polski, Donald Tusk, w obliczu kry-
zysu na Ukrainie powrdécil do koncepcji Unii Energetycznej. Wskazal, ze
powinna ona mie¢ 6 wymiaréw: w przypadku kryzysu dostaw — stosowa-
ny powinien by¢ w ramach Wspdlnoty mechanizm solidarnos$ci gazowej,
powinny zosta¢ zwiekszone $rodki Unii Europejskiej (UE) na projekty
w ramach infrastruktury energetycznej, wspolne zakupy energii, rehabi-
litacja wegla — surowca, ktéry moze zapewnic bezpieczenstwo energe-
tyczne panstwa. Jako przyklad wymienit Polske, podkreslit réwniez istote
rozwigzan stuzacych do obnizenia emisji CO,, a takze wskazal, ze be-
dzie ona promowata wydobycie gazu tupkowego. Dodatkowo zaznaczyl,
ze potrzebna jest radykalna dywersyfikacja dostaw np. gazu skroplonego
z USA. Komisja Europejska, pod przewodnictwem Jeana Claude’a Junc-
kera, chciata uczyni¢ energie waznym filarem UE. W tym celu sama prze-
szla reorganizacje. Utworzono nowe stanowisko wiceprzewodniczacego
ds. unii energetycznej, potaczono tez polityke klimatyczng i energetycz-
na w kompetencje jednego komisarza — wiceprzewodniczacego Marosza
Szefczovicza oraz Miguela Arias Canete, jako czlonek zespotu ds. realiza-
¢ji projektu unii energetycznej, odpowiadal za propozycje zmian legisla-
cyjnych. Kontrowersyjna kwestia byly wspdlne zakupy gazu. Przeciwne
temu byly m.in. Niemcy z uwagi na dokument Energiewende, transfor-
macja energetyczna do 2050 r., ktéry wskazal na stopniowe wycofywanie
sie z paliw kopalnych oraz silne wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej.
W dniach 19-20 marzec 2015 r. mial miejsce szczyt UE. Szefowie panistw
i rzadow krajéw UE poparli strategie budowy unii energetycznej, zapre-
zentowana przez Komisje Europejska w lutym: bezpieczenstwo energe-
tyczne, solidarno$¢ i zaufanie, zintegrowany rynek energii, efektywna go-
spodarka, dekarbonizacja, badania, innowacyjno$¢ i konkurencyjnos$¢.

Nalezy podkresli¢, Ze rozwiazania promowane przez unie energe-
tyczna opieraja sie na koncepcjach juz realizowanych. Przykladem moze
by¢ tzw. trzeci pakiet energetyczny, w sklad ktérego wchodza min. dy-
rektywy dotyczace funkcjonowania wspélnego rynku gazu i energii elek-
trycznej oraz rozporzadzenia, ktére wspieraja integracje transgranicznej
sieci przesytowej. UE stosuje programy inwestycyjne, np. CEF (instru-
ment ,taczac Europe”) oraz TEN-E Transeuropejskie Sieci Energetycz-
ne. Srodki na badania i rozwéj pochodza natomiast z takich programéw,

3 P Berg, Greenpeace przesadzil, 15.12.2014, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/
1603059,1,szczyt-klimatyczny-w-limie-zakonczyl-sie-skandalem-wywolanym-przez-ekologow.read
[dostep: 28.05.2015].
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jak Horyzont 2020 czy NER 300. W przypadku dekarbonizacji — funkcjo-
nuje rynek handlu uprawnieniami do emisji (tzw. Dyrektywa ETS).

Rada Europejska po zakonczeniu obrad w dniach 23-24 pazdziernika
2014 r. ustanowita jeden cel wiazacy, tj. zmniejszenie do 2030 r. emisji ga-
z6w cieplarnianych o 40%, w odniesieniu do roku 1990. Dziesieciu pan-
stwom cztonkowskim przyznano dodatkowe uprawnienia do kredytow
na modernizacje systemu energetycznego oraz mozliwos¢ do uzyskania
ok. 40% uprawnien do emisji nieodplatnie’.

Promowana przez UE polityka dekarbonizacji powinna by¢ dostoso-
wana do gospodarek poszczegélnych krajow. Jednolite wytyczne moga
stanowi¢ impuls ograniczajacy inwestycje w sektorze. Firma Badania Sys-
temowe ,EnergSys” Sp. z 0.0 przygotowala juz w 2010 r. analize na te-
mat oceny skutkéw zaostrzenia unijnej polityki klimatycznej dla Polski*!.
Przyjeto, ze sukces redukcji emisji gazow cieplarnianych dla polityki UE
to 30—40% do roku 2020 oraz 80-95% do roku 2050. W analizie zostaty
przedstawione trzy scenariusze:

+ referencyjny — kontynuacja obecnej polityki,

» transportowy — polityka oparta na silne zachety lub wymuszeniu,

+ efektywnosci — silny pakiet zachet.

W kazdym scenariuszu uwzgledniono trzy rézne polityki w stosunku

do emisji dwutlenku wegla:

+ liberalna — brak ograniczen i kosztéw CO,,

+ kontynuacji — wdrozenie pakietu energetyczno-klimatycznego,

¢ dekarbonizacji — 75% redukcji misji CO, do 2050 r. 42

Wybér polityki dekarbonizacji moze doprowadzi¢ do zmian w bilan-
sie energetycznym Polski — okoto 50% energii elektrycznej bedzie pocho-
dzilo z energii jadrowej oraz OZE. Dodatkowo spowoduje ona wzrost
cen energii. Po roku 2020 ceny moga by¢ nawet czterokrotnie wyzsze
niz w 2005 r. Oznacza to réwniez wzrost nakladéw inwestycyjnych ok.
74-93 mld zt w przypadku obecnej polityki. Koszty zakupu uprawnien do
emisji szacowane sa na 10—24 mld zt w latach 2020-2050. Inne negatyw-
ne skutki to m.in.: zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego, wzrost ry-
zyka zwigzanego z inwestycjami, skutki gospodarcze wynikajace z wyso-
kich cen®,

%0 Cele polityki energetyczno-klimatycznej UE przyjete, 24.10.2015, http://www.mg.gov.pl/
node/21990 [dostep: 28.05.2015].

41 B. Jankowski, Ocena skutkéw zaostrzenia unijnej polityki klimatycznej dla Polski, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora elektroenergetycznego do 2050 r., ,Elektroenergetyka: Wspolczesno$¢ i Roz-
wdj” 2010, nr 4(6), s. 138-155.

42 Ibidem, s. 139.
43 Ibidem, s. 152.
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Podsumowanie

Kierunek polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski ksztaltuje
m.in. otoczenie polityczne, zasoby surowcowe, posiadane i mozliwe kie-
runki dywersyfikacji Zrodet i kierunkéw dostaw, stan infrastruktury tech-
nicznej, kwestia ochrony srodowiska naturalnego, itp.

Kontrowersje budzi ciagly brak kontynuacji dziatan koalicji docho-
dzacych do wladzy, projekty poprzednikéw sa krytykowane i porzucane
na rzecz tzw. nowych (np. takich, ktére juz kiedys byly przedmiotem dys-
kusji miedzyresortowych).

Projekt Polityki energetycznej Polski do roku 2050, nie jest w stanie za-
pewnic Polsce stabilnosci energetycznej z uwagi na promowanie wielu
inwestycji o duzym nakladzie finansowym, realizowanym w podobnym
przedziale czasowym. Z jednej strony kreowana jest strategia bezpie-
czenistwa energetycznego, a z drugiej zapewnienie bezpieczenistwa ener-
getycznego panstwa w perspektywie dlugookresowej jest niepewne.

Stanowisko UE wobec ograniczenia emisji dwutlenku wegla uksztat-
towalo sie m.in. w wyniku pazdziernikowego szczytu (2014 r.) — obnize-
nie emisji 0 40% do 2030 r., w odniesieniu do roku 1990 oraz w ramach
Unii Energetycznej (2015 r.), ktérej priorytetem jest dekarbonizacja. Wy-
tyczne unijne obcigzaja zwlaszcza gospodarki krajéow mniej zamoznych,
ktére sg bardziej czute na skutki unijnych decyzji.

Polityka dekarbonizacji UE, prowadzi do zwiekszenia intensywnosci
w sektorze energetycznym, a co za tym idzie do zwigkszenia cen energii,
w konsekwencji czego konsument finalny narazony jest na znacznie wyz-
sze koszty, co przedklada sie na niezadowolenie spoteczne.

Konlflikty intereséw przejawiaja sie nie tylko na rynku wewnetrznym
panstwa, tj. interesy poszczegélnych koalicji rzadzacych (wielos¢ inwe-
stycji realizowanych w tym samym czasie, np. wydobycie gazu lupkowe-
go, budowa elektrowni jadrowej, czy tez inwestycje w OZE), ale réwniez
na linii Polska — Unia Europejska, gdzie promowane s3 restrykcyjne roz-
wigzania wzgledem ograniczenia emisji dwutlenku wegla.
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Samorzad terytorialny a parki narodowe
w wojewddztwie matopolskim — konflikty oraz
obszary wspotpracy w zakresie turystyki

Abstrakt

Parki narodowe to tereny o duzej atrakcyjnosci turystycznej. Jednoczeénie kazdy z tego
typu chronionych obszaréw administracyjnie nalezy do okreslonych gmin, powiatéw i wo-
jewddztw. Lokalne wladze samorzadowe najczesciej sa zainteresowane rozwojem turystyki
i rekreacji, tym bardziej, ze zwykle faczy sie to z dodatkowymi dochodami dla mieszkaricéw.
Celem opracowania byto okreslenie obszaréw wspétpracy organéw samorzadu terytorial-
nego na szczeblu lokalnym i regionalnym z parkami narodowymi lezacymi na terenie woje-
woédztwa matopolskiego w dziedzinie turystyki, ocena tej wspolpracy oraz zidentyfikowanie
kwestii problemowych wraz z zaproponowaniem rozwiazan w zakresie minimalizowania
nieporozumien. W postepowaniu badawczym przeprowadzono badania sondazowe, pod-
czas ktorego narzedzie stanowil kwestionariusz ankiety, dostarczony do urzedéw gmin oraz
urzedéw powiatowych reprezentujacych jednostki administracyjne na obszarze, ktérych
leza parki narodowe. Odrebny kwestionariusz skierowano do pracownikéw parkéw oraz do
urzedu marszatkowskiego. Pomocna byla tez analiza materiatéw zZrédtowych, w tym doku-
mentéw planistycznych odnoszacych sie do sfery spoleczno—ekonomicznej i przestrzennej
badanych gmin oraz powiatéw. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze zaréwno wspétpra-
ca, jak i konflikty obecne sa w przypadku kazdego parku. Niemniej jednak obie strony pro-
ponuja szereg konstruktywnych rozwiazan kwestii spornych. Przedstawione badania maja
charakter interdyscyplinarny poprzez polaczenie zagadnieni przyrodniczych ze spoleczny-
mi. Rezultaty moga poméc w pelniejszym rozpoznaniu relacji i zbadaniu oczekiwan przed-
stawicieli parkéw wobec wladz samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji nakresleniu
drég wiodacych do ulepszenia wspdlnie prowadzonych dziatan.

Stowa kluczowe: turystyka, parki narodowe, samorzad, wspélpraca
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Local governments and national parks in Matopolskie Province —
conflict and collaboration in the area of tourism

National parks constitute highly attractive tourist areas. At the same time, each such pro-
tected area administratively belongs to a specific township, county, and province. Local
government officials are often interested in the development of tourism and recreation-
al functions, as this usually yields additional income for local residents as well as tax rev-
enue. The purpose of the paper is to describe specific areas of tourism-related collabora-
tion between local and regional governments and national parks found in Malopolskie
Province in southern Poland. The paper also aims to evaluate this type of collaboration
and identify specific problem areas along with proposed solutions designed to improve
communication between relevant parties. The study involves a survey using a paper ques-
tionnaire designed for officials working for the governments of townships and counties
home to national parks. A separate questionnaire was sent to national park officials and
provincial government officials. Other types of information were also used including
planning documents focused on social and economic issues as well as zoning issues in the
studied townships and counties. Research has shown that each national park experiences
both collaboration and conflict in the relationship with local governments. However, both
parties of interest tend to put forth many constructive solutions to problematic issues.
The study is interdisciplinary in nature and tends to combine environmental issues with
social issues. The results may help better identify and analyze the relationships between
and expectations of national park officials and the officials of local governments. In effect,
better methods of collaboration and problem-solving may be identified in the process.
Key words: tourism, national parks, local government, collaboration

Wprowadzenie

Parki Narodowe nalezg do bardzo specyficznych destynacji turystycz-
nych. Z jednej strony, ze wzgledu na bogactwo waloréw naturalnych, przy-
ciagaja znaczne rzesze turystow. Z drugiej zas ruch turystyczny w parkach
napotyka na liczne ograniczenia wynikajace z funkcji ochronnej i podpo-
rzadkowania jej wszystkich form aktywnosci czlowieka, w tym réwniez
aktywnosci turystycznej. Zréwnowazony rozwdj regionu wymaga, aby
o przyrode dbali i z sasiedztwa parku czerpali korzysci zaréwno miesz-
kancy okolicznych wiosek, jak i turysci. Indywidualne cele wyzej wymie-
nionych podmiotéw moga by¢ rézne. Dlatego wazna role w tego rodzaju
dziataniach powinno odgrywac lokalne i regionalne przywddztwo repre-
zentowane przez wladze samorzadowe. W niniejszej pracy podjeto probe
identyfikacji tych intereséw ze szczegélnym uwzglednieniem relacji z wia-
dzami gmin, powiatéw i wojewddztwa malopolskiego, na terenie ktérych
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lezg analizowane obszary chronione. Doglebnej analizie poddano przede
wszystkim inicjatywy podejmowane wspdlnie dla rozwoju turystyki oraz
sytuacje, w ktorych pomiedzy podmiotami dochodzi do konfliktu. Na tym
tle przedstawiono propozycje rozwigzan kwestii, ktére wymagaja rozstrzy-
gniecia w celu polepszenia koordynacji dziatan zmierzajacych do realizacji
idei rozwoju zréwnowazonego. Celem opracowania jest okreslenie obsza-
row wspolpracy organdw samorzadu terytorialnego na szczeblu lokalnym
i regionalnym z parkami narodowymi na terenie wojewddztwa matopol-
skiego w dziedzinie rozwoju turystyki, ocena tej wspdlpracy oraz ziden-
tyfikowanie kwestii problemowych wraz z zaproponowaniem rozwia-
zan w zakresie minimalizowania nieporozumien. W kolejnych czesciach
opracowania nakreslono tlo z literatury dotyczacej polskich parkéw naro-
dowych i ich wspélpracy z samorzadowcami, przedstawiono analizowa-
ne obszary lezace na terenie wojewddztwa malopolskiego, a nastepnie za-
prezentowano wyniki badan i dyskusje. Artykul wieficzy podsumowanie.
Przyjeta w pracy procedura badawcza opiera sie na nastepujacych etapach:
prace studialne dotyczace literatury, przygotowanie narzedzia badawczego
— kwestionariusza, a nastepnie dostarczenie go do matopolskich parkéw
narodowych i jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych leza
analizowane obszary chronione.

Tho z literatury

Park narodowy w Polsce stanowi najwyzsza forma ochrony przyro-
dy i obejmuje obszar wyro6zniajacy sie szczegdlnymi warto$ciami przy-
rodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi oraz edukacyjnymi,
o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktérym ochronie podle-
ga cala przyroda oraz walory krajobrazowe®. Zaden park narodowy nie
moze funkcjonowaé w calkowitej izolacji od gminy, ani tez od mieszkaja-
cej tam ludnosci. Zgodnie z przywotywang Ustawg o ochronie przyrody
obowiazkiem organéw administracji publicznej, os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych jest dbalo$¢ o przyrode
bedaca dziedzictwem i bogactwem narodowym. Jednoczes$nie organy ad-
ministracji publicznej sa obowiazane do zapewnienia warunkéw praw-
nych, organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody. Nalezy takze
podkresli¢, ze obowigzkiem organéw administracji publicznej, instytucji
naukowych i o§wiatowych, a takze publicznych §rodkéw masowego prze-

! Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody, Dz.U. 2004, Nr 92, poz. 880, z pézniejszy-
mi zmianami.
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kazu jest prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej, informacyjnej i promo-
cyjnej w dziedzinie ochrony przyrody?. Ze strony parku realizacja szero-
kiej wspolpracy z innymi jednostkami i organizacjami to nie tylko dobra
praktyka w dziataniach na rzecz ochrony przyrody, ale i obowiagzek wyni-
kajacy z przepisow prawa. Wynika z nich, ze dyrektor parku narodowe-
go wykonuje na swoim terenie zadania regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska w zakresie ochrony przyrody i zobowigzany jest do wspdt-
pracy z innymi jednostkami i organami (w tym z organami samorzadu
terytorialnego). Analiza zwiazkéw miedzy srodowiskiem spotecznym
a dzialajacym w tym $rodowisku parkiem narodowym zajmuje si¢ wiele
dyscyplin. Jednak najczesciej prace na temat relacji parkéw narodowych
i spotecznosci lokalnych przedstawiaja wspélprace ogoélnie, bez skupienia
sie na wybranym obszarze kooperacji. Dodatkowo w przypadku rozwa-
zan relacji dotyczacych samorzadu z uwzglednieniem turystyki — temat
najczesciej jest zawezany do jednego parku. Tego rodzaju badania byly
przeprowadzane na przyklad w przypadku Babiogdrskiego Parku Naro-
dowego. Temat wspolpracy miedzy administracja parkéw narodowych
w Polsce a samorzadami lokalnymi byl takze podnoszony w opracowaniu
Samorzgdy i ich stowarzyszenia w ochronie parkéw narodowych (2002)
oraz w publikacji Hibszer (2013) i Kapera (2012). Niejednokrotnie wspét-
praca ta wymaga udoskonalenia. Iwaszko (2010) w odniesieniu do Na-
rwianskiego Parku Narodowego stwierdzil, ze dotychczasowe dzialania
pojedynczych oséb, jednostek administracji panstwowej czy organizacji
pozarzadowych sa ze soba nieskoordynowane i w praktyce nie przyno-
sza zadnych efektéw oraz wskazal na brak pozytywnych skutkéw wspét-
pracy samorzadu terytorialnego z wladzami parku narodowego — gospo-
darzy na tym terenie®. Zadania ochronne parku i dziatalno$¢ turystyczna
bywaja trudne do pogodzenia. Szczechowicz (2010), wskazujac na gtow-
ne obszary dyskusji pomiedzy podmiotami w zakresie rozwoju miejsc re-
cepcji, wymienia: wykorzystanie waloréw turystycznych (wskazanie ob-
szarow wykluczonych z ruchu turystycznego, okreslenie dopuszczalnego
stopnia przeksztalcen srodowiska naturalnego), ruch turystyczny (okre-
$lenie preferowanych rodzajow i form turystyki, okreslenie akceptowa-
nych rozmiaréw ruchu turystycznego), infrastrukture turystyczng (okre-
Slenie akceptowanego rodzaju infrastruktury turystycznej; okreslenie
akceptowanych rozmiaréw inwestycji, okreslenie pojemnosci infrastruk-
tury turystycznej, wykorzystywane technologie, szczegétowa lokalizacja

2 Ibidem.

3 K. Iwaszko, Turystyka na obrzezach Narwiariskiego Parku Narodowego, ,Architecturae et Arti-
bus” 2010, z. 3, s. 27-35.
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inwestycji), infrastruktura paraturystyczna (okreslenie rodzaju i rozmia-
réw niezbednej do rozwoju turystyki infrastruktury komplementarnej*.
Na calym $wiecie znane sa konflikty, jakie wystepuja pomiedzy spotecz-
nosciami lokalnymi a parkami narodowymi. W przypadku polskich par-
kéw narodowych i konfliktéw spotecznych temat podejmowata Kroli-
kowska (2007), a w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 (w tym takze
przez pryzmat turystyki) Dubel i inn. (2013). Konflikty dotyczace tury-
styki rodza si¢ na réznych plaszczyznach i dotycza nie tylko sfery szero-
ko pojetej infrastruktury turystycznej, ale takze samego ruchu turystycz-
nego, a zwlaszcza jego natezenia i nadmiernej koncentracji w miejscach
szczegolnie atrakcyjnych. Niektore rodzaje aktywnosci turystyczno-re-
kreacyjnych w ogdle nie moga by¢ realizowane z uwagi na specyficzne
walory srodowiska przyrodniczo-kulturowego. Bywa wiec, ze zasadnicze
funkcje parkéw narodowych — ochronna i turystyczna (w zakresie udo-
stepniania parkéw do zwiedzania) — pozostaja w konflikcie. Dodatkowo
nadmierny ruch turystyczny stanowi zagrozenie dla przyrody parku i do-
datkowo kolejne potencjalne zrédlo konfliktu. Konflikty sa zrozumiate
takze z innego wzgledu. Gtéwnym utrudnieniem zwigzanym z obecno-
$cia parku sa problemy z budowa i rozbudowa zabudowy mieszkalnej’.
Przyczyna konfliktéw niejednokrotnie bywa nadmierna presja osadnicza.
Projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz planow
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej w czesci dotyczacej par-
ku narodowego i jego otuliny wymagaja uzgodnienia z dyrektorem par-
ku narodowego w zakresie ustalen tych planéw, mogacych mie¢ negatyw-
ny wplyw na ochrone przyrody parku narodowego®. Zjawiska zwiazane
z presja osadnicza byly badane w przypadku wybranych parkéw w Pol-
sce. Dla przykladu nap6r osadnictwa jest jednym z najpowazniejszych za-
grozen Kampinoskiego Parku Narodowego, co wynika z polozenia parku
w niedalekiej odleglosci od stolicy kraju. Skuteczne rozwiazywanie kon-
fliktow staje sie¢ niezwykle istotne dla zarzadzajacych parkami, jak i dla
szerokiego grona politykéw, w tym takze reprezentujacych spolecznosci
lokalne. Istotne jest wiec poznanie opinii wszystkich zainteresowanych
stron. Dodatkowo wazne jest wspolne okreslenie mozliwo$ci rozwoju tu-

*B. Szczechowicz, Zréwnowazony rozwdj obszaréw recepcji turystycznej — grupy intereséw i Zrédta
konfliktéw, ,Folia Turistica” 2010, z. 22, s. 167—183.

5 A. Hibszer, Parki narodowe w $wiadomosci i dziataniach spotecznosci lokalnych, Katowice 2013.
6 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004..., op. cit.
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rystyki, zgodne z prawem i akceptowane przez dzialajace na danym ob-
szarze podmioty. Pomocne jest okreslenie granic ingerencji turystyki i re-
kreacji na obszarach chronionych, o czym pisali Witkowski i inni (2010).

Parki narodowe na terenie wojewddztwa matopolskiego

W Polsce znajduja sie 23 parki narodowe, ktére zajmuja okolo 1,0%
powierzchni kraju. Ze wzgledu na najwyzsze warto$ci przyrodnicze i kra-
jobrazowe, zwlaszcza rejonéw gorskich, wiekszos¢ zlokalizowana jest na
potudniu Polski. Najwiecej znajduje sie w woj. matopolskim. Podstawowe
dane dotyczace parkéw narodowych na terenie wojewddztwa malopol-
skiego, wg stanu na koniec 2014 r., przedstawiono w tabelil.

Tabela 1. Parki narodowe w wojewddztwie matopolskim

Liczba Liczba Liczba Liczba
Data . . wojewo6dztw, | powiatow, | gmin, na | turystow
Lp Park utworzenia Powierzchnia na ktérych |na ktorych| ktérych 2014 r.
lezy park lezy park | lezy park (tys.)
1. | Babiogorski 1954 3393 1 2 3 100
2. | Gorczanski 1981 7030,0 1 2 5 80
3. | Magurski 1995 19435,09 2 3 7 40
4. | Ojcowski 1956 2145,62 1 1 4 400
A 734 (dane
5. | Pieninski 1954 2371,75 1 1 4 22013 1)
2934 (dane
L z2013r.
5 | Tatrzanski 1954 21197,0 1 1 4 ze strony
www. tp.pl

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych z parkéw narodowych.

Parki w wojewddztwie matopolskim leza przynajmniej czesciowo na tere-
nie od 2 do 7 gmin. Malopolskie parki narodowe, pomimo wielu cech wspol-
nych, charakteryzuja si¢ indywidualnymi zaletami. Walory naturalne parkéw
wzbogacaja czesto walory antropogeniczne, w tym liczne zabytki. Mimo ze
gléwnym zadaniem parkéw narodowych jest ochrona przyrody, pelnia one
réwniez funkcje naukows, dydaktyczna i edukacyjna. Dzialalno$¢ ta pole-
ga na przyklad na organizowaniu imprez edukacyjnych — takich jak odczy-
ty, konkursy tematyczne, spotkania z mlodzieza, pokazy filméw, warsztatéw,
zaje¢ tematycznych. Jednocze$nie sa one udostepniane do celéw turystycz-
nych i rekreacyjnych w sposoéb, ktéry nie wplywa negatywnie na przyrode.

Wszystkie parki narodowe w Polsce odwiedza rocznie okoto 11 min
turystow. W pierwszej polowie lat szes¢dziesiatych XX wieku 10 istnie-
jacych wowczas parkéow narodowych odwiedzato rocznie od 4 do ponad
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5 mln 0séb z wyrazna tendencja wzrostowa’. Najwiecej turystéw przyby-
wa na teren Tatrzanskiego Parku Narodowego. Malopolskie parki naro-
dowe sa na ogdt dobrze przygotowane do obstugi ruchu turystycznego.
Znajduje sie tu baza noclegowa reprezentowana gtéwnie przez schroni-
ska, domy wczasowe, kempingi i pola biwakowe. W zwiagzku z prowadzo-
na dziatalno$cig dydaktyczna na tych terenach licznie odwiedzane s3 mu-
zea i imprezy dydaktyczne oraz stale rozbudowywane s $ciezki.

Ponizej przedstawiono krétka charakterystyke parkéw narodowych
znajdujacych sie na terenie badanego obszaru.

Tabela 2. Charakterystyka parkéw narodowych w wojewodztwie matopolskim

Park Narodowy Potozenie Powiat Gmina
Babiogorski Obejmuje tereny wschodniej | suski, nowotarski | Zawoja — 2554 ha
cze$ci Beskidu Zywieckiego, Lipnica Wielka — 826 ha
najwyzszej czeSci masywu Jabfonka - 14 ha
Babiej Gory (1725 m n. p. m)
Gorczanski Park Obejmuije tereny centralnej limanowski, Niedzwiedz — 2994 ha
Narodowy i pétnocno — wschodniej czesci | nowotarski Kamienica — 1314 ha
pasma Gorcow Mszana Dolna — 1161 ha

Ochotnica Dolna - 963 ha
Nowy Targ — 598 ha

Magurski Park Obejmuije tereny Beskidu jasielski, Debowiec - 1677,03 ha

Narodowy- (wojewodztwo: | Niskiego, przy granicy ze kronienski, gorlicki | Osiek Jasielski — 801,90 ha

matopolskie, Stowacja. Zajmuje wieksza Nowy Zmigréd — 1068,68 ha

podkarpackie) cze$¢ obszaru zrédtowego Krempna - 12813,37 ha
Wistoki. Dukla - 1171,18 ha

Lipinki — 1005,53 ha
Sekowa- 893,39 ha

Ojcowski Park Narodowy | Obejmuije tereny dolin rzek: krakowski Jerzmanowice—Przeginia —
Pradnik 300,10 ha
i Saspowka Skata - 1222,56 ha

Sutoszowa — 508,29 ha
Wielka Wie$ — 114,67 ha

Pieninski Park Narodowy | Obejmuje $rodkowa czes$¢ nowotarski Kro$cienko — 1162,11 ha
pasma Pienin oraz tereny Szczawnica - 31,65 ha
licznych enklaw, w tym Czorsztyn — 1152,77 ha
rezerwaty: ,Zamek Czorsztyn”, tapsze Nizne - 25,22 ha
,Zielone Skatki”

Tatrzanski Park Narodowy | Obejmuje tereny Karpat tatrzanski Bukowina Tatrzanska —
Zachodnich 4380,9235 ha

Poronin — 3603,2899 ha
Zakopane - 5070,9601 ha
Koscielisko — 8142,1929 ha

Zrédto: opracowanie wlasne.

7]. Partyka, Ruch turystyczny w polskich parkach narodowych, ,Folia Turustica” 2010, z. 22, s. 9-25.
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Metodologia i wyniki badan

¢ Opis badan

Przedmiotem badan sa relacje miedzy parkami narodowymi a organami
samorzadu lokalnego i regionalnego podejmowane w celu rozwoju turysty-
ki. W pracy zdecydowano si¢ na wybdr powiazan, jakie wystepuja pomie-
dzy parkami narodowymi, reprezentowanymi przez ich dyrekcje, a samo-
rzagdami lokalnymi i regionalnym, reprezentowanymi przez ich wtadze.
Istota problemu badawczego jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie:
w jaki sposéb parki narodowe postrzegaja relacje z gminami znajdujacymi
sie na ich terenie w kontekscie dziatalno$ci proturystycznej? Celem opraco-
wania jest okres$lenie obszaréw wspotpracy organdéw samorzadu terytorial-
nego na szczeblu lokalnym z parkami narodowymi na terenie wojewddz-
twa matopolskiego w dziedzinie rozwoju turystyki, ocena tej wspétpracy
oraz zidentyfikowanie kwestii problemowych wraz z zaproponowaniem
rozwigzan w zakresie minimalizowania nieporozumien. Przyjeta w pracy
procedura badawcza opiera si¢ na nastepujacych etapach: prace studialne
dotyczace literatury, przygotowanie narzedzia badawczego — kwestiona-
riusza, a nastepnie dostarczenie go do malopolskich parkéw narodowych.
Przeslanie formularza bylo poprzedzone rozmowa z przedstawicielami
parku. Odrebne kwestionariusze ankietowe skierowano do przedstawicieli
wojewddztwa malopolskiego oraz do powiatéw i gmin, na terenie ktérych
znajduja sie parki narodowe. Po otrzymaniu odpowiedzi zebrany materiat
poddano analizie statystycznej i wysunieto wnioski.

¢  Wyniki badan

Ocena wspolpracy ze strony parkéw narodowych

Z przeprowadzonych badan wynika, ze 4 sposréd 6 parkéw okresli-
ty wspolprace z jednostkami samorzadowymi jako przecietng, a 2 — jako
dobra. Zakres tej wspolpracy w kwestii turystyki dotyczy gltéwnie dzia-
tann edukacyjnych (wszystkie parki) i dziatann promocyjnych (5 parkéow).
W wiekszosci przypadkéw nie sa zawierane zadne umowy o wspolpracy.
Natomiast wszystkie z analizowanych parkéw biora udzial w projektach
finansowanych ze srodkéw UE. Cztery badane jednostki wskazuja na ist-
nienie konfliktéw z samorzagdowcami. Dwie wypowiedzialy sie, ze takich
konfliktéw nie ma. Wskazane sytuacje sporne dotycza glownie:

+ dzialai ochronnych realizowanych przez park,

+ odmiennych (rozbieznych) stanowisk w zakresie budowy nowych

inwestycji w granicach parku lub w jego strefie ochronne;j,
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+ planu zagospodarowania przestrzennego, uzgadniania inwestycji
na terenie parku i w otulinie, nieruchomosci w granicach parku
lub rozgraniczenia dzialek i drog.

W opisie sytuacji konfliktowych pojawily sie takze spory dotyczace
szkéd powodowanych przez zwierzyne w uprawach rolnych, zbioru grzy-
béw w obszarach objetych ochrona $cista, kradziezy drewna, uzgodnie-
nia inwestycji. Ponizej przytoczono jedna z przykladowych odpowiedzi
przedstawiciela parku narodowego:

,Cze$¢ 0s6b mieszkajacych w sasiedztwie parku postrzega ochrone
przyrody jako hamulec rozwoju biznesu turystycznego. Chcieliby rozbu-
dowy infrastruktury turystycznej i narciarskiej. Rdzenni mieszkancy pa-
mietaja tez czasu wywlaszczenn prowadzonych w latach 60. i 70. ubiegle-
go stulecia, podczas ktérych panstwo przejeto ich wlasnosci pasterskie”

Istotne jest to, ze poza dostrzeganiem sytuacji problemowych przed-
stawiciele parkéw narodowych zaproponowali propozycje rozwiazan
konfliktowych, a wsréd nich: wspélne pozyskiwanie funduszy ze srod-
kéw unijnych, nawigzanie rzetelnej wspoétpracy polegajacej na promowa-
niu calej gminy, a nie tylko niewielkiego obszaru, na ktérym potozony jest
park narodowy, lepszego zrozumienia przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego szerszej mozliwosci skorzystania z faktu sasiedztwa — potozenia
parku narodowego oraz edukacje osob zarzadzajacych jednostkami sa-
morzadu i spoteczenstwa.

Ocena wspolpracy ze strony jednostek samorzadu terytorialnego

Samorzad wojewddztwa dobrze ocenila wspélprace z parkami naro-
dowymi. Zadeklarowal podejmowanie wspdlnych dziatan, w tym promo-
cyjnych, edukacyjnych i zawieranie umoéw o wspotpracy na rzecz rozwoju
turystyki. Przedstawiciele tych jednostek nie wskazali na istnienie kon-
fliktéw z parkami narodowymi lezacymi na terenie wojewddztwa. Row-
nie dobrze wspoélprace z parkami ocenili przedstawiciele samorzadu po-
wiatowego, ktérzy jednoczes$nie nie wskazali na istnienie konfliktéw.
Surowsi w ocenach byli samorzadowcy na terenie gmin objetych bada-
niem. Ocena wspotpracy w 66% zostata okreslona jako przecietna, a do-
bra w 34%. 50% gmin uczestniczy we wspoélnych z parkiem dziataniach
na rzecz rozwoju turystyki (dzialania promocyjne, edukacyjne, inicjaty-
wy spoteczne). Na obecnos¢ konfliktéw wskazalo 66% gmin. Konflikty te
dotyczyly:

+ odmiennego stanowiska w zakresie lokalizacji nowych inwestycji

w granicach parku i jego otuliny,
+ sposobu zagospodarowania terenu,
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+ uzgodnien miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
g9

+ planowania inwestycji oraz planu zagospodarowania przestrzen-
nego,

+ wykonywania zadan wynikajacych z ustaw, zwiazane z brakiem
uzgodnien decyzji dla mieszkanncéw gminy.

¢ Dyskusja

Przedstawiciele parkéw narodowych w Malopolsce ocenili wspoél-
prace z jednostkami samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, woje-
wodztwa) w Polsce jako przecigetna lub dobra. Wyniki te potwierdzaja
poniekad informacje zawarte w opracowaniu Funkcjonowanie Parkéow
Narodowych w Polsce, z ktérych wynika, ze dyrektorzy wszystkich kon-
trolowanych parkéw narodowych, podejmowali wspoétprace z innymi
jednostkami. W poszczegdlnych parkach realizowana byta ona w réznym
zakresie, w zaleznosci od lokalnych potrzeb®. W odniesieniu do samych
gmin ocene przeprowadzil Hibszer w 2013 roku. Wéwczas w 14 parkach
relacje uznano za dobre, w 6 za bardzo dobre, jako obojetne okreslity je 3
parki®. Wspélpraca w dziedzinie turystyki dotyczy gtéwnie dziatari pro-
mocyjnych i rozwoju infrastruktury turystycznej. W kwestii wspdlnych
przedsiewzie¢ przedstawiciele parkéw narodowych zadeklarowali tak-
ze korzystanie ze srodkéw pochodzacych z UE oraz na dzialania eduka-
cyjne. Niemniej jednak dyrektorzy wskazywali jednocze$nie na istnienie
konfliktéw z samorzadem terytorialnym. O istnieniu takich konfliktéw
w polskich parkach narodowych $wiadcza takze informacje, ze w latach
2010-2012 do Ministerstwa Srodowiska wplyneto tacznie 38 skarg zwia-
zanych z parkami narodowymi'®. W celu poprawy relacji przedstawicie-
le parkéw w Matopolsce zaproponowali edukacje samorzadowcéw. Tym-
czasem z przywolywanych uprzednio badan Hibszera wynika, ze wladze
samorzadowe gmin swoja wiedze na temat Srodowiska przyrodniczego
oceniaja jako dobra lub jako bardzo dobra'!. W zwiazku z powyzszym sy-
tuacje sporne wymagaja szerszego podejscia. Do rozwigzania tych pro-
bleméw niezbedne sa nie tylko naktady finansowe, ale przede wszyst-

8 NIK, Funkcjonowanie parkéw narodowych. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, Warszawa 2014, https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,ksi~p_13_123
[dostep: 08.05.2015].

° A. Hibszer, Parki narodowe w..., op. cit,, s. 214.

19Ny, Kutyta Wystgpienie pokontrolne, 2013, www.mos.gov.pl/g2/big/.../786610ccb0fdc654379d-
b47a174e638c.pdf [dostep: 08.05.2015].

1L A. Hibszer, Parki narodowe w..., op. cit., s. 51.
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kim zmiana §wiadomosci zwiedzajacych przez podnoszenie ich wiedzy
o przyrodzie, czemu juz teraz sluza w parkach narodowych coraz lepiej
dzialajace i stale unowoczeséniane centra edukacyjne'?. Prezentowane
w artykule badania wykazaly takze potrzebe dialogu miedzy stronami.
Jak pisza Dubel i in. (2013) najlepiej zapobiega¢ konfliktom poprzez za-
pewnienie dobrej komunikacji, sprawnego przeptywu informacji, umoz-
liwienie udzialu spotecznego, prowadzenie konsultacji oraz wczesne re-
agowanie na symptomy'?.

Podsumowanie

Obszary wspélpracy miedzy parkami narodowymi a jednostkami sa-
morzadu terytorialnego w zakresie turystyki dotycza glownie dziatan
edukacyjnych i promocyjnych. Parki oceniaja te wspdlprace przecietnie.
Samorzad wojewddztwa i powiatowy okresla wspdlnie podejmowane za-
dania jako dobre. Samorzady gmin sklaniaja sie czesciej do oceny prze-
cietnej. Parki narodowe w wigekszosci wskazuja na istnienie konfliktow
z jednostkami samorzadowymi (dzialania ochronne, inwestycje zwierzy-
na). Samorzad wojewddztwa i powiatowy takich konfliktéw nie notuja.
Samorzady gmin w wiekszosci wskazuja na pojawianie sie sytuacji pro-
blemowych zwiazanych gléwnie z gospodarowaniem przestrzenig. Pro-
pozycje rozwiazan sytuacji konfliktowych ze strony parkéw to miedzy
innymi edukacja oséb zarzadzajacych jednostkami samorzadu i spole-
czenstwa.

12, Partyka, Ruch turystyczny w..., op. cit., s. 9-25.

13 A. Dubel, M. Jamontt-Skotis, K. Krélikowska, K. Dubel, M. Czapski, Metody rozwigzywania kon-
fliktow ekologicznych na obszarach Natura 2000, Krakéw 2013.
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