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The tasks of local governments to the crisis of the family

Abstract: The need to support the family by the state is considered as one of the funda-
mental principles, both by international standards, as well as national regulations. Article
refers here both on the European Social Charter and the Constitution of the Republic of
Poland, which occupies a prominent place art. 18 which states that the family is under
the protection and care of the Polish Republic. In this article the author discusses the
tasks of local government units and its administration in cases of family emergencies, ad-
ministrative aspects of the position control, basically the limits set by the rules of bodily
material and formal administrative law. The purpose of these tasks indicates that they are
undertaken primarily in order to allow families to overcome difficult situations arising or
resulting from the crisis in the family. Mark also be that these tasks are undertaken when
the family alone, without the support given to her not being able to restore indicated
above intrafamilial stability and balance. These tasks are undertaken within the social as-
sistance as an instrument of social policy. Among the possible solutions I found it useful
overview of the tasks to be performed legally entrusted to municipalities, counties and lo-
cal government voivodship. This choice is justified by the position, which in the exercise
of public functions account for local self-government. Applies here, the constitutional
principle of the presumption set of tasks and responsibilities of local government. Local
government shall perform all public functions except those that have not been reserved
by the Constitution or statutes to the organs of other public authorities. scope of the dis-
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cussion has been limited to discussion of local government tasks undertaken in a crisis of
relations and relations between parents and child. These tasks primarily linked with, that
in emergency situations to help ensure proper care of the family and children. However,
the State had expressed in these cases, especially in the judicial function of the courts in
family matters and juvenile justice, law enforcement bodies actions and judicial proba-
tion service. The activities carried out in the field of institutional support can be analyzed
from different points of view. The items made here considerations, it seems reasonable
to draw attention to three issues, namely: the nature and type of tasks assigned to local
governments, form and operation of these units and their organizations and procedure.
Key words: support the family, local government, international standards, national regu-
lations, administrative law, responsibilities of local government, care of the family and
children

Potrzeba wspierania rodziny przez panstwo uznana jest za jedna z fundamental-
nych zasad, zar6wno wedtug standardow migdzynarodowych, jak i w regulacjach
krajowych. W dokumentach migdzynarodowych dotyczacych praw cztowieka,
bedacych podstawa normatywna uniwersalnego systemu ochronnego tych praw
— Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, okreslanej jako ,,synteza prawa praw
cztowieka™, oraz Migdzynarodowych Paktach Praw Czlowieka® i Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci® (popularnie zwanej Eu-
ropejska Konwencja Praw Czlowieka), a takze Europejskiej Karcie Socjalnej*
— rodzinie nie poswigcono zbyt wiele miejsca. Wérod klauzul wymienionych ak-
tow wskaza¢ mozna na art. 10 Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultural-
nych, ktory uznaje prawo rodziny do ,,jak najszerszej ochrony i pomocy”, a takze
prawo dzieci i mtodziezy do ,,srodkéw w celu zapewnienia ochrony i pomocy”.
Warto tez przytoczy¢ art. 16 Europejskiej Karty Socjalnej, zgodnie z ktérym stro-
ny powyzszej umowy ,,w celu zapewnienia warunkéw niezbednych do pelnego
rozwoju rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoteczenstwa, zobowiazuja
si¢ popiera¢ ekonomiczna, prawna i spoteczna ochrong zycia rodzinnego”. Oma-
wiajac wazniejsze ratyfikowane umowy migdzynarodowe, bedace zrodtem pra-
wa dotyczacego rodziny, M. Andrzejewski stwierdzil, ze wlasnie w tych aktach
,»wyrazono fundamentalne dla zycia rodzinnego idee prymatu rodzicow w wy-
chowaniu dzieci, autonomii rodziny wobec wplywow panstwa, a takze potrzebe
wspierania rodziny przez panstwo’”.

' T. Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, Torun 1996, s. 15. Autor omawia m.in. kody-
fikacj¢ prawa migdzynarodowego praw cztowieka i dokonuje przegladu systemu migdzynarodowej ochrony
praw cztowieka.

2 Umowa migdzynarodowa z 19 grudnia 1966 r., ratyfikowana przez Polsk¢ w 1997 r. (Dz.U. z 1997 1.
Nr 38, poz. 167 i 169 — zalacznik).

3 Umowa migdzynarodowa z 4 listopada 1950 r., ratyfikowana przez Polskg w 1993 r. (Dz.U.z 1993 .
Nr 61, poz. 284).

4 Art. 16 Europejskiej Karty Socjalne;j.
5 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2000, s. 8.
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W prawie krajowym Konstytucja RP® zawiera kilka przepiséw dotycza-
cych ochrony prawnej rodziny. Wsrdd nich naczelne miejsce zajmuje art. 18 sta-
nowiacy, ze rodzina — obok matzenstwa, macierzynstwa i rodzicielstwa, znajduje
si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten zamieszczony
zostal w 1. rozdziale Konstytucji RP, zatytutowanym ,,Rzeczpospolita”, co po-
zwala przyjaé, ze wyrazona w nim deklaracja stanowi jedna z zasad ustrojowych
panstwa. Analizujac tres¢ wskazanego przepisu, w doktrynie wyrazono poglad,
ze przez ochrong oraz opieke rodziny nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej panstwo
dziatajac przez swoje organy, tak w dziedzinie stanowienia, jak i stosowania pra-
wa, nie dopuszcza do zagrozenia rodziny ze strony obcych podmiotow w réznych
sferach zycia (ochrona), ani tez w sferze jej normalnego funkcjonowania, spowo-
dowanego gtdwnie brakiem wystarczajacych srodkéw utrzymania (opieka)’.

Uwzgledniajac przemiany zachodzace w rodzinach, zar6wno na skutek
czynnikéw zewnetrznych, jak i w stosunkach wewnatrz rodzin, mozna stwier-
dzi¢, ze tak okreslony zakres ochrony winien by¢ poszerzony i dotyczy¢ ochrony
rodziny i opieki nad nia takze w przypadku, gdy jest ona zagrozona na skutek za-
chowan 0so6b ja tworzacych. Owo zagrozenie wyraza si¢ nie tylko w postaci prze-
mocy w rodzinie. Moze wynika¢ z wielu innych przyczyn i powodow. Zawsze
jednak nastepstwem bardziej czy mniej widocznym jest mozliwos¢ wystapienia
lub wrecz zaistnienie kryzysu w rodzinie.

Pojecia , kryzys”, ,sytuacja kryzysowa” sa wieloznaczne. Wérod wie-
Iu propozycji zdefiniowania, czy tez jedynie blizszego objasnienia tych pojec
w przypadku, gdy odnosza si¢ one do rodziny, na uwage zastuguje stanowisko
przedstawione przez Elzbiete Lesniak i Agnieszke Dobrzynska-Mesterhazy. Do-
konujac diagnozy dotyczacej rodziny w kryzysie i omawiajac problematyke in-
terwencji kryzysowej, autorki stwierdzity, ze ,,kryzys w rodzinie jest przejsciowa
dezorganizacja systemu wymagajaca wprowadzenia zmian w celu przywrdcenia
stabilno$ci i rdwnowagi wewnatrzrodzinnej. Zmiany te dotycza regul i wzorcow
interakcji pelnionych rél i struktury rodziny”.

Celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie jednego tylko aspek-
tu szeroko rozumianej problematyki dotyczacej kryzysu w rodzinie. Omowione
mianowicie zostang zadania jednostek samorzadu terytorialnego i jej administra-
cji w przypadkach zaistnienia w rodzinie sytuacji kryzysowych. Tak okreslony
zakres rozwazan wymaga jednak, z uwagi na charakter niniejszego opracowania,
dalszego ograniczenia. Problematyka przedstawiona bedzie z pozycji regulacji
administracyjnoprawnej, w zasadzie w granicach wyznaczonych przez przepisy
ustrojowego, materialnego i formalnego prawa administracyjnego. Cel tych za-

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).

7 Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 48—
—49.

8 E. Les$niak, A. Dobrzynska-Masterhazy, Rodzina w kryzysie: diagnoza i interwencja kryzysowa, [w:]
Wybrane zagadnienia interwencji kryzysowej, red. W. Badura-Madej, Warszawa 1996, s. 84.
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dan wskazuje, ze sa one podejmowane przede wszystkim po to, aby umozliwi¢
rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych wynikajacych czy tez
spowodowanych kryzysem w rodzinie. Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze po-
wyzsze zadania podejmowane sa wtedy, gdy rodzina sama, bez udzielonego jej
wsparcia, nie jest w stanie przywroci¢ wskazanej wyzej stabilnosci i rownowagi
wewnatrzrodzinne;.

Omawiane zadania podejmowane sa w obrgbie pomocy spolecznej, be-
dacej instrumentem polityki spotecznej panstwa’. Tym samym sa to zadania pu-
bliczne. Z podmiotowego punktu widzenia oznacza to, ze zadania te podejmo-
wane i wykonywane sa one zaré6wno przez organy administracji rzadowej, jak
1 samorzadowej. Przy organizacji pomocy spotecznej organy administracji pu-
blicznej wspoétpracuja na zasadzie partnerstwa z podmiotami niepublicznymi'®.
Wiele zadan podejmowanych w zwiazku z sytuacjami kryzysowymi w rodzinie
jest Scisle zwiazanych z dziataniem sadéw (w szczegolnosci sadow rodzinnych
pehiacych funkcje sadow opiekunczych).

Te wszystkie uwarunkowania uzasadniaja potrzebe dokonania wyboru za-
kresu podmiotowego rozwazan. Sposréd mozliwych rozwiazan za celowe uzna-
no omowienie wskazanych zadan, ktérych wykonanie ustawowo powierzono
gminom, powiatom i samorzadowi wojewodzkiemu. Powyzszy wybor uzasad-
niony jest pozycja, jaka w zakresie wykonywania zadan publicznych przypada
samorzadowi terytorialnemu. Obowiazuje tu konstytucyjne ustalona zasada do-
mniemania zadan i kompetencji samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorial-
ny wykonuje wszystkie zadania publiczne z wyjatkiem tych, ktore nie zostaty
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicz-
nych. Z kolei w ramach jednostek samorzadu terytorialnego, wszystkie zadania
samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, wykonuje gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego.
Podmiotem, w stosunku do ktoérego podejmowane sa wymienione zadania admi-
nistracji jest, mi¢dzy innymi, rodzina, a $cislej rodzina wymagajaca z uwagi na
mozliwa lub istniejaca sytuacje kryzysowa, stosownej interwencji. Podstawowy
akt prawny prawa rodzinnego, jakim jest Kodeks rodzinny i opiekunczy, pojecia
rodziny nie definiuje. Natomiast definicja ta, w szerszym zakresie niz to wynika
z przepisow Kodeksu rodzinnego, zawarta jest w Ustawie!!. Uzyte w niej okre-
slenie ,,rodzina” obejmuje osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace
w faktycznym zwiazku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace. W dalszych

 Art. 2 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 z pozn. zm.) [dalej w tekscie oznaczona skrotem Ustawa].

10 Art. 2 ust. 2 oraz art. 25. Zlecanie realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej nastgpuje na zasa-
dach okreslonych przepisami ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.).

1 Ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.) [dalej
w tekscie oznaczona skrotem KRiO].
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rozwazaniach pojecie ,,rodzina” bedzie rozumiane i uzywane zgodnie z definicja
Ustawy'2,

Przedmiotowy zakres rozwazan zostat ograniczony do omoéwienia zadan
administracji samorzadowej podejmowanych w sytuacjach kryzysowych doty-
czacych relacji i stosunkéw miedzy rodzicami a dzieckiem. Powyzsze sytuacje
nie sa jedynymi mozliwymi i niekiedy wystepujacymi. Nie pomniejszajac ich
negatywnego znaczenia dla ksztaltowania wtasciwych stosunkow w rodzinie za-
uwazy¢ nalezy, ze omawiane zadania tacza si¢ przede wszystkim z takimi dziata-
niami, ktére w sytuacjach kryzysowych pozwalaja zapewni¢ odpowiednia opieke
nad rodzing i dzie¢mi. Jest zarazem znamienne, ze w tym zakresie prawie cata
regulacja prawna zawarta w Ustawie dotyczy bezposrednio dziecka, a jedynie
w niewielkim stopniu lub posrednio rodzicéw dziecka. Takze niektére inne in-
stytucje pomocy spotecznej (interwencja kryzysowa, poradnictwo rodzinne, tera-
pia rodzinna) sa regulowane w sposob wskazujacy, ze przede wszystkim ma ona
na celu ochrong dobra dziecka. Powyzsze roztozenie akcentow nie oznacza, aby
kwestia konfliktow, zar6wno w stosunkach rodzice—dziecko, jak i innych kon-
fliktow w rodzinie, nie byta objeta dalsza regulacja prawna czy pozostawata poza
ingerencja panstwa. Laczy si¢ to jednak gléwnie z regulacja objeta zakresem
prawa rodzinnego'?, niekiedy prawa karnego' i prawa wykroczen'>. Natomiast
ingerencja panstwa wyraza si¢ w tych przypadkach przede wszystkim w dzia-
falno$ci orzeczniczej sadow w sprawach rodzinnych'¢ i w postepowaniu w spra-
wach nieletnich'’, dziataniach organow ochrony prawne;j'® oraz kuratorskiej stuz-
by sadowe;j®.

Rozwazania po$§wigcone zadaniom samorzadu terytorialnego, jego orga-
now wykonawczych i samorzadowych jednostek organizacyjnych w omawianym
tu zakresie nie moga pomina¢ kwestii podstaw prawnych dzialania samorzadu
i granic wyznaczonych dla niej przez prawo?. Zgodnie z konstytucyjna zasada
praworzadnosci (legalnosci), dziatalnos¢ wszystkich wtadz publicznych moze
by¢ podejmowana jedynie na podstawie i w granicach prawa. W odniesieniu do

12 Art. 568 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296
z pozn. zm.) [dalej w tekscie oznaczona skrotem k.p.c.]. Sformutowanie ,,sad opiekuniczy” jest pojeciem funk-
cjonalno-proceduralnym.

13 Na temat zrodet i zakresu prawa rodzinnego zob.: M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze...,
s.2-14.

14 Regulacja ta dotyczy m.in. przestgpstw przeciwko rodzinie i opiece. Zob. ustawa z 6 czerwca 1997 1.
Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.), art. 206-211 a.

15 Regulacja ta dotyczy m.in. wykroczen przeciwko osobie. Zob. ustawa z 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 z pdzn. zm.), art. 105 i 106.

1o Patrz w szczegolnosci art. 425-458 oraz art. 561-605 k.p.c.

17 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w prawach nieletnich (tekst jedn. Dz.U. z 2010 1.
Nr 33, poz. 178 z pézn. zm.

18 Ustawa z 20 czerwca 1985 1. o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 z pdzn. zm.).
19 Ustawa z 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych ( Dz.U. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).
20 T. Moll, Zakres dziatania i zadania gminy, ,,Administracja” 2007, nr 3, s. 127.
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omawianej problematyki oznacza to, ze wszystkie zadania podejmowane i wy-
konywane przez organy administracji samorzadowej w zwiazku z sytuacjami
kryzysowymi w rodzinie musza mie¢ swoja podstawe prawna, a jednoczesnie
by¢ utrzymane w granicach prawa. W tym stanie prawnym wskazane wczes$niej
domniemanie wlasciwosci gminy we wszystkich sprawach publicznych, a wigc
rowniez w sprawach pomocy spolecznej dla rodzin w przypadku kryzysu, nie
stanowi samodzielnej podstawy do podejmowania jakichkolwiek dzialan, nie
upowaznia réwniez gminy do samodzielnego kreowania spraw publicznych
o znaczeniu lokalnym, natomiast wymaga zawsze umocowania prawnego wyraz-
nie okreslonego w akcie bedacym zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa
w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP. Uwage t¢ mozna odnie$¢ odpowiednio do
dziatan podejmowanych w powiecie oraz wojewodztwie samorzadowym. Wy-
mog dziatania na podstawie i w granicach prawa obowiazuje nie tylko w sto-
sunkach zewngtrznych, jakimi w omawianym zakresie sa stosunki pomigdzy
organami administracji samorzadowej a rodzing, lecz rowniez w stosunkach we-
wnetrznych. Zgodnie z Konstytucja RP (art. 93), przepisami majacymi charakter
wewngtrzny sa uchwaly Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow i ministrow?!.

Mimo tak okreslonych ram, do prawa wewngtrznego wedtug powszechnie
przyjmowanego w doktrynie stanowiska, zalicza si¢ réwniez inne akty prawne
o tym charakterze. Do wszystkich tych aktéw stosuje si¢ reguty konstytucyjne.
Zgodnie z nimi, jak przyjmuje A. Balaban??, prawo wewnetrzne

[...] podlega [...] zasadom kontroli zardwno co do zasad jego tworzenia, jak i stosowania
wiasciwych aktom prawodawczym z rozciagni¢eciem na nie kognicji Trybunatu Konstytu-
cyjnego, [a akty uznane za] prawo wewngtrzne [...] obowiazuja [...] tylko jednostki or-
ganizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty. Jak dalece obowiazuja te jednostki
i w jaki sposob, zalezy to od zasad funkcjonowania okreslonego uktadu organizacyjnego,
a te moga by¢ bardzo rézne (co wynika z prawnych zasad ich organizacji).

W systemie prawa polskiego regulacja prawna dotyczaca rodziny nie
jest jednolita. Dlatego tez zasadne jest stanowisko M. Andrzejewskiego, zgod-
nie z ktérym obowiazujace w tym zakresie zrodta prawa obejmuja dwie grupy
przepisow, a mianowicie prawo rodzinne oraz prawo dotyczace rodziny. Normy
prawa rodzinnego reguluja bezposrednio prawa i obowiazki cztonkoéw rodziny.
Przepisy aktow zaliczanych do prawa dotyczacego rodziny zawieraja regulacjg
prawna majaca wptyw na funkcjonowanie rodziny w réznych dziedzinach zycia
spotecznego®.

21 Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 87 Kon-
stytucji RP sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia, a na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

2 A. Bataban, Prawo powszechne a wewnetrznie obowiqzujqce, ,,Przeglad Legislacyjny” 2000, nr 3,
s. 43.

2 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekurcze..., s. 4.
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Uwzgledniajac powyzszy podziat, przepisy wyznaczajace jednostkom sa-
morzadu terytorialnego realizacj¢ omawianych zadan zaliczy¢ nalezy do prawa
dotyczacego rodziny. Samo prawo rodzinne nie stanowi tutaj bezposrednio pod-
stawy dziatan administracji, cho¢ jednocze$nie wyraznie stwierdzi¢ trzeba, ze
w wigkszosci przypadkow sytuacje kryzysowe w rodzinie sa konsekwencja badz
to naduzywania przez cztonkéw rodziny przyznanych im uprawnien, badz tez
niewykonywania lub niewlasciwego wykonywania przez nich ich obowiazkow.
Wymienione przepisy w nielicznych wypadkach dotycza bezposrednio zadan
podejmowanych w zwiazku z omawianymi sytuacjami kryzysowymi. Wskazaé
tu mozna na przepis Ustawy dotyczacy $wiadczenia ustugi w postaci interwen-
cji kryzysowej oraz przepisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
wraz z aktami wykonawczymi®*, badz tez uzupetniajacymi wskazana regulacje
w kwestiach szczegdtowych?. Przedmiotem regulacji wiekszo$ci przepisow do-
tyczacych rodziny sa zagadnienia nie odnoszace si¢ bezposrednio do kryzysu
w rodzinie. Maja one jednak dla tego negatywnego spotecznie zjawiska istotne
znaczenie z uwagi na to, ze okreslone w nich zadania, instytucje prawne, prawa
i obowiazki sa uzyteczne i pomocne takze przy rozwigzywaniu sytuacji kryzy-
sowych. Poza sama Ustawg i niektorymi jej aktami wykonawczymi, do powyz-
szej grupy przepisOw zalicza si¢ ustawe o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawe
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Celem niniejszych rozwazan nie jest petna analiza powyzszych przepiséw.
Dalsze uwagi odnosi¢ si¢ beda jedynie do ustalenia, w jakim zakresie 1 w jaki
sposob przepisy te reguluja realizacje omawianych zadan. Jak podkreslono
wczesniej, zadania podejmowane przez administracje samorzadowa w zwiazku
z kryzysem w rodzinie sa wykonywane przede wszystkim w obrgbie szerszej

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 6 lipca 2006 r. w sprawie standardu pod-
stawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a tak-
ze szczegOtowych kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.(Dz.U. Nr 127, poz. 890).
W zwiazku z nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wskazane rozporzadzenie zostato
uchylone z dniem 2 lutego 2011 r. Nowe rozporzadzenie, wedtug stanu prawnego na dzien 31 maja 2011 r., nie
zostato wydane.

25 Zob. w szczegblnosci rozporzadzenia wydane w wykonaniu Ustawy, a to: 1) Rozporzadzenie Mini-
stra Polityki Spotecznej z 8 marca 2005 r. w sprawie domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
(Dz.U. Nr 43, poz. 418) oraz 2) Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 25 stycznia 2011 r. w spra-
wie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.U. Nr 27, poz. 138). Zob. w szczegdlnosci: 1) Rozporzadzenie
Ministra Polityki Spotecznej z 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, konty-
nuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U. z 2005 r. Nr 6, poz. 45), 2) Rozporzadzenie Ministra Polityki
Spotecznej z 30 wrze$nia 2005 r. w sprawie osrodkéw adopcyjno-opiekunczych (Dz.U. Nr 205, poz. 1701),
3) Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych (Dz.U. 2001 r., poz. 1455), 4) Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r.
w sprawie udzielenia pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
Iub ochrong uzupetniajaca (Dz.U. Nr 45, poz. 366), 5) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z 4 czerwca 2010 r. w sprawie rodzin zastgpczych (Dz.U. Nr 110, poz. 733), 6) Rozporzadzenie Ministra Polity-
ki Spotecznej z 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego ((Dz.U. nr 218, poz. 1439), 7) Ustawa
z 28 listopada 2003 r. w sprawie $wiadczen rodzinnych (tekst jedn. tekst Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992
z pdzn. zm.), 8) Ustawa z 7 wrzes$nia 2007 r. w sprawie pomocy osobom uprawnionym do alimentow (jednolity
tekst Dz.U. z 2009 . Nr 1, poz. 7 z pézn. zm.).
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dziatalnos$ci, jaka jest pomoc spoleczna. W obecnym stanie prawnym zadania
w zakresie pomocy spotecznej okre§la Ustawa. Sposob regulacji tej kwestii
w Ustawie pozwala przyjac, na co wskazuje kolejnos¢ i charakter regulacji, ze
ustawodawca okreslajac powyzsze zadania dokonat tego stopniowo. Najpierw
ogolnie przedstawit, na czym polega pomoc spoteczna i wymienit sze$¢ kierun-
kow/zadan w tej dziedzinie. Nie jest to wyliczenie wyczerpujace, o czym $wiad-
czy uzycie w przepisie zwrotu ,,w szczegolnosci”. Sa to jedynie kierunki pod-
stawowe, w ramach ktérych podejmowane sa szczegdtowo okreslone zadania.
Nastepnie Ustawa wymienia podmioty zobowigzane do realizacji zadan pomocy
spotecznej w zakresie ustalonym ustawa. Podmiotami tymi sg jednostki samorza-
du terytorialnego (gmina, powiat, samorzad wojewddzki), organy administracji
rzadowej (wojewoda, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
Rada Ministrow) oraz podmioty, ktérym jednostki samorzadu terytorialnego zle-
city realizacje zadan (podmioty uprawnione). W zwiazku z powyzsza regulacja
zaznaczy¢ nalezy, po pierwsze: wynika z niej, ze ustawodawca nie wykluczyt
mozliwosci realizowania zadan pomocy spolecznej w innym zakresie, niz ustalo-
ny w Ustawie. Nalezy przyjaé, ze w takich przypadkach realizacja takich zadan
nastegpowac bedzie na zasadach okre§lonych w odrebnych przepisach. Po wtore,
przy wykonywaniu zadan pomocy spotecznej w sposob szczegdlny okreslona
zostala pozycja samorzadu terytorialnego i jego jednostek — gminy i powiatu.
W tym zakresie, o czym $wiadczy tre$¢ art. 16 ust. 2 Ustawy, ustawodawca, przy
udzielaniu pomocy spotecznej, dopuscit mozliwos¢ ograniczenia stosowana za-
sady pomocniczo$ci. Swiadczy o tym nalozenie na gmine oraz powiat obowiazku
wykonywania zadan pomocy spotecznej takze w sytuacjach, w ktérych obowia-
zek ten spoczywa na innych podmiotach (osobach fizycznych lub osobach praw-
nych). Pomocy nie moga réwniez odmowi¢ podmioty uprawnione. W dalszej
kolejnosci Ustawa zawiera wykaz zadan wyznaczonych do realizacji dla poszcze-
g6lnych jednostek samorzadu terytorialnego, organdéw administracji rzadowe;j
oraz wymienia zadania, ktére nie moga by¢ zlecone podmiotom niepublicznym.
Wryodrgbnienie wsirdd zadan pomocy spotecznej wyznaczonych dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego, takich zadan, ktére moga i powinny by¢ podejmowane
w sytuacjach kryzysu w rodzinie, nie jest sprawa prosta. Niewatpliwie dziatania
gminy, powiatu czy wojewddztwa samorzadowego w tym zakresie nie ograni-
czaja sie tylko do $wiadczenia ushugi, jaka jest interwencja kryzysowa, w tym
tez interwencja podejmowana w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Bezspornie mozna przyja¢, o czym $swiadczy praktyka realizacji zadan pomocy
spotecznej, ze w sytuacjach kryzysowych podejmowane sa rowniez inne zadania.
Adresatem ich winna by¢ rodzina, lecz nie kazda, a tylko taka, ktéra znajduje si¢
w trudnej sytuacji zyciowej, w kryzysie. Ustalajac, do jakich rodzin winny by¢
kierowane w tym przypadku dziatania administracji, odwota¢ si¢ mozna zaro6wno
do stanowisk przedstawionych w tym zakresie w literaturze, jak i do wynikow
badan z obserwacji stanu faktycznego.
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Wsrod licznych prac poswigconych problematyce rodziny w kryzysie na
uwage zashuguje stanowisko Malgorzaty Prokosz. Omawiajac sytuacje dziecka w
rodzinie dysfunkcyjnej i przedstawiajac sposoby wspierania oséb i rodzin w kry-
zysie, zwrocita uwage na czynniki, ktore powoduja dysfunkcjonalnosé¢ rodzin.
Jej zdaniem sa to zarowno czynniki o charakterze ekonomiczno-bytowym, jak
1 zmiany w strukturze rodziny, patogenne wiasciwosci matki lub ojca, wadliwe
oddziatywanie wychowawcze i btedy wychowawcze rodzicéw?*. W powotanym
opracowaniu stwierdzono, ze

Dysfunkcjonalnosci rodziny w zakresie wypetniania podstawowych zadan sprzyjaja takze
nastgpujace czynniki: brak zwiazkéw uczuciowych migdzy cztonkami rodziny; niewta-
$ciwa atmosfera wychowawcza; konflikty rodzinne; duze dysproporcje zdan dotyczace
metod 1 form wychowania dziecka; brak odpowiedzialno$ci w zakresie zaspokajania po-
trzeb dziecka; zle warunki mieszkaniowe i materialne; state zaniedbywanie obowiazkow
rodzicielskich. Oprocz powyzszych czynnikdéw, ewidentne i trudne do eliminacji zaburze-
nia funkcjonowania rodziny determinuje tak zwana ,,jawna patologia”, czyli kryminalizm,
hazard, pasozytnictwo spoleczne, prostytucja, kazirodztwo, alkoholizm, narkomania, cho-
roby psychiczne i przewlekte somatyczne cigzkie kalectwo?’.

Jak wynika z dalszych rozwazan M. Prokosz, profesjonalna interwencja
i dlugofalowe dzialanie wyspecjalizowanych instytucji §wiadczacych pomoc sa
niezbgedne w odniesieniu do $rodowiskach rodzinnych zaliczanych do kategorii
dysharmonijnych (gdzie wzorce negatywne dominuja)*®. Wedtug autorki, w wy-
miarze praktycznym pracy z rodzina dysfunkcyjna, w zaleznosci od podmiotow
realizujacych dziatania, wyr6zni¢ mozna kilka zakresow tych dziatan. Jednym
z nich jest pomoc instytucjonalna. Pozostale to pomoc $rodowiskowa oraz pro-
filaktyka w rodzinach zagrozonych dysfunkcja®. Przyjmujac ten podziat i odno-
szac go do regulacji prawnej w zakresie pomocy spotecznej mozna bez wigkszej
pomyiki przyja¢, ze zadania jednostek samorzadu terytorialnego, czy tez $cislej
biorac, organéw administracji samorzadowej oraz samorzadowych jednostek
organizacyjnych, podejmowane i wykonywane sa gldwnie w ramach dziatania,
jakim jest pomoc instytucjonalna.

Dziatania realizowane w zakresie pomocy instytucjonalnej moga by¢ ana-
lizowane z r6znych punktow widzenia. Z pozycji dokonywanych tutaj rozwazan
wydaje si¢ celowe zwrdcenie uwagi na trzy kwestie, a mianowicie: charakter i ro-
dzaj zadan wyznaczonych dla jednostek samorzadu terytorialnego, formy dziata-
nia organdw 1 aparatu tych jednostek oraz organizacje i procedurg.

26 M. Prokosz, Dziecko w rodzinie dysfunkcyjnej. Miedzy diagnozq a realnq pomocq, [w:] Rodzina we
wspoltczesnosci, red. A. Ladyzynski, Wroctaw 2009, s. 272-273.

27 1. Wagner, Sieroctwo spoleczne — przyczyny, nastgpstwa, formy kompensacji, Czgstochowa 1997,
s. 44-45.

% Na temat klasyfikacji srodowisk rodzinnych w oparciu o charakter cech wystgpujacych w poszcze-
golnych srodowiskach rodzinnych zob. blizej: J. Piekarski, Diagnoza typologiczna rodziny jako srodowiska
wychowawczego, [w:] Elementy diagnostyki pedagogicznej, red. 1. Lepalczyk, J. Badura, Warszawa 1987.

2 M. Prokosz, Dziecko w rodzinie dysfunkcyjnej..., s. 278.
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Jak zaznaczono wcze$niej, zadania wykonywane przez samorzad teryto-
rialny sa to zadania publiczne, nalezace z istoty swojej do sfery prawa publicz-
nego. Powyzsza sfera obejmuje zadania o roznym charakterze prawnym. W dok-
trynie na ogoét przyjmuje si¢ stanowisko, zgodnie z ktorym w obecnym uktadzie
prawnym, spotecznym i gospodarczym do sfery prawa publicznego zalicza sig
sfer¢ obejmujaca zadania reglamentacyjno-porzadkowe (sfera okreslana jako
imperium), sfer¢ reglamentacji oraz sfer¢ dzialalnosci §wiadczacej (obejmujaca
dziatania polegajace na zapewnieniu zarowno materialnych, jak i niematerial-
nych warunkow zycia)*. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan szczego6lnie
istotne znaczenie ma dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego w wskazanej wyzej
sferze dziatalno$ci $wiadczacej. W tych ramach zapewnia si¢ dostarczanie ,,okre-
slonych ustug niezbednych dla funkcjonowania zbiorowos$ci w tym ustug o cha-
rakterze spotecznym”™'.

Charakter dziatan i rodzaj zadan w zakresie pomocy spotecznej nie jest
jednolity. Uwzgledniajac tematyke niniejszego opracowania, przyjeto nastepuja-
cy podzial dziatan oraz zadan:

1) dziatania zewngtrzne — dziatania wewngtrzne,

2) dzialania zapobiegawcze — dzialania interwencyjne,
3) dziatania bezposrednie — dziatania posrednie,

4) zadania wlasne — zadania zlecone.

Ad 1. Podziat dziatan na zewngtrzne i wewngtrzne oparty jest na rozrdoz-
nieniu kierunkéw dziatania administracji publicznej, czy tez — szerzej mowiac
— organdw panstwa. Jest to dziatanie dwukierunkowe, z jednej strony kierowane
wobec podmiotéw stojacych poza administracja publiczna, z drugiej, gdy dzia-
fanie to ma charakter wewnetrzny, w ramach organdéw administracji publiczne;j
i ich aparatu. Z punktu widzenia obowiazujacego prawa dziatania administracji
publicznej polegaja, jak okreslit to Jan Zimmerman, na realizowaniu norm praw-
nych badz ich stosowaniu. Wedtug niego, realizowanie prawa administracyjnego
jest pojeciem szerszym, dotyczacym wszystkich norm prawa administracyjnego
upowazniajacych administracje publiczna do dziatania. W odniesieniu do oma-
wianej problematyki mozna przyjaé, ze realizowanie prawa dotyczy w szczegodl-
nosci tych norm Ustawy, ktére okreslaja cele 1 kierunki dziatania, a takze norm
kompetencyjnych oraz wyznaczajacych zadania, ktére winny by¢ podejmowane
i realizowane przez administracj¢ publiczna w przypadkach, gdy potencjalny lub
faktyczny kryzys w rodzinie inicjuje podjecie dziatan. Realizowanie prawa ma
miejsce zarowno w dziataniach zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Do dziatan
tych w sferze realizowania prawa mozna odnie$¢ brzmienie art. 2 ust. 2 Ustawy,
w ktérym to przepisie mowa jest o organizowaniu pomocy spotecznej. Owo orga-
nizowanie wymaga obydwoch rodzajéw dziatan. Dlatego tez omawiajac zakres

30 J. Bo¢, Sfery ingerencji administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998,
s. 325-331.

31 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2001, s. 91.
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dziatania organéw pomocy spotecznej zasadne jest wyroznienie wsrod obszarow
dziatalno$ci tych organdéw dziatan wewnetrznych. Sa one podejmowane przede
wszystkim po to, aby realizacja zadan pomocy spotecznej w stosunku do pod-
miotow zewngetrznych byta wlasciwa. Stosowanie prawa, wedtug J. Zimmerma-
na, dotyczy juz tylko norm prawa materialnego i polega na konkretyzowaniu
normy prawa materialnego w jednostkowym przypadku. Stosowanie prawa jest
zawsze skierowane na zewnatrz administracji publicznej Tym samym, moéwiac
o zadaniach administracji publicznej w zwiazku z kryzysem w rodzinie nale-
zy przyjaé, ze stosowanie prawa bedzie miato miejsce w odniesieniu do takich
obszardéw dzialalnosci organéw pomocy spotecznej i samorzadowych jednostek
organizacyjnych tej sfery, jakimi sa: przyznawanie i wyptacanie §wiadczen pie-
nigznych, przyznawanie §wiadczen niepienig¢znych, praca socjalna. Wykonywa-
nie tych zadan nie wyczerpuje catosci dziatalnosci administracyjnej w zakresie
pomocy spotecznej, a jednoczesnie jest czescia realizacji prawa administracyjne-
go w tym zakresie.

Ad 2. Podzial dziatan na zapobiegawcze oraz interwencyjne dokonany
zostal wedtug kryterium terminu, w jakim organy administracji samorzadowe;j
winny owe dziatania podejmowac i realizowaé. Pomoc spoteczna, a zatem takze
pomoc rodzinie w kryzysie, jest instytucja polityki spotecznej panstwa. Polityka
ta prowadzona jest miedzy innymi w stosunku do rodziny, a wigc grupy spolecz-
nej, wobec ktorej panstwo norma konstytucyjna wyrazito deklaracj¢ objecia jej
ochrona i opieka. W istocie jest to deklaracja, ktéra nie powinna sprowadzaé si¢
tylko do podejmowania dziatan zmierzajacych do mozliwie najlepszego uksztat-
towania sfery bytowej obywatela®. Tak zdaje sie wynika¢, miedzy innymi, ze sta-
nowiska przedstawionego przez Wactawa Szuberta®’, ktory pod pojeciem polityki
spolecznej rozumie celowe dziatania panstwa zmierzajace do bezposredniego za-
spokajania waznych potrzeb spotecznych. Niewatpliwie zaliczy¢ do nich mozna
dazenie, by srodowisko rodzinne i sytuacje w nim istniejace odpowiadaty dobru
rodziny rozumianej obiektywnie. W tym przypadku istotne znaczenie moze mie¢
takze wsparcie niematerialne informacyjne, emocjonalne, wartosciujace, a na-
wet duchowe. Czgsto jego rola jest wazniejsza od wsparcia materialnego. Jest to
szczegblnie wazne w relacjach pomigdzy rodzicami a dzieckiem, co potwierdza
regulacja w KRiO, zgodnie z ktéra rodzice i dzieci sa obowiazani do wzajemnego
szacunku i wspierania si¢, a wtadza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak,
jak tego wymaga dobro dziecka i interes spoleczny. Zarazem podnie$¢ nalezy,
ze zgodnie z przyjeta w Ustawie zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), organy
wladzy publicznej, a wigc rowniez organy samorzadu terytorialnego, obowiazane
sa do umozliwienia przezwyci¢zania osobom i rodzinom trudnych sytuacji zycio-
wych, ktérych przyczyna moze by¢ rézna i ktére niekoniecznie nalezy uznawaé

32 Na temat zakresu polityki spolecznej panstwa zob. np.: W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomo-
¢y spotecznej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 20.

33 'W. Szubert, Studia z polityki spolecznej, Warszawa 1973, s. 52.
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za nadzwyczajne. Jednoczesnie udzielenie pomocy moze nastapi¢ tylko w przy-
padku, gdy okreslone sytuacje zyciowe nie moga by¢ samodzielnie przez dang
osobg lub rodzing pokonane. Istotna wskazowka co do terminu podejmowania
dziatan jest zawarta w dyspozycji art. 3 ust. 2 Ustawy. Okreslajac w sposob ogol-
ny zadanie, jakie ma spetnia¢é pomoc spoteczna, ustawodawca przyjat, ze jest
nim zapobieganie sytuacjom, w ktérych niezbedna jest pomoc spoteczna. Owo
zapobieganie realizowane ma by¢ przez podejmowanie dziatan zmierzajacych
do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze Srodowi-
skiem. Nie oznacza to jednak, aby w odniesieniu do probleméw wynikajacych
z kryzysu w rodzinie powyzsze dzialania nastgpowaty dopiero w przypadku fak-
tycznego zaistnienia sytuacji kryzysowej. Dlatego tez zasadne jest wyrdznienie
obok dziatan typu interwencyjnego, ktérych przyktadem moze by¢ swiadczenie
okreslone w Ustawie mianem interwencji kryzysowej, rowniez dzialan profi-
laktyczno-zapobiegawczych. Ich celem winno by¢ takie postgpowanie organow
1 jednostek pomocy spotecznej w stosunku do rodzin dysfunkcyjnych, czy nawet
tylko zagrozonych mozliwo$cia wystapienia kryzysu, ktore badz pozwolityby
wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ konieczno$¢ dziatan interwencyjnych, badz doko-
na¢ analizy zagrozen i przygotowywacé strategi¢ dziatan poprawczych. Przykta-
dem zadania o omawianym charakterze, ktore moze by¢ juz obecnie stosowane,
jest tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.
Mniejsze problemy wystepuja w przypadku dziatan interwencyjnych. W zakre-
sie pomocy spotecznej od dluzszego czasu dostgpne jest Swiadczenie w postaci
interwencji kryzysowej, doskonalone sa rozwiazania prawne w zakresie przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie. Mozna tez oczekiwaé, ze zapewne w niedtugim
czasie beda mogly by¢ podjete nowe, dalsze sposoby wsparcia rodziny, prze-
widziane ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej**. Mimo to
rezultaty dziatan interwencyjnych nie zawsze sa skuteczne, co jednak w zadnym
wypadku nie powinno by¢ przestanka do ich ograniczania czy tez eliminowania
z zakresu pracy socjalne;.

Ad 3. Podziat dziatan na bezposrednie i posrednie dokonany zostat wedlug
kryterium stopnia wykorzystania danego dziatania lub tez stosowania okreslone-
go zadania w przypadku sytuacji kryzysowych. Powyzszy podziat, aczkolwiek
mozliwy 1 celowy, nie jest fatwy do przeprowadzenia. Wynika to z wielu przy-
czyn, w tym niedoskonalo$ci rozwiazan prawnych, niewtasciwej, w obliczu kry-
zysu w rodzinie, organizacji pomocy spotecznej, niewystarczajacych $rodkow
niezbednych dla finansowania kosztow dziatan. Krytycznie ocenia si¢ rowniez
dominacje wsparcia instrumentalnego ograniczonego zazwyczaj do $wiadczen
pienigznych, gléwnie zasitkéw, wzglednie udzielanego w formach pozafinanso-
wych, przy jednoczesnym niewykorzystaniu lub niewtasciwym wykorzystaniu

3 9 czerwca 2011 r. Sejm uchwalil ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zstepczej (druki
sejmowe nr 628 i 3378) i przekazat ja Prezydentowi RP do podpisu. J. Rychlicka, Paragraf na relacje rodzinne
(reportaz), ,,Dziennik Polski”, 27 czerwca 2011 r.
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wsparcia niematerialnego®. Stosowania odpowiednich dziatan nie ulatwia tez
badz to niewtasciwie przedstawianie sytuacji faktyczne wystepujacej w rodzinie
przez samych zainteresowanych, badz tez mylna ich ocenia przez pracownikow
socjalnych. Wszystko to niekiedy powoduje, ze podjete dziatanie lub wykony-
wane zadanie jest niewtasciwie, co w efekcie moze sta¢ si¢ przyczyna sytuacji,
w ktorej rodzaj, forma i rozmiar §wiadczenia nie sa odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajacej udzielenie pomocy. Czynnikiem utrudniajacym dokonanie wyrdz-
nionego podzialu dziatan jest takze brak wyraznych i jednoznacznych kryteriow
uzytecznych dla oceny sytuacji kryzysowych. W wielu przypadkach istnienie
takiej sytuacji jest oczywiste, czasami jednak jej ocena moze by¢ mylna lub su-
biektywna. Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, w niniejszym opraco-
waniu do dziatan bezposrednich zaliczono wszystkie te, ktore moga by¢ wyko-
rzystywane na uzytek swiadczenia ,,interwencja kryzysowa” okre§lonego w art.
47 Ustawy. Wedlug Ustawy, stanowia one zespot o charakterze interdyscyplinar-
nym. Taki charakter uzna¢ nalezy za prawidlowy. Jednocze$nie jednak zaznaczy¢
nalezy, ze powyzsze dziatlania podejmowane winny by¢ nie tylko dopiero wtedy,
gdy zachodzi potrzeba udzielenia pomocy w zwiazku z sytuacja kryzysowa, kto-
ra juz wystapita. Rownie wazne sa dzialania uprzednie, w szczegdlnosci anali-
za i ocena zjawiska kryzysu w rodzinie. Sformulowane w tym zakresie wnioski
moga by¢ uzyteczne dla realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych w tym
zakresie potrzeb spotecznych. Przedstawione powyzej uwagi dotycza réwniez
.kwalifikowanej” sytuacji kryzysowej, jaka jest przemoc w rodzinie. Rozwiaza-
nia prawne w tym zakresie zostaty niedawno zmienione i poszerzone. Pozostate
dziatania, z punktu widzenia omawianej tu klasyfikacji zaliczono do posrednich.
Cecha odrdzniajaca takie dziatania od dziatan bezposrednich jest odmienno$é
sytuacji rodziny jako beneficjenta pomocy spotecznej. W przypadku dziatan po-
srednich zasadniczym powodem udzielania pomocy nie jest sytuacja kryzysowa,
lecz okolicznos$¢ formalnie w danym przypadku uznana za inna, trudng sytuacje
zyciowa. W odniesieniu do stosunkéw pomiedzy rodzicami a dzieckiem moze to
by¢, na przyktad, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, proble-
my z wykonywaniem obowiazkow rodzicielskich itp. Nie jest wykluczone, ze
okoliczno$¢ taka moze zarazem $wiadczy¢ o kryzysie w rodzinie lub by¢ jego
zwiastunem.

Ad 4. Podzial zadan na wilasne i zlecone wynika z regulacji prawnej do-
tyczacej realizacji zadan publicznych. Zaréwno Konstytucja, jak i ustawy nor-
mujace ustrdj jednostek samorzadu terytorialnego, wyrdzniaja zadania publiczne
wlasne shuzace, jak okresla Konstytucja, ,,zaspokajaniu potrzeb wspolnoty sa-
morzadowej oraz zadania publiczne zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
wykonywane przez jednostki z mocy ustaw”. W obrebie pomocy spotecznej, jak

35 Na temat diagnozy rodziny dysfunkcyjnej oraz zasad, jakie winny by¢ stosowane w pracy z ro-
dzina dysfunkcyjna zob. blizej: M. Prokosz, Dziecko w rodzinie dysfunkcyjnej..., s. 277-278 i podana tam
literatura.
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juz wspomniano wyzej, powyzsze zadania realizowane sa zaroOwno przez organy
administracji rzadowej jak i samorzadowej. W tym zakresie Konstytucja formu-
luje domniemanie zadan i kompetencji dla jednostek samorzadu terytorialnego,
aws$rdd nich dla gminy. W przypadku gminy powyzsza zasada, jak podkreslit Hu-
bert Izdebski, zostata okreslona w ustawie o samorzadzie terytorialnym w sposob
nieco w¢zszy, ale 1 doktadniejszy niz czyni to Konstytucja. W ustawie o samo-
rzadzie terytorialnym jest bowiem mowa nie o wszelkich zadaniach publicznych,
lecz o zadaniach lokalnych. Podobna regulacja prawna dotyczy powiatu, ktory
wykonuje zadania okreslone ustawami jako zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym oraz samorzadu wojewodzkiego, do ktérego nalezy wykonywanie
zadan publicznych o charakterze wojewodzkim. Jak wynika z Ustawy, zadania
w zakresie pomocy spotecznej powierzone do wykonania jednostkom samorzadu
terytorialnego, dziela si¢ na zadania wtasne oraz zadania zlecone. Powyzsze za-
dania wykonywane sa w ramach podstawowych kierunkéw pomocy spotecznej
wymienionych w art. 15 Ustawy. Na uzytek niniejszego opracowania szczego-
lowy wykaz zadan powierzonych poszczegdlnym jednostkom samorzadu tery-
torialnego podano w tabelach: 3 (zadania gminy), 4 (zadania powiatu) oraz 5
(zadania samorzadu wojewodzkiego.

Omawiajac problematyke zadan wyznaczonych przez ustawodawce jed-
nostkom samorzadu terytorialnego zwroci¢ nalezy uwage na podzial zadan
1 kompetencji migdzy szczeblami samorzadu terytorialnego. W zakresie zadan
wlasnych charakterystyczny jest rodzaj tych zadan, jakie wykonuje gmina. Podob-
nie, jak jest to w odniesieniu do powiatu i wojewodztwa, katalog zadan wtasnych
ma charakter zamknigty. Jednak odmiennie niz jest to w przypadku pozostatych
jednostek samorzadu terytorialnego zadania wlasne gminy dziela si¢ na obowiaz-
kowe i pozostate. Powyzszy podzial ma bardzo istotne znaczenie dla realiza-
c¢ji zadan. Przy zadaniach obowiazkowych oznacza to stworzenie i zapewnienie
przez gming takich wskaznikéw realizacji dziatan, ktore beda nie tylko zawarte
W opracowanej przez gming strategii rozwiazywania probleméw spotecznych,
ale daja gwarancje ich wykonania. Inaczej méwiac, powyzsze zadania musza
by¢ podjete. Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku podjecie realizacji
zadania ,,przetozy si¢” na przyznanie osobom i rodzinom $wiadczenia z zakresu
pomocy spotecznej. Nie omawiajac szerzej kwestii uprawnien do otrzymania po-
mocy nalezy jedynie zaznaczy¢, ze zgodnie z Ustawa, potrzeby 0so6b i rodzin ko-
rzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom
1 mieszcza si¢ w mozliwosciach pomocy spotecznej. W zwiazku z tak okreslony-
mi warunkami uzyskania pomocy zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku §wiadczen
obowiazkowych, majacych charakter roszczeniowy ($wiadczenie przystuguje),
anie uznaniowy (Swiadczenie moze by¢ przyznane), wskazane mozliwo$ci winny
by¢ rozumiane jako obowiazek uwzglednienia potrzeby beneficjentow pomocy
spotecznej (z zastrzezeniem okre§lonych w Ustawie sytuacji, w ktorych prawo do
swiadczen nie przystuguje, jest zawieszone badz mozliwe jest ograniczenie lub
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odmowa $wiadczen). W zakresie dotyczacym zadan obowigzkowych mozna tez
obserwowac¢ tendencj¢ §wiadczaca o zmianie charakteru danego zadania. Taka
sytuacja nastapita w stosunku do zadania, jakim jest przyznawanie i wyptacanie
zasitku statego oraz optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Poczatkowo
zadania te zaliczone byty do zadan zleconych gminie. Obecnie dla gmin sa to
zadania wlasne obowiagzkowe.

Inny charakter maja zadania powierzone powiatom. W tym przypadku, jak
stwierdza I. Sierpowska,

[...] powiaty wypetniaja w pewnym sensie funkcjg¢ uzupetiajaca wobec gmin. Powierzono
im wykonywanie zadan publicznych lokalnych, ktérym pojedyncze gminy nie sa w stanie
podotac [...]. W wigkszosci sa to wyspecjalizowane zadania, ktorych wykonanie wymaga
fachowej wiedzy, a okoliczno$ci udzielenia pomocy nie s tak powszechne, jak przy swiad-
czeniach gminy?*.

Powyzsze stwierdzenie odnosi si¢ w pelni do zadan podejmowanych
w zwiazku z kryzysem i wynikajacymi z niego sytuacjami (prowadzenie spe-
cjalistycznego poradnictwa oraz prowadzenie o$rodkéw interwencji kryzyso-
wej), a takze zadan dotyczacych specjalistycznej opieki nad rodzina i dzieckiem
(W tym czgsto w zwiazku z kryzysem w rodzinie). Zaznaczy¢ nalezy, ze ostatnie
z wymienionych zadan powiaty wykonuja nie tylko w zakresie pomocy spotecz-
nej. Zgodnie z wymieniona wyzej ustawa o samorzadzie powiatowym, do zadan
wlasnych powiatu, obok pomocy spotecznej, zaliczone zostaly zadania w zakre-
sie profilaktyki rodzinnej. Identyczna regulacja istnieje w odniesieniu do zdan
samorzadu wojewodzkiego. Drugim segmentem obejmujacym zadania publiczne
wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego sa zadania zlecone. Za-
dania te, z uwagi na ich przedmiot, dotycza kwestii o charakterze ponadlokalnym
iz tego wzgledu sa zadaniami administracji rzadowej. Z uwagi jednak na potrze-
bg zapewnienia ich realizacji w sposob jak najbardziej przystepny dla obywate-
li, zadania te powierzono do wykonania jednostkom samorzadu terytorialnego.
W obrebie pomocy spotecznej zadania zlecone powierzono gminom i powiatom.
Z zakresu omawianej problematyki jest to np. realizacja przez gminy i powiaty
zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia, a takze realizacja przez powiaty zadan z dziedziny
przysposobienia migdzynarodowego dzieci. Od powyzszej kategorii zadan od-
ro6zni¢ nalezy zadania powierzone, tj. zadania, ktore jednostki samorzadu tery-
torialnego wykonuja na podstawie porozumien zawartych w tym celu z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego (np. porozumienie zawierane pomigdzy
powiatem prowadzacym catodobowa placowke opiekunczo-wychowawcza lub
rodzing zastepcza przyjmujaca dziecko, a powiatem wilasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania przyjetego dziecka w sprawie umieszczenia dziecka i wy-
datkéw z tym zwigzanych) lub wiasciwymi organami administracji rzadowe;j.

3¢ 1. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Krakow 2006, s. 53.



98 JACEK Z. SZWAJA

Odrebna kategoria sg takze zadania z zakresu pomocy spotecznej zlecone przez
organy administracji rzadowej i samorzadowej do realizacji organizacjom poza-
rzadowym i innym podmiotom niepublicznym (np. powierzenie stowarzyszeniu
prowadzacemu placowke opiekunczo-wychowawcza wsparcia dziennego dla
dzieci ze $rodowisk rodzinnych dysfunkcyjnych).

Podejmujac dziatania i wykonujac zadania organy administracji samorza-
dowej oraz aparat jednostek samorzadu terytorialnego (urzedy tych jednostek
oraz samorzadowe jednostki organizacyjne) winny to czyni¢ w formach okreslo-
nych przez prawo. Wsrod podstawowych form dzialania administracji publicz-
nej, a zatem réwniez administracji samorzadu terytorialnego okreslonych przez
prawo, wyroznia si¢: akty administracyjne, akty normatywne, formy dziatan
faktycznych, umowy?®’. W dziataniach z zakresu pomocy spotecznej stosowane
sa rozne formy dziatania. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze postepowanie w sprawach
swiadczen pomocy spolecznej jest, z nielicznymi wyjatkami, postgpowaniem
o charakterze administracyjnoprawnym. Przyznanie $§wiadczen z pomocy spo-
tecznej co do zasady nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Nie oznacza
to jednak, ze zardwno przyznanie §wiadczen, jak i podjecie innych dziatan zwia-
zanych z podejmowaniem i realizowaniem zadan z zakresu pomocy spoteczne;j,
nastepuje na podstawie indywidualnego aktu administracyjnego w formie decyzji
administracyjne;j. Jest tak, gdyz badz z woli ustawodawcy, badz z uwagi na cha-
rakter podejmowanego dzialania, stosowane sa inne formy. Niewatpliwe najczest-
sza forma dzialania sg indywidualne akty administracyjne, przy pomocy ktoérych
organ administracji publicznej ,,w oparciu o wyrazny przepis ustawy i dokonane
ustalenia stanu faktycznego, wladczo i1 jednostronnie rozstrzyga o prawach i obo-
wiazkach konkretnego adresata”. Decyzja w sprawie przyznania $wiadczenia
z pomocy spotecznej tworzy nowa sytuacj¢ dla strony, jaka jest beneficjent tej
pomocy. Jest to zatem decyzja o charakterze konstytutywnym. Wskazana decy-
zja dotyczy przyznania lub odmowy przyznania §wiadczenia, a jej wydanie, co
do zasady, nastepuje po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
Zmiana lub uchylenie decyzji na niekorzys¢ strony bez jej zgody jest obligatoryj-
ne (w przypadku zmiany przepisOw prawa, zmiany sytuacji dochodowej lub oso-
bistej strony oraz pobrania nienaleznego $wiadczenia) wzglednie fakultatywna
(w przypadku gdy wystapity przestanki, w ktérych mozliwa jest odmowa przy-
znania §wiadczenie oraz ograniczenie lub odmowa §wiadczen). Mimo znaczenia
tej formy dziatania w postgpowaniu w sprawach pomocy spolecznej zaznaczy¢
nalezy, ze przy realizacji zadan podejmowanych w zwiazku z sytuacjami kryzy-
sowymi w rodzinie (np. w przypadku pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycz-
nego, interwencji kryzysowej), nie jest ona stosowana, a jej miejsce zajmuja inne
rozne formy dziatan faktycznych.

Inna forma dziatania posiadajaca istotne znaczenie dla wtasciwego funkcjo-
nowania administracji samorzadowej, przede wszystkim w sferze wewngtrzne;,

37 Na temat klasyfikacji i charakterystyki form dzialania administracji zob.: A. Btas, Prawne formy
dziatania administracji publicznej, [w:] Prawo administracyjne..., s. 281-324.



ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO WOBEC KRYZYSU... 99

sa akty normatywne. W zakresie pomocy spotecznej wykorzystanie wskazanej
formy dziatania jest do$¢ czeste. Akty te faktycznie wyznaczaja reguly i wzory
postepowania, ktorych przestrzeganie jest dla adresatow aktu prawnie obowia-
zujace. Przyktadem takiego aktu moze by¢ strategia rozwiazywania problemow
spotecznych danej jednostki samorzadu terytorialnego, przyjmowana w formie
uchwaty jej organu stanowiacego. O ile wskazana strategia przyjmowana jest
na okres paroletni, o tym corocznie wskazane jednostki przygotowuja w oparciu
o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej, oceng zasobéw pomocy
spotecznej. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia
powyzsza oceng organowi stanowigcemu. Wskazana ocena wraz z rekomendacja
jest podstawa do planowania budzetu. W oparciu o powyzsza analize jednostki
samorzadu terytorialnego opracowuja i przyjmuja w formie uchwaty swojego
organu stanowiacego strategie rozwigzywania problemow spotecznych?®,

Do kompetencji organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorial-
nego nalezy rowniez szereg zadan majacych praktyczne znaczenie tak dla ko-
rzystania ze $wiadczen, jak i ich wykonywania. Regulacje w tym zakresie po-
dejmowane sa w formie uchwat (np. uchwata rady gminy w sprawie okreslenia
szczegblowych warunkéw przyznawania ustug opiekunczych i odptatnosci za
nie, uchwata rady powiatu w sprawie warunkow czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia rodzicow z optat za pobyt dziecka rodzinie zastepczej).

Dopuszczalna i niewadliwa prawnie kategoria dziatan administracji pu-
blicznej, uzupehiajaca jej dziatania prawne, sa dziatania faktyczne. Jak juz
wczesdniej zaznaczono, takie dzialania sa czesto wykorzystywane dla realizacji
zadan z zakresu pomocy spolecznej, miedzy innymi w zwiazku z kryzysem w ro-
dzinie. Sa to zatem dzialania w zakresie stosowaniu prawa. Dziatania te maja
ro6zna forme, np. ustalanie celow i zadan w zakresie pomocy spotecznej, ustalanie
obrazu sytuacji (np. zbieranie informacji z zakresu przemocy w rodzinie) dla
przyjecia wiazacych ustalen przy sporzadzaniu bilansu potrzeb danej jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie pomocy spolecznej, dokonywanie wyboru
formy dzialania, tworzenie kryteri6w oceniania i wyboru (np. dla ustalenia, czy
zglaszana przez rodzing potrzeba pomocy spotecznej odpowiada celom i1 mie-
$ci si¢ w mozliwos$ciach tej pomocy w warunkach danej jednostki samorzadu
terytorialnego), tworzenie norm organizacyjnych (np. podziat pracy w punkcie
interwencji kryzysowej), podejmowanie decyzji organizacyjnych (np. decyzja
starosty upowazniajaca kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie do
zawierania i rozwigzywania umoéw cywilno-prawnych z rodzinami zastgpczy-
mi w sprawie powierzenia dziecka). Wsréd dziatan podejmowanych w zakresie
pomocy spolecznej, poza postgpowaniem administracyjnym, wymieni¢ mozna
dziatania zwiazane z wspoéldzialaniem z osobami i rodzinami korzystajacymi

3% Art. 16a oraz art. 16b Ustawy. Przyktadem omawianego aktu jest np. Uchwata nr XX11/142/08 Rady
Miejskiej w Sobotce z 25 kwietnia 2008 r. — Strategia rozwigzywania problemoéw spofecznych na terenie miasta
i gminy Sobotka na lata 2008-2011.
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z pomocy spotecznej w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej*, dziata-
nia informacyjne administracji (np. udzielanie informacji o prawach i upraw-
nieniach?’) oraz dziatania o charakterze materialno-technicznym podejmowane
zarbwno w sferze zewngtrznej administracji (np. opracowanie indywidualnego
programu usamodzielnienia), jak i w sferze wewngtrznej (np. sporzadzanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdawczosci i przekazywanie jej wia-
sciwemu wojewodzie (gmina, powiat) lub ministrowi wlasciwemu do spraw za-
bezpieczenia spotecznego (samorzad wojewodzki).

Odrebng forma dziatania administracji sa umowy. Wedlug Adama Blasia,
mozna wyrdzni¢ dwa typy umoéw kwalifikowanych jako formy dziatania ad-
ministracji: umowy cywilnoprawne (regulowane przepisami prawa cywilnego)
oraz umowy administracyjne (regulowane przepisami prawa administracyjnego).
W zakresie pomocy spotecznej wystepuja oba typy umow (np. umowa zawierana
przez staroste z rodzina, ktora bedzie petnita funkcje zawodowej niespokrewnio-
nej z dzieckiem rodziny zastepczej, kontrakt socjalny*!, porozumienia zawierane
przez powiaty w sprawie umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej na terenie
innego powiatu niz wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka).

Warunkiem prawidlowego dziatania podmiotéw administrujacych w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego w zakresie pomocy spotecznej jest takze ich
wlasciwa organizacja. Ustawa normuje strukturg organizacyjna pomocy spolecz-
nej. Zgodnie z nia, zadania pomocy spotecznej wykonuja, w zakresie omawia-
nym w niniejszym opracowaniu, samorzadowe jednostki organizacyjne, jakimi
sa: w gminach — osrodki pomocy spotecznej, w powiatach — powiatowe centra
pomocy rodzinie, w wojewodztwach samorzadowych — regionalne osrodki poli-
tyki spotecznej. Nadto w celu realizacji zadan pomocy spolecznej gminy moga
tworzy¢ réwniez inne jednostki organizacyjne. Dla potrzeb realizacji zadan po-
dejmowanych w zwiazku z kryzysem w rodzinie najbardziej doniosta jest orga-
nizacja pomocy spotecznej w powiatach. W tych jednostkach samorzadowych
winny by¢ prowadzone osrodki interwencji kryzysowej, powiatowe osrodki
wsparcia, w tym domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, miesz-
kania chronione dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy, placowki pogotowia
opiekunczego, domy dziecka. Organizacja tych placowek wymaga wlasciwych
rozwiazan w zakresie kadrowym, infrastruktury, planowania i podziatu zadan itp.
Okreslajac relacje pomiedzy powiatowymi centrami pomocy rodzinie a wymie-
nionymi instytucjami mozna przyjac, ze wskazane centra sa gtdwnymi koordyna-
torami powiatowej strategii rozwiazywania problemow spotecznych. Natomiast
bezposrednie wykonawstwo poszczegdlnych segmentéw owej strategii jest zada-

¥ Powyzsze wspoldziatanie jest dla wskazanych 0sob i rodzin obowiazkowe — patrz art. 4 Ustawy.

40 Art. 19 ust. 1 pkt 13 Ustawy. Informacja o powyzszych dziataniach przekazywana moze by¢ w r6z-
nych formach (np. ulotka punktu interwencji kryzysowej).

4 Art. 108 Ustawy. Na temat kontraktu socjalnego zob.: J.Z. Szwaja, Kontrakt socjalny jako narzedzie
realizacji zadan pomocy spolecznej. Aspekty prawne, [w:] W poszukiwaniu jakosci zycia wspotczesnej rodziny
polskiej, red. G. Makiello-Jarza, Krakéw 2009, s. 305-317.
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niem innych jednostek organizacyjnych, w tym wymienionych wyzej*. Powyz-
sze jednostki sa podlegte wlasciwym powiatowym centrum pomocy.

Nieco inne kwestie organizacyjne wystgpuja w zwiazku z zapewnieniem
1 oraz organizowaniem opieki i wychowania dzieci, w tym w ramach pieczy
zastepczej (rodziny zastepcze, placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia
dziennego oraz calodobowe), a takze dotyczace funkcjonowania osrodkéw ad-
opcyjno-wychowawczych. Dotyczy to w szczegdlnosci pracy z rodzinami za-
stepczymi. W tym przypadku organizacja obejmuje dziatania od poczatku az do
zakonczenia tej formy pieczy zastepczej. Lacza si¢ one z doborem rodzin zastep-
czych, ich szkoleniem, procedura umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpcze;,
pomocy pieni¢znej, kontroli realizacji opieki i wychowania, pomocy dla osoby
usamodzielnione; itp.

Dzialania administracji samorzadowej podejmowane w zwiazku z sytu-
acjami kryzysowymi w rodzinie regulowane sa, poza Ustawa, rowniez w przepi-
sach odrebnych. W szczeg6lnosci zwrdcié uwage na akty prawne: ustawe o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, KRiO oraz kpc.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie powierza wykonywanie
zadan w tym zakresie organom administracji rzadowe;j i jednostkom samorzadu
terytorialnego. Ustala przy tym, ze powyzsze zadania realizowane b¢da na za-
sadach okreslonych w Ustawie lub ustawie o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi. W obu tych ustawach mowa jest, miedzy innymi,
0 przemocy w rodzinie. Przemoc domowa, bo tak ja mozna tez okresli¢, jest
istotnym problemem spotecznym. Taka opinia wyrazona zostala ostatnio przez
88% z ponad 600 ankietowanych, w badaniach przeprowadzonych pod nazwa
,Przemoc w rodzinie w opinii Matopolan” w ramach projektu Matopolskie Ob-
serwatorium Polityki Spotecznej, ktéry jest realizowany przez Regionalny Osro-
dek Polityki Spotecznej w Krakowie®.

Zadania poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane sa przez ich organy wyko-
nawcze. W gminie oraz samorzadzie wojewodzkim sa to wytacznie zadania wta-
sne. W powiecie wykonywane maja by¢ takze zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowe;j. Ich realizacja ma charakter obligatoryjny. Rodzaj omawianych
zadan, podziat zadan i kompetencji miedzy szczeble samorzadu terytorialnego
przedstawiono w tabelach 1 i 2. Pierwsza z nich przedstawia wykaz zadan wta-
snych objetych omawiang ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a po-
wierzonych podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego gminie oraz samo-
rzadowi wojewodzkiemu. Druga przedstawia wykaz zadan wtasnych i zleconych
powierzonych do realizacji powiatom. Wymienione zadania nalezy odr6znié

42 Na temat relacji migdzy powiatowym centrum pomocy a jednostkami wykonawczymi zob. np.
Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce za rok 2010, Wieliczka
28.02.2011 (druk wewngtrzny PCPR Wieliczka).

4 Za: N. Adamska-Golifiska, Wszyscy znamy ofiary, ,,Dziennik Polski”, 16 czerwca 2011.
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od zadan z zakresu pomocy spotecznej (wlasnych i zleconych) wymienionych
w Ustawie 1 powierzonych do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego
O zadaniach tych byta juz mowa przy omawianiu problematyki podzialu zadan
w zakresie pomocy spoleczne;j.

Tabela 1. Zadania gminy i samorzadu wojewddzkiego w zakresie realizacji
ustawy o przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zadania wlasne gminy Zadania wlasne samorzadu wojewodzkiego
opracowanie i realizacja gminnego opracowanie i realizacja wojewddzkiego pro-
programu przeciwdziatania przemocy |gramu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie
prowadzenie poradnictwa i interwencji |inspirowanie i promowanie nowych rozwia-
w zakresie przeciwdziatania przemo-  |zan w zakresie przeciwdziatania przemocy

cy w rodzinie, w szczego6lnosci przez  |w rodzinie
dziatania edukacyjne stuzace wzmoc-
nieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie
zapewnienie osobom dotknigtym prze- |opracowywanie ramowych programéow
moca w rodzinie miejsc w osrodkach  |ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
wsparcia ramowych programéw oddziatywan korek-
cyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ustawy z 25 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. Nr 180, poz. 1483 z p6zn. zm.).

Tabela 2. Zadania powiatu w zakresie realizacji ustawy o przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Zadania wlasne Zadania zlecone

opracowanie i realizacja powiatowego programu tworzenie i prowadzenie specjali-
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony [stycznych osrodkow wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie ofiar przemocy w rodzinie

opracowanie i realizacja programow stuzacych dzia- |opracowywanie i realizacja
taniom profilaktycznym, majacym na celu udziele- |programéw oddziatywan korek-
nie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie |cyjno-edukacyjnych dla osob
promowania i wdrozenia prawidtowych metod stosujacych przemoc w rodzinie
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzi-
nie miejsc w osrodkach wsparcia

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzi-
nie miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej

Zrodto: jak w tab. 1.
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Gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie, w szczegblnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Jest to
nowe rozwiazanie, uzupetniajace stan dotychczasowy, zgodnie z ktorym inter-
wencja kryzysowa prowadzona byta w formie instytucjonalnej w powiatach i re-
alizowana poprzez dzialanie osrodkéw interwencji kryzysowe;.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej prze-
moca odbywa si¢ w oparciu o procedurg Niebieskiej Karty. Powyzsza procedura
obejmuje og6t czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwiazywa-
nia problemoéw alkoholowych, policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwiazku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. W obecnym
stanie prawnym procedura powyzsza jest odregbna od procedury przewidzianej
w Ustawie i1 dotyczacej sporzadzania rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.

Nowym rozwigzaniem prawnym w omawianej ustawie (mimo watpliwo-
sci, kontrowersji i zastrzezen zglaszanych zar6wno na etapie prac rzadowych,
jak 1 w toku procesu legislacyjnego), wprowadzonym w wyniku jej nowelizacji
w 2010 r., jest przyznanie pracownikowi socjalnemu wykonujacemu obowiazki
sluzbowe prawa do odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia go u innej nie-
zamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w catodo-
bowej placowce opiekunczo-wychowawczej, w razie bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie. Dalszym warun-
kiem dotyczacym korzystania z powyzszego uprawnienia jest spetnienie przez
pracownika obowiazku niezwlocznego powiadomienia (jednak nie pdzniej niz
w ciagu 24 godzin) sadu opiekunczego o odebraniu dziecka. Jest to warunek
ustalony bardziej rygorystycznie, niz wynikajacy z art. 572 §1 kpc. a dotycza-
cy obowiazku zawiadomienia sadu o zdarzeniu uzasadniajacym wszczecie przez
sad z urzedu postepowania w sprawach rodzinnych i opiekunczych. Kolejnym
warunkiem jest wymog, aby decyzja pracownika socjalnego o odebraniu dziecka
z rodziny nie zostala podjeta jednoosobowo, lecz wspolnie z funkcjonariuszem
policji oraz z lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielggniarka. Na odebranie
dziecka rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym przystuguje zazalenie
do sadu opiekunczego. Powyzsze zazalenie moze by¢ wniesione za posrednic-
twem pracownika socjalnego lub funkcjonariusza policji. Pracownik socjalny lub
funkcjonariusz policji zobowiazani sa do pisemnego pouczenia rodzicow, opie-
kunow prawnych lub faktycznych o prawie do zlozenia zazalenia.

Omawiane w niniejszym opracowaniu zagadnienie przedstawione moze
by¢ rowniez w zwiazku z wspotpraca, jaka w sprawach rodzinnych i opiekun-
czych ma miejsce pomiedzy samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi po-
mocy spotecznej a sadami rodzinnymi. Nie omawiajac jej tutaj blizej nalezy je-
dynie zaznaczy¢, ze zarowno dla sadow, jak i wymienionych jednostek, jest to
zadanie obowiazkowe. Zakres tej wspOtpracy jest szeroki i obejmuje zar6wno
dziatania, w tym tez czesto w zwiazku z kryzysem w rodzinie, ktéore moga by¢
podejmowane przed podjeciem postepowania sadowego (np. wytaczanie przez
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kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub powiatowego centrum pomocy ro-
dzinie na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne) w trakcie po-
stepowania (np. wykonanie na zlecenie sadu wywiadu srodowiskowego w celu
ustalenia danych dotyczacych matoletniego i jego srodowiska), jak i po jego za-
konczeniu (np. wykonanie zarzadzenia wydanego przez sad opiekunczy, w przy-
padku gdy dobro dziecka jest zagrozone). Wspoétdziatanie z sadem podejmowane
moze by¢ przez wszystkie samorzadowe jednostki organizacyjne pomocy spo-
lecznej, lecz szczegoblnie jest ono donioste dla powiatowych centréw pomocy
rodzinie. Zwiazane jest to z realizacja przez powiat zadan w zakresie opieki nad
rodzina i dzieckiem, a w szczego6lnos$ci z organizowaniem opieki w rodzinach za-
stepczych. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nastepuje na podstawie
orzeczenia sadu. Do sadu nalezy tez nadzér w zwiazku z wykonywaniem pieczy
zastepczej*. W ramach nadzoru sad opiekunczy niezwlocznie wszczyna postepo-
wanie opiekuncze po powzigciu wiadomosci o umieszczeniu dziecka w rodzinie
zastepezej lub placowce opiekunczo-wychowawczej bez orzeczenia tego sadu.
W sprawach dotyczacych rodziny zastgpczej wspotpraca z sadem prowadzona
jest zardwno przez staroste, jak i centrum pomocy. W tym zakresie:

a) starosta: w przypadku niewypelniania swojej funkcji przez rodzing zastep-

cza, zawiadamia sad o koniecznosci jej rozwigzania:

b) centrum pomocy: 1) informuje wiasciwy sad opiekunczy, co najmniej raz

w roku, w oparciu o przeprowadzony rodzinny wywiad $srodowiskowy
o catoksztalcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie za-
stepczej oraz sytuacji rodziny naturalnej dziecka; 2) w przypadku stwier-
dzenia ustania przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej,
informuje sad opiekunczy o mozliwosci powrotu dziecka do rodziny natu-
ralnej; 3)w przypadku, gdy ustanowiona uprzednio rodzina zastgpcza nie
wypetnia swoich funkcji, informuje sad opiekunczy o innych kandydatach
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub kandydatach do prowadzenia
placowki opiekunczo-wychowawczej, odpowiednich dla dziecka.

W swietle dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze rola samo-
rzadu terytorialnego jego organow stanowiacych i wykonawczych, samorzado-
wych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w zakresie realizacji zadan
zwiazanych z dzialaniami podejmowanymi w przypadku kryzysu w rodzinie jest
doniosta i spotecznie uzyteczna. Z tych tez wzgledéw nalezy postulowac, aby
pomoc panstwa i aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w tym obszarze
pozwalata na wlasciwa realizacje rozeznanych potrzeb i podejmowanie nowych
zadan, w tym tworzenie programow oslonowych dla ofiar kryzysu rodzinnego.
Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze bedzie to mozliwe takze dzieki nowym rozwiaza-
niom prawnym podjetym w zakresie wspierania rodziny.

4 Powyzsze rozwiazania wprowadza Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastgpcezej (druki sejmowe nr 628 i 3378). Zgodnie z art. 251, ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r. z wyjatkiem art. 77 ust. 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., i art. 241, ktéry wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Tabela 3. Kierunki pomocy spolecznej a zadania gminy w zakresie pomocy
spolecznej
Kierunki zadania wlasne zadania wlasne zadania zlecone
pomocy obowiazkowe pozostale
przyznawanie |— zasitkow statych — zasitkow specjal- |- wydatkow zwigza-
i wyptacanie |- zasitkow okresowych nych celowych nych z klgska zywioto-
przewidzia- |- zasitkow celowych: — pomocy na ekono- |wa lub ekologiczna
nych ustawa |a) zwyklych miczne usamodziel- |- zasitkow celowych
$wiadczen  |b) na pokrycie wydatkow po- |nienie w formie za- |cudzoziemcom, o kt6-
wstatych w wyniku zdarzenia |sitkow Iub pozyczek [rych mowa w art. 5a
losowego — zasitkow celowych
¢) na pokrycie wydatkow na cudzoziemcom, ktorzy
$wiadczenia zdrowotne uzyskali zgodg na pobyt
tolerowany na teryto-
rium RP
— wyplacanie wynagro-
dzenia za sprawowanie
opieki (prawnej)
przyznawanie |— zasitkow celowych w for-  |przyznawanie organizowanie i $wiad-
przewidzia- |mie biletu kredytowanego pomocy w naturze |czenie specjalistycznych
nych ustawa |— optacanie sktadek na na ekonomiczne ustug opiekunczych
$wiadczen  |ubezpieczenia emerytalne usamodzielnienie W miejscu zamieszkania

irentowe

— $wiadczenie ushug opiekun-
czych, w tym specjalistycz-
nych

— dozywianie dzieci
wyprawienie pogrzebu, w tym
osobom bezdomnym

— pomoc osobom majacym
trudno$ci w przystosowaniu
si¢ do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego

— kierowanie do domu pomo-
cy spotecznej i ponoszenie
odptatnosci za pobyt miesz-
kanca gminy w tym domu

— oplacanie sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne

dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi

praca socjalna

praca socjalna

prowadze-
nie i rozwoj
niezb¢dne;j
infrastruktury
socjalne;j

prowadzenie i zapewnie-

nie miejsc w placowkach
opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub
mieszkaniach chronionych

prowadzenie i za-
pewnienie miejsc w
domach pomocy spo-
tecznej i osrodkach
wsparcia o zasiggu
gminnym

prowadzenie i rozwoj
infrastruktury $rodo-
wiskowych doméw
samopomocy dla os6b
z zaburzeniami psy-
chicznymi
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analiza i — opracowanie gminnej strate-

ocena zjawisk|gii rozwigzywania problemow

rodzacych spotecznych

zapotrze- — tworzenie gminnego syste-

bowanie na |mu profilaktyki i opieki nad

swiadczenia |dzieckiem i rodzina

Z pomocy

spotecznej

realizacja realizacja gminnej strategii ~ |podejmowanie in-  |realizacja zadan wyni-
zadan wyni- |rozwiazywania probleméw  |nych zadan z zakresu |kajacych z rzadowych
kajacychz  |spotecznych pomocy spolecznej, |programéw pomocy
rozeznanych wynikajacych z roze- |spotecznej, majacych na
potrzeb spo- znanych potrzeb gmi-|celu ochrong poziomu
lecznych ny, w tym tworzenie |zycia 0sob, rodzin

i realizacja progra-
mow ostonowych

i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistyczne-
g0 wsparcia

zadania orga-
nizacyjne

— sporzadzanie sprawozdaw-
czosci

— utworzenie i utrzymywanie
osrodka pomocy spoleczne;j
— sporzadzanie bilansu
potrzeb gminy w zakresie
pomocy spolecznej

wspolpraca z po-
wiatowym urzgdem
pracy w zakresie
upowszechniania
ofert pracy oraz
informacji o wolnych
miejscach pracy

Zrodto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Tabela 4. Kierunki pomocy spolecznej a zadania powiatu w zakresie pomocy

spotecznej
kierunki zadania wlasne zadania zlecone
pomocy
przyznawanie |—udzielanie pomocy pieni¢znej na czgscio-
i wyplacanie |we pokrycie kosztow utrzymania dzieci
przewidzia- |umieszczonych w nich rodzinach zastep-
nych ustawa |czych oraz wyptacanie wynagrodzenia z ty-
swiadczen tulu pozostawania w gotowosci przyjecia
dziecka albo $wiadczonej opieki i wycho-
wania niespokrewnionym z dzieckiem
zawodowym rodzinom zastgpczym
— przyznawanie pomocy pieni¢znej na usa-
modzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
przyznawanie —pomoc w integracji ze sSrodowiskiem 0sob |— pomoc cudzoziemcom, ktdrzy
przewidzia- |majacych trudno$ci w przystosowaniu si¢  |[uzyskali w RP status uchodzcy
nych ustawa |do zycia, mlodziezy opuszczajacej catodo- |lub ochrong uzupetniajaca,
$wiadczen bowe placowki opiekunczo-wychowawcze |w zakresie indywidualnego pro-

typu rodzinnego i socjalizacyjnego

— domy pomocy spotecznej dla dzieci i mto-
dziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi

gramu integracji, oraz optacanie
za te osoby sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne
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i kobiet w ciazy, rodziny zastgpcze oraz
schroniska dla nieletnich

— zaktady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze

— specjalne osrodki wychowawcze, mto-
dziezowe osrodki socjoterapii zapewnia-
jace catodobowa opiekg lub mtodziezowe
osrodki wychowawcze dla majacych braki
W przystosowaniu sig¢

— pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali
w RP status uchodzcy lub ochrong uzupet-
niajaca, majacym trudnosci w integracji ze
$rodowiskiem

— w zakresie specjalistycznego
poradnictwa

—w zakresie interwencji kryzy-
sowej

—udzielanie informacji o pra-
wach i uprawnieniach
—udzielanie cudzoziemcom,

o ktorych mowa w art. Sa,
ustawy o pomocy spotecznej
pomocy w zakresie interwencji

kryzysowej

prowadze-
nie i rozwoj
niezbgdne;j
infrastruktury
socjalnej

— organizowanie i prowadzenie osrod-
kow adopcyjno-opiekunczych, placowek
opiekunczo-wychowawczych, dla dzieci

i mlodziezy, w tym placowek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym

— prowadzenie i rozw0j infrastruktury
domow pomocy spotecznej o zasiggu po-
nadgminnym

— prowadzenie mieszkan chronionych dla
0s0b z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkdéw wsparcia, w tym
domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w ciazy

— prowadzenie osrodkéw interwencji kry-
ZYSOWej

prowadzenie i rozwdj infra-
struktury osrodkow wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicz-

nymi

analiza i ocena
zjawisk rodza-
cych zapotrze-

— opracowanie powiatowe;j strategii roz-
wiazywania probleméw spotecznych
— tworzenie programow pomocy dziecku

bowanie na  |i rodzinie

$wiadczenia

Z pomocy

spotecznej

realizacja — realizacja powiatowej strategii rozwiazy- |- realizacja zadan wynikaja-
zadan wy- wania problemow spotecznych cych z rzadowych programow
nikajacych — wdrazanie programow pomocy dziecku |pomocy spolecznej, majacych

z rozeznanych
potrzeb spo-
tecznych

i rodzinie

— podejmowanie innych dziatan wynikaja-
cych z rozeznanych potrzeb, w tym tworze-
nie i realizacja programow ostonowych

na celu ochrong poziomu zycia
0s0b, rodzin i grup spotecznych
oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

—realizacja zadan z dziedziny
przysposobienia migdzynaro-
dowego dzieci, w tym zlecanie
realizacji tych zadan podmiotom
prowadzacym niepubliczne
osrodki adopcyjno-opiekuncze
wyznaczone przez ministra
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czenia spotecznego

wilasciwego do spraw zabezpie-

zadania orga-
nizacyjne

nikow

— pokrywanie kosztow utrzymania dzie-

ci z terenu powiatu, umieszczonych w
catodobowych placéwkach opiekunczo-wy-
chowawczych i w rodzinach zastgpczych,
réwniez na terenie innego powiatu

— szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr
pomocy spolecznej z terenu powiatu

— doradztwo metodyczne dla kierownikow
i pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z terenu powiatu

— utworzenie 1 utrzymywanie powiatowego
centrum pomocy rodzinie, w tym zapew-
nienie srodkéw na wynagrodzenia pracow-

— sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu
w zakresie pomocy spolecznej

spotecznej

finansowanie pobytu w catodo-
bowych placowkach opiekun-
czo-wychowawczych oraz w
rodzinach zastgpczych dzieciom
cudzoziemcOw niewymienio-
nych w art. 5 ustawy o pomocy

Zrodto: jak w tab. 3.

Tabela 5. Kierunki pomocy spolecznej a zadania samorzadu wojewodzkiego
w zakresie pomocy spotecznej

kierunki pomocy

zadania wlasne

zadania
zlecone

przyznawanie i wypla-
canie przewidzianych
ustawa $wiadczen

przyznawanie prze-
widzianych ustawa
$wiadczen

prowadzenie i rozwdj
niezbgdnej infrastruktu-
ry socjalnej

analiza i ocena zjawisk
rodzacych zapotrzebo-
wanie na $wiadczenia
Z pomoc spotecznej

— opracowanie i aktualizowanie strategii wojewodzkiej
w zakresie polityki spotecznej

— rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie
regionalnych programéw pomocy spotecznej wspieraja-
cych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograni-
czania tego zjawiska

realizacji zadah wyni-
kajacych z rozeznanych
potrzeb spotecznych

— realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki
spotecznej obejmujacej w szczego6lnosci programy: prze-
ciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania
szans 0sOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
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rozwijanie nowych inspirowanie i promowanie nowych rozwiazan w zakresie
form pomocy spo- pomocy spotecznej

tecznej i samopomocy
w ramach zidentyfiko-
wanych potrzeb
zadania organizacyjne |- organizowanie ksztalcenia, w tym prowadzenie publicz-
nych szkot stuzb spotecznych oraz szkolenia zawodowego
kadr pomocy spotecznej

— organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek
organizacyjnych pomocy spoltecznej

— prowadzenie banku danych o wolnych miejscach w ca-
todobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych na
terenie wojewodztwa

— sporzadzanie sprawozdawczos$ci

— utworzenie i utrzymanie regionalnego osrodka polityki
spotecznej, w tym zapewnienie $srodkéw na wynagrodze-
nia pracownikow

Zrodto: jak w tab. 3.
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