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Polityka regionalna Unii Europejskiej — wprowadzenie

Unia Europejska obejmuje obecnie 27 panstw cztonkowskich, ktore tworza
wspolnote polityczna i gospodarcza, liczaca 493 miliony obywateli. Tym samym
roéznice, zardbwno migdzy panstwami, jak i 271 regionami Unii, sg bardzo gle-
bokie. Z tego powodu jednym z najwazniejszych elementéw polityki Unii jest
polityka regionalna. Ma ona na celu wyréwnanie dysproporcji w rozwoju gospo-
darczym, spotecznym i przestrzennym za posrednictwem redystrybucji srodkow
budzetowych. Zmierza ona do harmonijnego rozwoju Unii, niwelowania réznic
i osiggania spojnosci pomigdzy regionami!. Spojnosé, do ktorej dazy europejska
polityka regionalna jest zatem skonkretyzowaniem zasady solidarno$ci Unii Eu-
ropejskiej. Ma ona podstawowe znaczenie w procesach integracyjnych regionow,
zapewniajac im sprawny rozwoj i funkcjonowanie. W tym znaczeniu spojnosc¢
nalezy uzna¢ za kolejna wzmocniona wspotpraceg, podobnie jak strefe Schengen,
uni¢ walutowa czy wspotprace obronna. Zasada solidarno$ci nakazuje panstwom

' T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wplyw na rozwdj gospodarczy. Przyklad
Grecji, Wloch, Irlandii i wnioski dla Polski, Warszawa 2000, s. 7 1 nast.
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cztonkowskim oraz instytucjom wspolnotowym dotozy¢ wszelkich staran przy
realizacji zadan europejskiej polityki regionalnej?. Tylko przez szczego6lne podej-
$cie na szczeblu wspolnotowym zapewni¢ mozna bowiem dziataniom prowadzo-
nym w regionach skuteczno$¢ i efektywnos¢. Co wigcej, warto$cia dodana bedzie
wzrost zaufania spotecznosci lokalnych do wspierajacych je instytucji wspolno-
towych. W ramach prowadzenia polityki regionalnej finansowane sa przeciez
konkretne projekty na rzecz miast, wsi i samych mieszkancow. Polityka regio-
nalna dociera wigc bezposrednio do nich. Ideg jest stworzenie takich warunkow
rozwoju i konkurencyjnosci, aby same spolecznosci lokalne moglty wymieniaé
miedzy soba projekty, pomysty i dobre praktyki.

W historii zintegrowanej Europy rozwdj polityki regionalnej byt proce-
sem dtugotrwalym i zmiennym?. Poczatkowo wspolnota zaktadata wspieranie
rozwoju gospodarczego regiondw zacofanych, restrukturyzacje rejonéw przy-
granicznych, zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia oraz stymulowanie rozwoju
obszardéw wiejskich. W naturalny sposoéb dziatania skierowane byty raczej do sta-
biej rozwinigtych panstw cztonkowskich. Nowego znaczenia polityka regionalna
nabrala w ostatnim dziesigcioleciu, kiedy to wspolnota poszerzyta si¢ o grupe
nowych panstw*. Nalezato przystapi¢ do wielkiego dzieta zunifikowania nowych
regionow, zarowno w przekroju terytorialnym, gospodarczym, jak i spotecznym.
Tym bardziej, ze ambitny plan rozwoju zawarty w Strategii lizbonskiej z 2000 r.
przewidywatl stworzenie do 2010 r. na terytorium Europy najbardziej konku-
rencyjnej gospodarki na swiecie. Korzystajac z dotychczasowych do§wiadczen
1 rozwiazan prawnych, opartych si¢ na zasadzie pomocniczos$ci, wspolnota opra-
cowata nowe cele polityki regionalnej, ktore uzupehity krajowe i samorzado-
we programy rozwoju. To wlasnie lokalne strategie sa mapami wyznaczajacymi
w praktyce cele polityki regionalnej UE. Zawiera¢ je powinna takze strategia
rozwoju wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Glowne cele europejskiej polityki regionalnej

Zatozenia wspolnotowej polityki regionalnej w latach 2000-2006, czyli w okresie
wstapienia Polski do Unii Europejskiej, przewidywaly przede wszystkim wspar-
cie regionow, w ktorych produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca wynosit
ponizej 75% $redniej warto$ci mierzonej w catej Unii. Okreslono trzy nadrzedne
cele, ktérym nalezato przyporzadkowac¢ odpowiednie instrumenty finansowe.

2 M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 215; C. Mika, Soli-
darnosé w prawie Unii Europejskiej. Podstawowe problemy teoretyczne, [w:] Solidarnosé jako zasada dziata-
nia Unii Europejskiej, red. C. Mika, Torun 2009, s. 33-51.

3 Szerzej na ten temat zob.: K. Glabicka, M. Grewienski, Polityka spdjnosci spoteczno-gospodarczej
Unii Europejskiej, Warszawa 2005.

4 W tym panstwa z Europy Wschodniej.
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Celem pierwszym bylo wspieranie obszaréw zacofanych gospodarczo,
z wysoka stopa bezrobocia. Szczegodlna koncentracja srodkéw miala miejsce
w regionach z problemami agrarnymi, zatrudnienia, stabnacym systemem pro-
dukcji 1 zta infrastrukturg przemystowa®. Cel drugi dotyczyt regionéw boryka-
jacych si¢ z klopotami wskutek gospodarczej i socjalnej restrukturyzacji, zmian
przemystowych i strukturalnych, a takze zmniejszajacego si¢ wzrostu gospodar-
czego. Wsparcie miato aktywizowaé malg i Srednia przedsigbiorczosc¢, ksztatce-
nie zawodowe, stosowanie nowoczesnych technologii przemystowych i ochrong
srodowiska®. Cel trzeci to rozwdj zasobow ludzkich, dostosowanie i modernizacja
systemoOw ksztalcenia, szkolenie zawodowe, programy zatrudnienia i zwalczanie
bezrobocia. Na jego potrzeby opracowano ,,Europejska strategi¢ zatrudnienia”,
ktora zaktadata aktywna polityke rynku pracy oraz wspieranie grup zwigkszone-
go ryzyka’.

Instrumentami finansowymi uzytymi do realizacji powyzszych celéw byty
najwigksze fundusze unijne. Wérod nich struktura nowa byt jedynie Fundusz So-
lidarnosci. Powstat w 2002 r. w celu wspierania regionéw do§wiadczonych przez
kleski zywiolowe. Utworzenie tego funduszu byto konieczne, gdyz inne istnieja-
ce wczesniej nie dysponowaly odpowiednimi kompetencjami i sSrodkami do tego
typu interwencji. Poza nim, innymi funduszami byty:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego stworzony w 1975 r. w ra-
mach reformy zwiazanej z rozszerzeniem wspolnoty o Irlandig, Danig i Wielka
Brytanie. Podstawowym celem jego dziatalnos$ci jest zmniejszenie dyspropor-
¢ji w rozwoju miedzy regionami Unii Europejskiej oraz wzmacnianie i poprawa
konkurencyjnosci regionéw poszkodowanych i opoéznionych w rozwoju. Obsza-
ry interwencji EFRR podejmowane sa w my$l promowania stabilnego wzrostu
1 zrownowazonego rozwoju. Sprowadzaja si¢ do inwestycji w sektory produkcji
w celu tworzenia i utrzymania miejsc pracy. Fundusz wspiera inwestycje w infra-
strukture i projekty wzmacniajace potencjat endogeniczny regionow.

Europejski Fundusz Spoleczny jest jednym z funduszy strukturalnych Unii.
Zostal stworzony na mocy traktatow rzymskich z 1957 r. Jest wigc elementem
powstatej woéwczas Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i nalezy do najstar-
szych funduszy strukturalnych. Od poczatku istnienia jego gtownym celem byto
zwigkszenie poziomu zatrudnienia w regionach, dostosowujac dziatania do zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. W latach 50. EFS skupiat si¢
na zarzadzaniu migracjami robotnikéw w Europie. Z czasem dziatania przeniosty
si¢ na walke z bezrobociem wsrod pracownikéw mtodych i stabo wykwalifiko-
wanych. Obecnie EFS kieruje WSE wsparcie dla ludzi, ktérzy maja wyjatkowe
trudnosci ze znalezieniem pracy: kobiet, mtodziezy, ludzi starszych, emigrantow
oraz 0s6b niepelnosprawnych. Ponadto EFS finansuje pomoc przedsigbiorstwom

5 K. Gtlabicka, M. Grewienski, Polityka spdjnosci..., s. 39.
¢ A. Ryszkiewicz, Fundusze strukturalne UE, Warszawa 2000, s. 20.
7 K. Gtlabicka, M. Grewienski, Polityka spdjnosci..., s. 66 i nast.
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1 pracownikom w przystosowywaniu si¢ do zmian rynkowych. Wspiera nowa-
torskie rozwiazania w miejscach pracy, ksztalcenie ustawiczne oraz mobilnos¢
pracownikéw. Fundusz promuje spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej powstat w 1964 r. na
mocy postanowien traktatéw rzymskich. Fundusz podzielony jest na Sekcje
Orientacji, ktora zaliczana jest do funduszy strukturalnych i Sekcje Gwarancji,
zaangazowana w finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej przez instrumenty ryn-
kowe. EFOiGR wspiera dziatania w zakresie: melioracji, reparcelacji, tworzenia
systemu ustug na wsi zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej, sprze-
dazy produktéw rolnych dobrej jakosci, odbudowy i rozwoju wsi oraz zache-
cania do dziatalno$ci pozarolniczej. Finansuje takze dziatania na rzecz ochrony
srodowiska podczas produkcji rolnej. Europejski Fundusz Orientacji i Gwaran-
¢ji Rolnej finansuje w catosci Inicjatywe Wspolnotowa LEADR+, ktora dotyczy
miedzynarodowych, innowacyjnych projektéw wspierania obszarow wiejskich®.

Finansowy Instrument Wspierania Rybotowstwa powstat w 1993 r. Fi-
nansuje inicjatywy stuzace restrukturyzacji gospodarki rybnej i upraw wodnych
panstw cztonkowskich UE. Celem finansowania jest rozwo6j hodowli ryb, podno-
szenie konkurencyjnosci produktow rybnych i ich promowania na rynku, restruk-
turyzacja i unowoczesnienie floty, metod potowu i przetwarzania ryb oraz rozwoj
infrastruktury portéw rybackich®.

Fundusz Spojnosci powstal w 1993 r. na mocy traktatu z Maastricht. U pod-
staw jego powolania lezata przede wszystkim koncepcja poglebiania integracji
europejskiej i niwelowania dysproporcji miedzy regionami bogatymi a biedny-
mi. Fundusz Spdjnosci zostat utworzony do realizacji dwoch gléwnych celow:
wspomagania projektow w dziedzinie ochrony srodowiska i rozwijania transeu-
ropejskich sieci transportowych. Dziatanie funduszu Spo6jnosci rézni si¢ od pozo-
stalych funduszy tym, ze zarzadzanie nim silnie scentralizowany charakter. Ma to
shuzy¢ przyspieszaniu procedur i wyeliminowaé ztozony proces programowania.
Fundusz Spdjnosci finansuje pojedyncze projekty, a nie catoSciowe programy,
tak jak to jest w przypadku funduszy strukturalnych'®.

Nowe zasady 1 priorytety polityki spojnosci zawieraja ,,Strategiczne wy-
tyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013”. Wytyczne te zaktadaja, w jaki sposob
europejskie regiony moga optymalnie wykorzysta¢ $srodki unijne na krajowe
i lokalne programy w zakresie rozwoju w ciagu kolejnych siedmiu lat. Na cele
te w budzecie wspolnotowym zagwarantowano kwote 308 mld euro. Wytyczne
uwzgledniaja role polityki spojnosci w realizacji innych rodzajow polityki Unii,
zgodnych z odnowiona agenda lizbonska. Stanowia one jednolite, indykatywne
ramy, do ktorych wykorzystywania wzywa si¢ panstwa cztonkowskie i regiony

8 Ibidem,s. 127.
> M. Olszewski, Polska a system regionalnej polityki strukturalnej UE, Warszawa 2001, s. 64.
10 K. Glabicka, M. Grewienski, Polityka spdjnosci..., s. 131-133.
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przy opracowywaniu krajowych i regionalnych programéw, szczeg6élnie w zakre-
sie ich oceny.

Podobnie jak w poprzednim okresie programowania, polityka spdjnosci
na lata 2007-2013 pozostaje najwazniejsza zatozeniem wspdlnotowym, ukie-
runkowanym na wszystkie panstwa cztonkowskie. Jej finansowanie zostato
zapewnione na poziomie ponad trzydziestu procent budzetu Unii. Podstawo-
we zasady zreformowanej polityki spdjnosci zaktadaja koncentracj¢ dziatan na
trzech nowych celach: konwergencji, konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnie-
niu oraz europejskiej wspotpracy terytorialnej. Polityke spdjnosci bezposred-
nio powiazano z zatozeniami odnowionej strategii lizbonskiej, zaktadajacej
promocj¢ zatrudnienia i innowacje w gospodarce, oraz strategii goeteborskiej
0 zrownowazonym rozwoju. Zachowano przy tym podstawowe zasady wielo-
letniego programowania, partnerstwa, wspoéHinansowania i ewaluacji. System
planowania ulegl swoistej decentralizacji przez silniejsze zaangazowanie regio-
now i podmiotéw lokalnych przy przygotowywaniu programow. Aby to umoz-
liwi¢, uproszczono systemy wdrazania. Dokonano tego zmniejszajac liczbe
wymaganych dokumentéw, opracowano nowe wzory wnioskOw i postarano si¢
o jedno funduszowe programowanie. Polepszyto si¢ zarzadzanie funduszami,
ktorych wydatkowanie skupiono na priorytetach, a nie calych dziataniach. Nie
bez znaczenia sa takze bardziej elastyczne sposoby kwalifikowania kosztow
oraz tagodniejszy nadzor nad wydatkami. Samo zarzadzanie funduszami stato
si¢ latwiejsze, gdyz zmniejszono ich liczbe do trzech — EFRR, EFS i Fundu-
szu Spojnosci. Wytaczono z polityki spojnosci fundusze wspierajace rolnictwo
oraz ryboléwstwo i przeniesiono je do wspolnej polityki rolnej oraz wspolne;j
polityki rybackiej. Natomiast Fundusz Spo6jnosci wlaczony zostat do gtow-
nego nurtu programowania i bedzie podlegatl podobnym zasadom do innych
funduszy strukturalnych. Ulegly takze likwidacji tzw. inicjatywy wspdlnoto-
we ,,Equal”, ,Interreg”, ,,Leader” oraz ,,Urban”, za$ ich specyficzne dziedziny
zostaty przeniesione do trzech gtownych celéw. Szczegdlny nacisk kladzie sie
na realizacje zadan wspolnoty dotyczacych spdjnosci, innowacyjnosci, wzrostu
1 zatrudnienia. Kazde panstwo czlonkowskie zostalo zobowiazane do opraco-
wania wlasnych narodowych, strategicznych ram odniesienia i wynikajacych
z nich programow operacyjnych, z uwzglednieniem wytycznych. W ten sposob
ksztattowa¢ ma wtasna polityke regionalna.

Polityka regionalna Polski

Polityka regionalna nowoczesnego panstwa jest jednym z najwazniejszych in-
strumentow polityki gospodarczej rzadu. Jest elementem laczacym i koordy-
nujacym szereg dziatan sektorowych panstwa z dziataniami realizowanymi na
poziomie regionalnym. Powinna zmierza¢ do wprowadzenia zmian struktural-
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nych w poszczegdlnych sektorach gospodarki, modernizacji ekonomicznej i po-
prawy konkurencyjnosci. Istotnym celem tej polityki jest budowanie potencja-
hu wewnetrznego regionow tak, aby zapewni¢ mozliwosci ich dhugotrwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju. Jak z tego wynika, polityka regionalna panstwa jest
najistotniejsza ptaszczyzna wspotpracy administracji rzadowej i samorzadu tery-
torialnego, w szczegdlno$ci na poziomie wojewddztw.

Polityka regionalna Polski jest elementem polityki spojnosci Unii Euro-
pejskiej, ktora po 2007 r. uzyskata nowy wymiar zadan. Podstawowe zalozenia
krajowe wpisuja si¢ obecnie w cele wspolnotowe, zaktadajace szereg inicjatyw
o charakterze rozwojowym. Zostaly one ujete w Narodowych strategicznych
ramach odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO). W dokumencie tym skupiono
dziatania, jakie administracja rzadowa zamierza podja¢ w zakresie promowania
trwalego wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia. NSRO stuza
zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup spotecznie zmarginali-
zowanych przez restrukturyzacje sektorow i regionéw problemowych!'!.

Celem nadrzednym NSRO dla Polski jest tworzenie warunkow dla konku-
rencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci. Zapewni¢ to ma
wzrost zatrudnienia i spojnosci spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej. Za-
lozono, ze cele te sa strategiczne. Ich realizacja osiagnigta bedzie przez horyzon-
talne cele szczegotowe. Oznacza to, ze wszystkie programy, dziatania i projekty
podejmowane w latach 2007-2013 sa jednym, cho¢ wielowatkowym, planem
realizowanym jednoczesnie. Celami horyzontalnymi, ktére mozna wyodrebnic¢
z NSRO sa:

* poprawa jako$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa,

* poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego i zwigckszenie wspotpracy spotecznej,

* budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci kraju w Unii Euro-
pejskiej,

* podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci przedsigbiorstw, w tym
szczegoblnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz roz-
woj sektora ushug,

» wzrost konkurencyjnosci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich margi-
nalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j,

*  wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich.

Aby zrealizowa¢ powyzsze cele w zakresie rozwoju nalezy stworzy¢ od-
powiednie warunki. Na nich w pierwszej kolejnosci skoncentrowaé si¢ powin-
na dziatalno$¢ panstwa. Okresla je Strategia rozwoju kraju na lata 2007-20135,

' Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2007.
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ktora jest dokumentem identyfikujacym obszary stuzace celom strategicznym'2.
Uwzglednia przy tym jednocze$nie najwazniejsze trendy Swiatowej gospodarki
oraz cele, jakie stawia Unia Europejska w strategii lizbonskie;j. Strategia wskazu-
je dzialania, jakie podejmie rzad w latach 2007-2015 w celu realizacji krajowe;j
koncepcji rozwoju. Wizja ta oparta jest na istniejacych zatozeniach bazowych,
tzn. analizie probleméw spoteczno-gospodarczych, zapdznien rozwojowych
1 niedoinwestowania infrastruktury. Wzigto takze pod uwage istotne uwarunko-
wania zewngtrzne, jak cho¢by prognozowany eksport, bezpieczenstwo energe-
tyczne 1 polityke sasiadow. W ten sposdb wyodrebnione zostaty priorytety, do
ktorych dazy¢ bedzie panstwo. Naleza do nich: wzrost konkurencyjnosci przez
finansowanie innowacyjnej gospodarki, poprawa stanu infrastruktury technicz-
nej i spotecznej, wzrost zatrudnienia i poprawa jakosci pracy oraz zycia rodziny.
Dziataniami posrednimi beda programy rozwoju obszarow wiejskich, bezpie-
czenstwa i budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej. Wszystko to ma utatwic
rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne;j.

Istotnym bodzcem dla krajowej polityki regionalnej w latach 2007-2013
jest bardzo dobra perspektywa finansowa. Budzet wspdlnotowy zaktada wsparcie
Polski z szerokiej formuty funduszy unijnych, nie tylko stuzacych polityce spodj-
nosci. Na realizacje celow polityki regionalnej w Polsce utworzono:

a) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (na kwote 37,6 mld euro,

z czego 27,9 mld to pieniadze unijne),

b) Program Operacyjny Kapitat Ludzki (11,4 mld euro, z czego 9,7 mld fun-
duszy unijnych),

¢) Program Innowacyjna Gospodarka (9,7 mld euro, z czego 8,3 mld fundu-
szy unijnych),

d) Program Operacyjny Rozwo6j Polski Wschodniej (2,7 mld euro, z czego

2,3 mld funduszy unijnych)'.

Dodatkowo Polska bedzie uczestniczyla w 13 programach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partner-
stwa'4. Cele spojno$ci powinny by¢ realizowane w dwoch wymiarach: krajowym,
za ktéry odpowiedzialny jest rzad, oraz regionalnym, za ktéry odpowiedzialno$¢
ponosi samorzad wojewodztwa. Osiaganie spojnosci w wymiarze regionalnym
moze takze by¢ samodzielna regula polityki rozwoju calej Unii. W ukladzie te-
rytorialnym wyodrebni¢ mozna dwa typy obszaréw polityki spdjnosci: regiony
wymagajace wsparcia i najubozsze panstwa czlonkowskie. Polska i wszystkie
nasze regiony jako samodzielne podmioty, kwalifikuja si¢ do uzyskiwania wspar-
cia z europejskich funduszy strukturalnych na obu ptaszczyznach. Jednakze czg-

12 Zostata przyjeta 29 listopada 2006 r. zgodnie z ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.) i podlega aktualizacji raz na cztery lata.

13 Jest to specjalistyczny fundusz operacyjny, dostosowany do specyfiki kilku regionow i odpowiada-
jacy ich potrzebom.

14 Szerzej o kwestiach finansowych pisze S. Pastuszka, Europejska polityka regionalna w wojewédz-
twie swietokrzyskim, Kielce 2008.
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sto problemem jest wklad wlasny beneficjentéw. Uzyskanie dofinansowania
projektow, zwtaszcza z funduszy strukturalnych, wymaga wniesienia znacznych
wktadoéw z budzetow samorzadowych. Ponadto, procz zasoboéw finansowych, na-
lezy poswieci¢ czas pracy pracownikow posiadajacych okre§lone kwalifikacje.
Sa to istotne ograniczenia zmniejszajace mozliwosci korzystania z dostepnych
funduszy i programow. Niestety najczesciej dotyczy to najubozszych regionow.
Niedobér wktadu wiasnego wynika przede wszystkim stad, ze musi on pocho-
dzi¢ z biezacych dochodéw samorzadow. Tymczasem dochody te sa przezna-
czane na biezace potrzeby spotecznosci lokalnej, czyli dzialalnos¢ podstawowa
samorzadow. Co wigcej, niektore samorzady lokalne, jak cho¢by polskie powia-
ty, nie maja dochodéw wiasnych. Z kolei za$§ finansowanie wktadéw z kredytu
obciaza przyszie przychody i jest racjonalne tylko pod warunkiem, ze dokonane
inwestycje zrekompensuja koszty. W praktyce samorzady czesto licza tylko na
oszczednosci, ktore po przeksiggowaniu umozliwia obstuge zaciagnigtego kre-
dytu. Reasumujac, wymaganie wktadu wlasnego i inne naktady warunkujace do-
step do funduszy strukturalnych ograniczaja mozliwosci ich absorpcji. Pomimo
tego jednostki samorzadu terytorialnego okazaty si¢ gléwnymi beneficjentami
pomocy unijnej. Jezeli za mierzalny czynnik zaangazowania przyjaé liczbe wdra-
zanych projektow, samorzady lokuja si¢ w pierwszej trdjce najaktywniejszych
beneficjentéw funduszy. Aktywniejsi byli wytacznie rolnicy oraz indywidualni
przedsigbiorcy. Jednak warto$¢ taczna realizowanych przez nich projektow, byta
znacznie nizsza niz warto$¢ taczna projektéw samorzadowych. Z danych Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze blisko 90% powiatow i 77% gmin
realizowato projekty dofinansowane z srodkéw unijnych'>. W trzech wojewddz-
twach: warminsko-mazurskim, dolnos$laskim i matopolskim, wszystkie powiaty
1 wigkszo$¢ gmin pozyskata dofinansowanie z Unii na swoje dziatania'®.

Polityka regionalna w wojewodztwie Swigetokrzyskim

Polskie samorzady uczestnicza w europejskiej polityce regionalnej od momentu
uruchomienia przez Wspolnote pomocy przedakcesyjnej. Wojewodztwo $swig-
tokrzyskie zaczelo korzystaé z funduszy przedakcesyjnych po 2001 r., wraz
z wdrozeniem programu Phare SSG!. Jednakze pierwszym waznym instru-
mentem przedakcesyjnym byt program SAPARD'S, ktory miat za zadanie m.in.
przygotowac rolnictwo i rybotowstwo na przyjecie wlasciwych programéw unij-
nych. Z uwagi na rolniczy potencjal wojewodztwa, program ten mial ogromne

'S Biuletyn informacyjny. Zmiany w regionach, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2009.

16 Ibidem.
17 Program ,,Spojno$¢ spoteczna i gospodarcza”, www.funduszestrukturalne.gov.pl.
18 Szerzej na temat tego programu przedakcesyjnego zob.: www.sapard.com.pl.
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znaczenie dla rozwoju regionu, gléwnie w zakresie wyposazenia i mechanizacji
rolnictwa. W pierwszym okresie po akcesji najwazniejszym programem, z ktore-
go korzystato wojewddztwo §wigtokrzyskie byt program ZPORR. Do roku 2006
realizacja rzeczowa z tego programu w regionie dotyczyla:
— modernizacji i budowy 110,24 km drog wojewodzkich,
— budowy 416,56 km sieci wodociagowych,
— budowy 298,68 km sieci kanalizacyjnych,
— budowy i modernizacji 5 oczyszczalni Sciekow,
— zakupu 61 sztuk zaawansowanych urzadzen medycznych, takich jak kar-
diografy, mammografy, aparaty USG, aparaty RTG, endoskopy,
— modernizacji 63738,53 m kwadratowych powierzchni obiektow kultury,
rekreacyjnych i sportowych,
— modernizacji 3 sal operacyjnych w Wojewddzkim Specjalistycznym Szpi-
talu Dziecigcym w Kielcach,
— modernizacji izby przyjeé i apteki szpitalnej w Szpitalu dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Morawicy,
— odnowienia kolegiaty $w. Marcina w Opatowie,
— wybudowania 2 komplekséw boisk sportowych i urzadzen lekkoatle-
tycznych®.

W okresie programowania (2004—2006) w wojewodztwie Swigtokrzyskim
podpisano umowy na dofinansowanie o tacznej wartosci 536,31 mlin zt. Zakon-
traktowano 104,64% dostegpnych $rodkow. Z wynikiem tym $wigtokrzyskie zna-
lazto si¢ na piatym miejscu, po wojewodztwach kujawsko-pomorskim, lubuskim,
matopolskim i podlaskim. Warto$¢ projektéw zakonczonych, jako odsetek aloka-
cji w latach 2004-2006, stanowita 91,36%?. Udzial swigtokrzyskiego w absorp-
¢ji funduszy pomocowych nalezy wigc uznac za bardzo korzystny. Zrealizowane
inwestycje przyczynity si¢ do zintensyfikowania spotecznego i gospodarczego
rozwoju regionu?'.

Na lata 2007-2013 na zdolno$¢ pozyskiwania funduszy decydujacy
wptyw ma wiedza i do§wiadczenie kadr administracyjnych, sprawnos$¢ agencji
platniczych zarzadzajacych oraz nalezyty monitoring. Czynniki te, w potaczeniu
z poprawionymi procedurami i dostepnoscia krajowych srodkéw finansowych,
sa kluczem do skutecznego pozyskiwania unijnych pieniedzy. Dla wojewodztwa
jest to wazne, gdyz nadal pozostaje w grupie najbiedniejszych regiondw Unii. Po
czescei dlatego wybor funduszy jest szeroki. Swietokrzyskie m.in. moze korzystaé
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu So-
cjalnego. Dla $wigtokrzyskich gmin rolniczych przewidziano mozliwos¢ finanso-
wania z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;.

19 Dane dotycza okresu programowania 2000-2006, www.kielce,uw,gov.pl.
2 Dane na dziefi 29 lutego 2009 r., www.mrr.gov.pl.

21 Zob. szerzej: P. Nowak, D. Mitek, Ocena potencjatu regionu swietokrzyskiego na tle innych woje-
wodztw, [w:] Analiza struktury podmiotow gospodarczych w wojewddztwie Swigtokrzyskim, red. K. Grys, Kielce
20009.
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Szczegdtowe plany rozwoju wojewodztwa §wigtokrzyskiego w obecnym
okresie programowym zawiera Strategia rozwoju wojewodztwa Swietokrzyskiego
do 2020 r. oraz Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 (RPOWS).
Sama Strategia stanowi caloSciowa koncepcje rozwoju wojewodztwa w kilku-
nastoletnim horyzoncie czasowym. Wskazuje cele oraz identyfikuje programy
wojewoOdzkie, przez ktore bedzie realizowana?. Jednakze kompleksowym na-
rzedziem prowadzenia polityki regionalnej jest RPOWS, ktory stanowi jeden
z instrumentéw realizacji Narodowych strategicznych ram odniesienia. Jego cele
koncentruja si¢ na poprawie warunkéw sprzyjajacych budowie konkurencyjnej
1 generujacej nowe miejsca pracy gospodarki regionalnej. Koresponduje to z za-
lozeniami Strategii rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Priorytety Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 za-
ktadaja nastepujace dziatania:

a) rozwoj przedsigbiorczosci,

b) wsparcie innowacyjnosci, budowa spoleczenstwa informacyjnego oraz
wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu,

¢) podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego regionu,

d) rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska i energetyczne;j,

e) wzrost jakosci infrastruktury spolecznej oraz inwestycje w zakresie kultu-
ry, turystyki i sportu,

f) wzmocnienie osrodkéw miejskich i rewitalizacja malych miast.

Ad a) Celami osi zaktadajacej rozwo6j przedsigbiorczos$ci jest wzmocnienie
konkurencyjnosci i zdolno$ci inwestycyjnej sektora mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw. Wzmocnienie to ma by¢ wspierane inwestycjami w otoczenie
biznesu oraz funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych.

Ad b) Priorytet innowacyjnosci zaktada poprawe powiazan miedzy pod-
miotami dziatajacymi na rzecz nowych rozwiazah w gospodarce. Ma temu stuzy¢
rozbudowa sieci teleinformatycznych oraz rozwdj systemow ushug elektronicz-
nych dla tych podmiotow. Wtadze regionalne maja zapewni¢ dostgpnos¢ kom-
pleksowo wyposazonych terenow inwestycyjnych. Priorytet zaktada takze popra-
we wizerunku regionu przez wzrost potencjatu turystycznego.

Ad c) Podniesienie jako$ci systemu komunikacyjnego regionu w latach
2007-2013 przewiduje dwa kierunki dziatan. W skali mikro celem jest poprawa
potaczen komunikacyjnych migdzy stolica regionu i osrodkami powiatowymi
a pozostatymi obszarami wojewodztwa. W skali makro wtadze lokalne zaktadaja
budowe systemu komunikacyjnego regionu z krajowymi i europejskimi koryta-
rzami transportowymi.

Ad d) Celem tej osi jest poprawa dostepnosci mieszkancéw do infrastruk-
tury ochrony $rodowiska i energetyki. Zaklada takze zapobieganie degradacji
srodowiska naturalnego.

2 Strategia rozwoju wojewédztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2007.
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Ad e) Wwzrost jakosci infrastruktury spotecznej to przede wszystkim:
poprawa jakosci ochrony zdrowia, doskonalenie regionalnej infrastruktury edu-
kacyjnej, tworzenie warunkow dla rozwoju kultury oraz elementow tozsamosci
regionalnej. Poprawa dostgpu do obiektow dziedzictwa kulturowego, turystycz-
nych i sportowych ma zmniejszy¢ réznice w tym wzgledzie pomigdzy swigto-
krzyskim a innymi regionami. Posrednio realizacja tych celéw wptynie takze na
aktywizacje spoteczno-zawodowa ludnosci regionu.

Ad f) Celem ostatniej osi RPOWS jest rozwoj infrastruktury poprawiajace;
warunki w ramach zwigkszenia inwestycji na obszarach podlegajacych restruk-
turyzacji oraz w zdegradowanych miastach, dzielnicach miast, terenach poprze-
mystowych i powojskowych?.

Powyzsze zadania sa wspotfinansowane z $rodkdéw unijnych. W latach
20072013 wojewddztwo $swigtokrzyskie otrzyma tacznie 1,5 mld euro w for-
mie inwestycji spojnosciowych. Z zasobow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego dla swictokrzyskiego przewidziano 725 mln euro. Europejski Fun-
dusz Spoteczny przekaze kwote 269 min euro, za$ Europejski Fundusz Rolny na
rzecz obszarow wiejskich kwote 500 min euro. W celu zapewnienia spdjnosci
dziatan wdrazanych w ramach EFRR i EFS wprowadzono zasadg elastycznego
finansowania, dzigki czemu region ma mozliwos$¢ realizowania w ramach wybra-
nego funduszu przedsigwziec, ktore takze leza w obszarze interwencji drugiego
funduszu. Migdzy innymi z tego powodu wazne jest wlasciwe monitorowanie
RPOWS, do czego zostal powotany Komitet Monitorujacy. Pracuje on pod prze-
wodnictwem przedstawiciela instytucji zarzadzajacej, specjalnie wylonionej do
technicznej obstugi programu na lata 2007-2013%,

Podsumowujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze unijne fundusze po-
mocowe sa wymiernym wsparciem polityki gospodarczej i spotecznej samo-
rzadéw. Pelne wykorzystanie dostepnych srodkéw mogloby wptynac na trwate,
pozytywne zmiany w regionie. Nie jest to jednak zadanie tatwe, nadal bowiem
procedury pozyskiwania nie sa tatwe. Zapewni¢ takze nalezy wktad wtasny. Co
wiecej, po uzyskaniu finansowania nalezy sprosta¢ procedurom inwestycyjnym
i na czas doprowadzi¢ do ich sfinalizowania. Sa to niezbedne warunki, ktére nale-
zy spetnié, aby oczekiwaé przysziych korzysci z regionalnej strategii rozwoju.

Podsumowanie
Wojewodztwo §wigtokrzyskie notuje w wigkszosci najwazniejszych wskaznikow

makroekonomicznych najnizsze pozycje rankingowe. Boryka si¢ z wieloma pro-
blemami strukturalnymi — zap6znieniami spotecznymi i gospodarczymi. Tym-

2 Zob.: www.rpo-swietokrzyskie.pl.

2 Analiza wynikéw monitorowania rozwoju regionalnej strategii innowacji wojewédztwa Swietokrzy-
skiego, red. P. Nowak, D. Mitek, B. Kaczmarska, Kielce 2008.
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czasem planowany na lata 2007-2013 udziat wojewddztwa §wigtokrzyskiego,
cho¢ kwotowo wysoki, stanowi jedynie 3,63% wszystkich §rodkéw przewidzia-
nych na polityke regionalna w Narodowym Programie Rozwoju. Taki podziat
jest dla $§wigtokrzyskiego dyskryminujacy i tamie zasady polityki spdjnosci.
Aby skutecznie nadrabia¢ dystans dzielacy go od innych — lepiej rozwinigtych
regionow Polski, niezbedne jest zwickszenie procentowego udziatu w srodkach
przeznaczonych na rozwdj. Warto$¢ ta powinna wynosi¢ dla §wigtokrzyskiego co
najmniej 5% wszystkich §rodkéw przewidzianych na finansowanie programow
regionalnych. Bardziej optacalne bytoby takze dzielenie wszystkich $rodkow
przewidzianych zaréwno na finansowanie regionalne, jak i sektorowe?,

Oczywiste jest takze, ze czynnikiem majacym kluczowe znaczenie dla
rozwoju i konkurencyjnosci kazdego regionu jest infrastruktura, szczegdlnie
drogowa i kolejowa. Przysztoscia w warunkach polskich jest takze komunikacja
lotnicza. Wojewddztwo swigtokrzyskie nie znajduje si¢ w zadnym z najwazniej-
szych korytarzy transeuropejskich. Nie przebiega i nie jest planowana przez jego
teren zadna miedzynarodowa autostrada. Nie jest tez wykorzystywana istniejaca
linia szerokotorowa LHS, nie realizuje si¢ takze programu budowy portu lotni-
czego w Kielcach. Konsekwencje takiego stanu moga doprowadzi¢ do dalszego
wykluczania wojewodztwa z gtéwnych szlakow komunikacyjnych i zepchnigcia
na peryferia liczacych si¢ gospodarczo obszardw Polski. Dlatego tez wladze re-
gionu powinny zadba¢ o mozliwie najefektywniejsze wykorzystanie mozliwosci,
jakie daja unijne pomocowe. Celem nadrzednym powinno by¢ potaczenie ziemi
swigtokrzyskiej nowoczesna siecia komunikacyjna z najwazniejszymi osrodkami
w kraju 1 Unii Europejskiej. Zaniechanie w tej materii moze mie¢ daleko idace,
negatywne konsekwencje. Dzisiejsza Unia Europejska jest bowiem unig regio-
now. Polska mapa podziatu terytorialnego nie spetnia wymagan administracji
wspdlnotowej i jej wizji rozwoju polityki regionalnej w wymiarze ponadnarodo-
wym. Stanowisko takie wydaje si¢ zreszta trafione. Male samorzady regionalne
nie radza sobie z wieloma problemami z uwagi na ograniczone zasoby rzeczowe,
ludzkie i kapitatowe. Dodatkowo negatywnym czynnikiem sa obciazenia natury
administracyjnej. Musza one sprosta¢ zadaniom i ci¢zarom organizacyjnym w ta-
kim samym wymiarze, jak regiony duze i zasobne. Tymczasem problemy zwiaza-
ne ze stuzba zdrowia, bezrobociem, ustugami komunalnymi i polityka spoteczna
w matych regionach wystepuja w proporcjonalnie wigkszej skali. Z czasem oka-
zaé si¢ moze, ze sa one nierozwiazywalne. Wowczas stanie si¢ konieczne doko-
nanie reform administracyjnych, w tym nowego podziatu terytorialnego panstwa.
Swietokrzyskie cheac utrzymaé pozycje regionu, juz dzi§ musi efektywnie stero-
wac rozwojem, poszerza¢ zasoby i budowac infrastruktur¢ pozwalajaca w przy-
sztosci zachowac niezaleznos¢.

2 Za: S. Pastuszka, Europejska polityka..., s. 340-347.



