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COVID-19 jako nowa determinanta
bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej

Wprowadzenie

Nowy czynnik determinujacy funkcjonowanie lotnictwa cywilnego w aspekcie bez-
pieczenistwa pojawit sie nagle na poczatku 2020 r. W potowie listopada 2019 r. w mie-
scie Wuhan, w prowincji Hubei, w $rodkowych Chinach, wykryto szybko rozprze-
strzeniajacy sie wirus powodujacy chorobe COVID-19, ktéra 11 marca 2020 r. zostata
uznana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health Organization, WHO) za
pandemie. Juz w lutym 2020 r. liczne ogniska wirusa SARS-CoV-2 odkryto w Europie,
zas 4 marca odnotowano pierwszy przypadek choroby w Polsce. Wedtug danych
WHO na koniec lutego 2021 r. na catym swiecie od poczatku pandemii odnotowano
ponad 113,8 mIn zachorowan oraz 2,5 mln zgondw na SARS-CoV-2'. W celu zapobie-
zenia rozprzestrzenianiu sie choroby oraz ograniczenia jej skutkéw podjeto dziatania
zaradcze zaréwno w skali globalnej, regionalnej, jak i lokalnej, ktérych intensywnos¢
i zasieg na biezaco uzalezniane sg od aktualnej sytuacji.

Sferg aktywnosci, ktéra w nowej rzeczywistosci ulegta ograniczeniu, jest prze-
mieszczanie sie, a w szczegolnosci podréze miedzynarodowe. Na réznych etapach
rozwoju pandemii poszczegdlne panstwa stosowaly bardzo szeroki wachlarz ob-
ostrzen w tym obszarze, od zalecerh do powstrzymania sie od podrézy miedzyna-
rodowych poczawszy, poprzez administracyjne ograniczenia w zakresie przemiesz-
czania sie do wybranych panistw, po catkowite zamknigcie granic. Dla przyktadu:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, wskazujac na trudna sytuacje epidemiczna

' WHO, Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard, https://covid19.who.int/table [dostep:
3.03.2021].
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na $wiecie, apeluje o unikanie podrézy zagranicznych, ktére nie sg konieczne. Pod-
kresla jednoczesnie, ze podejmujac decyzje o wyjezdzie nalezy liczy¢ sie z mozliwymi
trudnosciami w powrocie do kraju, ograniczeniami w ruchu lotniczym, obowiazkiem
poddania sie kwarantannie lub samoizolacji, a takze przeprowadzenia dodatkowych
badan lekarskich na zlecenie wtadz miejscowych?.

Konsekwencje opisanej sytuacji w sposéb szczegélny odczuwa branza lotnicza.
W ramach dziatan majacych na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie wirusa
SARS-CoV-2, wiele panstw stosowato daleko idgce ograniczenia w zakresie lokalnego
i miedzynarodowego ruchu lotniczego. Rzad polski pierwsze uregulowania w tym
obszarze wprowadzit Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 marca 2020 r.
w sprawie zakazow w ruchu lotniczym?, zakazujac z dniem 15 marca 2020 r. wykony-
wania ladowan w portach lotniczych Rzeczypospolitej Polskiej miedzynarodowych
lotéw przewozacych pasazeréw, z wyjatkiem lotéw przywozacych do kraju obywateli
polskich samolotami wyczarterowanymi na zlecenie Premiera RP oraz szczegdlnej
kategorii lotow okreslonej w Prawie lotniczym®. Przywotany zakaz, wprowadzony
na okres 14 dni od dnia jego ogtoszenia, byt dalej ponawiany, a nastepnie ukierun-
kowano go na ladowania statkéw powietrznych ze wskazanych panstw. W okresie
od 16 marca do 31 maja 2020 r. zakazem objeto tez loty krajowe. Podobng formute
przyjety inne panstwa - tylko w maju 2020 r., w szczytowym okresie wiosennej fali
pandemii, r6znego rodzaju ograniczenia lotéw stosowano w 37 panstwach europej-
skich’. Poczatek 2021 r. to rosnace obawy przed nowymi mutacjami wirusa i kolejne
ograniczenia w zakresie przemieszczania sie.

Opisana sytuacja skutkuje drastyczna transformacja warunkéw w jakich funkcjo-
nuje cywilny ruch lotniczy na swiecie. Celem niniejszego artykutu jest wykazanie, ze
pandemia doprowadzita do zmiany w dotychczasowym postrzeganiu srodowiska
bezpieczenistwa w ruchu lotniczym. Jej konsekwencja jest tez poszerzenie zakresu
czynnosci kontrolnych prowadzacych do ograniczenia nowego zagrozenia i utrzy-
mywania go na akceptowalnym poziomie. Cel ten zostanie osiggniety poprzez udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie badawcze: jakie szczegélne dziatania podjety gtéwne
podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo w komunikacji lotniczej w reakcji na
nowa sytuacje oraz jakie perspektywy w zakresie metod kontroli bezpieczenstwa
przyniosty doswiadczenia pandemii COVID-19? W swych rozwazaniach, w celu wy-
odrebnienia zmian w srodowisku bezpieczenistwa, zbadania ich istoty oraz wptywu

2 MSZ, Informacje dla podrézujgcych, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/informacje-dla-
podrozujacych [dostep: 3.03.2021].

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym
(Dz.U. z 2020, poz. 436).

4 Zgodnie zart. 76 ust. 1 Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2020, poz. 1970)
zakaz nie dotyczyt odpowiednio udokumentowanych lotéw wykonywanych w celu: 1) ,zapo-
biegania skutkom klesk zywiotowych lub ich usuniecia oraz ratowania zycia lub zdrowia ludz-
kiego [...]"; 2) ,[...] ochrony granic, zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub porzadku pu-
blicznego [...1"; 3) ,[...] przewozu, w oficjalnej misji, panujacego monarchy i jego najblizszej
rodziny, gtowy panstwa, przewodniczacego parlamentu lub jego izby, szefa rzadu lub osoby
zajmujacej stanowisko réwnorzedne [...]"

> eSky, Ograniczenia dla podrézujgcych w zwigzku z pandemiq COVID-19, https://www.esky.pl/
porady-dla-podroznych/covid-19/informacje/ograniczenia-dla-podrozujacych-w-zwiazku-z-
pandemia-covid-19 [dostep: 3.03.2021].
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na podejmowane przez odpowiednie instytucje dziatania zaradcze, autor postuzyt
sie metoda analizy, w szczegdlnosci w ujeciu przyczynowym, strukturalnym, syste-
mowym oraz funkcjonalnym. Ponadto, dokonujac przegladu aktéw prawnych oraz
réznego rodzaju norm i uregulowan wprowadzanych na ré6znym etapie rozwoju pan-
demii, wykorzystat elementy metody instytucjonalno-prawnej.

Pojecie bezpieczenstwa w ruchu lotniczym

Bezpieczenstwo w cywilnej komunikacji lotniczej, z podmiotowego punktu widzenia,
mozemy rozpatrywaé w szczegdlnosci w odniesieniu do: pasazeréw konkretnych
lotéw, linii lotniczych, portéw lotniczych, wtadz panstwowych czy instytucji miedzy-
narodowych. Pojecie to jest rozumiane jako ,stan, w ktérym mozliwos¢ uszkodzenia
ciata lub mienia jest zredukowana i utrzymywana na akceptowalnym poziomie lub
ponizej tego poziomu poprzez ciggly proces identyfikacji zagrozen i zarzadzania ry-
zykiem dotyczacym bezpieczenstwa"®.

Dynamiczny rozwdj lotnictwa cywilnego w XX w. spowodowat koniecznos$c
wprowadzenia uregulowan miedzynarodowych zmierzajacych do zagwarantowania
bezpiecznego funkcjonowania tej gatezi transportu. Kamieniem milowym w pro-
cesie ksztattowania sie prawodawstwa miedzynarodowego byto podpisanie w Chi-
cago dnia 7 grudnia 1944 r. konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
zwanej dalej konwencjg chicagowska’. Na podstawie jej zapiséw, w tym samym roku,
utworzono Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International
Civil Aviation Organization, ICAO), ktéra jako agencja Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi w celu wypracowania norm i pro-
cedur majacych zapewnic bezpieczny, wydajny, ekonomicznie zrbwnowazony i eko-
logiczny rozwdj lotnictwa cywilnego. ICAQ, jako podmiot globalny, prowadzi state
prace legislacyjne w wymienionym zakresie opracowujac nowe dokumenty, bedace
odpowiedzig na pojawiajace sie wyzwania, i aktualizujac juz istniejace®. Szegotowe
rozwigzania w zakresie organizacji lotnictwa cywilnego zawarto w 19 zatacznikach
do konwencji chicagowskiej regulujacych poszczegodlne sektory funkcjonowania
tej gatezi transportu, m.in.: przepisy ruchu lotniczego i jego organizacje, uwarunko-
wania dotyczace infrastruktury lotniskowej, podziat lotnictwa cywilnego, wymagania
techniczne stawiane statkom powietrznym, kwalifikacje personelu, kwestie zwigzane
z ekologia, problematyke ochrony lotnictwa cywilnego oraz zarzadzanie bezpieczen-
stwem w ujeciu operacyjnym.

Zarzadzanie bezpieczenstwem w lotnictwie cywilnym, uregulowane w Za-
taczniku 19 do konwencji chicagowskiej, jest skoncentrowane na wyeliminowaniu

¢ Wytyczne nr 11 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie wpro-
wadzenia do stosowania wymagan ustanowionych przez Organizacje Miedzynarodowego Lot-
nictwa Cywilnego (ICAO) - Doc 9859 (Dz. Urz. Urzedu Lotnictwa Cywilnego z 2015, poz. 64),
s.18.

7 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. (Dz.U.z 1959, nr 35, poz. 212 z p6zn. zm).

& International Civil Aviation Organization, About ICAO, https://www.icao.int/about-icao/Pages/
default.aspx [dostep: 9.03.2021].
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nieintencjonalnych zagrozen majacych swe zrédto w uwarunkowaniach technicz-
nych, infrastrukturalnych czy operacyjnych. Kategoria ta, okreslana mianem safety?,
zostata precyzyjnie opisana poprzez wymagania formalne oraz procedury, ktérych
wypetnianie ma zapewni¢ akceptowalny poziom ryzyk. Jednoczesnie stanowi ona
przedmiot ciagtej aktywnosci ICAO zmierzajacej do wypracowania powszechnie
stosowanych standarddw oraz, majacych znaczenie doradcze, dobrych praktyk'.

Odrebny obszar, bedacy przedmiotem regulacji zawartych w Zataczniku 17, sta-
nowi ochrona operacji lotniczych (security) ukierunkowana na aktywne oraz kre-
atywne przeciwdziatanie zagrozeniom majacym swe zrédto w celowych dziata-
niach przestepczych. Jednym z podstawowych narzedzi w zakresie skutecznego
dziatania w obszarze security jest kontrola bezpieczenstwa oznaczajaca stosowanie
technicznych lub innych $rodkéw w celu identyfikacji badZz wykrywania przed-
miotow, ktére moga by¢ uzyte do popetnienia czynéw zagrazajacych bezpieczen-
stwu lotnictwa cywilnego'.

Zagrozenie pandemiczne z jakim obecnie mamy do czynienia, ze wzgledu na swa
specyfike, jest trudne do zakwalifikowania do jednego z wymienionych obszardéw.
Oddziatywuje bowiem zaréwno na procedury operacyjne powodujac ich zmiane
i dostosowanie do dynamicznej sytuacji sanitarnej, jak i na aktywnos$¢ w sferze
ochrony lotnictwa cywilnego, w tym na kontrole bezpieczenstwa. Wprawdzie kate-
goria security ma zwigzek z celowym dziataniem ukierunkowanym na stworzenie za-
grozenia w ruchu lotniczym, za$ dotychczasowe doswiadczenia dotyczace rozwoju
pandemi nie daja podstaw by transmisje wirusa traktowac jako proces zaplanowany,
to jednak mozliwe jest pojawienie sie intencjonalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego powiazanych z czynnikami biologicznymi.

Regulacje miedzynarodowe w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego powsta-
waty jako odpowiedz na rozwdj zagrozen dla ruchu lotniczego; w szczegdlnosci silng
determinantg byta tu ekspansja miedzynarodowego teroryzmu. Jedna z definicji
okresla terroryzm jako ,uzycie przemocy lub tylko grozbe jej uzycia przez jednostki
lub grupy w celu zastraszenia spoteczenstwa i wtadz, a przez to wplyniecia na podej-
mowane przez nie decyzje i dziatania”'2. W tym rozumieniu terroryzm jest zjawiskiem
majacym silne podtoze polityczne, stanowi forme bezprawnego nacisku na pan-
stwa i spoteczenstwa'. Szczegd6lng forma terroryzmu sg ataki stanowigce zagrozenie

°  Obwieszczenie nr 1 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 10 stycznia 2020 r. w sprawie
ogtoszenia tekstu Zatacznika 19 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, spo-
rzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. Urz. Urzedu Lotnictwa Cywilnego z 2020, poz. 2),
s. 15.

0 A.Konert, P. Kasprzyk, P. Lacinski, Podstawy prawne zarzqdzania bezpieczeristwem w lotnictwie cy-
wilnym, [w:] Zarzqdzanie bezpieczeristwem w lotnictwie cywilnym, red. K. tuczak, Uniwersytet Sla-
ski, Katowice 2016, s. 11-12.

" Obwieszczenie nr 2 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 13 marca 2017 r. w sprawie
ogtoszenia tekstu Zatacznika 17 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, spo-
rzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. Urz. Urzedu Lotnictwa Cywilnego z 2017, poz.
375),s.17-18.

12 P.Wywiat, Terroryzm [hasto], [w:] Vademecum bezpieczeristwa, red. O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope,
Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018, s. 653.

3 W.Kostecki, Strach i Potega. Bezpieczeristwo miedzynarodowe w XXI wieku, Wydawnictwo Poltext,
Warszawa [cop. 2012], s. 46-47.
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dla bezpieczenstwa w ruchu lotniczym, okreslane mianem terroryzmu lotniczego™.
Przypadki atakéw terrorystycznych ukierunkowane przeciwko statkom powietrznym
oraz infrastrukturze lotniczej nabraly istotnego znaczenia w drugiej potowie XX w.
Momentem przetomowym w rozwazaniach nad pojeciem bezpieczenstwa w ruchu
lotniczym byly wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych. W wy-
niku - bezprecedensowego w dziejach lotnictwa cywilnego - skoordynowanego
ataku terrorysci Al-Kaidy uprowadzili cztery samoloty pasazerskie startujace z lotnisk
na wschodzie kraju. Wydarzenie to doprowadzito do niespotykanej dotad sytuacji
kryzysowej nie tylko w sferze bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych,
lecz réwniez w obszarze relacji miedzynarodowych'. Konsekwencjg tragicznych
w skutkach aktéw terroru byly, w szczegdlnosci, wysitki spotecznosci miedzynaro-
dowej zmierzajace do okreslenia i skategoryzowania czynéw zabronionych skiero-
wanych przeciwko bezpieczeristwu w ruchu lotniczym oraz zdefiniowania norm stu-
zacych ich zwalczaniu. 11 wrzednia jest cezura czasowa zmieniajaca paradygmat
postrzegania bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym. Czas pandemii znacznie prze-
rést w skutkach te cezure, wyznaczajac nowe paradygmaty bezpieczenstwa.

Procedury sanitarne oraz procedury zarzgdzania ryzykiem
zwigzanym z pandemig w lotnictwie cywilnym

Jak zauwazono we wprowadzeniu, cywilny ruch lotniczy stanat w obliczu niezna-
nego dotad zagrozenia, ktére w nowym $wietle stawia klasyczne paradygmaty bez-
pieczenstwa. Szczegdlng uwage nalezy zwrécic¢ na daleko idaca nieprzewidywalnosé
zdarzen majacych wptyw na funkcjonowanie branzy lotniczej zaréwno w ujeciu glo-
balnym, regionalnym, jak i lokalnym. Walka z pandemia w znacznym stopniu opiera
sie na biezacych reakcjach na kolejne pojawiajace sie sytuacje kryzysowe. W tak
trudnym, niestabilnym srodowisku podjeto wiele dziatah majacych na celu zapew-
nienie bezpiecznego funkcjonowania lotnictwa cywilnego.

Procedury o charakterze globalnym

Konieczno$¢ przeciwdziatania szerzeniu sie choréb zakaznych za posrednictwem
zeglugi powietrznej zostata zaakcentowana juz w art. 14 konwencji chicagowskiej.
Obecnie problem zagrozen jakie dla bezpieczenstwa w ruchu lotniczym generuje
COVID-19 jest stale monitorowany przez ICAO. Agencja na swych stronach interne-
towych publikuje, a nastepnie aktualizuje materiaty dotyczace zarzadzania ryzykiem
w lotnictwie w zwigzku z pandemig skierowane do krajowych wiadz lotniczych. Kla-
sycznym przyktadem aktywnosci ICAO jest, wydawany od maja 2020 r., podrecznik
dla wtadz lotnictwa cywilnego dotyczacy zarzadzania zagrozeniami dla bezpieczen-
stwa lotniczego zwigzanymi z COVID-19. Kolejne wersje dokumentu uwzgledniaja
' A. Glen, Aviation terrorism. The essence of the phenomenon, systematics, typology, ,Security and
Defence Quarterly” 2014, vol. 2, no. 1, s. 63-64, DOI: 10.5604/23008741.1152794.
> D.Holloway, 9/11 and the War on Terror, Edinburgh Universty Press, Edingburg 2008, s. 6, https://
books.google.pl/books?hl=pl&Ir=&id=3PWqBgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=war+of+terror
[dostep: 6.03.2021].
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aktualny stan wiedzy na temat rozwoju pandemii oraz metod przeciwdziatania wy-
wotanym przez nig zagrozeniom. Jak informuje ICAO, wytyczne w nim zawarte moga
by¢ stosowane przez panstwa na réznych poziomach wdrazania krajowego pro-
gramu bezpieczenstwa. Podrecznik zawiera zalecenia w zakresie wymiany informacji
i wspotpracy krajowych organdw lotniczych. Definiuje wyzwania w obszarze zarza-
dzania ryzykiem operacyjnym w odniesieniu do mozliwych scenariuszy rozwoju
pandemii, wprowadza ujednolicone zasady gromadzenia informacji o zdarzeniach
i wreszcie opisuje zalecang metode analizy i zarzadzania ryzykiem. Dokument zo-
stat ponadto uzupetniony o materiaty informacyjno-szkoleniowe majace na celu ufa-
twienie procesu wdrazania procedur ICAO przez krajowe wiadze lotnicze's.

Procedury regionalne i lokalne

Porty lotnicze, jako obiekty uzytecznosci publicznej, podlegaja w sposéb oczywisty
miejscowym uregulowaniom sanitarnym. Przyjete na danym terenie standardy de-
terminujg ich funkcjonowanie we wszystkich obszarach dziatalnosci. W celu ujedno-
licenia procedur bezpieczenstwa stosowanych w europejskich portach lotniczych
oraz na pokfadach samolotéw Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa Lotni-
czego (European Union Aviation Safety Agency, EASA), na zlecenie Komisji Europej-
skiej i we wspétdziataniu z Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
(European Centre for Disease Prevention and Control, ECDC), opracowata i opubliko-
wata w dniu 20 maja 2020 r. stosowne wytyczne dla odpowiednich instytucji krajo-
wych'’. Dla przyktadu: w Polsce Gtéwny Inspektorat Sanitarny (GIS) we wspotpracy
z Urzedem Lotnictwa Cywilnego przygotowat i opublikowat w dniu 29 maja 2020 .
szczeg6towe wymagania w zakresie procedur bezpieczenstwa na krajowych lotni-
skach i na poktadach samolotéw w zakresie ograniczenia ryzyka transmisji SARS-CoV-
-2'®, W odniesieniu do lotnisk obejmowaly one m.in.: zorganizowanie kontrolnych
pomiaréw temperatury ciata przy wejsciu do terminali, ograniczenie mozliwosci wej-
$cia do terminali — wstep tylko dla pasazeréw, ograniczenie mozliwosci korzystania
z czesci infrastruktury oraz niektorych ustug, zapewnienie dystansu, wprowadzenie
obowiazku zastaniania ust i nosa, wprowadzenie obowigzku wypetniania oswiad-
czenia o stanie zdrowia, zapewnienie dostepu do $srodkéw dezynfekcyjnych oraz
odptatnych maseczek ochronnych, ograniczenie kontaktu pomiedzy pasazerami

®International Civil Aviation Organization, COVID-19 Safety Risk Management, https://www.
icao.int/safety/SafetyManagement/Pages/COVID-19-Safety-Risk-Management.aspx  [dostep:
6.03.2021].

7" European Union Aviation Safety Agency, EASA/ECDC issue joint guidelines to assure health
safety in air travel despite COVID-19 pandemic, 20.05.2020, https://www.easa.europa.eu/news-
room-and-events/news/easaecdc-issue-joint-guidelines-assure-health-safety-air-travel-despite
[dostep: 6.03.2021].

®  Procedury lokalne, w tym procedury dotyczace lotnisk, byty publikowane przez GIS i modyfi-
kowane w zaleznosci od aktualnej wiedzy na temat wirusa juz w styczniu 2020 r. Czynnosci
kontrolne wobec oséb przekraczajacych granice (m.in. droga lotnicza) zostaty wprowadzone
Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020, poz. 433, Rozdziat 2).
Wczesdniej GIS zalecat stosowne czynnosci wobec os6b powracajacych z rejonéw zagrozonych
(Chin).

58


https://www.icao.int/safety/SafetyManagement/Pages/COVID-19-Safety-Risk-Management.aspx
https://www.icao.int/safety/SafetyManagement/Pages/COVID-19-Safety-Risk-Management.aspx
https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/news/easaecdc
https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/news/easaecdc

COVID-19 jako nowa determinanta bezpieczeristwa w komunikagji lotniczej

a pracownikami, zapewnienie sprzetu ochronnego dla pracownikéw, regularne
czyszczenie i dezynfekcje terminali. Na pokfadach samolotéw: wprowadzono obo-
wigzek wyposazenia personelu w $rodki ochrony, ograniczono serwis poktadowy,
wprowadzono indywidualne opakowania na serwowane napoje i positki, zobowia-
zano pasazerow do zakrywania maseczka ust i nosa przez caly lot oraz do wypet-
nienia Karty Lokalizacji Podréznego przed ladowaniem'. Analogiczne zasady, pod-
dawane biezacej aktualizacji, wprowadzono w innych panstwach europejskich®.

Przytoczone przyktady aktywnego oddziatywania na srodowisko bezpieczenstwa
przez organa wtadzy lotniczej na poziomie globalnym, regionalnym oraz lokalnym
wskazuja na wage nowego zagrozenia oraz sg odzwierciedleniem zmian w dotych-
czasowym postrzeganiu tego Srodowiska. Wart odnotowania jest fakt, ze na zarza-
dzajacych portami lotniczymi oraz linie lotnicze zostaty natozone szczegélne obo-
wiazki zaréwno o charakterze prewencyjnym, jak i weryfikacyjnym. W szczegdlnosci
chodzi o wymég stosowania réznorakich srodkéw, w tym zaawansowanych srodkéw
technicznych, w celu wykluczenia mozliwosci transmisji wirusa wéréd pasazerow.
W takim ujeciu mozna méwi¢ wrecz o nowej formie kontroli bezpieczenstwa podroz-
nych. Przy czym przedsiewziecia i Srodki techniczne jg definiujace wykraczaja poza
stanowiska kontroli bezpieczeristwa i prowadzone sg na réznym etapie pobytu pa-
sazeréw na terenie portu lotniczego oraz na pokfadzie samolotu. Taka formute ma
bez watpienia obligatoryjny pomiar temperatury ciata pasazeréw i towarzyszace mu
nastepstwa oraz weryfikacja w zakresie podporzadkowania sie obowigzkowi zasta-
niania ust i nosa badz innym zaleceniom porzadkowym.

Niezwykle istotnym rozwigzaniem formalnym, majacym wptyw na swobode
przemieszczania sie w obrebie Unii Europejskiej, a tym samym na mozliwos¢ korzy-
stania z transportu miedzynarodowego, w tym transportu lotniczego, bedzie wpro-
wadzenie z dniem 1 lipca 2021 r. rozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/953 oraz 2021/954 z dnia 14 czerwca 2021 r. unijnego cyfrowego za-
Swiadczenia COVID?'. Zaswiadczenie stanowi¢ bedzie elektroniczne potwierdzenie,
iz osoba nim dysponujaca zostata zaszczepiona na COVID-19 lub uzyskata nega-
tywny wynik testu na COVID-19 badz tez przeszta chorobe wywotywanga przez tego
wirusa. Na poziomie Unii Europejskiej zostanie stworzony ujednolicony sposéb wy-
dawania, przechowywania oraz weryfikacji zaswiadczen. Co do zasady, posiadacza

¥ Urzad Lotnictwa Cywilnego, Nowe zasady bezpieczenstwa w podrézy samolotem, 29.05.2020,
https://ulc.gov.pl/pl/aktualnosci/5066-nowe-zasady-bezpieczenstwa-w-podrozy-samolotem
[dostep: 3.03.2021].

% Ujednolicenie procedur miato miejsce po ukazaniu sie wytycznych EASA\ECDC. Procedury lo-
kalne, odnoszace sie zwykle do wybranych lotéw, wprowadzano z poczatkiem 2020 r.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r.
w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szcze-
pieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiad-
czenie COVID) w celu utatwienia swobodnego przemieszczania sie w czasie pandemii COVID-19,
Dz. Urz. UEL 211z 15.06.2021; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/954
zdnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania obywatelom panstw trzecich legalnie prze-
bywajacym lub zamieszkujacym na terytoriach panstw cztonkowskich w czasie pandemii CO-
VID-19 interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia
w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID), oraz weryfikowania i uznawania
takich zaswiadczen, Dz. Urz. UE L 211 z 15.06.2021.
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zaswiadczenia nie powinny obowigzywaé ograniczenia w swobodnym przemiesz-
czaniu sie, chyba ze sa one konieczne ze wzgledu na ochrone zdrowia publicznego.

Porty lotnicze oraz linie lotnicze wobec nowych wyzwan

Najistotniejszg konsekwencjg sytuacji pandemicznej dla cywilnego ruchu lotni-
czego jest drastyczny spadek liczby operacji lotniczych oraz liczby odprawianych pa-
sazeréw. Jak wynika z danych opublikowanych przez ICAO, w 2020 r. globalny ruch
pasazerski zmniejszyt sie 0 60% w odniesieniu do roku poprzedniego, osiggajac po-
ziom z roku 2003. W kwietniu 2020 r., ktory okazat sie by¢ najtrudniejszym dla branzy
lotniczej, liczba pasazeréw spadta 0 92% w poréwnaniu z poziomem z 2019 r. Na-
lezy zwréci¢ uwage na fakt, ze krajowy ruch lotniczy oraz ruch towarowy na prze-
strzeni catego roku 2020 ponidst relatywnie mniejsze straty, co byto konsekwencja
wspomnianych juz rozlicznych ograniczen w zakresie pasazerskich lotéw miedzyna-
rodowych. W ujeciu globalnym catkowite straty finansowe w przychodach brutto linii
lotniczych w 2020 r. oszacowano na 370 mld dolaréw, zas straty portéw lotniczych
i podmiotéw odpowiedzialnych za nawigacje lotnicza to odpowiednio 115i 13 mlid
dolarow?. Niekorzystne dane na temat zatrudnienia w sektorze lotniczym podaje
Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikédw Powietrznych (International Air Trans-
port Association, IATA), ktérego eksperci szacowali, ze poczatek 2021 r. moze przy-
nies¢ globalng redukcje liczby miejsc pracy powiazanych z lotnictwem, w porow-
naniu do stanu sprzed pandemii, nawet 0 46 min (spadek o 52,5%), za$ zatrudnienie
w samym lotnictwie moze zmniejszy¢ sie 0 4,8 min (spadek o0 43%)%.

Istotne spadki wskaznikéw rentownosci odnotowata europejska branza lot-
nicza. Jak podaje portal Rynek Lotniczy, powotujac sie na opracowania Eurocontrol?,
2020 r. przynidst 56 mld euro strat, ktére poniosty linie lotnicze, lotniska i agencje ze-
glugi powietrznej; jednoczesnie prace w branzy lotniczej utracito 191 tys. oséb. Ruch
lotniczy wewnatrz Europy byt nizszy o 54%, zas pomiedzy Europa a resztg Swiata
spadt o 59%. Tani przewoznicy odnotowali spadek liczby przewiezionych pasazeréw
0 62%, w przypadku regularnych przewozéw lotniczych spadek wyniést 59%. Wy-
taczonych z operacji lotniczych zostato tacznie 4118 samolotéw z 8048 dostepnych
we flotach europejskich przewoznikéw?. Niepokojaco brzmig prognozy Eurocontrol
prezentujgce dlugoterminowe scenariusze rozwoju lotnictwa w Europie w zaleznosci

22 |International Civil Aviation Organization, 2020 passenger totals drop 60 percent as COVID-19 as-
sault on international mobility continues, 15.01.2021, https://www.icao.int/Newsroom/Pages/20-
20-passenger-totals-drop-60-percent-as-COVID19-assault-on-international-mobility-continues.
aspx [dostep: 3.03.2021].

3 International Air Transport Association, The impact of COVID-19 on aviation, 28.01.2021, https://
airlines.iata.org/news/the-impact-of-covid-19-on-aviation [dostep: 3.03.2021].

¢ Eurocontrol - Europejska Organizacja ds. Bezpieczefstwa Zeglugi Powietrznej. Cywilno-woj-
skowa, regionalna organizacja miedzynarodowa koordynujaca wspétprace panstw cztonkow-
skich oraz podmiotéw miedzynarodowych w celu zapewnienia bezpieczenistwa w ruchu lot-
niczym.

% R. Dybinski, 56 mld euro strat europejskiego lotnictwa! 191 tys. zwolnien z pracy, Rynek Lotni-
czy, 5.01.2021, https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/56-mld-euro-strat-europejskiego-
lotnictwa-191-tys-zwolnien-z-pracy-10423.html [dostep: 3.03.2021].
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od przebiegu i skutecznosci akgcji szczepien na COVID-19 oraz poziomu zaufania spo-
tecznego do podejmowanych dziatan zaradczych. Jako punkt odniesienia przyjeto
poziom ruchu lotniczego z roku 2019 oraz przewidywany ruch w 2024 r. W najbar-
dziej optymistycznym scenariuszu, zaktadajagcym wykonanie skutecznych szczepien
do lata 2021 r., wielko$¢ ruchu z 2019 r. zostanie osiggnieta do roku 2024. Zatozenie
przeprowadzenia skutecznych szczepien do lata 2022 r. skutkuje osiggnieciem w tym
samym czasie 92% wielkosci ruchu z 2019 r. W trzecim scenariuszu, zbudowanym na
podstawie zatozenia o braku skutecznosci szczepien, ruch w 2024 r. stanowitby je-
dynie 75% wielkosci ruchu z roku 2019. Co ciekawe, w tej prognozie poziom z 2019 .
zostatby osiaggniety nie wczesniej niz w 2029 r.2

W nowej sytuacji najwieksze porty lotnicze w Europie elastycznie dostosowy-
waty przestrzen, w ktérej prowadzona jest odprawa pasazerska, do aktualnej wiel-
kosci ruchu przy uwzglednieniu wymagan stawianych im przez wtadze sanitarne. Dla
przyktadu: port lotniczy we Frankfurcie, ktéry odnotowat w 2020 r. spadek liczby od-
prawionych podréznych o 73,4%, realizowat okresowo operacje obstugi pasazerow
wylacznie w terminalu 1. Prace drugiego z terminali przywrécono 1 czerwca 2021 r.7
Z tych samych przyczyn, wiosng 2020 r., decyzje odnosnie czasowego zamkniecia
dwéch terminali podejmowali zarzadzajacy portem Londyn-Heathrow?. Ponadto
w lipcu 2020 r. wylgczono tam z operacji jeden z dwdch paséw startowych®. O cza-
sowym zamknieciu terminali paryskich lotnisk informowat tez portal Paris Aeroport,
radzac, by pasazerowie na biezaco zapoznawali sie z informacjami dotyczacymi od-
prawy™. Polskie porty lotnicze ograniczyty sie do biezacych zmian w sposobie wy-
korzystania infrastruktury, tak by dostosowywac go do aktualnych wymogéw sa-
nitarnych. Wyjatek stanowi port lotniczy w Katowicach-Pyrzowicach, w ktérym
zmiany wymuszone przez pandemie zbiegly sie w czasie z prowadzong od jesieni
2019 r. przebudowa terminala B potaczong z jego okresowym zamknieciem?®'. Na
lotniskach przestrzeri dedykowana do odprawy pasazerskiej zostata wyposazona
w bezdotykowe urzadzenia do pomiaru temperatury, stacje do dezynfekgji rak, roz-
nego typu bariery i materiaty informacyjne sterujgce ruchem podréznych oraz za-
pewniajace wymagany dystans spoteczny. Coraz czesciej porty lotnicze oferuja tez
ustuge szybkiego testowania pasazeréw. Na swej stronie internetowej port lot-
niczy we Frankfurcie informowat m.in. o zainstalowaniu 80 urzadzen do dezynfekg;ji
rak w kluczowych punktach terminali, zamontowaniu 1,2 tys. pleksiglasowych ba-
rier oddzielajacych podréznych od pracownikédw w punktach check-in oraz kontroli

% Eurocontrol, Eurocontrol Five-Year Forecast 2020-2024, 4.11.2020, https://www.eurocontrol.int/
publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024 [dostep: 3.03.2021].

¥ Frankfurt Airport, Terminal 2 Reopening on June 1, https://www.frankfurt-airport.com/en/news/
terminal-2-reopening-on-june-1.html [dostep: 2.06.2021].

% B. Wojnowski, Heathrow zamyka dwa terminale, Pasazer.com, 14.04.2020, https://www.pasazer.
com/news/43763/heathrow,zamyka,dwa,terminale [dostep: 3.03.2021].

 D. Walewska, Heathrow zamyka jeden pas. Nie ma chetnych na latanie, ,Rzeczpospolita’,
13.07.2020, https://www.rp.pl/transport/art623831-heathrow-zamyka-jeden-pas-nie-ma-
chetnych-na-latanie [dostep: 3.03.2021].

% Paris Aeroport, Covid-19 Informations to passengers, https://www.parisaeroport.fr/en/passen-
gers/flights/covid-19-informations-to-passengers#departing [dostep: 3.03.2021].

31 Katowice Airport, Utrudnienia w zwigzku z rozbudowa terminalu pasazerskiego B, 27.08.2019,
https://www.katowice-airport.com/pl/nasze-lotnisko/aktualnosci/55 [dostep: 3.03.2021].
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bezpieczenstwa, uruchomieniu 700 ekranéw z informacjami dotyczacymi zacho-
wania dystansu spotecznego. Ponadto port wykonat 10 tys. oznaczen na podtodze
oraz 15 tys. oznaczen na miejscach do siedzenia stuzacych zapewnieniu dystansu po-
miedzy podréznymi. Stosowne informacje dotyczace obowiazujacych zasad sanitar-
nych zamieszczono na wejsciach do poszczegdlnych pomieszczen i wydzielonych
przestrzeni terminali®2. Zblizone rozwigzania stosuja porty lotnicze na catym Swiecie.

Zatem w $lad za ograniczeniem oraz przeorganizowaniem przestrzeni, w ktérej
wykonuje sie czynnosci zwigzane z odprawa podréznych, wprowadzono tez caty
szereg zmian w samej technologii odpraw, w tym kontroli bezpieczenstwa podréz-
nych, tak by zapewni¢ mozliwos¢ weryfikacji temperatury ciata oséb podrézujacych
przy wejsciu do terminali, zagwarantowaé wymagany dystans spoteczny, zminima-
lizowa¢ kontakt pomiedzy podréznymi a pracownikami, udostepni¢ — na kazdym
etapie pobytu podréznych na terenie portu — mozliwos$¢ skorzystania ze stacji do de-
zynfekdji rak. Ponadto czynnosci odprawowe zaplanowano tak, aby umozliwi¢ odpo-
wiednio czeste odkazanie obszaréw terminala.

Nowe zagrozenie skutkujgce swoistymi stanami niestabilnosci, niepewnosci
i leku w obszarze indywidualnych odczu¢ pasazeré4w wymaga niestandardowych
i szybkich reakcji. Porty lotnicze prowadza zakrojona na szeroka skale polityke in-
formacyjng majaca na celu przygotowanie podréznego do nowej sytuacji na lot-
nisku. Na swych stronach internetowych oraz w przestrzeni terminali dostepnej dla
podréznych zamieszczajg szczegdtowe opisy procedur i zasad obowigzujacych na
lotnisku oraz w czasie podrézy w zwiazku z pandemia. W szczegdlnosci staraja sie
przekonywac klientéw, ze podrézowanie w zakresie dopuszczonym przez aktualne
przepisy oraz przy zastosowaniu nowej technologii odpraw i przyjetych zasad sani-
tarnych jest bezpieczne. Szeroko opisywane sa zatem podjete srodki organizacyjne
i techniczne, ktére maja za zadanie ograniczenie ryzyka transmisji wirusa. W tym ob-
szarze na szczeg6lna uwage zastuguje inicjatywa organizacji Airports Council Inter-
national® polegajaca na przyznawaniu portom lotniczym miedzynarodowej akredy-
tacji Airport Health Accreditation (AHA) potwierdzajacej najwyzszy poziom przyjetych
rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie kryzysowi spowodowanemu korona-
wirusem SARS-COV-2. W petnym procesie certyfikacji, wedtug stanu na dzien 6 marca
2021 r,, wzieto dotychczas udziat ponad 320 portéw lotniczych z catego swiata**. Uzu-
petnieniem procesu akredytacji prowadzonego przez ACI jest, ukierunkowany na
walke z zagrozeniem epidemicznym, miedzynarodowy program audytowy. Porty lot-
nicze w Rzymie informuja, ze po jego ukonczeniu, jako pierwsze na Swiecie, uzyskaty
prawo do postugiwania sie odznaka SafeGuard™ potwierdzajaca zgodnos¢ ochrony
sanitarnej w tych portach z zaleceniami wtadz krajowych i miedzynarodowych

32 Frankfurt Airport, Infection Protection Measures at the Airport, https://www.frankfurt-airport.
com/content/dam/fraport-travel/airport/dokumente/reisevorbereitung/coronavirus/Fact-
sheet%20Infektionsschutz%20EN.pdf/_jcr_content/renditions/original./Factsheet%20Infek-
tionsschutz%20EN.pdf [dostep: 6.03.2021].

3 Airports Council International (ACl) — miedzynarodowa organizacja zatozona w 1991 r., repre-
zentujgca interesy portow lotniczych.

3 Airports Council International, ACl Airport Health Accreditation Programme, https://aci.aero/
about-aci/priorities/health/aci-airport-health-accreditation-programme/ [dostep: 6.03.2021].
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wydanymi w czasie pandemii COVID-19%. Tego typu aktywnosci portow lotniczych,
précz podniesienia bezpieczenstwa zdrowotnego podréznych, maja na celu przeciw-
dziatanie istotnemu, z punktu widzenia lotnictwa cywilnego, zagrozeniu jakim jest
lek przed podrézowaniem wynikajacy z niestabilnej sytuacji miedzynarodowej oraz
czestych zmian regulacji lokalnych w zakresie wymogoéw sanitarnych badz zasad
przekraczania granic. Potencjalni podrézni odczuwaja tez niepokdj zwigzany bezpo-
$rednio z zagrozeniem sanitarnym. Wazny problem stanowi chociazby che¢ utrzy-
mywania nalezytego dystansu spotecznego, co podczas podrézy wydaje sie by¢
utrudnione. Stan kryzysu pogtebiaja kolejne doniesienia o nowych mutacjach wirusa
utrudniajace opracowywanie prognoz rozwoju sytuacji oraz programéw zaradczych.

Analizujac podjete przez zarzadzajacych portami lotniczymi przedsiewziecia, na-
lezy odnotowac ich wysoki dynamizm wynikajacy z koniecznosci niemalze natych-
miastowego dostosowania sie do zmiennych warunkéw. Niestabilne otoczenie wy-
musza racjonalng aktywnos¢ w sferze infrastruktury, powoduje korekty w zakresie
dziatan operacyjnych, w tym technologii odpraw lotniskowych. Duzym wyzwa-
niem jest potrzeba przekonania potencjalnych pasazeréw o skutecznosci podjetych
dziatan. Konieczne bylo tez wprowadzenie specyficznych dziatarn uzupetniajacych
dotychczasowe formy kontroli bezpieczenstwa.

Réwnie aktywne zabiegi w odpowiedzi na sytuacje kryzysowa podjeli przewoz-
nicy lotniczy. Z punktu widzenia sprawnosci i ekonomiki funkcjonowania linii lot-
niczych niezbedne jest state dostosowywanie siatki potaczeni do aktualnych zasad
przekraczania granic, mozliwosci operowania w poszczegdlnych portach lotniczych
oraz zainteresowania podréznych. Linie lotnicze, w wyniku drastycznych spadkéw
liczby obstugiwanych pasazeréw, zawieszajg czes¢ potaczen badz kumulujg pasa-
zeréw z réznych portéw lotniczych na poktadzie jednego statku powietrznego (to
rozwigzanie dotyczy gtéwnie lotéw o duzym zasiegu). Koniecznoscia staje sie tez
ograniczenie wykorzystania posiadanej floty oraz zwalnianie pracownikéw. Linie
lotnicze zmuszone byty ponadto dostosowac warunki podrézowania oraz warunki
pracy zatég do nowej sytuacji. Jednoczesnie podjeto dziatania informacyjne majace
na celu przekonanie potencjalnych klientéw, ze przewoznicy lotniczy czyniag nie-
zbedne wysitki zarébwno organizacyjne, jak i techniczne dla zagwarantowania ich
bezpieczenistwa sanitarnego. Dla przyktadu: Polskie Linie Lotnicze LOT, précz stan-
dardowych informacji oraz wytycznych dotyczacych bezpiecznego podrézowania
w czasie pandemii, zamieszczaja szczegdtowy opis procesu klimatyzowania pokfadu
samolotu informujac, ze metoda stosowana we wszystkich samolotach tego prze-
woznika zabezpiecza przed 99,99% bakterii i wiruséw na pokfadzie oraz unoszacymi
sie w powietrzu pytkami i czasteczkami statymi?®.

Opisane dziatania zaradcze majace na celu zapewnienie mozliwie wysokiego po-
ziomu bezpieczenstwa sanitarnego w ruchu lotniczym w okresie pandemii COVID-
-19, ze wzgledu na specyfike zagrozenia, koncentrujg sie gtéwnie na przestrzeni
operacyjnej lotnictwa cywilnego. Bezprecedensowy spadek liczby obstugiwanych
lotéw paradoksalnie moze skutkowac zwiekszonym ryzykiem zaistnienia zdarzen

¥ Aeroporti di Roma, Our awards, https://www.adr.it/web/aeroporti-di-roma-en-/our-awards?in-
heritRedirect=true [dostep: 3.03.2021].
3% PLL LOT, #Bezpieczny LOT, https://www.lot.com/pl/pl/bezpieczny-lot [dostep: 3.03.2021].
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lotniczych zwigzanych z dziataniami operacyjnymi. Na prawidtowos¢ te zwraca
uwage Michat Koztowski, podkreslajac, ze wzrost zagrozenia w tym obszarze jest na-
stepstwem zmniejszenia dawki stresu nieodmienne towarzyszacego dziataniom per-
sonelu lotniczego. Ostabienie statych, typowych bodZzcéw wymuszajacych koncen-
tracje moze doprowadzi¢ do przypadkow niezamierzonych bteddw i naruszen?’.

Bez watpienia z podobnego typu problemem mamy do czynienia réwniez
w obszarze ochrony lotnictwa. Utrzymujace sie zagrozenia aktami bezprawnej inge-
rencji wymagaja od stuzb odpowiedzialnych za ochrone lotnictwa cywilnego statej
aktywnosci oraz utrzymania wysokich standardéw podejmowanych dziatan, nieza-
leznie od aktualnej wielkosci ruchu lotniczego.

Zgodnie z rozdziatem 4.1 podpunkt 4.1.1.2 Zatgcznika do Rozporzadzenia Wyko-
nawczego Komisji (UE) 2015/1998 zdnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajacego szczegé-
towe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych norm ochrony
lotnictwa cywilnego ,pasazerowie poddawani sa kontroli bezpieczenstwa z zastoso-
waniem co najmniej jednej z ponizszych metod:
kontroli manualnej;

) bramek do wykrywania metali (WTMD);
) psow do wykrywania materiatéw wybuchowych;
) urzadzen do wykrywania $ladowych ilosci materiatéw wybuchowych (ETD);
) urzadzen do przeswietlania 0séb niewykorzystujacych promieniowania jonizu-
jacego;
f) urzadzen do wykrywania sladowych ilosci materiatéw wybuchowych (ETD) w po-
taczeniu z recznym wykrywaczem metali (HHMD)"2,

Wymienione formy kontroli bezpieczenstwa nie obejmuja weryfikacji czynnika
biologicznego, jednak zagrozenia zwigzane z pandemia koronawirusa zmienity pa-
radygmaty bezpieczenstwa i spowodowaty konieczno$¢ nowego spojrzenia na kla-
syczny podziat problematyki bezpieczenstwa w ruchu lotniczym na obszar safety i se-
curity. Sytuacja, w ktérej znalazto sie lotnictwo cywilne dotyka obu sfer i wymaga
stosowania wszelkich dostepnych $rodkéw dla osiagniecia akceptowalnego poziomu
zagrozen. Tak wiec, wynikajace z praktycznych doswiadczen z walki z pandemia koro-
nawirusa, poszerzenie katalogu metod kontroli bezpieczenstwa o zapobieganie roz-
przestrzenianiu sie czynnika biologicznego stato sie koniecznoscia. Potrzeba chwili
jest bowiem skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniu, co nie wyklucza przysztych za-
biegéw o formalne umocowanie pojawiajacych sie nowych metod kontroli.

D o0 To

Podsumowanie

Zaprezentowane przez autora dziatania podejmowane przez rézne podmioty bez-
pieczenstwa w miedzynarodowym ruchu lotniczym daja podstawy by uzna¢, ze

3 M. Koztowski, COVID-19 - inherentne operacyjne zagrozenie bezpieczeristwa, ,Biuletyn Bezpie-
czenstwa w Lotnictwie Cywilnym” 2020, nr 3, s. 4-6, https://ulc.gov.pl/_download/bezpieczen-
stow_lotow/biuletyny/2020/Biuletyn_nr_3_13_2020.pdf [dostep: 3.03.2021].

% Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegotowe Srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych norm ochrony lot-

nictwa cywilnego, Dz. Urz. UE L 299/1 z 14.11.2015.
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wyzwania stojace przed nimi, w zwigzku z globalng sytuacja zdrowotng, maja nie-
spotykany dotad charakter oraz dotykaja réznych sfer dziatalnosci operacyjne;.
O ich wadze stanowi poziom zaangazowania poszczegdlnych uczestnikéw procesu
ksztattowania bezpieczenstwa. Tworzg one catkowicie nowe uwarunkowania bez-
pieczenstwa wymagajace niestandardowego podejscia do zagrozen. Ich nastep-
stwem jest wreszcie pojawienie sie nowych form kontroli bezpieczenstwa ukie-
runkowanych na stworzenie skutecznej bariery dla transmisji wirusa. Szczeg6lna
cecha badanego srodowiska jest jego dynamizm wynikajacy z ciagtej zmiennosci
otoczenia, w ktérym ono funkcjonuje. Przedsiewziecia prowadzace do zapew-
nienia akceptowalnego poziomu zagrozen wymagaja nie tylko szybkiej reakcji na
pojawiajace sie nowe wyzwania, ale réwniez umiejetnosci ich przewidywania. Do-
stepne prognozy w zakresie rozwoju ruchu lotniczego wskazuja na duze prawdo-
podobienstwo dtugofalowych oraz nieodwracalnych zmian w sferze operacyjnej
bedacych konsekwencja pandemii.
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COVID-19 jako nowa determinanta bezpieczenstwa
w komunikacji lotniczej
Streszczenie

Artykut poswiecony jest wptywowi pandemii koronawirusa na pojmowanie bezpieczen-
stwa w komunikacji lotniczej. Dokonuje przegladu skutkéw nowej sytuacji zdrowotnej na
Swiecie z perspektywy lotnictwa cywilnego. Prezentuje rézne formy aktywnosci omawia-
nych instytucji o charakterze globalnym, regionalnym oraz lokalnym ukierunkowane na
zarzadzanie niespotykang dotad sytuacja kryzowa w lotnictwie. W szczegdlnosci porusza
kwestie nowego spojrzenia na ryzyka w sferze operacyjnej. Wskazuje ponadto na spe-
cyficzne czynnosci o charakterze prewencyjnym oraz kontrolnym, podejmowane przez
porty lotnicze oraz linie lotnicze, majace na celu stworzenie skutecznej bariery dla roz-
przestrzeniania sie wirusa oraz przekonanie podréznych o mozliwosci bezpiecznego ko-
rzystania z ustug lotniczych.

Stowa kluczowe: pandemia, COVID-19, komunikacja lotnicza, bezpieczeristwo w ruchu
lotniczym, kontrola bezpieczenstwa
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COVID-19 as a New Security Determinant in Air Transport
Abstract

The article examines impact of the coronavirus pandemic on understanding of safety in
air transportation. It reviews effects of the new global health situation from the perspec-
tive of civil aviation. It presents various forms of institutions’ activity of global, regional
and local focus, aimed at managing an unprecedented crisis situation in aviation. In par-
ticular, it addresses the issue of a new approach to risk in the operational sphere. It also
points to specific, unprecedented preventive and control measures taken by airports and
airlines to create an effective barrier against the spread of the virus and to convince trav-
ellers that they are securely able to make use of air services.

Key words: pandemic, COVID-19, air transportation, air traffic safety, security control

COVID-19 als eine neue Determinante der Sicherheit
im Luftkverkehr
Zusammenfassung

Dieser Artikel ist dem Einfluss der Coronavirus-Pandemie auf Verstehen des Sicherheits-
problems im Luftverkehr gewidmet. Es werden die Folgen der neuen Situation in der Ge-
sundheit in der Welt aus der Perspektive der Zivilluftfahrt Gberprift und verschiedene
Tatigkeitsformen der besprochenen Institutionen von globaler, regionaler und lokaler
Natur dargestellt. Diese Tatigkeitsformen sind auf Management von bisher unbekannter
Krisensituation im Flugverkehr eingesetzt. Vor allem wird ein neuer Blick auf Risikofak-
toren im Einsatzbereich berlhrt. Es wird auBerdem auf spezifische MaBnahmen von
vorbeugender und kontrollierender Natur hingedeutet, die von Flugh&fen und Flugli-
nien ergriffen werden, um eine wirksame Barriere gegen Verbreitung des Coronavirus zu
schaffen und Reisende tGber Moglichkeit der sicheren Nutzung von Flugdienstleistungen
zu Uberzeugen.

Schliisselwodrter: Pandemie, COVID-19, Luftverkehr, Sicherheit im Luftverkehr, Sicher-
heitskontrolle

COVID-19 kak getepMmnHaHTa 6€30n1acHoCcT1
Ha BO34yLUHOM TpaHcriopte
Pe3tome

CraTbA NOCBALWEHa BAUAHWIO NMaHAEMMU KOPOHABMPYCa Ha MOHMMaHWe 6e30MacHOCTU
aBuanepeneToB. B Hell npefcTaBneHbl NOCNeAcTBUA HOBOW rMobanbHON cUTyaumm B 06-
NnacTn 34paBOOXPaHEHMA C MepcrnekTUBbl FPaXKAaHCKOW aBumauun. B Hel aHanu3upy-
I0TCA pa3nnyHble Gopmbl AENCTBUN, NPeanPUHMMAEMBbIX rMO6anbHbIMKM, PErMOHaNbHbIMM
N MECTHbIMW yupexaeHnAMn Ana ynpasneHna 6ecnpelefeHTHbIM aBUALMOHHBIM Kpu-
31MCOM. B yacTHOCTK, paccmaTpuBaeTcs BOMPOC O HOBOM MOAXOAE K PYCKaM B onepauun-
OHHol cdepe. Kpome Toro, B HEM N3N10XKEHbI KOHKPETHbIE NMPEBEHTUBHbBIE Y KOHTPOJbHbIE
Mepbl, KOTOpble NPeanpPYHYMAIOT a3pPOoMNoPThl 1 aBMAKOMMAHWK, YTo6bl co3paTtb addek-
TUBHbI Gapbep ANA pacnpocTpaHeHUs BUpYyca U YoeanTb NyTelecTBEHHUKOB B TOM, YTO
nyTelecTBOBaTb CaMosieToM 6e3onacHo.

KnioueBble cnoBa: naHgemus, COVID-19, Bo3aywHbIA TpaHcnopT, 6e30nacHOCTb aBuma-
NonéTtoB, KOHTPOJIb 6e30MacHOCTU



