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WYZWANIA DLA INSTYTUC]JI ORGANU ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE] WYPLYWAJACE Z GLOBALIZAC]I,
EUROPEIZAC]I I NEW GOVERNANCE

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie wyzwan dla instytucji organu administracji pu-
blicznej wyptywajacych z globalizacji, europeizacji i new governance. Tekst ma
charakter interdyscyplinarny z zakresu nauk spotecznych — obejmuje w szczegol-
nosci nastepujace dyscypliny naukowe: prawo (administracyjne), nauki o admi-
nistracji, nauki o polityce publicznej, ekonomig i nauki o zarzadzaniu. Tytutowa
instytucja jest przede wszystkim instytucjg prawna, ale mozna jg uznac takze za
instytucje zycia spotecznego badz gospodarczego (przyktadowo jako element oto-
czenia rynku). Franciszek Longchamps de Berrier uzasadniajac konieczno$¢ inter-
dyscyplinarnych badan, pisat

[...] aby umies$ci¢ swoj przedmiot, trzeba nawigza¢ do jakosci, ktore sg obok niego, uchwy-
ci¢ si¢ ich i za ich pomoca wyznaczy¢ miejsce temu przedmiotowi. Nie jest on bowiem w jakiej$
pustce, ale w nader zlozonej, roznorodnej catosci, ktora jest rzeczywisto$é spoteczna... Zadnej
nauki spotecznej nie mozna uprawia¢ w odosobnieniu od innych nauk spotecznych. Wynika to
z whasciwosci przedmiotu, mianowicie stad, ze kazde zjawisko spoteczne jest wielokrotnie i rézno-
rodnie powigzane z innymi..."

'F. Longchamps de Berrier, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 213.
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Intencjg autora bylo takie ukazanie aktualnej problematyki instytucji orga-
nu administracji, azeby syntetycznie okresli¢ dlan istotne wyzwania wyptywajace
z tytutowych wspotczesnych zjawisk. Finalnym celem procesu badawczego autora
nie jest aktualna analiza stanu prawnego badanej instytucji (np. obowigzujacych
przepiso6w prawnych czy orzecznictwa sagdow), a wskazanie czynnikow majacych
wplyw na jej przysztosé, ktore juz dzi§ mozna okreslic. Mozna tu zacytowac twier-
dzenie P. Dobosza, ktore jest zbiezne z jego zamiarem badawczym:

[...] nie jest celem nauki prawa administracyjnego tylko i wylacznie tworzenie konstrukceji
ogoblnych i formutowanie twierdzen na uzytek dla obowigzujacego w danym przedziale czasowym
prawa pozytywnego, lecz budowanie takich systemow instytucji ogélnych ... kierujac si¢ zasada
antycypacji formutowaé reguly instytucji przydatnych rowniez w przyszto$ci’.

Wedle ogolnej teorii badan naukowych autor — przede wszystkim — postuzyt
si¢ synteza, a takze zarowno induktywizmem, jak i deduktywizmem?®. Natomiast
stosownie do przedmiotu badan (znajdujacego si¢ szczegdlnie w zakresie nauk
o administracji oraz nauk o zarzadzaniu) — autor w zakresie ustalania swoich celow
badawczych — okreslit je jako majace zadanie opisac i wyjasni¢ tytutowa proble-
matyke*.

Instytucja prawna organu administracji

Tytutowa instytucja jest przede wszystkim instytucja prawng — dlatego autor do-
kona niezbednej prezentacji wyboru istotnych stanowisk nauki prawa administra-
cyjnego w zakresie okreslenia instytucji prawnej organu administracji publiczne;.
Jako pierwsze wskaze — powojenne — stanowisko J. Staro$ciaka, ktéry za organ
administracyjny uwazat: ,,wyodrgbniong jednostke w organizacji panstwowe;j,
posiadajaca ustalony prawem, jej tylko wiasciwy zakres dziatania, oraz podejmu-
jaca to dziatanie za posrednictwem okreslonych prawem osob i w swoistych dla
niej formach prawnych” oraz okreslat takie cechy organu jak: a) dziatanie w imie-
niu panstwa, b) wyodrebnienie organizacyjne, ¢) ustalone prawem kompetencje,
d) substrat osobowy organu, e) wlasciwe formy dziatania’.

Kolejno autor przedstawia wspotczesne ujecie autorstwa J. Bocia, wedle
ktorego: ,,organ administracji publicznej to cztowiek (lub grupa ludzi w przypadku
organu kolegialnego): znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa lub sa-
morzadu terytorialnego, powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego

2 P. Wszotek, O metodach badawczych stosowanych w nauce prawa administracyjnego,
,,Przeglad Prawa Publicznego” 2011, nr 7-8, s. 9-44.

* J. Bogdanienko, Podstawy badan naukowych, Warszawa 1983, s. 58-59.

4+ 8. Thiel, Research Methods in Public Administration and Public Management, New York
2014, s. 15.

3 J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1965, s. 53.
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w sposob i ze skutkami wlasciwymi temu prawu, dziatajacy w granicach przyzna-
nych mu przez prawo kompetencji’™.

Autor — porownawczo — wspomina poglady niemieckiej nauki prawa, gdzie
organy (Organe) sg prawnie stworzonymi instytucjami podmiotu administrujacego
(Vertwaltungstraeger), ktore realizuja jego wlasciwos$¢. W sektorze panstwowym
wystepuja: organy konstytucyjne (umocowane konstytucyjnie i dziatajace w ob-
szarze konstytucyjnoprawnym), organy administracyjne oraz organy orzecznictwa
(sady). Wspomniany organ ma cechy charakterystyczne: instytucjonalne (istnieje
niezaleznie od swojej obsady, lecz nie jest osoba prawna, a jej czgsécia) i funkcjo-
nalne (realizuje swoje kompetencje przejsciowe w sposob posredni dla ostatecznie
zobowigzanego podmiotu administracyjnego)’.

Nalezy takze wspomnie¢ kwestie urzgedu organu administracji. Urzad ma
pomocniczy charakter wobec organu i sam nie posiada wtasnych kompetencji (te
s przydane organowi). Zatem urzad jest tylko aparatem pomocniczym organu ad-
ministracji publicznej®. Nie powinno si¢ miesza¢ tych pojec.

Globalizacja, europeizacja i new governance

Globalizacje mozna definiowac¢ jako:

[...] wieloptaszczyznowy proces przemian w wymiarze ekonomicznym, naukowym, poli-
tycznoprawnym, spotecznym i kulturowym, tworzony przez zjawiska i procesy obejmujace wigk-
sza cze$¢ swiata, badz jego catos$é, prowadzacy do zacie$nienia wspotpracy, integracji, wzrostu
wspolzaleznosci gospodarek i podmiotéw oraz pewnego stopnia ujednolicenia problemow z kto-
rymi si¢ stykaja’.

Nalezy zwazy¢, ze obecnie globalizacja jest rozpoznawana jako co$ inne-
go, anizeli dziesi¢¢ czy dwadziescia lat temu. Wtedy ,,globalizacja 1.0” oznaczata
transformacje wynikajace z masowego, (wzglednie) swobodnego przeptywu infor-
macji, idei, kapitatu, technologii w zwiazku z upadkiem ZSRR i pozostania tylko
jednego supermocarstwa. Dzi§ mozna rozpoznawac ,,globalizacj¢ 2.0” —tj. §wiato-
wa sie¢ wspotzaleznosci zroznicowanych tozsamosci kulturowych, politycznych,
religijnych, gospodarczych itp. Implikuje to konieczno$¢ prowadzenia tzw. inteli-
gent governance trafnego dla danych kregdw wspomnianych tozsamosci'’.

Natomiast pojecie ,,europeizacji” jest pojeciem kontrowersyjnym. Mozna
ja definiowa¢ jako ,,inkrementalny proces, ktory zmierza do takiej zmiany kierun-
ku 1 ksztattu polityki krajowej], ze polityczna i ekonomiczna dynamika Wspolno-

¢J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 129-132.

7 H. Maurer, Ogolne prawo administracyjne, Wroctaw 2003, s. 234-240.

$S. Wrzosek, System. Administracja publiczna. Systemowe determinanty nauki administracyi,
Lublin 2008, s. 80.

° M. Rozwitalska, Zarzqdzanie miedzynarodowe, Warszawa 2007, s. 13.

19 N. Bergguen, N. Gardels, Intelligent governance for the 21st century, Cambridge 2013, s. 11-20.
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ty Europejskiej staje si¢ czgsécia logiki organizujacej krajowa polityke i krajowy
proces polityczny”!!. Zatem trzeba mie¢ swiadomos¢ tego, ze pojecie to aktualnie
dotyczy — zazwyczaj — proceséw wplywu Wspdlnot Europejskich na srodkowa
i wschodnig cze$¢ kontynentu europejskiego. Zwazy¢ nalezy na to, iz te czgsci Eu-
ropy sa poddawane wptywowi zachodu jesli nie od czaséw rzymskich, to na pewno
od — co najmniej — czaséw cesarstwa pofrankijskiego (np. misji $wietych Cyryla
i Metodego). Takie procesy historyczne wystepujace w przeciagu dziejow Europy
takze mozna traktowac jako ,,europeizacje”. Dlatego wedle niektorych badaczy —
poprawniejszym byloby uzywac raczej terminu ,,EU-izacja”'2.

Natomiast wzgledem tytutowego problemu — autor podkresla, iz czlonko-
stwo w UE jest wspotczesnie jednym z najsilniejszych sktadowych otoczenia po-
nadnarodowego warunkujacym funkcjonowanie administracji publicznej. Oddzia-
huje w szczegdlnosci na jej podsystemy: decyzyjny oraz wartosci, celow, zadan.
Zalezno$¢ ta nie powinna by¢ przede wszystkim jednokierunkowa'®. Autor uwaza,
ze znaczna cz¢$¢ tego co jest propagowane procesami ,,europeizacji” jest pochodne
wobec konsekwencji globalizacji (jak 1 w istotnym zakresie takze amerykanizacji).

Rodowdd historyczny governance sigga wedle zrodet do co najmniej cza-
sow Sredniowiecza. Angielski XIV-wieczny pisarz (zarazem urzednik finansow
Korony) G. Chaucer jest takze autorem ksiegi The governance of hause and land™.

Dzisiejsze new governance stanowi aktualng transatlantycka doktryne ad-
ministrowania (wzglednie zarzadzania). J. Supernat powolujac si¢ na autorow:
B.G. Petersa i J. Pierre’a — wskazuje cechy governance: dominacja sieci, malejgca
zdolno$¢ panstwa do sprawowania bezposredniej kontroli, tgczenie zasoboéw pu-
blicznych i prywatnych, korzystanie z r6znorodnych instrumentow"’.

Jeden z wiodacych autorow tej koncepcji M. Bevir pisze: ,,nowe governance
nie ma charakteru monolitycznego... podobnie ... monolitami nie sg panstwo, czy
tez aparat wladz publicznych... wtadztwo publiczne jest dzi$ stale przeksztalcane,
negocjowane i kontestowane — na wiele r6znych sposobow...”'¢. Wskazany autor
rozwaza twierdzi, ze nowe polityki sg konieczno$cig. Biurokracja jest oczywista
przeszioscig. M. Bevir argumentuje, iz charakter przeszty majg juz takie osiagnie-

" A. Gasior-Niemiec, Pojecie europeizacji. Wybrane problemy teoretyczne i metodologiczne,
,Polityka i Spoteczenstwo” 2005, nr 2, s. 74-78.

12 K. Wach, Europeizacja — proba systematyki i konceptualizacji koncepcji badawczych, ,,Ho-
ryzonty Polityki” 2013, nr 4, s. 15-50.

'S, Wrzosek, op. cit., s. 105.

' M. Bevir, Governance. A Very Short Introduction, Oxford 2012, s. 11-15.

'S supernat.pl [28.05. 2014].

16 M. Bevir, op. cit., s. 78=79; idem, Theory of Governance, Berkeley 2013, s. 128—148. Po-
dobnie wypowiada si¢ nt. governance — A. Kjaer, ktora twierdzi, ze: rosnace znaczenie koncepcji
rzadzenia mozna interpretowac jako odzwierciedlenie zmian... postgpujace za zmieniajacg si¢ rze-
czywistoscig: rozwojem globalizacji, powstawaniem sieci funkcjonujacych poza podziatem panstwo-
-spoteczenstwo obywatelskie oraz rosnacg fragmentaryzacja. Wszystkie te zjawiska powoduja, ze
coraz wyrazniej wida¢ potrzebe debaty na temat tego, jak poruszac si¢ w tym coraz bardziej ztozonym
swiecie”. A. Kjaer, Rzgdzenie, Warszawa 2009, s. 14—15.
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cia teorii modernistycznych jak rzady ekspertow i odpowiedzialno$¢ proceduralna.
Prezentuje poglad, iz dokonuje si¢ diametralna zmiana, przejawiajaca si¢ w coraz
to silniejszej roli (i zadaniach): rynku, sieci, teorii racjonalnego wyboru, sieciowe-
go instytucjonalizmu oraz odpowiedzialnosci za wyniki. Wskazane podejscie una-
ocznia wiele zjawisk, bodzcow, problemow (aktualnych i przysztych) wzgledem
dziatalnosci organéw administracji publiczne;j.

Dzisiejsze i przyszle wyzwania dla organu administracji publicznej

Aktualnie wraz z postgpujacymi przemianami w systemach prawnych wywotla-
nych przede wszystkim procesami zachodzacymi na skal¢ ponadnarodowg — in-
stytucja organu administracji staje przed coraz to liczniejszymi nowymi wyzwa-
niami zycia spoleczno-gospodarczego. Nie zawsze staje na wysokosci oczekiwan
najprzerdzniejszych zainteresowanych podmiotow. W naukach spotecznych nie
bedacych naukami prawnymi pojawila si¢ w ostatnim czasie mnogos$¢ teorii, zale-
canych rozwigzan w obszarze, ktory do tej pory stanowit pole nauk prawnych (np.
New Public Menagement w zakresie nauk ekonomicznych)!’.

Zakres zadan do wykonania, jaki wymagaja obywatele od wtadz publicz-
nych ma stalg tendencje wzrostowa. Rozwdj stosunkow gospodarczych takze nie
upraszcza wyzwan stojacych przed administracjg. Nie sg to tendencje uporzad-
kowane, ktorych to bieg mozna doktadnie przewidzie¢. Wedle teorii cyklicznego
rozwoju zadan publicznych wystepuja okresowe wahania w zakresie ilosci ustug
publicznych $wiadczonych przez administracje. W konsekwencji rozszerza si¢ na
coraz to nowe obszary kognicja organéw administracji publicznej (wraz z pode;j-
mowaniem si¢ przez nie coraz to kolejnych zadan do wykonania).

Instytucja organu mierzy si¢ w dobie dzisiejszej z licznymi nawzajem prze-
ciwstawnymi pragdami, a to z jednej strony ze wzrostem szeroko rozumianych
kompetencji, inflacja prawa, rozrostem organizacyjnym administracji rzadowe;j
i samorzadu terytorialnego, wymogami dokumentacji i sprawozdawczosci, a z dru-
giej strony ze wzrostem praw jednostek, wolno$cia gospodarowania, narastajaca
aktywnoscia jednostek, stowarzyszen i podmiotéw gospodarczych w sferze pu-
blicznej, dazeniem do efektywnosci i ekonomicznos$ci dziatan administracji, pry-
watyzacja takze zadan publicznych'®. Nic nie wskazuje, ze wskazane trendy miaty
ulec ograniczeniu, a ich ekstrapolacja wykazuje ich dalszy wzrost.

Z. Niewiadomski podkresla wplyw zjawiska globalizacji na funkcjonowanie
administracji i analizuje jej skutki. Wskazuje wyzwania cywilizacji informatycz-
nej stojace przed organami wiadz publicznych, a takze konieczno$¢ mierzenia si¢
ze zjawiskami wywotanymi przez migracje, wzrostu ilo$ci organizacji ponadnaro-

17 C. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management Reform. A Comparative Analysis: New Public
Management, Governance, and the Neo-Weberian State, Oxford 2011, s. 1-30.
18 J. Zimmermann, Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 117-130.



50 PIOTR FECZKO

dowych, rozwoj spotecznosci ponadnarodowych. Twierdzi, ze w dobie dzisiejszej
organy administracji muszg by¢ sktonne do szybkiej reakcji. Dodatkowo przed-
stawia trzy kategorie spoteczne korzystajace z ustug publicznych: zatrudnionych
stale, zatrudnionych dorywczo i ogdle wylaczonych z zycia zawodowego. Organ
musi zapewni¢ czlonkom spoteczenstwa informacyjnego odpowiednig obstuge
w zakresie informacji, a to nie jest zadaniem fatwym. W zwiazku z ekonomizacja
zadan publicznych organ administracji jest niekiedy traktowany jako przedsigbior-
ca duzych rozmiaréw. Organ administracji panstwowej moze by¢ tez teraz ujety
jako podmiot majacy zapewnic¢ rownowage w trojkacie ,,gospodarka—panstwo—pra-
wo”. Zadania wykonywane dotad tradycyjnie przez organy administracji podlegaja
w coraz to wigkszym zakresie komercjalizacji, prywatyzacji, badz komunalizacji®.

Interesujace stanowisko zajmuje B.G. Peters, ktory wywodzi: ,kryzys
ekonomiczny i towarzyszaca mu $wiadoma potrzeba przywrocenia panstwu cen-
tralnej pozycji w sprawowaniu wladzy wymusi strategiczne zarzadzanie, jak row-
niez stworzy bardziej scentralizowane struktury w systemie sprawowania wiadzy.
Zdecentralizowane formy sprawowania wladzy, wlacznie ze zniesieniem kontroli
i prywatyzacja, uwazano za wielce udane, jednakze z perspektywy czasu mozna
stwierdzi¢, ze przyczynity si¢ do kryzysu ekonomicznego. Istnieje jednak niebez-
pieczenstwo, ze odtworzenie nadmiernie surowego systemu... bedacego reakcja
na obecny kryzys, moze w przysztosci zaszkodzi¢ ekonomii”.

Wspomniane New Governance — istotne takze dla instytucji organu wzgle-
dem kontroli sadowej — mozna okresli¢ stowami jednego z jego badaczy M. Bevira
jako: ,,$rodowisko polityk [publicznych?!] ze stale wzrastajacg liczbg podmiotow
kreujacych réznorodne praktyki dzialania — przez wykorzystanie rosnacej liczby
strategii i instrumentow dziatania — na przestrzeni wielu jurysdykcji, obszarow
i poziomow zarzadu publicznego™?.

Nadmieni¢ takze tu mozna, ze anglosaska nauka prawa poczynita szereg
badan nt. wptywu czynnikow z zakresu dotyczacego New Governance na funk-
cjonowanie i organizowanie publicznych instytucji prawnych, ktore w istotnym
zakresie potwierdzajg faktyczny wplyw przedmiotu, jego zainteresowania na sfere
wykonywania prawa i sprawowania zarzadu publicznego (tj. wykonywania i kon-
trolowania administracji publicznej)®. Postulaty governance — takie jak np. ewo-
lucja proceséw prawa administracyjnego w procesy przede wszystkim wzajemnej

1 R. Hauser et al., System prawa administracyjnego, Instytucje prawa administracyjnego,
t. 1, Warszawa 2010, s. 31-60.

% Biezaca literatura anglosaska obfituje w rozwazania nt. wyzwan wobec administracji
i administrowania publicznego w czasach deklarowanego biezaco globalnego kryzysu ekonomiczno-
-instytucjonalnego. Jaka rol¢ maja pelni¢ wtadze administracyjne?; jakie maja mie¢ kompetencje?;
i jakie cechy ma mie¢ dzi$ regulacja administracyjna?. Zob. np. (red.) S. Rose, Comparative adminis-
trative law, Cheltenham 2010, s. 569 i nast.

2 Wiasne thum. autora.

2 M. Bevir, Governance..., s.79.

3 E. Lopez, Pursuit of Justice, New York 2010, s. 4 i nast.
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komunikacji uczestnikow, a coraz to mniej wladczego, formalnego rozstrzygania
danej, przedmiotowej kwestii prawnej — dotkng; z czasem takze w polskim porzad-
ku prawnym —instytucji organu administracji.

Zmniejszajacy 1 integrujacy si¢ Swiat ma przyjete okreslone (badz chocby
tylko deklarowane) wartosci poziomu globalnego. Dotyczy to takze réznych po-
ziomow administrowania i jego prawa. Globalizujacy si¢ $wiat wymaga interna-
lizowania uznanych globalnie wartosci, a tylko niektore kraje (zasadniczo o naj-
wyzszych potencjatach, badZz unikatowym wiasnym dorobku cywilizacyjnym) sa
w stanie podejmowac proby wyniesienia swoich wartosci (krajowych) na poziom
globalny. Dotyczy to tez przedstawionej instytucji organu przed sadem, ktorej to
status prawny (i funkcjonowanie praktyczne) winien zasadniczo zmierza¢ w kie-
runku osiggnigcia stanu — co najmniej wzglednej — zgodnosci z dominujgcymi po-
nadkrajowymi zespotami warto$ci chronionych i wspieranych przez obowigzujace
porzadki prawne.

Aksjologia nabiera szczegOlnego znaczenia wzgledem systemu prawa
w zwigzku z postepujaca inflacjg prawa®. Zjawisko to jest nieuchronne wraz
z narastajacym postepem techniczno-spotecznym. Wartosci (obok utrwalonych in-
stytucji, zasad i metody prawa administracyjnego) stanowia niezbgdng pomoc dla
sfery administracji publicznej wzgledem wyzwan wspotczesnoscei (jak i w Polsce
takze — wzglgdem ,,zadawnionych rzadu naszego wad”)®. Niektorzy wymieniaja
warto$ci wzgledem sfery administracji publicznej i jej prawa jako pewien rodzaj
panaceum®, ale nalezy zaznaczy¢, ze prawo administracyjne to nie np. prawo ka-
noniczne; gdzie wlasciwe temu prawu warto$ci maja skrajnie istotne pozycje i zna-
czenie?.

Na potrzeby tego artykutu autor wyodrebnit reprezentatywne kompleksy
wartosci: globalny?® i kontynentalny ,,europejski” (tj. wiasciwy UE).

Zrodet dla globalnych wartosci sfery administracji publicznej autor poszuki-
wal przede wszystkim w wypowiedziach miedzynarodowej doktryny: angloame-
rykanskiej, kontynentalnej (europejskiej) i azjatyckiej (np. chinskiej). Autor ustalit
tu przede wszystkim takie warto$ci (wzglednie standardy) jak: 1) wykonywanie
wladzy administracyjnej w zgodzie z prawem i na jego podstawie (w szczegolnosci
rozumiane jako zakaz akonstytucyjnego i atraktatowego dziatania wtadzy publicz-
nej); 2) niewydawanie aktow administracyjnych (i w ogélnosci unikania przez ad-

% P. Chmielnicki, Podejmowanie decyzji w warunkach prawnego i prawniczego potopu
informacyjnego, ,,Roczniki Administracji i Prawa. Teoria i Praktyka” 2012, s. 82-95.

% J. Kowecki, Konstytucja 3 maja 1791, Warszawa 1991, s. 93.
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ministracj¢ publiczng zachowan) o charakterze ,,arbitralno-kapry$nym” (arbitrary,
capricious), 3) procedowanie przez administracje na podstawie ustalonych faktow
zdatnych do oceny w postgpowaniu dowodowym przed sadem w trakcie judicial
review, 4) zapatrywanie si¢ na proces sprawowania administracji publicznej jako
na harmonijny proces wzajemnej komunikacji zainteresowanych prowadzacy do
osiagniecia najlepszego mozliwego rozwigzania sprawy, 5) realnie efektywnie re-
alizowany dostep do sadu, 6) wtadze publiczne winny zachowywac si¢ obliczal-
nie dla obywateli, 7) proces wykonywania prawa administracyjnego winien by¢
wygodny dla administrowanych, a zarazem szybki i efektywny wobec rosngcych
potrzeb wspdtczesnego spoteczenstwa i roznego rodzaju jednostek publicznych?®.

Za dostateczne zrodta wartosci kontynentalnych (wspomnianych — ,,euro-
pejskich”) autor uznat Europejski Kodeks Dobrej Administracji*® oraz wybrane
pozycje europejskiej doktryny prawa publicznego (reprezentatywne dla zréznico-
wanych krajowych europejskich tradycji prawnych z obrebu UE)?'. Przede wszyst-
kim mozna tam odnalez¢: 1) rzady prawa; 2) rowne traktowanie; 3) wspotmier-
nos¢ (w tym i pomiedzy interesami: publicznym i prywatnym); 4) nienaduzywanie
uprawnien; 5) konsekwentne, uczciwe i rozsadne dziatania administrujacych;
6) demokratyczne i efektywne funkcjonowanie instytucji (publicznych); 7) god-
nos¢ osoby ludzkiej (szeroko rozumiana jako dorobek kolejnych tzw. generacji
praw cztowieka i bedaca przedmiotem ochrony sadowej takze wzgledem egzeku-
tywy); 8) pomocniczo$¢ instytucji publicznych (subsydiarnosc).

Podsumowanie

Reasumujgc autor stwierdza, ze naczelnymi wyzwaniami dla instytucji organu ad-
ministracji publicznej plyngcymi z proceséw globalizacji, europeizacji i new go-
vernance s3 przemiany wynikajace z ustalajacych sie¢ kompleksow wartosci (glo-
balnych, badz ponadnarodowych) oraz zmian cywilizacyjnych administrowania
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(wzglednie zarzadzania) dotykajacych tytutowa instytucje w zasiggu wspomnia-
nych procesow.

W szczegdlnoscei winni to wzig¢ pod uwage: poszczegolni prawodawcy (za-
réwno krajowi, jak i ponadnarodowi), sprawujacy wtadze publiczng (od najniz-
szego poziomu terenowego po szczeble ponadnarodowe), szeroki krag podmio-
tow zycia spoteczno-gospodarczego (dla ktérych organy administracji publiczne;j
stanowig istotny element ich otoczenia), przedstawiciele nauk spotecznych. Nie
dostrzeganie tych zjawisk moze spowodowac istotne zaktocenia w rozwoju (sze-
roko rozumianym — tj. m.in. zaréwno cywilizacyjnym, badz spotecznym jak i eko-
nomicznym).

Wskazane tu procesy rozwojowe (i tym samym — procesy adaptacyjno-re-
gulacyjne w sferach badz legislacji; badz organizowania zarzadczego aparatem
administracji publicznej) stanowia wyzwanie dla instytucji organu administracji
publicznej — takze w krajach takich jak Polska. Nie mozna opisanych zjawisk okre-
$la¢ jednoznacznie jako zagrozenia, gdyz wynika z nich takze szereg szans rozwo-
jowych (w tym dla panstw, ktore pragng rozwijac si¢ szybciej niz inne, albowiem
majg znaczny dystans przemian cywilizacyjnych do nadrobienia).

Institution of Public Administration Body versus Challenges of Globalization,

Europeanization and New Governance

A paper describes challenges of globalization, Europeanization and new governance to-
wards institution of public administration body (in the fields of law and public management). An
author mentions basic assumptions of modern public governance and main, significant elements of
processes of globalization and Europeanization. It is necessary to consider the legal institution of
public administration body (especially in administrative law and science of administration). The
paper describes current problems of mentioned topic (such as varied kinds of development and
progress — especially connected with information society). The author suggests to appreciate the
complex of global values. Finally he describes the aftermentioned phenomenons not only as threats,
but also as opportunities. The author recomended to use their to a better development.

Key words: public administration body, globalization, Europeanization, governance



