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1

Jednym z podstawowych zadan dziatajgcego w ramach Rady Nieustajacej De-
partamentu Sprawiedliwosci byto - jak stanowita konstytucja z roku 1776 - eg-
zaminowanie memoriatéw i skarg obywateléw, jako tez odpowiedzi z jednej
i drugiej strony, ktére do Rady Nieustajgcej zaniesione bedgl Zapis ten, nader
lakoniczny, nie precyzowat w zaden sposéb przedmiotu obywatelskich interwen-
cji, ich charakteru, nie wskazywat rowniez, choéby ogélnego zarysu procedury
wspomnianego ,,egzaminowania’2 Uchwalona w tym samym roku, stanowiaca
jej wewnetrzny regulamin - Ordynacja Rady Nieustajgcej, powtdrzyta jedynie

1Powinnosci i wtadza Departamentéw w Radzie przy boku naszym Nieustajacej oraz ttumacze-
nie obojetnosciprawa 1775 ustawy tejze Rady, Volumina Legum, [dalej: VL], t. VIII, 853.

2 Tak mato precyzyjne sformutowania nie byly we wspomnianej konstytucji rzadkoscia. Ustawa
napisana zostata jezykiem trudnym, mato przejrzystym. Zwracat juz na to uwage T. Korzon nazy-
wajac odpowiedzialnego za redakcje tekstu konstytucji F. Drewnowskiego ,,jednym z najlichszych
ludzi owej epoki’ T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta, t. IV, Krakéw 1897,
s. 190. Podobng opinie wyrazit W. Konopczynski, przyznajac, ze przewidziane ustawg zadanie De-
partamentu Sprawiedliwosci ,,ujete zostato w wyrazach bardzo chaotycznych i przygodnych’ W. Ko-
nopczynski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajacej, Krakow 1917, s. 348.
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wspomniany fragment konstytucji3 nie wyjasniajac jednak, na czym dziatalnosé
departamentu wtym obszarze miata w rzeczywistosci polega¢. Ani w ustawie, ani
w ordynacji nie znalazt sie wiec zapis wprost méwigcy o ttumaczeniu prawa. Do-
piero - jak pokazata praktyka w tym zakresie - nadane konstytucja uprawnienie
odnoszono do szeroko rozumianej interpretacji obowigzujacych przepisow4.

2

Rada Nieustajgca dokonywata wyktadni na wniosek. To jednak nie wspomniani
w konstytucji ,,obywatele” byli w gtéwnej mierze autorami kierowanych do Rady
memoriatow zawierajacych zapytania ointerpretacje prawa. Praktyka dowiodtabo-
wiem, ze na kazde dziesie¢ przypadkdéw osoby prywatne interweniowaty trzykrot-
nie. W przewazajgcej czesci zapytania o wyktadnie nadsytane byty przez urzedni-
kéw dziatajgcych w ramach wykonywanych przez siebie obowigzkéw. Najwiekszg
aktywnos¢ - co wydaje sie naturalng konsekwencjg stosowania prawa w zwigzku
z petniong funkcjg - wykazali na tym polu przedstawiciele jurysdykcji dziatajacych
na obszarze catej Korony i Litwy, wchodzacy w sktad sagdéw ziemskich, grodzkich
i podkomorskich: sedziowie, podsedkowie, pisarze, podkomorzowie, komornicy,
starostowie czy burgrabiowie grodzcy. Wnioski naptywaty rowniez z pozostatych
departamentéw Rady Nieustajgcej - gtdwnie wojskowego, Komisji Skarbowych,
wojewoddzkich komisji dobrego porzadku, Trybunatu Koronnego, wreszcie magi-
stratéw miast krélewskich. Odnotowaé nalezy réwniez pojedyncze przypadki in-
terwencji urzednikow lokalnych i centralnych oraz rezydentéw obcych mocarstw.
Znaczacy, siegajacy 85% udziat podmiotéw sadowych pierwszej instancji byt
z jednej strony przejawem stabego przygotowania merytorycznego osob petnig-
cych funkcje sedziowskie, przyktadem czego moga by¢ liczne memoriaty zawie-
rajgce prosby o wyjasnienie tych zapisow ustaw, ktére zdaniem Rady nie powinny
byty budzi¢ najmniejszych watpliwosci. Z drugiej strony byt dowodem na istnienie
nierzadko Zle skonstruowanych i napisanych trudnym jezykiem, a przez to mato
zrozumiatych ustaw, wystepowanie licznych luk w przepisach czy sprzecznosci
w obowigzujgcych normach prawa. Wreszcie byto to swoiste Swiadectwo zaufania,

30rdynacja w Radzie Nieustajacej, AGAD, tzw. Metryka Litewska [dalej: ML] VI, 76, k. 29-29 v.

4Dziatalno$¢ Rady w zakresie interpretacji prawa udokumentowana zostata w zachowanych do dnia
dzisiejszego, w znacznym stopniu w stanie nienaruszonym, Protokotach Potocznych i Protokotach
Ekspedycji Publicznych Rady Nieustajacej, zgromadzonych w warszawskich zbiorach AGAD w tzw.
Metryce Litewskiej, VII. Ponadto, w latach 1780-1788 wydano drukiem w pieciu tomach, zawieraja-
ce wybrane rezolucje - Zbiory Rezolucji Rady Nieustajacejpotrzebnych do wiadomosci Jurysdyk-
cji Sadowych i Obywateléow Obojga Narodow.
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ktorym pomimo zlej stawy, jaka ,,cieszyta sie” Rada, urzednicy jurysdykcji nizszego
szczebla obdarzyli nowo utworzong instytucje.

3

Whioski o wyktadnie sktadano na pismie w formie memoriatéw, raportéw
sgdowych5 lub not6 Wptywaty one do kancelarii Rady, skad przekazywano je do
Departamentu Sprawiedliwosci. Tam, pod wiasciwym numerem, zgodnym z po-
rzadkiem naptywajacych spraw, sekretarz departamentu umieszczat je w jednym
z dwoch protokotoéw, wiasciwych odpowiednio dla Prowincji Koronnych i Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego. W przypadku nadestania skargi sekretarz zobowigza-
ny byt do powiadomienia o tym strony zaskarzonej (urzedu lub osoby prywatnej)7.
Nastepnie, w przewidzianym ustawg co najmniej trzyosobowym skiadzie§ spo-
rzadzano projekt, ktory na odbywajgcych sie dwa razy w tygodniu9 sesjach ple-
narnych Rady przedstawiany byt przez prezesa departamentu. Po zapoznaniu sig
zjego trescig przez plenum Rady i po ewentualnym wprowadzeniu poprawek lub
uzupetnien, ostateczng odpowiedz uchwalano w formie rezolucji. Uchwaly przyj-
mowano wiekszoscig glosow. Nastepnie, rezolucje z podpisem krola, pierwszego
senatora i marszatka Rady wysytano do wnioskodawecy, wzglednie strony zaintere-
sowanej. Jej kopia pod wiasciwym numerem umieszczana byta w protokole ekspe-
dycji publicznych Rady Nieustajgce;.

4

Prace nad interpretacjg prawa nie bylyby mozliwe bez statego dostepu do
wszystkich stanowigcych przedmiot watpliwosci ustaw. W tresci rezolucji mu-

5Zapytania zgtaszano réwniez w ramach raportéw sadowych, ktérych obowiazek nadsytania do Rady
natozony zostat na sady uniwersatami krélewskimi z4 VIII 1775, 14 X11 1777 i4 V 1779 r. Szczeg6ty
tej formy kontroli jurysdykcji krajowych uregulowane zostaty w ordynacji z 1776 r.

6 Interwencje w formie not wiasciwe byly dla pozostatych departamentéw Rady Nieustajacej oraz
Komisji Centralnych.

70rdynacja..., k. 31 v. : Zarzucano Radzie, ze wydaje rezolucje na wniosek jednej tylko ze stron
sporu, W. Filipczak, Sejm 1778 roku, Warszawa 2000, s. 122.

8 Departament Sprawiedliwosci liczyt o$miu cztonkéw. Do waznosci podejmowanych uchwat na
forum departamentu wystarczata obecno$¢ trzech konsyliarzy. VL VIII, 93.

9W mysl ordynacji sesje plenarne odbywaé sie miaty kazdego tygodnia we wtorki i pigtki. Ordyna-
cja. ,k 27w
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siata bowiem znalez¢ sie podstawa prawna przyjetego rozstrzygniecia. W anali-
zowanych tekstach brak jednak szczeg6towych danych na temat zbioréw praw,
z ktérych korzystano przy opracowywaniu rezolucji. W uchwalanych orzecze-
niach, obok tytutu konstytucji, podawano bowiem jedynie (nie zawsze zreszta)
numer karty (folio), na ktdrej znajdowat sie przepis bedgcy przedmiotem rezolu-
cji. Ta skromna informacja pozwala nam jednak, przynajmniej czesciowo, ustalic,
z jakich wydawnictw korzystali cztonkowie Rady.

Przy opracowywaniu orzeczen, w ktorych Rada powotywala sie na ustawodaw-
stwo Korony do roku 1736 wigcznie, podstawowym Zrodiem, z ktérego czerpa-
no teksty konstytucji, byty Volumina Legum - zbiory przepiséw prawodawstwa
krajowego, zgromadzone i opracowane przez Stanistawa Konarskiego i Jozefa
Zatuskiegold W przypadkach gdy podstawa rozstrzygnie¢ Rady byly ustawy z lat
1764-1780, w rezolucjach uchwalonych do roku 1782 siegano prawdopodobnie
do wydawnictw sejmowych; w latach pozniejszych - czesciowo positkowano sie
rowniez wydanymi przez zakon pijarow dwoma kolejnymi tomami VL1L Przy pra-
cach nad orzeczeniami, odwotujgcymi sie do ustaw sejméw pdzniejszych, nieobje-
tych zbiorami VL12 konsyliarze siegali do drukowanych po kazdym sejmie wydan
konstytucji. W przypadkach ustawodawstwa Wielkiego Ksiestwa Litewskiego wia-
Sciwy byt 111 Statut Litewski z 1588 r. Najprawdopodobniej korzystano tu zjednego
zjego polskich przektadéw13

5

Jak wynika z analizy rezolucji, dziatalno$¢ Rady w zakresie wyktadni prawa
obejmowata w zasadzie wszystkie jego gatezie. Dotyczyto to zaréwno prawa sta-
nowionego, jak i zwyczajowego hieobjetego jeszcze kodyfikacja.

Ponad 30% rezolucji poswieconych zostato prawu prywatnemu. Przedmio-
tem interpretacji byly przede wszystkim przepisy prawa osobowego dotyczgce
zdolnosci prawnej i jej ograniczenia z uwagi na obywatelstwo, wyznanie religijne,

D Volumina Legum wydano drukiem w latach 1732-1739 w sze$ciu tomach. Zawieraty peten zbiér
ustaw polskich, poczawszy od czaséw najstarszych az po rok 1736. S. Kutrzeba, Historia Zrédetdaw-
nego prawa polskiego, t. I, Krakéw 1987, s. 243.

N TomyVIliVIII Volumina Legum zawierajace zbi6r konstytucji sejmowych z lat 1764-1780 wyda-
ne zostaty w roku 1782. Ibidem, s. 243-244.

P Gromadzacy ustawy z lat 1782-1792 tom IX Volumina Legum wydano dopiero w roku 1889.
Ibidem, s. 249.

13 Ostatnie przed powotaniem do zycia Rady Nieustajgcej wydanie thumaczonego Statutu miato
miejsce w roku 1744. S. Kutrzeba, Historia..., t. I, Krakdw 1987, s. 78.
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stan, pte¢ czy zdrowie. Rada rozpatrywata réwniez zapytania z zakresu sktadania
o$wiadczen woli, prawa blizszosci, opieki i kurateli, wtym w gltéwnej mierze praw
i obowigzkdw opiekundw, prawa matzenskiego, dozywocia czy szeroko rozumia-
nego prawa spadkowego, przede wszystkim w kwestiach porzadku dziedziczenia
oraz prawa kaduka. W ramach prawa rzeczowego, w nadestanych do Rady wnio-
skach kierowano prosby o wyktadnie przepiséw o zastawie, wyderkaufach i em-
fiteuzie. Odnotowac nalezy réwniez kilka rezolucji zawierajgcych interpretacje
prawa zobowigzaniowego, najczesciej tych odnoszacych sie do uméw pozyczki
i prowizji.

Podobnie ksztattuje sie liczba spraw dotyczacych norm prawa procesowego.
Orzeczenia Rady rozstrzygaty gtéwnie wnioski i pytania dotyczace sktadania po-
zwow, dylacji, suspensy od stawiennictwa w sgdach, przewodu sadowego, sktada-
nia apelacji, czy pokrywania kosztoéw procesowych. Nie brakuje spraw z obszaru
procedury sgdow polubownych. Liczng grupe stanowig memoriaty dotyczace pra-
wa egzekucyjnego. Poruszano w nich kwestie ekspulsji i zwigzanego z tym przy-
dzielania pomocy wojska przy tzw. intromisji, czyli wprowadzaniu strony upraw-
nionej do stanowiacej przedmiot sporu nieruchomosci.

Znaczng, bo siegajgcg 25%, czes¢ rezolucji poswiecono ustrojowi sgdownic-
twa, przede wszystkim tematyce wihasciwosci rzeczowej i miejscowej sagdow, rege-
strow sadowych, subdelegacji sedzidéw, postepowania przy zaistniatych wakatach
w jurysdykcjach, pozycji deputatéw trybunalskich, okreslania zakresu uprawnien
urzednikéw sadowych, ich wynagradzania, ogtaszania i przesuwania kadencji sg-
dowych. Pojawity sie réwniez pojedyncze sprawy, jak choc¢by te dotyczace sposobu
archiwizowania czy dostepu do akt sgdowych.

Wsrod pozostatych rezolucji wystepowaty takze te, ze sfery prawa karnego;
stanowity jednak procent znikomy. Znajdziemy tu kilka orzeczen dotyczacych
organizacji wieziennictwa czy zakazu stosowania w postepowaniu sgdowym tor-
tur. Materie wyzej wspomniane uzupetniajg miedzy innymi memoriaty odnoszace
sie do podatkdw, funkcjonowania samej Rady Nieustajgcej, organizacji sejmikow
ziemskich czy ogdélnych warunkow zasiadania na urzedach.

Z zestawionych powyzej danych wynika, ze potrzeba ttumaczenia obowiazuja-
cego prawa obejmowata, wiasciwie bez wyjatku, wszystkie jego sektory. W szcze-
golnosci nalezy zwrdci¢ uwage na stosunkowo duzg liczbe rezolucji podejmuja-
cych zagadnienie organizacji sadow, co wskazuje na problemy w sferze funkcjo-
nowania wszelkiego typu jurysdykcji. Byt to niewatpliwie skutek niedostosowania
przestarzatych struktur sgdowniczych do rzeczywistych potrzeb, a w pierwszym
rzedzie znacznego wzrostu liczby spraw sagdowych.
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6

Przedstawiane Radzie Nieustajacej problemy usystematyzowa¢ mozna w sze-
$ciu podgrupach.

Wsrod najliczniej nadsytanych znalazty sie memoriaty, ktére, ogdlnie ujmujac,
dotyczyly niezrozumialego, niejasnego tekstu ustawy. W tego typu przypadkach
pytajacy przywotywali budzacy zastrzezenie fragment konstytucji, z prosbg o jego
wytlumaczenie, co winno prowadzi¢ do rozwigzania sie¢ problemu. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze u podstaw tego rodzaju interwencji lezat najczesciej nieprecyzyjny czy
ogolnikowy zapis rodzacy watpliwosci co do rzeczywistych intencji ustawodaw-
cy. Sformutowania uzyte w tekstach konstytucji sejmowych byty wieloznaczne,
a ich interpretacja przez przedstawicieli jurysdykcji, zwlaszcza nizszego szczebla,
zroznicowana. W kategorii tej wyrdzni¢ mozna memoriaty zawierajgce wnioski
0 doprecyzowanie zapisul4 okreslenie czasowegolb lub podmiotowegolb zakresu
ustaw.

Do drugiej grupy zaliczymy prosby o wskazania wiasciwych przepiséw prawa
pozwalajacych zastosowac je w konkretnej sytuacji. Najczesciej interwencje tego
rodzaju sktadaty osoby spoza struktur sgdowniczych, niemajgce dostepu badz nie-
znajgce, nawet w ogdélnym zarysie, obowigzujgcych przepiséw prawal’.

Kolejng kategorie spraw stanowity wnioski o rozstrzygniecia sporéw kompe-
tencyjnych pomiedzy poszczegdlnymi organami sgdowymil8 Przyczyna pojawia-

14 Komornik ziemi bielskiej - J6zkowski, przywotujac ustawe z 1775 r. Ubezpieczenie sierot i wdoéw,
podnidst, ze nie precyzuje ona, ktérej linii krewnym - ojczystej czy macierzystej, przystuguje bliz-
szo$¢ przy powotywaniu do opieki. Rezolucja nr 369 z 11 VI 1784 r,, Zbiér Rezolucji Rady Nieusta-
jacej, Warszawa 1786, s. 49. Pisarz wojewodzki Kasper Osfinowski zwrécit sie z prosba o doprecyzo-
wanie konstytucji z 1775 r. Trybunat Koronny, ktéra nie rozstrzygata, jego zdaniem, ktéry z pisarzy
powinien na kadencjach regestréw wojewddzkich spisywaé dekrety: pisarze lubelski lub sieradzki
czy pisarz wojewoddzki. Rezolucja nr 102 z 8 IV 1777 r,, Zbiér ..., 1785, s. 123.

15 Konstytucja Ponowienie Praw zbytki tamujacych z 1780 r., zdaniem autoréw memoriatu, nie
wskazywala, czy przewidziany w niej zakaz noszenia sukien z drogich materiatéw dotyczyt takze
tych zakupionych przed jej wejsciem w zycie. Rezolucja nr 227 z 30 X1 1781 r, Zbiér., 1785, s. 102.

16 Komornik ciechanowski Jan Kijewski zapytat, czy zawierane w mysl ustawy z 1768 r. Ztaczenie
Trybunatu, wszelkiego typu actus liberae voluntatis wigza¢ majg tylko szlachte czy takze przedsta-
wicieli pozostatych stanéw. Rezolucjanr 92 z 1 IV 1783 r,, Zbiér., 1786, s. L

17 Rezydent saski d'Effen przedstawit w swojej nocie przypadek zamieszkatego w Saksonii polskiego
szlachcica, po $mierci ktérego jego polscy sukcesorzy domagali sie wydania pozostawionej przezen
sumy pieniedzy. D'Effen wnosit o wskazanie obowigzujacego w Polsce prawa, ktére pozwolitoby na
zasadzie wzajemnosci dochodzi¢ swoich roszczen przez obywateli Saksonii. Rezolucja nr 92 z 20 |11
1781 r,Zbiér., 1785, s. 77.

1BWatpliwos¢ urzedu grodzkiego w Checinach dotyczyta sytuacji, w ktérej strony sporu pozwaty sie
odpowiednio odpowiednio do grodu i do ziemstwa, przy czym obie jurysdykcje uznaty swoja wiasci-
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jacych zapytan tego rodzaju byto wspomniane rozproszenie jurysdykcji i nieure-
gulowany w petni zakres ich uprawnien.

Kilka rezolucji uchwalono w odpowiedzi na prosbe o rozwigzania rzeczywistej
lub pozornej kolizji praw19 Problemy tego typu pojawiaty sie w zwigzku z nieupo-
rzagdkowanym systemem prawnym, sprzyjajacym sytuacjom, w ktdrych funkcjo-
nowaty obok siebie akty prawne wzajemnie sprzeczne.

Odrebna grupe stanowity skargi na dziatanie organéw wymiaru sprawiedlivwosci2

Wreszcie wyrozni¢ mozemy interwencje, w ktorych pytano o mozliwos$¢ zasto-
sowania analogii w prawie2l Wprowadzanie przepisOw prawnych w wielu przy-
padkach dotyczyto tylko niektérych powiatéw i wojewddztw Korony i Litwy. Tym
samym nierzadko zwracano sie z prosbg o wykorzystanie przepisow przewidzia-
nych dla pewnego terytorium, w odniesieniu do obszaréw nieobjetych regulacja.

wos$¢ w sprawie. Rezolucjanr43 z 1 111 1785 r., Zbiér..., 1788, s. 50. Sedzia pograniczny wojewddztwa
podolskiego przedstawit przypadek pochodzacych z nalezacego do Porty Otomarnskiej kraju oby-
wateli zydowskich, oskarzonych w Polsce o zabdjstwo. Po doprowadzeniu aresztowanych do sgdu
grodzkiego, wiadze tureckie ztozyty wniosek o osagdzenie ich we wihasciwym sadzie pogranicznym.
Jednak wspomniany sad grodzki, powotujac sie na prawo z 1768 r., odmoéwitwydania aresztowanych,
co legto u podstaw wyniklego z tego tytutu sporu kompetencyjnego miedzy obiema jurysdykcjami.
Rezolucjanr 17527 X 1785 r.,Zbiér., 1788, s. 106.

19Sad zjazdowy w Lowiczu, podnoszac w interwencji do Rady sprawe podziatu pomiedzy krewnych
anastepce na urzedzie majatku po zmartym duchownym, przywotat odmiennie regulujgce te kwestie:
wydane przez biskupa krakowskiego Lutkona rozporzadzenie z 1433 r. oraz ugode z 1727 r. zawartg
miedzy prymasem Potockim a kapituta gnieznienska. Rezolucja nr 146 z8 V1 1781 r., Zbiér., 1785,
s. 4. O wskazanie miejsca obrad sejmiku, w obawie przed jego podwojeniem, zapytat w memoriale
skierowanym do Rady marszatek powiatu kowienskiego - Ignacy Zabieto. Watpliwo$¢ spowodowa-
na byla faktem, ze zgodnie z brzmieniem Statutu Wielkiego Ksiestwa Litewskiego siedzibg sejmiku
powinien byt by¢ zamek albo dwor krélewski, konstytucja z 1764 r. stanowita natomiast, ze sejmik
obradowa¢ powinien in solito loco - miejscu ustalonym w drodze zwyczaju, ktérym w przypadku
Kowna byt potozony na Placu Zamkowym kosciét bernardynéw. Rezolucja nr 209 z 15 X1 1785 r.,
Zbior., 1788, s. 144.

2 Zgodnie z konstytucjg roku 1776, w przypadku korzystania z pomocy panstwa obcego w dziataniu
na szkode obywatela polskiego, sprawe powinien rozpatrywa¢ sad sejmowy, a wniosek pokrzywdzo-
nego o skierowanie sprawy do tegoz sadu, poparty musiat by¢ uprzednia zgoda Rady Nieustajgcej.
Rozpatrujacy spoér sad ziemski, na dziatanie ktérego ztozono do Rady skarge, nie dochowatwiasciwej
procedury, odsytajac sprawe wprost do sagdu sejmowego, z pominieciem opinii Rady. Rezolucja nr
198230V 1777 r,Zbidr., 1785, s. 140.

2 Jan Rzeszotarski - sedzia powiatu rawskiego, powotujac sie na konstytucje sejmowa Przyspiesze-
nie sprawiedliwo$ci zezwalajaca w wojewddztwie teczyckim na sktadanie w ziemstwach apelacji od
wyrokow sagdow grodzkich, zwrdcit sie z zapytaniem o mozliwos$¢ rozciagniecia wspomnianej reguty
na wszystkie jurysdykcje w obydwu prowincjach koronnych. Rezolucja nr 62 z 25 11 1777 r,, Zbiér.,
1785, s. 5. Majac na uwadze rosnace zalegtosci w pracach jurysdykgji, starosta winnicki skierowat do
Rady memoriat, w ktérym domagat si¢ przydzielenia w wojewddztwie bractawskim dodatkowej gru-
py wicesgerentéw. Prosbe swojg motywowat postanowieniem konstytucji z 1768 r. - Ztgczenie Try-
bunatu, zezwalajacej podkomorzym wspomnianego wojewd6dztwa na powotywanie wiekszej liczby
komornikéw ziemskich. Rezolucjanr 372 223V 1780 r,, Zbiér ., 1785, s. 41.
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7

Poza sporadycznymi przypadkami, gdy w uchwalonej rezolucji uchylano sie od
udzielenia merytorycznej odpowiedziZ2, wyjasnienia zawarte w orzeczeniach Rady
byty zazwyczaj wyczerpujace i klarowne. Nawet wowczas, gdy przepisy prawa byty
wystarczajaco - zdaniem konsyliarzy - jasne i zrozumiate, autorzy nadsytanych
zapytan otrzymywali petng ich wykladnie (Rada dawata tu jednak wyraz swojej
dezaprobaty dla tego typu memoriatéw)23 Przy braku dostepu lub nieznajomosci
ustaw sejmowych przez autoréw interwencji, do reguty nalezato nie tylko powo-
tywanie sie w rezolucji na wtasciwa konstytucje, ale réwniez cytowanie fragmentu
jej tresci. Nierzadko przedktadane w memoriatach i raportach watpliwosci znaj-
dowaty juz swoje wyjasnienie w rezolucjach wczesniej uchwalonych. W tego typu
sytuacjach korzystano z protokotéw ekspedycji publicznych, przywotujac w orze-
czeniu date ich uchwalenia oraz tres¢2

Nie zawsze jednak Rada Nieustajgca mogta zados¢ uczyni¢ wnoszonym przez
interwenientow prosbom i zadaniom. Obydwie konstytucje sejmowe z lat 1775-
-1776 zakazaly Radzie wkraczania zaréwno w kompetencje wiadzy sgdowniczej,
jak i ustawodawczejh Niemniej wsrod nadestanych w memoriatach wnioskéw
znajdowaly sie réwniez takie, ktérych realizacja wymagataby zmiany obowiazu-
jacego prawad W tych przypadkach Rada Nieustajaca trzymajac sie Scisle granic

2 Na pytanie o prawng mozliwos$¢ wyegzekwowania z pomoca wojska oznaczonej w dekrecie na
rzecz sadu oplaty, Rada o$wiadczylta, ze spodziewa sig, iz Obywatele unikajac egzekucji Prawa, nie
bedg trudni¢ w uspokojeniu Sagdowych Adjudykatéw, a tym bardziej dopuszczaé na sobie ostatnie
prawne konwikcje, zaznaczajgc, ze stosowng odpowiedzZ uchwali w tej sprawie, gdyby ta Rezolucja
nie byta dostatecznym przyspieszeniem do uiszczenia sie Sgdowym Adjudykatom. Rezolucja nr 80
z5 111 1779 r, Zbiér..., 1785, s. 3.

BPrawo cytowane [..] w brzmieniu swoim jestjasne, thumaczeniu niepodlegajace. Rezolucja nr
340 z 18 1V 1780 r., Zbiér ..., 1785, s. 10. Przy tak jasnych Prawach, zadziwienie Nasze o$wiadcza-
my nad zapytaniem, zadnej w sobie watpliwosci z Prawa nieokazujagcym. Rezolucja nr 142 z 1 VI
1781 r,Zbiér., 1785, s. 57. Prawa zatym [..] wpowszechno$ci ustalone, tak sg dostateczne ijasne,
ze zadnego nie potrzebujg ttumaczenia; i Ur. Izbinski przez wyszukanie w nich watpliwosci, nie
powinien bytpowagi Rady Nieustajacej zatrudnia¢. Rezolucja nr 176 z7 X 1785 r, Zbio6r., 1788,
S. 6.

ARezolucjanr 17z 1411785, Zbi6r., 1788, s. 21, nr 350 230 VI 1786 r., Z bidr., 1788, s. 88.

DRada Nieustajagca nie majac najmniejszej [...] mocy sadzacej. VL VIII, 98. Departament Spra-
wiedliwosci, nie mogac sie wdawacé [...] wzadng moc sgdowg. VL VIII, 853. Rada nie bedzie mogta
nic stanowi¢ i czyni¢ w materiach nalezacych do mocy Stanéw Zgromadzonych. VL VIII, 99.

DSad ziemski wiodzimirski kierujac sie potrzeba przyspieszenia prac na kodescensjach, postulowat
wyposazenie sedziéw i podsedkéw w uprawnienie do instrumentowania wiekszej liczby komorni-
kéw granicznych. Rezolucja nr 216 z 20 X1 1781 r, Zbidr., 1785, s. 92. Natomiast starosta sadowy
oszmianski proponowat zwolnienie pozwanych z odpowiadania na okreslone pozwy, co wigzato sie
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swoich uprawnien nieobejmujacych obszaru prawodawstwa, starata sie konse-
kwentnie odmawiac realizacji tego typu postulatéwZ.

Podobnie wygladata reakcja Rady na interwencje, w ktérych domagano sie
zmiany dekretéw lub wydania rozstrzygnie¢ zarezerwowanych, zgodnie z pra-
wem, dla organéw sagdowychZ Tak jak w przypadku memoriatéw postulujgcych
zmiany ustawowe, rowniez tutaj Rada Nieustajgca, powotujac sie na brak upraw-
nien wiasciwych jurysdykcjom, powstrzymywata sie od wydawania konkretnych
wyrokdw, odsytajac zainteresowanych do wiasciwego sadu lub w razie interwenciji
urzednikdéw sgdowych nakazujgc im samodzielne rozstrzygniecie sprawy2,

8

Obrady sejmowe w latach 1776-1786 staty pod znakiem walki z Radg Nieusta-
jacad Rozszerzenie jej uprawniendl o moc ttumaczenia ustaw spotkato sie z kry-
tyka opozycji sejmowvej, ktora zarzucata takiemu rozwiazaniu niebezpieczenstwo
wkraczania w sprawy wymiaru sprawiedliwosci® Obawiano sie rowniez dziatan
Rady na polu zastrzezonym dla wladzy ustawodawczejRB Co wigcej, w niektérych
instrukcjach poselskich znalazty sie wprost postulaty anulowania zmian wprowa-

jednak z wprowadzeniem w tym zakresie zmian w ustawodawstwie. Rezolucja nr 70 z 13 11l 1778 r,
Zhidr., 1785, s. 188.

Z/'Rada Nieustajaca w legislacje wdawacé si¢ nie ma danej sobie mocy, przeto zagdanie w memo-
riale podanym wyrazone uskutecznione byé nie moze. Rezolucja nr 216 z 20 X1 1781 r,, Zbiér.,
1785, s. 92.

Bwojski ziemi tuckiej - Stefan Aksak ztozyt zazalenie na, jego zdaniem, niezgodne z prawem dzia-
tanie urzedu grodzkiego, ktéry po wydaniu korzystnego dlan wyroku w sporze ze starostg dekret 6w
zmienit. Poniewaz nowe rozstrzygniecie byto wedtug autora skargi dla niego krzywdzace, domagat
sie on w skierowanym do Rady memoriale egzekucji pierwszego wyroku lub przekazania sprawy do
sadu ziemskiego. Rezolucjanr4 z2 11778 r, Zbiér., 1785, s. 18.

DRada Nieustajgca, nie majgca mocy Sadowej, wdawac sie nie moze w approbacja lub reproba-
cjg Dekretéw. Rezolucja nr 177 223V 1777 r, Zbidr., 1785, s. 81. Rozpoznanie, ktéry wyrok lepiej
sig zgadza z prawami wyzej cytowanymi [..] nie do Rady, ale do Sadu, Dekreta rozsgdzajgcego
nalezy. Rezolucjanr 369 z 11 V1 1784 r.,Zbi6r., 1786, s. 50.

dJ. Michalski, Historia Sejmu polskiego, t. I, Warszawa 1984, s. 373.

3 Konstytucja, ktéra w 1775 r. powotata Rade Nieustajacg do zycia - Ustanowienie Rady Nieusta-
jacej - nie przewidywata dla Departamentu Sprawiedliwosci zadnych zadan. Luke te uzupetniono
dopiero ustawa uchwalong w roku nastepnym.

2A. Stroynowski, Opozycja sejmowa w dobie rzagdéw Rady Nieustajacej, £6dz 2005, s. 33.

3BW postulacie ziemi dobrzyniskiej znalazt sig zapis, aby Rada od wszelkiej legislacji wstrzymana
zostata. W. Filipczak, op. cit., s. 122.
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dzonych przez sejm ustawg z roku 1776, a tym samym odebrania Radzie dopiero
co przyznanych kompetencji, wtym przede wszystkim tych dajacych prawo inter-
pretowania ustaw34 Ostatecznie Rada utrzymata jednak swoje uprawnienie, jed-
nakze uchwalone przez nig rezolucje podlegaty kontroli sejmowej. W przypadkach
zarzutéw o bledng interpretacje prawa, a w szczegoélnosci o przekroczenie przez
Rade swoich kompetencji, zakwestionowane rezolucje trafiaty pod ocene Stanéw
Zgromadzonych. W wiekszosci przypadkéw opozycja na site szukata przeciwnych
prawu rezolucji, dotyczacych zresztg spraw drobnych® W stosunku do ogdlinej
liczby rezolucji uchwalonych, procent uniewaznionych byt jednak znikomy. Na
kazdym sejmie uchylano ich bowiem zaledwie kilka lub kilkanascie® co jedno-
znacznie pozwala wysoko oceni¢ skutecznos$¢ Rady.

9

Dokonujgc oceny dziatalnosci Rady Nieustajgcej w zakresie interpretacji pra-
wa, nalezy mie¢ na uwadze kilka aspektow.

Pamieta¢ nalezy, ze byt to organ dopiero co powotany do zycia i tak jak kazda
nowo utworzona instytucja publiczna wymagat, po zetknieciu z codzienng prakty-
ka, czasu na organizacyjne dotarcie. | cho¢ Rada sktadata sie z przedstawicieli poli-
tycznej elity sejmowej, doswiadczonych w poruszaniu sie na polu ustawodawstwa,
to realizowane przez nich na gruncie wykfadni prawa zadania miaty charakter
pionierski.

Uwzgledni¢ nalezy réwniez stan prawodawstwa na ziemiach polskich w dru-
giej potowie XV 111 w. Znaczna cze$¢ norm zostata uregulowana konstytucjami sej-
mowymi, nie brakowato jednak obszaréw wcigz nieuregulowanych prawem sta-
nowionym, gdzie dominowato prawo zwyczajowe. Cechg charakterystyczng sys-
temu prawnego schytku | Rzeczpospolitej byt partykularyzm terytorialny, odrebne
regulacje dla prowincji koronnych i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, co wiecej
- odmienne prawa dla poszczegoélnych ziem i wojewddztw. Problemem byt takze
brak dogtebnych reform w skostniatej, niezwykle rozbudowanej, ale nieefektywnej
strukturze sgdownictwa, opartego wcigz na podziale stanowym. To w znacznym
stopniu utrudniato prace czionkéw departamentu. Konsyliarze Rady zmuszeni

3Albidem.
3J. Michalski, op. cit., s. 379.

¥ Przyktadowo na Sejmie w roku 1778 wg réznych zrédet zakwestionowano od 10 do 13 rezolucji
Rady. W. Filipczak, op. cit., s. 266. Jak wynika z wydanych drukiem konstytucji, Sejm z roku 1784
uchylit natomiast 4 rezolucje, aw roku 1782 zadnej.
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byli wiec do poruszania sie na polu nietatwym i orientacji w materiach nierzadko
bardzo skomplikowanych.

Nie sposob rzetelnie oceni¢ dziatalnos¢ Rady, nie biorgc pod uwage ogromu
pracy, jaki przyjeli na siebie jej cztonkowie. Przez okres pierwszych dziesieciu lat
funkcjonowania Rady uchwalono ponad dwa tysigce rezolucji, z czego olbrzymia
wiekszos¢ byta odpowiedzig na memoriaty i raporty sgdowe zawierajgce zapyta-
nia o stosowanie prawa. Byla to liczba niemata, zwazywszy, ze kazdy z wnioskéw
nalezato gruntownie przeanalizowac i w sposob solidny, w oparciu o whasciwy akt
prawny, przygotowac nan rezolucje, ktéra stuzy¢ miata nie tylko jako rozstrzygnie-
cie dla konkretnej sprawy, ale rowniez wytyczna dla przypadkoéw analogicznych,
jakie mogty pojawic sie w przysztosci3y.

Wreszcie nie wolno zapominac o zlej atmosferze i fatalnej, niepopartej racjo-
nalnymi argumentami reputacji, ktéra zawarta w zwrocie ,,Zdrada Nieustajgca”3
towarzyszyta Radzie od momentu powstania, przylgneta do niej na diugie lata,
i trwata jeszcze po jej zniesieniu. Ta utrzymujgca sie w Swiadomosci spotecznej,
pochopnie wystawiona ocena, w znacznym stopniu znieksztatcita rzeczywisty ob-
raz jej dziatalnosci.

Tymczasem Rada Nieustajgca wypeknita istotng luke, ktéra wystepowata juz od
lat 60. XV 11 stulecia, w zwiazku z szybko rosnacg liczbg konstytucji sejmowych,
wymagajacych dobrej orientacji w materiach czesto trudnych i zawitych. Kierowa-
ne do Rady liczne wnioski i zapytania dowodza, ze przede wszystkim wsrod ka-
dry sgdowniczej istniato wyrazne zapotrzebowanie na powstanie instytucji, ktore
w sytuacjach pojawiajgcych sie watpliwosci zapewniatyby pomoc w zakresie wia-
Sciwej interpretacji obowigzujgcego prawa. Wydaje sie, ze zaréwno Departament
Sprawiedliwosci, jak i cata Rada wywigzywaly sie z powierzonych im zadan co naj-
mniej poprawnie. Sledzac zawarte w rezolucjach rozstrzygniecia, mozna wyraz-
nie dostrzec, ze Rada dazyta w nich do usprawnienia mechanizmow stosowania
prawa. Najlepszym przyktadem sg tu normy prawa procesowego i egzekucyjnego,
gdzie dotychczasowe skomplikowane, a przede wszystkim dtugie procedury sta-
rano sie w miare mozliwosci skréci¢ i uprosci¢. Podobng tendencje w dziataniu
zaobserwujemy w orzeczeniach rozwigzujgcych problemy organizacji i funkcjo-
nowania sgdow.

Reasumujgc, analiza prowadzonej w Radzie dokumentacji, pozwala postawié¢
teze, ze zasiadajacy w niej cztonkowie wykazywali sie wysokg kompetencjg. Tres¢

JA te Rezolucje do Grodéw, iJurysdykcji Sadowych, pro norma rozestaé zalecamy. Rezolucja nr
235220 XI1 1785 r.,Zbiér., 1788, s. 31.

Bwsrod podstawowych zarzutdéw kierowanych wobec Rady wymieniano brak patriotyzmu i dbato-
Sci 0 interes spoteczenstwa polskiego wobec zagrozen zewnetrznych, A. Stroynowski, op. cit., s. 35.
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rezolucji przygotowywana byta w sposob rzetelny, a protokoty prowadzone staran-
nie, z dochowaniem wszelkich formalnosci. Nie bez znaczenia przy formutowaniu
tej oceny jest stosunkowo wysoka frekwencja na posiedzeniach plenarnych, co
niewatpliwie $wiadczy o powaznym traktowaniu przez konsyliarzy swoich obo-
wigzkdéw. Trudno wiec nie zgodzi¢ sie z coraz czesciej wysuwang wsrdd wspotcze-
snych badaczy tematu teza, ze w dziejach polskiego ustroju i administracji Rada
Nieustajaca, wbhrew powszechnie utartej przed ponad dwustu laty i utrzymujacej
sie do niedawna opinii, odegrata role pozytywna3®,

PA. Czaja, Miedzy tronem, butawg a dworem petersburskim, Warszawa 1988, s. 360.



