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Wplyw wojen napoleotiskich na wzrost niecheci
wobec biurokracji w polskiej mysli administracyjnej
w latach 1813-1815'

1. Wprowadzenie. Entuzjazm do zawodowej administracji w Ksigstwie Warszawskim; 2. Krytyka
»oficjantyzmu” i ,,kasty urzedniczej” w memoriatach Joachima Owidzkiego; 3. Urzednicy w $wietle
uwag Jozefa Kalasantego Szaniawskiego; 4. Trwale wygasniecie entuzjazmu do biurokracji; 5. Pod-
sumowanie. Do$wiadczenia wojenne jako zrddlo reorientacji stosunku do urzednikéw w Kroélestwie
Polskim.

Badacz dziejow XIX-wiecznego liberalizmu Maciej Janowski stoi na stanowisku
wzglednej homogenicznosci polskiej mysli politycznej w Ksiestwie Warszawskim.
Miala ona charakter protoliberalny. Ton wydarzeniom nadawata elita rzadzaca
Ksiestwa, ksztaltujaca rzeczywisto$¢ ustrojowo-prawng w ramach okreslonych
konstytucja nadang przez Napoleona. Obdz rzadzacy skladal si¢ w znacznej cze-
$ci z przedstawicieli reformatorskiego skrzydla przedrozbiorowej elity politycznej
przywiazanej do narodowego dziedzictwa — przede wszystkim do dorobku wy-
pracowanego w dobie Sejmu Wielkiego, z Konstytucja 3 maja na cele. Osoby takie
jak Stanistaw Matachowski, Stanistaw Kosta Potocki, Stanistaw Staszic same 6w
dorobek wspoltworzyli®. Z tych wzgledéw wykazywali naturalne przywigzanie do
wartosci liberalnych. Janowski dochodzi jednak do wniosku, ze takze tzw. pol-
scy jakobini wraz z restytucja przez Napoleona polskiej panstwowo$ci w postaci

! Publikacja zostata przygotowana w ramach projektu ,,Mysl administracyjna w Krdlestwie
Polskim w latach 1814-1831” finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki na pod-
stawie umowy nr UMO-2013/11/D/HS5/01901.

2 W Scistej elicie Ksiestwa Warszawskiego — wsrod cztonkéw Rady Stanu - nie byto wpraw-
dzie ,naprawde wielkich politykdéw epoki przedrozbiorowej” (z wyjatkiem Stanistawa Kostki
Potockiego), ale ,nalezeli do tego grona postowie sejméw od konca lat siedemdziesiatych’,
M. Mycielski, ,,Miasto ma mieszkaticow, wies obywateli”. Kajetana KoZmiana koncepcje wspélno-
ty politycznej (do 1830 roku), Wroctaw 2004, s. 37.
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monarchii konstytucyjnej stali si¢ rzecznikami ,,rzadu monarchicznego’, ktéry
potrafi ,,bezpiecznie taczy¢ sie z rozumng wolnosécig™. W rezultacie ich poglady,
pomimo wczesniejszych réznic, zaczely zbliza¢ si¢ do wolnosciowych sympatii
zwolennikéw panstwa w formie, jaka nadata mu Konstytucja 3 maja. Ideowemu
zblizeniu eksjakobindéw i umiarkowanych protoliberaléw sprzyjata swiatopogla-
dowa reorientacja tych ostatnich, ktérzy z republikanéw przeistoczyli si¢ w zwo-
lennikéw takiego ,,rzadu monarchicznego”. W rezultacie - jak konstatuje Janowski
- »ewolucja od jakobinizmu do coraz bardziej umiarkowanego liberalizmu, do-
konywana bez wyrzeczenia si¢ dawnych pogladéw czy fundamentu $wiatopogla-
du”, ktéra byla charakterystyczna ,,dla calego grupy dzialaczy oswiecenia”, stanowi
~wazny element dziejow wykluwania sie polskiego liberalizmu miedzy trzecim
rozbiorem a kongresem wiedenskim™.

Na poédznooswieceniowy s$wiatopoglad, ktéry zblizal do siebie jakobinow
i umiarkowanych protoliberatow, sktadato si¢ — zdaniem nie tylko Janowskiego, ale
i innych autoréw, jak Bogustaw Lesnodorski’® czy Jerzy Jedlicki® - przekonanie, ze
zostalo odkryte ,,narzedzie realizacji przyszlego szczescia ludzkosci”. Tym narze-
dziem byta administracja panstwowa, ktéra jakoby stanowila ,,przedmiot ogrom-
nej fascynacji dawnych jakobinéw™. Elitom nieobcy byt — opisywany przez Jozefa
Kalasantego Szaniawskiego — archetyp ,,genialnego urzednika’, ktdry ,,réwnie jak
kunsztnik [artysta] zyje zupelnie jedynie dla Idei, nad ktérej unaocznieniem pra-
cuje [...] przy wspoludziale umiejetnosci i nauk politycznych™. Potrzebne byto
silne, sprawne i wyspecjalizowane panstwo, zdolne do konsekwentnego wdraza-
nia reform spoteczno-gospodarczych pozadanych przez ideologéw modernizacji

> List A. Gliszczynskiego do J.K. Szaniawskiego, 12 VII 1807, [w:] Korrespondencya w matery-
ach obraz kraiu i narodu polskiego roziasniaigcych, Warszawa 1808, s. 161 (wydanie wspoélczesne:
Korespondencja w materiach obraz kraju i narodu polskiego rozjasniajgcych 1807, oprac. J. Olej-
niczak, Pita 2015). Jak zauwaza Wactaw Tokarz (Ostatnie lata Hugona Kollgtaja (1794-1812),
Krakow 1905, t. I, s. 331), jakobini jako pierwsi wzieli w obrone monarchiczng konstytucje
Ksiestwa Warszawskiego, za$ ,ich republikanizm, do ktérego si¢ przyznawali przez caly okres
Ksiestwa [...], nie przeszkadzal im wcale w gloszeniu kultu napoleonskiego”™ Por. M. Handel-
sman, Ideologia polityczna Towarzystwa Republikanéw Polskich (1798-1807), [w:] idem, Rozwéj
narodowosci nowoczesnej, Warszawa [1923], s. 198; B. Lesnodorski, U progu nowego stulecia.
Ksiestwo Warszawskie, [w:] idem, Historia i wspotczesnosé, Warszawa 1967, s. 224-225.

* M. Janowski, Polska mysl liberalna do 1918 roku, Krakow 1998, s. 31-32.

> B.Le$nodorski, U progu..., s. 199-200, 218-231; idem, Administracja w paristwie burzuazyj-
nym. Czynniki rozwoju, ,Panstwo i Prawo” 1971, z. 3-4, s. 528-529.

¢ . Jedlicki, Jakiej cywilizacji Polacy potrzebujg. Studia z dziejéw idei i wyobrazni XIX wieku,
Warszawa 1988, s. 43-45.

7 M. Janowski, op. cit., s. 35.

8 Cyt. za: B. Le$nodorski, U progu..., s. 229.



WPLYW WOJEN NAPOLEOKSKICH NA WZROST NIECHECI WOBEC BIUROKRACJL.. 87

kraju. Dos¢ liczne grono polskiej elity - jak Franciszek Ksawery Szaniawski, Anto-
ni Wyczechowski’ czy Antoni Gliszczynski'® - zafascynowane bylo osiggnigciami
panstwa pruskiego w zakresie porzadku, rozbudowanego i jednolitego prawodaw-
stwa oraz sprawnie dzialajacej biurokracji'!. Dodatkowo trudno bylo kwestio-
nowaé potrzebe wprowadzenia silnej egzekutywy wobec obaw przed powrotem
przedrozbiorowej anarchii, ktéra doprowadzita panstwo polskie do upadku'2.
Obecne w dobie Ksigstwa Warszawskiego przekonanie'® — eksponowane przez
Janowskiego i niektérych innych badaczy mysli politycznej — Ze administracja
moze stuzy¢ jako doskonale narzedzie do urzeczywistniania idei postepowych,
wzmacniane bylo przeswiadczeniem, iz Napoleon zdotat opracowac ,,ustrdj zapro-
jektowany wedlug uniwersalnych zasad rozumu, zgodny z prawem natury i za-
pewniajacy szczgécie poddanym” - i zaimplementowal te wzorce takze na gruncie
polskim'. Protoliberalowie Ksiestwa Warszawskiego, przede wszystkim dawni ja-
kobini, z zadowoleniem przyjeli zasade ,,jednostajnosci rzadu’, na ktdrej gruncie
tak konsekwentnie staneta konstytucja, projektujac panstwo scentralizowane na
modle francusky z podlegtym rzadowi centralnemu uporzagdkowanym organiza-
cyjnie aparatem administracyjnym'. Bardziej ambiwalentne odczucia w stosunku

9

A. Wyczechowski, Mysli wzgledem prawodawstwa narodowego [1815], Biblioteka Ksiazat
Czartoryskich, rkps, sygn. 5259 IV, k. 71-73.

10

Zob. List A. Gliszczynskiego do J.K. Szaniawskiego, 29 V 1807, [w:] Korrespondencya w ma-
teryach..., s. 63-66.

" T. Chrzanowski, Polskie elity intelektualne wobec przemian politycznych i spolecznych lat

1795-1830, Olsztyn 2009, s. 132.
2 Ibidem,s. 133.

* Zob. np. J.K. Szaniawski, O naturze i przeznaczeniu urzedowan w spotecznosci. Rzecz w krot-

kich napomknieniach, z daleka wskazuigcych droge do dluzszego wywodu, Warszawa 1808,
s. 23-24, 75-88; S. Wegrzecki, Rosprawa o professyach i professyonistach oraz o systemacie admi-
nistracyinym, Warszawa 1810, s. 189-194; FK. Szaniawski, O rzgdzeniu y radzeniu, Warszawa
1810, s. 22.

4 M. Janowski, op. cit., s. 33; B. Le$nodorski, U progu..., s. 220, 227, 229.

'* Przynajmniej w pierwszych latach istnienia Ksiestwa Warszawskiego liczne byly szeregi

intelektualistow, ktérzy — nawet pomimo krytyki sposobu, w jakim zaimplementowany zostal
ustrdj nowego panstwa — utrzymywali, Ze same zasady zapisane w konstytucji sa prawidtowe
(zob. M. Galedek, Koncepcje i projekty nowego ustroju administracji dla przysztego Krolestwa Pol-
skiego. Studium z dziejow mysli administracyjnej, Sopot 2017, s. 57-58). Do tego grona nalezal
Hugo Koftataj. Byl on przeswiadczony, ze ,machina rzadu raz dobrze zarzadzona” - jak to jego
zdaniem uczyniono w konstytucji Ksiestwa Warszawskiego - jesli tylko bedzie ,,przez umiejetne
rece poruszana’, ,koniecznie i$¢ musi dobrze” Warunkiem za$ podstawowym zaistnienia tego
stanu rzeczy bylo zaprowadzenie ,,samej jednostajnos$ci w prawidtach, na ktérych polega¢ ma
rzad kazdego panstwa’, [H. Koltataj], Uwagi nad teraznieyszem polozeniem tey czesci ziemi pol-
skiey, ktorg od pokoju tylzyckiego zaczeto zwaé Xiestwem Warszawskim, Lipsk 1808, s. 101, 123.
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do obcych wzorcow przejawiala ta czes¢ elity rzadzacej Ksiestwa, ktora zyla jesz-
cze dokonaniami czaséw stanistawowskich, ale i jej reprezentanci na ogét doce-
niali zracjonalizowany schemat organizacji panstwowej i dostrzegali potrzebe
profesjonalizacji kadr i mechanizméw pracy urzedniczej's. Zgodnie z zalozenia-
mi niemieckiej kameralistyki i nauki o policji, ktérej popularnos¢ wzrastata',
czgs$¢ elity, w szczegolnosci wladze Ksiestwa Warszawskiego, zaktadata, ze na
aparat administracyjny nalezy nalozy¢ mozliwie jak najszersze spektrum zadan
spotecznych, gospodarczych i politycznych. Stale zwigkszajaca si¢ role biuro-
kracji w Zyciu spotecznym dopuszczal i pochwalal m.in. prawnik Stanistaw We-
grzecki, dla ktorego w nowoczesnym panstwie wszystkim tym, ,,czego sadowos¢
dopilnowa¢ dla dobra cztowieka nie zdola”, powinna zaja¢ sie i ,,doziera¢” biu-
rokracja. ,Przed nig albowiem nic si¢ ukry¢ nie powinno cokolwiek bezpieczen-
stwa i wygody czlowieka si¢ tyczy”*%.

Krag os6b wierzacych w moc sprawczg administracji — zwlaszcza w obcym,
napoleonskim wydaniu - jako idealnego narzedzia transformacji spotecznej od
poczatku istnienia Ksiestwa Warszawskiego byl jednak ograniczony. Obejmowat
on tylko czes¢ elity intelektualnej oraz politycznej i zawezal si¢ wraz z rosnagcym
rozczarowaniem ujawniajacymi si¢ niedostatkami w organizacji i funkcjonowa-
niu mlodej polskiej biurokracji. Dlatego tez za daleko idzie w swych stwierdze-
niach Janowski, wskazujac, ze: ,,Niezwykle wazna dla zrozumienia genezy polskiej

6 Nawet niektorzy konserwatysci i tradycjonalidci, ktérzy mogli blizej przypatrywac sie
mechanizmom funkcjonowania panstwa w makroskali, dostrzegali pewne zalety wynikajace
z istnienia wzglednie silnej wladzy centralnej, zapewniajacej urzeczywistnienie ,jednostaj-
nych widokéw i prawidel” w calym panstwie. Potwierdzaja to oceny nawet tak zatwardziatego
krytyka wad urzedniczych obserwowanych w Ksigstwie Warszawskim, jak Kajetan Kozmian.
Zob. K. Kozmian, Dzieje powstania Polski pod panowaniem austr., [w:] idem, Pisma prozg, Kra-
kéw 1888, s. 173. O krytycznym stosunku Kozmiana do biurokracji i o lansowanej przez niego
koncepcji likwidacji aparatu biurokratycznego na szczeblu lokalnym zob. M. Mycielski, op. cit.,
s. 93-95; P. Cichon, Rozwdj mysli administracyjnej w Ksiestwie Warszawskim 1807-1815, Kra-
kow 2006, s. 67-72; M. Galedek, Koncepcje..., s. 57-75.

17 O wzroécie popularnoéci policystyki $wiadczg gléwnie przektady dziet autoréw niemieckich

i rosngce zainteresowanie problematyka z zakresu szeroko rozumianej ekonomii polityczne;.
W 1811 r. ukazata sie¢ Nauka policyi. Dziefo podreczne nieuchronnie potrzebne dla sprawuigcych
Urzedy Policyine i staraigcych sig o nie, obeymuigce w sobie naynowsze wynalazki i doswiadcze-
nia z wzgledem szczegdlnieyszym na prawodawstwo tak francuzkie iako i krajow do Ligi Reniskiey
nalezgcych Jana Pawta Harla, a w 1815 r. - dwutomowa praca Zasady prawodawstwa i insty-
tucyy policyynych Ludwika Henryka von Jakoba. Zob. J.T., Zasady prawodawstwa i instytucyi
policyinych przez Ludwika Henryk Jakoba, ttumaczone przez Jana Plichte Sekretarza Jeneralnego
prefektury Deo. Plockiego T. I. w Warszawie 1815 [recenzja], ,Pamietnik Warszawski” 1816, t. 4,
s. 120-121; P. Cichon, op. cit., s. 167-169.

18

S. Wegrzecki, Rosprawa o professyach..., s. 189.
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mysli liberalnej jest swiadomos¢ faktu, ze liberalizm - czy raczej protoliberalizm -
Ksigstwa Warszawskiego wyraza si¢ wlasnie w etatyzmie, entuzjazmie wobec idei
panstwa i przekonaniu o wszechmocy administracji panstwowej, ktérag obdarza
sie przymiotami niemal religijnymi”. Glos taki na pewno byl obecny - i silniej
wybrzmiewat w Ksiestwie Warszawskim niz pézniej w Krolestwie Polskim - ale
nie byl az tak powszechny i milkt stopniowo, podczas gdy krytyka administra-
cji narastata. Mimo to rosngce rozczarowanie biurokracja na ogot jeszcze nie szto
w parze z nadziejg na radykalng poprawe tego stanu rzeczy po przeprowadzeniu
koniecznych reform i wyeliminowaniu tkwigcych w aparacie administracyjnym
wad organizacyjnych.

220

Nieche¢ do rzadu i struktur biurokratycznych rosta sukcesywnie i wprost pro-
porcjonalnie do pigtrzacych sie trudnosci politycznych i finansowych panstwa
w dobie wojen napoleonskich. Urzednicy administracyjni znalezli si¢ w ogniu
krytyki zwlaszcza po klgsce wyprawy Napoleona na Rosj¢ oraz wraz z okupacja
Ksiestwa Warszawskiego przez wojska rosyjskie w 1813 r. W atmosferze ucisku,
a zarazem powszechnego rozprzezenia i chaosu administracja zaprzegnieta zostala
przez nowe wiladze do egzekucji niezwykle uciazliwych powinnosci publicznych.
Narastalo niezadowolenie spoleczne, podsycane powszechnymi oskarzeniami ad-
ministracji o popetniane naduzycia?'.

Stopniowo sytuacja ulegala poprawie i normalizacji. Zgodnie z wolg cesarza
rosyjskiego Aleksandra wkrétce przystapiono do prac nad wprowadzeniem nowej
formy panstwowej: Krolestwa Polskiego w zwigzku z Cesarstwem Rosyjskim. De-
kretem cesarskim z 19 maja 1814 r. utworzony zostal Komitet Cywilny Reformy,
przed ktérym postawiono — pomiedzy innymi — zadanie przygotowania reformy
ustroju administracyjnego. Pamie¢ niedawnych wydarzen byta jeszcze zbyt $wie-
za, aby nad dyskusja prowadzong w temacie rekonstrukcji administracji nie cigzyt
bardzo zly ogélny wizerunek zawodowej administracji, bedacy efektem jej poczy-
nan przede wszystkim w ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy.

Swiadczy o tym zwlaszcza tres¢ dwéch memorialéw ztozonych w Komitecie:
Glosu Polaka do Szanownych Megzéw uktadajgcych konstytucje, datowanego na

M. Janowski, op. cit., s. 45.

20 Przy przygotowywaniu drugiej i trzeciej czesci artykutu wykorzystatem wybrane fragmenty

swojej pracy Koncepcje i projekty nowego ustroju administracji dla przysztego Krolestwa Polskie-
go. Studium z dziejow mysli administracyjnej, s. 388-410.

2t J. Przygodzki, Rada Najwyzsza Tymczasowa Ksigstwa Warszawskiego 1813-1815. Organiza-
cja i dziatalnos¢, Wroctaw 2002, s. 69-102, 113-143.
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18 lipca 1814 r., oraz Rzuconych mysli wzgledem wewnetrznego urzgdzenia kra-
ju, z 10 wrzesnia 1814 r.*2 Ich autor - Joachim Owidzki, powazany ziemianin
z Lubelszczyzny, posel w czasach Ksigstwa Warszawskiego, cho¢ znany juz wtedy
z krytycznego stosunku do biurokracji®, teraz wyraznie zradykalizowat swoje opi-
nie pod wplywem osobistych doswiadczen, o ktérych pisat w sposéb nastepujacy:

Patrzatem z bole$cia serca na te wszystkie zdarzenia z mojego ustronia [...] jak [urzed-
nicy,] te lakome stwory, niewinnych chtonely majatki i powszechny nielad byt wtasnie
ich namietnosci celem. Bylem takze obecnym $wiadkiem, jak za zblizaniem sie wojsk
obcych roje urzednikéw pierzchato i co predzej opuszczalo te nieszczesng ziemie, ktéra
jedynie ich pastwie byta poswigcona. Widzialem wreszcie jak tez same roje znowu do
biur swoich ze skwapliwo$cig wracaty, gdy ptacy dla nich zablysta nadzieja. [...] Wéréd
nich byli jeszcze i tacy, ktorzy az do tej bezczelnej doszli podiosci, iz etatowych na swoje
miejsca nie dopusdciwszy, bez zdatnosci i cnoty zyskane podej$ciem urzedy nie wzdry-
gali sie¢ dzierzy¢. Mialy wiec wowczas te miejsca powaby i zyski, kiedy caly kraj najdo-
tkliwsze ttoczyly ciezary i z zalem przychodzi wyznad, iz zaden z urzednikéw na nasz
ucisk nie okazat si¢ by¢ tkliwym i stusznie ten stan na powszechng zastuzyt wzgarde*.

Owidzki nie wahatl si¢ wiec uzywaé dosadnych stow. Konstatowal, ze ,,zby-
teczna wielo$¢ urzednikéw, wyniszczajac [...] wspotbraci, daleka jest od zrobie-
nia tych korzysci, ktorych dobrze wybrany wybor zostaje rekojmia”. Byl zdania, ze
»im wigkszy nattok ludzi rzadowe napelnia biura, tym wigksze na ich utrzymanie
mnozg si¢ ciezary, te rodzg uciski i z nich pospolicie wynika zniszczenie” Na tej
podstawie dochodzit do wniosku, ze ,jak rzagdnym grosza publicznego uzyciem
stoja i kwitng narody, tak niebaczne tegoz trwonienie [...] najobfitsze zrodta wy-
susza i gubi. [...] Jezeli kraj szczedliwy i rzadny, jesli jego mieszkancy bez réznicy
stanu réownej rzagdu doznajg opieki i nie s3 nad mozno$¢ ci$nieni, [...], jego ad-
ministracja jest dobra, jezeli zas widocznie nachyla si¢ i stawa, to samo dowodzi
rzadu niedoskonatos¢ i bledy””. Z tego wzgledu domagat sie, ,azeby rzad nowy
najtroskliwiej unikal wielo$ci urzednikow i tylko liczbe jak najoszczedniej ozna-
czyl, pamigtajac na to, Ze nie mnogosci dla dobrego wyboru Ojczyzna zada™*.

22 Zob. tez omdéwienie tych memorialéw w: M. Gatedek, Koncepcje..., s. 245-248, 260, 262,
395-403.

# P. Cichon, op. cit., s. 156-158.

# ] Owidzki, Glos Polaka do Szanownych Mezow uktadayqcych konstytucye, 10 IX 1814, rkps,
AGAD, Archiwum Zamoyskich, sygn. 86, k. 22-23.

» Idem, Rzucone mysli wzgledem wewnetrznego urzgdzenia kraju do pofozenia y moznosci iego
zastosowane, 18 VII 1814, rkps, AGAD, Archiwum Zamoyskich, sygn. 86, k. 37.

% Idem, Glos Polaka..., k. 26.
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Owidzki nazywal chorobe, ktéra toczyla panstwo i kraj w 1814 r., ,,oficjanty-
zmem’”. Konstatujac, ze ,urzednicy publiczni powotani do postug krajowych na-
tenczas s3 godni zaufania narodu [...], gdy chlubnym swego przeznaczenia od-
powiadajg celom i kiedy jedynie [...] wykonywajg prawa™, staral si¢ w swym
memoriale wykazac, ze 6w porzadek rzeczy ulegt calkowitemu wypaczeniu, co jest
powszechnie dostrzegane na prowincji. Jego zdaniem problem z urzednikami od-
czuwa obecnie kazdy ,,z bolescia serca” i kazdy ,,okropnych doswiadczyt skutkow”
ich postepowania®. Owidzki dostrzegat spoleczng alienacje kasty urzednikow, wy-
nikajaca ze ,,zfego, jakie z niebacznego urzadzenia wladz rzagdowych nieuchronnie
wynikna¢ musialo” i determinujaca urzedniczg sklonnos¢ do naduzy¢ i kiero-
wania si¢ wylacznie wlasnym interesem. Przede wszystkim uwazal, ze wladza po-
zostawiona w rekach urzedniczych moze deprawowaé. Gdy Owidzki odnosit si¢
do postepowania i cech przypisywanych biurokratom, jego jezyk pod wplywem
emocji wyraznie si¢ zmienial: ,,nie masz okropniejszej w towarzystwie cywilnym
[...] tyranii, jak gdy zuchwaly urzednik wyniosiszy si¢ nad réwnos$¢ spostrzega
w swoim reku ztozone wlasnosci i losy wspoétbraci. Jak zdziczala istota wszystko
natenczas swojej poswigci namietnosci i sama nawet dzielno$¢ praw nie jest dos¢
silng, azeby jej wstrzymala zapedy”. Wskazywal, ze ,ten stan widocznie oddzielit
sie od ciala, z ktorego wyszedl. Stal si¢ groznym, niebezpiecznym i pewnego na
przyszto$¢ wymaga zastrzezenia...”, i dodawat: ,,0d niejakiego czasu ta klasa sa-
moistnymi natchniona nami¢tnosciami nie widziata [nic] jak tylko wlasny interes,
obrzydty swoich dziatan bodziec i na nim osobiste zasadzala widoki. Wzniecita za
tym przeciwko sobie okropne wyrzuty i skargi, ktore nie$¢ tam, gdzie zlozona jest
w tej chwili naszej przyszlosci nadzieja...”*!. Postugujac sie figurami retorycznymi
i epitetami, okreslat urzednikéw mianem ,,odrodnego wspolnej matki plemienia”
czy wrecz ,straszydel”, ktore ,karmig si¢ krwig i fzami”*2. Na pytanie: ,Jakze tam
by¢ moze Ojczyzna, gdzie tak jej nieprzyjazne gniezdza sie stwory?”, odpowiadat:
Ojczyzna ,znikla z naszej posady i jej miejsce drapiezny zajal oficjantyzm”. Zwra-
cajac si¢ za$ wprost do urzednikéw, dopytywal:

azaliz czlowiek pod jakakolwiek stawiony postacia, czyli tez barwg, moze przestaé by¢

tym, czym si¢ urodzil i jakie wzgledem innych powzigt obowigzki? Zwigzki jego zawsze
sa $wiete i jedne, i tych [...] nie niszczy przeznaczenie. [...] Skutkiem jest [oficjantyzm]

27 Ibidem, k. 20.
2 Ibidem, k. 24.
¥ Ibidem, k. 25.
0 Ibidem, k. 19.
31 Ibidem, k. 20.
2 Ibidem, k. 26.
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przeto zlego urzadzenia, ktére was urzednicy zepsulo i wlasnych nawet braci uczynito
nieprzyjaciétmi. [...] Czas jest, azeby sie nar6d na was poznat i w $ciste wzigt karby, co
z nich wyszlo®.

Urzednicy ,,zbaczajacy z drogi prawej tym samym przestajg by¢ urzednikami”,
czyli ludzmi, ktérych przeznaczeniem jest stuzba spoteczna. Polscy urzednicy
bezpowrotnie ,,skazili [...] swigtos¢ umowy do ich urzedu przywigzanej”** i z tego
wzgledu zastuguja na poniesienie surowych konsekwencji swego dziatania i odsu-
niecie od pelnienia funkeji publicznych.

Nastepnie, ,wyrzekajac, co nas zgubilo i czego dotkliwos¢ dlugo pozostanie
nam w pamieci’, Owidzki formulowal calg litanie zarzutéw wzgledem ,wyrod-
nych” urzednikéw naduzywajacych swej wladzy:

Kto tu u nas [...] najskwapliwiej napisal dekret, upowazniajac urzednikéw do opusz-
czenia kraju w przypadku wojny i w tym nadzwyczajnym zdarzeniu, zapomniawszy zu-
pelnie o tym, ktérym bezpieczenstwo i opieke byl winien, jedynie swoimi [interesami]
sie zajal? Sami urzednicy. [...] Kt6z sobie skladane w pocie czola publiczne dochody
trwonil, zabieral i frymarczy¢ nimi nie wstydzil sie? Zawsze urzednicy. Ktéz réwnie
gorszacym sposobem przez dobranych arbitralnie zastepcoéw wyreczal sie¢ w urze-
dzie, tym samym niszczacego nierzadu byl przyczyna i dat jawny dowdd, ze chcial
by¢ urzednikiem, chociaz [...] jego [mu] cigzyty obowiazki? Nieszcze$ciem ciz sami
urzednicy [...]%.

Przytoczony fragment stanowil jedynie poczatek znacznie dluzszego wyliczenia
cigzkich grzechoéw, jakich dopuszczali si¢ urzednicy. Prowadzito to Owidzkiego do
wniosku, ze potrzebna jest powszechna ,,epuracja” kadr*. Pisal: ,,Chcac [bowiem]
zle skutecznie poprawi¢ w kraju, trzeba najpierw przysposobi¢ narzedzia, ktdrymi
Rzad dziata; wypada te odmieni¢, ktére podpadly zepsuciu i dopiero na pewnej
zasadzie, doskonale oprze si¢ dzieto™’. Uwazal, ze tylko ,,mata [...] liczba dawnych
urzednikéw zastuguje, azeby w przyszlej liscie cywilnej umieszczong by¢ mogta.
Niechaj to przyszlych naszych nadziei nie razi, co odrodnego imienia miato ceche
i niech miejsca od intrygi i przekupstwa zajete, osigdzie zdatnos$¢ i cnota™. Jego

3 Ibidem, k. 22.
3 Ibidem, k. 20.
% Ibidem, k. 20-22.

% Ibidem, k. 26. Epuracja — w odniesieniu do instytucji, urzedéw wojska: usuwanie osdb szko-
dliwych lub wrogich, Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/doro-
szewski/epuracja [dostep 20.02.2020]; zob. M. Galedek, Epuracja urzednikow w powstaniu listo-
padowym, ,Kwartalnik Historyczny” 2017, nr 3, s. 504.

37 7. Owidzki, Glos Polaka..., k. 20.

3 Ibidem, k. 23-24.
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zdaniem urzednikom potrzebny byl wstrzas, ktory mozna bytoby osiagna¢, doko-
nujac czystki. Przekonywat:

Jeden szczegdlnie grozny przyklad moze skutecznie dziata¢ i wrdci nam naddziadéw
naszych szlachetno$¢ i cnote. [...] Byloby wiec zakala waszego w tej chwili po$wiecenia
sie, gdyby amnestia miata pokry¢ teraz mniejsze grabieze i brudy. Wielu nikczemnych
na nig si¢ spuszcza®.

Owidzki wskazywatl przy tym, ze takze w przyszlosci zadne regulacje nie upo-
rzadkuja nalezycie administracji, ,jezeli [urzednicy] [...] z urzedowania swego,
najscislejszej ulegajac sprawiedliwosci, za kazdym przewinieniem do niepodlegtej
wladzy sadowniczej do odpowiedzialnosci nie zostang pociagnieci i tam si¢ nie
usprawiedliwig™. W szczego6lnosci dotyczy¢ to powinno urzednikéw skarbowych
i innych dysponujacych funduszami publicznymi na prowadzong przez siebie
dziatalno$¢. Owidzki podkreslal bowiem, ze ,jest [...] wazng potrzeba, azeby ci
wszyscy urzednicy do rachunkéw byli pociagnieci, przez ktorych rece grosz pu-
bliczny przeszedt lub w nich pozostal”!. W przeciwnym razie zaistniata sytuacja
prowadzi¢ bedzie tylko do narastania antagonizméw we wzajemnych stosunkach
miedzy wladzg panstwowa a narodem. Owidzki zauwazal, ze

miedzy rzadzacymi, a rzagdzonymi tyle pozyteczne zaufanie niknie. [...] Bolesnym [...]
dla nas stalo sie czuciem, iz administracja wewnetrzna zamiast strzezenia, pomnazania
i doskonalenia rzeczy publicznej, tez sama oczywiscie zniszczyla i Ze jej zaprowadzenie
nie odpowiadato widokom naszym, wina w tym oséb do rzadu wezwanych i organi-
zacji, ktoéra w tak sprzecznym wladze rzagdowe zwigzala ze sobg stosunku, iz urzednik
rzadko swej ojczyznie mogt by¢ pozytecznym i prawie zawsze by¢ jej musial szkodli-
wym, lub tez dla zawad, ktére w kazdym znajdowal kroku, z obojetno$cia spogladat na
szkody, jakie kraj znosit i zaradzi¢ im nie byt w stanie®.

Owidzki dowodzil: ,,szczegolniej od doskonalego urzadzenia pierwszych wadz
[administracji lokalnej], dzielnos¢ rzadu, jego dobro¢ i porzadny bieg rzeczy istot-
nie zalezy i im lepiej te s3 urzadzone, tym rzadniejszym takie uwaza si¢ mocar-
stwo”. Na tej podstawie nawolywal: ,,Bierzmy porzadek stanu cywilnego podlug
wlasciwego jego przeznaczenia, podzielmy kraj na takie obwody, jakimi urzednik
wladac jest zdolnym i porzu¢my znojne okazalosci, ktére z naszym potozeniem

3 Ibidem, k. 24-25.
40 Ibidem, k. 19.
4 Ibidem, k. 24.

4 Idem, Rzucone mysli..., k. 36.
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i moznoscig nie daj sie godzi¢, a ktore coraz bardziej wyniszczajac sity narodowe,
na pogarde innych ludéw wystawi¢ nas mogg™.

3

Tego typu glosy docierajace z prowincji nie byty odosobnione* i z pewnoscia
wplywaly na stosunek przynajmniej niektérych czlonkéw Komitetu Cywilnego
Reformy do biurokracji. Zwlaszcza tradycjonalisci, juz w dobie napoleonskiej nie-
chetni obcym wzorcom zawodowej administracji — jezeli nawet nie doswiadczy-
li osobiscie ucigzliwo$ci ostatnich miesiecy — mogli tylko utwierdzi¢ si¢ w swym
osadzie. Echa wypowiedzi Owidzkiego mogty wybrzmiewa¢ m.in. w opracowa-
nych mniej wigcej pod koniec sierpnia 1814 r. Uwagach o projekcie reformy ad-
ministracji krajowej w bytym Ksiestwie Warszawskim, przygotowanych przez Jo-
zefa Kalasantego Szaniawskiego, jednego z najwazniejszych cztonkéw Komitetu
w pierwszych miesigcach jego dziatalnosci®. Szaniawski dowodzil, ze zalozenie,
jakoby biurokracja byla zdolna skutecznie stuzy¢ dobru publicznemu i zaspokaja¢
obywatelskie potrzeby, stanowi jedna z wielu fatszywych modernizacyjnych ,,teorii
nowomodnych” wieku O$wiecenia. Jak przekonywal, powstaly one wbrew ,,pier-
wotnym spolecznego prawodawstwa zasadom’, stanowig ,,malej warto$ci modne
prawodawcze wynalazki’, ,zbywa [im] na wyzszej madrosci, na wyzszym $wie-
tle wiekdw”, ,ukazaly si¢ juz w powszechnej opinii jako nader mylne, szkodliwe
i w znacznej czesci niedorzeczne” oraz ,nie wytrzymujg ani sagdu zglebiajacej uwa-
gi, ani proby doswiadczen™.

Wedlug Szaniawskiego:

Pod cigglym wplywem ulubionej w tych czasach maksymy, tegos¢ rzadu, tak dalece
stezaly teraz wszelkie urzednicze sfery, urzednik wyzszy tak dalece jest teraz wladnym
w swym obrebie panem, tak dobrze za swoje prace wynagradzanym [...], tak pochleb-
nie wywyzszonym przez sposobno$¢ wplywania na rozdawnictwo wielu zyskownych
miejsc, a tym samym jednania sobie licznej klienteli, ze to wszystko dziala czarujacym

3 Ibidem, k. 35-36.

# Zob. K. Bartoszewicz, Utworzenie Krélestwa Kongresowego, Krakow 1916, s. 36-38; W. Na-

gorska-Rudzka, Opinia publiczna w Ksigstwie Warszawskim w 1813 roku, ,,Przeglad Historycz-
ny” 1928, t. 27, z. 1, 5. 93-110.

# JK. Szaniawski, Uwagi o projekcie reformy administracji krajowej w bylym Ksigstwie War-
szawskim [VIII (?) 1814], rkps, Biblioteka im. Zielinskich Towarzystwa Naukowego Plockiego,
sygn. 502; zob. tez omoéwienie tej pracy w: M. Galedek, Koncepcje..., s. 114, 244, 245, 389-
395, 404, 405. Na temat aktywnosci Szaniawskiego w organizacji prac Komitetu zob. ibidem,
s. 106, 109.

J.K. Szaniawski, Uwagi..., k. 1v-2, 3.
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powabem na umysly wielu spomiedzy tych, co mogliby zywi¢ w sobie nadzieje wynie-
sienia si¢ nad poziom klasy rzgdzonych.

W ten sposéb - kontynuowal Szaniawski - tworzg si¢ ,,szkodliwe rzady oli-
garchiczne klasy urzedniczej co z rewolucyjnych wylegly sie teorii”*’. Mimo wiec
licznych wad, zawodowa administracja pozostaje niezagrozona. Posiada bowiem
moznych protektoréw, ktorzy s zwigzani splotem wzajemnych intereséw ze ,,sta-
nem urzedniczym”. Problem z biurokracjg mial za$§ - zdaniem Szaniawskiego -
charakter systemowy i wynikat z ,,natury towarzyskiego zwigzku”, do ktérego nie
jest ona dopasowana. Wedlug niego - zgodnie z naturg Polakdéw — w zarzadza-
niu sprawami publicznymi ,trzeba na pomoc wzywaé narodowej szlachetnosci
i bezinteresownej milosci ojczyzny”, opierajac zasady sprawowania urzedéw na
bezplatnosci i obieralno$ci. Postawe prawdziwie obywatelska, jaka prezentowac
beda tak dobierani urzednicy, przeciwstawial sktonnosciom przejawianym przez
zawodowych biurokratéw, ktérym ,.te wielkie cnoty nie méwia juz nic”. Cho¢ takze
s3 obywatelami, to w swym postepowaniu kierujg si¢ nie dobrem powszechnym,
a interesem wlasnym. Z tego wzgledu pragna utrzymania ,,nierozsagdnego marno-
trawstwa, jakie panowalo w pierwotnych urzadzeniach Ksiestwa Warszawskiego”
W ten sposdb w opinii Szaniawskiego urzednicy biurokratyczni zrywajg familijne
zwigzki narodowe, ,,c6z [bowiem] moze by¢ mniej familijnego, jak egoizm, nie
chcacy urzedowej dla swoich robi¢ przystugi bez corocznej pensji”. W systemie
biurokratycznym

urzednik nazwyczaja si¢ powoli uwazaé calg spolecznos¢ jako bierny przedmiot dzia-
tan swoich, odosabniac¢ si¢ od niej duchem urzedniczym, jak gdyby od rzadzonej gro-
mady, traci¢ szczere uczucie jej klesk lub uciskéw, patrze¢ na nia niejako jak na swoje
patrimonium, z ktorego ma koniecznie prawo ciaggna¢ potrzebny w miare swoich uwi-
dzeni dochdd, odigczaé tym samym wiaéciwy jej interes od widokdw ducha urzedniczej
kasty, wyciagac z tego powodu rzeczong spoteczno$¢ do mniemanych ulepszen, ktére
wprawdzie [...] rzeczywistemu dobru [owej spolecznoséci] nie odpowiadajg, ale sprzy-
ja¢ moga wzmocnieniu lub ubogaceniu sfer urzedniczych®.

Wytwarza si¢ zatem ,,duch urzedniczy”, ktéry nie ma nic wspolnego z ,,duchem
narodowym”. Urzednik separuje si¢ od narodu i stuzy tylko zaspokajaniu wlasnych
intereséw — wzmacnianiu swej pozycji i pomnazaniu swego majatku. Traktuje lu-
dzi przedmiotowo, staje si¢ nieczuly na ich rzeczywiste potrzeby i nie jest w istocie
zainteresowany ich zaspokajaniem.

47 Ibidem, k. 3v-5.
4 Ibidem, k. 4-4v, 5v.
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Szaniawski kwestionowal wiec zdolnos¢ zawodowej biurokracji do skuteczne-
go zaspokajania potrzeb obywatelskich i narodowych. Uwazal, ze ma ona natu-
ralng sklonno$¢ do alienowania si¢ ze spoleczenstwa i dziatania z nastawieniem
na interes wlasny, zarobek i kariere. Panstwo, w ktdrym sprawami publicznymi
zarzadza biurokracja, zatraca swoj charakter obywatelskiej wspolnoty politycznej,
a urzednicy i obywatele tracg che¢ bezinteresownego ofiarnego stuzenia na rzecz
dobra publicznego®. Szaniawski byt bowiem zdania, Ze szlachetne uczucia i sklon-
nos$¢ do poswigcen na rzecz dobra publicznego

s3 obcymi, albo inny wcale przybieraja charakter, tam gdzie kazda ustuga ma [...] swo-
ja taryfe, podlug ktorej jest nagradzang. Urzednik platny, jezeli natura obdarzyta go
silnym trybem Zycia publicznego, czuje w sobie nader czesto dotkliwe upokorzenie,
iz nie stuzy z powinnosci obywatelskiej, ale za pensje i ze ten sam nie ma zadnej dla
siebie pociechy, izby Ojczyznie czynil jakakolwiek z siebie ofiare. Przy systemie urze-
doéw platnych ginie (ogdlnie méwiac) w urzednikach owa czysta, pierwotna milto$¢
Ojczyzny, 6w $wiety ogien zycia dla dobra publicznego: [zostaje] tylko przywigzanie
do dawcy urzedéw i pensji, przywigzanie do znikomych indywiduéw, ale nie do owej
nieprzemiennej catoéci ojczystego bytu [...]. W systemie pensjonowania wszelkich bez
wyjatku urzednikéw [...] zawigzuje si¢ predzej lub pdzniej interesowny duch oddziel-
nej urzedniczej kasty, ktory naturalnie pociaga za soba przeciwng reakeje catosci rza-
dzonego narodu.

W opinii Szaniawskiego system pelnej odplatnosci sprawowania urzedéw
publicznych wprowadzony w administracji Ksiestwa Warszawskiego - w mini-
sterstwach, dyrekcjach generalnych, prefekturach, podprefekturach i urzedach
miejskich - stanowit wiec pozywke dla ,,artyficjalnego egoizmu urzedniczej klasy,
ktéra tylko tak daleko zyje dla publicznego dobra, ile ono zgadza¢ sie¢ moze z co
dzien wzrastajagcym wynagrodzeniem dumy i chciwosci urzgdnikéw”. Wychodzac
z tych zalozen, Szaniawski wyrazal przekonanie, ze nie mozna dopusci¢ do sytu-
acji, w ktorej przyszle Krolestwo Polskie stanie sie¢ bastionem fachowej, ale wyalie-
nowanej spolecznie biurokracji. Przekonywat, ze ,jezeli [...] skutkiem zawikla-
nej i zanadto kunsztownej manipulacji dziatan rzagdowych muszg urzednicy by¢
umyslnie formowanymi przez biura akademii, nadwczas egoizm urzedniczej kasty
nabiera bardziej jeszcze wylacznego charakteru i tym szkodliwiej odczepia si¢ od
caloéci narodu duchem krétkookiej pychy i nieograniczonych uroczen™®.

* Ibidem, k. 5v-6.

0 Idem, Ogélniejsze mysli wzgledem projektowanej [Konstytucji Krolestwa Polskiego], [w:] Krete
drogi mysli politycznej Jozefa Kalasantego Szaniawskiego (1764-1843). Wybér pism, oprac. S. Pa-
czos, Poznan 2012, s. 497.
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Koronnych dowoddéw na zgubne skutki, jakie niesie za sobg biurokratyzacja,
dostarczaly - zdaniem Szaniawskiego — do§wiadczenia ostatniego okresu rzadow.
Zauwazal on, ze

ktokolwiek z pomoca dokladnego rozbioru uwazal postepy wielu spoleczenistw w obec-
nym i zesztym wieku, a mianowicie i nasze wlasne w ciagu ostatnich lat siedmiu, ten
wszedzie znalazt w rzeczywistych skutkach niezawodno$¢ napomknietej prawdy,
a mianowicie dostrzeze i wielkg w tychze skutkach réznice, jaka si¢ ukazuje w innych
krajach, gdzie wptywem dlugowiecznych usitowan w ksztaltowaniu lepszych nieco
urzednikéw ugladzano znacznie i neutralizowano wady ich ducha, a za$ przeciwnie
w naszym Ksiestwie Warszawskim, gdzie cudzoziemska polityka wepchnela nas gwat-
townie w nienaturalny system i oddata (jak gdyby na uragowisko) wszystkie niemal
sfery wiktanego spotecznych dziatan kierunku (z nielicznymi chociaz bardzo szanow-
nymi wyjatkami) w rece wynoszacego sie dopiero pokolenia, ktére po wielkiej czesci
nie zaznalo ani powabéw wspdlnej matki, ani wlasciwego charakteru rodakéw, ani sta-
rozytnych jej praw, na ktérych podstawie rozwijat sie szlachetny i wielki duch przod-
kéw naszych, ani nawet w najmniejszy sposob przygotowanym bylo do ezoterycznych
form i zasad, co [...] walczyly z fizycznym i moralnym potozeniem naszym®'.

Poglady Szaniawskiego nie byty wéréd cztonkéw Komitetu Cywilnego Reformy
odosobnione. Podobne wnioski wyptywaty z konstatacji, jakie czynili jeszcze pot
roku pozniej podczas obrad Komitetu w 1815 r. ksigdz Jézef Kozmian oraz praw-
nik Franciszek Grabowski - obaj tak jak Owidzki pochodzacy z Lubelszczyzny.
Natomiast Kajetan Kozmian, brat Jozefa, sporzadzit projekt bezskutecznie forso-
wany przez tradycjonalistow na forum Komitetu, zakladajacy calkowita likwidacje
zarzadu biurokratycznego na szczeblu lokalnym®. Jozef, popierajacy rozwigzania

U Idem, Uwagi..., k. 6v-7.

2 M. Galedek, Koncepcje..., s. 112. Skonfrontujmy te ocene ze zdaniem Tadeusza Korzona.
Bilansujac swoje badania odno$nie do funkcjonowania w latach 1789-1792 komisji porzad-
kowych cywilno-wojskowych, ktérych przywrécenia w nieco tylko zmodyfikowanej postaci
domagali sie tradycjonaliéci, ten wybitny polski badacz okresu stanistawowskiego pisal: ,Mie-
rzac dzielo [...] skalg zasad, dzisiaj panujacych w prawie administracyjnym, nalezatoby wy-
tkna¢ grube bledy w organizacji komisji porzadkowych cywilno-wojskowych. Jakiej mozna
byto spodziewa¢ sie sprezystosci i karnosci po wladzy zbiorowej, kolegialnej, ktéra skladata sie
z ziemian-rolnikéw, w ktorej zasiada¢ mieli moze w przewaznej liczbie poczatkujacy w stuzbie
publicznej ludzie [...] ktérej odpowiedzialno$¢ byla prawie zadna, skoro dzielita si¢ na gtéw 15,
ktorej cztonkowie nie potrzebowali ba¢ sie dymisji, bo nie pobierali zadnej placy. [...] Ale [...]
zestawiwszy $lady dziatalnosci, przyjdziemy do prze$wiadczenia, ze komisje cywilno-wojskowe
byly zorganizowane zgodnie z forma rzadu, charakterem i obyczajem spoteczenstwa; ze funk-
cjonowaly w sposdb zadowalajacy tak wladze wyzsza, jak i ludno$¢ podwladna, ze jesli zrecz-
noscig nie doréwnywaly wy¢wiczonej biurokracji, to przewyzszaly ja znajomosécig warunkéw
miejscowych i $cistodcig zwigzku ze spoteczenstwem’, T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za
Stanistawa Augusta (1764-1794), t. V, Krakow—-Warszawa 1897, s. 231-232.
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zaprojektowane przez brata, przekonywal, ze Polacy ,,przywykli [...] by¢ zaszczy-
conymi zaufaniem wspolbraci i poswigcac si¢ bez ptacy dobru publicznemu”, za$
odmienne rozwigzania sg ,,przeciwne ich narodowos$ci™. Wtérowal mu Franci-
szek Grabowski, ktory przekonywal, ze

przez zaprowadzenie urzednikéw platnych, zadnym czasem nieograniczonych, tak si¢
wzniést duch oficjantyzmu, ze przytlumit ducha obywatelskiego, i trudno teraz znalez¢,
kto by sie chcial podja¢ urzedu bezptatnie, jak si¢ dawniej do tego z gorliwosci stuzenia
ojczyznie ubiegano. Nadto urzednicy tacy, ktérzy wiedzg, ze raz wszedlszy, juz ruszo-
nymi z miejsca nie zostang; dopuszczajg si¢ naduzy¢ z uciskiem kraju; odpowiedzial-
no$¢ ich jest tylko w prawie, ale skutku jej zaden z urzednikéw mianowicie wyzszych
nie doznal*.

Grabowski powracal tez do gléwnych tez Szaniawskiego i Owidzkiego o skton-
nosciach ,klasy urzedniczej” do zaspokajania wilasnych intereséw, niemajacych
nic wspolnego z ofiarng stuzbg krajowi. Apelujac o wprowadzenie kadencyjnej ro-
tacji kadr urzedniczych jako remedium na skostnienie struktur biurokratycznych,
podkreslal, ze ,,doswiadczenie [kilku ostatnich lat funkcjonowania administracji
w Ksiestwie Warszawskim|] okazalo w skutku, iz dzisiejsi urzednicy zadnym cza-
sem nieograniczeni wyszli niejako z obywatelstwa, sadzac si¢ by¢ urzednikami
jedynie rzadu a nie kraju i zakladajac na tym zasadg¢ dobrego urzedowania, aby
dziala¢ wbrew obywatelom™.

Takze Joachim Owidzki w omawianym wyzej memoriale z 1814 r. dochodzit do
podobnych wnioskéw. Ogdlnie odwotujac sie do potrzeby uwzgledniania cech na-
rodowych Polakéw, wskazywal, ze to nie w ,,pospolicie obcej organizacji’, a ,w na-
szej narodowosci szuka¢ nam potrzeba rzadu, na niej przyszle nadzieje oprzeé
i nig rzecz publiczng zasili¢ dzielnoscig” Dlatego przyszla konstytucja i przyszty
ustrdj powinny ,,pogodzi¢ zaufanie narodu z istotnymi jego potrzebami i [...] za
stale przyja¢ prawidlo zupelnie narodowy rzad i obyczaje”. Owidzki stal bowiem
na stanowisku, ze nalezy ,,z t3 niezaprzeczong oswoic¢ nas prawda, iz kazdy kraj ma
wlasciwe sobie potrzeby, do ktorych wewnetrzng administracje kraju stosowaé wi-
nien’, jak réwniez ,,do ktorych utwdr wladz o$wiecony prawodawca stosowa¢ umie
i na nich przyszte swoje ustanawia widoki”. Podobnie jak Szaniawski, Kozmian czy
Grabowski, réwniez Owidzki sadzil, ze ,,zniknie fatwo obawa naduzy¢ pomiedzy
urzednikami zagniezdzonych, gdy ci z fona obywateli na sejmikach beda obiera-
ni [...], z tym szczegdlnym zastrzezeniem, azeby kazdy urzednik byt osiadlym

>3 Protokot posiedzers Komitetu Reformy od iego rozpoczecia sig dnia 4. lipca 1814, sesja 73,
9 IIT 1815, rkps, Biblioteka Ksigzat Czartoryskich, sygn. 5233 IV, k. 406.

¢ Ibidem, sesja 78,9 IV 1815, k. 457-458.
> Ibidem, k. 461.
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obywatelem, z majatku swego podlegal odpowiedzialnosci i w razie przewinienia,
czyli zaskarzenia, sgdownie usprawiedliwil si¢”*. Natomiast urz¢dnik ,,odsadzony
[...] przez zaden sposo6b do listy wyborczej w nastepnych podaniach wchodzi¢ juz
nie mogl i zostal na zawsze od wszelkich postug publicznych wytaczonym jako do
ich sprawowania niesposobny”. ,,Ten hamulec [zdaniem Owidzkiego] wstrzyma
przestepstwa’ i ,wyboczenia™.

4

Mimo tak zmasowanej krytyki Komitet Cywilny Reformy finalnie zdecydowal,
iz nowoczesne panstwo nie moze sobie pozwoli¢ na eksperyment z niemalze cal-
kowitym zniesieniem biurokratycznej administracji na szczeblu lokalnym. Okaza-
to sie, ze tradycjonalisci - domagajacy sie likwidacji platnych urzedoéw i przywro-
cenia zasad ich sprawowania charakterystycznych dla epoki stanistawowskiej — sa
w mniejszoéci. Wydaje sie jednak, ze to w tym wlasnie przelomowym okresie lat
1813-1815 stosunek calej niemalze elity politycznej i intelektualnej do admini-
stracji na trwale ulegt zmianie. W Krélestwie Polskim nie styszymy juz gloséw tak
entuzjastycznych, jak Antoniego Gliszczynskiego czy Stanistawa Wegrzeckiego.
Z apologetow biurokracji zeszli oni teraz na pozycje defensywne i przedzierzgneli
sie w jej nie§mialych obroncéw — wobec fali krytyki, jaka spadla na ,,kaste urzed-
niczg’, domagali si¢ umiaru w formulowanych ocenach®. Dowodzi tego m.in. ar-
tykul ksiedza Franciszka Ksawerego Szaniawskiego, ktory ukazal si¢ na famach
»Pamietnika Warszawskiego” na poczatku 1815 r.

Jak pisal Szaniawski, celem opublikowania przez niego tego tekstu bylo, aby
opinia publiczna ,,czerpata $wiatto i pobudki do wstrzymywania skutecznie szko-
dliwych namietnosci popeddw, ktére by nas unosily, czyli to w wykonywaniu po-
winnosci urzedu, jaki by nam byt powierzony, czyli tez w sadzeniu o urzedowych
dziataniach drugich os6b”*. Slogany: ,,zte s3 prawa - Zle je wykonywaja urzednicy
- ochraniajg jednych, drugich uciemi¢zajg, — Zle ttumacza prawa i stosujg sedzio-
wie” zdominowaly wedlug Szaniawskiego polski dyskurs publiczny. Tymczasem
brakuje sagdéw wywazonych, te bowiem, ktére tak czesto stycha¢, ,s3 [...] praw-

%6 J. Owidzki, Rzucone mysli..., k. 29-30, 34-35.

7 Idem, Glos Polaka..., k. 25.

8 Zob. S. Wegrzecki, Rys Ustawy Rzgdowé€j 3. Maja 1791. roku uchwalonéj, z niektérémi poréw-
naniami do Ustawy Konstytucyjnéj Xiestwa Warszawskiego i terazni€jszéj Krélestwa Polskiego;
zachowujgc ducha pierwszej, oraz rozwinigcie téjze jakie w przeciggu cztéroletniego Seymu zaszlo,
»Sybilla Nadwislaniska” 1821, t. 1, nr 6, s. 340-343.

» X.S. [EK. Szaniawski], O przyczynach wielu uprzedzet i sarkan przeciwko prawnictwu, ,Pa-
mietnik Warszawski” 1815, t. 1, s. 11.
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dziwe po czesci, bo w rzeczach ludzkich zle z dobrem pomieszane... Te zdania
sa prawdziwe wtenczas, gdy $cisly nad urzednikami dozér wykonywany ciagle
nie bywa’, co charakteryzowalo ostatnie lata ciagglych wojen, ale - dodawat z na-
ciskiem Szaniawski - ,te zdania nie zgadzaja si¢ zawsze z rzeczywistoscig w tylu
przypadkach, w ktérych je powtarzamy”®. Ponadto w interakcjach obywateli z ad-
ministracja, jak i szerzej — z wladza publiczna, tj.

z rodzaju intereséw, w ktorych udajg sie czlonkowie towarzystwa do zwierzchnodci,
najwieksza jest liczba niezgodnych ze stusznoscig, jednowzglednych, szkodliwych dru-
gim, szkodliwych dobru publicznemu, jednakze kazdy pomyslnego skutku w swych
zadaniach wyszukuje, i nateza dowcip, aby naktoni¢ do zyczen swoich urzednika badz
wyraznie, badZz ubocznie, zwlaszcza za dzielnym tyle razy posrednictwem wplywu
0sob, ktore urzednika otaczaja®'.

W tym wlasnie doszukiwal si¢ Szaniawski prawdziwej przyczyny sarkan i uty-
skiwan na administracje i cale ,,prawnictwo”. Nie moze bowiem budzi¢ zdziwienia
sytuacja, w ktdrej ,,gniewa si¢ kazdy jezeli interes jego niepomyslny obrét wezmie,
jezeli staly urzednik nie da si¢ uwies¢ licznym naleganiom, i przeniesie narazenie
sie raczej niezno$nemu natrectwu, nad zgwalcenie $wietosci obowigzkéw swo-
ich”®. Z tych to powodow - zdaniem Szaniawskiego -

urzednicy i obroncy sgdowi wystawiani bywajg na razace pioruny obrazonej mito$ci
whasnej, ktéra w zapalczywosci zaslepiona i najcnotliwszym nie przepusci, nie wazy
gwaltownych zapedéw swoich z konieczna i dla drugich sprawiedliwoscig i z nie-
uchronnym pierwszenstwem dobra publicznego. Poki tylko namietnosci kierowaé
beda udajacymi si¢ do urzedéw stronami, co jest nieoddzielne od stabosci ludzkich,
péty zdania o prawnictwie réznorodne i najczeéciej dalekie od prawdy by¢ musza®.

»Stad [konkludowal ten fragment swego wywodu Szaniawski] nieprzebrane
narzekania na prawa, na rzad, na urzednikéw, rozsiewane zrecznie wsrdd oséb
spokojnych i od intereséw dalekich, ktorych zawsze wieksza jest liczba, nizeli tych
co interesy do zwierzchnosci majg”*.

Uwazal przy tym, ze polskie spoteczenstwo, wciaz jeszcze nieprzyzwyczajone
do nowych form zarzadzania i nowych ucigzliwosci z tym zwigzanych, cechuje ,.ta-
twowiernos¢” tych ,,0s6b, ktore sa [wprawdzie] od intereséw [spraw urzedowych]
dalekie”, ale tak fatwo i szybko - zdaniem Szaniawskiego - ,,przyjmuja wyksztal-

©  Tbidem, s. 4.
1 Ibidem, s. 6.
2 Ibidem.

& Ibidem, s. 10.
Ibidem, s. 6.
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cane [przez] tamtych zdania. Stad si¢ mnoza i umacniaja mniemania szkodliwe
i niecheci, nawet przeciw najszanowniejszym strézom prawa i porzadku, i godnym
piastunom sprawiedliwosci”. Przez tak kreowang rzeczywisto$¢, przedstawiang —
po czesci przynajmniej — w krzywym zwierciadle, z nadmiernym wyjaskrawia-
niem wad, podwazane jest zaufanie do administracji i panstwa — ze szkoda dla
prawidlowego funkcjonowania calej sfery publicznej. W ocenie stosunku urzed-
nik-obywatel brakuje bowiem symetrii. Domniemanie winy stosowane wobec
pierwszego kontrastuje z przyjetym bezkrytycznym obrazem drugiego. ,,Zwyczaj-
na jest czulo$¢ na los prywatnego czlowieka [pisat Szaniawski], zwlaszcza gdy ten
los w pochlebnym obrazie jak jest zwyczaj, wystawiony bywa. Urzednicy surowo
sa sadzeni w powszechnych zdaniach, najczesciej z pozoréw i bez rozwagi”. Dzie-
je sie tak ze wzgledu na brak wiedzy o rzeczywistym porzadku rzeczy, w efekcie
niedostatecznego wyedukowania spoleczenstwa w skomplikowanej materii nauki
o panstwie i specyfice administrowania przestrzenia publiczng. W tych realiach
»prywatne osoby nie moga zna¢ dobrze wszystkich dzialan i okoliczno$ci urze-
dowaniu wtasciwych, a tym samym nie sg stosownymi wzgledem postepowania
urzednikow sedziami”®.

5

Nieche¢ do silnego rzadu byta niejako naturalna, ugruntowana przez wyrazny
wplyw ideologii zakorzenionej w polskiej tradycji feudalnego panstwa szlacheckie-
go. Na tym podiozu wyrosta tez nieche¢ do biurokracji, niewatpliwie narastajaca
od utworzenia w Ksiestwie Warszawskim korpusu zawodowej stuzby urzedniczej
jako warstwy wyodrebniajacej sie, a tym samym realnie zagrazajacej interesom
szlacheckim. Rozprz¢zenie wojenne doby napoleonskiej pofaczone z nasilajacym
sie uciskiem ludno$ci osiagneto swe apogeum wraz z upadkiem Francji i okupa-
cja ziem polskich przez wojska rosyjskie w 1813 r. Nieustajacy stan wzmozenia
wojennego, zniszczenia wojenne oraz postepujaca pauperyzacja stanowily silng
pozywke dla poglebiania niecheci do wladzy wykonawczej, ktéra zaczeta prze-
radza¢ sie w nienawis¢, szczegolnie do urzednikéw lokalnych odpowiedzialnych
bezposrednio za surowe egzekwowanie powinnosci publicznych. Spowodowato
to nasilenie sentymentu do anachronicznych instytucji przedrozbiorowych w kre-
gach elit odpowiedzialnych za przebudowanie napoleonskiego panstwa w Krole-
stwo Polskie pod berlem carskim. Najbardziej radykalni tradycjonalisci gremialnie
zaczgli nawotywa¢ do demontazu calego nowoczesnego systemu zarzadu pan-
stwem. W ich opinii administracja totalnie zdyskredytowala si¢ w oczach opinii

% Ibidem, s. 6-7.
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publicznej. Tesknota za dawng niebiurokratyczng organizacjg administracji tery-
torialnej powrdcita ze zdwojona silg. Znalazta one - po czeéci — swoje odzwiercie-
dlenie w ustanowionej w 1815 r. konstytucji Krolestwa Polskiego. Twdrcy ustawy
konstytucyjnej zajeli jednak bardziej kompromisowe stanowisko, prébujac pogo-
dzi¢ dazenie do restytucji dawnych instytucji z dziedzictwem napoleonskim.

W tychze warunkach wojennych trwale wyczerpat si¢ poczatkowy entuzjazm
czesci pooswieceniowych elit do wladzy wykonawczej, wiara w to, ze moze ona
stanowi¢ niemalze doskonaly instrument modernizacji i transformacji zacofane-
go kraju. Wzmégt sie za to krytyczny stosunek do rzadu. Skoro zatem przyjmie-
my, ze punktem wyjscia dla formujgcego sie w czasach Ksiestwa Warszawskiego
polskiego liberalizmu byl entuzjazm dla panstwa i administracji, genezy dla tej
niewatpliwej zmiany w nastawieniu mozemy si¢ doszukiwa¢ w rozczarowaniach,
jakie przyniosly pierwsze negatywne doswiadczenia z mlodg i niedoswiadczong
polska biurokracjs. Nawarstwialy sie one w czasie nieustannych wojen i eskalo-
waly po przejsciu ziem polskich spod protektoratu francuskiego pod rosyjska
okupacje w 1813 r. W efekcie liberalizm, ktéry uformowat si¢ w Krolestwie Pol-
skim, przybral charakter nurtu odmiennego anizeli w Ksigstwie Warszawskim.
Liberalowie Krolestwa ex definitione nastawieni byli nieufnie do wladzy wyko-
nawczej i z tego wzgledu dazyli na znacznie wigkszg skale niz wczeéniej do jej
ograniczania oraz poddawania coraz bardziej restrykcyjnym mechanizmom kon-
troli®. Ow ideologicznie zmieniony stosunek do rzadu i administracji stanowil
jedna z przyczyn bardzo szybko zaostrzajacego sie¢ w Krolestwie Polskim konflik-
tu miedzy polska elitg rzadzaca w kraju a opozycja polityczng. Finalnie doprowa-
dzil on do wybuchu powstania listopadowego i upadku tej formy konstytucyjnej
panstwowosci polskiej.

6  Dlatego tez narzekania na zdehumanizowang, formalistyczng i zaktamang biurokracj¢ oraz
»urzedomanie” nie zniknety w Krélestwie Polskim po 1816 r. Zob. S. Kaczkowski, O Seymie,
a mianowicie Izbie Poselskiey w powstaniu polskiem 29. listopada 1830. roku, rkps, Biblioteka
Jagielloniska, sygn. 4349, t. 9, k. 2v, 4v, 7v (wydanie drukiem: S. Kaczkowski, O Sejmie a mia-
nowicie Izbie Poselskiej w powstaniu polskiem 29 listopada 1830 roku, [w:] Dziela Stanistawa
Kaczkowskiego, posta sieradzkiego, t. II, Krakow 1883, s. 1-124). Wcze$niej ten sam autor napi-
sal tez komedie - Urzedomaniia. Komedyja we trzech aktach wierszem, 1814, rkps, Biblioteka
Jagielloniska, sygn. 4349, t. 2, k. 9-10. Zob. tez: F. Skarbek, Biuralisci. Komedioopera w 1 akcie,
Warszawa 1834.
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Wplyw wojen napoleotiskich na wzrost niecheci do biurokracji
w polskiej mysli administracyjnej w latach 1813-1815

Autor artykulu skupit sie na zagadnieniu reorientacji pogladéw na administracje
w polskiej mysli politycznej w ciagu zaledwie kilku lat istnienia Ksigstwa Warszawskiego,
zwlaszcza w jego konicowym stadium (1813-1815). Utworzony przez Napoleona Bona-
partego organizm panstwowy powstal na fali entuzjazmu i wiary Polakéw w odrodzenie
narodowe i urzeczywistnienie o$wieceniowej wiary w sprawcza sife rzadu, zdolnego do
podzwigniecia kraju z upadku i wprowadzenia na droge cywilizacyjnego postepu. Wkrétce
jednak okazalo sie, ze Ksigstwo Warszawskie stanie si¢ paiistwem, ktorego kilkuletnie ist-
nienie naznaczone bedzie cigglymi wojnami i pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza, wply-
wajaca na wzrost negatywnych ocen struktury panstwowej oraz tesknote za dawng trady-
¢ja ustrojowo-prawng. O zmianie stosunku do biurokracji $wiadcza obszernie cytowane
w tekécie wypowiedzi zaréwno ziemianina z Lubelszczyzny Joachima Owidzkiego, osoby
powszechnie znanej i szanowanej w tym regionie, jak i bytego jakobina Jozefa Kalasantego
Szaniawskiego, wyrazistego przedstawiciela elity intelektualnej i politycznej. Natomiast za
podsumowanie zmiany stosunku do urzednikéw, jaki dokonal si¢ w tych czasach, moze
stuzy¢ tekst profesora Szkoly Prawa Franciszka Ksawerego Szaniawskiego, ktory zauwaza,
ze totalna krytyka ,,stanu urzedniczego” wynika ze sklonnosci do przesady.

Stowa kluczowe: historia administracji, poczatki biurokracji, Ksigstwo Warszawskie,
Krélestwo Polskie, Joachim Owidzki, Jézef Kalasanty Szaniawski, Franciszek Ksawery Sza-
niawski

MicHAL GAEEDEK
ASSOCIATE PROFESSOR, UNIVERSITY OF GDANSK
ORCID 0000-0002-9538-6860

Influence of the Napoleonic Wars on the rise of resentfulness
towards bureaucracy in Polish administrative thought in 1813-1815

The author of the article focused on the issue of reorientation in views about adminis-
tration, which occurred in the Polish political thought over a mere few years of existence
of the Duchy of Warsaw, especially at the last stage of its existence in 1813-1815. This state
entity created by Napoleon came into being on the wave of enthusiasm and faith in the
national rebirth of Poles and in the Enlightenment belief about the agency of the govern-
ment, capable of lifting the country from collapse and of setting it on a path of civiliza-
tional progress. Soon, however, it turned out that at the same time it became a state whose
short-lived existence of only a few years would be marked by constant wars and a declining
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economiic situation, negatively affecting the society’s assessments of the state structures, as
well as kindling a yearning for the old political traditions. Extensively quoted statements of
both a landowner from the Lublin region, Joachim Owidzki (a person widely known and
respected in this region) as well as the former Jacobin Jozef Kalasanty Szaniawski (an ex-
pressive representative of Polish intellectual and political elites) documented the change in
the attitude to the bureaucracy; whereas the text of the School of Law professor Franciszek
Ksawery Szaniawski could serve as a summary of this change. He noted that the total crit-
icism of the “clerical state” resulted from a tendency to exaggeration.

Key words: administrative history, origins of bureaucracy, Duchy of Warsaw, Kingdom
of Poland, Joachim Owidzki, J6zef Kalasanty Szaniawski, Franciszek Ksawery Szaniawski



