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Alicja Dziuba-Burczyk

Wstep

Teoria rachunkowosci jest dyscyplina ekonomiczna, ktéra zajmuje si¢ po-
miarem retrospektywnym i prospektywnym wielko$ci ekonomicznych cha-
rakteryzujacych dziatalnos$¢ jednostek i instytucji. Pomiar pozwala uzyskaé
informacje, ktére sa niezbedne do rozwiazywania probleméw decyzyjnych
1 sterowania jednostkami gospodarczymi. Rozwoj gospodarki wywoluje
zmiany i stwarza nowe zagadnienia, wymagajace rowniez teoretycznego
opracowania. Monografia przedstawia nowe teoretyczne wyjasnienia waz-
nych zagadnien rachunkowosci dostosowane do wspdiczesnego poziomu
wiedzy, modelowe rozwiazania istotnych probleméw decyzyjnych oraz na-
$wietla wiele aktualnych zagadnien ekonomicznych w aspekcie teorii i prak-
tyki rachunkowos$ci. Omawiane grupy zagadnien obejmuja kierunki zmian
oraz rozwoj rachunkowosci dotyczacej teorii rachunkowosci, rachunkowo-
$ci finansowej, rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych, ra-
chunkowosci podatkowej mikropodmiotow.

W pierwszych dwoch rozdziatach monografii umieszczone zostaty roz-
wazania i koncepcje o charakterze teoretycznym oraz aplikacje niestandar-
dowe z zakresu teorii rachunkowosci.

Rozwazania zawarte w rozdziale pierwszym naswietlaja jedng z wezto-
wych kwestii teorii rachunkowosci podwdjnej, czyli zapis podwojny i 0gol-
niej — zasad¢ dualizmu, uznawane powszechnie za esencj¢ rachunkowosci
finansowej. Reguta podwojnego zapisu odzwierciedla jedng z fundamental-
nych zasad, ktorej podlega rzeczywisto$¢ przyrodnicza i ekonomiczna. Jest
to zasada okreslajaca, ze kapitat nie moze by¢ stworzony, moze tylko podle-
gad transferom za posrednictwem pracy. Ta reguta jest niezbg¢dna i pomocna
przy okresowym pomiarze zmian kapitatu, osiaganych w wyniku dziatalno-
$ci gospodarczej, czyli zysku lub straty. Praca zywa ujegta w reguly zapisu
podwdjnego prowadzi do sformutowania rachunkowosci pracy i znaczacego
poszerzenia wiedzy ekonomicznej. W zakonczeniu rozdziatu przedstawiono
konsekwencje nowych rozwazan dla teorii ekonomii.
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Rozdziat drugi koncentruje si¢ na teoriig¢ wskaznika, ktory wywodzi si¢
z rachunkowosci, lecz ma zastosowania mikroekonomiczne i makroekono-
miczne. Jest to wskaznik produktywnosci pracy, ktory ukazuje, ile produktu
przypada na jednostke¢ kosztow pracy. Z tego wskaznika wynika naturalnie
wskaznik okreslajacy syntetycznie poziom zarzadzania jednostka dazaca
do zysku. Na tej podstawie konstruuje si¢ procedury nalezace do rachun-
kowosci zarzadczej, umozliwiajace wyznaczenie funduszu premiowego
przy zachowaniu niezmniejszonych warto$ci wskaznikow rentownosci, zy-
skownosci i obrotowosci. Te dwa oryginalne wskazniki wyznaczaja nowe
modele zarzadzania przedsigbiorstwem. W aspekcie makroekonomicznym
do probleméw rozwiazywanych przy zastosowaniu wskaznika produktyw-
no$ci pracy mozna zaliczy¢: kontrole inflacji, okre$lanie dopuszczalnego
rozmiaru sektora publicznego, oceng sredniej warto$ci kursu walutowego,
wyznaczanie kwoty dopuszczalnego kredytu dla danej gospodarki, oraz
tworzenie rankingoéw gospodarek narodowych. Wskazniki produktywnosci
pracy oraz zmiennej zarzadzania powstaty w wyniku wprowadzenia funk-
cji produkcji w nowym podejsciu opartym na uog6lnieniu rachunku kosz-
tow 1 produktow.

W rozdziale trzecim dokonano analizy zmian w migdzynarodowych re-
gulacjach z zakresu rachunkowos$ci powstatych na skutek postepujacej glo-
balizacji gospodarki §wiatowej. Oszacowano stopnien ich oddzialywania
na ksztalt polskiej rachunkowos$ci, w tym sprawozdawczo$ci finansowe;j.
Przedstawiono szereg zmian, ktore nastapity w ostatnich latach (od 2010 r.)
zarowno w strukturze i zadaniach organizacji standaryzujacych, harmoni-
zujacych i upowszechniajacych rachunkowo$é, jak i w samych standardach
poprzez wprowadzenie nowych Migdzynarodowych Standardéw Sprawoz-
dawczo$ci Finansowej oraz nowych Zatozen Koncepcyjnych Sprawozdaw-
czos$ci Finansowej. Ukazano zmiany w polskiej rachunkowosci w kontekscie
standardow migdzynarodowych. Przeprowadzono rowniez analize¢ zasad
rachunkowosci oraz cech jako$ciowych uzytecznych informacji zawartych
w nowych Zatozeniach Koncepcyjnych Sprawozdawczo$ci Finansowe;,
porownujac je z treScig obowiazujacej w Polsce ustawy o rachunkowosci.
Przedstawiono znaczenie Krajowego Komitetu Rachunkowos$ci w standa-
ryzacji miedzynarodowej i upowszechnianiu rozwiagzan mi¢dzynarodowych
poprzez budowanie standardow krajowych. Przeanalizowano wplyw za-
réwno mig¢dzynarodowej standaryzacji, jak 1 dyrektyw Unii Europejskiej na
ksztatt polskiej rachunkowosci.

W rozdziale czwartym scharakteryzowano zmiany w systemie rachunko-
wosci podmiotéw sektora finansow publicznych po roku 2010, wynikajace
z nowych unormowan prawnych w zakresie finanséw publicznych oraz ra-
chunkowosci. Przeprowadzono analize zgodno$ci systemu normatywnego
rachunkowos$ci budzetowej z obowiazujacym prawem finanséw publicz-
nych, w kontekscie zmian prawa finanso6w publicznych przeprowadzanych
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od 2009 roku. W rozdziale oméwiono zmiany organizacyjne funkcjonowa-
nia jednostek sektora oraz proces dostosowania regul ewidencji ksiggowej
do ztozonych struktur organizacyjnych, wystepujacych w sektorze finansow
publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem jednostek samorzadu tery-
torialnego. Ponadto zwrdcono uwage na zmiany w ewidencji srodkow eu-
ropejskich obowiazujace od 2010 roku. Przed wprowadzeniem nowelizacji
przepisoOw o rachunkowosci budzetowej stosowano nieprawidtowe metody
ewidencji $rodkow europejskich, okreslajac je jako fundusze pomocowe.
Ujednolicenie w prawie finanséw publicznych terminologii z zakresu wy-
korzystania §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, pozwolito
poprawnie uregulowac zasady ich ewidencji ksiggowej w jednostkach sek-
tora finanso6w publicznych.

W rozdziale piatym omoéwiono zmiany w sprawozdawczosci finan-
sowej, wprowadzane w gtownej mierze w celu zapewnienia wigkszej po-
jemnosci informacyjnej sprawozdan finansowych oraz wilaczenia ich do
systemu sprawozdawczosci sektora finanséw publicznych. Sprawozdania
finansowe jednostek sektora finanséw publicznych oparte sa na ogoélnych
zasadach sprawozdawczosci finansowej, uregulowanej przepisami ustawy
o rachunkowosci. Wprowadzajac odregbne wzory sprawozdan finansowych
dla jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych i bu-
dzetu panstwa podjeto probe zapisu w nich specyfiki gospodarki finansowe;j
jednostek sektora finansow publicznych. W rozdziale piatym przeprowadzo-
no analizg poprawnosci przyjetego uktadu bilansu, rachunku zyskow i strat
oraz zestawienia zmian w funduszu jednostki, oraz tresci poszczeg6lnych
pozycji sprawozdania. Zbadano takze poprawno$¢ i zgodno$¢ pozycji spra-
wozdania finansowego z uktadem kont ksiggowych, prowadzonych przez
jednostki sektora finanséw publicznych.

W rozdziale szostym przedstawiono metodyke optymalizacji podatku do-
chodowego obciazajacego mikroprzedsigbiorcow, ktora moze — w pewnym
stopniu — przyczynic si¢ do rozwoju mikroprzedsigbiorczo$ci w Polsce, gdyz
jest on uzalezniony od podejmowania efektywnych decyzji finansowych,
w tym dotyczacych zarzadzania podatkami. W opracowaniu zaadoptowano
stosowana w rachunkowosci zarzadczej metodg analizy punktow krytycz-
nych; metode umozliwiajaca wybor najkorzystniejszej formy opodatkowa-
nia ze wzgledu na minimalizacj¢ podatku dochodowego dla konkretnych
ekonomiczno-spoteczno-prawnych uwarunkowan mikroprzedsigbiorcy.
Opisano wpltyw wartosci parametrow krytycznych na wysokos¢ podatku.
Przeprowadzono wieloaspektowa analizg¢ poréwnawcza w catym dopusz-
czalnym obszarze limitéw przychodow, zarowno dla ryczattu ewidencjono-
wanego, jak 1 podatku progresywnego oraz liniowego. Ukoronowaniem roz-
wazan jest wyznaczenie linii optymalnego podatku, ktora w catym zakresie
dopuszczalnego przychodu wskazuje jedna z trzech form opodatkowania,
gwarantujaca minimalne obciazenie podatkiem dochodowym. Opracowana
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metodyka — pomimo braku stabilnoséci w zakresie polskiego prawa podatko-
wego — stanowi skuteczne narzg¢dzie minimalizacji podatku dochodowego.

W rozdziale si6dmym przedstawiono wplyw zmiany polityki podatko-
wej w zakresie zryczaltowanego podatku dochodowego na rozw6j mikro-
przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2005-2011. Mikroprzedsigbiorstwa to
duza grupa polskich przedsigbiorcow i z roku na rok, jak wykazata analiza,
liczba ich si¢ zwigksza. Maja znaczacy wplyw na rozwoj gospodarki —spory
udzial w tworzeniu PKB oraz wazna pozycj¢ na rynku pracy. W rozdziale
wskazano zmiany w zryczattowanych formach opodatkowania (ryczatcie od
przychodow ewidencjonowanych oraz karcie podatkowej) w analizowanym
okresie 2005-2011, ktére maja zar6wno pozytywny, jak i negatywny wplyw
na rozwdj mikroprzedsigbiorczosci w Polsce.

Reasumujac, rozw6j wywoluje zmiany, ktore stwarzaja nowe uwarunko-
wania gospodarki. Rachunkowo$¢ 1 inne nauki ekonomiczne adaptuja si¢ do
nowych uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych w mikro- i makroska-
li, tworzac nowe rozwiazania i bardziej wspotczesne objasnienia. Monogra-
fia zawiera synteze dokonan badawczych autoréw, i zapewne przyczyni si¢
do lepszego naswietlenia istoty wybranych zagadnien ekonomicznych oraz
przedstawia procedury obliczeniowe, stuzace rozwiazywaniu probleméw
zarzadzania.



Mieczystaw Dobija

Rozdziat 1
Zasada dualizmu i zapis podwojny
jako determinanty teorii rachunkowosci

Uwagi wstepne

Niezbywalnym celem rachunkowosci jest mierzenie zawarto$ci kapitatu
w aktywach i okresowa sprawozdawczo$¢ zmian tej wielkosci. Nie jest to
zadanie fatwe, kapitat bowiem — jako abstrakcyjna kategoria zdolno$ci do
wykonywania pracy — jest nieuchwytny w sensie fizycznym. Kapital nie jest
policzalny, tak jak rodzaj jakiego$ zasobu, jest natomiast mierzalny, czyli
mozna okresli¢ jego miarg. Jednostka miary jest naturalna jednostka kapi-
tatu, zdolnosci do wykonywania pracy, czyli pracy. Kapitat jako zdolnos¢
do wykonywania pracy jest kategorig potencjalng i nie stwarzana, lecz pra-
ca, czyli transfery istniejacego juz kapitatu do obiektow pracy sa mierzalne
w naturalnych jednostkach pracy.

Zasada dualizmu, wyrazona réwnaniem bilansowym, stanowi podstawo-
wa zasadeg rachunkowos$ci podwojnej, z ktorej wywodzi si¢ naturalng regu-
¢ podwojnego zapisu, zwana Wn — Ma. Ta regula jest odzwierciedleniem
jednej z fundamentalnych zasad, ktorej podlega rzeczywisto$¢ przyrodnicza
i ekonomiczna. Jest to zasada zachowania, okreslajaca, ze kapitat nie moze
by¢ stworzony. Ta reguta jest niezbgdna i pomocna przy okresowym pomia-
rze zmian kapitalu osiaganych w wyniku dziatalnosci gospodarczej, czyli
zysku lub straty. Praca zywa ujgta w reguly zapisu podwojnego prowadzi
do sformutowania rachunkowos$ci pracy i znaczacego poszerzenia wiedzy
ekonomiczne;.
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1.1. Kapitat, zasada dualizmu i zapis podwojny

Badania w zakresie kapitatu sa znane i stanowia znaczna czg$¢ ekonomicz-
nych dociekan. Sg one inteligentnie przedstawione w niedawnym opracowa-
niu B. Kurka (2011). Ale przynajmniej do 1975 roku konczyty si¢ faktycznie
fiaskiem, skoro Ch. Bliss (1975, s. vii), napisat, w rezultacie dokonanych
analiz, ze kiedy ekonomiSci osiagna zgodno$¢ w kwestii kapitatu, to wkrot-
ce osiagna zgodno$¢ we wszystkich innych kwestiach. Jednak uznat ten stan
za malo prawdopodobny. Postep zostat osiagnigty na poczatku XXI wieku,
dzigki lepszemu zrozumieniu abstrakcyjnej natury kapitatu i identyfikacji
zrodetl jego ewentualnego wzrostu. Waznym krokiem w tym kierunku byto
prawidtowe rozréznienie zasobow i aktywow od kategorii kapitatu dokona-
ne przez Y. Ijiri(1995, s. 55). Wedlug tego autora kapitat jest abstrakcyjny,
zagregowany i homogeniczny, podczas gdy zasoby sa konkretne i heteroge-
niczne. System podwadjnej ksiggowosci, ktory stal si¢ fundamentem rachun-
kowosci, od wigcej niz pigciu wiekow, od poczatku opierat si¢ na podwoj-
nym ujgciu zasobow i kapitatu. Abstrakcyjna natura kapitatu ujawnia sig
wyraznie na gruncie podstawowego rownania. Przyjmijmy, Ze piszemy to
réwnanie dla jednostki ekonomicznej, ktora jako aktywa posiada tylko jedna
maszyn¢ o wartosci poczatkowej 70 000 zt. Mamy wowczas sytuacje:

Aktywa: [Maszyna] (70 000 zt) = Kapitat [ Co to jest?] (70 000 zt)

Co jest tym abstrakcyjnym, homogenicznym kapitatem uciele$nionym
w maszynie stanowiacej aktywa? Jest to potencjat zdolno$ci tej maszyny
do wykonania pracy. Ten potencjat jest abstrakcyjny, przez pracg maszyny
ta zdolno$¢ (kapital) przenosi si¢ do wytwarzanych przy jej udziale pro-
duktow. Maszyna traci swoj poczatkowy potencjat wraz z uptywem czasu,
nawet wtedy, gdy nie pracuje.

Warto zauwazy¢, ze posiadanie przez jaki§ obiekt zdolnosci do wy-
konywania pracy, jest uwarunkowane jego istnieniem. Jest to oczywiste
w stosunku do cztowieka i jego kapitatu ludzkiego. Tylko istniejacy, zywy
cztowiek reprezentuje kapital ludzki. Ale takze maszyna bez zdolnosci do
wykonywania pracy jest tylko ztomem. Ta obserwacja podkresla przemozne
znaczenie kapitatu jako kategorii naukowej. Z okre$lenia kapitatu i pracy,
jako sposobu transferu kapitatu, wynika z kolei uznanie, ze o wartosci eko-
nomicznej decyduje koncentracja kapitalu w produkcie lub obiekcie.

Zapis podwojny jest naturalng konsekwencja faktu, ze kapitat nie moze
by¢ stworzony; moze by¢ jedynie transferowany z lokalizacji poczatkowe;j,
na przyktad pracownika (kapitat ludzki) do lokalizacji zamierzonej, czyli
produktu. Tego rodzaju celowe transfery kapitatu nazywaja si¢ praca. Za-
tem uwzglednienie tej fundamentalnej zasady powoduje, ze jesli kapitat,
uciele$niony w jakim$ rodzaju aktywow, zwigksza koncentracj¢ w wyniku
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transferu w danym obiekcie, to musi by¢ wskazane zrodto, czyli lokalizacja
poczatkowa, ktore zostanie pomniejszone o rownowartos¢ zwigkszenia. To
jest istota dualizmu i zapisu podwodjnego charakteryzujaca rachunkowosé
podwdjna. W zapisie podwojnym ujety jest przeptyw kapitatu, dzigki czemu
mozna w wyniku operacji gospodarczych zmierzy¢ stan kapitatu na koniec
okresu. Nalezy podkresli¢, ze idea zapisu podwdjnego stuzyta ludzkosci od
poczatkdéw cywilizacji, pierwotnie w organizacji rachunkowosci pracy.

Jak napisal J.W. Sokotow (2000, s. 243), znany rosyjski uczony: ,,[...]
$wiattem rachunkowosci jest zapis podwdjny, cieniem jest jego wyjasnienie.
Ale 1 $wiatlo 1 cienie mogg i powinny by¢ wyjasniane przy znajomosci hi-
storii rachunkowosci, poniewaz zawsze wazne jest zrozumienie: jak, kiedy
1 dlaczego powstat zapis podwdjny, jakie sa jego granice i czy bgdzie on
istniat wiecznie?”

Czy bedzie istnial wiecznie? Odpowiedz wydaje si¢ jasna. Dopoki zasa-
da zachowania energii obowiazuje w naszym $wiecie i kapitat nie powstaje
z niczego, dopdty zapis podwojny bedzie stosowany w ewidencji operacji
gospodarczych w celu pomiaru zyskow z dziatalno$ci ekonomicznej. Dlate-
go dualizm 1 podwojny zapis przejawia si¢ od poczatku cywilizacji. Jest juz
obecny w rachunkowosci pracy, stuzacej wczesnym cywilizacjom w rozwia-
zywaniu zasadniczego problemu wspoélnej pracy i pomiaru jej warto$ci dla
ekwiwalentnego wynagradzania zatrudnionych. W. Sombart wykazuje si¢
dobra intuicja, piszac (Sokotow, 2000, s. 241), ze zapis podwojny powstat
z tego samego ducha, co systemy Galileusza i Newtona. Ci wielcy prekurso-
rzy badali dynamikg, a zatem energie zawarte w obiektach wywotujace ruch
i dziatanie. W rachunkowosci podwojnej staramy si¢ zmierzy¢ podobna
wielko$¢ (kapitat, czyli zdolno$¢ do wykonywania pracy), aby uwidocznié
jakie skutki tworzy dziatalno$¢ gospodarcza. Czy kapital, to ezoteryczne,
abstrakcyjne 1 pozadane medium zostalo powigkszone w rozpatrywanym
okresie.

W tym miejscu warto przywota¢ P. Atkinsa (2005, s. 118), ktory charak-
teryzuje znaczenie energii (a wigc takze kapitatu) nastgpujaco: ,,[...] Ener-
gia zasluguje na tyle uwagi, gdyz ma zasadnicze znaczenie dla wszech§wia-
ta 1 wszystkich struktur, jakie si¢ w nim znajduja, oraz wszystkich zdarzen,
ktére w nim zachodza. Tak naprawde dwoma fundamentami, na ktorych
opiera si¢ nauka, sa pojecia przyczynowosci, czyli wptywu jednych zdarzen
na zdarzenia wystgpujace po nich, oraz wlasnie energii. Przyczynowo$¢ de-
cyduje o spojnosci 1 zgodnosci tancucha zdarzen, ktory podtrzymuje ewo-
lucj¢ wszech$wiata, my za$ staramy si¢ go pozna¢, aby zrozumie¢, co sig
w nim dzieje, a energia jest wiecznie czujnym straznikiem, ktory kontroluje,
czy przyczynowos¢ powoduje tylko dozwolone dziatania. Jak si¢ przekona-
my wlasnie energia jest waluta w kosmicznej buchalterii [...]”.

Sa to znamienne stowa. Pozwalaja zauwazy¢, ze to rachunkowo$¢ po-
dwdjna jest w gospodarowaniu straznikiem, aby kapitat nie powstawat z ni-
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czego, aby raporty o stanie kapitalu zawartego w aktywach byty mozliwie
zgodne ze stanem rzeczy. Stowa te pozwalaja lepiej zrozumie¢ niezwykle
istotna rolg rachunkowos$ci w gospodarce. Nasuwa si¢ jednoznaczny wnio-
sek, ze to wlasnie rachunkowo$¢ podwojna, jako straznik zasady zachowa-
nia energii, jest nauka, ktéra wyjasnia podstawowe kwestie kapitalu, pracy
1 pienigdzy. Wszystko zatem przemawia za tym, ze to zasada dualizmu jest
niezbywalna podstawowa zasada rachunkowosci.

Gdy uzywamy terminu ,,rachunkowo$¢” mamy na mysli system, w kto-
rym mierzy si¢ kapital zawarty w r6znego rodzaju aktywach i okresowy
zysk, czyli przyrost tegoz kapitatu. Jesli nie stosuje si¢ zasady dualizmu, to
mamy do czynienia z systemami jakiej$ ewidencji, ktora moze by¢ wazna
1 przydatna, lecz nie jest rachunkowoscia, poniewaz bez zasady dualizmu
i reguty Wn — Ma, ten system nie ma zdolno$ci pomiaru okresowych zmian
kapitatu.

Dlatego tez wprowadzamy rozwinigte okreslenie teorii rachunkowosci
finansowej uzupetione o zasade dualizmu. ,,Rachunkowos¢ jako nauka sta-
nowi dyscypling ekonomiczna, w ktdrej teoretycy zajmuja sig, przy zastoso-
waniu zespotu statych zasad, z niezbywalna i dominujaca zasada dualizmu,
pomiarem i analiza stanu zmian kapitatu i innych wielko$ci ekonomicznych,
charakteryzujacych sytuacje¢ ekonomiczna i okresowe rezultaty dziatalnosci
jednostki ekonomicznej. Pomiaru wielkosci ekonomicznych, czyli okresle-
nia ich warto$ci, dokonuje si¢ w ujgciu prospektywnym i retrospektywnym,
przy zastosowaniu jednostki miary kapitatu, a rezultaty pomiaru komuniku-
je sig zainteresowanym w standardowych formach sprawozdan”. Przytoczo-
ne okreslenie stanowi zarazem kryterium do rozstrzygania o przynaleznosci
danego systemu pomiaru ekonomicznego do klasy systemow zwanych ra-
chunkowoscig.

Zdolno$¢ do wykonywania pracy, wigc takze zdolno$¢ do istnienia, ja-
wig si¢ naturalnie jako najwazniejsze obiekty ludzkich wysitkéw poznaw-
czych. Zwrdéémy uwagg na trzy ptaszczyzny, w ktorych pojawiaja sig rozwa-
zania na temat tej abstrakcyjnej kategorii. Na plaszczyznie nauk fizycznych
1 technicznych jest to kategoria energii, o ktorej Sir Kelvin stwierdzit, Ze jest
najwazniejsza w fizyce. P. Atkins (2005, s. 104) podaje, ze poczatki ener-
gii jako terminu naukowego datuja si¢ na rok 1807, kiedy Thomas Young
(1773-1829) ,,zagarnal” ja dla nauki. Dalej przypomina, zZe ,,...Na poczatku
XIX wieku energia wciaz byla terminem literackim — po6t wieku pdzniej
niepodzielnie panowata w fizyce. Mozna ustali¢ przyblizona dat¢ tego prze-
tomu; w 1846 roku William Thompson (1824-1907, od 1892 roku lord Ke-
lvin) wciaz jeszcze pisal, ze fizyka jest naukq o sitach, ale w 1851 roku juz
twierdzit, ze podstawq jest energia.” Uczeni w tej dziedzinie sformutowali
fundamentalne prawa termodynamiki (w szczeg6élnosci Kelvin), ktore sta-
nowig podstawowe ograniczenia, respektowane w dzialalno$ci naukowe;.
I tak reguta Wn — Ma jest w rachunkowosci, jako dyscyplinie ekonomiczne;j,
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narzedziem respektowania zasady zachowania energii. Kategoria uptywu
czasu, warto$¢ pieniadza w czasie, pomiar deprecjacji aktywow, a przede
wszystkim godziwa ptaca i cena, maja za podstawe drugag zasada termody-
namiki.

Na ptaszczyznie ekonomicznej kapital, czyli zdolnos¢ do wykonywa-
nia pracy, przejawia si¢ jako medium decydujace o trwaniu i przetrwaniu
bytu, przy czym ten byt moze by¢ ozywiony badz nie (panstwo, jednostka
ekonomiczna lub czlowiek). W szczegolnosci generowanie zysku, czyli po-
wigkszanie kapitatu poczatkowego, i to w dostatecznie wysokim tempie,
jest niezbedne do przetrwania jednostki ekonomicznej. W podobny sposob
postrzega si¢ kwesti¢ uzyskiwania godziwego wynagrodzenia za prace, czy-
li ten rozmiar ptacy, ktéry pozwala zachowa¢ kapitat ludzki pracownika.
Kategoria godziwej ceny ma zatem podobng termodynamiczna podstawe.

Abstrakcyjno$¢ kapitatu pozwala zapytac o jego koncentracjg bez osnowy
materialnej lub tez osadzonego w innych, niz dotychczas znane, rodzajach
materii. W pierwszym przypadku wystgpuje sytuacja czystej, niezaleznej od
wszelkiej materii, a wigc niczym nie ograniczonej, zdolnosci do wykonywa-
nia pracy. Kapitat uciele$sniony w samochodzie przejawia si¢ gtownie jako
zdolno$¢ do jezdzenia, do transportu, nie jest to zdolnos¢ do wszystkiego.
Bez ostony materialnej, zdolno$¢ do wykonywania pracy (do istnienia, do
tworzenia), jest niczym nieograniczona. Jest to atrybut Stwoércy, rozpatry-
wany na plaszczyznie ezoterycznej, czyli w rozwazaniach metafizycznych.
Mozna takze rozwazaé byty ze zdolnos$cia do dziatania osadzone w materii
bardziej subtelnej, mniej warunkujacej i specjalizujacej dziatanie.

1.2. Dualizm i zapis podwajny w rachunkowosci jednostek ekonomicznych

W drugim tysiacleciu rozwingta si¢ indywidualna przedsigbiorczo$¢ i ra-
chunkowos¢ jednostek ekonomicznych, ktérej waznym celem byt okresowy
pomiar przyrostu kapitatu wtascicielskiego, czyli pomiar zysku. Ta umiejegt-
no$¢ wyksztalcita sig juz w XIII wieku w Italii. Kupcy $rédziemnomorscy
nie czekali ani na fizykow, ani na ekonomistow, ktérych wtedy jeszcze nie
bylo, lecz sami stworzyli system pomiaru zgodny z natura rzeczywistosci,
w ktorej dziatali. Znaczaca rolg odegrat Leonardo z Pizy, czyli Fibonacci,
ktéry w 1202 roku opublikowat dzieto ,,Liber abaci” zawierajace migdzy
innymi algorytmy arytmetyki arabskiej i, jak pokazuja badania, informacje
o zapisie podwojnym operacji gospodarczych (Dobija, 2003), (Dobija, Je-
drzejczyk, 2011).

Najprostszy pomiar zysku wynika z podstawowej tozsamos$ci odzwier-
ciedlajacej fakt, ze w aktywach jednostki zawarty jest kapitat wiasny i obcy,
czyli zobowigzania. Zatem dla wybranego w czasie momentu:
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Warto$¢ aktywow (A) = Kapital wasny (E) + Kapitat obey (D)

Postrzeganie kapitatu jako abstrakcyjnej zdolnosci do wykonywania pra-
cy pozwala na lepsze zrozumienie podstawowego rownania ksiggowosci.
Aktywa sg w momencie poczatkowym rowne kapitatowi, ktory w nich tkwi,
czyli poczatkowa zdolno$¢ do wykonywania pracy zawiera si¢ w zespole
aktywow zdolnych do generowania przyszltych wplywéw. Zgodnie z pod-
stawowym réwnaniem okresowy zysk, czyli przyrost kapitalu wlasnego,
oblicza si¢ jako:

Zysk =AE =AA—-AD

Zatem pomiar zysku jest naturalng konsekwencja dualnego ujgcia $rod-
kow ekonomicznych w podstawowej tozsamosci rachunkowosci podwdjne;.
Faktycznie, ta tozsamo$¢ ukazuje kapital w dwoch przekrojach: po lewej
stronie jest suma kapitatu ulokowanego w roznorodnych aktywach, a po
drugiej stronie wystepuje kapitat nalezacy do wihascicieli i kapital pozostaty.
Istota rzeczy jest tutaj zrozumienie, ze to kapitat zawarty w aktywach repre-
zentuje ich wartos$¢, a miara wszystkich wielkosci wystepujacych w réwna-
niu jest jednostka miary kapitatu, czyli jednostka pracy zwana powszechnie
jednostka pienigzna.

Dualizm polegajacy na dostrzeganiu we wszystkich $rodkach ekono-
micznych okres$lonej koncentracji kapitatu prowadzi do prawidlowo$ci zwa-
nej reguta Wn — Ma. Jest ona konsekwencja faktu, ze kapitat nie powstaje z
niczego 1 ,,przeptywa” w rezultacie prowadzonych operacji gospodarczych
przez konta (rachunki wielko$ci ekonomicznych), na ktérych dokonuje si¢
zapisOw operacji gospodarczych. Zasada dualizmu wyrazona podstawowa
tozsamoscia 1 reguta Wn — Ma, okresla istote systemu ewidencji zdarzen
gospodarczych, ktéry ma zdolno$¢ pomiaru zysku.

Zdarzenia gospodarcze w jednostce ekonomicznej, mozna z tego punktu
widzenia podzieli¢ na:

* wymiany wewngtrzne, dokonujace si¢ w ramach przedsigbiorstwa, nie-

dopuszczajace do zmiany kapitalu wlasnego!, i
* wymiany zewngtrzne dokonywane migdzy jednostka a otoczeniem.

W tych ostatnich moze wystapi¢ przyrost kapitatu. Zapis podwdjny ope-
racji gospodarczych wskazuje zatem, ktore z nich przyczyniaja si¢ do wzro-
stu kapitatu, a ktore nie maja tej wlasnosci. Poniewaz energia nie powstaje
Z niczego (pierwsze prawo termodynamiki), wigc w operacjach wewngtrz-
nych nie moze si¢ pojawi¢ zaden przyrost kapitatu. Dopiero wymiana z oto-
czeniem moze skutkowaé przyrostem kapitatu. Moze to by¢ nawet operacja
zakupu, o ile zaptacona cena byla nizsza niz przecigtna, a odbiorca zaak-
ceptowal rachunek kalkulacji kosztow produktu przy wyzszej cenie zakupu

' Z wyjatkiem wyksiggowania aktywow na straty.
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surowca. Zasada realizacji wymaga jednakze, by zysk ujawniat si¢ dopiero
w momencie sprzedazy i dlatego gléwnym zrodlem przyrostu kapitatu sa
operacje wymiany, zwane sprzedaza.

Z tego zupelego podziatu zdarzen gospodarczych wynika, ze sumujac
ich wartosci za dany okres, otrzymamy pomiar przyrostu kapitatu, ktérego
zrddlem jest otoczenie. Eliminujac wplaty kapitalu wiasnego uzyskujemy
kwote tego przyrostu, czyli pomiar zysku. Tg wlasciwos¢ ksiggowosci po-
dwojnej 1 podwojnego zapisu nalezy uzna¢ za podstawowa, niezbywalna
ceche decydujaca o ich znaczeniu w teorii i praktyce. Ksiggowo$¢ podwojna
jest w pelni zgodna z zasada zachowania energii, przy zatozeniu, ze podmio-
tem rachunkowosci jest kapitat poczatkowy wiascicieli, a nie caly Wszech-
Swiat. We Wszech$§wiecie energia nie ginie ani nie przyrasta, ale moze
przyrasta¢ w jego czesci, jaka jest przedsigbiorstwo. Pomiar tego przyrostu,
witalny dla zycia spoteczno-gospodarczego, zapewnia system ksiggowosci
podwojne;.

Dziatanie w tym systemie obrazuje w prostym przypadku przyktad za-
warty w tabeli 1. Przy stanie poczatkowym kont, ktore przedstawia tabela 1,
w danym okresie miaty miejsce ponizsze operacje gospodarcze.

1. Optacono czynsz za lokal 250 zt.

2. Zakupiono wyposazenie na rachunek za ceng 700 zi.

3 Otrzymano 500 zt od klienta za projekt sprzedany w poprzednim okre-
sie.

4. Zaptacono 40 zt za drobne zakupy.

5. Wystawiono faktur¢ za wykonane ustugi 800 zt

6. Wptacono zadatek firmie CAR 200 zt.

7. Wiasciciel wycofat 600 zt z firmy.

8. Wyptacono wynagrodzenia 325 zt

9. Wiasciciel powigkszyt kapitat o 1000 zt.

10.Zuzyto materialy za 45 zt.

Tabela 1 odzwierciedla zapis podwdjny operacji gospodarczych przy
pelnym respektowaniu zasady dualizmu. To znaczy operacje wywiera-
ja rownoczes$nie wpltyw na stan aktywow i kapitalow. Dzigki temu mozna
obliczy¢ przyrost kapitalu wiascicielskiego AE. Dla utatwienia ewidencji
operacji mozna takze w tym przypadku zastosowa¢ regut¢ Wn — Ma. Jed-
nak w przypadku rachunkowosci jednostek gospodarczych, gdzie punktem
wyjscia jest poczatkowa tozsamos$¢, nalezy zadbac, aby rachunki kapitatu
miaty przeciwnie wyznaczone strony wptywu i wyptywu. Przeciwnie do ra-
chunkéw aktywow. Wtedy wszystkie zapisy podlegaja regule Wn — Ma, co
stanowi niezwykle utatwienie przy prowadzeniu zapisow ksiggowych ope-
racji gospodarczych.
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Tabela 1. Ilustracja: zasada dualizmu, zapis podwojny i pomiar zysku
jednostki ekonomicznej

Aktywa (A) =|Kapital wlasny i obcy (E + D)
SPN |Nalez- [Mate-| Przed- |Srodki| |Zobowiazania |Kapitat wlasny
noSci | rialy | platy | trwale
Sp (4000 z1| 2000 z|100 zt 1500 zt 3000 zt 4600 zt
1| -250 +250
2 +700 +700
3| +500 | —500
4| -40 —40
5 +800 +800
6| —200 —200
7| —600 —600
8| 325 —325
9 | +1000 +1000
10 —45 —45
Sk 4085 712300 zt| 55zt | 250 z1 |2200 zt 3500 zt 5390zt
SUMA 8890 zt = 8890 zt
Minus saldo wptat i wycofan
kapitatu wlascicielskiego
(1000 — 600 = 400 zt)
8490 7zt

Zysk = AA - AD — S = (8890 — 7600) — (3500 — 3000) — 400 = 1290 — 500 — 400
=390 zl, gdzie S oznacza saldo wptat i wycofan kapitatu. Ponadto stan kapitatu na
koniec (Sk) jest:

Kapitat (Sk) = 4600 — 600 +1000 + 390 = 5390 zt.
Zysk obliczany jako przyrost kapitatu z operacji gospodarczych minus saldo S:

Zysk = AE —saldo S = 5390 — 4600 — (1000 — 600) = 5390 — 5000 = 390 zt.

Rozw¢j rachunku kosztoéw i wprowadzenie uktadu kont wynikowych do-
prowadzito do powstania rachunkowo$ci podwdjnej, w ktorej istnieja dwa
niezalezne uktady kont: konta bilansowe i konta wynikowe. Aby zwigzle
przedstawi¢ zwiazki migdzy uktadami kont w rachunkowos$ci podwojnej
odwolajmy si¢ do ogolnego réwnania stanu. Jest to rownanie rézniczkowe,
w ktorym stan wielko$ci W, na przyktad poziom wody w zbiorniku, zalezy
od nat¢zenia strumienia wptywajacego i wyplywajacego. Jest petna analo-
gia w sytuacji, gdy W oznacza kapitat wltasny i W = A — D, gdzie symbol
A oznacza warto$¢ aktywow a symbol D oznacza warto$¢ kapitatu obcego.
Wtedy wartos¢ kapitatu wlasnego jest funkcja czasu W(t) i mozemy napisac
réwnanie dwuwymiarowej rachunkowosci podwdjnej. Rownanie stanu jest
nastgpujace:
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dw () _
71‘(—) =0,-9,
gdzie: Q, — natgzenie strumienia wptywajacego, Q — natgzenie strumienia
wplywajacego.

W rachunkowosci podwdjnej strumienie wptywajace i wyplywajace sa
okreslone odpowiednio jako przychody S/At 1 koszty C/At, gdzie At oznacza
jednostkowy okres. Wprowadzenie okresu jednostkowego jest potrzebne dla
zgodnosci jednostek miary. Dla przeptywow jest to zt/okres. Zatem przyrost
zasobu W(t), ktory w rachunkowos$ci moze by¢ interpretowany jako zysk za
okres At jest rowny:

h s C
Zysk =W () =W (1) = [0, = Qpldt =—— ——=

o

gdzie: S, C to odpowiednio sumy okresowych przychodow i kosztéw, zas
At=1.

Zatem w rachunkowosci podwdjnej i dwuwymiarowej (dwa niezalezne
uktady kont) zysk oblicza si¢ faktycznie wedlug podwojnej formuty, na pod-
stawie kont bilansowych 1 wynikowych:

Zysk=AW=AA-AD=S-C,

gdzie: S — scatkowany strumien przychodow; C — scatkowany strumien
kosztow.

Jest to ta sama formuta, co poprzednia, ale przedstawiona w zapisie
réznicowym. Dodajmy, ze konta wynikowe uksztalttowaly si¢ w rezultacie
rozwoju rachunku kosztow, co miato miejsce po Rewolucji Przemystowe;.
Ostateczna unifikacja kont bilansowych i wynikowych nastapita dzigki sfor-
mutowaniu zasady wspotmiernos$ci. Ta zasada okresla, ktére koszty na ko-
niec okresu figuruja w bilansie, a ktore obciazaja rachunek zyskow i strat.

Zasada dualizmu i stowarzyszona z nig reguta Wn — Ma stworzyly sys-
tem stuzacy praktyce gospodarczej w najwazniejszej kwestii pomiaru zysku
i tempa jego pomnazania w dziatalno$ci gospodarczej. System ten potrafit
oczarowac znanego mysliciela okresu Oswiecenia. Naturalny jest zachwyt
wyrazony przez J. W. Goethe, ktory podkresla, ze metoda podwojnego zapi-
su jest ,,jednym z najwspanialszych wynalazkow intelektu ludzkiego™.

Y. Ijiri (1993), w artykule napisanym na 500-lecie wydania dzieta L. Pa-
ciolego (1494) podkresla naturalne pigckno zapisu podwojnego i metody
ksiggowosci podwojnej. Cytuje J.W. Goethego, ktéry pisze: ,,What a thing
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it is to see the order which prevails throughout his business! By means of
this he can at any time survey the general whole, without needing to perplex
himself in the details. What advantages does he derive from the system of
bookkeeping by double-entry! It isamong the finestinventions of human-
mind”?

Wypowiadajac si¢ w kwestii tytulowego pigkna podwojnego zapisu
1 ksiggowosci Y. Ijiri wskazuje czynniki wyznaczajace pigkno intelektual-
nych produktow, takich jak: naukowe odkrycia, matematyczne twierdzenia,
dysertacje, systemy informatyczne, itp. Inaczej niz w przypadku dziet arty-
stycznych, gdzie pigkno jest gtowna przestanka ich tworzenia, produkty in-
telektualne sg tworzone w celu urzeczywistnienia okreslonych celéw, innych
niz pigkno. Dlatego, gdy spotykamy produkt intelektualny odznaczajacy si¢
szczegolnym pigknem, to nasze odczucia mozna poréwnac z emocjami we-
drowca spotykajacego oazg zieleni w §rodku pustyni. Nasze poczucie pigk-
na, pisze Y. Ijiri, jest pobudzone, kiedy uzyskujemy rozwiazanie trudnego
problemu przy zastosowaniu prostych §rodkéw, efektywnym i oryginalnym
sposobem. Ksiggowos¢ podwdjna spetnia te trzy determinanty.

Trudnosé: Niezwykle ztozone i liczne operacje gospodarcze firmy pod-
legaja ujeciu w ksiggowosci podwojnej, ktora tworzy celne, syntetyczne in-
formacje sprawozdawcze.

Efektywnosé: Cele ksiggowosci podwdjnej sg osiagane przez pracg zwy-
ktych ludzi, a nie super ztozonych komputeréw. Wskaznik relacji output/
input jest bardzo wysoki.

Oryginalnosé: Ksiggowos¢ podwdjna powstala w rezultacie kreatywne;j
tworczosci sredniowiecznych kupcow w Italii, co znalazto swoj ostateczny
wyraz w dziele L. Paciolego.

To ostatnie stwierdzenie autora ulega powoli zmianie, bowiem nowsze
badania wskazuja, ze zasady podwodjnego zapisu operacji gospodarczych
byty juz ujete w dziele Fibonaciego® z 1202 roku: Liber abaci, wigc pocho-
dzenie rachunkowosci podwdjnej moze by¢ znacznie starsze. Jednak nie-
zaleznie od zrodta pochodzenia podwojnego zapisu, jego oryginalnosc¢ jest
znaczacym faktem

Historycy kapitalizmu (m.in. Rosenberg, Birdzell, 1994), zgodnie i jedno-
znacznie wskazuja na powstanie podwdjnej rachunkowosci, jako na czynnik
wspomagajacy rozwoj ekonomiczny. Te opinie sa naturalne, skoro dzigki tej

2 J.W.Goethe, 1824, Vol. I, Book I, Chapter X, s. 28, translated by Thomas Carly-
le: ,,Jakie to niezwykle widzie¢ porzadek spraw, ktore dzieja si¢ w jego firmie.
Dzigki temu moze on w kazdej chwili dokona¢ ogladu calosci, bez klopotania
sig szczegotami. Jakie pozytki czerpie z ksiggowosci podwdjnej! To nalezy do
najwigkszych wynalazkow ludzkiego umystu” (ttum. autora).

3 O tym, ze podwdjny zapis byt opisany w Liber abaci pisze Peter L. Bernstein
w Against the Gods. The Remarkable Story of Risk, John Wiley & Sons, Inc.,
New York 1996.
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rachunkowo$ci mozna zmierzy¢ przyrost kapitalu zainwestowanego przez
wiascicieli 1 okresli¢ tempo jego wzrostu w czasie. Obecnie S. Wallmann
(1995) okresla rachunkowos¢ jako niezbedny czynnik demokracji i kapitali-
zmu, niezbywalny, ale nie jedyny element stabilnosci rynkéw finansowych,
jak tez rozwoju i utrzymania osiagnigtego dobrobytu.

Pomiar okresowego zysku prowadzi do wyznaczenia waznego wskaz-
nika ROE = AE/E,. ROE (return on equity, E — kapital wlasny) okreslone
w sprawozdaniach prowadzi do formuly procentu sktadanego przy zatoze-
niu jego statosci.

ROE=—"=="1""0 = F — [ (1+ ROE)

AE _E - E,
EO EO

Wigc pon latach £, = E (1+ ROE)".

Jak wida¢ gospodarowanie prowadzi, pod warunkiem osiggania zysku,
do wzrostu wykladniczego zainwestowanego kapitatu poczatkowego. Jest
to optymistyczne, ze gospodarowanie prowadzi do tego rodzaju szybkiego
rozwoju. Z tego wzrostu korzystaja wszyscy kontrahenci tworzacy przed-
sigbiorstwa: kredytodawcy, wlasciciele, pracownicy, itp. Stosowanie ra-
chunkowosci podwdjnej ujawnia i kwantytatywnie okresla ogdlne prawo
ekonomiczne; prawo wyktadniczego wzrostu kapitalu w procesach gospo-
darowania. Mozna przypuszczacd, ze ten fakt (wykladniczy wzrost gospodar-
czy jest wlasciwos$cia przyrody) uzmystowit sobie Albert Einstein, skoro tak
pozytywnie wypowiadatl si¢ o procencie sktadanym. Einstein jest autorem
stwierdzenia®, ktore czesto przytaczaja wykladowcy szkot biznesu. Stwier-
dzil mianowicie, ze procent skladany jest najwiekszym matematycznym
osiqgnieciem ludzkosci. Nie byla to raczej wypowiedz zartobliwa, bowiem
ten wielki uczony sam jest autorem reguly 72, ktéra wyznacza liczbe lat
potrzebna do podwojenia kapitatu przy zadanym procencie. Jesli ten procent
jest 8, to 72:8 =9 lat. Zauwazmy, ze z matematycznego punktu widzenia, nie
ma w tej formule niczego niezwyktego. Zupetnie inaczej rzecz si¢ przedsta-
wia, jesli mys$limy o matematycznym wyrazie prawa fizycznego i zarazem
ekonomicznego. Jest to prawo wyktadniczego wzrostu kapitatu w gospoda-
rowaniu. Jest ono proste i wyraza niezwykle wazna cechg §wiata, w ktorym
zyjemy. Kapitat w gospodarowaniu wzrasta wyktadniczo. Dodajmy, ze stata
potencjalnego wzrostu to osiem procent.

Albert Einstein is credited with discovering the compound interest rule of 72.
Referring to compound interest, Albert Einstein is quoted as saying: ,,It is the
greatest mathematical discovery of all time” http://www.ruleof72.net/rule-of-72
-einstein.asp (20.03.2013).
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1.3. Zasada dualizmu i rachunkowos¢ podwdjna w poglgdach uczonych

Zapis podwojny i oparta na nim ksiggowos$¢ stanowiag niezwykly fenomen,
ktéry wceiaz podlega badaniom i bardziej precyzyjnemu wyjasnianiu jego
natury. T¢ opini¢ potwierdzaja, migdzy innymi, niedawne dziela, takie
jak: (Sokotow, 2000), (Maluga, Dawidiuk, 2003), ale szczegoélne dokona-
nia 1 osiagniecia w tym zakresie naleza R. Mattessicha (1995) 1 Y. [jiriego
(1993), ktorego fascynacja podwojnym zapisem jest powszechnie znana.
W 1993 roku na konferencji poswigconej pig¢setleciu wydania dzieta L. Pa-
ciolego (1494), Y. ljiri przedstawit swoja wypowiedZ o naturze i pigknie
zapisu podwdjnego. Tytul mojego artykutu wynika z inspiracji ptynacej
wspanialego tego wspaniatego opracowania. Celem artykutu jest z jednej
strony przedstawienie teorii zapisu podwojnego wypracowanej przez Y. Iji-
riego 1 innych uczonych, a ponadto dodanie do istniejacej wiedzy wtasnych
spostrzezen, bedacych rezultatem badan nad istota kapitatu.

Badania nad istota i natura podwojnego zapisu prowadzi si¢ od dawna.
Zwigzte, encyklopedyczne przedstawienie historii 1 funkcji podwojnego za-
pisu znajdujemy, migdzy innymi, w F. Arlinghaus (2004, s. 147—150). Autor
pisze, ze badajac ksiggowos$¢ podwdjna przyjmuje sig, ze jej gtownym celem
bylo umozliwienie szybkiego wgladu w stan operacji gospodarczych, co jest
takze dzisiejsza funkcja rachunkowosci. Bylo to bardzo dogodne narz¢dzie
dla dazacych do zysku kupcow wioskich, wigc system ustawicznie sig¢ roz-
wijat. F. Arlinghaus stwierdza takze, Ze niemiecki socjolog W. Sombart, byt
jednym z pierwszych, ktory w latach dwudziestych XX wieku stwierdzit, ze
kapitalistyczny zorientowany na zysk sposob myslenia, abstrakcyjna kon-
cepcja przedsigbiorstwa jako jednostki ekonomicznej, odseparowanej od
osoby wiasciciela oraz ksiggowo$¢ podwdjna sa ze soba naturalnie zwiazane
i komplementarne.

L. Pacioli (1494), autor pierwszej drukowanej ksiazki zawierajacej wy-
ktad ksiggowosci, byl, jak wiadomo, uznanym matematykiem i swdj wy-
ktad zamiescit w ksiazce stanowiacej przewodnik po wiedzy matematycznej
konca pigtnastego wieku. Po nim wielu autoréw dokonywato matematycz-
nych interpretacji i uogélnien podwojnego zapisu. Na przyktad D. Ellerman
(1985, 1986) przedstawia matematyczna analiz¢ 1 uogolnienie podwojnego
zapisu przy zastosowaniu matematycznej abstrakcji zwanej grupa Paciole-
go0. Matematyczne analizy nie spowodowaty jednak zasadniczego postgpu
w pojmowaniu podwdjnego zapisu. Znacznie wigkszy wklad w sprawe
poglebienia teorii ksiggowosci podwojnej wnosza analizy Y. Ijiriego oraz
wyjasnienia R. Mattessicha, ktory zaczerpnat inspiracj¢ ze starozytnej ra-
chunkowosci opartej na tokenach. Ale Mattessich wskazuje zarazem na in-
terpretacj¢ fizyczna oparta na prawie zachowania energii, co stanowi klucz
do zrozumienia zasady dualizmu i zapisu podwojnego.
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Najwigkszym znawca rachunkowosci podwdjnej i zapisu podwdjnego
jest, obok R. Mattessicha (1995), Y. Ijiri>,ktory napisat sporo prac, odkry-
wajac wiele wlasciwosci podwdjnego zapisu, a jedna z nich z 1993 roku
nosi znamienny tytut: Piekno ksiegowosci podwdjnej i jej wplyw na nature
informacji z systemu rachunkowosci. Autor przedstawia rezultaty swoich
wieloletnich badan, ktére, miedzy innymi, doprowadzity do odkrycia ra-
chunkowosci tréjwymiarowej. Bylo to rezultatem konsekwentnej fizycznej
interpretacji majatku wlasnego jako obiektu, podlegajacego prawom dyna-
miki newtonowskiej. Doprowadzito to do zdefiniowania impetu ekonomicz-
nego, a nastepnie sit ekonomicznych i okreslenia trzeciego, ekwiwalentnego
do istniejacych, sposobu pomiaru zysku.

Y. Ljiri (1993) analizuje cechy podwojnego zapisu, porownujac wilasci-
wosci zapisu pojedynczego 1 podwdjnego. Wskazuje, ze rdéznica migdzy
informacja z rachunkowos$ci z zapisem pojedynczym a podwojnym lezy
w sieciach polaczen (comnectivity). W przypadku zapisu pojedynczego
tych polaczen brak, co ukazuje na przyktad kwestia ujawnienia dodatko-
wych 10 000 zt w firmie. Jest to dobra wiadomo$¢ dla kazdego, lecz nie
dla ksiggowych, bowiem oni nie moga dokona¢ zapisu tego zdarzenia bez
znalezienia powodow wzrostu stanu gotowki. Jesli ta gotowka ujawnita sig
dlatego, ze klient wplacit zadatek na dostawg towardw w przysztosci, to ta
informacja musi zosta¢ zespolona ze wzrostem zobowiazan, czyli innym
rodzajem informacji. Podobnie, gdy okaze sig, ze to udzialowiec wplacit
okreslona gotéwke, to ten fakt zostanie skojarzony ze wzrostem kapitatu
wiascicielskiego. Gdyby te pieniadze kto$ podrzucit, to nawet wtedy musza
by¢ ujete w korespondencji z nadzwyczajnymi przychodami. Przy zapisach
pojedynczych nie wystepuja tego rodzaju korespondencje. Tu rodzi si¢ py-
tanie. Czy rachunkowos$¢ moze opierac si¢ na zapisach pojedynczych? Czy
takie formy istniaty kiedykolwiek?

Y. Ijiri podkres$la, ze korespondencja wystepujaca miedzy danymi, wy-
nika z przyczynowosci, ktorej respektowanie jest podstawa ksiggowosci
podwojnej. Przyczynowos¢ nie jest opcja, ktora mozna zastosowaé badz
nie. Ona wystegpuje w kazdym przypadku zapisu operacji; zawsze musi by¢
odnalezione drugie zdarzenie przyczynowo zwigzane z pierwszym. Zaist-
nienie wspomnianej gotowki wymusza zwykle zwigkszenie jakiego$ zobo-
wiazania. Dlatego informacja ze sprawozdawczo$ci finansowej i, ogdlnie;j,
z ksiggowosci jest bardzo uzyteczna w planowaniu i budzetowaniu. Ksig¢go-
wos¢ generuje wysoce niezawodne dane do tych celdéw powiazane ze soba
relacja przyczyny i skutku.

W niedawnej pracy (Demski, Ijiri, i zespot, 2005) autorzy nawiazuja do
mechaniki kwantowej, jako przyktadowej nauki o zwiazkach przyczynowo-
-skutkowych. Podkreslaja, ze ksiggowos$¢ podwojna 1 informacje tworzone

5 Y. Ijiri, R M. Trueblood University Professor of Accounting and Economics,
Carnegie Mellon University.
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w wyniku jej istnienia charakteryzuje podobna troska o przyczynowos¢. In-
formacja z ksiggowos$ci podwojnej powstaje wedtug znanej logicznej reguty
wynikania. Jesli prawdziwe jest A i z A wynika B, to prawdziwe jest B. Jesli
zdarza si¢ A, to nastepuje tez B. Ten fakt wykorzystuje si¢ zar6wno do wnio-
skowania; ,,wystapito A, wigc wystapi B, jak i do sterowania: wywotajmy
zdarzenie A, aby wystapito B.

W procesie tworzenia informacji ksiggowej pojawia si¢ zjawisko nie-
uchronnej niepewnosci. Istnieja ograniczenia zwigzane z ustalaniem silty
1 nieuchronnos$ci zwiazkow przyczynowo-skutkowych. Dlatego, zwlaszcza
przy tworzeniu informacji planistycznej badz sterujacej, wykorzystuje si¢
czgsto probabilistyczne oceny wystapienia okre§lonych stanéw. Przyczyno-
wo-skutkowa wigz wystgpujaca w zapisie podwojnym jest ponadto powo-
dem tatwej kontroli informacji z ksiggowos$ci podwdjnej. W ksiggowosci
pojedynczej kontrola bytaby utrudniona, poniewaz tam brakuje catej sieci
zaleznosci cechujacych ksiggowos$¢ podwdjna. W aspekcie kontroli ksiggo-
wos¢ podwdjna stwarza solidne podstawy dla oceny przesztosci, oceny wy-
konania. Na korzys$ciach wynikajacych z podwojnego zapisu bazuje system
kontroli wewngtrzne;.

Jak wiadomo, Y. Ijiri(1982) przedstawit system rachunkowosci troéjwy-
miarowej, ktory opracowal przez zdyscyplinowane rozumowanie wykorzy-
stujace silne analogie z zakresu dynamiki. W pracy z 1993 roku autor pre-
zentuje drogi rozumowania, prowadzace do trojwymiarowej rachunkowosci
1 zwraca uwagg na zestawienie sald jako punkt wyjscia do analizy natury
ksiggowos$ci podwdjnej i zasady dualizmu. Cechg wyr6zniajaca rachunko-
wos¢ podwdjna od rachunkowosci pojedynczej jest dodanie do zespotu kont
bilansowych zespotu kont wynikowych, wigc to analiza zestawienia sald,
a nie bilansu i rachunku zyskéw i strat z osobna, umozliwia dostrzezenie
nowych mozliwosci uogdlnienia. Spojrzenie na zestawienie sald przy zasto-
sowaniu podziatu pionowego pozwala dostrzec, jak zysk obliczony wedtug
kont bilansowych uzgadnia si¢ z zyskiem obliczonym na podstawie kont
wynikowych. Ponadto uwidacznia si¢ macierzowe ujecie ksiggowosci po-
dwojnej (z uzyciem liczb ujemnych), jesli w pierwszej kolumnie umie$cimy
konta wynikowe, a w pierwszym wierszu pojawia si¢ konta bilansowe. Zy-
ski zwigzane z kontami wynikowymi umieszcza si¢ dodatkowo w ostatniej
kolumnie. Analiza uj¢cia macierzowego prowadzi do zrozumienia wyja-
$niajacej roli kont wynikowych w stosunku do kont bilansowych. Jest to za-
razem zwiazek migdzy terazniejszoscia a przesztoScia. Terazniejszo$¢ wy-
razaja konta bilansowe (stany na koniec okresu), a konta wynikowe sumuja
operacje minionego okresu.

Y. Jjiri zadaje zasadnicze pytanie: Czy relacje ,,przeszto$¢ — terazniej-
$z0s$¢”, ktora w tandemie opisuje rachunkowo$¢ podwojna, mozna logicznie
rozszerzy¢ do relacji ,,przeszto$¢ — terazniejszos$¢ — przysztos¢”. Jesli kon-
ta wynikowe wyjasniaja, dlaczego zostaly osiagnigte wykazane stany kont
bilansowych, to co wyjasnia zmiany w zyskach. OdpowiedzZ na to pytanie
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zostata udzielona. To zmieniajacy si¢ w czasie impet (odpowiednik pedu)
poczatkowy, czyli stosunek zysku kwartalnego do czasu, generuje zmiany
zysku sumarycznego. Jest to punkt wyjscia do momentu maccounting, czyli
rachunku impetu 1 systemu tréjwymiarowej rachunkowosci.

Y. Ljiri (1982) zwrdcit uwage na wielkos¢ dW(t)/dt (w zapisie z okresami
AW/At). Jesli AW jest okresowym zyskiem, to AW/At oznacza wielko$¢ im-
petu — czyli, ile zysku tworzy si¢ w jednostce czasu. Na tej podstawie autor
rozwinal rachunek impetu tworzac istotne uogodlnienie rachunkowosci po-
dwadjnej, czyli system rachunkowosci tréjwymiarowej. W konsekwencji do-
szedl do interpretacji funkcji pochodnych od podstawowych wielkos$ci S(t)
1 C(t). Okreslit je konsekwentnie jako sity ekonomiczne i podat ich pelna
interpretacj¢ ekonomiczna. Analogie migdzy wielko$ciami ekonomicznymi
i fizycznymi przedstawia sumarycznie tabela 2.

Tabela 2. Analogie migdzy zmiennymi ekonomicznymi a fizycznymi

Zmienna Rachunkowo$¢ Jednostka Fizyka
1.Predkos¢,
stopa y= AW 1 v
procentowa W,At okres
(1)
2. Przyspie-
2 Ar AW F I 0=t
szenie (a) a=—= =— res’ At’
2
At W, At W, onres F
a=—
m
3. Kapitat
wilasny (W), W, zl M
masa (m)
F=m-a=
AP Ar  Ar-W,
. F:—:WO—: 0: Zl :m.g:
4. Sita (F) At At At 3 At
okres
=W,-a _Amy
At
5. Impet AW zl
’ P=——=W;-r P=m.
ped (p) At 0 okres mex
7. Stopa AW
Zwrotu’ SZVAtzi B.ezwy_ S=v.t
w, miarowe
droga

Zrodto: Dobija M. (1992) Pomiar i analiza procesu tworzenia wartosci dodatko-
wej w przedsiebiorstwie, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
nr 360.
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Zashuga Y. Tjiri (1982) jest wigc wykorzystanie analogii fizycznych i za-
stosowanie teorii dynamiki masy do zintegrowanego fizyczno-matematycz-
nego opisu pomiaru zysku w rachunkowosci. Traktujac kapitat (majatek
wlasny) jako masg bezwladnosciowa, na ktory dziataja sity ekonomiczne,
przedstawit interpretacje trzech wymiaré6w rachunkowosci i odpowiednie
formuty pomiaru zysku. Jedna z konkluzji ksiggowosci potrdjnej jest wnio-
sek, ze analogicznie do $wiata fizyki, kapital wtasny pozostaje staty, dopoki
nie zmieni si¢ impet ekonomiczny bedacy odpowiednikiem pedu. Za$ im-
pet ekonomiczny zmienia si¢ pod wptywem sit ekonomicznych, ktore moga
dziata¢ pozytywnie lub negatywnie.

Sita ekonomiczna dziatajaca w czasie wywoluje okreslony i mierzalny
impuls ekonomiczny wptywajacy na rozmiar zysku. Znaczenie dokonania
Ijiriego polega takze na tym, ze w drodze formalnego rozumowania doszedt
do identyfikacji sit ekonomicznych oddzialujacych pozytywnie, ale takze
destruktywnie na zainwestowany kapitat. Tego nie ma jeszcze w rachun-
kowosci podwadjnej, ktora odpowiada postrzeganiu §wiata przez pryzmat
dynamiki sformutowanej przez Newtona. Koszt nie jest sita destrukcyjna.
Jest miarg warto$ci aktywow transformowanych w produkty, stosowana
w systemach rachunkowosci. Zrozumienie istnienia w naturze czynnikéw
destrukcyjnych (i ich konieczno$ci dla procesow rozwojowych) pojawia sig
wraz z rozwojem termodynamiki.

Pojawia si¢ jednakze wazna kwestia terminologiczna, mianowicie inter-
pretacja podwdjnosci, czyli terminu doubleentry. Czy ksiggowos¢ podwojna
oznacza ksiggowo$¢ z podwojnym uktadem kont (konta bilansowe 1 wyni-
kowe), jak przyjmuje Y. Ijiri, czy tez dotyczy natury zapisu ksiggowego,
ktory musi by¢ podwdjny, zgodnie z reguta Wn — Ma? W moim przeko-
naniu ksiggowo$¢ podwojna powinna si¢ wigza¢ wylacznie z zapisem po-
dwojnym, a nie uktadami kont, jak to czyni Y. Ijiri. Dlatego nalezy mo-
wi¢ o wymiarach rachunkowosci. I tak, rachunkowos¢ jednowymiarowa to
rachunkowo$¢ podwojna, w ktorej istnieje tylko uktad kont bilansowych.
Rachunkowo$¢ dwuwymiarowa wykorzystuje dwa uktady kont: bilansowe
1 wynikowe. Rachunkowo$¢ trojwymiarowa ma jeszcze dodatkowy uktad:
konta sit ekonomicznych. Kazda opiera si¢ na zapisie podwojnym (double-
entry), bowiem to jest esencja rachunkowosci. Ten zapis wyraza tajemniczy
zwiazek migdzy realna, uchwytna materig a abstrakcyjna energia (zdolno-
$cig do wykonywania pracy), zwana w gospodarowaniu kapitatem. Konse-
kwentne respektowanie tego zwiazku jest kamieniem wegielnym rachunko-
wosci. Bez uwzgledniania tego zwiazku nie powinno si¢ mowi¢ o systemie
rachunkowosci. Zapis pojedynczy (single entry) nie jest w rachunkowosci
wlasciwy i dopuszczalny, i nie moze istnie¢ rachunkowos$¢ pojedyncza.

Mozna zgodzi¢ si¢ w pelni z opiniami Y. Ijiriego. Zapis podwdjny i ksig-
gowos¢ podwdjna jest niezwykle znaczacym osiagnigciem cywilizacyjnym.
Jego sita pozytywnego oddzialywania na rozwoj spoteczno-ekonomiczny,
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nie osiagneta jeszcze kresu mozliwosci, jak wskazuja spostrzezenia i wnio-

ski ptynace z przedstawionych rozwazan i analiz.

R. Mattessich w swoim znanym dziele Krytyka rachunkowosci z 1995
roku zwraca uwage na samym poczatku rozwazan, ze zasada dualizmu jest
przyczyna podwojnego zapisu, a nie odwrotnie (s. 61). Jego zdaniem, dys-
kusja naukowa nad natura podwdjnego zapisu wciaz sig toczy, a od czasu
do czasu jest bardzo intensywna, jak na przyktad w latach sze$¢dziesiatych
XX w., przy czym wielu wypowiada sady, ze podwdjny zapis w rachunko-
wosci jest kwestia raczej techniczna. Nie jest to jednak stanowisko Y. Ijirie-
go i R. Mattessicha. Autor podsumowuje istot¢ podwojnego zapisu w czte-
rech punktach.

I. Istnieja trzy rdézne rodzaje dualizmu w rachunkowosci:

1) pierwszy wiaze si¢ z fizycznym transferem aktywow z jednego miej-
sca do drugiego. Ten rodzaj dualizmu okreéla nie tylko ekonomiczna
transakcje, lecz takze zjawisko realne;

2) drugi rodzaj dualizmu wiaze si¢ z faktem, Zze aktywa naleza do okre-
slonych wlascicieli, wigc ich warto$¢ koresponduje z kapitatem wia-
snym;

3) trzeci rodzaj dualizmu ma swoje korzenie w relacjach ,,wierzyciel —
dtuznik” migdzy dwoma osobami.

II. W rachunkowo$ci ma miejsce systematyczna integracja tych trzech du-
alizmow odzwierciedlajacych strukturg fizycznej, jak 1 spotecznej rze-
czywistos$ci. Fakt, iz jaka§ osoba moze posiada¢ aktywa, a zarazem by¢
dluzna kwoty innej osobie okresla, ze trzy wskazane dualizmy tworza
zwiazki migdzy fizyczng a spoteczna rzeczywistoscia.

III. Dualizm wystgpuje w operacjach finansowania aktywow, co wiaze si¢
z transferem sity nabywczej migdzy dwiema niezaleznymi jednostkami.
Inwestowanie, bo o nim mowa, przejawia si¢ w rachunkowosci zapisami
ksiggowymi stanowigcymi substytuty operacji migdzy firmami. Podob-
nie dualizm ma miejsce w przypadku wewngtrznych operacji miedzy
wydzielonymi podjednostkami.

IV. Istnieja analogie, a by¢ moze bezposredni zwiazek, migdzy zasada duali-
zmu w rachunkowosci a zasadami zachowania (energii, masy) w fizyce.
Rachunkowos¢ jest nie tylko zainteresowana transferem dobr, ale takze
zmiang warto$ci kapitatlu w danym okresie. Podobnie jak prawa zacho-
wania w naukach fizycznych pozwalaja rozlicza¢ wktad materii, energii,
pedu i innych wielkosci, tak rachunkowos$¢ zdaje rachunek ze zuzycia
aktywow w relacji do Zrddet finansowania. Nawet, jesli czgs¢ aktywow
podlega zuzyciu i rozproszeniu w procesach wytworczych, to jednak
rozrachunek wktadu (inpuf) w stosunku do warto$ci wytworzonych jest
kluczowy dla rachunkowosci, wigc postrzeganie rachunkowos$ci przez
pryzmat zasady zachowania jest uzasadniony.
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Ta ostatnia kwestia poruszona przez R. Mattessicha wskazuje, ze zapis
podwojny przejawiajacy sig regula Wn — Ma, wywodzi si¢ z zasady duali-
zmu, z dualnego traktowania srodkow ekonomicznych: jako aktywa i jako
kapitat. Reguta Wn — Ma wynika z podstawowego réwnania rachunkowosci,
zwanego inaczej zasada dualizmu a takze ze struktury kont, ktéra pozwala
na unikanie liczb ujemnych w zapisach. Wiadomo jednak, ze ksiggujac ope-
racje na tabeli dekretacyjnej lub w ujeciu macierzowym, przy wykorzysta-
niu liczb ujemnych, mamy takze zapis podwojny, wigc i w tym przypadku
ta regula jest zasadniczym wyznacznikiem rachunkowosci. Jednak glebsze
zrozumienie natury zapisu podwdjnego konieczne jest postrzeganie abstrak-
cyjnej natury kapitatu, co jest uzasadnione w niedawnych opracowaniach
(Dobija, 2006, 2010 red.).

Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie o druga zasade termodynamiki. Czy ta
stynna zasada przyczynia si¢ do wyjasnienie natury ksiggowos$ci podwdj-
nej? Oprécz chronologicznie wystepujacych zdarzen gospodarczych, wy-
stepuja zapisy aktualizujace salda niektorych kont. Ksigguje si¢ na przyktad
umorzenie i amortyzacj¢ Srodkow trwatych, tworzy si¢ rezerwy zgodnie
z zasada ostroznej wyceny bilansowej. To sa dzialania wynikajace z natu-
ry rzeczywistosci opisanej druga zasada. Ona wyjasnia naturg czasu jako
procesu spontanicznej, ale nieodwracalnej dyfuzji kapitatu, wigc wskazuje
na istnienie proceséw deprecjacji. Zgodnie z dostosowanym do prowadzo-
nych rozwazan sformutowaniem, druga zasada wskazuje, ze kazda koncen-
tracja energii podlega spontanicznemu, losowemu rozpraszaniu. Zmiany sa
jednokierunkowe, energia nie koncentruje sig, lecz przeciwnie; rozprasza.
Dlatego ksiggujemy zuzycie $rodka trwatego, oceniamy ryzyko utraty na-
leznosci, i tworzymy odpowiednie rezerwy, itp. Druga zasada wyjasniajac
naturg czasu jako procesu rozptywu energii jest okreslana termodynamiczna
strzatka czasu.

Ogolny model kapitatu, model zysku i natura wartosci godziwych znaj-
duja teoretyczne Zrodto w drugiej zasadzie termodynamiki, ktéra wyraza
tworcza destrukcje, tkwiaca w rzeczywistosci. Naturalna deprecjacja akty-
wow 1 niepewnos¢, ktore glosi druga zasada, jest zarazem Zrodtem postgpu;
mozna osigga¢ zyski w dziatalnosci gospodarczej, jesli rozumne zarzadza-
nie ograniczy procesy stratnosci.

1.4. Zapis podwajny w interpretacji prehistorycznych zapisow pracy

Z historycznego punktu widzenia mozna wydzieli¢ trzy okresy rozwoju ra-
chunkowosci. Pierwszy okres trwa od poczatku cywilizacji, ktéra zaczy-
na si¢ w prehistorii do okresu wiekéw ciemnych, czyli od daty rozpoczg-
cia wojny trojanskiej. W tym okresie rozwija si¢ kultura agrarna, o ktorej
sporo wiadomo, zwtlaszcza w odniesieniu do Mezopotamii. Archeolog
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Denise Schmandt-Besserat zinterpretowala mate wyroby z gliny (tokeny)
jako stuzace rozrachunkom w tych pierwotnych spoteczno$ciach. Z duza
doza pewnosci mozna przyjaé, ze na sprawy rachunkowosci w czasach
prehistorycznych jako pierwsza zwrocita uwage Denise Schmandt-Besse-
rat (1988, 2007) archeolog, pracujaca w Uniwersytecie Teksaskim. Jest to
uczona, ktora przez wiele lat badata odkryte w wykopaliskach na Bliskim
Wschodzie mate wytwory z gliny zwane tokenami. Od badania tokenow do
systemow rachunkowosci droga jest raczej daleka, a na dodatek autorka nie
miata przygotowania z zakresu rachunkowosci, ale zdata sobie sprawe, ze
bada artefakty majace zwiazek z liczeniem i pisaniem. Badania doprowa-
dzity takze do sformutowania opinii o roli tokendow w powstaniu pisma pik-
tograficznego. Jak pisze D. Schmandt-Besserat (2007, s. 14): ,,Moim wkla-
dem jest rozpoznanie, ze tokeny stanowily system liczenia funkcjonujacy
w prehistorii przez piec tysigcy lat i uzywany na catym Bliskim Wschodzie.
Ustalitam takze paralele migdzy ksztaltami tokenow a pierwszymi rytymi
znakami pisma oraz ciagto§¢ migdzy tymi dwoma systemami. Duzo p6Zniej
zdatam sobie sprawg ze znaczenia tokenow w arytmetyce jako archaicznych
przedmiotéw do liczenia, ktore poprzedzity wynalazek liczenia abstrakcyj-
nego. Mam zywo w pamigci ten moment w roku 1970, kiedy potaczytam
dwa fragmenty ukladanki. ... Przejrzalam sprawozdania z wykopalisk na
stanowiskach z IV, V, i VI tysiaclecia i uznatam za bardzo prawdopodob-
ne, iz tokeny mogty by¢ uzywane nieprzerwanie od VIII do III tysiaclecia
p.n.e.” Dodajmy, ze 0 wymianie przy zastosowaniu tokenéw wspomina juz
66.y przekaz z Ksiggi Urantii®, zatem pojawienie si¢ tokendw moze siggac
setek tysiecy lat.

Od roku 1974 autorka publikuje kolejne opracowania dotyczace toke-
néw 1ich znaczenia dla pisma i rachunkow. W szczegdIno$ci znaczacym dla
rachunkowosci byto opracowanie przedstawione na V Swiatowym Kongre-
sie Historykow Rachunkowos$ci w 1988 roku w Sydney. Artykut ma tytut
Rachunkowos¢ w prehistorii 1 przedstawia probg systemowego opisu, jak
tokeny mogty stuzy¢é w gospodarce tamtych czasow.

Trudno oczekiwa¢, aby archeolog spotykajacy drobne gliniane wyroby,
zauwazajacy 1 klasyfikujacy ich charakterystyczne cechy, a nawet dostrze-
gajacy ich zwiazek z pierwszymi znakami pisanymi, potrafit rozpoznac ce-
chy systemu rachunkowosci. Ale dodatkowa informacje otrzymuje si¢ ana-
lizujac tokeny w ksztalcie czworo§ciandw, jak to przedstawia rysunek 1. Ten
rysunek 1 (umieszczony za zgoda odkrywczyni tokenow i interpretatorki ich

¢ (747.2) %512 It was among these enlightened groups educated in the Dalamatia

schools that the first commercial credit was practiced. From a central exchange
of credits they secured tokens which were accepted in lieu of the actual objects
of barter. The world did not improve upon these business methods for hundreds
of thousands of years. (The Urantia Book, (1955), Urantia Foundation, 533 Di-
versey Parkway, Chicago, IL 60614 USA).
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roli (Schmandt-Besserat, 2007) ukazuje wsrod tokendw reprezentujacych
rézne produkty, takze tokeny okres$lajace jednostki pracy (czworo$cian).
Jest to niezwykle intrygujace. Czy to oznacza, ze w tych dawnych tysiacle-
ciach stosowano jednostki pracy do mierzenia pracy? Wlasciwie, dlaczego
nie, skoro tylko wspolna praca prowadzita do sukcesu?

Rys 1. Tokeny reprezentujace produkty. Czworoscian przedstawia
jednostke pracy

Plain tokens, Mesopotamia, present day Iraq, ca. 4000 B.C. The cone, spheres and
disk represented various grain measures; the tetrahedron stood for a unit of labor.
Courtesy Denise Schmandt-Besserat, The University of Texas at Austin. Schmandt-
Besserat D., (2007, p.3), When Writing Met Art. From Symbol to Story, University
of Texas Press.

Archeolodzy zidentyfikowali okoto 1500 réznych tokendw, na ktoérych
opieraly si¢ rozliczenia gospodarcze juz od VI tysiaclecia, gdy rozwijano
systemy irygacji i gospodarke agrarng. Pracownik za wykonana praceg otrzy-
mywat odpowiedni token, ktory upowazniat go do pobrania okreslonej ilo-
$ci produktu. Na przyktad mata kulka oznaczata upowaznienie do pobrania
matej miary oliwy. Z pdzniejszych zapisow na tabliczkach, ktore odczytano,
wiemy, zetokeny stanowily pierwowzor piktogramow. Zatem tokeny w po-
siadaniu pracownikow stanowia ich nalezno$ci za wykonana pracg a zara-
zem zobowiazania administracji do wydania produktow.

Drugi okres rozpoczyna si¢ po przerwie trwajacej przez wieki ciemne;
od czasu wprowadzenia monet, co przyjmujemy miato miejsce od VII wie-
ku p.n.e., i konczy si¢ wraz z uptywem pierwszego tysiaclecia naszej ery.
Pierwszy okres, w ktorym dominowala rachunkowos¢ pracy i ona repre-
zentowata mys$l ekonomiczng ciagnie si¢ przez epoke heroiczng i na niej
si¢ konczy. Pig¢ wiekéw zwanych ciemnymi (XII, XI, X, IX, VIII) kryje
w sobie tajemnice zniszczenia kultury mykenskiej i innych podobnych sil-
nych militarnie i dobrze rozwinigtych gospodarczo. Z tym upadkiem wiaze
si¢ takze zanik rachunkowosci pracy, ktora stuzyta, w przekonaniu autora,
starozytnym miastom — panstwom.

Od VII wieku pojawiaja si¢ monety, co nie stanowi zasadniczej zmia-
ny w stosunku do dawnego sposobu postugiwania si¢ kruszkami srebra
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1 waga przy rozrachunkach handlowych i innych. Dobrym przyktadem jest
tu Abraham nabywajacy grot¢ grobowa dla Sary. W XX wieku p.n.e. Abra-
ham wedrowat migdzy miastem Harran (na potnoc od Ur, obecnie w Tur-
cji) a Egiptem. Posiada srebro 1 wage, ktorym ptaci odwazajac odpowiednia
ilos¢. Zaptacit Hetytom 400 sykli srebra za kawalek ziemi z grota na gréb
dla Sary. Ksigga Genesis (rozdz.23) podaje, ze Hetyci w uznaniu dla jego
koneksji chcieli podarowacé tg grote, lecz Abraham nie zgodzit si¢ i zapta-
cit rynkowa ceng. Zmiana zachodzaca w drugim okresie polega na utracie
wiedzy o systemie rachunkowosci, ktory to stan utrwalaty rodzace si¢ im-
peria. Aleksander Macedonski potrzebowat monet, dla prowadzenia swoich
kampanii, a nie zapisow ksiggowych wykonanej pracy. Imperium rzymskie,
ktére znakomicie rozwingto administracje¢ i podatki, a pracg wykonywali
gtéwnie niewolnicy, stosowato powszechnie monety. Rachunkowos¢ pracy
nie byla ani znana, ani potrzebna.

Po upadku zachodniego cesarstwa rzymskiego w $wiecie $rodziemno-
morskim i Europie do konca I tysiaclecia nie powstaly warunki dla rozwoju
rachunkowosci pracy badz rachunkowosci jednostek gospodarczych. Pie-
niadz kruszcowy, monety wystarczaty do prowadzenia potrzebnych operacji
gospodarczych.

Trzeci okres rozpoczyna si¢ od drugiego tysiaclecia, w ktorym ksztat-
tuje si¢ rachunkowo$¢ jednostek ekonomicznych i okresowy pomiar zysku
z dziatalno$ci gospodarczej. W tym okresie w §wiecie srodziemnomorskim
powstaja wigksze organizmy gospodarcze, rozwija si¢ dziatalno$¢ bankowa,
wigc powstaje naturalny popyt na rachunkowo$¢ podwojna. Sensem dziatal-
noS$ci organizacji gospodarczych jest powigkszanie kapitatu poczatkowego,
czyli tworzenie okresowego zysku. Dla tych organizacji rachunkowos$¢ po-
winna zapewni¢ rejestracje zdarzen, prowadzaca do obliczenia okresowych
zmian kapitalu, gldwnie oczekiwanego zysku i tempa jego pomnazania. Od
przynajmniej XII wieku n. e. istnieja §lady prowadzenia ksiag handlowych
1 stosowania podwdjnego zapisu.

Slady ewidencji zorganizowanej pracy istnieja od wielu tysiacleci i prze-
jawiaja si¢ w formie tokendw 1 pdzniejszych zapiséw na glinianych tablicz-
kach. Poczatki wystepowania tokenow szacuje si¢ na VII tysiaclecie p.n.e.
wedlug §wiadectw archeologicznych (Schmandt-Besserat, 2007, s. 15).
Ksigga Urantii przenosi te poczatki wiele tysigcy lat wczesniej, do czasu
dziatania komisji Noda odpowiedzialnej za rozw¢j wytworczosci 1 handlu.
Sam Nod moze by¢ uznany za posta¢ historyczna; jego imi¢ jest wspo-
mniane w Biblii jako nazwa krainy lezacej na wschod od Edenu, w ktorej
zamieszkat Kain po opuszczeniu wczesniejszego miejsca pobytu (Ksigga
Rodzaju, 4, 4.9). Mozna uzna¢ za logiczne, ze cywilizujac plemiona ludz-
kie stosowano tokeny w rozliczeniach z tytulu pracy. W najdawniejszych
tekstach z Mezopotamii badacze znajduja potwierdzenia o prowadzonej mi-
sji cywilizacyjnej, ktorej jedno z centrow znajdowalo si¢ w Mezopotamii.
Z. Sitchin (1976) badajac zapisy wielu starozytnych cywilizacji okreslit datg
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rozpoczecia dziatalno$ci cywilizacyjnej na 445 000 lat (inni autorzy wyzna-
czaja 434 000 lat) p.n.e.

W okresach pdzniejszych, tokeny mogly by¢ stosowane przez administra-
cje folwarkow nalezacych do $wiatyn lub przez administracje miast-panstw.
Mozna wyobrazi¢ sobie podmiot rachunkowos$ci jako miasto-panstwo,
w ktorym zarzadzajacy wytyczajq cele (irygacja, uprawa roli, wytworczos¢)
1 organizujg prac¢ mieszkancow, zas pisarze prowadza ewidencje pracy spo-
rzadzajac stosowne zapisy. Istotg tej rachunkowosci mozna ujaé¢ w formie
zapiséw umieszczonych w tabeli 1. Przeptyw kapitatu ludzkiego, czyli prace
1 wynagrodzenia za t¢ pracg¢ ujmuje si¢ na rachunkach jako: rachunek pra-
cownika, rachunek produktow i zobowiazania administracji. Analogiczne
rozwazania przedstawia B. Kurek (2004) w odniesieniu do gospodarki Ro-
binsona Crusoe.

Tabela 3. Zapisy ksiggowe w zakresie rachunkowosci pracy

Lp. |Tres¢ operacji  |Warto$¢ |Wplyw na konto Wyplyw z konta
1 |Wykonanie pracy |200jp |Rachunek produktow [Rachunek pracownika
2 |Zaptatazapracg |200jp |Rachunek pracownika|Zobowiazania
administracji
3 |Zakup produktéw |50 jp Zobowiazania Rachunek produktow
administracji

Zauwazmy, ze tabela 3 zawiera zapisy ksiggowe niezbe¢dne do zarzadza-
nia procesami pracy i wynagrodzeniami za pracg. Jest elementem ekonomii
nakierowanej na pracg, w ktorej pieniadze (naleznos$ci za wykonana prace)
powstaja w wyniku pracy, wigc ludzkie pragnienie posiadanie pienigdzy jest
w pehni zgodne z pelnym zatrudnieniem i efektywnym dziataniem.

Jak mozna zauwazy¢, konto ,,rachunek pracownika” moze by¢ pominig-
te, skoro saldo jest zawsze rowne zeru. Wiadomo, ze zatrudnieni pracuja
dzigki swojemu kapitatowi ludzkiemu. Ich dziatania ujmuje konto ,,zobo-
wiazania administracji” (zapis syntetyczny i konta analityczne). System be-
dzie rownie dobrze dziatat przy informacji zawartej w dwoch zapisach, jak
to przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Minimalne zapisy ksiggowe w zakresie rachunkowosci pracy

Lp.|Tres$¢ operacji |Warto$¢| Wplyw na konto (WN) |Wyplyw z konta (MA)
1 |Wykonanie 200jp |Rachunek Zobowiazania

pracy produktow administracji
2 |Zakup 50jp Zobowigzania Rachunek

produktow administracji produktow
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Ekonomia starozytnych miast panstw, faktycznie teokracji, byta oparta
na wspolnej zorganizowanej pracy, wigc nie wymagala istnienia kategorii
zysku. Wazne bylo, aby wszyscy pracowali, aby praca byta dobrze zorgani-
zowana i celowa, za§ pomiar pracy powinien by¢ prawidtowy i kompetentny,
aby wynagrodzenie byto odpowiednie. Te cechy organizacji proceséw pracy
1 ich kontroli dostrzega si¢ juz w prehistorii, co podkreslaja: (Polanyi i in.,
1957), (Struve, 1969), (Dobija, Jedrzejczyk, 2011). Istnieja archeologiczne
dowody §wiadczace o tym, ze w trzecim tysiacleciu p.n.e. stosowano do roz-
liczen abstrakcyjna jednostke pracy. Sumerolodzy natrafili na zagadnienie
»dnidowek” jako formy jednostki obrachunkowej. W. Struve (1969, s. 128)
po przebadaniu tabliczek z archiwéw miasta Umma (23 wiek p.n.e.) docho-
dzi do nastgpujacych stwierdzen: ,,[...] Tabliczki zawieraja zapisy liczby
pracownikéw (kobiet 1 mezczyzn), ktoérzy wykonywali prace w gospodar-
stwach rolnych pod kierownictwem nadzorcy. Czas przypisany na wyko-
nanie zadanej pracy jest wyrazony w dniach lub miesiacach ale w wigk-
szosci przypadkow zapisy podaja jeden dzien (okre§lona liczba robotnikow
przez jeden dzien) [...]. Analiza porownawcza tych zapisow z dokumentami
zbiorczymi prowadzi do wniosku, Ze pisarze zapisywali na tabliczce liczbe
robotnikow a dalej umieszczali iloczyn tej liczby 1 360 dni w roku. W rezul-
tacie otrzymywali liczbe robotnikow pracujacych przez jeden dzien. Z tego
wniosek, ze sumeryjscy ksiegowi stosowali pojecie roboczo-dniowki
i naklady pracy sumowali w tych jednostkach”.

W cytowanej pracy, W. Struve (1969) podaje zasadniczy szczego6t po-
zwalajacy wnioskowa¢ o naturze rachunkowosci i gospodarki ,,[...] Wpro-
wadzenie koncepcji ,,dniowki” w zapisach ksiggowych bylo niewatpliwie
motywowane dazeniem do uproszczenia obliczen dotyczacych naleznych
pracownikom produktow wydzielanych jako wynagrodzenie za prace.
Oprocz dnidwki jako jednostki pracy ksiggowi rozrdzniali jeszcze wspot-
czynniki, jak: 5/6, 2/3, 1/2, itd. ktérymi wyrazali czg$¢ dniowki. Pracowni-
cy, ktoérych produktywno$¢ pracy szacowano na 5/2, 2/3, 1/2, itd. jednostki
pracy otrzymywali przydzialy zboza odpowiednio obnizone”. Ten fakt jest
bardzo znaczacy i pozwala na tatwa interpretacje. Te utamki sa wspdtczyn-
nikami mocy, jaka przypisywano konkretnym pracownikom, przy czym
warto$¢ jeden oznacza moc najwyzsza. W dzisiejszych systemach ptaco-
wych wystepuja identyczne rozwiagzania. Wystarczy w tabeli zaszeregowan
podzieli¢ ptace danego pracownika przez ptace najwyzej zaszeregowanego
(z najwyzsza grupa), aby otrzymac tego rodzaju wspotczynniki.

Zauwazmy takze, ze jesli oznaczy si¢ znakami WN wptyw na konto i MA
wyplyw z konta (tabela 4), przy czym te kategorie sa odnoszone do przepty-
wow kapitatu, to w rachunkowosci pracy uwidocznia si¢ reguta Wn — Ma,
jako naturalna zasada zapisu operacji na kontach. Praktyczne znaczenie tej
zasady jest ogromne. Reguta Wn — Ma jest wynikiem istnienia przeptywow
kapitatu, ktory nie powstaje z niczego.
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Jak podaje Y. Ljiri (1980) znany amerykanski uczony A. Littleton okreslit
siedem warunkdéw powstania rachunkowosci podwdjnej: istnienie wlasnosci
prywatnej, istnienie kapitatu i rozumienie tej kategorii, wolny handel, kre-
dyt, pismo, pieniadz i arytmetyka. W szczego6lnosci ,,pieniadz” zapewniat,
W rozumieniu autora, wspolny mianownik, dzigki czemu operacje mozna
bylo przedstawia¢ w ujeciu pieni¢znym i prowadzi¢ zapisy. Dzi§ wiadomo,
ze ten wspolny mianownik okres$la jednostka pracy, a sama praca jest dy-
namicznym aspektem kapitatu. Jednak wspomniany autor (i wielu innych)
nie prezentowali w swoim czasie wystarczajacego rozumienia zaleznosci
faczacych kategorie kapitatu, pracy i pieniedzy. Nie byly tez w tym czasie
wystarczajaco znane archeologiczne odkrycia z Mezopotamii i podobnych
miejsc, ani tez ich prawidlowa interpretacja.

Podsumowanie. Co wynika z rozwazan zapisu podwdjnego dla ekonomii?

Gospodarka moze by¢ postrzegana jako przeptywy kapitatu, ktory powigk-
sza sig, przede wszystkim, dzigki pracy Stonca, ktore ustawicznie dostarcza
energi¢ Ziemi, takze dzieki pracy krolestwa ros$lin, ktére tg¢ energie absor-
buja i zamieniaja w pozywienie i uzyteczne produkty. Dalej kapitat ludzki
przez proces pracy koncentruje si¢ w obiektach pracy. Jesli tak, to podwoj-
ny zapis zastosowany do opisow makroekonomicznych, zwlaszcza procesu
pracy bedacej rezultatem istnienia i przeptywu kapitalu, powinien przynies¢
dobre efekty poznawcze w zakresie gospodarki towarowo-pienigzne;.

Zrozumienie abstrakcyjnej natury kapitatu, poznanie natury jego mierzal-
noSci oraz rozpoznanie pracy jako procesu transferu kapitatu do produktéw
otwiera nowe drogi myslenia o ekonomii. Przede wszystkim zauwazamy, ze
Z procesem pracy zwiazany jest zapis naleznosci z tytutu pracy, czyli ksiggo-
wanie wynagrodzen. Praca stanowi oryginalny transfer kapitatu ludzkiego,
natomiast zapis ksiggowy jest tylko wtdrna, wirtualng operacja. Ten wtorny
zapis ksiggowy jest tylko kwantytatywnym potwierdzeniem wykonanej pra-
cy, czyli przesytu kapitatu ludzkiego do obiektu pracy. Jest zapisem nalez-
nos$ci z tytutu pracy na rachunku bankowym pracownika, czyli uznaniem
jego rachunku (konta), po fakcie rzeczywistego przeptywu energii, czyli ka-
pitalu ludzkiego pracownika. To stwierdzenie ujawnia malo jeszcze znana
ceche GTP. W rzeczywistym procesie pracy, energia, czyli kapitatl pracow-
nika, transferuje si¢ do produktow pracy, w wyniku czego powstaje produkt
1 posiada wartos$¢. Dlatego to proces pracy generuje pieniadze (nalezno$ci
z tytulu pracy), wigc inne podejécie do tworzenia pieniedzy jest nieprawi-
dlowe. Mozna zatem powiedzie¢, ze praca sama si¢ finansuje.

Ze zrozumienia faktu, iz praca jest transferem energii, natomiast zapla-
ta jest tylko operacja ksiggowa, wynika §wiadomos$¢ samofinansowania si¢



Rozdziat 1. Zasada dualizmu i zapis podwojny jako determinanty teorii. . . | 37

pracy, co ma ogromne znaczenie poznawcze i decyzyjne. Otwiera si¢ nowa
perspektywa dla gospodarki budzetowej, finansowanej dotychczas z podat-
kéw, akeyz i optat. Wynagrodzenia za prace w sektorze publicznym nie po-
trzebuja zrodet finansowania, to praca jest tym zrédlem. Mozliwe, korzyst-
ne przeksztalcenie systemu przedstawiono w (Dobija, 2011), (Dobija red.,
2011).

Zrozumienie tego stanu rzeczy prowadzi do zasadniczej redukcji podat-
kow, jak tez systematycznego obnizania deficytu budzetowego. Rzad moze
bowiem finansowa¢ pracg w sektorze publicznym bez udzialu bankow, od-
setek i powigkszania deficytu budzetowego, jak to przedstawiono w (Dobija,
2005, 2010 red., 2011). Jednakze praca musi by¢ normowana, wykonywana
zgodnie ze standardami zgodnoSci pracy z warto$cia pracy. Zastosowanie
podwdjnego zapisu i bezposrednie finansowanie pracy przedstawione w ta-
belach 3 i 4 wyjasniaja istot¢ rachunkowosci pracy, stanowiacej podstawe
wlasciwego pojmowania kapitatu i pienigdzy. Przysztos¢ rachunkowosci
nalezy upatrywa¢ w petniejszej integracji rachunkowosci jednostek z ra-
chunkowoscia pracy.
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Mieczystaw Dobija

Rozdziat 2
Makroekonomiczny wskaznik
produktywnosci pracy

Uwagi wstepne

Produktywno$¢ pracy jest w ekonomii stanem pozadanym. Naturalng in-
tuicje¢ potwierdzaja naukowe rozwazania ukazujace kwantytatywne za-
leznosci migdzy wskaznikiem produktywnosci pracy a zbiorem wielko$ci
ekonomicznych opisujacym stan gospodarki. Studia i analizy prowadza do
stwierdzenia, ze stosunkowo prosty wskaznik Q, wskazujacy, ile produktu
przypada na jedna zlotdéwke wynagrodzen, jest zaangazowany w rozwiazy-
wanie wigkszo$ci zagadnien ekonomicznych, jak: inflacja, rozmiar sektora
budzetowego, ksztattowanie kursu walutowego czy funduszu premiowego.
Ponadto wskaznik Q pozwala na syntetyczng oceng gospodarki i umieszcze-
nie jej w odpowiedniej pozycji na $wiecie.

2.1. Produktywnosc pracy a zrownowazony rozwoj gospodarki

Obecny rozwoj technologii pozwala mniemac, ze zdecydowana wigkszo$¢
krajéw ma wszelkie przestanki zréwnowazonego rozwoju w nieograniczo-
nym horyzoncie czasu. Oznacza to, ze gospodarki tych krajow moga za-
pewnia¢ swoim obywatelom naturalne $rodki egzystencji z poszanowaniem
a nawet wzbogacaniem naturalnego §rodowiska. To z kolei oznacza, ze sity
przyrody wspotdzialajac z praca ludzka i technologia zapewniaja przyrosty
kapitalu przewyzszajace naturalne ubytki. Jednak warunkiem koniecznym
jest niedopuszczanie do znieksztatcenia naturalnej struktury kapitatu. Tego
rodzaju znieksztalcenie moze si¢ zdarzy¢ przy na przyklad nadmiernym
wzroscie kapitatu w zasobach ludzkich kosztem innych zasobdw.
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Gospodarke na przestrzeni roku mozna przedstawi¢ jako ustawicznie
restrukturyzujacy si¢ kapitat, ulokowany w czterech rodzajach zasobow:
naturalnych, fizycznych, ludzkich i intelektualno-instytucjonalnych. Jesli
jeden lub wigcej z czterech zasobow sa dalekie od stanu optymalnego, przy
kryterium utrzymywania zrownowazonego wzrostu, to moga rozwijac si¢
niekorzystne tendencje. Ideg kapitatu ulokowanego w czterech zasobach
przedstawia schemat nr 1. Jak wida¢, po roku nadal istnieja cztery rodzaje
zasobow, ale schemat ukazuje, ze sa one w innej strukturze. Rzecz w tym,
ze ta nowa struktura powinna by¢ bardziej zblizona do optymalnej, czyli
pozwalajacej na utrzymanie zrOwnowazonego rozwoju.

Kapital jest zdolno$cig do wykonywania pracy a zatem do zmiany wa-
runkéw na bardziej odpowiednie dla istnienia i trwania. Kapitat intelektu-
alno-instytucjonalny jest zdolnoscia do wykonywania pracy intelektual-
nej, do tworzenia instytucji i sytemu prawa, ktoére dostosowuja organizmy
spoteczno-gospodarcze do zmieniajacych si¢ warunkow bytowania. Jest to
kapitat, ktory w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do utrzymania rowno-
wagi 1 przetrwania systemu autonomicznego. Wplyw instytucji zajmujaco
i wyczerpujaco przedstawil G. Kotodko (2008, rozdz. VIII), wigc zmienne
stosowane w modelach sa jakosciowo wyjasnione. Zmienne, za pomoca kto-
rych mierzy sig kapitat intelektualny i instytucjonalny, to wskaznik produk-
tywnosci pracy Q i zmienna zarzadzania Z.

Schemat 1. Cztery rodzaje zasobéw w ustawicznej restrukturyzacji
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Czynnikiem sprawczym przemian sg sity natury oraz praca. Praca jako
transfer kapitatu moze prowadzi¢ do lokowania si¢ kapitatu w r6znych za-
sobach. Moga to by¢ nadmiernie wzrastajace w stosunku do pozostatych za-
soby ludzkie, co moze prowadzi¢ do deprecjacji innych zasobow a w szcze-
golnosci utraty stanu zrownowazonego rozwoju. Niedowtad intelektualny
1 instytucjonalny moze prowadzi¢ do deprecjacji kapitatu zawartego w po-
zostatych zasobach, co skutkuje utrata rownowagi.

Na przyktad utrzymywanie sztywnego kursu waluty, wbrew istocie ryn-
ku, ktory okresla warto$¢ jednostki pieniadza, doprowadzito do kryzysu go-
spodarke juz niejednego panstwa, tak jak na przyktad: Argentyny, a w roku
2009: Litwy, Lotwy i Estonii. Rynek moze dziata¢ mniej Iub bardziej efek-
tywnie, ale w przypadku waluty zapewnia niczym nie zastapiona wyceng
krajowej jednostki pracy, ktora powinna by¢ punktem wyjscia do réznych
decyzji ekonomicznych. Wyznaczanie tej warto$ci administracyjnie jest
przejawem niedorozwoju intelektualnego i instytucjonalnego. Nie mozna
tez wykluczy¢, ze dziataja $wiadome sity zorientowane na destrukcje gospo-
darki, ale ten stan rzeczy nalezy przezwyci¢zac instytucjonalnie, w szcze-
g6Inosci odpowiednim systemem prawnym.

Jesli gospodarka rosnie glownie dzigki zwigkszajacej sig liczbie ludno-
$ci, czyli przez wzrost kapitalu ludzkiego, to pojawia si¢ niebezpieczen-
stwo utraty optymalnej struktury zasobdéw, co moze wywota¢ gwaltowna
destrukcje wszelkiego kapitatu w rezultacie napig¢ spotecznych. Jesli go-
spodarka wzrasta gléwnie dzigki aktywom materialnym, to z kolei maleje
ich krancowa efektywno$¢. Rozwdj zréwnowazony wymaga utrzymywania
si¢ charakterystycznych wielko$ci opisywanych przez funkcje produkcji we
wilasciwej strukturze.

Krwawe rewolty w Ruandzie w XX wieku miaty za bezposrednia przy-
czyn¢ niedostatek zasobOw naturalnych (ziemi uprawianej przez plemig
Hutu) przy nadmiarze innych zasoboéw naturalnych (kréw nalezacych do
plemienia Tutsi) a przede wszystkim zawazyta feudalna struktura instytu-
cjonalna niedostosowana do probleméw wspotczesnego panstwa'. Dla po-
roéwnania w Japonii struktura zasoboéw jest wysoce optymalna, wigc mimo
duzych zasobow kapitatu ludzkiego kraj podaza droga mniej lub bardziej
droga zréwnowazonego rozwoju. Problemy w tym kraju rozwiazuje si¢ za
posrednictwem adekwatnego kapitatu intelektualnego i instytucjonalnego.

Przyktady Japonii, Chin lub Indii ukazuja, Zze problemy stojace przed
ludzkoscia w jej rozwoju spoteczno-ekonomicznym przekazane w teoriach
R. Malthusa moga by¢ pozytywnie rozwiazywane, jesli odpowiednio rozwi-
ja si¢ kapitat intelektualny i instytucjonalny. Ostrzezenia przekazane przez
R. Malthusa niejednokrotnie okazaly si¢ trafne, co potwierdzaja analizy
(Buchholz, 2007), ale nie w odniesieniu do catej ludzkosci, lecz krain i na-

' R. Kapuscinski, Wyklad o Ruandzie, www.klubheban.pl (2009).
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rodéw, ktore nie potrafity dostosowac sfery intelektualnej i instytucjonalnej
tak, aby stuzyly zrownowazonemu rozwojowi.

Kategoria zrownowazonego rozwoju na wszystkich ptaszczyznach spo-
teczno-ekonomicznych jest bardziej odpowiednia jako kierunek i cel niz
sam wzrost ekonomiczny, chociaz nie sa to kwestie roztaczne. Wzrost mie-
rzy si¢ zwykle wielkos$cia PKB na osobg lub PKB na zatrudnionego. O ile
sam pomiar ma dobrze okreslone procedury, to mi¢gdzynarodowe poréwny-
wanie wynikoéw stwarza nie do konca rozwigzane problemy. Wynikaja one
z potrzeby przedstawienia miernikow w jednolitej jednostce, na przyktad
euro lub dolar, co oparte jest na, jak dotychczas, stabych teoriach. Liczby
przedstawiajace warto$¢ PKB zwykle traca sporo zaufania po zastosowaniu
translacji za posrednictwem kursu lub jego przyblizeh w rodzaju jednost-
ki standardowej PPS. Zajmujaco przedstawia to Y. Horioka (1998), ktory
uzmystowit trudnosci powstajace przy porownywaniu PKB na osobg w od-
niesieniu do USA i Japonii. Naszym zdaniem (M. Dobija 2008) przyczyna
tego stanu rzeczy tkwi w niejednakowej produktywnosci pracy. Im wigksza
rozbiezno$¢ produktywnosci pracy Q, tym mniejsze zaufanie do poréwnan.
Faktycznie poréwnywanie przy uzyciu kursu walutowego, PKB dla krajow
o niskiej produktywnosci pracy, takich jak Rumunia z USA lub Szwajcaria
prowadzi do dezorientacji i nieporozumien. Opinie, Zze pracownik w jakim$
kraju zarabia dolara dziennie (majace niewiele wspolnego z rzeczywisto-
$cig?) powstaja na tle olbrzymich r6znic w produktywno$ci pracy i mecha-
nicznego przeliczania wielkosci ekonomicznych przy zastosowaniu kursu
walutowego.

Produktywno$¢ pracy mierzona niemianowanym wskaznikiem Q =
PKB/W, gdzie PKB jest w wartosci realnej, a W oznacza sum¢ wynagro-
dzen, wyptacanych w sektorach prywatnym i publicznym, odznacza sig na-
tomiast niczym nieograniczong porownywalnos$cia, o ile dane sa poprawnie
zebrane. Z okreslenia wskaznika Q wynika, ze powinien by¢ w biednym
kraju niewiele wigkszy od jedno$ci, gdyz w takim przypadku prawie caty re-
alny produkt stanowi ptace. Q powinno natomiast by¢ znaczaco wigksze od
jednosci dla krajow uznawanych za bogate, ale nie ma w obecnym $§wiecie
przypadku przekroczenia cyfry 5. USA osiagaja poziom 3,5 natomiast Luk-
semburg i Norwegia osiagaja poziom Q = 4. Juz te przyklady ukazuja duza
komunikatywno$¢ wskaznika Q wyrazajacego, ile realnego PKB przypada
na jednostke kosztow catkowitej pracy wykonywanej w danej gospodarce,
poza nierejestrowana praca wykonywana w gospodarstwach domowych.

Wskaznik produktywnosci pracy jest zatem okreslony, jako iloraz real-

Pod koniec lat osiemdziesiatych wigkszo$§¢ zatrudnionych w Polsce twierdzita,
ze zarabia ok. $30 miesiecznie. Jednak prosta wycena ich konsumpcji wskazy-
wala, ze czteroosobowa rodzina osiagata spozycie na poziomie przynajmniej
$900 miesiecznie. Propagandysci na catym §wiecie chetnie przekazuja tego ro-
dzaju dezinformacje.
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nego PKB do rocznej sumy wynagrodzen W wyptaconych w sektorze pry-
watnym i publicznym. Jak wiadomo, w obecnym systemie place sektora pu-
blicznego sa finansowane z podatkéw, co z teoretycznego punktu widzenia
jest btedne. W celu prawidtowego ustalenia wartosci wskaznika Q koniecz-
na jest modyfikacja polegajaca na pomniejszeniu wynagrodzen o t¢ czgs¢
zaptaconych podatkow od wynagrodzen, ktora jest przeznaczana na finan-
sowanie pracy w sektorze publicznym. Skorygowang warto$¢ wynagrodzen
nazywamy warto$cia dyspozycyjna. Zatem wskaznik Q okreéla warto$¢ re-
alnego PKB przypadajacego na ztotéwke dyspozycyjnych wynagrodzen.

Szczegodlowe kryteria zrdwnowazonego rozwoju dedukuje si¢ z wzoru
PKB =W x Q.

Dzielac réwnanie przez liczbe zatrudnionych otrzymujemy PKBE =
E x Q, gdzie E oznacza $rednia ptacg, a PKBE — realny PKB przypadajacy
na zatrudnionego. Z tego wzoru wynika, Zze utrzymanie rozwoju wymaga
niezmniejszania realnej sity nabywczej sredniej ptacy i utrzymania osiagnig-
tej produktywnosci. Z tego wynika takze, ze prawidtowy wzrost ptac moze
mie¢ miejsce przy wzroscie produktywnosci Q. Kolejny wniosek dotyczy
duzej stabilno$ci wskaznika Q. Jego przyspieszony wzrost osiagaja kraje,
ktoére tak jak Irlandia, w okresie dobrej koniunktury absorbuja z zewnatrz
sile robocza, przy efektywnym zarzadzaniu. Natomiast, bez czynnikéw ze-
wngetrznych, wzrost produktywnosci jest zwykle niwelowany podwyzkami
ptac.

Dzielac rownanie przez liczb¢ mieszkancow otrzymuje si¢ PKBC =
E x Q x d, gdzie d stanowi iloraz liczby zatrudnionych do liczby mieszkan-
cow, PKBC oznacza realny PKB na mieszkanca. Wspétczynnik d jest takze
znaczacy dla osiagnigcia stanu zrownowazonego rozwoju przy kryterium
niezmniejszania si¢ PKBC.Wedhug tego kryterium stan pozytywny utrzy-
muje sig, jesli Srednia ptaca zachowuje realna sitg nabywcza, produktyw-
no$¢ pracy si¢ nie zmniejsza i udzial liczby pracujacych w ogdlnej liczbie
mieszkancow si¢ nie zmniejsza. PKBC jest gldownym miernikiem wzrostu
gospodarczego, jak podkresla W. Pacho (2009, s. 15) a jego wzrost S$wiadczy
o podazaniu $ciezka zrownowazonego wzrostu.

2.2. Kapitat i praca. Fenomen samofinansowania sie pracy

Stwierdzenie, ze praca sama si¢ finansuje, wynika z faktu, Ze to praca jest
transferem kapitatu ludzkiego pracownika do obiektu pracy. Na przyktad
nauczyciel(ka) wykonujac prace transferuje swoj kapitat ludzki i intelektu-
alny do ucznidow. Ten kapitat znajduje nowa lokalizacje, zwigkszajac kapitat
ludzki uczniow. Natgzenie transferu kapitalu intelektualnego zalezy od po-
tencjatu kapitatu zrédtowego zlokalizowanego w osobie uczacego. To tem-
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po przeptywu kapitalu w procesie pracy jest okreslane jako moc w technice;
w naukach ekonomicznych mozna zaproponowa¢ termin ,,produktywnos¢
pracy”.

Samofinansowanie pracy wynika ze spostrzezenia, ze praca transferuje
energi¢ (praca w fizyce) lub kapital ludzki (praca w ekonomii) do obiek-
tow pracy. Ten proces przeptywu kapitatu ludzkiego jest ponadto mierzalny
za posrednictwem modeli wynagrodzen pochodnych do modelu kapitatu
ludzkiego przedstawionego we wczesniejszych pracach, na przyktad (Do-
bija, 2000, 2007, 2010), tak w technice, jak i w procesach gospodarczych.
W efekcie pracy powstaja dwie kategorie ekonomiczne. Pierwsza to ma-
terialne Iub niematerialne produkty nalezace do sfery energo-materialnej,
a druga — naleznosci z tytutu pracy, nalezace do sfery energo-informacyjne;j.
Te naleznosci sktadaja si¢ z fragmentow okreslonych przez zapis ksiggowy,
w szczegblnosci czas trwania pracy i warto$¢ pracy (schemat nr 2). Dlatego,
jesli uzyteczna praca zostata wykonana, to przypisanie wykonawcy nalez-
nosci za pracg stanowi juz tylko proces informacyjny. Ten proces obrazuje
schemat 1.

Schemat 2. Kapitat jako zrodto pracy

Kapital »| Praca »| Efekty pracy
Zdolnos¢ Transfer 1. Produkty
do wykonywania kapitatu 2. Naleznosci
pracy ludzkiego z tytutu pracy
do obiektow 3. Wymiana
pracy nalezno$ci na
produkty

Istota samofinansowania pracy jest transfer kapitatu ludzkiego, ktéry do-
konat si¢ przez prace, i wowczas staje si¢ kosztem pracy umiejscowionym w
produktach pracy. W przypadku sektora prywatnego, wytworczego te koszty
pracy zostana pokryte wplywami ze sprzedazy, ktore w normalnej sytuacji
wytworza jeszcze nadwyzke. Te wplywy pozwalaja na przekazanie pracow-
nikowi réwnowartosci nalezno$ci z tytutu pracy, czyli wynagrodzenia za
prace. Pracownik zatem sprzedat swoja prace w produkcie przedsigbiorstwa
i nabgdzie potrzebne mu produkty, bedace konsekwencja pracy innych. Jed-
nak w ramach sektora wytworczosci nie dostrzega si¢ tak ostro zmiany, jak
w przypadku sektora publicznego, finansowanego z budzetu.

W sektorze publicznym praca charakteryzuje si¢ tymi samymi wiasci-
wosciami, co praca w sektorze prywatnym. Takze w tym sektorze praca
jest transferem kapitalu Iudzkiego do produktéw. W rezultacie tej pracy
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takze powstaja produkty pracy. Na przyktad w urzedach stanu cywilnego
produktami sa zaswiadczenia o urodzeniach, zwiazkach matzenskich, itp.
niezbgdne w zyciu spoteczno-gospodarczym. Rownolegle powstaja nalez-
nos$ci wynikajace z pomiaru i rejestracji pracy. Przyj¢lo sig, Ze te naleznosci
nalezy pokrywac¢ z podatkéw naktadanych na wszystkich pracujacych lub
pozyskiwanych inaczej. Jest to naturalna spuscizna z okresu pienigdza mo-
netarnego, liczacego przeszio ostatnich 2500 lat. Tu powstaje pytanie, czy
gospodarka, w ktorej pieniadze stanowia metalowe monety jest gospodarka
towarowo-pieni¢zna?

Odpowiedz na to pytanie jest negatywna, bowiem monety sa produkta-
mi. Pozytywne jest w nich to, ze uciele$niaja w sobie standardowa warto$¢
pracy, a tej cechy nie posiadaja banknoty. W naturalnej gospodarce towa-
rowo-pieni¢znej pieniadze sa nalezno$ciami za pracg. To pozwala dostrzec
samo finansowanie pracy, co oznacza, ze nie potrzeba funduszy z podatkow,
aby wyplaca¢ wynagrodzenia w sektorze budzetowym. Ograniczeniem jest
rozmiar sektora budzetowego, ktdry jest wyznaczony poziomem produk-
tywnosci pracy.

2.3. Teoria wskaznika produktywnosd pracy

Zauwazmy, ze spopularyzowane w naukach ekonomicznych modele ekono-
metryczne zwane funkcjami produkeji, jak model R. Solowa (Romer, 2000,
s. 23-53) odznaczaja si¢ tym, ze czynniki wytworcze mierzone sa w jednost-
kach naturalnych, a nie pienigznych. Wiadomo jednak, ze proces wytwor-
czy, konczacy si¢ rynkowa wymiang produktu na pieniadze, mozna opisac
za posrednictwem funkcji wielu zmiennych, uwzgledniajac fakt, ze czynniki
wytworcze sumuja si¢ w produkcie zgodnie z zasadami rachunku kosztow.
Wtedy wyb6r zmiennych do modelu jest jasno okre$lony i nie utozsamia
si¢ kapitatu z aktywami, lecz z zawarta w nich zdolnos$cia do wykonywania
pracy i konsekwentnie uwzglednia si¢ naturalng stratno$¢ kapitatu.

Punktem wyjécia do opisu procesoOw wytworczych nieparametryczna
funkcja produke;ji jest przedstawienie produkcji w rynkowych cenach sprze-
dazy jako sumy kosztow powigkszonych o zysk (Dobija, 2004; Barburski,
Dobija, 2007):

P=K(1+1)(1+1),

gdzie: P — produkcja roczna w cenie sprzedazy, K — koszt wytworzenia tej
produkcji, r — przecigtna stopa zyskownosci kosztow; r = P/K — 1, I — ponad-
przecigtna stopa zyskownosci. Gdy wystepuje dodatnia stopa I, to w przed-
sigbiorstwie istnieje nie ujety w bilansach kapitat intelektualny. Naktady



48 | Mieczystaw Dobija

czynnikdéw wytworczych obejmuja: W — koszty pracy, KP — pozostate kosz-
ty zdeterminowane technologia i procesem zarzadzania, KR — losowe, po-
nadprzecigtne koszty wywotane przez ryzyko, wigc K =W + KP — KR.

Mozemy zatem napisa¢ formute:
P=(W+zA-sA)(1+r)(1+1I),

bowiem (W + KP — KR) = (W + zA — sA), gdzie: A — $rednia warto$¢ akty-
woOw w cenach historycznych, bilansowych, z = KP/A — wskaznik rocznej
obrotowosci aktywow wzgledem kosztéw pozostatych, s = KR/A — stratnos¢
aktywow w procesach wytworczych.

Po przeksztatceniu rynkowa warto$¢ produkcji przedstawia sig jako:
P=W[1+A@z-s)/W]Ad+r)A+]

Poniewaz koszty pracy W sa pochodng kapitatu ludzkiego, wigc
W =u H, gdzie: u jest stopa optacenia kapitatu ludzkiego, a H oznacza cat-
kowita warto$¢ kapitatu ludzkiego zatrudnionych. Po podstawieniu otrzy-
muje si¢ wzor:

P=W[l+AH(z-s)u](d+r)(1+])

Wielkosci r, I sa male, bliskie zero, zatem stosujac przyblizona réwnos¢:
1 +x = ¢*, mozemy funkcje¢ produkcji wyrazi¢ formutami:

P=We*' [l +AH x [(z—s)u] ]=W x Q,

gdzie Q — niemianowana wielko$¢ wyznaczajaca produktywno$¢ pracy.
Wielko$¢ Q to produktywno$¢ pracy rozumiana jako mnoznik kosztow pra-
cy okreslajacy warto$¢ produkcji, a jednoczesnie jest to warto$¢ produkcji
przypadajacej na ztotdwke kosztéw pracy. Jest ona funkcja szeSciu waznych
zmiennych, dobrze znanych w teorii zarzadzania wytworczo$cia. Otrzyma-
ny funkcyjny zwiazek wyraza nieliniowe zalezno$ci miedzy uktadem sied-
miu zmiennych okreslajacych produktywnos¢ pracy.

P - Az-s
=—=¢"(1+—
¢ w ( H

)

Odnoszac powyzszy formalny opis produkcji do istniejacych mode-
li wzrostu gospodarczego przedstawionych przez M.G. Wozniaka (2004,
s. 126-147) i innych, mozna stwierdzi¢, Ze nie jest to model jednoczynniko-
wy, jak na to mogtaby wskazywaé¢ formuta P =W - Q, bowiem produktyw-
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no$¢ pracy Q jest funkcja przynajmniej sze$ciu zmiennych; w szczegdlnosci
technicznego uzbrojenia pracy A/H, rotacji aktywow, itd.

Warto zwrdci¢ uwage na umiejscowienie stopnia optacenia pracy (u).
Ta zmienna wystgpuje w liczniku, gdyz W = u x H i w mianowniku, co
wskazuje, ze istnieje jej optymalna wielko$¢ dla danego rozmiaru produk-
cji. Wiedzac, ze u = p = 0.08 wyznacza godziwa ptace zasadnicza, mozna
poszukiwaé uzasadnionego rozmiaru funduszu premiowego g = u — p, jak
to przedstawia W. Koziot (2007) oraz Dobija, Jedrzejczyk (2007). Stopa r
przedstawia zyskowno$¢ odnoszona do kosztow, ale jak mozna zauwazy¢
jest ona zwigzana z kategoria ROA. Ze wzgledunato,ze K=z A,

_P 1_K+B_ B ROA
d K K z-A z

gdzie: B jest zyskiem (P — K) a z liczba obrotow aktywow w roku.

Charakterystyczna wielkos$¢ Q to cyfra 1. Jesli nie byloby aktywow, czy-
li A= 0, to Q jest réwne jeden. Przy braku aktywow raczej nie ma rynku,
wigc takze r = 0, a kapitat intelektualny reprezentuje ewentualnie szaman
umiejacy ksztattowac korzystne uktady zdarzen. Brak aktywow oznacza, ze
pierwotny cztowiek zbiera pokarm niezbgdny do przezycia i to jest jego pta-
ca. Wtedy produkt rowna si¢ kosztom pracy, a Q = 1. Produktywnos¢ pracy
moze by¢ nawet mniejsza od jeden, jesli produkcja jest ponizej standardu ja-
kosci i cena rynkowa jest obnizona ponizej kosztu wytworzenia. W normal-
nych warunkach Q jest wigksze od 1 i powinno rosnag¢, tak w odniesieniu do
obiektéw mikroekonomicznych, jak makroekonomicznych.

Na podstawie funkcji produkcji wprowadza si¢ takze model produkc;ji,
w ktorym niektdre zmienne s ujgte syntetycznie jako zmienna zarzadzania.
Zaktadajac egzogenicznos$¢ zmiennych A i H wszystkie inne zmienne mozna
ujac syntetycznie jedna zmienng Z = Z(r, u, z, s, I). Zmienna Z reprezentuje
wowczas poziom zarzadzania bowiem jej skladowe SA krotkoterminowe.
Okazuje sig, ze ta wielko$¢ moze by¢ traktowana jako odpowiednik kate-
gorii TFP w badaniach ekonometrycznych. Wowczas wskaznik Q mozna
przedstawi¢ w formule utatwiajacej jego analizg przyczynowo-skutkowa.
W rezultacie otrzymujemy modele:

AZ AZ

Y=We" wb Q=e’

gdzie: Y — oznacza produkt, Z — zmienna zarzadzania. Zaktada si¢ przy tym,
ze aktywa A, czyli kapitat fizyczny w podejsciu ekonometrycznym, wywie-
raja staty, niezalezny od zarzadzania, wptyw na wzrost produktu Y. Podob-
nie traktuje si¢ zasoby ludzkie mierzone kapitatem ludzkim H.
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Kwantyfikowanie wptywu zarzadzania na gospodarke jest kwestia in-
teresujaca z wielu powodoéw. Wszyscy obywatele pragna wiedzie¢, czy
dziatania Rzadoéw przynosza wymierne pozytywne rezultaty. Bardziej zo-
rientowani, rozumiejacy pozytywny wpltyw sil natury, pragna si¢ przekonac,
czy rzeczywiscie zarzadzanie wywiera systematyczny, stabilny, pozytywny
wplyw na stan gospodarki. Zauwazmy, ze przyrost drzew w lesie i mozli-
wosci pozyskiwania drewna zaleza nie tylko od zarzadzania, ale takze od
stonica, pogody i ogdlnie sit natury. Te wptywy nie powinny by¢ pomijane
w analizach.

Mozliwos¢ uwzglednienia sil natury osiaga si¢ przez naturalne wprowa-
dzenie statej ekonomicznej (Dobija, 2007). W wyzej przedstawionym mo-
delu mozna wyeliminowac trudna do estymacji zmienng kapitatu ludzkiego
H postugujac sig tatwiejszymi do oszacowania ptacami podstawowymi. Po-
niewaz na podstawie teorii kapitatu ludzkiego (Dobija, 2010) mamy relacje:
L=p x H, p=0.08, wigc kapitat ludzki (H) szacujemy za pomoca ptacy
zasadniczej L, ktora jest bardziej dostgpna z ewidencji ksiggowych.

Dokonujac podstawien i wprowadzajac procent wynagrodzenia premio-
wego g, otrzymujemy nieliniowy model produkcji, w ktorym ujawnila si¢
stata ekonomiczna p = 8% przedstawiajaca potencjal natury.

AZ AZp

Y=WQ=We! =L1+g)e *

W zmiennej zarzadzania Z jednoczy si¢ wszystko to, czego oczekuje si¢
od TPF, a wigc osiaganie wysokiej rotacji aktywow, zmniejszanie stratnosci,
adekwatno$¢ stopnia optacenia pracy, zyskowno$¢ kosztow 1 przejawy ka-
pitatu intelektualnego dziatajacego w przedsigbiorstwie, czyli ogdlnie rzecz
ujmujac technologii. Natomiast produkt Y jest funkcja: ptac (W), aktywow
(A), zarzadzania (Z) i sit natury (p). Uktad zmiennych w modelu ukazuje,
ze zmienne A, Z i p sa wzgledem siebie konkurencyjne; przy ustalonym
produkcie Y zwickszenie A powoduje obnizenie Z, itp. Pozycja zmiennej
ptac statych L w modelu wskazuje jednoznacznie na istnienie optymalnego
poziomu ptac, co jest zgodne z elementarna wiedza i rozsadkiem. Place zbyt
niskie zanizaja popyt, za$ zbyt wysokie obnizaja produktywnos¢ pracy.

Na podstawie danych historycznych mozna oblicza¢ Q i Z dla wybra-
nego kraju i analizowac¢ ich przyrosty. Obierajac za punkt wyjscia formute
Q =exp[AZp/L] mozna przez przeksztalcenia wyznaczy¢ zmienng Z. W tym
celu logarytmujemy powyzsza rowno$¢ uzyskujac model:

AZ AZ Ll
H L Ap

Zmienna Q uwzglednia techniczne uzbrojenie pracy a zatem wielko$¢
aktywow, natomiast zmienna Z jest odciazona od wptywu aktywow i wply-
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wu sit natury. Korzystajac z zaleznosci L = 0,08 H mozna wprowadzi¢
czytelny model Q = exp[T x Z], gdzie T okresla relacjg migdzy kapitalem
ludzkim H, a aktywami A. Jest to zatem zmienna technicznego wyposaze-
nia pracy uwzgledniajaca materialy, narzedzia, maszyny, urzadzenia i cala
infrastruktur¢. Na podstawie tego modelu mozna analizowa¢ przyrost AQ
za posrednictwem rozniczki pierwszego stopnia. Rozniczki czastkowe sa
roéwne:
20

0
AzzﬁdZ:TQTZAZ AT:andT:ZeTZAT

Dlatego przyrost AQ przedstawia si¢ przyblizonym wzorem:
AQ=Q|[TA,+ZA ]

Lista zagadnien makroekonomicznych rozwigzywanych przy zastoso-
waniu wskaznika Q jest obszerna.

* Kontrola inflacji. Z okreslenia Q wynika, ze jesli Q maleje, to inflacja
ro$nie.

* Kontrola rozmiaru sektora publicznego. Polega to na wyznaczeniu
dopuszczalnych ptac w roku planistycznym przy zatozeniu, ze Q si¢
nie zmniejsza (Dobija, 2009a). Pomniejszenie sumy ptac W = PKBR/W
o ptace w sektorze prywatnym wyznacza dopuszczalng sumg ptac w sek-
torze publicznym.

* Ocena Sredniej wartosci kursu walutowego. Jak wykazano w pracy
(Dobija, 2008) sredni roczny kurs walutowy ER jest funkcja kwadratu
parytetu produktywnosci pracy.

*  Wyznaczenie kwoty dopuszczalnego kredytu. Zgodnie z praca (Dobi-
ja, red., 2010, s. 178-179) dopuszczalna warto$¢ kredytu (przy kryterium
zerowej inflacji) jest W(Q — a), gdzie a oznacza cze$¢ wynagrodzen,
z ktorych powstaja depozyty w bankach komercyjnych.

* Reforma banku centralnego. Teoria wskaznika Q umozliwia reforme
banku centralnego (Dobija, 2009b) i bezdeficytowa gospodarke, dzigki
zrozumieniu samofinansowania pracy.

* Rankingi. Stabilno$¢ wskaznika Q czyni go dobrym miernikiem osia-
gnigtego poziomu ekonomicznego. Umozliwia takze badania: Q a sto-
pien oplacenia pracy, Q a poziom wskaznika Giniego.

* Roéwnanie wymiany. Prawidtowe rozumienie kapitatu jako zdolnosci do
wykonywania pracy i pieni¢dzy jako naleznosci za pracg prowadzi do
sformulowania nowego roéwnania wymiany. W tym réwnaniu wskaznik
produktywnosci pracy spetnia podstawowa rolg.

e Zastosowania mikroekonomiczne. Wskaznik produktywnosci pracy
w przedsigbiorstwie stuzy do wyznaczania kwot funduszu premiowego.
W dalszej czg$ci opracowania przedstawione sa wybrane zastosowania

wskaznika Q.
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2.4. Wskaznik Q jako zmienna ptacowego réwnania wymiany

Gospodarka towarowo-pienigzna postrzegana z perspektywy przeptywow
kapitalu za posrednictwem pracy wymaga odpowiednich teoretycznych
ograniczen, ktére zapewnia réwnowage ekonomiczna i finansowa. Jesli
pieniadze powstaja w procesie pracy jako naleznosci, to powstaje pytanie
o warunki gwarantujace stabilno$¢ ich wartosci. Drugie zagadnienie z za-
kresu rownowagi dotyczy rozmiaru sektora publicznego, ktory nie moze
by¢ dominujacy, a trzecie dotyczy rozmiaru dopuszczalnego kredytu. Do
zagadnien rownowagi nalezy takze stopien optacania pracy w relacji do ka-
pitatu ludzkiego pracownikow. Te zagadnienia sa przedstawione w licznych
opracowaniach (Dobija, Cieslak, 2007; Koziot, 2007, 2010; Renkas, 2010)
i nie sa tutaj przedmiotem szczegdtowych rozwazan.

Podstawa do rozwiazania postawionych problemoéw jest rownanie wy-
miany pieni¢dzy (naleznosci za pracg na produkty). Istote gospodarki to-
warowo-pieni¢znej przedstawia schemat 3, ktéry uwzglednia procesy pracy
i wymiany nalezno$ci na produkty.

Schemat 3. Koszty pracy i wymiana naleznosci na produkty

T

Wymiana naleznosci za prac¢ na produkty prowadzi do naturalnego
réwnania wymiany, w ktoérym znaczaca rol¢ pelni wskaznik produktywno-
$ci pracy Q. W roéwnaniu wymiany konfrontujg si¢ produkty i pieniadze.
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Z jednej strony mamy produkty wytworzone w danym okresie, czyli PKB;
z drugiej — sumg nalezno$ci, czyli wynagrodzenia W, ktorych czgs¢ (1 — a)
W stata si¢ depozytami w bankach komercyjnych i wyszta na rynek pomno-
zona do wielkos$ci (1 — a)W/(1 — k), uwzgledniajac zarazem warto$¢ po-
czatkowa kredytu. Suma pieni¢dzy, ktéra konfrontuje si¢ z produktami jest
zatem M = aW + (1 —a)W/(1 — k) = WK(a,k). Wyrazajac PKB jako funkcje
realnego PKB, inflacji i produktywnosci Q mamy PKB = PKBR(1 + i) =
WQ( + i), gdzie: PKBR — realny PKB, i — procent inflacji, Q — wskaznik
realnej produktywnosci pracy, Q = PKBR/W. Na tej podstawie zestawiamy
réwnanie wymiany:

PKB = PKBR(1 + i) = WQ(l +1i) =M = aW + (1 — a)W/(1 — k) = WK(a,k)

czyli:
WQ(1 +1) = WK(a,k)

Z réwnania wymiany uzyskujemy warunek, ze jesli inflacja ma by¢ row-
na zero, to K(a,k) = Q, czyli produktywnos$¢ pracy Q wyznacza K(a,k) a za-
tem rozmiar dopuszczalnego kredytu.

Jesli inflacja ma by¢ zerowa, to rownanie wymiany przybiera postac
okreslona przez produktywnos$¢ pracy Q:

WQ =Wa+W(I —a)/(1-k)

Czyli wielkos¢ kredytu C, na koniec rozpatrywanego okresu jest C, =
W(Q — a). Zatem przyrost kredytu AC w danym roku zalezy od poziomu
produktywnosci pracy i jest okreslony formuta: AC = C — C, = W(Q —a) -
C,, gdzie C okresla wartos¢ kredytu na poczatek okresu.

Interpretacja rownania wymiany konfrontujacego pieniadze i produkt
prowadzi do uznania ogromnego znaczenia produktywnos$ci pracy Q w teo-
rii rownowagi ekonomicznej. Z jego okres$lenia wynika, ze spadek tego
wskaznika oznacza niechybnie wzrost inflacji, zatem pierwszym ogranicze-
niem jest niedopuszczanie do zmniejszenia produktywnosci pracy. Z kolei
adekwatna suma kredytu w gospodarce jest wyznaczona przez dwie wielko-
$ci: produktywnos¢ pracy Q i poziom zamoznos$ci (lub biedy) a. Wskaznik
Q kwantyfikuje poziom technicznego wyposazenia gospodarki i produktyw-
nos$¢ dziatan.

25. Wskaznik Q a poziom Sredniego kursu waluty
Teoria kursu walutowego nie jest ostatecznie uksztaltowana. W zwiazku

z tym decyzje ekonomiczne zwiazane z kursem walutowym sa obarczone
wigkszym ryzykiem niz w sytuacji istnienia dobrej teorii. Wiadomo, ze
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prawo jednej ceny nie jest prawdziwe w kazdym przypadku. Podobnie jest
z teorig PPP jako uogdlnieniem tego prawa. Niewystarczajaca okazata sig
takze korekta teorii PPP wprowadzona przez B. Balass¢ i P. Samuelsona
(Pilbeam, 1998, s. 154), ktérzy wprowadzili do teorii PPP kategori¢ produk-
tywnosci. Mimo ze uwzglednienie parytetu lub dysparytetu produktywnosci
jest niezbgdne w teoriach wyjasniajacych naturg i zachowanie si¢ kursu wa-
lutowego, to jednak powstaje pytanie o to, jak te kategorig okresli¢. Takze
o to, czy podzial na dobra podlegajace wymianie (samochody) i nie podlega-
jace wymianie (ustugi fryzjerskie) spetnia rzeczywiscie istotna rolg w teorii
kursu walutowego.

W pracy (Dobija, 2008) przedstawiono tezeg, ze produktywno$¢ uwzgled-
niana w teorii kursu powinna by¢ okreslona wskaznikiem produktywnos$ci
pracy Q. Ponadto, podziat na dwie wspomniane kategorie jest niepotrzebny.
Wskaznik Q stanowi iloraz realnego PKB do ptac obejmujacych wszystkie
sktadniki wynagrodzen, czyli faktycznie do kosztow pracy. Ten bezwymia-
rowy wskaznik przedstawia zatem ile zlotych realnego PKB przypada na
ztotdwke kosztow pracy. Okazuje sig, ze przy tym okresleniu produktyw-
no$ci mozna doj$¢ do formuly, ktéra wyznacza $rednia warto$¢ kursu wa-
lutowego.

Oznacza to, migdzy innymi, ze trend kursu zalezy od danych makroeko-
nomicznych, w szczegélno$ci od kwadratu dysparytetu produktywnosci pra-
cy. Wplyw sit popytu i podazy stanowi jedynie element losowy a nie zasad-
niczy. Kurs zlotego w stosunku do USD osiagal w sierpniu 2008 roku dolna
barierg na poziomie zblizonym do dwdch zlotych za dolara. Jesli nastapito
p6zniej silne oddziatywanie w zakresie popytu na dolara, co wptyngto na
jego umocnienie sig, to jednak nie wystepuje juz powrdt do poprzedniego
stanu, ani nawet zblizenie do sierpniowego (2008 rok) poziomu kursu. I to
mimo kryzysu w USA znacznie wigkszego niz w Polsce. Rozmiar kosztow
pracy W, ktéry uksztattowat si¢ w jesieni 2008 roku w relacji do PKB, wpty-
nal na zmiang trendu kursu walutowego.

A. Banerjee, i E. Maskin (1996) napisali, ze obecne nauki ekonomiczne
nie zawieraja teoretycznego wyjasnienia dotyczacego jednostki pieniadza.
Jednostka pienigdza przedstawia warto$¢ krajowej jednostki pracy a wigc jej
warto$¢ zalezy od produktywnosci pracy. Rezultatem bardziej precyzyjnego
rozpoznania natury jednostki pieniadza jest bardziej poprawna teoria kur-
su walutowego. Kurs walutowy podlega nie tylko wptywom relacji miedzy
popytem i podaza i nie tylko dysparytetowi inflacji i stop procentowych.
Warto$¢ pieniadza zalezy silnie od relacji migdzy ptaca, kosztami pracy
a warto$cia produktu wytworzonego w procesie pracy. To sa zaleznosci fun-
damentalne.

Dla estymacji $redniego w danym roku kursu waluty piszemy nastgpu-
jace rownosci:
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GDP, =W - O,
GDP, =W, -0,

gdzie: GDP — realna warto$s¢ PKB, indeksy A i P oznaczaja odpowiednio:
amerykanski i polski. Dzielac te rowno$ci otrzymujemy:

GDEF, _W, 0,
GDP, W, O,

GDP,[21] = % Lr Gpp ]

A A

Wyrazenie W ,Q,/W,Q, jest funkcja kursu walutowego. Dzielimy wiel-
ko$¢ kosztéw pracy W przez liczbg zatrudnionych L 1 otrzymujemy réw-
nanie:

GDP,[zl]= % %% GDP,[$]
A A A

gdzie: B — oznacza $rednie koszty pracy. Dalej dzielac GDP przez liczbe
zatrudnionych otrzymujemy rownanie:
B
GDPE,[z]] = B—P~&-GDPEA[$]

A A

gdzie: GDPE jest realnym PKB na zatrudnionego.

Jak pokazuja wczesniejsze badania (Grabowski, 2001; Dobija, 2001)
$rednia warto§¢ kursu walutowego jest okre§lona ilorazem $redniej placy,
o ile iloraz produktywnosci pracy jest rowny jeden (Q,/Q,=1). Wtedy, te
dwie gospodarki sa pordéwnywalne i dziata prawo jednej ceny tak w zakresie
cen, jak i ptac. Ma miejsce zaleznos$¢:

ER—&.&_l_dP By O,

_DA QP 1_dA BA QP

gdzie: D — okresla dyspozycyjna wartos¢ plac, d — stanowi odpowiednik
procentowy.

Powyzsza formula byla juz przedmiotem wielu badan. Z. Grabowski
(2001) pokazat, ze w przypadku parytetu, czyli o ile Q,/Q_ = 1, to $rednia
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warto$¢ kursu moze by¢ dobrze przyblizana przez iloraz §rednich ptac, jak
to pokazuje tabela 1 z danymi z 2001 roku. Te reguly nie dziataja w przy-
padku dysparytetu produktywnosci pracy, wigc dazy si¢ do wypracowania
ogo6lnej formuty obejmujacej wszystkie przypadki.

Tabela 1. Estymacja §redniej warto$ci kursu na podstawie §rednich ptac

Kraj Srednia Srednia Kurs obliczony,| Rzeczywisty
dyspozycyjna| dyspozycyjna | szacunkowy kurs Sredni
placa w USA | placa w kraju

Niemcy $2 437 4300 DM 1.765 1.74 DM/$
Japonia $2 437 298 900 YEN 122.7 121.00 YEN/$
UK $2 437 1.649 £ 0.677 0.61 £/$

Zrédto: Grabowski (2001).

Laczac dwa poprzednie rOwnania przez eliminacjg ilorazu B,/B, otrzy-
mujemy zasadnicza formule:

g 2] ] A
GDPE, [zl ]= ER[$} {QJ a GDPE ,[$]

Stad tez wynika wazna zalezno$¢:

~ $| [1-d, GDPE,[:]
Cr =04 ERLJ \/l—dA GDPE ,[$]

Ostatecznie dochodzimy do oszacowania wartosci sredniej kursu:

2
£ R{ﬂ} _| Q4| GDPE(cu) 1+i. 1-d,
Oc| GDPE,$) 1+i, 1-d,

$

W tym wzorze ER oznacza $rednig warto$¢ kursu, Q stanowi wskaznik
produktywnosci pracy, GDPE oznacza PKB na jednego zatrudnionego, i —
delator PKB, d — wskaznik dyspozycyjnos$ci ptac. Dalej A — amerykanski,
C — danego kraju, cu — jednostka waluty danego kraju.
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2.6. Obliczenia i porownania wskaznika Q w grupie wybranych panstw

W celu obliczenia wskaznika Q dla wybranego przeksztatca si¢ podstawowa
formute do postaci:

$ | [1+i, PKBE_|cu]
=Q, |ER = | |7—4. ¢
O =0, LJ \/1+ic PKBE ,[8]

gdzie: ER — oznacza $redni kurs waluty w danym roku, i — oznacza deflator
PKB, PKBE - oznacza PKB na zatrudnionego, cu — oznacza jednostke pie-
niadza. Dane zrédtowe zaczerpnigto z Econ Stat i TEDB.

W aspekcie makroekonomicznym Q spehnia rozliczne role i mozna po-
wiedzie¢, ze jest to najwazniejszy wskaznik charakteryzujacy system eko-
nomiczny z gospodarka towarowo-pieni¢zna. Rozszerzajac pierwotna for-
mule uzyskuje si¢ wzor, gdzie: T — oznacza techniczne wyposazenie pracy,
L — rozmiar ptac stalych, p — to stala potencjalnego wzrostu.

PKBR _ A =z ﬂ_ 22

O=—y H u

Jak wida¢ produktywnos¢ pracy Q jest funkcja technicznego wyposa-
zenia pracy (wszystkie aktywa), zmiennej zarzadzania (zyskowno$¢, ren-
townos¢, rotacja, stopien optacenia pracy) i statej potencjalnego wzrostu.
Probke obliczonych warto$ci wskaznika Q dla grupy panstw przedstawia
tabela 2. Jak mozna zauwazy¢ Q stanowi dobrg podstawe do tworzenia zna-
czacych rankingdw ekonomicznych. Mimo duzej stabilnosci Q, gospodarka
chinska osiaga znaczace przyrosty tego wskaznika.

Tabela 2. Obliczenia wskaznika Q dla wybranych panstw

Kraj/Rok 2006 2007 2008 2009 2010
USA 3.458 3,470 3,560 3,500 3,452
Japonia 3,069 3,093 3,186 3,433 3,279
UK 3,204 3,517 3,444 3,082 3,095
Szwajcaria 3,534 3,645 3,748 3,650 3,509
Niemcy 2,498 3,380 3,389 3,276 3,169
Czechy 1,873 2,204 2,355 2,210 2,134
Polska 1,881 1,992 1,854 1,869 1,903
Chiny 1.415 1.512 1.685 1,762 1,768

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie pobran z baz danych: TEDB, OANDA,
BLS, EUROSTAT, TEDB Total Economy Database, OANDA — Exchange rateco-
nvertor, BLS — Bureau of LaborStatistic, Eurostat
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Interesujacy przypadek stanowi Polska ukazujac wysoki wzrost pro-
duktywnodci w latach 2006 i 2007. W tym okresie osiagngliémy znaczne
przyrosty PKB. Jednak w roku 2008 mialy miejsce duze podwyzki ptac
tak w sektorze przedsigbiorstw, jak i w sektorze publicznym. Dokonane
podwyzki zahamowaty wzrost wskaznika Q, co ukazuje szacunkowa jego
warto$¢ w 2008 roku, a skutki podwyzek przejda na lata nastgpne i beda
oddziatywaly przez caty rok. Te podwyzki, czgsto wymuszane protesta-
mi, spowodowaty spadek produktywnos$ci pracy i ostabnigcie ztotowki.
W przypadku Polski i do pewnego stopnia Republiki Czeskiej jeszcze jeden
czynnik zakldca poréwnywalnos¢ wskaznika Q. Mianowicie w panstwach
rozwinig¢tych gospodarczo badania ukazuja wystgpowanie duzej zgodnosci
placy z wartos$cia pracy. W Polsce ta zgodno$¢ w odniesieniu do ptac naj-
nizszych polepsza sig, ale nie przekracza 80%. Jak wiadomo, zanizenie ptac
podwyzsza wartos¢ wskaznika Q.

Odwrotno$¢ wskaznika Q jest wielkoscia podobna do kategorii labour-
share. Jak wiadomo, (McConnell, Brue, 1986, s. 82), udzial pracy w PKB
jest wielkos$cia, ktora charakteryzuje si¢ statoscia, a zatem mozna oczeki-
wac, ze Q jest takze mato podatne na zmiany. Odwrotno$¢ wskaznika Q
rozni si¢ od labourshare sprowadzeniem ptac do wielkosci dyspozycyjnej,
czyli pomniejszeniem o okreslony procent ze wzgledu na finansowanie ptac
w sektorze publicznym z podatkéw (Dobija, 2008). Mozna napisaé tozsa-
mosci, ktore rzucaja nowe $wiatto na kwesti¢ udziatu ptacy w realnym PKB
oznaczanym PKBR.

PKBR = PKBR é + PKBR% =W + PKBR,

gdzie: W okre$la wynagrodzenia, a PKBR, oznacza czg$¢ pozostaty przypa-
dajaca na aktywa. Jest to podzial roztaczny i zupetny. Aktywa zawsze maja
wilasciciela, czy to osoby prywatne czy gminy.

Jak widaé, im wyzszy udziat ptac w PKBR, tym kraj jest biedniejszy,
poniewaz finansowanie przypadajace na istniejace aktywa jest zbyt mate.
W USA udziat ptacy w PKBR jest na poziomie 0,29 a zatem udzial PKBR
przypadajacy na aktywa jest 0,71. Biorac pod uwagg, ze ptace w USA maja
godziwy wymiar, czyli kapitat ludzki jest dobrze optacany, mozna uznaé
czg$¢ przypadajaca na aktywa jako pokazna.
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2.7. Wskaznik Q a poziom ptac i rozmiar sektora publicznego

Godziwa placa minimalna rdwnowazy naturalng dyspersj¢ kapitalu ludz-
kiego i nie dopuszcza do jego deprecjacji; zachowuje kapitat ludzki za-
trudnionego. Zgodnie z teoria kapitatu ludzkiego (Dobija, 2000) te ptace
wyznacza iloczyn statej potencjalnego wzrostu p = 0,08 [1/rok] 1 wartos§¢
kapitatu ludzkiego pracownika H(t,p), gdzie t — liczba lat. Ptacg minimal-
na ustanawiang przepisem prawa mozna zasadnie poréwnacé z wielko$cia
pH(18,p). Tego rodzaju poréwnanie ukazuje, ze kraje tradycyjnie uznawane
za wysoko rozwinigte osiagaja 100% zgodno$ci migdzy ptaca minimalng
a obliczona na podstawie teorii. Mozna przypuszczad, ze tg petna zgodnos¢
uzyskuje si¢ przy odpowiednio duzej produktywnosci pracy. Zestawienie
(tabela 3) ukazuje, ze wskaznik Q powinien by¢ zblizony do 3. Bardziej do-
ktadne oszacowanie wskaze linia regresji. Ta zalezno§¢ ma duze znaczenie
poznawcze i decyzyjne’.

Tabela 3. Warto$¢ Q a procent zgodnos$ci ptacy minimalnej z placa godziwa
wyznaczona teoria kapitatu ludzkiego

Kraj Q Procent zgodnosci
Norwegia 3,850 100
USA 3,452 100
Japonia 3,279 100
UK 3,095 100
Szwajcaria 3,509 100
RFN 3,169 100
Czechy 2,134 85
Polska 1,903 80
Chiny 1,768 70
Ukraina 1,532 47

Wskaznik Q wyznacza takze dopuszczalny rozmiar ptac w sektorze pu-
blicznym oraz moze by¢ narzedziem kontroli inflacji. Jego prosta struktura
wskazuje, ze jesli wzrasta, to nie ro$nie inflacja. Stad wniosek, ze dla pano-
wania nad inflacja nie nalezy dopusci¢ do zmniejszania Q. Jesli przedstawi-
my Q jak ponizej:

_ PKBR _ PKBR
w Wo* W,

0

Jesli wyznaczy sig poziom Q, przy ktorym ptaca minimalna osiaga 100% zgod-
nosci z teoria zachowania kapitatu ludzkiego, to mozna podejmowaé dziatania
w celu doprowadzenia do tego pozadanego stanu. Tej problematyki nie rozwija
si¢ w tym opracowaniu.
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gdzie: W —koszty pracy w sektorze prywatnym, W —koszty pracy w sek-
torze publicznym, to wida¢ wplyw rozmiaru sektora publicznego na inflacje.
Zatem warunek, aby Q nie ulegato zmniejszeniu wyznacza takze rozmiar
ptac w sektorze budzetowym. I na odwrdt mozna podwyzszy¢ Q zmniejsza-
jac sfere budzetowa.

Sporzadzajac budzet na nastepny rok zaklada si¢ okre$lona liczbowa
wartos¢ wskaznika Qp nie mniejsza niz wykonanie w roku poprzednim Qrp.
Na tej podstawie wyznacza si¢ dopuszczalne ptace w roku planowanym:

W =PKB/Q,

gdzie W — wynagrodzenia w roku planowanym, PKB - planowany real-
ny PKB. Place dla sektora publicznego W Wyznacza wtedy taka roznica
W =W, -W ., gdzieW  —place w sektorze prywatnym.

publ pryw

Formuta budzetowa ograniczajaca ptace w sektorze publicznym jest na-
stepujaca:

_ p .
Wpuh/ = Q— - Wpryw 1 sz pr
P

Wielko$¢ ptac w sektorze publicznym ogranicza rozmiar tego sektora
i wplywa takze na poziom indywidualnych wynagrodzen. Te ostatnie po-
winny by¢ zgodne z wartoscia pracy i ksztattowane na podstawie teorii ka-
pitatu ludzkiego. Teoria wskaznika Q stanowi zatem element utrzymywania
rownowagi ekonomicznej miedzy produktem a ptacami. W potaczeniu z od-
kryciem samofinansowania pracy (Dobija, 2009) pozwala ma przezwycig-
zenie deficytu budzetowego.

Samofinansowanie pracy wywodzi si¢ ze zrozumienia, ze procesy realne
sa energo-materialne. Kapitat lokuje si¢ w zasobach materialnych (natural-
nych, rzeczowych, ludzkich i instytucjonalnych) i przez pracg transferuje
si¢ do produktéw (materialnych badz niematerialnych). Natomiast zaptata
wynagrodzenia nalezy do sfery energo-informacyjnej. Wynagrodzenie jest
nalezno$cia za pracg. Jest potwierdzeniem a nie materialnym artefaktem.
Kazdemu, kto pracuje produktywnie i spolecznie uzytecznie (nie powodujac
inflacji) nalezy si¢ wynagrodzenie i nie ma wigkszych przeszkod, aby to wy-
nagrodzenie zapewni¢. Pieniadz monetarny, wprowadzony w stosunkowo
poznym etapie historii gospodarczej, nalezat do sfery energo-materialne;j,
wigc z natury stwarzal ograniczenia, obecnie nast¢puja zasadnicze zmiany.
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28. Wskaznik Q a kategoria TFP

Kategoria TFP (total productivity factor) stanowi porcje produktu, ktora nie
jest wyjasniona przez naktady kapitatu i pracy (Comin, 2006). Zatem roz-
miar tego czynnika okre$la jak produktywnie kapitat i praca przemienia si¢
w produkt. Kategorie kapitatu i pracy sa tutaj postrzegane w tradycyjnym
kontekscie funkcji produkcji. W alternatywnym podejsciu kapital postrzega
si¢ jako kategorig abstrakcyjna: zdolnos¢ do wykonywania pracy. Kapitat
tkwi w aktywach i zasobach ludzkich. Praca jest natomiast transferem zdol-
no$ci do wykonywania pracy — ktora posiadaja zatrudnieni i narzedzia — do
produktéw pracy. Koncentracja zdolnosci do wykonywania pracy stanowi
o warto$ci produktu.

W klasycznym podej$ciu TFP jest wielko$cia uzyskang w rezultacie prze-
ksztatcenia (Solow, 1957) ekonometrycznej funkcji produkcji do postaci:

Y () = A®FEK(®,H (1)

gdzie: Y(t) jest zmienna wynikowa (produkt), K(t) oznacza kapital fizyczny,
za$ H(t) to kapital ludzki. Natomiast parametr A(t) reprezentuje element re-
zydualny (catkowita produktywno$¢ czynnikow produkcji, inaczej moéwiac
ogoblny poziom technologii) czyli TFP w czasie t.

Stwierdzono (Comin, 2006), ze wzrost TFP mozna mierzy¢ wielkoscia
rezydualna, ktora okreslit R. Solov. Ten uczony wykazat, ze jesli gY ozna-
cza stopg wzrostu produktu, g, jest stopa wzrostu kapitatu, g stopa wzrostu
pracy, a a stanowi udziat kapitatu w PKB, to w warunkach konkurencyjnej
gospodarki wielko$¢ rezydualna: gY —a - g, — (1 — a) - g, stanowi miernik
TFP. Ch. Hulten (2001, s. 9) wskazuje dodatkowo, ze TFP jest, migdzy in-
nymi, miara sumy naszej niewiedzy. W tej sumie mieszcza si¢ elementy po-
zytywne, takie jak: innowacje i postep techniczny oraz wszystkie pozostate,
takie jak: pominigte zmienne, obciazenie, niedoskonato$¢ modelu, itp.

T. Brodzicki i D. Ciotek (2007) oceniaja, ze wptyw TFP na wzrost PKB
jest w granicach 60 do 70%. Ten wynik potwierdzaja badania M. Kolasy
i Zotkiewskiego (2004), przy czym dane dotycza przemystu. Cytowani auto-
rzy staraja si¢ zidentyfikowaé glgbokie determinanty wzrostu w odroznieniu
od determinant plytkich, ktore reprezentuja tradycyjnie kapitat i praca plus
TFP. Wedtug tych autoréw do giebokich determinant naleza: potozenie geo-
graficzne, procesy integracji i jako$¢ instytucji. Jest to reakcja na niepetnosé¢
wyjasnien wzrostu za posrednictwem TFP.

W prezentowanym tutaj alternatywnym podej$ciu do badania produk-
tywnoSci stosuje si¢ funkcje¢ wielu zmiennych okreslona przez koszty pracy,
zuzycie aktywdw oraz stopg zyskownosci kosztoéw, za posrednictwem kto-
rej naktady przemieniaja si¢ w warto$¢ produktu. Analityczne rozumowanie
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wlacza kolejne zmienne, ktore syntetycznie okre$laja zmienna zarzadzania.
Ta zmienna integruje pozostate wptywy. Kapitat przedstawia abstrakcyjna
zdolno$¢ do wykonywania pracy, tkwiaca w zasobach rzeczowych i innych,
czyli aktywach. Kapitat ludzki mierzy si¢ w pieniadzu za posrednictwem
ptac przy zastosowaniu teorii pomiaru kapitatu ludzkiego przedstawionej
we wczesniejszych pracach (Dobija, 2001, 2007). Zasadnicza rolg spetnia
wskaznik produktywnosci pracy Q.

Przedstawiona nieekonometryczna funkcja produkcji otwiera droge do
uzyskiwania podobnych informacji jak w podej$ciach Cobba-Douglasa, ale
przy zastosowaniu metod analizy matematycznej. Funkcja wielu zmiennych
przedstawiajaca powstawanie produktu w warto$ciach rynkowych ma sze$é
zmiennych i1 nie wszystkie sa dostgpne z prowadzonych ewidencji ksig-
gowych. Dlatego zastapienie okreslonej liczby zmiennych jedna zmienna
syntetyzujaca oddziatywania niedostgpne w kwantytatywnych wielko$ciach
umozliwia prowadzenie analizy na podstawie danych z poczatku i konca
okresu.

Do analizy wptywu zmian zmiennych na warto$¢ produkcji, czyli PKB
stosujemy rdzniczke pierwszego stopnia. Stosuje si¢ zatem wyrazenie:

aGDP ~ 2L A+ PP ap = O,AW +W,AQ
ow o0

Na tej podstawie ocenia si¢, ze zmiany ptac i produktywnos$ci pracy spo-
wodowaly odpowiednie kwoty przyrostu PKB. Przedstawia je tabela 4.

Tabela 4. Rozliczenie wptywu W i Q na PKB (miliony RMB)

Rok | W Q PKB |APKB| AW | AQ (Wplyw|Wplyw| Razem
AW AQ

200614903 | 1,415 |21087,1
2007|16311| 1,512 {24661,9|3574,8(1408,0(0,097| 1992,0 | 1446,0 | 3436,0
56% | 40% 96%
2008 (178401 1,685 {30061,0(5399,1|1529,0(0,173|2312,0 | 2822,0 | 5134,0
43% | 52% 95%

Jesli suma wplywow nie jest rowna 100%, to znaczy, ze pozostalo$¢ sta-
nowia wplywy mieszane. Wyniki obliczen w tabeli 4 ukazuja dobry stan
gospodarki w Chinach; rosng ptace i ro$nie produktywnos¢ ptacy. Wptywy
tych zmiennych sa na zblizonym poziomie.



Rozdziat 1. Makroekonomiczny wskaznik produktywnosci pracy | 63

Podsumowanie

W rozdziale rozwazano wskaznik produktywnosci pracy Q okreslony jako
mnoznik plac, tworzacy realna wielko$¢ PKB. Analizy teoretyczne, oblicze-
nia i porOwnania rozmiaru tego wskaznika pokazaly jego uzytecznos$¢ do
migdzynarodowego poréwnania produktywnos$ci pracy. Stan zrownowazo-
nego rozwoju gospodarki zostaje osiagnigty, jesli zespdt wielkosci, takich
jak: PKBE, PKBC oraz Qnie zmniejszaja si¢. Wtedy takze nie zmniejsza
si¢ sita nabywcza pieniadza tak w relacjach krajowych, jak i miedzynarodo-
wych. Biezace wartosci wyszczegdlnionych kategorii sa mierzalne na pod-
stawie okresowych danych sprawozdawczych.

Wskaznik produktywnosci pracy Q stanowi kategori¢ ekonomiczng wy-
stgpujaca w istotnych fragmentach teoretycznego opisu ekonomii. Jest nie-
zbywalnym elementem teorii kursu walutowego. Moze stanowi¢ logiczna
1 spdjna podstawe polityki ekonomicznej. Cecha zréwnowazonej gospodar-
ki jest jego systematyczne i bardzo powolne zwigkszanie sig. Wystapienie
spadku Q wskazuje na odejscie od stanu stabilnej rownowagi. Migdzynaro-
dowe poréwnania Q sa zasadne i wskazuja na pozycje¢ ekonomiczng dane-
go kraju. Polityka polska stoi przed wyborem; albo systematyczny wzrost
produktywnosci pracy zblizajacy kraj do standardéw zachodnich i dazenie
do pelnej zgodnosci placy minimalnej, lub staty brak spokoju spotecznego
1 spotecznej odpowiedzialnosci polskich instytucji.
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Rozdziat 3
Wptyw migdzynarodowej standaryzagji
na ksztatt polskiej rachunkowosci

Uwagi wstepne

Rachunkowos$¢ generuje informacje nie tylko na potrzeby wewngtrzne jed-
nostki, ale przede wszystkim jako jezyk biznesu przyczynia si¢ do efektyw-
niejszej komunikacji pomigdzy jednostkami zardwno w skali krajowej, jak
i migdzynarodowe;j. Ta rola nabiera coraz wigkszego znaczenia ze wzgle-
du na procesy globalizacji w gospodarce swiatowej, a takze ze wzgledu na
Swiatowy kryzys finansowy. Bowiem stosowanie wysokiej jakosci spojne;j
sprawozdawczo$ci finansowej moze umozliwi¢ rozpoznanie rodzacych si¢
probleméw i zapewni¢ lepsza i skuteczniejsza alokacje kapitatu. Rachun-
kowos¢ spetia role migdzynarodowego jezyka poprzez Migdzynarodowe
Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), tworzone i doskonalone
przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci wspotpracuja-
ca z krajowymi podmiotami standardow rachunkowosci. Jgzyk ten jest na-
dal rozwijany, harmonizowany i upowszechniany poprzez wiele ponadnaro-
dowych instytucji.

W ostatnich latach, a zwlaszcza od roku 2010 nastapito szereg zmian
w zakresie:
+ struktury i zadan organizacji stanowiacych i harmonizujacych globalne

standardy,
» procedury standaryzacji rachunkowosci,
* wprowadzenia nowych miedzynarodowych standardow (MSSF),
» dyrektyw UE w zakresie rachunkowosci,
* krajowych standardow rachunkowosci.

Istotne sa zmiany wprowadzone we wrzesniu 2010 roku w Statucie Fun-
dacji ds. MSSF, a takze opracowane wspolnie z amerykanska Rada FASB
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nowe ,,Zatozenia Koncepcyjne Sprawozdawczosci Finansowe;j” stanowiace
og6lna podwaling wszystkich MSSF. Zmiany te niewatpliwie maja wplyw
na ksztatt polskiej rachunkowosci.

Gléwnym celem rozdziatu jest ukazanie zmian w polskiej rachunkowo-
$ci finansowej w kontek$cie zmian migdzynarodowych, w tym unijnych
w zakresie standaryzacji, harmonizacji i upowszechniania zasad prowadze-
nia ksiag rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, a takze rozwoj gospodarki ryn-
kowej zaréwno w skali krajowej, jak i migdzynarodowej wymagaly zmian
w polskim systemie prawa gospodarczego, w tym prawa bilansowego. Na-
lezy stwierdzi¢, iz od chwili przystapienia Polski do Unii Europejskiej na-
dal nastepuje proces dostosowywania polskiego prawa do prawa unijnego,
w tym do MSSF przyjetych przez Komisj¢ UE, co znajduje odzwierciedlenie
w nowelizacjach ustawy o rachunkowosci oraz w tworzeniu krajowych stan-
dardéw rachunkowos$ci w oparciu o globalne standardy. Obecnie w duzym
stopniu zaawansowane sa prace nad przyjgciem przez Parlament Europejski
i Rade Unii Europejskiej nowej, najwazniejszej dla Europejskiego Obszaru
Gospodarczego ,,Dyrektywy w sprawie sprawozdan finansowych, skonsoli-
dowanych sprawozdan i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jed-
nostek”, co z pewno$cia bedzie mialo znaczny wplyw na dalsza modyfika-
cje polskiego prawa bilansowego w celu zapewnienia zgodnoS$ci z prawem
unijnym. Ponadto w marcu 2012 roku zostata opublikowana istotna dla mi-
kropodmiotow Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 6/2012UE
z dnia 14 marca 2012 r. dotyczaca zmiany dyrektywy Rady 78/660/EWG
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek
w odniesieniu do mikropodmiotow!.

3.1. Miedzynarodowe organizacje w procesie standaryzagji
i harmonizacji rachunkowosd w $wietle zmian po 2010 roku

Wraz z rozwojem migdzynarodowej wspotpracy gospodarczej, otwartymi
rynkami regionalnymi oraz tworzeniem mi¢dzynarodowych organizacji
finansowych, wylonila si¢ potrzeba ustanowienia migdzynarodowego pra-
wa i standardow w zakresie rachunkowos$ci. Od czterdziestu lat czynione
sa proby standaryzacji zasad rachunkowos$ci w skali migdzynarodowe;j, tak
aby stanowity one uniwersalny jezyk biznesu i finanséw. Wytonili si¢ dwaj
liderzy standaryzacji rachunkowosci w skali §wiatowe;:

1

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 6/2012 UE dotyczaca zmiany
dyrektywy Rady 78/660/EWG z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie rocznych spra-
wozdan finansowych niektorych rodzajow spotek w odniesieniu do mikropod-
miotow, Dz.Urz. UE z dnia 21.3.2012/ L 81/3.
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1) na kontynencie europejskim Rada Migdzynarodowych Standardow Ra-
chunkowosci (Rada MSR, International Accounting Standards Board
ISAB), ktora tworzy Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej,

2) na kontynencie amerykanskim Rada Standardow Sprawozdawczosci
Finansowej (Financial Accounting Standards Board FASB), ktora opra-
cowywata, publikowata i upowszechniata og6lnie akceptowane zasady
rachunkowosci (Generally Accepted Accounting Principles — GAAP).
Od 2005 roku nalezy zanotowa¢ wspotprace pomiedzy organizacjami:

amerykanska Rada Standardow (FASB) oraz europejska Rada MSR (ISAB)

w celu ujednolicenia standardow i utworzenia jednego ich zestawu stoso-

wanego w skali §wiatowej. W celu zapewnienia pelnej standaryzacji i har-

monizacji rachunkowos$ci powotane zostalty migdzynarodowe organizacje
shuzace tworzeniu standardow 1 ich upowszechnianiu. Organizacje te mozna

podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy (przedstawione na rys. 1):

Relacje pomigdzy Rada Monitorujaca, Mg¢zami Zaufania Fundacji MSSF
1 innymi organami uczestniczacymi w procesie migdzynarodowej standary-
zacji, scharakteryzowano ponize;j.

Rada Monitorujaca (Monitoring Board) powstala na mocy konstytu-
c¢ji Fundacji MSSF z dnia 15 stycznia 2009 roku. Jest ona odpowiedzialna
za powotywanie i odwotywanie Megzéw Zaufania Fundacji MSSF, a takze
zapewnia wspoldziatanie pomigdzy Fundacja MSSF a regulatorami rynku
kapitatlowego. Rada Monitorujaca nie tylko doradza, ale takze nadzoruje
dziatalno$¢ Mezoéw Zaufania, ktoérzy zobligowani sa corocznie przedktadac
jej sprawozdania z wykonania zadan dziatalnosci statutowej. W sktad Rady
Monitorujacej wchodza przedstawiciele wtadz publicznych odpowiedzial-
nych za rynki kapitatowe.

Fundacja MSSF (IFRS Foundation) zostata powotana do zycia w dniu
6 lutego 2001 roku (zmienita nazwe na obecna w 2010 r.) i jest ona nad-
zorowana przez 22 Megzoéw Zaufania. W §wietle konstytucji Sktad Zespotu
Mgzéw Zaufania powinien by¢ reprezentatywny dla swiatowych rynkéw
kapitatowych, przy zachowaniu zasad rdownowagi geograficznej i zawodo-
wej. Mezowie Zaufania powolywani sa na okres trzech lat, z mozliwo$cia
jednokrotnego przedtuzenia kadencji. Spotykaja si¢ co najmniej dwa razy
do roku.

Do zadan M¢zow Zaufania Fundacji MSSF nalezy:

* mianowanie cztonkow Rady MSR, Komitetu ds. Interpretacji MSSF
oraz Gremium Doradczego ds. MSSF,

* nadzor i monitorowanie skutecznosci dziatania Rady MSR oraz nalezy-
tego procedowania przy tworzeniu standardow z uwzglednieniem proce-
dur konsultacyjnych,

* zawieranie i utrzymywanie stosownych umoéw zapewniajacych finanso-
wanie dziatalno$ci fundacji MSSF,
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» zatwierdzanie budzetu Fundacji MSSF oraz ponoszenie odpowiedzial-
nos$ci za zmiany statutowe (obowiazek przegladu co pigc¢ lat ustalen za-

wartych w Statucie Fundacji MSSF i aktualizacji),

* tworzenie systemu powigzan w zakresie odpowiedzialno$ci publicznej

z Rada Monitorujaca.

Rysunek 1. Migdzynarodowe organizacje w procesie standaryzacji

1 harmonizacji rachunkowosci

MIEDZYNARODOWE
ORGANIZACIJE
ORGANIZACIE SPECJALIZOWANE GRUPY
ZAWODOWE W PONADNARODOWYCH ORGANIZACJACH

1) Rada Monitorujaca (Monitoring Board — powstata w 2009 r.)

2) Fundacja MSSF (IFRS Foundation — 2010 r.); nadzorowana przez 22
Mgz6w Zaufania (22 Trustees)

3) Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB — Internatio-
nal Accounting Standards Board)

4) Komitet ds. Interpretacji MSSF (IFRS Interpretations Committee — 2010 r.)

5) Gremium Doradcze ds. MSSF (IFRS Advisory Council — 2010 r.)

6) Europejska Fundacja Ksiggowych (Federation of European Accoutants)

7) Krajowe podmioty standardow

1) Rada Standardéw Sprawozdawczo$ci Finansowej (Financial Accounting
Standards Board — FASB)

2) Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (International Federation of Ac-
countants — [FAC)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie A. Hellin, Sprawozdania wedlug MSSF,
Warszawa 2006, s. 6 oraz Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finan-
sowej (MSSF) 2011, cz. A: Zalozenia koncepcyjne sprawozdawczosci finansowej,

WARTOSCIOWYCH

MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA KOMISJI PAPIEROW [

(International Organization of Securities Commissions — [OSCO)

wej (EFRAG —2001)

latory Committee)
3) Inne organizacje

UNIA EUROPEJSKA — KOMISJA EUROPEJSKA
1) Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finanso-

2) Komitet Regulacyjny ds. Rachunkowosci (Accounting Regu-

IFRS Foundation, 2011, s. A2—A42.
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Fundacja ds. MSSF gromadzi fundusze oraz nadzoruje i finansuje dzia-
falno$¢ Rady MSR. Fundacja MSSF jest wlascicielem praw autorskich do
wszystkich standardow 1 interpretacji, czyli Migdzynarodowych Standar-
dow Sprawozdawczo$ci Finansowej, ktore obejmuja?:

* Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
opracowane przez Radg MSR,

* Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci MSR (opracowane przez
Komitet MSR),

* Interpretacje wydawane przez Komitet ds. Interpretacji MSSF oraz
wczesniejszy IFRIC, czy tez Stalty Komitet ds. Interpretacji (SIC).
Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (IFRS —

International Financial Reporting Standards) stanowia wymogi ujmowania,
wyceny, prezentacji i ujawniania transakcji gospodarczych i innych zdarzen
oraz warunkéw istotnych w sprawozdaniach finansowych ogoélnego prze-
znaczenia (skierowanych do wszystkich uzytkownikow bez uwzgledniania
ich specyfiki potrzeb informacyjnych). MSSF opieraja si¢ na zatozeniach
koncepcyjnych odnoszacych si¢ do zasad stanowiacych podstawe informa-
cji zaprezentowanych w sprawozdaniach ogdlnego przeznaczenia.

Standardy rachunkowosci (MSSF) sa wykorzystywane gtownie do:

* do sporzadzania sprawozdan finansowych ogélnego przeznaczenia przez
jednostki nastawione na zysk, bez wzgledu na ich forme¢ prawna,

* jako wzorce do nasladowania w przypadku ustalania standardow krajo-
wych.

W miarg globalizacji gospodarki migdzynarodowe standardy sa systema-
tycznie doskonalone poprzez wspodtprace roznych organizacji.

Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci (Rada MSR
— International Accounting Standards Board — IASB) zostala powotana
w 2001 roku z siedziba w Londynie i sktada si¢ z 16 cztonkow (od lipca
2012 r.). Procedura wyboru, a nastgpnie mianowania czlonkéw gwarantuje
ich wysokie kompetencje zawodowe i dos§wiadczenie praktyczne oraz zrdz-
nicowanie geograficzne, ale bez mozliwosci zdominowania przez partyku-
larne interesy jakiej$ konkretnej organizacji czy regionu geograficznego’.
Przy wyborze cztonka Rady MSR obowiazuja wysokie kryteria kwalifika-
cyjne, przede wszystkim:

» udokumentowane kompetencje i wiedza z zakresu rachunkowosci i spra-
wozdawczosci finansowej,

» wiedza fachowa i do§wiadczenie praktyczne w zakresie migdzynarodo-
wych rynkéw 1 biznesu,

* zdolno$ci analityczne,

A. Hellin, Sprawozdanie finansowe wedtug MSSF. Zasady sporzqdzania i pre-
zentacji, Warszawa 2006, s. 5.

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 2011, cz. A:
Zatozenia koncepcyjne i wymogi, cz. B: Dokumenty towarzyszqce, IFRS Foun-
dation, 2011, s. A6.
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* zdolno$ci komunikacyjne,

* umiejgtno$¢ podejmowania decyzji,

» znajomo$¢ srodowiska sprawozdawczosci finansowej, umiejetnos¢ pra-
cy w grupie,

* uczciwos¢, obiektywizm i zdyscyplinowanie,

* zaangazowanie si¢ w misj¢ Fundacji MSSF i pracg na rzecz interesu pu-
blicznego.

Rada MSR ponosi catkowita odpowiedzialno$§¢ za wszelkie kwestie
techniczne w tym za przygotowanie i opracowanie MSSF oraz dokumentéw
dyskusyjnych 1 projektow standardéw, a takze za ostateczne zatwierdzanie
MSSF 1 interpretacji opracowanych przez Komitet ds. Interpretacji MSSF.
Rada MSR jest zobligowana na kazdym etapie realizacji prac przeprowa-
dza¢ konsultacje z M¢zami Zaufania oraz co trzy lata konsultacje publiczne
w sprawie planowanych prac*.

Gltowne zadania Rady Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
(IASB)*:

» opracowanie w publicznym interesie wysokiej jakosci jednego zestawu
zrozumiatych, mozliwych do wdrozenia i akceptowanych globalnie stan-
dardow sprawozdawczosci finansowej, ktorych zastosowanie sprawi, iz
informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych o ogélnym przezna-
czeniu beda przejrzyste 1 poréwnywalne, a co za tym idzie, wspomoga
uczestnikow $wiatowych rynkow kapitatowych i1 innych uzytkownikow
w podejmowaniu ekonomicznych decyz;ji,

* promowanie stosowania i rygorystycznego wdrazania tych standardéw
przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych o ogélnym przeznaczeniu
oraz w innych formach sprawozdawczosci finansowe;,

» regularna, biezaca wspdtpraca z krajowymi podmiotami opracowujacy-
mi standardy, aby zapewni¢ w ten sposob spojnos¢ standardow rachun-
kowosci na catym $§wiecie. Aktywna wspotpraca odbywa si¢ poprzez
wilaczenie krajowych komitetow ustalajacych standardy w krajach czton-
kowskich do procesu decyzyjnego Rady MSR.

Prace nad ulepszaniem i ujednolicaniem globalnych standardow trwaja
w dalszym ciagu. Do roku 2012 wydano:

* 41 Migdzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci (opracowanych
przez Komitet MSR — z tego wigkszos$¢, bo az 18 MSR uaktualniono
z obecnie obowigzujacych 29 MSR, a wycofano 12 MSR),

* 13 nowych Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczo$ci Finan-
sowej (z tego do czeéci wprowadzono poprawki np. do MSSF 1, MSSF
3, MSSF 7, MSSF 9),

» 32 stare interpretacje SKI (znaczna ich czg$§¢, bo az 22 interpretacje zo-
staty wycofane),

4 Ibidem, s. A6—AT oraz A15.
5 Ibidem.
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* nowe interpretacje w liczbie 19 KIMSF opracowane przez IFRIC, a wy-
dane przez Rad¢ MSR.

W celu zapewnienia ciaglosci oraz bezposredniego biezacego dostgpu
do nowych badz zmodyfikowanych czy tez poprawionych MSSF regulacje
beda wydawane corocznie przez Rade MSR poczawszy od 2011 roku w for-
mie publikacji zbiorczej noszacej nazwg ,,Czerwonej Ksiggi”, zawierajacej
oprocz ,,petnych MSSF réowniez tekst ,,Statutu Fundacji MSSF”, ,,Przedmo-
we do MSSF” oraz ,,Zatozenia koncepcyjne sprawozdawczo$ci finansowej
i inne dokumenty”.

W roku 2011 nastapito zdynamizowanie prac Rady MSR, bowiem opu-
blikowano pakiet pieciu standardow: zmodyfikowano MSSF 9 oraz wpro-
wadzono nowe MSSF 10, MSSF 11, MSSF 12, MSSF 13, ktore wchodza
w zycie od 1 stycznia 2013 roku.

Komitet ds. Interpretacji MSSF (IFRS Interpretations Committee —
statutowa zmiana obecnej nazwy w 2010 r. z I[FRIC — International Finan-
cial Reporting Interpretations Committee) zostat powotany przez Megzow
Zaufania w celu wspierania Rady MSR (IASB) w tworzeniu i doskonaleniu
standardow rachunkowosci 1 sprawozdawczosci finansowej z korzyscia dla
uzytkownikow sprawozdan finansowych, podmiotéw je sporzadzajacych,
oraz badajacych sprawozdania finansowe. Sklada si¢ on z czternastu czton-
kéw z prawem glosowania oraz przewodniczacego. Prawo uczestnictwa
w posiedzeniach w charakterze obserwatorow bez prawa glosowania po-
siadaja Komisja Migdzynarodowych Organizacji Papieréw Wartosciowych
(I0SCO) oraz Komisja Europejska.

Do zadan Komitetu ds. Interpretacji MSSF nalezy’:

+ opracowywanie w szybkim trybie wytycznych dotyczacych nowych
zagadnien z dziedziny sprawozdawczosci finansowej, ktore nie zostaty
szczegbtowo rozstrzygnigte w MSSF,

» opracowanie wytycznych dotyczacych znanych zagadnien, ale wokot
ktorych narosty sprzeczne lub niezadowalajace interpretacje, wzglgdnie
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze takie interpretacje beda si¢ poja-
wiaty,

» przedstawienie Radzie MSR sprawozdania i uzyskanie od Rady osta-
tecznego zatwierdzenia interpretacji,

» pomoc Radzie MSR w uzyskaniu migdzynarodowej spojnosci w stoso-
waniu MSSF poprzez wspotprace z krajowymi podmiotami opracowuja-
cymi standardy.

Komitet po kazdym posiedzeniu publikuje raport na temat podjetych de-
cyzji ,,JFRIC Update”.

¢ Ibidem, cz. A oraz cz. B.
7 Ibidem.,s. A7.
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Gremium Doradcze ds MSSF (IFRS Advisory Council — zmiana nazwy
od 2010 r.) sktada si¢ z okoto pigcdziesigciu czlonkow stanowiacych mig-
dzynarodowg reprezentacje organizacji bedacych interesariuszami. Stanowi
ono forum, w ktérym uczestniczy¢ moga organizacje i osoby zainteresowane
migdzynarodowa sprawozdawczoscia finansowa pochodzace z réznych re-
gionoéw geograficznych i1 Srodowisk zawodowych. Mezowie Zaufania powo-
huja Przewodniczacego Gremium. Do zadan Gremium Doradczego nalezy®:
* doradzanie Radzie MSR przy podejmowaniu decyzji zwiazanych z jej

harmonogramem prac i okreslaniem priorytetow,

» przekazywanie opinii cztonkéw Gremium dotyczacych gtéwnych pro-
jektoéw standardow (m.in. informowanie o skutkach standardéw dla uzyt-
kownikow sprawozdan finansowych),

* doradzanie Radzie MSR (ISAB) i Mgzom Zaufania w réznych spra-
wach.

Spotkania Gremium odbywaja si¢ przynajmniej trzy razy do roku i sa
otwarte dla obserwatorow, a na Rade MSR zostal natozony obowiazek kon-
sultacji z Gremium w sprawach gtownych przedsigwzie¢, co zapewnia cia-
glto$¢ 1 spdjnos¢ dziatania.

Relacje pomigdzy poszczegdlnymi organizacjami w procesie stanowie-
nia migdzynarodowych standardow przedstawiono graficznie (rys. 2).

Europejska Federacja Ksieggowych (FEA — Federation of European Ac-
countants) to migdzynarodowa organizacja non profit z siedziba w Brukseli,
ktéra reprezentuje 45 organizacje profesjonalnych ksiggowych i audytoréw
z 33 krajow europejskich, w tym wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE.
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce zostato jej cztonkiem w 1995 roku.
FEA — obejmuje ponad 700 000 cztonkéw: profesjonalnych ksiggowych,
pracujacych w réznych obszarach dziatalnosci: w sektorze publicznym,
w matych i1 duzych firmach ksiggowych, przedsigbiorstwach réznych roz-
miarow, instytucjach edukacyjnych. Celem FEA jest aktywny udziat przez
swoich zawodowych reprezentantow w okre$laniu i realizacji polityki maja-
cej znaczenie dla zawodu w dziedzinie rachunkowosci. Przez ostatnie 20 lat
dziatalno$ci, FEA wspierata postep i nieustanne dostosowywanie zawodow
w dziedzinie rachunkowo$ci do coraz szybciej zmieniajacych si¢ warunkoéw
Swiatowych, a takze permanentnie promowala stosowanie podstawowych
warto$ci etycznych zawodu, takich jak: uczciwos$¢, obiektywizm, niezalez-
no$¢, profesjonalizm, kompetencje i zaufanie spoteczne. Promuje ona nadal
wspotprace pomigdzy krajowymi organami stanowigcymi standardy. Repre-
zentuje interesy profesjonalnych ksiggowych ze wszystkich krajow euro-
pejskich, wszystkich sektorow oraz wszystkich firm i pomaga im wspotpra-
cowaé w celu zaspokojenia potrzeb rynku i stuzy interesowi publicznemu.
FEA jest rowniez Regionalna Organizacja, cztonkiem Migdzynarodowej

8 Ibidem,s. A7.
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Federacji Ksiggowych (IFAC). Europejska Federacja Ksiggowych (FEA)
jest silnie zaangazowana razem z EFRAG (Europejska Grupa Doradcza ds.
Sprawozdawczosci Finansowej) w promocj¢ i rozwoj globalnych standar-
doéw MSSF w Europie.

Rysunek 2. Struktura funkcjonalna Fundacji MSSF (IFRS Foundation)
1 pozostatych organow tworzacych MSSF

RADA MONITORUJACA (MONITORING BOARD)
Zatwierdza i nadzoruje M¢zow Zaufania

A

\ X

FUNDACJA MSSF (IFRS FOUNDATION)
22 MEZOW ZAUFANIA

Powoluje cztonkéw, nadzoruje, pozyskuje fundusze, doskonali statut Fundacji MSSF

X X
: 1
Y 1

RADA MIEDZYNARODOWYCH STANDARDOW

RACHUNKOWOSCI (ISAB)
16 cztonkéw

Ustala program prac technicznych. Przygotowuje wstegpne

projekty, opracowuje i zatwierdza standardy, zatwierdza

interpretacje
X v
\ A : 1 \
GREMIUM DORADCZE ds. MSSF KOMITET ds. INTERPRETACIJI MSSF
(IFRS ADVISORY COUNCIL) (IFRS INTERPRETATIONS COMMITTEE)
okoto 50 cztonkow 14 cztonkdéw
I I
yii {
GRUPY DORADCZE
(WORKING GROUPS)
A
./ \/ \4 \

KRAJOWE PODMIOTY STANDARDOW

Legenda: — — powotuje i nadzoruje
— =» —raportuje
~~~~~~~ » — doradza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MSSF 2011, op. cit., cz. Ai B.
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Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papierow WartoSciowych
(International Organization of Securities Commissions — IOSCO) skupia
w swych szeregach przedstawicieli Gietd Papierow Wartosciowych z naj-
bardziej rozwinigtych krajow $wiata. Obejmuje ona 188 cztonkéw. IOSCO
poszukuje jednolitych standardéw, ktore umozliwiatyby spotkom rejestro-
wanie swych akcji na dowolnej gietdzie kraju bedacego cztonkiem Federa-
cji bez jakichkolwiek zmian w sprawozdaniach finansowych. W 1993 roku
IOSCO oglosita liste podstawowych wymagan. Podmioty prowadzace dzia-
falno$¢ na $wiatowa skalg powinny z cata pewnoscia sporzadzac tylko jedno
sprawozdanie finansowe. Dzigki porozumieniu Rady MSR z IOSCO nasta-
pita w 2000 roku aprobata trzydziestu MSR przez IOSCO i wystepuje realna
szansa, iz organizacje ustalajace przepisy obowiazujace na Swiatowych giet-
dach papierow wartosciowych beda honorowaty sprawozdania finansowe
opracowane zgodnie z MSSF.

Do glownych zadan IOSCO nalezy®:

* wspolpraca w zakresie ustanawiania wspolnych standardow regulacyj-
nych majacych na celu wspieranie uczciwego i sprawnego funkcjonowa-
nia rynkow finansowych,

* wzajemna wymiana do$wiadczen i informacji w celu doskonalenia funk-
cjonowania krajowych rynkow papieréw wartosciowych,

* wspolne dziatania na rzecz ustanowienia standardow i efektywnego nad-
zoru nad migdzynarodowymi transakcjami papierami warto§ciowymi,

* wzajemna pomoc w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa rynkow pa-
pierdw warto$ciowych poprzez rygorystyczne przestrzeganie standar-
dow i1 przeciwdziatanie przestgpstwom finansowym.

3.3. Procedura opracowania i ogdlny przeglgd Migdzynarodowych
Standardow Sprawozdawczosci Finansowej

Zasadniczym celem stosowania Migdzynarodowych Standardow Sprawoz-
dawczo$ci Finansowej (MSSF) jest ujednolicenie sprawozdawczosci finan-
sowej, w taki sposob, aby dane finansowe w niej zawarte staty si¢ uniwer-
salnym no$nikiem tej samej treSci ekonomicznej, bez wzgledu na potozenie
geograficzne, czy tez poziom rozwoju gospodarczego kraju funkcjonowania
jednostki sprawozdawczej. Obecnie ponad 100 panstw $wiata dopuszcza
stosowanie MSSF lub wrgcz wymaga stosowania. Zatwierdzone tlumacze-
nia standardow sa dostgpne w ponad 40 jezykach, gtdéwnie europejskich
i azjatyckich!®,

®  www.knf.gov.pl/komisja_i urzad komisji/wspolpraca_miedzynarodowa/iosco/

index.html (25.05.2012).
10 MSSF 2011, op. cit., s. A8—A9.
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W wielu krajach UE powstaly Krajowe Komitety Standardow Rachun-
kowosci, ktore w sposob elastyczny reaguja na potrzeby interesariuszy, czyli
odbiorcow uzytecznych finansowych informacji ze sprawozdan jednostek.

Nalezyte procedowanie MSSF

Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej powstaja w wy-

niku zastosowania nalezytego procedowania oraz rozleglych konsultacji

migdzynarodowych. W procesie opracowania standardow uczestnicza ksig-
gowi, analitycy finansowi oraz inni uzytkownicy sprawozdan finansowych,
przedstawiciele $rodowiska biznesu, gield, regulatoréw i organéw wiadz,
srodowiska akademickiego, oraz pozostate zainteresowane osoby i organi-
zacje z roznych stron §wiata. Rada MSR (ISAB) w trakcie publicznych po-
siedzen konsultuje si¢ z Gremium Doradczym ds. MSSF w sprawie decyzji
zwiazanych z harmonogramem prac, projektow i ustalenia ich priorytetow,
zagadnien merytorycznych w czasie spotkan otwartych dla obserwatorow.

Nalezyte procedowanie w wyniku zmiany Statutu Fundacji MSSF w 2010

roku zostato znacznie rozszerzone o nowe punkty i obejmuje obecnie jede-

nascie zasadniczych etapow!'!:

1) okreslenie i analizowanie przez pracownikéw biura Rady MSR wszyst-
kich zagadnien zwiazanych z danym problemem a nastgpnie rozwazenie
zastosowania ,,Zalozen Koncepcyjnych Sprawozdawczosci Finansowej”
w odniesieniu do tych zagadnien. Pracownicy biura Rady MSR zobowia-
zani sa do identyfikowania, przegladu i wskazywania zagadnien wyma-
gajacych regulacji, przy uwzglednieniu zgtoszonych uwag od podmio-
tow opracowujacych standardy oraz od innych zainteresowanych stron
podczas publicznych spotkan Rady;

2) analiza krajowych wymogoéw i praktyki rachunkowej oraz wymiana po-
gladoéw z krajowymi podmiotami opracowujacymi standardy;

3) Rada MSR konsultuje si¢ z Mgzami Zaufania oraz z Gremium Dorad-
czym ds. MSSF w sprawie podjgcia decyzji o wlaczeniu danych zagad-
nien do planu potencjalnych prac, a takze odno$nie do harmonogramu
prac i ustalania priorytetow;

4) powolanie przez Rad¢ MSR Specjalnej Grupy Doradczej, ktora ma za
zadanie doradzanie w zwiazku z planowanym projektem prac nad stan-
dardem;

5) opracowanie i publikacja dokumentu dyskusyjnego, ktory zawiera
zazwyczaj pelny przeglad zagadnienia, mozliwe sposoby podejscia,
wstgpne poglady jego autordw, jak rowniez zaproszenia do zglasza-
nia publicznych uwag (zwykle w ciagu 120 dni). Zespot realizujacy
projekt dokonuje analizy i podsumowania uwag. Ten etap nie jest obo-
wiazkowy, ale jesli Rada MSR decyduje o jego pominigciu, to musi tg
decyzj¢ uzasadnic;

W Ibidem, s. A20.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

opracowanie i publikacja zatwierdzonego projektu standardu przynaj-
mniej dziesigcioma glosami, w celu przedtozenia go pod publiczna dys-
kusje. Opracowanie projektu odbywa si¢ w trakcie publicznych posie-
dzen Rady MSR. Projekt standardu przedstawia konkretne propozycje
rozwigzan danego zagadnienia z zakresu rachunkowos$ci, uwzgledniajac
sugestie r6znych grup interesariuszy, w tym sugestie Gremium Dorad-
czego ds. MSSF, grup roboczych, krajowych organéw ustanawiajacych
standardy. Projekt zawiera zaproszenie do zglaszania uwag w ciagu 120
dni przez zainteresowane strony;
tradycyjne opublikowanie ,,Projektu standardu” wraz z uzasadnieniem
wnioskow oraz alternatywnych pogladow ktoregokolwiek cztonka Rady
MSR przeciwnego publikacji. Do projektu dyskusyjnego dolacza si¢
»Uzasadnienie wnioskow i alternatywne opinie cztonkéw Rady MSR”;
po uplywie wyznaczonego terminu zespot realizujacy projekt gromadzi,
podsumowuje i analizuje wszystkie uwagi, jakie wptynely w odpowiedzi
na dokumenty dyskusyjne i projekty standardow, i przedktada je Radzie
MSR w celu ich rozwazenia. Rada MSR na tym etapie ma obowiazek
konsultowania z Gremium Doradczym i utrzymywania kontaktow z roz-
nymi grupami uzytkownikow standardow;
opracowanie tresci Migdzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci
Finansowej. Rada MSR dokonuje wnikliwej analizy otrzymanych li-
stow z uwagami oraz wynikoéw pozostatych konsultacji. W celu glgbsze-
go zbadania zagadnienia moze zorganizowac publiczne przestuchania,
przeprowadzic testy praktyczne, dokona¢ wizyt terenowych lub zorgani-
zowaé publiczne debaty i posiedzenia. Opracowanie MSSF odbywa si¢
podczas posiedzen Rady MSR. Rada w trakcie posiedzen rozwaza uwagi
do projektu 1 formutuje wnioski rozwiazujace sporne kwestie, a nastep-
nie zleca pracownikom opracowanie MSSF. Na tym etapie mozliwa jest
takze pomoc Gremium Doradczego ds. MSSF;
zatwierdzenie standardu odbywa si¢ poprzez glosowanie czlonkow
Rady MSR, przynajmniej dziesigcioma glosami, jesli w sktad Rady
wchodzi 16 cztonkow;
opublikowanie danego MSSF wraz z uzasadnieniem wnioskéw obja-
$niajacych migdzy innymi etapy nalezytego procedowania oraz spo-
sobu uwzglednienia uwag zgloszonych do projektu w toku publicznej
debaty oraz wszelkich uwag i zdan przeciwnych.
Po opublikowaniu standardu pracownicy i cztonkowie Rady MSR nadal

odbywaja regularne posiedzenia z zainteresowanymi stronami, aby lepiej
zrozumie¢ nieprzewidziane zagadnienia zwiazane z praktycznym wdroze-
niem standardu. Fundacja ds. MSSF angazuje si¢ w dziatania o charakterze
edukacyjnym, aby zapewni¢ spdjnos¢ stosowania MSSF.

Podobnie wyglada nalezyte procedowanie Komitetu ds. Interpretacji

przy opracowaniu Interpretacji KIMSF'2,

12

Ibidem, s. A9—A10.
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Rada MSR (IASB) od momentu jej powotania do zycia opracowata 13
nowych MSSF, w tym osiem zostato zatwierdzone przez Komisj¢ UE do
stosowania przez cztonkow Wspolnoty:

MSSF 1 —Zastosowanie Migdzynarodowych Standardow Sprawozdaw-
czo$ci Finansowej po raz pierwszy,

MSSF 2 —Ptlatno$ci w formie akcji,

MSSF 3 —Polaczenia jednostek gospodarczych,

MSSF 4 —Umowy ubezpieczeniowe,

MSSF 5 — Aktywa trwate przeznaczone do sprzedazy oraz dziatalno$¢ za-
niechana,

MSSF 6 —Poszukiwanie i ocena zasobow mineralnych,

MSSF 7 —Instrumenty finansowe — ujawnianie informacji,

MSSF 8 —Segmenty operacyjne.

Ponizsze szes¢ MSSF nie zostaly jeszcze zatwierdzone przez UE, natomiast
Rada MSR okreslita termin ich obowiazywania od 2013 roku:

MSSF 9 — Instrumenty finansowe,

MSSF 10 — Skonsolidowane sprawozdania finansowe,

MSSF 11 — Wspolne ustalenia umowne (dziatania),

MSSF 12 —Ujawnienia na temat zaangazowania w inne jednostki (powia-
zane),

MSSF 13 — Wycena wartosci godziwe;j,

MSSF  —dla matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP).

34. Iatozenia koncepcyjne sprawozdawezos finansowej.
Zasady rachunkowosdi i cechy jakosciowe uzytecznych informagji
jako teoretyczna podstawa rachunkowosci finansowej

Zatozenia koncepcyjne sprawozdawczosci finansowej nie stanowig standar-
dow, lecz przedstawiaja w sposob ogdlny cel 1 strukturg sprawozdan, a takze
zasady ich sporzadzania oraz cechy jakoSciowe, jakimi powinny si¢ cha-
rakteryzowaé. Stanowia podstawe¢ budowy MSSF. Natomiast w przypad-
ku sprzeczno$ci pomigdzy Zatozeniami koncepcyjnymi sprawozdawczo-
$ci finansowej (ZKSF), a poszczegdlnymi standardami (MSSF), wyzszos¢
posiadaja standardy. Sprawozdania finansowe, aby zapewnialy prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej, wynikow dziatalnosci, przeptywow
pieni¢znych oraz zmian w sytuacji finansowej jednostki gospodarczej, mu-
sza by¢ sporzadzone na podstawie wiasciwych zasad rachunkowosci oraz
posiada¢ odpowiednie cechy jako$ciowe. Cechy jakosciowe uzytecznych
informacji finansowych okres$laja te wtasciwos$ci informacji, ktore z duzym
prawdopodobienstwem beda najbardziej uzyteczne dla obecnych i poten-
cjalnych inwestorow, pozyczkodawcdéw i innych wierzycieli przy podej-
mowaniu decyzji co do jednostki gospodarczej na podstawie informacji
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zawartych w jej raporcie finansowym!®. Cechy jako$ciowe informacji fi-

nansowych zawartych w sprawozdaniach finansowych dzielone sg na dwie

cechy fundamentalne (podstawowe) oraz cztery wzbogacone (co przedsta-

wiono graficznie na rys. 3):

I. Fundamentalne cechy jako$ciowe uzytecznych informacji finansowych:
przydatno$¢, wierna prezentacja;

II. Wzbogacone cechy jakosciowe: porownywalnos¢, sprawdzalnos¢, ter-
minowo$¢, zrozumialos¢.

Rysunek 3. Rodzaje cech jako$ciowych uzytecznych informacji
finansowych

UZYTECZNOSC INFORMACIJI

Fundamentalne cechy jakosciowe

WIERNA PREZENTACJA
sytuacji jednostki
(faithful reprezentation)

PRZYDATNOSC
(relevance)

* Wartos$¢ przewidujaca, * Kompleksowos¢
potwierdzajaca lub obie tacznie * Neutralnos¢
* Istotno$¢ * Bezblednos¢ danych

Cechy wzbogacajace
(dodatkowe)
Poréwnywalnos¢
Sprawdzalnosé¢
Terminowo$¢
Zrozumiato$é

L=

OGRANICZENIA KOSZTOWE

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Miedzynarodowe Standardy Sprawoz-
dawczosci Finansowej 2011, cz. A, s. A35—-A42.

13 Ibidem, s. A36.
14 Ibidem, s. A35—-A42 oraz B14-B23.



Rozdziat 3. Wptyw migdzynarodowej standaryzagji... | 81

Warunkiem uzytecznos$ci informacji jest ich przydatno$¢ i wierno$¢ pre-
zentacji w formie finansowej zjawisk ekonomicznych. Przydatno$¢ infor-
macji finansowych 1 wiernosc¢ prezentacji zwigkszaja sig, jesli dodatkowo sa
one porownywalne, sprawdzalne, terminowe, zrozumiate.

Cechy jako$ciowe sprawozdania finansowego, czyli jego wlasciwosci
zapewniajace uzyteczno$¢ informacji dla szerokiego kregu odbiorcéw zo-
staty opracowane w zmienionych w 2010 roku ,,Zatozeniach koncepcyjnych
sprawozdawczosci finansowe;j” zatwierdzonych przez Rad¢ Migdzynarodo-
wych Standardéw Rachunkowosci. Jak wynika z rys. 3, podstawowymi ce-
chami jako$ciowymi sa przydatno$¢ i wierna prezentacja'’.

Przydatno$é

Informacje nalezy uznaé za przydatne, jesli wptywaja na podejmowane
decyzje ekonomiczne i pomagaja dokona¢ oceny przesztych, biezacych
1 przysztych zdarzen gospodarczych potwierdzajacych Iub korygujacych
wczeséniejsze oceny. Przydatna informacja moze wplynaé na zmiang decyzji
podejmowanych przez uzytkownikow tylko wowczas, jesli posiada wartos§é
przewidujaca, potwierdzajaca lub obie te wartosci jednoczesnie. Informacja
posiada warto$¢ przewidujaca, jesli jest ona wykorzystywana przez decy-
denta do przewidywania przez niego przysztych wynikéw, niekoniecznie
w sensie predykcji czy tez przeprowadzonej metodami statystycznymi pro-
gnozy. Informacja posiada warto$¢ potwierdzajaca, jesli dostarcza wiedzy
na temat poprzednich ocen (potwierdzajac je lub zmieniajac).

Na przydatno$¢ informacji ma wptyw przede wszystkim istotnos¢. Za in-
formacje istotne uznaje si¢ te, ktérych pominigcie lub znieksztatcenie moze
powodowa¢ zmiang w decyzjach podejmowanych przez uzytkownikow
sprawozdan finansowych. Istotno$¢ informacji zalezy od wielkosci kwoty
pozycji lub warto$ci oszacowanego btedu w przypadku pominigcia czy tez
znieksztalcenia danej pozycji. Istotno$¢ informacji stanowi prog, graniceg,
a nie zasadnicza cechg, jaka musza posiada¢ informacje, aby byty uzytecz-
ne. Istotnos¢ informacji jest aspektem przydatno$ci majacym zastosowanie
na poziomie konkretnej jednostki.

Wierna prezentacja

Zapewnia si¢ ja dzigki dostarczaniu informacji finansowych wiernie od-
zwierciedlajacych zjawiska ekonomiczne w sprawozdaniach finansowych.
Wierna prezentacja oznacza, ze informacja finansowa przedstawia istote
zjawiska ekonomicznego, a nie jego form¢ prawna. Aby prezentacja byla
w peli wierna, powinna posiadac¢ trzy cechy; by¢ kompletna, neutralna,
niezawierajaca blgdu. Chodzi o maksymalizowanie tych cech w mozliwie
najwickszym zakresie do osiagnigcia. Dane liczbowe informacji rachunko-

15 Ibidem, s. A36—-A42.
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wej winny by¢ mierzone z optymalna precyzja, wolne od btedow i pomytek,
wolne od subiektywnych odczué oséb dokonujacych pomiaru wedlug sta-
tych metod, a takze weryfikowalne.

Kompletno$¢ polega na przedstawieniu wszystkich informacji niezbed-
nych, aby uzytkownik zrozumial przedstawiane zjawisko ekonomiczne,
w tym wszystkie niezbedne opisy 1 objasnienia. Zatem kompletno$¢ ozna-
cza, iz nic waznego, istotnego dla uzytkownikéw informacji nie powinno
zosta¢ pominigte przy uwzglednieniu ograniczen wynikajacych zaréwno
z terminowosci, jak i z wysoko$ci ponoszonych kosztéw na ich uzyskanie.

Neutralno$¢ zabezpiecza sig¢ poprzez brak stronniczo$ci zwigzanej z wy-
borem i prezentacja informacji finansowych. Neutralne przedstawienie nie
charakteryzuje si¢ subiektywnym spojrzeniem, wywazaniem, podkresle-
niem i ignorowaniem lub manipulowaniem w inny sposéb w celu zwigksze-
nia prawdopodobienstwa tego, ze informacja finansowa bedzie korzystnie
lub niekorzystnie przyjeta przez uzytkownika. Zatem neutralnos¢ polega na
tym, iz informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych nie moga by¢
stronnicze 1 wyrozniac¢ jaka$ okreslona grupe uzytkownikoéw. Sposob spo-
rzadzania sprawozdan powinien by¢ jednoznaczny, obiektywny, a nie po-
przez dobor odpowiednich metod, w zalezno$ci od checi osiagnigcia kon-
kretnych efektow.

Bezbtednos¢ danych, czyli niezawieranie biedu — nie oznacza bez-
wzglednej doktadno$ci we wszystkich aspektach, lecz chodzi o najlepsza
dostepna informacje (chociazby byta wartoscia szacunkowa, w przypadku
braku alternatywnej prezentacji uznanej za bardziej wierng).

Wzbogacanie cech jako$ciowych
Porownywalnos¢, sprawdzalno$é, terminowo$¢é i zrozumiatos$¢ to cechy
jako$ciowe, ktore wplywaja na poprawe uzytecznosci informacji, ktore sa
przydatne i wiernie prezentowane.

Porownywalnos¢

Informacje o jednostce sprawozdawczej sa bardziej uzyteczne, jesli da sig je
poréownac¢ z podobnymi informacjami o innych jednostkach oraz z podob-
nymi informacjami o tej samej jednostce dotyczacymi innego okresu lub
sporzadzonymi na inny dzien. Zatem chodzi o poréwnywalno$¢ informacji
rachunkowej w czasie 1 przestrzeni. Porownywalno§¢ w czasie dotyczy tej
samej jednostki gospodarczej w celu umozliwienia zarowno analizy zaszto-
$ci, jak 1 prognoz. Porownywalno§¢ w przestrzeni dotyczy mozliwosci po-
réwnania osiagni¢tych wynikow z innymi jednostkami o tych samych badz
zblizonych parametrach gospodarczych. Porownywalno$¢ danych zalezy
od stosowanych metod w rachunkowosci, a w zasadzie od ich spdjnosci,
czyli stato$ci w przestrzeni i w czasie. Z zachowania zasady porownywal-
no$ci wynika fakt koniecznos$ci informowania uzytkownikéw sprawozdan
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o stosowanych zasadach i ich ewentualnych zmianach oraz skutkach finan-
sowych, jakie zmiany wywotaly. Porownywalno$¢ pozwala uzytkownikom
zidentyfikowaé 1 zrozumie¢ podobienstwa i réznice pomig¢dzy pozycjami
wykazanymi w sprawozdaniach finansowych. Sprawozdania finansowe
powinny zawiera¢ informacje porownawcze za poprzedzajace okresy spra-
wozdawcze. Pomocne w zapewnieniu porownywalnos$ci jest dostosowanie
zakresu polityki prowadzenia rachunkowos$ci do wymogéw Migdzynarodo-
wych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej.

Sprawdzalnos$¢

Oznacza ona, ze r6zni, dobrze poinformowani i niezalezni obserwatorzy mo-
gliby osiagnaé konsensus, cho¢ niekoniecznie petng zgodnos¢ co do tego, ze
konkretny opis stanowi wierng prezentacje.

Sprawdzalno$¢ polega na mozliwo$ci skontrolowania danej informacji
przez jednostki niezalezne, np. biegtych rewidentow i uzyskanie na podsta-
wie dokumentow ksiggowych zblizonych wynikéw badanego sprawozdania
finansowego $wiadczacych o wiernej prezentacji. Sprawdzalno$¢ danych
liczbowych mozna sprowadzi¢ do tego, iz dokonujac wielokrotnego pomia-
ru tego samego zjawiska ekonomicznego, za kazdym razem otrzymujemy
taki sam wynik. System pomiaru jest wowczas weryfikowalny, obiektywny
i niezalezny od 0s6b dokonujacych pomiaru.

Terminowos$¢

Oznacza, iz podejmujacy decyzje beda mieli na czas dostgp do informacji
mogacych wptyna¢ na ich decyzje. Co do zasady mozna stwierdzié, ze im
informacja jest starsza, tym jej przydatno$¢ decyzyjna nizsza. Terminowo$¢
polega na dostarczeniu informacji w czasie umozliwiajacym podjecie de-
cyzji. Informacja staje si¢ bezuzyteczna i nieistotna, jesli nie dysponujemy
nia w terminie podejmowania decyzji, czyli jesli nie jest ,,dostarczona na
czas”. Zatem musimy ja otrzymac przed utraceniem jej mozliwosci wptywu
na podejmowana decyzje. Szybkos$¢ tracenia aktualnos$ci informacji zalezy
od problemu decyzyjnego i moze wynosi¢ kilka godzin czy dni, czy tez
tygodni. Czasami informacja mniej precyzyjna, ale szybko dostarczona jest
bardziej uzyteczna niz bardziej wiarygodna, ale przekazana w pdzniejszym
terminie po uzyskaniu wszystkich aspektéw danego zdarzenia. Cecha nad-
rz¢dng informacji jest jej uzyteczno$¢, zatem cecha aktualno$ci (terminowo-
$ci) stanowi ograniczenie wiarygodnosci.

Zrozumialos¢

Klasyfikowanie, charakteryzowanie i prezentowanie informacji finansowych
w sprawozdaniach finansowych w sposob jasny 1 zwigzly czyni je zrozumia-
tymi. Nie zawsze jest to mozliwe w przypadku zlozonos$ci zjawisk ekono-
micznych. Czasami dobrze poinformowany i uwazny uzytkownik informacji
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bedzie musiat skorzystaé¢ z pomocy doradcy ekonomicznego. Informacja ra-
chunkowa zawarta w sprawozdaniu finansowym powinna by¢ przedstawio-
na w taki sposéb, aby byla czytelna, fatwa do zrozumienia dla uzytkownika
posiadajacego dostateczng wiedz¢ ekonomiczng na temat branzy, dziatan
gospodarczych i rachunkowosci, przy zatozeniu, iz uzytkownik przestudiuje
prezentowane informacje z nalezyta starannoscia. Nalezy uzywac jasnych,
zwigztych terminow ekonomicznych oraz przejrzystej formy prezentacji
danych. Postulat zrozumiatosci absolutnie nie daje podstaw do pominigcia
w sprawozdawczosci skomplikowanych, ale istotnych informacji, pomimo
iz bytyby one trudne do zrozumienia przez niektorych uzytkownikow.

Zastosowanie wzbogaconych cech jako$ciowych jest procesem wielo-
krotnym, z ktorym wiaze si¢ potrzeba zachowania okreslonego porzadku.
Czasami jedna wzmocniona cecha moze zosta¢ zminimalizowana, aby
wzmocni¢ inng cechg. Na przyktad wprowadzenie nowego standardu, ktory
spowoduje brak poréwnywalnosci.

Kryterium ograniczen kosztowych

Najistotniejszymi ograniczeniami dla informacji jest koszt jej uzyskania.
Chodzi o to, aby koszty pozyskania informacji byty uzasadnione korzyscia-
mi wynikajacymi z ich zaprezentowania.

Wywazenie korzysci i kosztow jest istotne dla zachowania odpowied-
nich ich proporcji. Nie bez znaczenia dla jednostki gospodarczej jest koszt
uzyskania kompletnych informacji. Nalezy wywazy¢ korzysci i koszty uzy-
skiwanych informacji, aby doprowadzi¢ do sytuacji przewyzszenia korzy-
$ci ptynacych z wygenerowanych informacji ponad koszty ich uzyskania
lub przynajmniej zachowa¢ ich réwnowage. Ocena korzysci 1 kosztow jest
kwestia subiektywnej oceny, a poniesione koszty nie zawsze dotycza uzyt-
kownikow informacji, ktorzy czerpia z nich korzysci (cze$¢ uzytkownikow
zewnetrznych informacji moze czerpaé korzysci dla siebie, ale tez kosztow-
niejsze 1 petniejsze informacje moga przyczyniac si¢ do czerpania z tego ty-
tutu korzysci przez jednostke gospodarcza, bedaca emitentem informacji).

Zasady rachunkowosci w $wietle zalozen koncepcyjnych oraz polskiego
prawa bilansowego

Zasady rachunkowosci stanowig prawidla, metody, konwencje, reguly
1 praktyki przyjete przez jednostke przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
i sporzadzaniu sprawozdania finansowego'¢. Trwaja prace nad nowelizacja
zasad rachunkowosci w ,,Zatozeniach koncepcyjnych sprawozdawczosci fi-
nansowe;j”, co znajdzie odzwierciedlenie w przysztych przepisach z zakresu
rachunkowo$ci. Natomiast obecne nadrzedne zasady rachunkowosci ujete

16 A. Dziuba-Burczyk, Podstawy rachunkowosci w Swietle miedzynarodowych

standardow, Krakow 2003, s. 34-40.
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w ustawie o rachunkowosci (uor) oraz w Zatozeniach koncepcyjnych przed
ich modyfikacja to'":

Zasada wiarygodnego i rzetelnego obrazu (zwana tez zasada jasnego
1 rzetelnego obrazu) (art. 4 ust. 1 uor). Jednostki zobligowane sa do stoso-
wania zasad rachunkowoS$ci w sposob zapewniajacy prawdziwy i rzetelny
obraz sytuacji finansowej jednostki, jej wynikow, oraz zmian w sytuacji fi-
nansowej. Zasada ta stanowi nadrz¢dna zasadg, ktorej podporzadkowane sa
wszystkie inne zasady.

Zasada wyzszosci tresci ekonomicznej nad formg prawna danego
zdarzenia (art. 4 ust. 2 uor). Operacje gospodarcze nalezy ujmowaé w ksig-
gach zgodnie z ich trescia ekonomiczna, a nie forma prawna zdarzenia w ra-
zie rozbieznosci.

Zasada kontynuacji dzialalnosci (art. 5 ust. 2 uor). Polega ona na sto-
sowaniu przyjetych zasad (polityki rachunkowosci) przy zatozeniu, iz jed-
nostka bedzie w stanie w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci (przynajmniej
w nastgpnym roku obrotowym od daty bilansu) kontynuowa¢ dziatalno$é
w niezmienionych istotnie rozmiarach.

Zasada ciaglosci (art. 5 ust. 1 uor). Sposob prezentacji danych finan-
sowych powinien by¢ zachowany w tej samej formie w kolejnych latach,
dlatego tez zasada ta nazywana bywa zasada poréwnywalnosci.

Zasada memorialu (art. 6 ust.1 vor). Zgodnie z ta zasada wszystkie
operacje gospodarcze ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych oraz w spra-
wozdawczosci finansowej (oprocz rachunku przeptywow pienigznych)
z chwila ich wystapienia w danym roku obrotowym, niezaleznie od mo-
mentu zaplaty.

Zasada wspolmiernosci kosztow z przychodami (art. 6 ust. 2 uor)
oznacza, ze na wynik finansowy sktadaja si¢ w danym roku sprawozdaw-
czym wygenerowane przychody oraz poniesione i uzasadnione koszty ich
osiagnigcia.

Zasada ostroznosci (art. 7 ust. 1-2 uor) polega na uwzglednieniu w ksig-
gach wszystkich znanych jednostce zdarzen gospodarczych, ktére pomniej-
szaja wynik finansowy jednostki, a tym samym powoduja zmniejszenie ak-
tywow badz zwigkszenie zobowigzan.

Zasada zakazu kompensaty (art. 7 ust. 3 uor), chodzi w niej o to, aby
istotne aktywa i pasywa, a takze koszty, straty oraz przychody, zyski nad-
zwyczajne nie byty ze soba kompensowane, lecz indywidualnie wyceniane
w ksiggach rachunkowych i sprawozdawczosci finansowe;.

Zasada istotnoSci (art. 8 ust. 1 uor) obliguje do tego, aby kazda istotna
pozycje w sprawozdaniu finansowym wykazaé¢ oddzielnie, natomiast mozna
jedynie faczy¢ kwoty nieistotne z kwotami o podobnym charakterze.

17 R. Seredynski, K. Szaruga, Komentarz do ustawy o rachunkowosci, Gdansk
2011, s. 110-129.
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Wigkszo$¢ funkcjonowania powyzszych zasad zostala szczegolowo
scharakteryzowana w Ustawie o rachunkowosci z wyjasnieniami uzgodnio-
nymi z Departamentem Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw!8.

W kazdej jednostce powinna by¢ zachowana prawidtowo$¢ rachunko-
wosci, czyli zgodnos$¢ przyjetych zasad w polityce rachunkowosci z zasa-
dami ustalonymi w ustawie i wydanymi na ich podstawie przepisami szcze-
gbtowymi w postaci Krajowych Standardow Rachunkowosci i stanowisk
wydanych przez Krajowy Komitet Standardow'.

W $wietle zmian w ,,Zatozeniach koncepcyjnych sprawozdawczo$ci
finansowej” — nalezy sadzi¢ — iz zasada istotnoS$ci stracita rangg zasady,
a stata si¢ cecha jakoSciowa przydatnosci informacji finansowych, a takze
nadrzgdna zasada wiarygodnego i rzetelnego obrazu w zasadzie pokrywa sig
z definicja fundamentalnej cechy jakos$ciowej ,,wiernej prezentacji” w rozu-
mieniu ktorej informacje finansowe zawarte w raportach musza nie tylko
prezentowac odno$ne zjawiska, ale musza takze wiernie prezentowacé to, co
maja zaprezentowac?.

Oprocz scharakteryzowanych powyzej gldownych zasad rachunkowosci
w literaturze przedmiotu mozna spotkaé caly szereg innych ogoélnych, po-
wszechnie stosowanych zasad przy prowadzeniu ksiag rachunkowych, ktore
opieraja si¢ na podstawowych zatozeniach koncepcyjnych, wskazoéwkach,
dajacych podstawe wiarygodnego i przydatnego obrazu jednostki gospo-
darczej?!. Ustawodawstwo polskie do znowelizowanego prawa bilansowe-
go wlaczylo wigkszos¢ z nich (umieszczono przy kazdej zasadzie, odpo-
wiednik z ustawy o rachunkowos$ci Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 t;.
Z pozn. zm.).

Zasada podwojnego ujecia (dualizmu). Zapis ustawowy (art. 15,
ust. 1 uor) ,,na kontach ksiegi gldwnej obowiazuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub rownocze$nie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada podwoj-
nego zapisu”.

Zasada pomiaru pieni¢znego. W rachunkowosci finansowej rejestro-
wane s tylko te operacje gospodarcze, ktore da si¢ wyrazi¢ w jednostkach
pieni¢znych. Zapis ustawy o rachunkowosci (art. 9) brzmi ,,ksiegi rachunko-
we prowadzi si¢ w jezyku polskim i w walucie polskiej, a w art. 7. ust. 1 uor
okreslono, iz ,,sktadniki aktywow 1 pasywdw wycenia sig, stosujac rzeczy-
wiscie poniesione na ich nabycie (wytworzenie) ceny (koszty)”.

18 Ustawa o rachunkowosci z wyjasnieniami uzgodnionymi z Departamentem Ra-
chunkowos$ci Ministerstwa Finansow, ,,Rachunkowo$¢” 2010, Rachunkowosé
Sp. z 0.0. s. 7-45.

9 Z. Fedak, Roczne sprawozdanie finansowe — zasady ogélne, ,,Rachunkowo$¢”,
zamknigcie roku 2011, s. 21.

20 MSSF 2011, op. cit., s. A37.

21 A. Dziuba-Burczyk, Dyrektywy Unii Europejskiej a podstawy prawne polskiej
rachunkowosci, ,,Ad Meritum” 1995, nr 1.
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Zasada podmiotowos$ci. Rachunkowos¢ jest prowadzona dla jednost-
ki gospodarczej w oderwaniu od os6b fizycznych czy tez prawnych, ktore
dostarczyly jej kapitat. Ustawa o rachunkowos$ci w art. 2, ust. 1 i 2. okre-
$la podmioty rachunkowosci, sq to: ,,wszystkie osoby prawne, spotki prawa
handlowego, banki oprocz NBP, jednostki budzetowe, zaktady budzetowe,
gospodarstwa pomocnicze, fundusze celowe, zagraniczne jednostki, osoby
fizyczne 1 spotki osobowe, wowczas gdy roczny przychod netto przekroczy
1 200 000 euro i inne”.

Zasada konserwatyzmu. Ma za zadanie zabezpieczy¢ przed zbyt opty-
mistycznym wizerunkiem jednostki gospodarczej. Przy dopuszczalnych
metodach alternatywnych nalezy wybrac najbardziej konserwatywna z nich,
tzn. taka, ktéra rozpoznaje koszty 1 straty w momencie, kiedy sa one tylko
prawdopodobne, natomiast przychody i zyski wtedy, kiedy sa one pewne.
Realizacji zasady konserwatyzmu shuzy — zasada ostroznej wyceny. Usta-
wa o rachunkowosci art. 7, art. 8, ust. 1 méwi, ze ,,poszczegolne sktadniki
aktywow i pasywoOw wycenia si¢ z zachowaniem zasady ostrozno$ci, czyli
z uwzglednieniem odpiséw amortyzacyjnych, trwalej utraty wartosci, re-
zerw na znane ryzyko itp.”

Zasada realizacji. Okresla ona okres sprawozdawczy, w ktoérym nale-
zy uznaé przychod. W mysl tej zasady zachowane musza by¢ jednocze$nie
dwa elementy, aby mozna byto w danym okresie zidentyfikowaé przychod:
a mianowicie: zrealizowany przedmiot transakcji i kwota przychodu rze-
czywiScie pewna. Ustawa o rachunkowosci art. 6, ust. 1, ,,nalezy w ksiggach
uja¢ wszystkie osiagnigte przychody oraz obciazajace ja koszty zwigzane
z przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie, od terminu
ich zaplaty”.

Zasada okresowosci. W ksiggach rachunkowych wystepuje zjawisko
okresowosci; polega ono na tym, iz ksiggi rachunkowe funkcjonuja w cia-
gu roku obrotowego, natomiast sprawozdania finansowe sporzadzane sa za
dany okres sprawozdawczy, ktérym moze by¢ kwartal badz rok obrotowy.
Ustawa o rachunkowosci art. 3. ust. 1 pkt. 8 1 9 ,,okres sprawozdawczy —
rozumie si¢ przez to okres, za ktory sporzadza si¢ sprawozdania finansowe:
rok obrotowy — rozumie si¢ przez to rok kalendarzowy lub inny okres trwa-
jacy 12 miesigey”.

Wszystkie powyzsze ogolne zasady sa powszechnie stosowane w obo-
wiazujacych Dyrektywach UE w sprawie rachunkowosci.

35. Migdzynarodowa standaryzacja rachunkowosc w Unii Europejskiej

Poczatkowo Panstwa Europy Zachodniej zrzeszone w Unii Europejskiej
nie stosowaty bezposrednio globalnych standardow rachunkowosci, lecz
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w drodze umoéw migdzynarodowych ustality wlasne dyrektywy. Dyrek-
tywy UE z prawnego punktu widzenia byly najwazniejszymi regulacjami
ponadpanstwowymi w Europie, gdyz uwzgledniano je w aktach prawnych
krajow cztonkowskich. Unia wydata pie¢ istotnych dyrektyw z zakresu
rachunkowosci.

Trwaja intensywne prace nad wieloletnim projektem nowej dyrekty-
wy (opracowanym przez Komisj¢ Europejska w formie wniosku pod ko-
niec pazdziernika 2011). W sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiazanych sprawozdan
niektérych jednostek. Nowa dyrektywa ma zastapi¢ wszystkie wczesniej
obowiazujace dyrektywy dotyczace rachunkowosci (Dyrektywe Czwarta
1 Sidbdma). W zalozeniach bedzie to Dyrektywa bardziej rygorystyczna re-
alizujaca zasad¢ maksimum harmonizacji w celu zapewnienia wyzszego
stopnia ujednolicenia regut rachunkowos$ci, bowiem zaktada ona elimi-
nacje wyboru alternatywnych rozwiazan np. poprzez redukcj¢ dopusz-
czalnych odmian wzordéw sprawozdan finansowych?2. Uzasadnieniem do
wprowadzenia bardziej rygorystycznej dyrektywy jest zapewnienie wigk-
szej porownywalno$ci sprawozdan finansowych w Unii Europejskiej, co
z kolei ma doprowadzi¢ do lepszego funkcjonowania jednolitego rynku,
a §cislej biorac: do wigkszej dostepnosci finansowania, zmniejszenia kosz-
tow kapitalu oraz zwigkszenia transgranicznej wymiany handlowej oraz
aktywnos$ci w zakresie potaczen i przejec przedsigbiorstw. Ogdlnie rzecz
ujmujac w zatozeniach wprowadzenie tej dyrektywy, ma na celu przyczy-
nienie si¢ do wzrostu konkurencyjno$ci Europy poprzez ustanowienie oto-
czenia regulacyjnego sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu generuja-
cemu nowe miejsca pracy.

W artykule 4 nowego projektu dyrektywy wystepuje wyrazne zobligo-
wanie jednostek do rocznego sporzadzania w sposob zrozumialy oraz za-
pewniajacy prawdziwy i rzetelny stan aktywow i pasywow jednostki, jej
sytuacji finansowej oraz wyniku finansowego. Projekt nowej dyrektywy
wyszczeg6lnia w ogoélnych zasadach sprawozdawczo$ci finansowej (art. 5)
nastgpujace reguly: zasade kontynuacji, zasadg ciagtosci, ostroznej wyceny,
zasade realizacji, zasade memoriaty, zasadg zakazu kompensat, zasadg istot-
nosci, zasad¢ kosztu historycznego, zasadg przewagi tre$ci ekonomicznej
nad formga transakcji lub umowy, zasadg okresowosci. Projekt dopuszcza
jednak pewne odstgpstwa od tych zasad ogdlnych w wyjatkowych przypad-
kach w celu prawdziwego i rzetelnego przedstawienia aktywow i pasywow
jednostki oraz jej sytuacji finansowej i wyniku finansowego, ale pod warun-
kiem, iz kazde odstgpstwo zostanie ujawnione w informacji dodatkowej do
sprawozdania finansowego wraz z oceng jego wptywu.

22 A. Stachnik, Projekt nowej dyrektywy UE o rachunkowosci, ,,Rachunkowo$¢”

2012, nr 4.
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Dyrektywa ta ma na celu uproszczenia w rachunkowosci krajow UE po-
przez wyrazne dostosowanie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci finanso-
wej do wielkosci podmiotow gospodarczych®.

W 2012 roku zostala wprowadzona regulacja o istotnym znaczeniu
dla rachunkowosci i sprawozdawczo$ci finansowej mikroprzedsigbiorstw,
w tym w szczegllnosci dla najmniejszych jednostek, czyli mikropodmio-
tow?*, Dyrektywa ta wprowadza zmiany w obecnie obowiazujacej Czwar-
tej Dyrektywie w sprawie rocznych sprawozdan dotyczace ograniczenia
1 uproszczenia obcigzen administracyjnych, co w zatozeniach ma wzmocnic¢
europejska gospodarkeg. W $wietle tej dyrektywy z mikroprzedsigbiorstw
wyodrebniana jest podgrupa mniejszych jednostek noszacych nazwe mikro-
podmiotow, czyli takich, ktore nie przekroczyly na dzien bilansowy dwoch
limitéw z trzech ponizszych warunkéw: suma bilansowa 350 000 EUR, ob-
roty (przychody) netto 700 000 EUR, przecigtne zatrudnienie w roku obro-
towym 10 pracownikéw. Zwykle mikropodmioty prowadza dzialalno$¢ na
skale lokalna lub regionalng, odgrywaja istotna role¢ w tworzeniu nowych
miejsc pracy czy tez inicjuja nowe formy dziatalno$ci, przy czym posiada-
ja ograniczone zasoby finansowe. Dlatego Dyrektywa zezwala panstwom
cztonkowskim ustalenia w swoim ustawodawstwie dla mikropodmiotow
prostych wymogdéw w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej (skrocony
bilans, skrocony rachunek zyskow i strat, bez koniecznosci sporzadzania
pozostatych elementéw jednostkowego sprawozdania, zwolnienia z ogla-
szania). Daje rowniez mozliwo$¢ zwolnien np. w zakresie wykazywania
rozliczen migdzyokresowych czynnych, biernych. Panstwa cztonkowskie,
w tym takze Polska, zobligowane sa do przekazania Komisji Unii Europej-
skiej tekstu podstawowych przepisow prawa krajowego, przyjetych w dzie-
dzinie objetych niniejsza dyrektywa, natomiast Komisja do dnia 10 kwietnia
2017 roku (art. 3. Dyrektywy) przedktada Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie 1 Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawoz-
danie z sytuacji mikropodmiotow ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji
na szczeblu krajowym w zakresie liczby spolek objetych kryteriami wielko-
Sciowymi oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych, wynikajacych ze
zwolnienia z wymogu oglaszania sprawozdan.

Oprocz wydawania dyrektyw, Komisja UE oraz Parlament UE przyjmu-
jaizatwierdzaja MSSF do stosowania przez kraje cztonkowskie Unii, $cisle
wedlug ustalonej procedury prawne;.

3 Rachunkowosé¢ w dziele integracji Unii Europejskiej, ,,Rachunkowo$¢” 2012,

nr 2.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/6/UE dotyczaca zmiany dy-
rektywy Rady 78/660/EWG z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie rocznych spra-
wozdan finansowych niektorych rodzajow spotek w odniesieniu do mikropod-
miotéw, Dz.Urz. UE z dnia 21.3.2012/ L 81/3.

24
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Procedura przyjmowania MSSF oraz ich Interpretacji w Unii Euro-

pejskiej

Podstawa prawna do przyjecia MSSF do porzadku prawnego UE zawar-

ta zostata w Rozporzadzeniu Nr1606/2002 Parlamentu Europejskiego oraz

Rady w sprawie stosowania Migdzynarodowych Standardow Rachunkowo-

$ci. Poszczegdlne MSSF wiaczane sa do prawa UE w formie rozporzadzen

wykonawczych Komisji Europejskie;.

Procedura przyjgcia obejmuje nastgpujace etapy?:

» wydanie rekomendacji przez Europejska Grupg Doradcza ds. Sprawoz-
dawczosci Finansowej (EFRAG) ws. przyjecia lub odrzucenia danego
MSSF,

» zaaprobowanie przyjecia danego MSSF przez Komitet Regulacyjny ds.
Rachunkowosci (Accounting Regulatory Committee — ACR), dziatajacy
przy Komisji Europejskie;j,

* wydanie opinii przez Parlament Europejski,

* wydanie przez Komisj¢ Europejska rozporzadzenia zawierajacego tekst
przyjetego MSSF i opublikowanie go we wszystkich jezykach urzgdo-
wych UE.

Przyjete przez Komisj¢ Europejska migdzynarodowe standardy sa publi-
kowane w cato$ci w kazdym z jezykéw urzedowych Wspdlnoty jako rozpo-
rzadzenie Komisji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej®.

Znaczng role w procesie migdzynarodowej harmonizacji i upowszech-
niania standardow odegrata Rada Europejska, ktora na posiedzeniu w Li-
zbonie podkreslita potrzebg przy$pieszenia zakonczenia procesu tworzenia
rynku wewngtrznego ustug finansowych, i w zwiazku z tym wezwata do
podjgcia dzialan na rzecz zwigkszenia poréwnywalnosci sprawozdan finan-
sowych sporzadzanych przez spotki notowane w obrocie publicznym. Za-
tem koniecznoscia staly si¢ intensywne prace w celu opracowania dla spotek
jednolitego zestawu wysokiej jakosci migdzynarodowych standardow dla
sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Komisja Unii Europejskiej zaj¢ta si¢ problemem harmonizacji migdzyna-
rodowej rachunkowosci, opracowata i opublikowata — komunikat w sprawie
»Strategii sprawozdawczo$ci finansowej UE: plany na przyszto$¢”, w kto-

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1606/2002 z dnia
19 lipca 2002 roku w sprawie stosowania migdzynarodowych standardéw ra-
chunkowosci, art. 3 — Przyjecie i stosowanie migdzynarodowych standardow
rachunkowos$ci Dz.Urz. UE L 243 1 11.9.2002 oraz Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 297/2008 z dnia 11 marca 2008 roku zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie stosowania migdzynarodowych standardéw ra-
chunkowos$ci w odniesieniu do uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji
Dz.Urz. UE L 97 62 9.4.2008

% [bidem.
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rym zaproponowala wszystkim spoétkom notowanym w obrocie publicznym
przyjecie do 2005 roku sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych w zgodzie z migdzynarodowymi standardami (MSR).

Istotnym krokiem na drodze rozwoju mig¢dzynarodowej harmonizacji
i standaryzacji rachunkowosci bylo rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie stosowania Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci przez spotki notowane w obrocie publicznym
w celu zwigkszenia porownywalnosci ich sprawozdan finansowych poprzez
zapewnienie zgodnoS$ci dyrektyw Unii Europejskiej z standardami migdzy-
narodowymi*’. Zostaty powotane r6zne organizacje, z ktorymi $cile wspot-
pracuje Komisja Europejska w zakresie harmonizacji i upowszechniania
migdzynarodowych standardow.

W celu utatwienia wymiany pogladéw i umozliwienia Panstwom Czton-
kowskim Unii Europejskiej skoordynowania stanowisk w zakresie rachun-
kowosci, Komisja Europejska informuje Komitet Regulacyjny ds. Ra-
chunkowosci (ARC) o aktualnych projektach, opracowaniach do dyskusji,
zatozeniach, projektach standardéw wydawanych przez Rad¢ MSR (IASB)
1 o wynikajacych z nich pracach technicznych Komitetu Technicznego ds.
Rachunkowosci.

Komitet Regulacyjny ds. Rachunkowosci (ARC — Accounting Regulatory
Committee)

Na poziomie Unii Europejskiej zostat powotany Komitet Regulacyjny zto-
zony z przedstawicieli panstw cztonkowskich, dziatajacy pod przewodnic-
twem Komisji Unii Europejskiej na podstawie artykutu 6 ,,Procedura Ko-
mitetu” rozporzadzenia z 2002 roku (WE 1606/2002). Zadaniem Komitetu
Regulacyjnego jest opracowywanie opinii w sprawie propozycji Komisji
Europejskiej odnos$nie przyjecia okre§lonych standardow czy tez interpreta-
cji w sprawach rachunkowosci.

Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej
(EFRAG — The European Financial Reporting Advisory Group)

W 2001 roku utworzono Europejska Grupe Doradcza ds. Sprawozdawczosci
Finansowej jako niezalezna organizacjg prywatna w celu udzielania doradz-
twa technicznego i wspotpracy z Komisja Europejska w procesie zatwier-

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1606/2002 z dnia
19 lipca 2002 roku w sprawie stosowania migdzynarodowych standardéw ra-
chunkowosci, art. 3 — Przyjecie i stosowanie migdzynarodowych standardow
rachunkowos$ci Dz.Urz. UE L 243 1 11.9.2002 oraz Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 297/2008 z dnia 11 marca 2008 roku zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie stosowania migdzynarodowych standardéw ra-
chunkowosci w odniesieniu do uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji
Dz.Urz. UE L 97 62 9.4.2008.
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dzania Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczo$ci Finansowej
opracowanych i publikowanych przez Rad¢ MSR. W strukturze organiza-
cji EFRAG znajduje si¢ Komitet Techniczny ds. Rachunkowosci (Grupa
Ekspertéw Technicznych TEG — Technical Export Group), ktorej zadaniem
jest wypracowanie konkretnych rekomendacji dla poszczegolnych MSSF.
Komitet ds. Technicznych zapewnia Komitetowi Regulacyjnemu ds. Ra-
chunkowosci (ARC) wsparcie i wiedzg¢ fachowa w ocenie rozpatrywanego
MSSF w celu jego przyjecia lub odrzucenia.

3.6. Wptyw dyrektyw Unii Europejskiej na polskg rachunkowosc.
Krajowy Komitet Standardow Rachunkowosci

Podstawowe znaczenie dla harmonizacji zasad rachunkowos$ci w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym takze w Polsce miaty nastgpujace
dyrektywy z zakresu rachunkowosci:

* Dyrektywa IV (1978). O rocznych zamknigciach rachunkowych spot-
ek o okredlonych formach prawnych. Jest to najwazniejsza regulacja
prawna, bowiem reguluje podstawowe zasady prowadzenia rachunko-
wosci 1 sporzadzania sprawozdan finansowych. Celem tej dyrektywy jest
umozliwienie wgladu w sytuacje majatkowa, finansowa oraz przeptywy
pienig¢zne poszczegolnych jednostek gospodarczych.

» Dyrektywa VII (1983). O skonsolidowanych sprawozdaniach finanso-
wych, ich przygotowaniu, weryfikacji i publikacji.

* Dyrektywa VIII (1984). W sprawie zatwierdzania os6b odpowiedzial-
nych za prowadzenie statutowej rewizji finansowe;.

» Dyrektywa IV BIS (1986). Dotyczaca rocznego sprawozdania finanso-
wego 1 skonsolidowanego sprawozdania finansowego bankéw 1 innych
instytucji finansowych.

* Dyrektywa (1989). W sprawie obowiazkéw oddziatow instytucji kredy-
towych i finansowych utworzonych w krajach cztonkowskich, ale posia-
dajacych centrale poza krajami UE.

Reforma polskiej rachunkowosci, polegajaca w gtéwnej mierze na do-
stosowywaniu rachunkowosci do przepisow unijnych rozpoczeta si¢ w 1991
roku. Pierwsze przepisy dostosowujace polska rachunkowos¢ do rozwiazan
europejskich zostaty opublikowane w postaci rozporzadzenia Ministra Fi-
nansOw w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci zawartego w Dz.U.
z 1991 1. Nr 10, poz. 35. To rozporzadzenie uwzgledniato pewne rozwia-
zania europejskie (IV dyrektywa UE), a takze niektore migdzynarodowe
standardy. Przedstawialo ogélne reguly w zakresie dokumentacji, prowa-
dzenia ksiag rachunkowych, inwentaryzacji, wyceny aktywow i pasywow
bilansu oraz ustalenia wyniku finansowego w wariancie kalkulacyjnym i po-
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rownawczym rachunku zyskow i strat. Od 1991 roku rozpoczyna si¢ okres
przyblizania rachunkowosci polskiej do rozwiazan §wiatowych, aczkolwiek
pozostaja jeszcze duze rozbieznosci, bowiem brak byto w przepisach praw-
nych ,,Rachunku przeptywdéw pienigznych”, stabe uwypuklenie koncepcji
ostroznej wyceny, odmienne traktowanie zyskow i strat nadzwyczajnych niz
w standardach, rowniez zbyt niskie stawki amortyzacyjne itp. Za istotny
fakt na drodze do zblizenia z przepisami unijnymi nalezy uznaé¢ ustawe o ra-
chunkowosci z 1994 roku. Glgboka reforma w znacznym stopniu dostoso-
wata polska rachunkowos$¢ do zasad obowiazujacych w krajach Unii Euro-
pejskiej. Tres¢, uktad sprawozdah finansowych zawarty w ustawie wynikat
z wybranych przez Polske dopuszczalnych opcji w ramach dyrektyw UE.
Czwarta dyrektywa dopuszcza dwa uklady bilansu i cztery uktady rachunku
zyskow 1 strat. Polska wybrata jeden typ bilansu — bilans dwustronny, od-
rzucajac opcje, w ktorej od aktywow odejmowane sa zobowiazania. Przyjeta
natomiast wszystkie cztery uktady rachunku zyskéw i strat (dwa poréwnaw-
cze 1 dwa kalkulacyjne — obecnie w ustawie o rachunkowos$ci dopuszczone
sa jedynie dwie wersje: jedna porownawcza i jedna kalkulacyjna).

Polska rachunkowo$¢ jako jedna z pierwszych przyswoita sobie IV i VII
Dyrektywe, wprowadzajac ja w zycie gospodarcze ustawami o rachunkowo-
$ci oraz o biegtych rewidentach i ich samorzadzie.

Wdrozenie ustawy o rachunkowosci z 1994 roku nie spowodowato jesz-
cze petnego zharmonizowania naszych przepisOw z wymogami stawiany-
mi przez wszystkich uzytkownikow sprawozdan finansowych, dotyczyto to
w gtownej mierze spotek publicznych, ktore zobowigzane byly do przedsta-
wiania dodatkowych informacji i stosowania zasad niektérych MSR, czy tez
spotek stanowigcych wlasno§¢ koncernow zagranicznych, ktére zmuszone
byly swoje sprawozdania finansowe dostosowywaé¢ do wymogow kraju sie-
dziby koncernu?.

Kraje cztonkowskie UE od 1995 roku daza do unifikacji dyrektyw z za-
kresu rachunkowos$ci z MSR (obecnie MSSF) i taka tez polityke przyjeta
Polska, czego przejawem byta wielokrotna nowelizacja ustawy o rachun-
kowosci z 2000 roku bazujaca na MSR. Krajowa rachunkowos$¢ zawierala
zatem wspotczesne na owe czasy rozwiazania w dziedzinie rachunkowosci
Swiatowej w postaci przyjegcia do swoich rozwigzan prawnych tych Mig-
dzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF oraz
MSR), ktére nie byly sprzeczne z dyrektywami UE. Uwzgledniala takze
niektore osiagnigcia nauki i praktyki rodzimej rachunkowosci.

Polska znowelizowana ustawa o rachunkowosci z 2000 roku, a obowig-
zujaca od 1 stycznia 2002 roku przyjeta do sporzadzania sprawozdan finan-
sowych gtowne zasady rachunkowos$ci zawarte w MSR-1 oraz ,,Zatozeniach

28 K. Hulle, Perspektywy harmonizacji rachunkowosci — europejski punkt widze-

nia, ,,Rachunkowo$¢” 1998, nr 1, s. 4.
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koncepcyjnych sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych”. Usta-
wa zawierala takze ujednolicone migdzynarodowo elementy sprawozdania
finansowego, ponadto, aby uelastyczni¢ i przyspieszy¢ proces standaryza-
cji prawa bilansowego, powotala Krajowy Komitet Standardéw do Scistej
wspoOtpracy z Rada MSR.

Reasumujac, polskie znowelizowane od 2002 roku prawo bilansowe
oparte zostalo w glownych zatozeniach na Migdzynarodowych Standardach
Sprawozdawczosci Finansowej (wcze$niej MSR-ach), zgodnych z polityka
Komisji Europejskiej i nadal nastepuje dalsze jego dostosowanie do zmienia-
jacych si¢ rozwiazan $wiatowych 1 unijnych poprzez wprowadzanie zmian
do ustawy, w gtdéwnej mierze dzigki sprawnie funkcjonujacemu Krajowemu
Komitetowi Standardow Rachunkowosci, ktory $ci§le wspotpracuje z Rada
MSR i innymi organami stanowiacymi, harmonizujacymi i upowszechnia-
jacymi migedzynarodowe regulacje.

Polska po wejsciu do struktur Unii Europejskiej zobligowana jest do
przyjmowania rozwigzan unijnych (dyrektyw) w zakresie rachunkowosci do
swojego ustawodawstwa, co znajduje odzwierciedlenie w ciagtych modyfi-
kacjach ustawy o rachunkowosci. Jak juz wcze$niej wspomniano, jest $cisle
zobligowana do raportowania zmian w swoim ustawodawstwie na skutek
zmian w dyrektywach unijnych.

Zadania Krajowego Komitetu Standardéw RachunkowoS$ci — przeglad
polskich standardéw
Szczeg6lne znaczenie dla standaryzacji i harmonizacji prawa bilansowego
w Polsce, nabiera powotanie Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w 2002,
ktéry dziata przy Ministrze Finanséw — na podstawie ustawy o rachunko-
wosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie zakresu dziatania
1 sposobu organizacji Komitetu Standardow Rachunkowosci (Dz.U. Nr 140,
poz. 1580 ze zm.). Czlonkami Komitetu sa specjali$ci w dziedzinie rachun-
kowosci, reprezentujacy organy biorace udzial w procesie stanowienia re-
gulacji w zakresie rachunkowosci (przedstawiciele Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Skarbu Panstwa, Narodowego Banku Polskiego, Komisji Nad-
zoru Finansowego) oraz najwigksze organizacje zawodowe rachunkowosci
(cztonkowie Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, a takze Krajowej 1zby
Bieglych Rewidentow), ktére zglaszaja takze przedstawicieli Srodowiska
naukowego oraz firm audytorskich.
Do zakresu dziatania Komitetu nalezy:
1) wydawanie Krajowych Standardéow Rachunkowosci oraz przeglad i ak-
tualizacja istniejacych standardow,
2) wydawanie stanowisk w problematycznych kwestiach z zakresu rachun-
kowosci,
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3) opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie rachunkowosci,

4) analiza i opiniowanie projektow Migdzynarodowych Standardéw Spra-
wozdawczosci Finansowej oraz projektow ich zmian,

5) wspotpraca z migdzynarodowymi organizacjami do spraw standaryzacji
rachunkowosci,

6) podejmowanie innych dziatan majacych na celu harmonizacjg i standa-
ryzacje zasad rachunkowosci, migdzy innymi przy opracowywaniu pro-
jektu nowej Dyrektywy Unii Europejskiej w sprawie rocznych sprawoz-
dan finansowych.

Komitet wspotpracuje z Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdaw-
czo$ci Finansowej (EFRAG) w ramach projektu EFRAG ,,Pro-active Ac-
counting”. Cztonkowie Komitetu uczestnicza w pracach grup roboczych
w ramach tego projektu. Cztonkowie Komitetu na biezaco analizuja i opi-
niuja dokumenty migdzynarodowe, w szczegdlnosci projekty zmian MSSF
w kwestiach istotnych z punktu widzenia polskich jednostek stosujacych
MSSF.

Znaczenie Komitetu w procesie standaryzacji i harmonizacji rachunko-
wosci bedzie coraz wigksze, zostal bowiem zapewniony ciagty dostep do
przysztych $wiatowych rozwiazan i zagwarantowana zostata wspolpraca
przy tworzeniu mi¢dzynarodowych standardoéw w celu stworzenia jednoli-
tego ich zestawu dla wszystkich krajow.

W celu prawidlowego zapewnienia realizacji swoich zadan Komitet
moze: powotywac zespoty do rozpatrzenia poszczegolnych probleméw, zle-
ca¢ wykonanie ekspertyz, przygotowywaé opracowania, przekazywaé pro-
jekty standardéw do szerokiej konsultacji, np. poprzez publikacj¢ na famach
wydawnictw specjalistycznych z zakresu rachunkowosci.

Krajowe standardy i stanowiska w sprawie rachunkowos$ci
opublikowane w latach 20022012
Komitet Standardow Rachunkowosci opracowat i opublikowat w okresie
20022012 siedem Krajowych Standardow Rachunkowosci, ktore w pod-
stawowych zaloZeniach oparte zostaty na zasadach zawartych w odpowia-
dajacych im MSSF-ach, ktore zostaty przyjete przez Komisje¢ UE do stoso-
wania w krajach cztonkowskich:

KSR-1 Rachunek przeptywow pienieznych?,

KSR-2 Podatek dochodowy?,

2 Uchwata 5/11 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 10.05.2011 r. w spra-
wie przyjecia poprawionego krajowego standardu rachunkowosci nr 1 ,,Rachu-
nek przeptywow pienigznych” (Dz.Urz. Min. Fin. z 2011 r. Nr 6, poz. 26.

3 Uchwata nr 7/10 Komitetu Standardow Rachunkowos$ci z dnia 20 kwietnia
2010 r. w sprawie przyjgcia znowelizowanego krajowego standardu rachunko-
wosci nr 2 ,,Podatek dochodowy” (Dz.Urz. Min. Fin. z 2010 r. Nr 7, poz. 31).
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KSR-3 Niezakonczone ustugi budowlane®!,

Trzy powyzsze krajowe standardy zostaty znowelizowane.

KSR-4 Utrata wartosci aktywow?*?,

KSR-5 Leasing, najem i dzierzawa®,

KSR-6 Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow, zobowia-

zania warunkowe*,

KSR-7 Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, warto$ci szacunkowych,

poprawianie bleddw, zdarzenia nastepujace po dniu bilansowym — ujecie
i prezentacja®.

Oprocz wyzej wymienionych standardow (KSR), Komitet wydat takze

cztery ,,stanowiska” wyjasniajace istotne problemy z zakresu rachunko-

WO

$ci:

Stanowisko Komitetu Standardow Rachunkowos$ci w sprawie niektorych
zasad prowadzenia ksiag rachunkowych?®,

Stanowisko Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie ksiggowe-
go ujecia praw majatkowych wynikajacych ze swiadectw pochodzenia
energii wytworzonej w odnawialnych Zrodtach energii®’,

Stanowisko Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie ustalania
kosztu wytworzenia dla celow bilansowej wyceny zapaséws,

32

33

34

36

38

Uchwata nr 9/09 Komitetu Standardow Rachunkowos$ci z dnia 26pazdzierni-
ka 2009 r. w sprawie przyjgcia znowelizowanego krajowego standardu rachun-
kowosci nr 3 ,,Niezakonczone ustugi budowlane” (Dz.Urz. Min. Fin. z 2009 r.
Nr 16, poz. 88).

Uchwata Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 14 lutego 2012 r. w spra-
wie przyjecia znowelizowanego Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 4
,.Utrata warto$ci aktywow”(Dz. Urz. Min. Fin. z 23 kwietnia 2012 r., poz. 15).
Uchwata Komitetu Standardow Rachunkowosci z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie przyjecia znowelizowanego Krajowego Standardu Rachunkowosci
Nr 5 ,,Leasing, najem i dzierzawa” stosuje (Dz.Urz. Min. Fin. z 2011 r. Nr 9,
poz. 52).

Uchwala nr 7/08 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 14 pazdziernika
2008 r. w sprawie przyjecia krajowego standardu rachunkowosci nr 6 ,,Rezerwy,
bierne rozliczenia migdzyokresowe kosztéw, zobowiazania warunkowe” (Dz.
Urz. Min. Fin. z 2008 r. Nr 12, poz. 90).

Uchwata Komitetu Standardow Rachunkowosci z dnia 24 kwietnia 2012 r.
w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowos$ci Nr 7 ,,Zmiany zasad
(polityki) rachunkowosci, warto$ci szacunkowych, poprawianie btedow, zdarze-
nia nastgpujace po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja” (Dz.Urz. Min. Fin.
z dnia 3 lipca 2012 r. poz. 34).

Dz.Urz. Min. Fin. z 24 czerwca 2010 r. Nr 6, poz. 26.

Dz.Urz. Min. Fin. z 20 lipca 2007 1. Nr 8, poz. 47.

Dz.Urz. Min. Fin. z 2007 r. Nr 2, poz. 11.
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» Stanowisko Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie ksiggowe-
go ujgcia praw do emisji gazéw cieplarnianych™®.

3.7. Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosd Finansowej
a polskie prawo bilansowe

Podstawy prawne regulujace prowadzenie ksiag rachunkowych w Polsce
obejmuja: ustawe o rachunkowosci, przepisy rozporzadzen wykonawczych,
krajowe standardy rachunkowosci, przepisy MSSF.

Ustawa o rachunkowosci dopuszcza w sprawach nieuregulowanych
ustawa — przy okreslaniu polityki rachunkowo$ci przez jednostke — stoso-
wanie krajowych standardéw rachunkowosci opracowanych przez Komitet,
a w przypadku braku krajowych — bezposrednie stosowanie migdzynarodo-
wych (MSSF oraz MSR).

Natomiast nowelizacja ustawy o rachunkowosci z sierpnia 2004 roku na-
lozyta na niektore jednostki obowiazek bezposredniego stosowania MSSF
do sporzadzania sprawozdan finansowych, poczawszy od 1 stycznia 2005
roku. Zobligowane do tego zostaly, tak jak i w innych krajach UE, banki
oraz emitenci papieréw wartosciowych dopuszczonych do publicznego ob-
rotu w zakresie swoich skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Ponadto nowela wprowadzita mozliwos$¢ stosowania MSSF w przypad-
ku decyzji organu zatwierdzajacego jednostki, a w przypadku spotek zalez-
nych od decyzji organu zatwierdzajacego jednostki dominujace;.

Zarowno wedtug MSSF, jak i polskiej ustawy o rachunkowosci za spo-
rzadzenie przejrzystego i porownywalnego sprawozdania finansowego oraz
jego prezentacje odpowiada zarzad. Natomiast sprawozdanie finansowe
w $wietle znowelizowanych w 2010 roku ,,Zalozen koncepcyjnych spra-
wozdawczosci finansowej” obejmuje nastepujace elementy sktadowe rapor-
tow finansowych ogdlnego przeznaczenia:

» sprawozdanie z sytuacji finansowej jednostki sprawozdawczej (zrezy-
gnowano z okre$lenia bilans),

» sprawozdanie z catkowitych dochodow za dany okres (zamiast dotych-
czasowego okreslenia rachunek zyskow i strat),

» sprawozdanie ze zmian w kapitale wlasnym,

» sprawozdanie z przeptywoOw pieni¢znych (zamiast okreslenia rachunek
przeptywow pienig¢znych),

+ informacj¢ dodatkowa o przyjetych zasadach rachunkowosci oraz

» informacje objasniajace.

¥ Dz.Urz. Min. Fin. z 30 grudnia 2011 r., Nr 9.
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Rysunek 4. Zakres stosowania MSSF przez polskie jednostki gospodarcze

Jednostki sporzadzajace
sprawozdania finansowe

A y Y

Obligatoryjnie Fakultatywnie Zgodnie
zgodnie z MSSF zgodnie z MSSF z ustawa o rachunkowosci
(UoR art. 55 ust. 5 ¥) (UoR art. 45 ust. 1a, 1b, le, **) (UoR art. 2 ust. 11 2)

Podmioty stosuja przepisy
ustawy o rachunkowosci

i wydane na jej podstawie
przepisy wykonawcze.
MSSEF stosuja jedynie

w zakresie nieuregulowa-
nym ustawa i przepisami
wykonawczymi do niej
(w tym Krajowymi Stan-
dardami Rachunkowosci)

Przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych podmioty
uwzgledniaja wszystkie opublikowane i zaakceptowane
do stosowania w UE standardy MSSF i wydane do nich
Interpretacje (KIMSF)

Regulacje ustawy o rachunkowos$ci i wydane na jej
podstawie przepisy wykonawcze stosuja w zakresie nie-
regulowanym przez MSSF (np. dotyczace inwentaryzacji,
archiwizowania danych, badania sprawozdan)

Objasnienia:
* obligatoryjnie: skonsolidowane sprawozdania finansowe jednostek dominujacych bgdacych emi-

tentami papieréw warto$ciowych oraz sprawozdania bankow.

** fakultatywnie poprzez podjgcie decyzji w sprawie stosowania MSSF przez organ zatwierdza-
jacy sprawozdanie finansowe jednostki w przypadkach dotyczacych: jednostkowego sprawozda-
nia finansowego podmiotoéw takich jak: a) emitenci papieréw warto$ciowych: dopuszczonych, za-
mierzajacych ubiegac si¢ o dopuszczenie, ubiegajacych si¢ o dopuszczenie do obrotu na jednym
z rynkow regulowanych krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego; b) jednostki wchodzace
w sktad grupy kapitatowej, ktorej jednostka dominujaca sporzadza sprawozdanie zgodnie z MSSF;
¢) oddziaty przedsigbiorcy zagranicznego, jesli przedsigbiorca ten sporzadza taczne sprawozdanie
zgodnie z MSSF.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie R. Seredynski, K. Szaruga, Komentarz do
ustawy o rachunkowosci, Gdansk 2011, s. 585-589.

Zarzad jednostki powinien stosowa¢ takie zaktadowe zasady rachunko-
wosci (polityke), aby jednostkowe sprawozdanie finansowe byto zgodne ze
wszystkimi wymogami obowigzujacych Dyrektyw UE w sprawie rachunko-
wosci, ale takze ma prawo zapewni¢ zgodno$¢ z kazdym majacym zastoso-
wanie MSSF i jego interpretacja.
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Podsumowanie

Globalizacja procesow gospodarczych a takze powstawanie w ostatnich
latach $wiatowych kryzysoéw finansowych wywotuje coraz wigksza pre-
sj¢ publiczna na stosowanie przez przedsigbiorstwa globalnych standar-
dow rachunkowosci. Standardy te zapewniaja bowiem wysokiej jako$ci
przejrzyste i pordwnywalne informacje zamieszczone w sprawozdaniach
finansowych, stanowiace zrodlo uzytecznych informacji dla: inwestorow,
pozostatych uczestnikow réznych rynkéw kapitatowych na catym $wiecie
oraz innych uzytkownikéw informacji finansowej w procesie podejmowa-
nia decyzji gospodarczych.

W ostatnich latach nastapit znaczny rozwdj MSSF ze wzgledu na fakt
wspolnych wysitkéw dwoch liderow §wiatowych — Rady MSR oraz ame-
rykanskiej Rady FASB w zakresie wypracowania jednolitych globalnych
standardow.

Rada MSR we wspotpracy z amerykanska Rada Standardéw zaktuali-
zowala czg$¢ ,,Zatozen koncepcyjnych sprawozdawczo$ci finansowe;j” sta-
nowiacych fundament wszystkich publikowanych MSSF, co zaowocowato
ukonczeniem w 2010 roku opracowania rozdziatu I ,,Cel sprawozdawczosci
finansowej ogolnego przeznaczenia” oraz rozdziatu III ,,Cechy jakosciowe
uzytecznych informacji finansowych”.

Trwaja prace nad ukonczeniem aktualizacji catosci zatozen koncepcyj-
nych i nalezy spodziewac si¢ wielu zmian uaktualniajacych w opublikowa-
nych dotychczas standardach, w celu zapewnienia zgodnosci.

Zmodyfikowane zatozenia koncepcyjne spowodowaly istotne zmiany
w zakresie m.in.:

+ definicji MSSF. W $wietle zmian termin Migdzynarodowe Standar-
dy Sprawozdawczosci Finansowej obejmuje: standardy wydane przez:
Rade MSR Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej
(MSSF), stare Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR), In-
terpretacje KIMSF oraz interpretacje SKI,

» sprawozdania finansowego — ktdore okreslono terminem sprawozdania fi-
nansowego ogdlnego przeznaczenia, a takze zmieniono zakres, strukturg
oraz nazewnictwo jego poszczegdlnych elementéw. Pelne sprawozdanie
finansowe bedzie si¢ skladaé z: Sprawozdania z sytuacji finansowej na
koniec okresu, Sprawozdania z catkowitych dochodoéw na koniec okresu
(razem z podatkiem biezacym i odroczonym) za dany okres, Sprawozda-
nia ze zmian w kapitale wlasnym za dany okres, Sprawozdania z prze-
ptywow pienigznych za dany okres, Informacji dodatkowych zawieraja-
cych podsumowanie znaczacych zasad rachunkowosci (polityki) 1 inne
informacje objasniajace,

» zwigkszono przy nalezytym procedowaniu MSSF liczbg etapow (z czte-
rech do jedenastu), w gtéwnej mierze ze wzgledu znaczniejszy udziat
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interesariuszy zewnetrznych w drodze debat publicznych na otwartych

spotkaniach czy tez dyskusji i wnoszonych uwag.

Nalezy twierdzi¢, iz zapewnienie zgodno$ci z nowymi zatozeniami kon-
cepcyjnymi stanie si¢ w niedtugim czasie konieczno$cig dla polskich regu-
latoréw rachunkowosci.

W styczniu 2010 roku nastapita zmiana Statutu Fundacji MSSF, co spo-
wodowato wiele zmian m.in.:

» Scislejsza wspotprace Rady Miedzynarodowych Standardow Rachunko-
wosci z Krajowymi Komitetami Rachunkowo$ci krajow cztonkowskich
UE w celu promowania i utatwienia przyjecia MSSF poprzez zapewnia-
nie spojnosci pomiedzy krajowymi a globalnymi standardami,

* nastgpito zintensyfikowanie prac z innymi interesariuszami publiczny-
mi (poprzez wprowadzenie nowego wymogu statutowego obligujace-
go Rade MSR do przeprowadzania co trzy lata publicznej konsultacji
w sprawie harmonogramu prac nad MSSF),

* stworzono formalne powiazania pomigdzy Fundacja MSSF, Radqa MSR
1 innymi instytucjami a Rada Monitorujaca w celu zwigkszenia odpowie-
dzialno$ci publiczne;j,

* zmieniono nazwy istotnych organizacji zawodowych: zmiana nazwy
»Fundacji ISAC” na ,,Fundacja MSSF”’; Komitetu ds. Interpretacji Mig-
dzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej(IFRIC) na Komitet ds.
Interpretacji MSSF, Gremium Doradcze ds. Standardow (SAC) na Gre-
mium Doradcze ds. MSSF,

Standaryzacja i harmonizacja w Unii Europejskiej przebiega dwutorowo:
» poprzez procedury przyjecia MSSF jako dopuszczonych do stosowania

w krajach cztonkowskich UE,

* poprzez opracowywanie i wydawanie nowych i uaktualnionych dyrek-
tyw w sprawie rachunkowosci jako prawa obligujacego kraje cztonkow-
skie do wlaczenia ich przepisow do ustawodawstwa krajowego.
Komisja Europejska po licznych konsultacjach, debatach trwajacych

kilka lat przygotowata wniosek nowej dyrektywy ,,Dyrektywa w sprawie

rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan i po-
wiazanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek”, ktorej przyjecie
ma duze znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego, bowiem za-
stapi ona aktualnie obowiazujace Dyrektywy: Czwarta, Sidédma i Osma, co

Z pewnoscia przelozy si¢ na zmiang polskiego ustawodawstwa w zakresie

rachunkowosci.

Dla prawie wszystkich polskich podmiotow gospodarczych, oprocz mi-
kropodmiotow ustawa o rachunkowosci jest podstawowym aktem prawnym
w zakresie rachunkowosci, zatem przy sporzadzaniu sprawozdan finanso-
wych zobligowani s3 oni do stosowania zasad wyceny bilansowej oraz usta-
lania wyniku finansowego, zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozdziale 4
tej ustawy oraz wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi.
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W przypadku, gdy ustawa i przepisy wykonawcze nie zawieraja odpo-
wiednich uregulowan, jednostki moga na zasadzie dobrowolno$ci stosowac
Krajowe Standardy Rachunkowosci, a w przypadku ich braku — moga sto-
sowac globalne MSSF zatwierdzone przez Komisje UE.

Wsréd polskich przedsigbiorstw sa jednostki, na ktore ustawa obligato-
ryjnie natozyla obowiazek stosowania MSSF do sporzadzania sprawozdan
finansowych, a takze podmioty, ktére maja uprawnienia do fakultatywnego
stosowania MSSF przy sporzadzaniu sprawozdan.

Zwiazek polskiej rachunkowos$ci z unijnymi rozwiazaniami oraz mig-
dzynarodowymi w zakresie rachunkowosci jest $cisty 1 nierozerwalny, nad
czym czuwa — dzialajacy przy Ministrze Finanséw — Krajowy Komitet Ra-
chunkowosci. Rola Krajowego Komitetu permanentnie wzrasta w procesie
migdzynarodowe;j standaryzacji oraz zapewnieniu zgodnos$ci polskiego pra-
wa z unijnym i z mi¢dzynarodowym.
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Rozdziat 4
Kierunki zmian w rachunkowosci budzetowej
po 2010r.

Uwagi wstepne

Polska uczestniczy w tworzacej si¢ globalnej gospodarce, powstaje ogolno-
Swiatowy system ekonomiczny o duzej wspoizaleznosci. Zadania sektora
finansow publicznych w rozwiazywaniu problemoéw prawnych, administra-
cyjnych, spotecznych i gospodarczych — przyczyniajacych si¢ zarowno do
rozwoju kraju, jak i wspotpracy migdzynarodowej wzrosty po przystapieniu
Polski do UE. Realizacja zadan panstwa i jednostek samorzadu terytorialne-
go jest uwarunkowana gromadzeniem $rodkow finansowych i ich wydatko-
waniem wedtug okreslonych zasad i uregulowan prawnych.

4.1. Podmioty rachunkowosci budzetowe;

Jednostki sektora finanséw publicznych funkcjonuja w formach organiza-
cyjno-prawnych wynikajacych z unormowan ustawy o finansach publicz-
nych z dnia 27 sierpnia 2009 r. regulujacej takze ich gospodarke finansowa.
System prawno-organizacyjny gospodarki finansowej samorzadu teryto-
rialnego stanowi wiele norm prawnych i zasad finansowania sktadajacych
si¢ na uporzadkowana cato$¢ umozliwiajacych realizacj¢ wyznaczonych
zadan'.
Przepisy ustawy o finansach publicznych zawieraty przepisy przejscio-
we w mys$l ktorych:
— do dnia 30 czerwca 2010 r. ulegly likwidacji fundusze motywacyjne,
— do dnia 31 grudnia 2010 r. przestaty funkcjonowac¢ panstwowe zaktady
budzetowe oraz gospodarstwa pomocnicze,

' M. Podstawka, Finanse, PWN, Warszawa 2010, s. 149.
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— od dnia 1 stycznia 2012 r. utracity osobowo$¢ prawna dotychczasowe
fundusze celowe, funkcjonowac maja jedynie panstwowe fundusze celo-
we, a dotychczasowe agencje panstwowe mialy sta¢ si¢ agencjami wy-
konawczymi.

Zadania zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych miaty przejac jed-
nostki budzetowe lub nowopowstate instytucje gospodarki budzetowej. Na-
tomiast dotychczasowe zadania panstwowych zaktadow budzetowych miaty
realizowac instytucje gospodarki budzetowej lub agencje wykonawcze, lub
jednostki budzetowe.

Ponadto likwidacji ulegly takze rachunki dochodéw wtasnych (z pewny-
mi wyjatkami dotyczacymi placowek oswiaty).

Ustawa o finansach publicznych wprowadzila nowe formy organizacyj-
no-prawne majace wykonywaé powierzone im zadania, takie jak agencje
wykonawcze i instytucje gospodarki budzetowe;.

Podmioty sektora finansow publicznych tworzone sa w formach okreslo-
nych w ustawie o finansach publicznych, ale takze moga by¢ powolywane
na podstawie innych ustaw. Do podstawowych form jednostek sektora finan-
sOw publicznych zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publicznych naleza:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowe;j, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

3) jednostki budzetowe,

4) samorzadowe zaktady budzetowe,

5) agencje wykonawcze,

6) instytucje gospodarki budzetowe;j,

7) panstwowe fundusze celowe,

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze
oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadza-
ne przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

9) Narodowy Fundusz Zdrowia,

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

11) uczelnie publiczne,

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne,

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytu-
cje filmowe,

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podsta-
wie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wy-
laczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek
prawa handlowego.

Do podstawowych form jednostek sektora finanséw publicznych naleza:
jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, agencje wykonaw-
cze, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze celowe.
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Jednostki budzetowe

Jednostki budzetowe nie posiadaja osobowosci prawnej. Pokrywaja swoje

wydatki bezposrednio z budzetu, a zrealizowane dochody odprowadzaja na

rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub panstwa’. Pro-
wadza dzialalno$¢ na podstawie statutu okreslajacego nazwe, siedzibg oraz
przedmiot dziatalnosci. Statut jednostki budzetowej nadaja:

— ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz inne
organy dziatajace na podstawie odrgbnych ustaw w przypadku panstwo-
wych jednostek budzetowych,

— organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku
gminnych, powiatowych lub wojewodzkich jednostek budzetowych.

W przypadku taczenia lub likwidacji jednostki budzetowej organ zato-
zycielski w porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa decyduje o przezna-
czeniu jej mienia lub o przeksztalceniu jednostki budzetowej w inna forme
organizacyjno-prawna.

Jednostka budzetowa funkcjonuje na podstawie planu finansowego do-
chodow i1 wydatkow.

Powiazana jest z budzetem metoda finansowania brutto, a wigc dochody
odprowadza do budzetu, natomiast $rodki finansowe na wydatki otrzymuje
z budzetu.

Samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ o§wiatowa
gromadza na okre§lonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez or-
gan stanowiacy jst, pochodzace w szczegolnosci:

— ze spadkdéw, zapiséw lub darowizn w postaci pienigznej na rzecz jednost-
ki budzetowe;j,

— z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w za-
rzadzie albo w uzytkowaniu jednostki budzetowej,

— z dzialalno$ci wykraczajacej poza zakres podstawowej dziatalnosci jed-
nostki budzetowej, okreslonej w statucie polegajacej np. na S$wiadczeniu
ustug szkoleniowych,

— z oplat egzaminacyjnych, za wydawanie §wiadectw i certyfikatow,

— z tytulu odplatno$ci za zakwaterowanie 1 wyzywienie uczniéw i mto-
dziezy w bursach ponoszonych przez rodzicow i opiekunow.
Przeznaczenie tzw. dochodow wiasnych okre$lone jest w art. 11a ust. 3.

Samorzadowe zaklady budzetowe

Zaktad budzetowy to samodzielna jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej. Organy stanowiace jst powolujac ten podmiot okresla-
ja: nazwe, siedzibg, przedmiot dziatalnosci, zrédta przychodéw wiasnych,
stan wyposazenia w $rodki obrotowe i sktadniki majatkowe oraz terminy

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych, Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz.
1240, art. 11.
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1 wysoko$¢ zaliczkowych wptat do budzetu oraz terminy rocznych rozliczen
z tytulu nadwyzki §rodkdw obrotowych.

Zakres dziatania samorzadowych zaktadow budzetowych sprowadza si¢

do spraw dotyczacych:

— gospodarki mieszkaniowej i lokali uzytkowych,

— wodociagdw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszcza-
nia §ciekéw komunalnych,

— utrzymania czystos$ci i porzadku, urzadzen sanitarnych, sktadowisk,

— unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

— kultury fizycznej i sportu,

— prowadzenia cmentarzy,

— prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem.

Zaktad budzetowy odplatnie wykonuje zadania i pokrywa koszty swo-
jej dziatalnosci z realizowanych przychodéw. Podmiot samobilansujacy si¢
nie angazuje w swojej dziatalnosci srodkoéw budzetowych. Powotuje sig za-
ktad budzetowy w tych obszarach dziatalnos$ci, gdy istnieje odptatno$é za
$wiadczone ustugi i osiagane przychody pokrywaja w cato$ci lub czegsciowo
koszty dzialalno$ci. Mozliwos$¢ otrzymania dotacji z budzetu jst jest ogra-
niczona prawem. Inwestycje moga by¢ finansowane lub dofinansowywane
z budzetu (dotacje celowe). Przewiduje sig takze dotacje przedmiotowe dla
nowo utworzonego zaktadu na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe
oraz na doplaty do wyrobow lub §wiadczonych ustug. Ponadto moze uzy-
ska¢ dotacje na zadania finansowane z udziatem $rodkow pochodzacych ze
zrddet zagranicznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej. Dotacje dla sa-
morzadowego zaktadu budzetowego, z wylaczeniem dotacji celowych na
zadania biezace finansowane z udziatlem $rodkow, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych oraz dotacji celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizowanej inwestycji nie moga
przekroczy¢ 50% kosztow jego dziatalnosci®.

Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego
jest plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jst,
koszty 1 inne obciazenia, stan Srodkdw obrotowych, stan naleznosci i zobo-
wiazan na poczatek i koniec roku oraz rozliczenia z budzetem jst. W planie
finansowym moga by¢ dokonywane zmiany w ciagu roku w przypadku reali-
zowania wyzszych od planowanych przychodéw i kosztéw, pod warunkiem,
ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu jst ani zwigkszenia do-
tacji z budzetu. Na koniec roku budzetowego zaktad budzetowy realizujacy
dodatni wynik finansowy ma obowiazek odprowadzi¢ nadwyzke Srodkow
obrotowych na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

3 A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, LexisNexis, Warszawa

2011, s. 30.
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Agencja wykonawcza

Agencja wykonawcza jest panstwowa osoba prawna, tworzona z mocy usta-
wy, realizujaca kluczowe zadania panstwa. Moze takze wykonywaé niekto-
re zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi. Funkcjo-
nuje na podstawie planu finansowo-rzeczowego w uktadzie memorialowym
i kasowym. Projekt rocznego planu finansowego agencji ustala organ zato-
zycielski w porozumieniu z ministrem sprawujacym nadzor nad agencja.
W projekcie przestrzega si¢ wymogu, aby planowane dochody i wydatki
byty zrownowazone, w pewnych sytuacjach za zgoda Ministra Finanséw
od tej zasady mozna odstapi¢. W planie finansowym agencji moga by¢ do-
konywane zmiany w zakresie ponoszonych kosztow i realizowanych przy-
chodow, ale tylko po wyrazeniu zgody przez ministra sprawujacego nadzor,
po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji ds. budzetu. Zmiany te
nie moga jednak powodowaé ani zwigkszenia zobowiazan agencji, ani po-
gorszenia planowanego wyniku finansowego, nalezy o nich powiadomi¢
Ministra Finanséw. Plany agencji wykonawczych ujete sa w ustawie bu-
dzetowe;.

Agencja wykonawcza moze otrzymac¢ z budzetu panstwa dotacj¢ w za-
kresie okreslonym w odrebnych ustawach. Jesli na koniec roku budzetowego
osiagnie nadwyzke §rodkéw finansowych, ktora pozostaje po uregulowaniu
zobowiazan podatkowych, ma obowiazek wptacic ja do budzetu panstwa, na
rachunek biezacy panstwowej jednostki budzetowej obshugujacej ministra
sprawujacego nadzor nad agencja. Sposob ustalenia nadwyzki okresla wia-
$ciwy dla agencji minister w porozumieniu z Ministrem Finanséw w dro-
dze rozporzadzenia, poniewaz nie jest mozliwe ujednolicenie tego sposobu
z powodu réznorodnej dziatalnosci agencji.

Od 1 stycznia 2012 r. z mocy ustawy o finansach publicznych z 27 sierp-
nia 2009 r., status agencji wykonawczych otrzymaty: Agencja Nieruchomo-
$ci Rolnych, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Wojsko-
wa Agencja Mieszkaniowa, Agencja Mienia Wojskowego, Agencja Rezerw
Materiatlowych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Agencja Ryn-
ku Rolnego, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Instytucja gospodarki budzetowej

Podmiot tworzony w celu realizacji zadan w sposéb odptatny, umozliwiaja-
cy funkcjonowanie zgodnie z zasada samofinansowania si¢. Koszty dziatal-
nosci z zatozenia beda pokrywane z osiaganych przychodow. Mozliwe jest
takze otrzymywanie dotacji z budzetu panstwa, jesli to wynika z odrgbnych
ustaw.

Instytucje gospodarki budzetowej posiadaja osobowos¢ prawng po wpi-
saniu do Krajowego Rejestru Sadowego. Funkcjonuja w oparciu o statut
nadany przez organ zalozycielski, ktory okresla nazwg, siedzibg, przedmiot
dziatalnos$ci, zrodta przychodow, zasady dokonywania zmian w statucie,
stan wyposazenia w majatek.
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Instytucje gospodarki budzetowej samodzielnie gospodaruja majatkiem
powierzonym i wypracowanym z wlasnych $rodkow. Koszty moga ponosi¢
tylko do wysokosci posiadanych srodkow finansowych ze zrealizowanych
przychodow biezacego i ubiegtego okresu.

Podstawa gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy, ktéry przed-
stawia:

— przychody z prowadzonej dziatalnosci,

— dotacje z budzetu panstwa,

— zestawienie kosztow: funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowe;,
realizacji wykonywanych zadaf, z wyszczegélnieniem wynagrodzen

1 od nich pochodnych, ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnig-

tych zobowigzan oraz zakupu towaréw i ustug,

— $rodki na wydatki majatkowe,

— wynik finansowy,

— stan nalezno$ci 1 zobowigzan na poczatek i koniec roku,
— stan $rodkow pienigznych na poczatek i koniec roku®.

Plan finansowy moze ulec zmianie w zakresie kosztow i przychodow,
pod warunkiem Ze nie ulegnie pogorszeniu wynik finansowy, po wyrazeniu
zgody organu zalozycielskiego i powiadomieniu Ministra Finansow.

Panstwowe fundusze celowe

Ustawa o finansach publicznych przedstawia warunki, ktoérych spetienie
powoduje z mocy prawa uznanie funduszu za celowy. Reguluje takze pod-
stawy dziatalnoéci finansowej funduszy celowych®.

Fundusz celowy stuzy finansowaniu waskiej grupy celéw na podstawie
zgromadzonych dochodow. Przewiduje si¢ dzialalno$¢ jedynie panstwowych
funduszy celowych, ktére beda powotywane na mocy odrgbnych ustaw.

Panstwowy fundusz celowy nie posiada osobowos$ci prawnej, stanowi
jedynie wyodrebniony rachunek bankowy, ktoérego dysponentem moze by¢
minister wskazany w ustawie o utworzeniu funduszu celowego lub inny or-
gan w niej wskazany. Przychody funduszu pochodza jedynie ze §rodkéw
publicznych, a koszty ponoszone s na realizacj¢ wyznaczonych zadan pan-
stwowych.

Panstwowy fundusz celowy dziata na podstawie rocznego planu finan-
sowego, ktory prezentuje pokrycie kosztéw jego dziatalnosSci wylacznie
posiadanymi $rodkami finansowymi, w sktad ktérych wchodza przychody
biezacego okresu, w tym dotacje z budzetu panstwa oraz $rodki przyznane
w poprzednich okresach ale nie wykorzystane (art. 29 ust. 6 uofp).

Dokonywanie zmian w planie finansowym wymaga zgody ministra lub
organu dysponujacego panstwowym funduszem oraz powiadomienia Mini-

4 Art.24 ust. 2 uofp.

5 W. Wojtowicz, A. Gorgol, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego,

WoltersKluwer, Warszawa 2011, s. 32.



Rozdziat 4. Kierunki zmian w rachunkowosci budzetowej po 2010 r. | 109

stra Finansow 1 uzyskaniu zgody opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.
W planie tym mozna dokonywaé zmian polegajacych na zwigkszeniu przy-
chodow i kosztow, ale nie moga one jednak powodowac zwigkszenia dotacji
z budzetu panstwa.

Ze $rodkéw panstwowego funduszu celowego moga by¢ udzielane po-
zyczki jednostkom samorzadu terytorialnego, jezeli jest to zgodne z uregu-
lowaniami ustawy tworzacej fundusz.

Jako przyktadowe panstwowe fundusze celowe wymieni¢ nalezy:

— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,

— Panstwowy Fundusz Kombatantow,

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
— Fundusz Pracy i inne.

4.2. Szczeg6lne unormowania prawne w zakresie rachunkowosi
dla podmiotéw sekiora finansow publicznych

Jednostki sektora finansoéw publicznych moga by¢ jednostkami organiza-
cyjnymi nie posiadajacymi osobowoS$ci prawnej, co dotyczy jednostek wy-
mienionych w art. 9 pkt. 1, 3, 4 ustawy oraz osobami prawnymi, ktérymi
sa wszystkie pozostate jednostki wymienione w art. 9 ustawy o finansach
publicznych. Podziat jednostek sektora finansow publicznych na osoby
prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej ma istotne
znaczenie z punktu widzenia realizacji przez nie obowiazkéw prowadzenia
rachunkowosci.

Osoby prawne w catos$ci stosuja przepisy ustawy o rachunkowosci i nie
obowiazujq ich unormowania prawne w zakresie rachunkowos$ci budzeto-
wej. Natomiast jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe sa
obowiazane do stosowania rownolegle przepisow ustawy o rachunkowosci
i unormowan o rachunkowosci budzetowej. W tym konteksScie szczeg6lna
jest pozycja jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do jednostek
sektora finanséw publicznych i bedacych jednoczesnie osobami prawnymi.
W regulacjach rachunkowosci budzetowej jednostki samorzadu terytorial-
nego nie wystepuja jako jednostki, czyli podmioty zobowiazane do stosowa-
nia unormowan aktow prawnych w sprawie rachunkowos$ci budzetowe;j. Te
unormowania w miejsce jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzaja
dwie odrebne jednostki (podmioty) budzet i urzad nadajac temu drugiemu
formg jednostki budzetowej, a wigc jednostki organizacyjnej. Obowiazujace
do konca 2010 r. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekto-
rych jednostek sektora finanséw publicznych do jednostek zobowigzanych
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do stosowania przepisow rozporzadzenia w § 2 zaliczato budzet panstwa
1 budzet jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowe, za-
ktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze. Konsekwencja tej regulacji
byto uznanie urz¢du jednostki samorzadu terytorialnego za jednostke orga-
nizacyjna (jednostke budzetowa), a przepisy rozporzadzenia przewidywaty
stosowanie w urzedach planow kont wtasciwych dla jednostki budzetowe;.
Taki sposob interpretacji struktury organizacyjnej jednostki samorzadu tery-
torialnego, jest trwatym elementem praktyki tworzenia i stosowania prawa.
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. pomimo niezali-
czenia do jednostek budzetu, jednostki samorzadu terytorialnego utrzymano
podziat jednostki samorzadu terytorialnego na budzet i urzad, ktérych ewi-
dencja wedtug przepisow rozporzadzenia ma by¢ prowadzona w oddziel-
nych ksiggach rachunkowych.

W celu zrozumienia zlozonych kwestii organizacyjnych wystepujacych
w sektorze finanséw publicznych konieczne jest przywotanie definicji jed-
nostki budzetowej, jako podstawowego podmiotu wykonujacego budzet
panstwa i budzet jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 11
ustawy o finansach publicznych: ,,Jednostkami budzetowymi sa jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodow budzetu pan-
stwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzeto-
wa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe,
siedzibe i1 przedmiot dziatalno$ci”.

Jednoczes$nie art. 12 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze jednost-
ki budzetowe, z zastrzezeniem odrgbnych ustaw, tworza, tacza i likwiduja:
1) ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz inne

organy dzialajace na podstawie odrgbnych ustaw — panstwowe jednostki

budzetowe;
2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego — gminne, po-
wiatowe lub wojewodzkie jednostki budzetowe.

Jednostka budzetowa to jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, ktora prowadzi gospodarke finansowa oparta na ,,budzetowaniu
brutto” tzn. wszystkie dochody odprowadza na rachunek budzetu, a wszyst-
kie wydatki pokrywa $rodkami otrzymanymi z budzetu. Urzad jednostki sa-
morzadu terytorialnego jest wydzielona strukturg organizacyjna, ale nie po-
siada statutu jednostki organizacyjnej. Za takim stanowiskiem przemawiaja
zardwno argumenty prawne, jak rowniez przestanki merytoryczne. Zgodnie
z uregulowaniami prawnymi urzad jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze by¢ uznany za jednostkg organizacyjna, gdyz istnieje z mocy ustawy,
a nie jest powotany przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego, czego wymaga si¢ od jednostki budzetowej, bedacej jednostka organi-
zacyjna (art. 12 ustawy o finansach publicznych).
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W mysl art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 591 z p6ézn. zm.) gmina
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne w celu wykonywania swoich zadan
ustawowych. Jednostki organizacyjne utworzone przez gming nie majq
osobowosci prawnej i realizuja przydzielone im zadnia gminy. Jak stanowi
przepis art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym. ,,wojt (organ wykonawczy)
wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy”, co oznacza, ze urzad jest
aparatem pomocniczym realizujacym zadania organu wykonawczego osoby
prawnej, jakim jest wdjt gminy. Natomiast jednostki organizacyjne niema-
jace osobowosci prawnej posiadaja ograniczong autonomig oparta na planie
finansowym dochodow i wydatkéw. W realizacji stosunkow cywilnopraw-
nych jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej funkcjonuja
jako podmiot zobowiazan i naleznoS$ci, ale w oparciu o 0sobowos¢ praw-
na jednostki samorzadu terytorialnego. Istot¢ ograniczonej podmiotowosci
prawnej samorzadowych jednostek organizacyjnych wyraza przepis art. 33!
§ 1. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16 poz. 93
z p6zn. zm.) w brzmieniu ,,Do jednostek organizacyjnych niebedacych oso-
bami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno§¢ prawna, stosuje si¢ od-
powiednio przepisy o osobach prawnych”.

Jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej jest kategoria
prawna, ale przepisy prawa jej nie definiuja, wigc do jej okreslenia przyjaé
nalezy obowiazujace w teorii organizacji i zarzadzania cechy jednostki or-
ganizacyjnej wyrdzniajace ja ze zbiorowosci wszystkich struktur organiza-
cyjnych. Do takich cech zalicza sig:

— integralng cato$¢ struktury organizacyjnej, zapewniajaca funkcjonalna
jednos¢, ktora polega na tym, ze wchodzace w sktad organizacji jej orga-
ny, komorki organizacyjne i stanowiska zapewniaja realizacj¢ zadan na
wszystkich etapach,

— wydzielenie organizacyjne, finansowe i majatkowe, czyli oparcie gospo-
darki finansowej na odrgbnym planie finansowym oraz dyspozycja wy-
dzielonymi $rodkami finansowymi i sktadnikami majatkowymi,

— wystgpowanie w roli podmiotu praw i obowiazkow w relacjach z otocze-
niem ekonomicznym, m.in. przez prowadzenie samodzielnych rozliczen
finansowych®.

Urzedowi jednostki samorzadu terytorialnego mozna przypisa¢ wytacz-
nie cechy: wydzielenia organizacyjnego i finansowego (nie we wszystkich
jednostkach), natomiast innych cech jednostki organizacyjnej ta instytucja
nie posiada. W wielu gminach urzad ma wspolny rachunek bankowy z bu-
dzetem. Urzad nieposiadajacy wlasnego rachunku bankowego nie speinia
warunku wydzielenia finansowego.

6

W. Rup, Czy urzqd jest jednostkq organizacyjng, ,,Rzeczypospolita”, 17.06.2009.
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Urzad wykonuje zadania wynikajace z decyzji, postanowien, a zwlaszcza
z umow zawartych przez organ wykonawczy, wigc nie wszystkie etapy re-
alizacji zadan budzetowych sa realizowane przez urzad. Organ wykonawczy
1 urzad sa wigc funkcjonalnie zespolone, gdyz ten drugi tylko wykonuje
decyzje zarzadu 1 wraz z organem stanowiacym tworza jednostke — osobe
prawna, bedaca podmiotem praw i obowiazkow, czyli jednostke samorza-
du terytorialnego. Majatek oddany urzgdowi w zarzad jest majatkiem catej
jednostki samorzadu terytorialnego, niewydzielonym dla jednostek organi-
zacyjnych. W odniesieniu do urzedu nie mozna moéwié o funduszach wy-
dzielonych, ktoére sa Zrédlem pochodzenia majatku, tak jak w przypadku
jednostek organizacyjnych. Relacje z otoczeniem urzgdu w istocie sa sto-
sunkami prawnymi jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotami ze-
wnetrznymi, ktdrych strong jest jednostka samorzadu terytorialnego, a nie
urzad.

Jak wynika z powyzszych argumentéw prawnych, strukture jednostki
samorzadu terytorialnego tworza organy: stanowiacy i wykonawczy, urzad
oraz jednostki organizacyjne’. Ten poglad znalazt w pelni potwierdzenie
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. NSA w wyroku
z dnia 16 grudnia 2009 r. (IIOSK 1636/09) stwierdzit, ze urzad marszatkow-
ski nie jest wojewddzka jednostka organizacyjna®.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest wykonywany albo bez-
posrednio przez organ wykonawczy przy pomocy urzedu albo za posrednic-
twem jednostek organizacyjnych. Nierespektowanie tej zasady jest przyczy-
na wielu nieporozumien majacych takze odbicie w regulacjach prawnych,
co znalazto odzwierciedlenie m.in. w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. Z jednej strony przypisano urzedowi jednostki samo-
rzadu terytorialnego status jednostki budzetowej, a drugiej strony wydzielo-
no ,,budzet” jako odrgbny podmiot, okredlany takze jako ,,organ”. Regulacje
prawne rachunkowosci budzetowej postuguja si¢ pojeciem ,,budzetu” w zna-
czeniu odrebnej jednostki, rozporzadzajacej wyodrgbnionymi aktywami o
charakterze finansowym. Budzet w roli odrgbnego podmiotu nie zostat zde-
finiowany w zadnym akcie prawnym. Nalezy sadzi¢ ze odpowiada temu po-
jeciu dziatalno$¢ organu wykonawczego zwiazana z wykonaniem budzetu.
W $wietle regulacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
i realizowanej na ich podstawie praktyki ewidencji ksiggowej w jednostkach
samorzadu terytorialnego mozna ,,budzet” okresli¢ jako obszar operacji fi-
nansowych wykonania budzetu (planu finansowego) oraz rozliczenia tych

7 W. Rup, Nowe zasady rachunkowosci budzetowej, nowe plany kont, rachun-

kowos¢ organow podatkowych jst, zasady gospodarki finansowej, komentarz
z praktycznymi przyktadami, Oddk, Gdansk 2011, s. 11.

J. Boltowicz, Urzedowi wystarczy regulamin, statut jest zbedny, ,,Rzeczypospo-
lita”, 17.02.2010.
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operacji, w skali calej jednostki samorzadu terytorialnego. Te operacje reali-
zowania dochod6éw i wydatkow dotycza rozliczenia dochodow i wydatkéw
wykonywanych za pos$rednictwem jednostek budzetowych, jak rowniez bez-
posrednio przez organ wykonawczy (ujgte ewidencyjnie w urzedzie) oraz
wykonania przychodow i rozchodéw i ich rozliczenia w skali catej jednostki
samorzadu terytorialnego jest uzasadnione merytorycznie, ale takie zadanie
powinno by¢ realizowane w ramach jednego zespohu ksiag rachunkowych
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ksiggi rachunkowe jednostki samorzadu terytorialnego obejmowaé po-
winny dwa wyodrebnione obszary ewidencyjne:

— operacje finansowe wykonania budzetu i ich rozliczenie w skali catej
jednostki,

— bezposrednie wykonanie planu finansowego i gospodarke majatkiem
prowadzone przez organ wykonawczy przy pomocy urzedu.

Powiazanie ewidencji tych dwoch wydzielonych obszaréw dziatalno-
$ci organu wykonawczego nie stwarza zadnych problemow technicznych.
Opisany wyzej postulowany sposob organizacji rachunkowosci odpowiada
wymaganiom ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ktora
rozstrzyga, jakie podmioty sa jednostkami w znaczeniu przypisanym temu
pojgciu przez ustawe. Jednostki te sg zobligowane do prowadzenia rachun-
kowosci. Kazda jednostka na podstawie dokumentacji prowadzi ksiggi ra-
chunkowe. Wedtug art. 2 ust. 2 pkt. 4 w zwiazku z art. 3 ust.1 pkt. 1 ustawy
o rachunkowosci jednostkami sa m.in. jednostki samorzadu terytorialnego
1 samorzadowe jednostki organizacyjne niemajace osobowoS$ci prawne;j,
w tym jednostki budzetowe. W $wietle regulacji prawnych ustawy o rachun-
kowosci ,,budzet” nie jest jednostka.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze przyjecie w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. odrgbnej ksiggi rachunkowej dla budze-
tu 1 urzedu jednostki samorzadu terytorialnego jest niezgodne z przepisami
ustawy o rachunkowo$ci i nieuzasadnione merytorycznie. Skutkiem przy-
jecia w przepisach i1 stosowania w praktyce podzialu ewidencji ksiggowej
jednostki samorzadu terytorialnego na budzet i urzad — jako odrgbne pod-
mioty — jest takze zatrudnianie powolanego przez rad¢ gminy skarbnika jst
oraz gtownego ksiggowego urzedu. W jednostce samorzadu terytorialnego
skarbnik powinien by¢ odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji ksiggo-
wej urzedu. Zatrudnienie gtoéwnego ksiggowego urzedu ogranicza upraw-
nienia skarbnika. Wprawdzie przepisy ustawy o finansach publicznych
moéwig o skarbniku, jako gtownym ksiggowym budzetu (SIC!); formalnie
glownym ksiggowym mozna by¢ tylko jednostki (podmiotu), a nie obszaru
dziatalnosci.

W $lad za zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240), ktéora w odmienny spo-
sob od poprzednich ustaw reguluje wiele zagadnien gospodarki finansowe;j
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podmiotow sektora finanséw publicznych, w 2010 r. w ramach realizacji

delegacji ustawowej wyrazonej w art. 40 ust. 4 ustawy przyjeto akty wyko-

nawcze do ustawy dotyczace prowadzenia rachunkowosci budzetowej. Do
szczegblnych unormowan prawnych w zakresie rachunkowosci budzetowej
naleza nastgpujace akty prawa:

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pan-
stwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128 poz. 861),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w spra-
wie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208 poz. 1375).
Szczegblne znaczenie dla prowadzenia rachunkowos$ci w jednostkach

sektora finanséw publicznych ma rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia

5lipca 2010 ., gdyz prezentuje kluczowe, a jednoczes$nie specyficzne zagad-
nienia rachunkowosci gléownych podmiotow sektora finanséw publicznych
nie majacych osobowosci prawnej oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Drugie z wymienionych rozporzadzen Ministra Finansow petni rolg uzupet-

niajaca, gdyz uszczegdtawia zasady ewidencji rachunkowej organow podat-

kowych. Aby oceni¢, czy rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 wiasciwie wypehia swoja funkcje nalezy odwota¢ si¢ do regulacji

ustawy o finansach publicznych w zakresie rachunkowos$ci budzetowej oraz

dokona¢ analizy przepiséw rozporzadzenia z punktu widzenia ich zgodno$ci

z merytorycznymi zasadami rachunkowosci i gospodarki finansowej takze

unormowanych innymi aktami prawnymi.

Wedhtug art. 40 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finan-
sow publicznych prowadza rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 o rachunkowosci (tekst jednolity D. U z 2009 r.
Nr 152 poz. 1223), z uwzglednieniem zasad okreslonych wiasnie w ustawie
o finansach publicznych. Przywotany art. 40 ustawy o finansach publicznych
jednoczesnie stanowi, ze plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych za-
ktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej powinny uwzgledniaé przestrzeganie nastepujacych zasad:

1) dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zaptaty, niezaleznie od
rocznego budzetu, ktérego dotycza,

2) ujmuje si¢ rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnosc¢
dochodow i1 wydatkow, a w zakresie wydatkow i1 kosztow — takze zaan-
gazowanie Srodkow,
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3) odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pdz-
niej niz na koniec kazdego kwartatu,

4) wyceny sktadnikow aktywow i pasywow wyrazonych w walutach ob-
cych dokonuje si¢ nie pdzniej niz na koniec kwartatu.

Ponadto przepisy art. 40 ust 3 ustawy stanowia, ze szczegdlne zasady
rachunkowosci dla jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw bu-
dzetowych oraz tzw. budzetow panstwa i jednostki samorzadu terytorialne-
go dotycza:

1) ewidencji wykonania budzetu,

2) ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym (ten przepis obo-
wiazuje od 1 stycznia 2012 1.),

3) ewidencji aktywdéw trwatych stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego,

4) wyceny poszczeg6lnych sktadnikow aktywow i pasywow,

5) sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawoz-
dan.

Przytoczone wyzej przepisy art. 40 ustawy o finansach publicznych
doktadnie okreslaja ramy szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci budzetowej
i jednoczes$nie zobowiazuja jednostki organizacyjne i jednostki samorzadu
terytorialnego do stosowania przepisow ustawy o rachunkowoS$ci we wszyst-
kich innych sprawach dotyczacych ewidencji i sprawozdawczo$ci nie obje-
tych szczegodlnymi zasadami rachunkowosci. Wytyczne zawarte w art. 40
powinny respektowac przepisy wymienionych wyzej rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie rachunkowosci budzetowe;j

Analiza przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca
wskazuje, ze w poréwnaniu do uchylonego rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowos$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 142 poz. 1020) wprowadzono wiele pozytywnych zmian w ure-
gulowaniach merytorycznych zagadnien rachunkowosci budzetowej wy-
nikajacych z:

— nowych uregulowan wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

— konieczno$ci wyeliminowania btednych rozwiazan zagadnien rachunko-
wosci budzetowej wystepujacych w uchylonym rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.

Tylko wnikliwa analiza nowych uregulowan prawnych w zakresie ra-
chunkowosci budzetowej pozwoli oceni¢ poprawnos$¢ tych regulacji; jednak
podstawa takiej analizy powinna by¢ ocena wystgpujacych w sektorze finan-
soOw publicznych struktur organizacyjnych, usankcjonowanych przepisami
prawa.
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4.3. Wycena i ewidencja aktywow trwatych stanowigcych wtasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego

Gospodarka aktywami trwalymi stanowiacymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego ma kluczowe znaczenie w zarza-
dzaniu finansami publicznymi. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych do szczegolnych zasad rachunkowosci budzetowej zalicza
ewidencjg tych aktywdw trwatych oraz wyceng poszczeg6lnych sktadnikow
aktywow i pasywow. Jednak rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lip-
ca 2010 r. tych zagadnien nie normuje w wystarczajacym zakresie. Poza
nielicznymi wyjatkami wprowadzonymi przepisami rozporzadzeniem Mini-
stra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w rachunkowos$ci budzetowej obowia-
zuja zasady ewidencji i wyceny sktadnikéw aktywodw wyrazone przepisami
ustawy o rachunkowosci. Dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych nie unormowano wyceny i ewidencji szczegolnych
sktadowych majatku, takich ktore wystgpuja tylko w tych podmiotach, a nie
maja odzwierciedlenia w unormowaniach ustawy o rachunkowosci.
Wyjatek od ogdlnych zasad ewidencji majatku, wynika z wprowadze-
nia do rachunkowosci budzetowej kategorii pozostatych srodkow trwatych
oraz pozostatych wartoéci niematerialnych i prawnych. Zamyst wydzielenia
z calej zbiorowosci $rodkéw trwatych 1 wartosci niematerialnych i praw-
nych bedacych w zarzadzaniu jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych, grup sktadnikoéw o relatywnie matej wartosci jed-
nostkowej jest pozyteczna, gdyz udziat tych sktadnikow w tych jednostkach
jest istotny, wigc wydzielenie w ewidencji sktadnikéw pozostatych §rodkoéw
trwatych 1 pozostatych warto$ci niematerialnych i prawnych daje rzetelny

1 pelny obraz w ewidencji ksiggowej ich sytuacji majatkowej. Wedtug § 6

ust. 3 rozporzadzenia do pozostatych §rodkow trwatych i pozostatych war-

tosci niematerialnych i prawnych zalicza sig te sktadniki majatku trwalego,
ktére sa jednorazowo, spisanie w koszty podmiotu nimi gospodarujacego

w miesiacu przyjecia do uzywania, co dotyczy:

— $rodkéw dydaktycznych stuzacych procesowi dydaktyczno-wychowaw-
czemu realizowanemu w szkotach i placowkach oswiatowych,

— odziezy i umundurowania,

— mebli i dywanow,

— inwentarza zywego,

— $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych o warto$ci
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane
za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie odda-
nia do uzywania.

Ze wzgledu na jednorazowe umorzenie pozostalych srodkow trwalych

1 pozostatych wartoéci niematerialnych i prawnych w miesiacu oddania do
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uzywania ich warto§¢ bilansowa jest zerowa. Jednakze informacje o sta-
nie tych sktadnikéw majatku trwalego wedtug wartosci poczatkowej na-
lezy poda¢ w danych uzupetniajacych do bilansu. Wydzielenie kategorii
pozostatych srodkow trwatych i1 pozostalych warto§ci materialnych i praw-
nych nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia reprezentowanej przez
nie warto$ci informacyjnej, ale sposob rozliczenia ich umorzenia, podany
w planie kont dla jednostek organizacyjnych —uznaé¢ nalezy za dezinformu-
jacy. Jednorazowe umorzenie $rodkow trwatych zalicza si¢ do zuzycia ma-
teriatéw 1 ksigguje na koncie 401 ,,Zuzycie materialow i energii”, co nie ma
zadnego uzasadnienia merytorycznego i jest sprzeczne z unormowaniami
ustawy o rachunkowosci.

Inna kategoria charakterystyczna dla jednostek budzetowych sa ,,zbiory
biblioteczne”, ewidencjonowane na oddzielnym koncie ksiggi gldwnej, o tej
samej nazwie.

Plan kont dla jednostek sektora finanséw publicznych niemajacych oso-
bowosci prawnej przedstawiony w Rozporzadzeniu z dnia 5 lipca 2010 r.
pomija wiele specyficznych dla tych jednostek zagadnien ewidencji i wyce-
ny majatku trwatego, brak jest bezposredniego odpowiednika w unormowa-
niach ustawy o rachunkowosci.

Do tych zagadnien zaliczy¢ nalezy ewidencj¢ przekazania prawa wie-
czystego uzytkowania gruntu, bedacego wilasnoscia Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. W ustawie o rachunkowosci uregulo-
wano sprawe otrzymanego lub zakupionego prawa wieczystego uzytko-
wania gruntu, przez zaliczenie tych sktadnikow majatkowych do §rodkéw
trwatych jednostki nabywajacej prawo wieczystego uzytkowania gruntu,
natomiast ustanowienie i przekazanie tego prawa przez witasciciela gruntu,
ktérym moze by¢ podmiot publiczny nie jest uregulowane przepisami usta-
wy o rachunkowo$ci, gdyz stanowi szczegdlny przypadek, ktdry powinien
by¢ unormowany przez akty prawne z zakresu rachunkowosci budzetowe;.
W praktyce funkcjonowania podmiotéw sektora finanséw publicznych, ewi-
dencja przekazania prawa wieczystego uzytkowania w wigkszos$ci przypad-
kéw jest pomijana, a grunty przekazane w wieczyste uzytkowania pozostaja
w ewidencji jednostki budzetowej. Taki stan ewidencji gruntow wypacza
jego faktyczng warto$¢, gdyz prawo wieczystego uzytkowania w swojej
treSci ekonomicznej jest zblizone do prawa wiasnosci, w zwiazku z tym
ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego powinno pociaga¢ za soba
wyksiegowanie gruntu przekazanego z ksiag rachunkowych podmiotu’.

Specyficznym zagadnieniem jest takze ewidencja majatku Skarbu Pan-
stwa, ktorym z mocy prawa gospodaruja powiaty bedace samorzadowymi
jednostkami terytorialnymi. Powiaty w zastgpstwie Skarbu Pafistwa go-
spodaruja 1 prowadza ewidencj¢ geodezyjna panstwowych nieruchomosci
znajdujacych sig¢ na ich terenie. Zakres uprawnien do rozporzadzania nie-

9

W. Rup, Wzory ksiegowan w jednostce budzetowej, wydanie 3, Oddk, Gdansk
2012, s. 59.
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ruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez powiat upowaznia do stwierdzenia,
ze sprawuje on kontrolg nad tym majatkiem, co z kolei powoduje ujecie
tych nieruchomosci w sktadniach majatkowych powiatu, gdyz zgodnie z de-
finicjg $rodkéw trwatych przedstawiona w ustawie o rachunkowosci, wa-
runkiem koniecznym i dostatecznym uznania srodkow trwalych za aktywa
jednostki jest sprawowanie nad nimi kontroli. Z drugiej strony powiaty nie
posiadaja zadnych uprawnien wlascicielskich w stosunku do nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruja. Nieuregulowanie tego zagadnienia
w przepisach prawa powoduje, ze w wigkszosci przypadkdéw nie sa zaewi-
dencjonowane w ksiggach rachunkowych te sktadniki majatkowe, co takze
nie daje pelnego obrazu stanu ich aktywow. Rozwiazaniem tej kwestii moze
by¢ zalecenie ujecia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w aktywach powiatu
z jednoczesnym odzwierciedleniem jego warto$ci po stronie pasywow jako
zobowiazania okreslane ,,Fundusz majatku Skarbu Panstwa”

Rozstrzygnigcia rozporzadzenia Ministra Finanséw pomijaja takze
sprawy sposobu zaliczania sktadnikéw majatkowych, a zwlaszcza nieru-
chomosci, bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego do aktywow jednostki budzetowej lub zakladu budzetowego,
uzywajacych tych nieruchomosci przy realizacji wyznaczonych im zadan
statutowych zaspokajajacych potrzeby spoteczne. Ustawa o nieruchomo-
Sciach okresla w art. 18 formy prawne, w jakich jednostki organizacyjne
moga uzywac¢ nieruchomosci. W unormowaniach rachunkowos$ci budze-
towej nie ustalono, ktore z tych form uprawniaja jednostke budzetowa do
zaliczenia wykorzystywanych nieruchomos$ci do swoich aktywow. Taka
podstawa jest trwaty zarzad, na podstawie ktorego jednostka organizacyj-
na dysponuje nieruchomoscia, ale inne formy prawne wymienione w art.
18 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie zostaty ujete w omawianym
rozporzadzeniu.

Majatek jednostki budzetowej, w szczegolno$ci nieruchomosci, ktory nie
zostat wydzielony dla jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej jest uymowany w ksiggach rachunkowych urzedu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, co wskazuje, ze traktowanie urzedu jako odregbnej jed-
nostki organizacyjnej jest nieuprawnione, gdyz dziatalno$¢ urzedu odnosi
sig¢ wprost do jednostki samorzadu terytorialnego jako osoby prawnej, ktora
jest takze jednostka w sensie przypisanym temu pojeciu przez art. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Kwestie wyceny majatku trwatego w jednostkach budzetowych i samo-
rzadowych zaktadach budzetowych reguluja przepisy § 6 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w mysl ktérych ,,$rodki
trwate stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu te-
rytorialnego otrzymane nieodplatnie, na podstawie decyzji wlasciwego or-
ganu, moga by¢ wycenione w warto$ci okreslonej w tej decyzji”. Jednak
w przywotanym przepisie nie rozstrzygnig¢to metod wyceny srodkow trwaty
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przy wydaniu decyzji o ich przekazaniu. Nie przedstawiono takze kwestii
ustalenia warto$ci poczatkowej srodkow trwatych przekazywanych pomig-
dzy jednostkami organizacyjnymi Skarbu Panstwa lub w ramach tej same;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Ogolna zasada obowigzujaca w rachun-
kowosci, wedtug ktorej wartos¢ poczatkowa uzywanych srodkow trwatych
ustala si¢ w cenie ich nabycia, badz w wartosci godziwej nie ma zastoso-
wania w tym przypadku, gdyz takie przekazanie jest nieodptatne. Dla za-
chowania ciagto$ci ewidencji srodkow trwalych w kolejnych jednostkach
organizacyjnych, gdy nie wystgpuje zmiana uprawnien wilascicielskich,
przyjecie srodkdw trwatych w nowej jednostce organizacyjnej powinno by¢
zaewidencjonowane wedlug dotychczasowej warto$ci poczatkowej i do-
tychczasowego umorzenia. Brak rozwiazania tej kwestii w unormowaniach
rachunkowos$ci budzetowej jest powodem stosowania nieuzasadnionych
merytorycznie metod wyceny i ustalania warto$ci poczatkowej sktadnikow
mienia przejetych nieodptatnie przez jednostki budzetowe i samorzadowe
zaklady budzetowe, wedlug nowej warto$ci poczatkowej i z pominigciem
naliczonego dotychczasowego umorzenia. Przepisy rozporzadzenia nie od-
roézniaja ,,nieodptatnego otrzymania” sktadnikow majatku trwalego od innej
jednostki organizacyjnej od otrzymanej darowizny majatku od podmiotu
zewnetrznego. W drugim przypadku pozyskanie srodkow trwatych w wyni-
ku czynnosci cywilno-prawnych powinno by¢ oparte na ogolnych zasadach
wyceny przewidzianych dla pozyskanych sktadnikéw majatku, czyli war-
to$¢ poczatkowa powinna by¢ ustalona wedlug wartosci godziwej — takich
samych lub podobnych — sktadnikéw majatku.

Zgodnie z zasadami ewidencji na koncie 760 ,,Pozostate przychody
operacyjne”, przewidzianymi w planie kont dla jednostek organizacyjnych
w Rozporzadzeniu z dnia 5 lipca przychody ze sprzedazy srodkow trwatych,
warto$ci niematerialnych i prawnych i inwestycji ksigguje sig¢ na stronie Ma
konta 760, takie podejécie jest zgodne z unormowaniami ustawy o rachun-
kowosci. Z kolei opis do zasad funkcjonowania konta 800 ,,Fundusz jed-
nostki” przewiduje ksiggowanie na stronie Wn konta 800 wartos$ci sprzeda-
nych i nieodptatnie przekazanych $srodkow trwalych i inwestycji. Przyjeta
w planie kont dla jednostek organizacyjnych metoda rozliczenia sprzedazy
srodkow trwatych i innych sktadnikow majatku trwatego jest btedna mery-
torycznie i narusza obowiazujaca w rachunkowosci zasadg wspdtmiernosci
kosztow 1 przychoddw, w mysl ktorej przychodom ze sprzedazy nalezy prze-
ciwstawi¢ koszty tej sprzedazy w rachunku zyskow i strat!®. Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. wpltywy ze sprzedazy skladnikoéw
majatku trwatego odnosi na zwigkszenie przychodoéw, natomiast koszty tej
sprzedazy, czyli warto$¢ netto sprzedanych sktadnikow majatku ewidencjo-
nuje si¢ na zmniejszenie funduszu jednostki, z pominigciem rachunku zy-
skow 1 strat, co nalezy uzna¢ za bl¢dne rozwiazanie.

10 'W. Rup, Sprawozdanie finansowe za 2012 r., Oddk, Gdansk 2012, s. 143.
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44. Ewidencja wykorzystania srodkow pochodzqeych z budzetu
Unii Europejskiej w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego
i w jednostkach budzefowych

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. rozdzielito za-
sady ewidencji wykonania budzetu panstwa i budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego, co bylo nastgpstwem wprowadzenia przez ustawe z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nowej kategorii finansow pu-
blicznych, jaka sa srodki europejskie, pochodzacych z funduszy struktural-
nych Iub Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej. Zasady gospodarki $rod-
kami europejskimi zostaly okreslone w rozdziale ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. W mysl tych przepisow kategoria §rodkoéw
europejskich dotyczy tylko budzetu panstwa, a dochody i wydatki ze $rod-
kéw europejskich sa rozliczane w budzecie panstwa odrebnie w stosunku do
srodkow krajowych, a wigc w budzecie panstwa obecnie wystepuja dwa od-
dzielne budzety $rodkoé6w pochodzenia krajowego i srodkow europejskich.
Ten drugi budzet obejmuje takze Srodki zagraniczne niepodlegajace zwroto-
wi, ktore sa srodkami innymi niz pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.

Takie podejscie nie jest zgodne z tradycyjna liberalna zasada jednosci
budzetu, ale wynika z ewolucji finanséw publicznych. Gléwna przyczyna
wyodrebnienia §rodkéw europejskich w budzecie panstwa jest stosowa-
nie w przypadku tych srodkéw innych procedur rozliczenia. W zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w ktorym
przedstawiono plan kont dla budzetu panstwa prawidtowo odzwierciedlono
w zasadach ewidencji ksiggowej, zasady gospodarki i rozliczenia $rodkéw
europejskich

W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, w mysl regulacji planu
kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, stanowiacego zatacz-
nik nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. $rodki
pochodzace z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci Unii Euro-
pejskiej przekazane jednostce samorzadu terytorialnego stajq si¢ srodkami
budzetu tej jednostki zréwnanymi ze srodkami budzetowymi, pochodzacymi
z innych Zrédet krajowych. W ten sposéb w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego zachowana jest zasada jednosci budzetu, a w szczegdlnosci
respektuje przepisy art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: D.U. z 2010 r. Nr 80
poz. 526 z p6zn. zm.). Jednoczesnie z planu kont dla budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego usunigto konta ksiggi gtownej stuzace ewidencji
irozliczeniu tzw. funduszy pomocowych. Wprowadzenie kategorii funduszy
pomocowych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
dezintegrowato rozliczenie wykonania budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz stato w sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 13 listopada
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2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Postugiwanie sig
kategoria funduszy pomocowych do konca 2010 r. w ewidencji wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego skutkowato obliczeniem wyni-
ku wykonania budzetu, bez uwzglednienia $srodkow funduszy pomocowych,
a wiec pochodzacych z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosei!!.
Jednocze$nie nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu wykazany w spra-
wozdaniu budzetowym Rb-NDS, zgodnie instrukcja przygotowania tego
sprawozdania (rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdaw-
czo$ci budzetowej z dnia 27 czerwca 2006 . (Dz.U. Nr 115 poz. 781 z pdzn.
zm.) — byla obliczona prawidtowo, gdyz obejmowata $rodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej, ale reprezentowata inng warto$¢, niz wykazana
w bilansie wykonania budzetu sporzadzonym wedtug zasad przedstawio-
nych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 142 poz. 1020 z pézn. zm.). Pre-
zentacja tego zagadnienia dowodzi niekonsekwencji, jaka panowata w ra-
chunkowo$ci wykonania budzetu do 2010 r. w zakresie rachunkowos$ci
1 sprawozdawczo$ci wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Nowe rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. te btedy usuwa, dzigki zaliczeniu
srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci do
srodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczes$nie zapew-
nia poprawna prezentacj¢ wyniku wykonania budzetu w sprawozdaniu — bi-
lans wykonania budzetu i w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS.

45. Kategoria srodkow niewygastych i ich ewidencja w budzecie
jednostki samorzqdu terytorialnego i w jednostkach budzetowych

Kategoria srodkow niewygastych jest stosowana w polskim prawie o finan-
sach publicznych od 2005 r., co $wiadczy o elastyczno$ci w planowaniu
finansowym, pozwalajacym racjonalizowaé¢ wydatki budzetowe. W wyko-
nywaniu wydatkow budzetowych obowigzuje generalna zasada wyrazona
w art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w mys$l ktorej: niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu panstwa wygasaja
z uptywem roku budzetowego. Jednoczesnie przepisy art. 181 wprowadzaja
od tej zasady wyjatki, a mianowicie ,,Nie p6zniej niz do dnia 15 grudnia
roku budzetowego Rada Ministréw moze ustali¢, w drodze rozporzadzenia,
po uzyskaniu w tej sprawie opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw
budzetu, wykaz oraz plan finansowy wydatkéw”, do ktérych nie stosuje si¢

" W. Rup, Nowe zasady rachunkowosci budzetowej, Oddk, Gdansk 2011, s. 21-22.
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przepisow art. 181 ust. 1 ustawy. Ostateczny termin realizacji wydatkéw

niewygastych z koficem roku budzetowego powinien by¢ okreslony w roz-

porzadzeniu, z terminem nie dluzszym niz 31 marca nastgpnego roku budze-
towego. Srodki finansowe na wydatki niewygaste z koncem roku, Minister

Finanséw, w terminie do dnia 31 grudnia roku budzetowego, przekazuje na

wyodrebniony rachunek wydatkow centralnego rachunku biezacego budze-

tu panstwa.

Identyczne zasady ponoszenia wydatkow z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowia przepisy art. 263 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ktére méwia ze niezrealizowane kwoty wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja z uptywem roku bu-
dzetowego, oprocz wydatkéw niewygastych okre§lonych przez organ stano-
wiacy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty. Taka uchwata,
z wykazem wydatkéw niewygastych z koncem roku budzetowego, okre-
$la ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie
w nastgpnym roku budzetowym. Ostateczny termin dokonania wydatkow,
ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, uptywa 30 czerwca roku
nastgpnego. Gromadzone sg one na wyodrebnionym subkoncie podstawo-
wego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 263 ust. 6.

Ewidencja wydatkéw niewygastych jest niewlasciwie uregulowana
w planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ujgtym w za-
taczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Do
ewidencji wydatkéw niewygastych przyjeto konta 903 1 904 funkcjonujace
zgodnie z opisem zawarty w planie kont:

Konto 903 — ,Niewykonane wydatki” ,,stuzy do ewidencji niewykona-
nych wydatkow zatwierdzonych do realizacji w latach nastgpnych. Na stro-
nie Wn konta 903 ujmuje si¢ warto$¢ niewykonanych wydatkow zatwier-
dzonych do realizacji w latach nastgpnych w korespondencji z kontem 904.
Pod data ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 903 przenosi si¢ na
konto 961

16) Konto 904 — ,,Niewygasajace wydatki” ,,stuzy do ewidencji niewy-
gasajacych wydatkow.

Na stronie Wn konta 904 ujmuje sig:

1) wydatki jednostek budzetowych dokonane w cigzar planu niewygasa-
jacych wydatkéw, na podstawie ich sprawozdan budzetowych w kore-
spondencji z kontem 225,

2) przeniesienie niewykorzystanych niewygasajacych wydatkéw na docho-
dy budzetowe.

Na stronie Ma konta 904 ujmuje si¢ wielko$¢ zatwierdzonych niewyga-
sajacych wydatkow.

Konto 904 moze wykazywac saldo Ma do czasu zrealizowania planu nie-
wygasajacych wydatkow lub do czasu wygasnigcia planu niewygasajacych
wydatkow”.
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Opis zasad funkcjonowania konta 903, mowi ze na tym koncie ksigguje
si¢ wartos¢ wydatkow niewygastych, wynikajaca z odpowiedniej uchwaty
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w korespondencji
z kontem 904. Ksiggowanie wydatkéw niewygastych nie jest wiec skore-
lowane z przekazaniem $rodkow finansowych na wyodrgbniony rachunek
bankowy ewidencjonowany na koncie ksiggowym 135 ,,Rachunek §rodkow
na niewygasajace wydatki”.

Przekazanie wydatkow na konto 135 z konta 133 , Rachunek budzetu”
jest ksiggowaniem réwnoleglym i niepowiazanym z ksiggowaniem opera-
cji zaewidencjonowania wydatkow niewygastych na koncie 904. Ten spo-
sob ewidencji wydatkow niewygastych jest niewtasciwy, gdyz na koncie
904 mozna zaewidencjonowa¢ wydatki niewygaste bez przeprowadzenia
przekazania tych §rodkow z rachunku biezacego na rachunek srodkow na
niewygasajace wydatki. Aby mozliwe bylo powstanie wydatkéw niewy-
gastych, $rodki na ich sfinansowanie maja by¢ zgromadzone na koncie
133. Jesli jednostka nie posiada na koncie 133 §rodkow na sfinansowanie
wydatkow niewygastych w nastgpnym roku, to nie powinna na koncie 904
ksiggowa¢ wydatkéw niewygastych, pomimo zZe podjgto uchwatg organu
stanowiacego w sprawie ustanowienia wydatkow niewygastych. Ponadto
do ewidencji ustanowienia wydatkow niewygastych niepotrzebnie wpro-
wadzono konto 903, ktore jest wykorzystane jedynie do zbilansowania
operacji ustanowienia wydatkow niewygastych i po przeprowadzeniu tej
operacji nie wykazuje salda w ciagu catego roku. Poprawna ewidencja
faktycznego powstania wydatkow niewygastych bez stosowania konta 903
jest nastepujaca:

— ustanowienie uchwala organu stanowiacego wydatkow niewygastych
i faktyczne przekazanie $Srodkow finansowych z rachunku budzetu po-
winno by¢ ksiggowane na podstawie uchwaty organu stanowiacego
1 wyciagu bankowego do konta 133. Ewidencja powinna odbywac si¢ na
kontach: 133 po stronie Ma i na koncie 961 po stronie Wn.

Wplyw $rodkéw finansowych na pokrycie w nastgpnym roku wydat-
kéw niewygastych na konto 135 powinien by¢ ksiggowany na podstawie
wyciagu bankowego do konta 135, na kontach: 135 po stronie Wn i 904
po stronie Ma.

Opisane w planie kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.)
btedy w ksiggowaniu wydatkéw niewygasajacych zostaly przeniesione
z obowiazujacych wczesniej rozwigzan ewidencyjnych tych wydatkow.
Jednoczesnie plan kont dla jednostek budzetowych, przedstawiony w za-
taczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
catkowicie pomija sprawe ewidencji wydatkow niewygastych w jednost-
kach budzetowych i w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego, wyko-
nujacych te wydatki. W takiej sytuacji wydatki niewygaste i ich rozliczenie
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ksigguje si¢ na kontach ksiggowych przewidzianych do ewidencji i rozlicze-
nia wydatkow biezacych i majatkowych danego roku budzetowego.

4.6. Ewidencja i rozlizenia podatku VAT w operacjach uzyskania
dochodéw budzetowych i poniesienia wydatkow budzefowych

Plan kont dla jednostek organizacyjnych, zmieszczony w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw, pomija ewidencj¢ wielu istotnych
zagadnien gospodarki finansowej podmiotéw sektora finansow publicz-
nych, w szczegdlnosci jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadoéw
budzetowych. W planie kont nie przedstawiono zasad ewidencji rozliczen
i ptatnosci podatku VAT, ani na odrgbnym koncie dotyczacym tego podatku,
ani tez nie przypisano tych funkcji innym kontom ksiggi gtéwnej z zakresu
rozliczen i rozrachunkow.

Zagadnienie ewidencji podatku VAT w jednostkach budzetowych ma
wplyw na wysokos¢ dochodow i1 wydatkow budzetowych. Przy uznawaniu
dochodéw i ponoszeniu wydatkow obowiazuje w rachunkowosci budze-
towej, zgodnie z unormowaniami ustawy o finansach publicznych, zasada
kasowa. W stosunku do dochodéw zwiazanych z wplywami finansowymi,
obejmujacymi nalezny podatek VAT oraz w stosunku do wydatkéw budze-
towych, odpowiadajacych ptatno$ciom zawierajacym naliczony podatek od
towarow i ustug — stosowac nalezy zmodyfikowana zasadg kasowa. Do do-
chodow nalezy zalicza¢ tylko wptywy odpowiadajace przychodom netto,
natomiast do wydatkow zalicza¢ nalezy ptatno$ci w wielko$ci nieobejmu-
jacej podlegajacego odliczeniu naliczonego podatku VAT. W sytuacji, gdy
podatek VAT nie jest odliczany, wydatek budzetowy wyceniany jest w war-
tosci brutto poniesionej ptatnosci czyli facznie z podatkiem VAT, wliczo-
nym w ceng¢ dostawy lub ushugi. Wyjatek stanowia zaptacone przed dniem
bilansowym kwoty podatku VAT naliczonego, a nie zwrocone przez Urzad
Skarbowy i nierozliczone z naliczonym podatkiem VAT, traktowaé¢ nalezy
je jako wydatek budzetowy, gdyz wyrazaja realne zmniejszenie zasobow
pieni¢znych budzetu w skali rozliczenia rocznego. Zwrdcone w nastgpnym
roku kwoty podatku VAT, zaliczone w roku poprzednim do wydatkow bu-
dzetowych stanowi¢ beda dochody budzetowe. Waznym zagadnieniem jest
rozliczenie zaptaconego do Urzedu Skarbowego podatku VAT lub rozliczo-
nego z podatkiem VAT naleznym, ale niezaptaconego jednostce budzetowej
przez jednostke, ktorej wystawiono fakture VAT za wykonane dostawy lub
ustugi. W takiej sytuacji zalecane jest kwalifikowanie poniesionych wydat-
kéw na zaptacenie podatku VAT naleznego na zmniejszenie uzyskanych
dochodow budzetowych, odpowiadajacych przychodom netto z tytutu do-
staw 1 ustug. Do tych zasad rozliczenia podatku VAT dostosowane powinny
by¢ zasady ewidencji ksiggowej, jednak rozporzadzenie Ministra Finanséw
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z dnia 5 lipca 2010 r. to zagadnienie pomija, co jest zrodtem probleméw
rozliczeniowych i ewidencyjnych w wielu jednostkach budzetowych!2.

4.7. Podatki i optaty realizowane przez organy podatkowe
jednostek samorzqdu terytorialnego

W oddzielnym akcie prawnym, jakim jest rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 208 poz. 1375) unormowano rozliczenia i ewidencjg podatkow i optat lo-
kalnych pobieranych przez organy podatkowe jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
jest uzupetniajacym aktem prawnym w stosunku do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. i dotyczy wydzielonego obszaru dziatalnosci
urz¢déw jednostek samorzadu terytorialnego. Uregulowania tego rozporza-
dzenia sa zgodne i wewngtrznie spojne z postanowieniami Rozporzadzenia
z dnia 5 lipca 2010r. Ewidencjg rozliczen i poboru podatkdw i optat lokal-
nych prowadzi si¢ na tych samych urzadzeniach ksiggowych, co ewidencje
innych operacji gospodarczych i finansowych, realizowanych przez organ
wykonawczy przy pomocy urzedu jednostki samorzadu terytorialnego. Roz-
porzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. przypisuje
niektorym kontom dodatkowe funkcje ewidencyjne zwiazane z rozlicze-
niem i realizacja podatkéw 1 optat lokalnych oraz opisuje zasady ewidencji
w ksiggach pomocniczych, prowadzonych do kont ksiggi gtéwnej. Do ewi-
dencji w ksiggach pomocniczych rozporzadzenie wprowadza dwa pozio-
my ewidencji. Pierwszym poziomem ewidencji jest ewidencja na kontach
analitycznych. Przyktadem moze by¢ ewidencja analityczna prowadzona do
konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. Dla naleznosci
z tytutu kazdego podatku prowadzi si¢ oddzielne konto np. dla podatkdw:
rolnego, od nieruchomosci, lesnego, od §rodkdéw transportu. Z kolei konta
analityczne dziela si¢ na konta ewidencji szczegdtowej, na ktorych wykazu-
je si¢ naleznosci od poszczegdlnych podatnikow.

Dwustopniowej ewidencji prowadzonej w ksiggach pomocniczych moz-
na uniknaé rozbudowujac ewidencje w ksiedze gtéwnej, dodajac do ksig-
gi glownej konta odpowiadajace kontom analitycznym prowadzonym dla
kazdego rodzaju podatku oddzielnie, co zapewnitoby wigksza przejrzystosé
ewidencji. Jednak dobdr kont ksiggi glownej w zakresie ich liczebnosci
i funkcji ewidencyjnych w rachunkowosci budzetowej stanowi wigkszy
problem nierozwiazany w planach kont kolejnych rozporzadzen w sprawie
rachunkowos$ci budzetowej. W jednostkach sektora finansow publicznych

2. W. Rup, Wzory ksiegowan w jednostce budzetowej, Oddk, Gdansk 2012, s. 122—
123.
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stosuje si¢ programy uzytkowe w rachunkowosci z wykorzystaniem techni-
ki komputerowej, co usuwa barierg liczebnos$ci kont. Jednak tego faktu nie
wykorzystano przy opracowaniu obecnie obowiazujacych planow kont dla
podmiotéw sektora finanséw publicznych.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. wpro-
wadza takze regulacje, naruszajace ogdlne zasady rachunkowosci bez zad-
nego uzasadnienia merytorycznego. Takie odst¢pstwa moga by¢ tylko uza-
sadnione specyfika dzialalno$ci organdéw podatkoéw i zaliczone do zakresu
szczegolnych zasad rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przyktadem takich od-
stepstw od zasad rachunkowosci jest ewidencja po stronie Wn konta zmniej-
szeh przychodéw z tytutu wptywoéw podatkowych (§ 20 rozporzadzenia).

»Na koncie 720 — Przychody z tytutu dochodow budzetowych ewiden-
cjonuje si¢ przychody z tytulu podatkéw w nastgpujacy sposob:

1) na stronie Wn konta 720 ksigguje si¢:

a) odpisy z tytutu podatkow, w korespondencji ze strong Ma konta 221
— Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych,

b) odpisy z tytutu naleznego podatnikowi oprocentowania za nietermi-
nowy zwrot nadptaty, w korespondencji ze strona Ma konta 221 —
Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych;

2) na stronie Ma konta 720 ksigguje si¢:

a) przypisy z tytulu podatkéw, w korespondencji ze strong Wn konta
221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych,

b) odsetki za zwtokg i inne naleznosci uboczne w kwocie wplaconej —na
podstawie dokumentu wptaty, w korespondencji ze strona Wn konta
221 —,,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”. Odpisy z tytutu
nalezno$ci ksigguje si¢ w rachunkowosci jako pozostate koszty ope-
racyjne’®. Odpisy z tytutu podatkéw sa tez dla organu podatkowego
odpisami nalezno$ci i nie wystepuja zadne merytoryczne przestanki,
zeby je traktowa¢ w odmienny sposob niz w ustawie o rachunkowo-
$ci. W przypadku odpiséw z tytutu naleznego podatnikowi oprocen-
towania za nieterminowy zwrot nadptaty zastosowano zmniejszenie
przychodow, zamiast obciazenia kosztéw finansowych. Z kolei ksig-
gowanie odsetek za zwlokg¢ w zaptacie podatkow i optat lokalnych
na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” roéw-
niez nie ma uzasadnienia merytorycznego, gdyz ewidencj¢ odsetek
za zwloke zgodnie z zasadami rachunkowos$ci prowadzi si¢ na koncie
750 ,,Przychody finansowe”. Jednak proponowane rozwiazania w ak-
tach prawa normujacych rachunkowo$¢ budzetowa nie spowoduja
zmniejszenia wymogo6w informacyjnych stawianych ewidencji roz-
liczen z tytulu podatkow i optat lokalnych.

3 M. Augustowska, Komentarz do planu kont dla jednostek budzetowych i samo-

rzqdowych zaktadow budzetowych, wyd. 13, Oddk, Gdansk 2012, s. 307.
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Podsumowanie

Przestawiona analiza rozwigzan ewidencyjnych przyj¢tych w rachunkowo-
$ci budzetowej unormowanej przepisami: rozporzadzenia Ministra Finan-
sOw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 128 poz. 861) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208
poz. 1375) wskazuje jednoznacznie na potrzebg przeprowadzania dalszych
zmian w zakresie doskonalenia metod wyceny majatku, rozliczania wydat-
kow niewygasajacych, ewidencji dochoddéw budzetowych z tytutu podatkoéw
1 optat lokalnych, podatku od towaréw i ustug, celem usunigcia sprzeczno-
$ci oraz wyeliminowania btgdnych rozwigzan ewidencyjnych naruszajacych
bez uzasadnionej przyczyny ogoélne zasady rachunkowosci przedstawione
w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci. Regulacje aktow
prawnych o rachunkowosci budzetowej nie powinny przekraczaé granic
szczegoOlnych zasad rachunkowo$¢ wyznaczonych przez art. 40 ust. 3 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Plany kont dla jed-
nostek organizacyjnych zawiera¢ powinny zasady ewidencji szczegdlnych
zagadnien gospodarki finansowej, takich ktore nie maja swojego odpowied-
nika w ogdlnych zasadach rachunkowos$ci, a tego warunku nie spetniajg roz-
porzadzenia obecnie obowiazujace.
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z dnia 27 czerwca 2006 r., Dz.U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.
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Rozdziat 5
Sprawozdania finansowe jednostek
sektora finansow publicznych i ich ewolucja

Uwagi wstepne

Jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych dzielg si¢ na podmio-
ty prawa oraz na jednostki niemajace osobowosci prawnej. Realizuja one
gospodarke finansowa na réznych poziomach dyspozycji srodkami publicz-
nymi. Dysponenci wyzszego szczebla wydaja decyzje i podejmuja czynno-
$ci w zakresie gromadzenia Srodkow finansowych oraz ich wydatkowania
1 przekazywania dysponentom nizszego szczebla. Gospodarka finansowa
jest czescia gospodarki majatkowej. Zasady gospodarki finansowej reguluja
przepisy prawa, ktore okreslaja sposoby i procedury gromadzenia, przeka-
zywania 1 wydatkowania $rodkow pieni¢znych oraz uprawnienia i odpo-
wiedzialno$¢ 0sob uczestniczacych w prowadzeniu gospodarki finansowe;.
W jednostkach sektora finansé6w publicznych sprawa bardzo istotna jest
przedstawienie jasnego i rzetelnego obrazu ich sytuacji finansowej i majat-
kowej. Zapisy w ksiggach rachunkowych spetniaja ten postulat, pozwalaja
na gromadzenie informacji w oparciu o dowody ksiggowe, porzadkowa-
nie ich z pozadanych punktow widzenia, opracowywanie i przedstawianie
faktycznej sytuacji finansowej, a takze stanu majatku jednostki. Efektem
koncowym opracowania i analizy danych zawartych w ksiggach rachun-
kowych jest sprawozdanie finansowe jednostki, na ktore sktada sig: bilans,
rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki. Sposoby
prezentacji informacji w sprawozdaniu finansowym wynikaja z unormowan
zawartych w ustawie o rachunkowosci, a takze z tzw. szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci budzetowej prezentowanych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow!. Od 2006 r. do 2012 r. wlacznie zmienialy si¢ przepisy prawa

' Rozporzadzenie w sprawie rachunkowos$ci budzetowej byto zmienione w 2010 r.

orazw 2012 r.
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w zakresie ewidencji 1 sprawozdawczosci w tym sektorze gospodarki, nie
zawsze zapewniajac przy tym spdjny system informacji, ewaluujac jednak
w kierunku coraz dokladniejszej prezentacji sytuacji finansowej jednostek
organizacyjnych.

5.1. Sprawozdawczos¢ finansowa w systemie rachunkowosci budzetowej

Zasady rachunkowo$ci budzetowej stosuja podmioty sektora finanséw pu-
blicznych: jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe i samorzadowe
jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaklady budzetowe. Jednostki te
sporzadzaja sprawozdania budzetowe z wykonania zadan im powierzonych.
Na podstawie ewidencji prowadzonej w ksiggach rachunkowych maja one
takze obowiazek sporzadzania sprawozdania finansowego. Ponadto jednost-
ki samorzadu terytorialnego, zobowiazane sgq do sporzadzenia sprawozdan
finansowych sktadajacych si¢ ze sprawozdan tacznych wszystkich jednostek
organizacyjnych, ktére nie maja osobowos$ci prawnej oraz bilansu budze-
tu. Podobnie dysponenci I i II stopnia w panstwowym sektorze finanséw
publicznych sporzadzaja sprawozdania finansowe taczne dla wszystkich
podlegltych im jednostek budzetowych (w budzecie panstwa obowiazuje
3-stopniowy system dysponowania §rodkami budzetowymi). I stopien dys-
ponentow to dysponenci czgsci budzetowych, ktore odpowiadaja minister-
stwom; Dysponenci II stopnia to urzedy wojewddzkie; dysponent drugiego
stopnia moze tez by¢ dysponentem ostatecznym, Dysponentem trzeciego
stopnia, ostatecznym jest panstwowa jednostka budzetowa. Dysponentami
srodkow budzetowych w samorzadzie I stopnia sa zarzady powiatu lub wo-
jewodztwa, jednak jednostka budzetowa samorzadowa moze by¢ dysponen-
tem III stopnia, ostatecznym.

Rachunkowo$¢ podmiotéw sektora finansow publicznych jest specy-
ficzng dziedzina rachunkowosci, ktora z jednej strony posiada cechy ra-
chunkowos$ci finansowej, wyrazajace si¢ w stosowaniu ogolnych zasad
rachunkowosci, a z drugiej strony rachunkowo$¢ budzetowa realizuje spe-
cyficzne zadania sektora finanséw publicznych, co znajduje odzwierciedle-
nie w szczeg6lnych zasadach ewidencji. Dwoisty charakter rachunkowosci
budzetowej znajduje swoje odzwierciedlenie w sprawozdawczo$ci sporza-
dzanej przez jednostki na podstawie ewidencji ksiggowej. Jednostki sektora
finansow publicznych przygotowuja sprawozdawczos¢ w dwdch rodzajach
odpowiadajacych obszarom prowadzonej dziatalnosci. Jednostki budzetowe
oraz samorzadowe zaktady budzetowe sporzadzaja sprawozdania budzeto-
we i sprawozdania finansowe.

Sprawozdania budzetowe sa sprawozdaniami z realizacji planéw finan-
sowych jednostek sektora finanséw publicznych, ktore sa podstawowym do-
kumentem realizacji ich gospodarki finansowej. Sprawozdania budzetowe,
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sporzadzane wedtug zasady kasowej odpowiadaja specyficznym funkcjom
realizowanym przez rachunkowos$¢ budzetowa. Sprawozdania budzeto-
we informuja, o realizacji planéw finansowych poszczegodlnych jednostek,
w szczegolnosci planu dochodéw budzetowych i planu wydatkéw budzeto-
wych. Zastosowanie znormalizowanej i jednolitej dla wszystkich jednostek
budzetowych klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych powoduje,
ze sprawozdania budzetowe dostarczaja pelnej informacji o strukturze do-
chodow 1 wydatkdéw budzetowych w aspekcie ich planowania i wykonania.
Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych mozliwa
jest ocena gospodarki finansowej jednostki budzetowej i samorzadowego
zaktadu budzetowego?.

Sprawozdania finansowe jednostek sektora finansow publicznych do-
wania majatku oraz o kosztach i przychodach, wptywajacych na strukture
1 wielko§¢ wyniku finansowego. Sprawozdania finansowe sporzadzane sa
przez wszystkie jednostki zobowigzane do stosowania ustawy o rachunko-
wosci, a w szczegblnosci jednostki majace na celu realizacje zyskow we-
dlug zasady memorialowej i obejmuja caloksztalt dziatalnosci jednostki.
Sprawozdania finansowe daja pelny obraz sytuacji ekonomicznej jednostki
1 dlatego sa nieodzownym elementem rachunkowos$ci podmiotéw sektora
finanséw publicznych, pomimo ze te jednostki poza samorzadowymi za-
ktadami budzetowymi nie prowadza dziatalnos$ci gospodarczej. Aby spra-
wozdania finansowe jednostek sektora finanséw publicznych byly w peni
uzyteczne, powinny prawidtowo uwzglednia¢ specyfikg funkcjonowania
jednostek sektora finansoéw publicznych?. Do 2006 r. te jednostki w ramach
sprawozdawczosci finansowej miaty obowiazek sporzadza¢ tylko bilans, co
bylo zdecydowanie niewystarczajacym zrédlem informacji o sytuacji eko-
nomicznej jednostki. Rozszerzenie zakresu sprawozdawczosci finansowej
o rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki,
byto koniecznym i pozytecznym rozwiazaniem w rozwoju rachunkowosci
budzetowej. Efektywno$¢ informacji dostarczanych przez sprawozdania
byla i jest uzalezniona od harmonizacji celéw i wzoréw sprawozdawczo$ci
finansowej, a w szczegdlnosci od opracowanego planu kont.

Bilans wykonania budzetu spaja rachunkowos$¢ budzetowa, ze sprawoz-
dawczos$cig finansowa. Jako specyficzne sprawozdanie finansowe bilans wy-
konania budzetu podporzadkowany jest prezentacji strumieni pieni¢znych
dochodow 1 wydatkéw budzetowych. Gospodarka finansowa, jako fragment
caloksztattu gospodarki majatkowej jednostki, dzigki bilansowi wykonania
budzetu zostaje wkomponowana w cala gospodarke majatkowa.

2 8. Szlachta, Sprawozdawczosé budzetowa w jednostkach sektora finanséw pu-

blicznych, Gdansk 2010, s. 71 8.
A. Zysnarska, Rachunkowosc jednostek budzetowych i gospodarki pozabudzeto-
wej, Gdansk 2006, s. 171.
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Specyfika rachunkowosci budzetu wynika z uwarunkowan struktury or-
ganizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego oraz metod ewidencji wy-
konywania budzetu. Przedmiotem ewidencji wykonania budzetu sa wszyst-
kie operacje finansowe i rozliczeniowe, zwiazane z wykonaniem budzetu
w skali catej jednostki samorzadu terytorialnego realizowanego przez organ
wykonawczy. Za wykonywanie budzetu odpowiedzialny jest bezposrednio
organ wykonawczy, ktory realizuje budzet przy pomocy urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego lub jednostek budzetowych, otrzymujacych $rod-
ki z rachunku budzetu na powierzone do realizacji zadania, jak rowniez re-
alizujacych dochody przekazywane na rachunek budzetu. Przy wyznaczeniu
budzetu, jako odrgbnego obszaru ewidencyjnego jednostki samorzadu tery-
torialnego, przyjeto traktowac urzad jednostki samorzadu terytorialnego tak
jak oddzielna jednostke organizacyjna, co nie jest uzasadnione merytorycz-
nie w §wietle przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2. ust. 1 pkt 4
ustawy o rachunkowosci, jednak takie rozstrzygnigcie ma okreslone konse-
kwencje dla granic obszaru objgtego ewidencja budzetu wykonania budze-
tu. Przedmiotem ewidencji w ksigdze rachunkowej budzetu jest przeptyw
srodkow finansowych z rachunku i na rachunek budzetu oraz rozliczenie
tych $rodkow na podstawie sprawozdan o dochodach i wydatkach budze-
towych jednostek budzetowych i urzedu jst. Oprocz dochodow i1 wydatkoéw
budzetowych, w budzecie rejestruje si¢ przychody i rozchody budzetu, takze
wykonywane z rachunku budzetu, okreslanego jako rachunek podstawowy
jednostki samorzadu terytorialnego.

5.2. Ewolucja systemu normatywnego sprawozdawczosci finansowej

Normy prawne precyzujace zasady rachunkowos$ci budzetowej reguluja ko-
lejno wprowadzane rozporzadzenia Ministra Finansow, jako przepisy wy-
konawcze do ustawy o finansach publicznych. Jednocze$nie jednostki bu-
dzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe zobowiazane sa do stosowania
przepisoOw ustawy o rachunkowosci, z wyjatkiem rozdziatow odnoszacych
si¢ do sprawozdan finansowych. Zagadnienia sprawozdan finansowych dla
jednostek sektora finanséw publicznych reguluja szczegdlne unormowania
prawne rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie prowadzenia rachunko-
wosci budzetowej

W latach 2006-2010 obowiazywato rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.). Do czasu wprowadzenia tego rozporzadze-
nia jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe w ramach spra-
wozdawczosci finansowej zobowiazane byty do sporzadzania tylko bilansu.
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0d 2006 r. do sprawozdan finansowych jednostek organizacyjnych niemaja-
cych osobowosci prawnej dodano rachunek zyskow i strat oraz zestawienie
zmian w funduszu jednostki. Byly to zmiany przelomowe dla sprawozdaw-
czosci finansowej, gdyz objely catoksztalt zagadnien rachunkowosci w jed-
nostkach sektora finansow publicznych, ktorych zakres poréwnywalny jest
ze sprawozdaniami w jednostkach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
dziatajacymi w celu realizacji zysku. Jednostki sektora finanséw publicz-
nych objety od 2006 sprawozdawczo$cia procesy powstawania wyniku fi-
nansowego oraz ksztaltowania funduszy wiasnych.

W 2008 wprowadzono nowelizacj¢ przepisow o rachunkowosci budze-
towej rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia 2008 r. zmie-
niajacym rozporzadzenie w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.
Nr 72 poz. 422). W zakresie sprawozdan finansowych nowelizacja z roku
2008 wprowadzono nowy wzor sprawozdania — zestawienie zmian w fun-
duszu jednostki. Wyeliminowano w nim btad w uktadzie pozycji tego spra-
wozdania obecny w dotychczasowym wzorze, w ktdorym to pomylono dwa
pojecia — fundusz i fundusz jednostki. W znowelizowanym rozporzadzeniu
fundusz (zgodnie ze wzorem bilansu) jest pojeciem obejmujacym wszyst-
kie fundusze wiasne, czyli fundusz jednostki, zwigkszony lub zmniejszony
o wynik finansowy biezacego roku; w tym rozporzadzeniu uwzgl¢dniono
takze fundusz mienia zlikwidowanych jednostek, czego nie uj¢to w poprzed-
nim rozporzadzeniu. Natomiast fundusz jednostki jest pojgciem wegzszym,
oznacza zrodto finansowania majatku otrzymanego przez jednostke budze-
towa ze Skarbu Panstwa. Ta nowelizacja rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 28 lipca 2006 r. na uktad i strukturg sprawozdania finansowego i jego po-
szczegOlnych czgsci istotnego wplywu nie miala.

W zwiazku z wprowadzeniem ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych, ktéra zastapita dotychczas obowiazujaca ustawe, zo-
bowiazano si¢ do wprowadzania nowych aktow wykonawczych do nowej
ustawy, takze w zakresie rachunkowosci budzetowej. W tym celu przyjeto
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szcze-
gblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128 poz. 861) zastgpujace poprzed-
nie rozporzadzenie. Zmiany wprowadzono do uktadu pozycji poszczegol-
nych cze$ci sprawozdania, co bylo nastgpstwem zmiany niektorych zasad
rachunkowos$ci budzetowej. Wyeliminowano konto Pokrycie amortyzacji
znieksztalcajace wynik finansowy. Wyeliminowano z bilansu pozycje Fun-
duszy Pomocowych.
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Do 2010 r. sporzadzano sprawozdania taczne oddzielnie dla wszystkich
jednostek budzetowych i1 oddzielne sprawozdanie dla wszystkich samorza-
dowych zaktadow budzetowych dziatajacych w ramach danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Od 2010 r. robi si¢ wspdlne taczne sprawozdanie
finansowe dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych w skali catej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast w budze-
cie panstwa tacznemu sprawozdaniu podlegaja wylacznie jednostki budze-
towe, dysponenci §rodkéw budzetowych 1111 stopnia — ministerstwa, urzedy
wojewddzkie (ewentualnie placowki). Zmieniono metodyke sporzadzania
sprawozdan tacznych. Ustalono nowy zakres jednostek objgtych sprawoz-
daniami tacznymi, jak rowniez metode sporzadzania sprawozdan tacznych,
poprzez zastosowanie wytaczen z tytutu wzajemnych rozliczen®.

Przepisy przej$ciowe rozporzadzenia nie precyzowaty terminu wdraza-
nia nowej sprawozdawczosci finansowej, co nalezy uznac za istotny manka-
ment, w sytuacji wdrozenia nowych zmienionych wzoréw poszczegolnych
czegsci sprawozdania finansowego. W zwiazku z tym przyjeto, ze dopiero za
2011 r. sporzadza si¢ sprawozdania finansowe wedtug nowych wzorow za-
wartych w zatacznikach 5-10 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. Pojawila si¢ niejednoznacznos¢ w zakresie porownywalnosci
danych sprawozdan za 2010 i 2011r., gdyz przepisy przejSciowe rozporza-
dzenia stanowity, ze ,,Do ewidencji zdarzen w roku obrotowym 2010, z wy-
jatkiem zdarzen dotyczacych wykonania budzetu $rodkéw europejskich,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”, co uzasadnialo przygotowanie spra-
wozdan finansowych za 2010 r. wedlug wzoréw dotychczas obowiazuja-
cych, pomimo ze rozporzadzenie obowiazywalo 14 dni od dnia ogloszenia.
Nie byloby poprawne merytoryczne przy stosowaniu do konca 2010 r. do-
tychczasowych zasad rachunkowosci budzetowej, przygotowanie sprawoz-
dan finansowych wedtug nowych wzoréw.

Zmiany w sprawozdaniach finansowych wynikaly z: wprowadzenia no-
wych lub wycofania dotychczasowych pozycji sprawozdania oraz niekiedy
przyjecia nowego znaczenia niektorych pozycji sprawozdania finansowego,
zgodnie z nowym planem kont. Skutkiem tych zmian we wzorach sprawoz-
dan finansowych byta nieporéwnywalnos¢ danych sprawozdania finanso-
wego, opracowanego wedlug wczesniej obowigzujacych wzorow (za 2010)
1 sprawozdania sporzadzonego wedlug wzoréw zamieszczonych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. Nalezato przyja¢ okreslona
polityke rachunkowosci, przez ktora nalezy rozumie¢ cala sfer¢ normalizacji
rachunkowosci, w celu okreslenia zar6wno ogdlnych, jak i szczegdtowych
zasad rachunkowos$ci w danym panstwie w pewnym okresie. Wyznaczony

4 W. Rup, Sprawozdanie finansowe za 2011 rok panstwowych i samorzqdowych

Jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, jednostek sa-
morzqdu terytorialnego wedtug nowych zasad, Gdansk 2011, s. 10.
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porzadek prawny w skali krajowej i migdzynarodowej wyznacza mozliwe
procedury normalizacji’. W sprawozdaniu finansowym za 2011 r. rozwigzaé
nalezato problem prezentacji danych za rok poprzedzajacy rok sprawozdaw-
czy, zeby zachowac zasadg ciaglo$ci w rachunkowos$ci Podstawowa zasada
prezentacji danych w zmienionych sprawozdaniach finansowych jest uregu-
lowana przepisami art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci: ,,W celu rzetelnego
1 jasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze, ze skutkiem od pierwsze-
go dnia roku obrotowego, bez wzgledu na datg podjecia decyzji, zmieni¢
dotychczas stosowane rozwiazania na inne, przewidziane ustawa. Zmiana
dotychczas stosowanych rozwigzan wymaga rdwniez okre$lenia w informa-
cji dodatkowej wptywu tych zmian na sprawozdania finansowe wymagane
innymi przepisami prawa, jezeli zostaty one sporzadzone za okres, w kto-
rym powyzsze rozwiazania ulegly zmianie. W przypadku takim nalezy
w sprawozdaniu finansowym jednostki za rok obrotowy, w ktéorym zmia-
ny te nastapity, poda¢ przyczyny tych zmian, okresli¢ liczbowo ich wptyw
na wynik finansowy oraz zapewni¢ porownywalno$¢ danych sprawozdania
finansowego dotyczacych roku poprzedzajacego rok obrotowy, w ktorym
dokonano zmian™®.

Podstawowa zasada zachowania poréwnywalnosci danych z roku na
rok jest w przepisach ustawy wyrazona jednoznacznie, ale problem doty-
czy sposobu realizacji tego wymogu. Jesli prezentacje zmian ogranicza si¢
tylko do ujawnienia tych zmian wytacznie w informacji dodatkowej, po-
zostawiajac bez zmian dane w poszczegdlnych pozycjach sprawozdania za
rok ubiegly, to stosuje si¢ podejscie prospektywne, ktore w sposob ogdlny
jest wyrazone w cytowanym przepisie art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowo-
$ci. Podej$cie prospektywne nie moglo mie¢ zastosowania do prezentacji
danych za rok ubiegly, gdyz nie dostarcza informacji niezbednych do po-
roéwnania z danymi w sprawozdaniach za 2011 jednostek sektora finanséw
publicznych, gdyz zmienita si¢ tre§¢ poszczegdlnych pozycji, a nowy wzor
sprawozdania niektore pozycje pomija. W tej sytuacji nalezalo odwolaé si¢
do unormowan migdzynarodowych standardow rachunkowosci, do czego
upowazniaja przepisy art. 3 ust. 1 pkt. 11 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktérych przyjete przez jednostke w polityce rachunkowos$ci rozwigzania
powinny by¢ dopuszczalne ustawa, w tym takze dopuszczalne przez mig-
dzynarodowe standardy rachunkowosci, zapewniajac wymagana jakos$¢
sprawozdan finansowych oraz przepisy art. 10 ust. 3 ustawy w brzmieniu:
,»W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujac zasady (po-
lityke) rachunkowosci, jednostki moga stosowac krajowe standardy rachun-

> W. Brzezin, Nauka, polityka i praktyka rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretycz-

ne Rady Naukowej Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce”, Warszawa 1995,
nr 32.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci, tekst jednolity z 2009 r., Dz.U.
Nr 152, poz. 1223, art. 8 ust. 2
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kowosci wydane przez Komitet Standardow Rachunkowos$ci. W przypadku
braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki zgodnie z unormo-
waniami ustawy o rachunkowos$ci moga stosowaé MSR”. Sposéb prezen-
tacji danych za rok ubiegly w sprawozdaniach finansowych jednostki, kto-
ra zmienita w roku sprawozdawczym zasady rachunkowosci unormowano
w Migdzynarodowym Standardzie Rachunkowos$ci nr 1 ,,Prezentacja spra-
wozdan finansowych” w sposdb nastepujacy: ,,W wypadku zmiany sposobu
prezentacji lub klasyfikacji pozycji sprawozdania finansowego dokonuje si¢
przeklasyfikowania danych porownawczych” do warto$ci wynikajacej z za-
sad jej obliczenia obowiazujacej w roku sprawozdawczym np. w 2011 r. Ule-
gty zmianie w podmiotach sektora finanséw publicznych zasady obliczania
wyniku finansowego, co pociaga za sobg koniecznos$¢ obliczenia wyniku
finansowego za 2010 r. wedlug nowych zasad obowiazujacych w 2011 r.,
poniewaz inna jest tre$¢ ekonomiczna pozycji ,, Wynik finansowy” w spra-
wozdaniu za 2010 r. i w sprawozdaniu za 2011r. Problematyce prezentacji
danych porownawczych (a rok ubiegly w stosunku do roku sprawozdaw-
czego) w sprawozdaniach finansowych jednostek, ktore zmienity zasady
(polityke rachunkowosci) rachunkowosci poswigcony jest MSR 8 ,,Zasady
(polityka) rachunkowo$ci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie
biedow”.

Zgodnie z wytycznymi MSR 8, te jednostki, ktore wprowadzily zmiany
zasad rachunkowos$ci w swoich sprawozdaniach finansowych do prezentacji
danych poréwnawczych stosuja ,,podejscie retrospektywne”, ktore jak sta-
nowi pkt. 22 MSR 8, polega na tym, ze: ,,jednostka koryguje bilans otwarcia
kazdej pozycji kapitatu wlasnego, ktorej ta zmiana dotyczy, najwczesniej-
szego prezentowanego okresu oraz ujawnia inne dane pordwnawcze kazde-
go okresu, tak jak gdyby zmienione zasady (polityka) rachunkowos$ci byty
stosowane od zawsze”. W sprawozdaniach finansowych jednostek, ktore
zmienity zasady rachunkowos$ci nalezy poda¢ dane za rok ubiegly w sto-
sunku do roku sprawozdawczego zgodnie z tre§cia ekonomiczna i zakresem
pozycji obowiazujaca w roku sprawozdawczym.

Ponadto o wprowadzonych zmianach danych za 2010 r. w sprawozdaniu
za 2011 r. nalezy poinformowa¢ w czgSci opisowej poszczegdlnych skla-
dowych (czgéciach) sprawozdania finansowego, wyjasniajac zasady i przy-
czyng przekwalifikowania pozycji sprawozdania oraz warto$¢ pozycji przed
zmianami i po uwzglednieniu tych zmian. Wskazania MSR 1 i MSR 8 sa
zgodne w tresci merytorycznej i nakazuja ujecie przekwalifikowanych da-
nych za rok poprzedni sprawozdania w cze$ci tabelarycznej i w czg$ci opiso-
wej. W praktyce wiele jednostek samorzadu terytorialnego nie zastosowato
podejscia retrospektywnego do prezentacji danych poréwnawczych za 2010
w sprawozdaniach za 2011r., dowolnie przenoszac dane ze zlikwidowanych
pozycji sprawozdania za 2010 r. do innych pozycji wystgpujacych w nowym
wzorze sprawozdania. Przyczyna takiego podejscia byt brak odpowiednich
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przepisow przejsciowych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lip-
ca2010r’

Z kolei rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. znowe-
lizowano rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu te-
rytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzeto-
wych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek bu-
dzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z dnia 1 luty 2012 r. poz. 121). Nabycie warto$ci niematerialnych
i prawnych ujeto w ewidencji jako wydatek inwestycyjny, ksiggujac go na
koncie 810 Dotacje i $rodki z budzetu na inwestycje oraz na Funduszu jed-
nostki. Wprowadzono rowniez po raz pierwszy kategorig¢ odpiséw aktuali-
zujacych §rodki trwale, a dochody wiasne jednostek budzetowych w nowym
rozporzadzeniu nazwano nadwyzka srodkéw obrotowych. Zmiany nie obje-
ty uktadu i tre$ci poszczegodlnych czgsci sprawozdania finansowego, jednak
dotyczyty zasad rachunkowosci budzetowej. W rezultacie zmienionych za-
sad rachunkowos$ci zmienita si¢ takze tres¢ ekonomiczna niektdrych pozycji
poszczegdlnych czgsci sprawozdania finansowego. W tym przypadku moz-
liwe stato sig¢ zastosowanie do sprawozdan za 2012 r. podejscia prospek-
tywnego, wynikajacego z przepisu art. 8. ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
ograniczajac prezentacj¢ zmian do czgsci opisowe;.

Termin obowigzywania nowych rozporzadzen w sprawie rachunkowosci
budzetowej nie jest rownoznaczny z terminem prowadzenia ewidencji we-
dhug nowych zasad. Nowelizacja rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. wpro-
wadzona rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 19 stycznia 2012 r. sto-
sowanie nowych zasad rachunkowoS$ci unormowata w sposob nastepujacy:

»$ 2. Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie po raz pierwszy do
sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ w 2012 r.

§ 3. Kierownicy jednostek dostosowuja zasady prowadzenia ewidencji
do zasad okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu w terminie 6 miesigcy
od dnia jego wejscia w zycie.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia oglo-
szenia”.

W tym przypadku rozwigzano jednoznacznie problem sprawozdan finan-
sowych, ale nie okreslono terminu rozpoczecia ewidencji w rachunkowosci
budzetowej wedlug zasad wprowadzonych nowelizacja. Zgodnie z unormo-
waniami ustawy o rachunkowosci art. 8 ust. 2 zmiany zasad rachunkowosci
mozna zastosowac w ciagu roku obrotowego (6 miesigcy od wejscia w zycie
rozporzadzenia), ale w stosunku do zdarzen sprzed daty stosowania nowych
regut ksiggowania, przyjac¢ nalezy zapisy dostosowujace, ktore rozciagna

7

W. Rup, Sprawozdanie finansowe za 2011, op. cit., s. 20-23.
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nowe zasady rachunkowos$ci na caty rok obrotowy. Zapisy dostosowujace
dotyczyty catego roku 2012 1.

5.3. Czgsdi sktadowe sprawozdania finansowego jednostki budzetowej
i samorzqdowego zakfadu budzetowego

Jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe sporzadzaja spra-
wozdania finansowe wedlug wzoréw przedstawionych w zatacznikach do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., natomiast ustawa
o rachunkowos$ci w czgsci dotyczacej sprawozdan finansowych (rozdzialy 5
1 6) nie ma zastosowania do tych jednostek sektora finanséw publicznych.
Zakres stosowania ustawy o rachunkowosci w sektorze publicznym jest
zroznicowany ze wzgledu na réznorodno$¢ podmiotowa tego sektora oraz
stopien obligatoryjnych rozwiazan®. Obowiazek dostosowania rachunko-
wosci podmiotow sektora finanséw publicznych do wymogdéw zawartych
w ustawie o rachunkowosci oznacza przestrzeganie nadrzednych zasad ra-
chunkowosci w celu przedstawienia rzetelnego i wiernego obrazu jednostki.
W zwiazku z tym konieczna jest systematyczna, biezaca rejestracja operacji
gospodarczych, na podstawie udokumentowanych zapisow, okresowo we-
ryfikowanych, a takze dobor wlasciwej metody wyceny i jej zastosowanie
w weryfikacji warto$ci majatku i Zrodet jego pochodzenia, w koncu oblicze-
nie wyniku finansowego za dany okres i sporzadzanie sprawozdan finanso-
wych’.

Za prawidlowo sporzadzone sprawozdanie finansowe mozna uznac tylko
takie, ktore jest oparte na ewidencji z prawidtowo i rzetelnie prowadzonych
ksiag rachunkowych, zgodnie z zasadami rachunkowosci. Niezbedne jest
takze sporzadzenie inwentaryzacji na dzien bilansowy. Wyniki i rozliczenie
inwentaryzacji ksigguje si¢ w ksiggach rachunkowych roku, na ktory przy-
pada dzien przeprowadzenia inwentaryzacji, czyli dzien bilansowy.

Na koniec roku budzetowego, ktorym jest w dla jednostek sektora finan-
sow publicznych 31 grudnia kazdego roku, jednostki budzetowe, urzedy jst
oraz samorzadowe zaktady budzetowe sporzadzaja jednostkowe sprawoz-
danie finansowe, ktore sktada si¢ z:

1) bilansu wedlug wzoru ustalonego w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,

2) rachunku zyskow i strat (wariant poréwnawczy), ktorego wzor przedsta-
wiono w zataczniku nr 7 rozporzadzenia,

E. Hellich, Polityka bilansowa jednostek sektora publicznego w systemie global-
nej gospodarki rynkowej w: Rachunkowosc wobec procesow globalizacji, red.
J. Gierusz, M. Jerzmanowska, T. Martyniuk, Gdansk 2002, s. 207.
Rachunkowos¢ w jednostkach sektora finansow publicznych, red. T. Kiziukie-
wicz, Difin, Warszawa 2004, s. 65.
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3) zestawienia zmian w funduszu w zakresie ustalonym w zataczniku nr 8
rozporzadzenia.

Jednostka organizacyjna sporzadza jedno sprawozdanie finansowe skta-
dajace si¢ z wymienionych wyzej trzech odrgbnych czgéci.

Bilans jako podstawowa cze$¢ sprawozdania finansowego jednostki
przedstawia informacje o stanie jej aktywow i zrodlach pochodzenia majat-
ku na ostatni dzien roku obrotowego. Jest historycznie najstarszym sprawoz-
daniem finansowym; glownym Zrédtem informacji o sytuacji ekonomicznej
jednostki.

Jednostki budzetowe, aby realizowa¢ wyznaczone zadania powiazane sa
z budzetem metoda finansowania brutto tzn. $rodki finansowe na wydatki
otrzymuja z budzetu, a zrealizowane dochody odprowadzaja na rachunek
budzetu. Wyposazone sa w majatek i prowadza dziatalno§¢ na podstawie
planu finansowego dochodéw 1 wydatkéw budzetowych.

Samorzadowe zaktady budzetowe nieposiadaja osobowosci prawnej, sa
wyposazone w sktadniki majatku trwalego w momencie powotania przez
organ tworzacy zaktad. Zaspokajaja potrzeby spoteczne, swoje ustugi lub
produkty realizuja wedlug cen rynkowych, a z przychodow pokrywaja kosz-
ty. W przypadku, gdy ich koszty sa wigksze od przychodow, maja prawo
do dotacji podmiotowych i przedmiotowych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Z budzetem jst samorzadowe zaktady budzetowe rozliczaja
si¢ odprowadzajac na rachunek budzetu nadwyzke¢ srodkoéw obrotowych,
ktéra kwalifikowana jest jako dochdod budzetu.

Jednostki te nie maja prawa wlasno$ci majatku, ktorym dysponuja, a wigce
otrzymanego w momencie powotania zaktadu budzetowego, jak i tego kto-
ry zostat zakupiony ze Srodkdw wlasnych. Majatek jest wtasnoscia Skarbu
Panstwa lub jst. Zaro6wno jednostki budzetowe, jak i samorzadowe zaklady
budzetowe sprawuja nad tym majatkiem kontrole, otrzymaly go w trwaty
zarzad.

Uktad bilansu jednostki organizacyjnej sektora finanséw publicznych,
ktéra nie posiada osobowos$ci prawnej jest oparty na wzorze bilansu jed-
nostek dziatajacych dla zysku, zobligowanych do stosowania unormowan
ustawy o rachunkowosci. Roznice migdzy tymi podmiotami dotycza klasy-
fikacji aktywow 1 pasywow.

Aktywa dzielg si¢ na majatek trwaty i obrotowy. Uszeregowane sa we-
dlug zasady wzrastajacej ptynnosci, tzn. poczynajac na pozycji najmniej
ptynnej (majatek trwaty), do najbardziej ptynnej (Srodki pienigzne). Pasywa
z kolei wedtug zasady rosnacego stopnia wymagalnosci, a wigc zaczynajac
od funduszu jednostki a konczac na zobowiazaniach krotkoterminowych.
Bilans sporzadza si¢ metoda netto, zgodnie z ktdra sktadniki bilansu wy-
kazuje si¢ wedlug wartosci ksiggowej — np. warto$¢ poczatkowa §rodkoéw
trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych pomniejsza si¢ o dotych-
czasowe umorzenie, naleznosci w przypadku zagrozenia nie$ciagalnoscia
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koryguje si¢ o odpisy aktualizujace ich warto$¢, zmniejsza si¢ takze warto$¢
innych sktadnikow majatkowych w przypadku trwatej utraty ich warto$ci'®.

Niektore pozycje we wzorze bilansu dla jednostek organizacyjnych moga
odnosi¢ si¢ wylacznie do samorzadowych zaktadow budzetowych (np. po-
zycja III ,,Nadwyzka $rodkow obrotowych” wystepuje tylko w zaktadzie
budzetowym).

Struktura aktywow i pasywow jednostek budzetowych i zakladow budze-
towych rozni si¢ od majatku i Zrodet jego pochodzenia firmy dziatajacej dla
zysku. Nie wystepuja w jednostkach budzetowych i samorzadowych zakta-
dach budzetowych takie pozycje aktywow, jak inwestycje dtugoterminowe
w nieruchomosci 1 w warto$ci niematerialne 1 prawne. Z kolei inna pozycja,
ktora wystgpuje w jednostkach dziatajacych dla zysku, ,,Dlugoterminowe ak-
tywa finansowe”, w podmiotach sektora finanséw publicznych nie jest zali-
czona do inwestycji (to sg akcje tworzonych przedsigbiorstw albo zakup akcji
firm, ktére zaspokajaja potrzeby spoteczne).Dhugoterminowe aktywa finan-
sowe zgodnie z unormowaniami ustawy o rachunkowos$ci moga by¢ aktuali-
zowane w stosunku do cen rynkowych w przypadku wzrostu ich wartos$ci.
Takich odpiséw aktualizujacych i jednoczesnie zasilajacych kapitat z aktuali-
zacji wyceny nie stosuje si¢ w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Roznice dotycza takze innego ujgcia w ksiggach rachunkowych firm
i w podmiotach sektora finanso6w publicznych klasyfikacji sktadnikow krot-
koterminowych aktywow finansowych, pomimo tego Ze obejmujg takie
same pozycje. W rachunkowosci jednostek dziatajacych dla zysku zalicza
si¢ je wraz ze §rodkami pieni¢znymi do inwestycji krotkoterminowych, na-
tomiast w jednostkach non profit $rodki pienig¢zne i krotkoterminowe papie-
ry wartosciowe sa odrgbnymi pozycjami.

We wzorze bilansu nie uwzgledniono takze takiej pozycji jak ,,Diugoter-
minowe rozliczenia migdzyokresowe”.

W bilansie znajduja si¢ pozycje wynikajace ze specyfiki funkcjonowa-
nia jednostki budzetowej np. V Warto$¢ mienia zlikwidowanych jednostek
w aktywach oraz I 1.7 ,, Rozliczenie z tytutu srodkow na wydatki budzetowe
1 z tytulu dochodéw budzetowych” w pasywach.

Pasywa w jednostce budzetowej i w samorzadowym zaktadzie budze-
towym w swojej strukturze nie odbiegaja zasadniczo od pasywow bilansu
jednostki dziatajacej dla zysku.

W bilansie, wykazany stan koncowy sktadnikow w poprzednim roku
obrotowym jest rownoczesnie stanem poczatkowym nastgpnego roku, co
umozliwia dokonanie poréwnan i analize kierunkéw zmian. Porownanie in-
formacji z okresu na okres warunkuje koniecznos$¢ stosowania tych samych
zasad wyceny w kazdym z okresow!'!.

10 M. Augustowska, Komentarz do planu kont dla jednostek budzetowych i samo-

rzqdowych zaktadow budzetowych, wyd. 13, Oddk, Gdansk 2012, s. 195-197.
W. Rup, Sprawozdanie finansowe za 2011, op. cit., s. 56.
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Rachunek zyskow i strat

Rachunek zyskow i strat jest czgscia sprawozdania finansowego, a zara-
zem jednym z najwazniejszych sprawozdan finansowych. W odrdéznieniu
od bilansu zawiera wielko$ci strumieniowe, a wigc poniesione w okresie
sprawozdawczym koszty i straty oraz osiagnigte przychody i zyski a takze
zestawienie strat i zyskow nadzwyczajnych z operacji losowych. Prezentuje
procesy majatkowe i finansowe jednostki w ujeciu dynamicznym. Sprawoz-
danie jest zrodtem informacji o wynikach dziatalnosci jednostki za dany
rok obrachunkowy. Informacje zawarte w tym sprawozdaniu umozliwiaja
ustalenie wyniku finansowego. Zgodnie z ustawa o rachunkowo$ci sporza-
dzane jest metoda brutto, polegajaca na oddzielnym przedstawianiu kosztow
i przychodéw w okres§lonych rodzajach dziatalno$ci. Aby taka sytuacja byta
mozliwa, konieczne jest stosowanie tych samych metod wyceny i grupowa-
nia podobnych zdarzen gospodarczych oraz sposoboéw ujmowania kosztéw
i przychodéw z okresu na okres. W przypadku zmian zasad sporzadzania
sprawozdania konieczne jest informowanie uzytkownikéw o ich skutkach.

Rachunek zyskow i strat sporzadza si¢ w oparciu o zapisy ksiggowe na
kontach (salda kont przed ich przeksiggowaniem na wynik finansowy) nie
w pelni przystosowanych do sporzadzania tego sprawozdania. Wynik finan-
sowy oblicza si¢ w podziale na segmenty dziatalnos$ci jednostki. W kazdym
segmencie wynik finansowy stanowi roznice migdzy przychodami i kosztami
(zyskami i stratami nadzwyczajnymi). Segmenty obejmuja nast¢pujace ob-
szary dziatalno$ci jednostki: podstawowa dziatalno$¢ operacyjna, pozostata
dziatalno$¢ operacyjna, dziatalno$¢ finansowa i zdarzenia nadzwyczajne.
Dzigki takiej budowie mozliwe jest dla kazdego rodzaju dziatalnoS$ci ustale-
nie wyniku czastkowego, przy zachowaniu zasady wspotmiernosci kosztow
1 przychodow. Plan kont nie zostal dostosowany do wymogow sporzadzania
tego sprawozdania, w zwiazku z tym ta podstawowa zasade¢ rachunkowosci
nie w pelni si¢ respektuje.

W podstawowej dziatalno$ci operacyjnej oblicza si¢ wynik na sprzedazy
produktow, towarow i materiatdéw. W jednostkach budzetowych wynikowi
ze sprzedazy odpowiada wynik z podstawowe] dzialalno$ci operacyjnej,
obejmujacy przychody i odpowiadajace im koszty z dziatalnosci statutowe;.
W zwiazku z tym tak okre$lony wynik z dzialalno$ci nie moze by¢ mier-
nikiem oceny dziatalnosci, ale dostarcza rzetelnych informacji o kosztach
i przychodach w podmiocie.

Ze wzoru sprawozdania wynika, ze jesli w jednostce wystgpuja koszty
wytworzenia produktéw na wlasne potrzeby jednostki, a wigc obroty we-
wnetrzne, to nalezy je zaewidencjonowac na koncie 760 Pozostate przycho-
dy operacyjne, co jest daleko idacym uproszczeniem, zamiast wprowadzi¢
do planu kont konto 710 Obroty wewngtrzne i koszty ich wytworzenia, co
bytoby zgodne z unormowaniami ustawy o rachunkowos$ci. Warto$¢ pro-
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duktéw przeznaczonych na potrzeby wiasne jednostki jako przychody we-
wngetrzne, powinna by¢ udokumentowana fakturami wewngtrznymi.

Pozycje segmentu B rachunku zyskow i strat od I do VII maja swoje od-
powiedniki w kontach uktadu rodzajowego kosztow, wyjatek stanowia dwie
ostatnie pozycje sprawozdania X Inne §wiadczenia finansowane z budzetu
1 X Pozostate obciazenia, ktore nie maja odpowiednikow w nazwach kont
kosztow rodzajowych.

Zwyczajowo do tych grup kosztow w jednostce budzetowej zalicza sig:
zasitki socjalne, §wiadczenia rodzinne, diety dla radnych, stypendia i inne
koszty o podobnym charakterze.

Koszty ujete w sprawozdaniu w pozycjach IX i X, pomimo specyficzne-
go charakteru, musza by¢ zaksiggowane na jednym z przewidzianych kont
uktadu rodzajowego kosztow, poniewaz zostaty zaliczone do podstawowej
dziatalno$ci operacyjnej. Ze wzgledu na koszty §wiadczen i obciazen z bu-
dzetu, ktorych te pozycje dotycza nalezy przyja¢ zalozenie o ksiggowaniu
ich na koncie 409 Pozostate koszty rodzajowe, chociaz poprawnie meryto-
rycznie byloby wprowadzenie od planu kont dodatkowych kont uktadu ro-
dzajowego kosztow odpowiadajacych nazwa pozycjom B IX i B X np. 410
Inne $wiadczenia finansowane z budzetu i 411 Pozostale obciazenia'?.

Sprawozdanie zestawienie zmian w funduszu jednostki

Sprawozdanie to jest obligatoryjnym elementem sprawozdania finansowe-
go. Prezentuje informacje o zmianach poszczegolnych sktadnikow funduszu
jednostki za biezacy i poprzedni rok obrotowy. Wykazane w nim dane licz-
bowe w zakresie zmian w funduszu jednostki powinny by¢ zgodne z danymi
zawartymi w pasywach bilansu. Sprawozdanie to powinno odzwierciedla¢
ksiggowania prowadzone w ciagu roku obrotowego na koncie 800 Fundusz
jednostki, jednak analiza opisu zasad ksiggowania na tym koncie wskazuje,
ze nie wszystkie pozycje sprawozdania maja na nim swoje odzwierciedle-
nie. Wzor sprawozdania moze stanowi¢ wytyczne o dodatkowych informa-
cjach niezbednych do ewidencji na koncie 800 Fundusz jednostki.

Sprawozdanie zestawienie zmian w funduszu jednostki okre$la warto§¢
dwoch podstawowych kategorii rachunkowosci budzetowej a mianowicie
»funduszu jednostki” i ,,funduszu”. Kategorie te wystepuja takze w bilansie
jednostki i w obu sprawozdaniach pozycje te powinny by¢ identyczne. Ta
zasada nie zostata jednak zachowana.

W bilansie jednostek organizacyjnych w sktad Funduszu wchodzi obok
funduszu jednostki takze wynik finansowy i fundusz mienia zlikwidowa-
nych jednostek, natomiast fundusz jest pomniejszany o nadwyzke $rodkoéw
obrotowych, ktéra zaktad budzetowy odprowadza do budzetu jst, a takze
placowki o$wiatowe przekazuja $rodki finansowe z dochodéw wiasnych,

12 Ibidem, s. 105 i nast.
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pozostajace na rachunku dochodéw wtasnych na koniec roku, ktore stano-
wig odpisy z wyniku finansowego do budzetu.

We wzorze sprawozdania Zestawienie zmian w funduszu jednostki po-
minig¢to Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek. To uchybienie byto tak-
ze w poprzednich wersjach tego sprawozdania ujetych w zatacznikach do
rozporzadzen

Zestawienie zmian w funduszu jednostki sktada si¢ z pigciu pozycji ozna-
czonych cyframi rzymskimi oraz pozycji oznaczonych cyframi arabskimi.

Pozycja oznaczona 1.Zwigkszenia funduszu jest suma pozycji nizszego
rzedu, wplywajacych na jego warto$¢.

Podaje si¢ taczna warto§¢ wszystkich zwigkszen funduszu i w rozbiciu
na poszczeg6lne pozycje, a wiec zrodla zwigkszen (od 1.1 do 1.8): zysk
bilansowy za rok ubiegly, zrealizowane wydatki budzetowe, platnosci ze
srodkéw europejskich, $rodki na inwestycje, aktualizacja srodkow trwatych,
nieodptatnie otrzymane $rodki trwate i inwestycje, aktywa przejete od zli-
kwidowanych jednostek, aktywa otrzymane (§rodki obrotowe) w ramach
centralnego zaopatrzenia.

Jedna z pozycji tego sprawozdania jest 1.9 Pozostale odpisy z wyniku
finansowego za rok biezacy. Obowiazujace zasady gospodarki finansowej
1 zasady ewidencji na kontach 800 Wynik finansowy 1 820 Rozliczenie wy-
niku finansowego nie podaja zadnych operacji odpiséw wyniku finansowe-
go na zwigkszenie funduszu: wynik finansowy w cato$ci przeksiggowuje si¢
w nastegpnym roku na fundusz jednostki.

1.10 Inne zobowigzania obejmuja wszystkie inne zwigkszenia funduszu
jednostki nie ujete we wezesniej podanych pozycjach. W pozycji 1.10 nale-
zy wykaza¢ otrzymane nieodplatnie sktadniki majatku warto$ci niematerial-
nych i prawnych oraz sktadniki dlugoterminowych aktywow finansowych,
jesli taka sytuacja wystapita w jednostce. Pozycja ta obejmuje takze skutki
btedu podstawowego w ksiggach rachunkowych popetnionego w latach po-
przednich. W tej pozycji wykazuje si¢ tylko skutki finansowe powodujace
wzrost funduszu jednostki.

W czgéci sprawozdania 2. Przedstawia si¢ Zmniejszenia funduszu jed-
nostki.

Z tytutow okreslonych w podanych nizej pozycjach sprawozdania (od
2.1 do 2.9) np. strata netto za ubiegly rok, zrealizowane dochody budzeto-
we, rozliczenie wyniku finansowego 1 §rodkow obrotowych za rok ubiegty
w zaktadach budzetowych, dotacje i §rodki na inwestycje, aktualizacja $rod-
kéw trwalych, warto$¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych §rodkéw
trwatych 1 inwestycji, pasywa, a wigc zobowiazania przejete od zlikwidowa-
nych jednostek, ktére zmniejszaja fundusz jednostki (Ct Zobowigzania, Dt
Fundusz jednostki), aktywa przekazane w ramach centralnego zaopatrzenia
1 inne zmniejszenia.
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II Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ)

III Wynik finansowy netto za rok biezacy (+ )

IV Nadwyzka dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych, nad-
wyzka $rodkoéw obrotowych samorzadowych zaktadéw budzetowych (to sa
odpisy z zysku)

V I+ -1 - TV)

Pozycja V jest odpowiednikiem warto$ci funduszy wiasnych jako ca-
tosci, ktorymi jednostka dysponuje, a ich podstawowym skladnikiem jest
Fundusz jednostki. W dalszym ciagu w sprawozdaniu pomija si¢ pozycje
Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek!3.

Z wykonania budzetu jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza bi-
lans wykonania budzetu (wedlug wzoru ustalonego w zataczniku nr 9 do
Www. rozporzadzenia).

Operacje dotyczace panstwowego funduszu celowego ujmuje si¢ w ksig-
gach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym jednostki be-
dacej dysponentem tego funduszu lub realizujacej wydzielone zadania fun-
duszu celowego.

Panstwowe jednostki budzetowe obstugujace dysponenta $rodkow bu-
dzetowych pierwszego stopnia i dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa
drugiego stopnia sporzadzaja faczne sprawozdania finansowe (bgdace suma
sprawozdan finansowych jednostek i placowek podlegtych dysponentom
srodkow budzetowych pierwszego stopnia i dysponentom $srodkoéw budzetu
panstwa drugiego stopnia) oraz wlasne sprawozdanie finansowe, stosujac
odpowiednie wylaczenia wzajemnych rozliczeh dokonywanych miedzy
tymi jednostkami.

Podsumowanie

Podmioty sektora finansow publicznych prowadza rachunkowo$¢ zgodnie
z unormowaniami ustawy o finansach publicznych, poniewaz zaspokajaja
potrzeby spoteczne, oraz na podstawie aktow normatywnych w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci budzetowej 1 planéw kont dla jednostek
organizacyjnych oraz sprawozdawczosci. W ksiggach rachunkowych pre-
zentuja operacje finansowo-ksiggowe, realizujac jednocze$nie budzet pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Z drugiej strony maja takze stosowac przepisy ustawy o rachunkowosci
w zakresie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych i metod wyceny ma-
jatku a takze inwentaryzacji. W kwestiach nieuregulowanych w ustawie
o rachunkowosci nalezy stosowaé krajowe standardy rachunkowosci, a tak-
ze mig¢dzynarodowe unormowania. Zakres stosowania polityki bilansowej

3 W. Rup, Sprawozdanie finansowe za 2011 r., Oddk, Gdansk 2011, s. 145.
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w jednostkach sektora finansow publicznych jest zréznicowany z powodu
ich podziatu na posiadajace osobowos$¢ prawna 1 jej pozbawione, a takze ze
wzgledu na obligatoryjne rozwiazania w zakresie finansow i rachunkowosci
budzetowe;j.

W systemie rachunkowo$ci, koncowym produktem procesu rejestrowa-
nia, przetwarzania i analizowania informacji jest sprawozdanie finansowe.
Powinno by¢ sporzadzane w taki sposob, aby informacje w nim zawarte
byly przydatne, wiarygodne, zrozumiate i porownywalne ze soba z roku na
rok, zgodnie z zasada ciaglo$ci dziatania obowiazujaca w rachunkowosci.

Ze wzgledu na specyfike swojej dziatalno$ci, podmioty sektora finansow
publicznych sporzadzaja sprawozdania budzetowe i finansowe. Po 2006 r.
nastapit rozwoj sprawozdawczo$ci finansowej w tym sektorze, przez wpro-
wadzenie obligatoryjnego sporzadzania w jednostkach budzetowych i samo-
rzadowych zaktadach budzetowych oprocz bilansu, rachunku zyskow i strat,
a takze sprawozdania o zmianie stanu funduszu jednostki. Wprowadzone
sprawozdania stanowia nowe zrddlo informacji o sytuacji majatkowe;j i fi-
nansowej tych jednostek z punktu widzenia efektywnego nimi zarzadzania,
a w rezultacie stuza do optymalnego gospodarowania publicznymi srodkami
finansowymi.
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Rozdziat 6
Metodyka optymalizacji podatku dochodowego
obcigzajgcego mikroprzedsigbiorcow

Uwagi wstepne

Polityka fiskalna panstwa w celu zapewnienia rozwoju mikroprzedsigbior-
czos$ci w Polsce wprowadzita szereg r6znego rodzaju preferencji, do ktérych
mozna zaliczyé: uproszczenie rozliczen z tytutu podatku dochodowego,
oszczgdnosci w kosztach prowadzenia ewidencji zdarzen gospodarczych
(przewidziano ewidencje dla celow podatkowych bez konieczno$ci prowa-
dzenia ksiag rachunkowych), zmniejszenie ryzyka podatkowego oraz kosz-
tow poboru podatku, wprowadzenie systemu ulg i odliczen powszechnych.

Pomimo zamierzonych przez ustawodawcg uproszczen, podatki docho-
dowe od 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w Polsce
nadal stanowia skomplikowane konstrukcje, obcigzone znacznym ryzykiem
podatkowym, wynikajacym przede wszystkim ze zmienno$ci prawa podat-
kowego. Z uwagi na fakt, iz podatki dochodowe sg istotnym obcigzeniem
mikroprzedsigbiorcow, maja one wazne znaczenie w procesie podejmowa-
nia decyzji finansowych mikropodmiotdw.

Zatem rozw6] mikroprzedsigbiorstw uzalezniony jest oprocz otoczenia
prawno-ekonomicznego, takze od efektywnych decyzji finansowych, w tym
dotyczacych zarzadzania podatkami, podejmowanych przez wilascicieli,
badz kadre¢ zarzadzajaca. Obszar zarzadzania podatkami, a w szczegdIno$ci
wybor najkorzystniejszej formy opodatkowania podatkiem dochodowym
jest jednym z najistotniejszych probleméw zarzadzania finansami mikro-
przedsigbiorcow. Dotyczy to przedsigbiorcoOw zardwno rozpoczynajacych,
jak 1 kontynuujacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Brak efektywnego zarzadza-
nia finansami, badz nieprawidlowe zarzadzanie, skutkuje upadloscia, czy
nawet likwidacja jednostki gospodarczej. Biorac pod uwage fakt, iz w pol-
skiej rzeczywistosci gospodarczej jedynie 33% wszystkich nowopowstatych
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podmiotow gospodarczych ma szans¢ przetrwaé i rozwinaé si¢ na rynku,
szczegoOlnego znaczenia nabiera odpowiedni dobdr formy opodatkowania
przy przyjeciu kryterium minimalizacji podatku dochodowego. Z fakulta-
tywnosci form opodatkowania dopuszczonych przepisami prawa, wynika
mozliwo$¢ §wiadomego, racjonalnego wyboru przez mikroprzedsigbior-
cOw opcji 0 najnizszym poziomie obcigzenia ich dochodu podatkiem do-
chodowym. Wybdr jest mozliwy w przypadku spetnienia trzech warunkow:
zorganizowania dziatalnoséci gospodarczej w odpowiednia forme organiza-
cyjno-prawna, nieprzekroczenia rocznego limitu przychodu netto, odpo-
wiadajacego réwnowartosci 1 200 000 euro za poprzedni rok podatkowy
oraz specyficznych wymogow ustawowych, wynikajacych z poszczegdl-
nych form. Kazda z dopuszczalnych form opodatkowania: karta podatkowa,
ryczalt ewidencjonowany, podatek progresywny oraz podatek liniowy dla
tych samych warunkéw funkcjonowania podmiotu gospodarczego powodu-
je rézna wartos¢ obciazenia mikroprzedsigbiorcy podatkiem dochodowym.
Zatem wybor przez niego odpowiedniej formy opodatkowania przy przyjg-
ciu kryterium minimalizacji jest istotnym zagadnieniem praktycznym, zwy-
kle bowiem przedsigbiorca pozostaty dochdd po opodatkowaniu przezna-
cza na rozwdj firmy. Mozna stwierdzié, iz im nizszy podatek, tym wyzsze
szanse rozwoju gospodarczego podmiotu. Wiascicielom firm, menedzerom
niezbegdne sa odpowiednie metody zarzadzania, aby zostaty osiagnigte zato-
zone cele finansowe w przysztosci.

Zasadniczo w rozdziale tym zaprezentowana zostanie metodyka, ktora
pozwala na wieloaspektowa analize obciazen podatkowych mikroprzedsig-
biorcy, metodyka autorska — przydatna do efektywnego wyboru najkorzyst-
niejszej opcji opodatkowania podatkiem dochodowym ze wzgledu na jego
minimalizacj¢ w przypadku wyboru pomigdzy ryczaltem ewidencjonowa-
nym, podatkiem progresywnym lub liniowym.

W tym celu podjgto probe przystosowania stosowanej w rachunkowosci
zarzadczej metody punktoéw krytycznych do zarzadzania podatkiem docho-
dowym, poprzez wyznaczenie analitycznie i graficznie progéw obojetnego
podatku. Zastosowanie analizy punktow krytycznych umozliwia mikro-
przedsigbiorcom wybor optymalnej formy opodatkowania ze wzgledu na
minimalizacj¢ obciazen podatkiem dochodowym, nawet przy skompliko-
wanym i zmiennym prawie podatkowym. Przeprowadzono wieloaspektowa
analize pordwnawcza w calym dopuszczalnym obszarze przychodu zaréwno
dla ryczaltu ewidencjonowanego jak i zasad ogdélnych z podatkiem progre-
sywnym lub liniowym, a nie tylko w jednym wybranym punkcie. Wyzna-
czono obszary oszczedno$ci podatkowych oraz linie optymalnego podatku
dla zalozonej dochodowos$ci mikroprzedsigbiorstwa, stawki procentowej
ryczattu, ulg zaleznych i niezaleznych biorac pod uwage wszystkie fakulta-
tywne formy opodatkowania.
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Rozwazania dotyczace kary podatkowej jako najprostszej formy opodat-
kowania zryczaltowanego kwotowo zostaty w niniejszym opracowaniu po-
minigte ze wzgledu na fakt odrgbnej metodyki optymalizacji, ktéra zostata
wczesniej opracowana!

Podmiotem prawa podatkowego w aspekcie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych nie jest przedsigbiorstwo, lecz mikroprzedsigbiorca
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza. Wystepuje bezposredni zwiazek wia-
Scicieli z prowadzong przez nich dziatalno$cia gospodarcza. Mikroprzedsig-
biorcy-podatnicy moga w kazdej chwili wycofa¢ dowolna kwotg na zaptace-
nie podatku dochodowego, co zreszta czgsto czynia w praktyce uszczuplajac
warto$¢ srodkow pienigznych przeznaczonych na jej rozwdj. Zatem w tym
wypadku wystegpuje pojecie dochodu wypracowanego w mikropodmiocie,
ktéry zatrzymany po opodatkowaniu zwigksza wartos¢ firmy, warto$¢ jej
kapitalu wlasnego 1 majatku.

Podatek dochodowy stanowi podatek osobisty, co oznacza, ze podatni-
kiem jest kazda osoba fizyczna uzyskujaca dochody z réznych zrodet, badz
w niektérych przypadkach generujaca przychody z dziatalnosci gospodar-
czej opodatkowanej ryczattowo. Kazdy podatnik dazy do minimalizacji ob-
cigzenia podatkiem dochodowym wykorzystujac dostepne legalnie narzg-
dzia podatkowe, w tym przyktadowo system ulg i odliczen podatkowych,
czy tez ksztattujac odpowiednio poziom kosztéw i przychodow podatko-
wych, a przede wszystkim wybierajac odpowiednia forme¢ opodatkowania.

Zaprezentowane narzedzia wyboru najkorzystniejszej formy opodatko-
wania podatkiem dochodowym w aspekcie jego minimalizacji, moga by¢
szczegolnie przydatne zaréwno dla mikroprzedsigbiorcoéw, zarzadzajacych,
jak i doradcow podatkowych, pracownikéw biur rachunkowych czy tez pra-
cownikow naukowych, seminarzystow zainteresowanych rachunkowoscia
podatkowa mikropodmiotow.

6.1. Procedura obliczania ryczattu ewidencjonowanego, podatku
dochodowego liniowego oraz progresywnego w ujeciu analityznym

W procedurze obliczania wymiaru podatku zaréwno zryczattowanego, jak
i na zasadach ogolnych, istotne znaczenia ma system dopuszczonych prze-
pisami podatkowymi ulg powszechnych i odliczen. W przypadku ryczattu
ewidencjonowanego ulgi powszechne pomniejszaja przychod a w zasadach
ogo6lnych dochod. Dla celow opracowania dokonano podziatu ulg podatko-

' A. Dziuba-Burczyk, Analiza poréwnawcza form opodatkowania podatkiem do-

chodowym mikroprzedsiebiorcow w aspekcie jego minimalizacji, [W:] Rachun-
kowos¢, finanse oraz metody ilosciowe w zarzqdzaniu, red. A. Dziuba-Burczyk,
Krakow 2011, s. 45-76.
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wych odliczanych od przychodu (a w przypadku zasad ogdlnych pomnie;j-

szajacych dochdd) na trzy zasadnicze grupy:

« U, — ulgi zalezne od wysokosci osiagnigtego przychodu (dochodu),
w ramach limitu 6% rocznego przychodu (lub dochodu). Obejmujq one
darowizny na: cele organizacji pozarzadowych i innych prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego, wydatki na rzecz kultu religijnego, da-
rowizny z tytutu krwiodawstwa realizowane przez honorowych dawcoéw
krwi (art. 26.ust.1, pkt 9 uopdof),

« U_- ulgi niezalezne od wysokosci osiagnigtego przychodu (dochodu).
Chodzi zar6wno o: nielimitowane, jak i limitowane wydatki na cele re-
habilitacyjne, ulge na leki, ulge za odptatne korzystanie z sieci Internet,
odpisanie straty z lat ubiegtych, nielimitowane darowizny na dzialal-
no$¢ charytatywna koscielnej osoby prawnej (wydatki na nabycie no-
wych technologii w przypadku zasad ogo6lnych opodatkowania) (art. 26.
uopdof),

* U, — ulga stala niezalezna od przychodu (dochodu)- zaptacone sktad-
ki na wlasne ubezpieczenie spoteczne podatnika w przypadku wyboru
najnizszej mozliwej podstawy wymiaru sktadek przy kontynuowaniu
dziatalno$ci gospodarczej (art. 26 uopdof). Miesigczna kwota sktadek
ubezpieczen spolecznych jest stata w danym roku podatkowym (wynosi
w 2011 r.: miesigcznie — 597,37 zt, rocznie — 7168,44 zt).

Laczna kwotg ulg powszechnych (U) okresla ponizszy wzor.

Wzor 1. Laczna kwota ulg [U]:
U = Uzal + Usnz

przy czym: suma ulg niezaleznych U =U, .+ U

nz °

Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych

Ryczalt przewidziany jest dla jednoosobowej dziatalnoSci gospodarczej,
spotki cywilnej oraz jawnej osob fizycznych. Kwota podatku zryczattowa-
nego procentowo zalezy od wysokosci przychodu uzyskanego z dziatalnosci
gospodarczej, ktory objety jest limitem dla danej formy organizacyjno-praw-
nej na poziomie 150 000 € (2011 r. — 591 975 zt). W zaleznoSci od charakte-
ru dziatalnos$ci, z ktorej osiagany jest przychod stosuje si¢ pigé stawek pro-
centowych ryczattu (3%, 5,5%, 8,5%, 17%, 20%). Warunki stosowalnosci,
rodzaj ewidencji, liczbg 1 wysokos¢ stawek, gorna granicg przychodu okre-
sla ustawa ryczattowa®. Prowadzenie przez podatnika réwnoczes$nie kilku

2 Ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, Dz.U. z 2010 r. Nr 51,
poz. 307.

*  Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne, Dz.U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.
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rodzajéw dziatalnosci opodatkowanych réznymi stawkami procentowymi,
powoduje konieczno$¢ wilaczenia do rozwazan $redniej arytmetycznej wa-
zonej stawki ryczattu ewidencjonowanego, obliczonej wedtug ponizszego
WZOru.

Wzér 2. Srednia procentowa stawka ryczattu ewidencjonowanego:
YITPP xr
el il e RO
Jj=5
2k

r

gdzie

r — $rednia stawka ryczaltu,

P - przychod opodatkowany j-ta stawka podatkowa,
I, — procentowa stawka podatku.

W przypadku, gdy podatnik prowadzi jeden rodzaj dziatalno$ci, wow-
czas stawka $rednia rowna jest stawce indywidualnej dla prowadzonej dzia-
talnosci (r =r).

Podatnik bedacy na ryczatcie ma prawo do ulg powszechnych odlicza-
nych od przychodu, a takze od kwoty podatku obnizajacych wysoko$¢ po-
datku.

W zalezno$ci od wartosci ulg zaleznych podatek oblicza si¢ wedtug roz-
nych wzordéw. Jezeli ulgi zalezne nie przekraczaja 6% przychodu, to podatek
Pr odlicza si¢ wedlug ponizszego wzoru.

Wzér 3. Obliczanie ryczaltu ewidencjonowanego, gdy ulgi nie przekraczaja
limitu
Pr=P-U)*r-U,
gdzie:
P — przychdd,
U - faczna ulga w kwocie przychodu,
r — $rednia stawka ryczaltu,
U, — odliczane skorygowane ubezpieczenie zdrowotne.

Jezeli ulgi zalezne (U ) przekraczaja 6% przychodu, to odlicza sig tylko
limit ulg w wysokos$ci 6% przychodu rocznego i podatek zryczattowany ob-
licza si¢ wowczas nastgpujaco:

Pr=P-U_ —6% *P)*r-U,
Po przeksztatceniu powyzszej formuly otrzymuje si¢ wzor obliczania

podatku zryczaltowanego w przypadku wartosci ulg zaleznych przekracza-
jacych dopuszczalny limit.
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Wzor 4. Obliczania ryczattu ewidencjonowanego, gdy ulgi zalezne prze-
kraczajq limit

Pr=(094*P-U_)*r-U

Podatek liniowy

Ustawodawca przewidziat podatek liniowy jedynie dla osob fizycznych, bg-
dacych przedsigbiorcami, uzyskujacymi dochody z pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej (art. 30 ¢ uopdof). Podatek liniowy stanowi uproszczona
forme podatku dochodowego, w ktorym ustalana jest podstawa opodatko-
wania w oparciu o zasady ogdlne, natomiast stawka procentowa pozostaje
stata na poziomie 19%, bez wzgledu na wielkos¢ uzyskanego dochodu (pod-
stawy opodatkowania). Poza odliczeniem od dochodu ubezpieczenia spo-
tecznego U, ., oraz ewentualnie straty z lat ubieglych nie przystuguja tym
przedsigbiorcom zadne inne tytuly ulg powszechnych w kwocie dochodu,
natomiast od kwoty podatku przystuguje jedynie odliczenie skorygowanego
ubezpieczenia zdrowotnego. Wzor na obliczenie podatku liniowego posiada
nastgpujaca ogolna postac:

Po, = (DU, ) *19% U,

ZUS )

przy czym: D dochdd = (przychdd podatkowy (P) minus koszty podatkowe
(K)).

W celu przeprowadzenia analizy porownawczej podatku liniowego z ry-
czaltem ewidencjonowanym nalezy w ogoélnej postaci wzoru uwzglednic
dochodowos$¢ mikroprzedsigbiorstwa (d) jako iloraz dochodu (D) przez
przychod (P), czyli d = D/P,

Woéwczas, rozszerzajac 0ogolna posta¢ o D=d*P mozna przedstawi¢ jako
wzor 5.

Wzoér 5. Liniowy podatek dochodowy

Po, =(P*d U, ) *19% - U,

ZUS)

Podatek progresywny

Podatnicy, ktérzy wybrali zasady ogélne z podatkiem progresywnym sa
uprawnieni do skorzystania w przypadku utrzymywania dzieci ze znacznej
obnizki kwoty podatku o ulgg prorodzinna (O ), ktéra w stosunku rocz-
nym na kazde dziecko wynosi 1112,04 zt. W zaleznosci od ulg podatkowych
zaleznych (U ), wysoko$¢ podatku oblicza sig¢ wedtug roznych wzorow.
Jezeli ulgi zalezne nie przekraczaja 6% dochodu, to podatek Po, oblicza sig
wedlug wzoru 6.
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Ogolna formuta posiada postac:

Po=G +(D-U-Z)*s -U -1 *O

Dz’

a uwzgledniajac dochodowos¢ (d =D/P), otrzymuje si¢ wzor 6.

Wzor 6. Progresywny podatek na zasadach ogdélnych, gdy ulgi zalezne nie
przekraczaja limitu

Po=G,+(P*d-U-Z)*s-U,~1 *O

Dz

gdzie:

Po — progresywny podatek na zasadach ogolnych,

P — przychod,

d - dochodowos¢,

U - ulgi od dochodu,

G, - graniczna warto$¢ podatku (najmniejsza) w poszczego6lnych prze-
dziatach, G =-556,02, G,=14839,02,

Z. — dolna granica podstawy opodatkowania w poszczeg6lnych przedzia-

tach, przy ktorej zmienia sig przedziat podatkowy, Z =0, Z,=85 528,
s, — stopa podatkowa w poszczegdlnych przedziatach, s =18%, s,=32%,
1 — numer przedzialu podatkowego, i=1 lub i=2,
l,, — liczba dzieci,
O,, — limitowana roczna kwota odliczenia prorodzinnego na jedno wycho-
wywane dziecko.

Jezeli ulgi zalezne (U )) przekraczaja 6% dochodu, to odlicza sig tylko
w wysokosci 6% dochodu 1 wowczas podatek oblicza si¢ nastepujaco:

Po=G,+(D-U,_, ~6%D-2Z)*s-U -1 *O

Dz

co prowadzi do wzoru 7.

Wzér 7. Progresywny podatek na zasadach ogdlnych, gdy ulgi zalezne prze-
kraczaja limit

Po=G +(094*P*d-U_~-Z7Z)*s-U -1 *0,,
gdzie:
U__—suma ulg niezaleznych,

snz

pozostate oznaczenia, takie jak we wzorze 6.
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6.2. Analiza punktow krytyznych, jako kryterium wyboru formy
opodatkowania

Parametry ekonomiczne i spoteczne stuzace do analizy punktow krytycz-

nych

Analiza punktéw krytycznych umozliwia wyznaczenie efektywnej
$ciezki decyzyjnej dla konkretnej sytuacji prawno-ekonomiczno-spoteczne;j
podatnika, prowadzacej do minimalizacji obciazen podatkowych. Kazdy
podatnik przed wyborem formy opodatkowania powinien uwzglednié¢ na-
stgpujace parametry:

» okresli¢ przewidywane przychody podatkowe (P) i koszty ich osiagnig-
cia (K), na nastgpny rok (lub lata podatkowe),

* obliczy¢ dochodowos¢ (d) wyrazona, jako stosunek wysoko$ci dochodu
(D) do generowanego przychodu (P), (przy czym dochdéd D =P — K),

* oszacowaé tytuly i kwoty planowanych w rozpatrywanym roku ulg
w kwocie dochodu (przychodu) (U) oraz okresli¢ wysoko$¢ odliczen od
podatku (O),

* uwzglednié fakt fakultatywnosci opcji opodatkowania, z ktérego wyni-
ka, ze dla tych samych warunkéw mikroprzedsigbiorcy — w kazdej z roz-
patrywanych opcji — wystepuje r6zny stopien obcigzenia przychodow
podatkiem dochodowym. Podatnik powinien poréwnac¢ wysoko$¢ podat-
ku, jaka zaptaci przy zastosowaniu kazdej z dopuszczonych przepisami
prawa form opodatkowania
Mikroprzedsigbiorca w celu dokonania wyboru najkorzystniejszej opcji

opodatkowania, z posrod ryczaltu ewidencjonowanego, podatku liniowego,

podatku progresywnego, ze wzgledu na minimalizacje podatku, powinien
dokona¢ okreslenia dwoch gléwnych parametrow krytycznych: dochodo-
wosci krytycznej, przychodu krytycznego oraz dochodu krytycznego.

Dochodowos¢ krytyczna stanowi dochodowo$¢, przy ktorej podatek ob-
liczony wedtug metody progresywnej, wzglednie metody liniowej jest row-
ny podatkowi obliczonemu wedtug zasad ryczattu ewidencjonowanego dla
najwyzszego dopuszczalnego limitu przychodu (150 000 euro — 2011 rok
—591 975 zi).

Przychéd krytyczny stanowi wysoko$¢ przychodu, przy ktérym nastgpu-
je zrownanie wartosci podatku obliczanego wedtug roznych zasad, wynika-
jacych z poszczegolnych form opodatkowania.

Dochoéd krytyczny stanowi wysokos¢ dochodu, przy ktorym nastepuje
zrdwnanie wartosci podatku progresywnego z liniowym

W celu sprecyzowania warunkéw wyboru najkorzystniejszej opcji opo-
datkowania nalezy:

» dla wszystkich mozliwych analizowanych kombinacji form opodatko-
wania, wyznaczy¢ przychod krytyczny lub dochod krytyczny:
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1) ryczaltu wzgledem podatku liniowego,

2) ryczattu wzgledem podatku progresywnego,

3) natomiast w przypadku podatku progresywnego wzgledem liniowego,
zamiast przychodu krytycznego nalezy obliczy¢ dochdd krytyczny.

* dokona¢ analizy poréwnawczej alternatywnych form opodatkowania
przewidzianych prawem dla rzeczywistych warunkéw mikroprzedsig-
biorcy w aspekcie minimalizacji podatku, wykorzystujac do tego celu
zardwno prezentacje graficzne (wyznaczone linie optymalnego podat-
ku), ujecia tabelaryczne, jak i wzory analityczne, wynikajace z zastoso-
wania metody analizy punktow krytycznych.

Wyznaczanie punktéw krytycznych dla poszczegélnych form opodat-
kowania

Ryczalt ewidencjonowany a progresywny podatek na zasadach ogdélnych
Przy réwnoczesnym obliczaniu jako funkcji przychodu podatku progre-
sywnego Po i zryczattowanego Pr na osi przychodu mozna wyodrebnié trzy
przedziaty, ktére nazwano obszarami:

| 1 obszar | 11 obszar | 111 obszar

Rozgraniczaja je:

* Pr, przychod graniczny dla ryczattu (przychdd, powyzej ktorego ulgi
zalezne U odlicza si¢ w petnej wysokosci) Pr, =U /0,06,

* Po, przychod graniczny dla progresywnego podatku na zasadach ogol-
nych (przychod, powyzej ktorego ulgi zalezne U | odliczaja sig w pelne;j
wysokosci) Po, =U_ /(0,06 * d)=Pr, /d.

W obszarze I dla przychodow P <Pr <Po_ zaréwno dla podatku zryczat-
towanego, jak i progresywnego nie odlicza si¢ petnejwarto$ciulg zaleznych,
a tylko do wysokosci 6% przychodu (dochodu) i wtedy podatek zryczalto-
wany oblicza si¢ wg wzoru (4), a podatek progresywny wg wzoru (7).

W obszarze Il Pr < P <Po_ dla podatku zryczaltowanego odlicza sig
petna warto$¢ ulg zaleznych, a dla podatku progresywnego tylko do wyso-
kos$ci 6% dochodu i wtedy zryczaltowany podatek oblicza si¢ wg wzoru (3),
natomiast progresywny podatek wg wzoru (7)

W obszarze III Pr, <Po, < P zar6wno dla podatku zryczaltowanego, jak
1 progresywnego odlicza si¢ pelna warto$¢ ulg zaleznych, i wtedy podatek
zryczattowany oblicza si¢ wg wzoru (3), natomiast progresywny podatek
wg wzoru (6)

Oczywiscie gorna granica przychodu wynosi P (150 000 euro)—czyli
nie zawsze korzysta si¢ ze wszystkich wzoréw. W szczegdlnosci, gdy brak
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ulg zaleznych czyli U = 0, wtedy Pr, = Po_, = 0 i w calym przedziale
(0 do P__ ) stosuje sig wzory (3) 1 (6). Natomiast, gdy Pr, > P czyli ulgi
zalezne U >P *0,06 =591 975 zt * 0,06 = 35 518,50 zt, w catym prze-
dziale (0, P_ ) stosuje sig wzory (4) 1 (7).

Wyodrgbnienie obszaré6w ma istotne znaczenie przy obliczeniach, w kto-
rych réwnocze$nie uwzglednia si¢ podatek zryczattowany i progresywny
(wyznaczanie punktéw krytycznych podatku progresywnego wzgledem po-
datku zryczaltowanego).

Przy poréwnywaniu, dla réznych przychodoéw (P) i dochodowosci (d),
podatku z podatkiem zryczattowanym wystepuja trzy podstawowe parame-
try wplywajace na wartosci krytyczne:

1) U ulgi niezalezne odliczane od przychodu (dochodu) niezaleznie od
jego wysokosci,

2) U_, ulgi zalezne odliczane od przychodu (dochodu),

3) 1, liczba dzieci,

4) r stawka ryczattu.

Dochodowos$¢ krytyczna (d, ) okreSlana jest jako udzial dochodu
w przychodzie, dla ktorego nastgpuje zrdwnanie kwoty podatku na zasadach
ogolnych z kwota podatku na zasadzie ryczaltu ewidencjonowanego (przy
zalozonej stawce r) dla najwigkszego dopuszczalnego przychodu P dla
ryczattu ewidencjonowanego.

6.3. Dochodowos¢ krytyczna podatku liniowego i progresywnego wzgledem
ryczattu ewidencjonowanego

Dochodowo$¢ krytyczna podatku liniowego wzgledem podatku zryczal-
towanego (dkrytL)

Dochodowos¢ krytyczna (d, ) okreslana jest jako udziat dochodu w przy-
chodzie, dla ktérego nastgpuje zrownanie kwoty podatku liniowego z kwota
podatku na zasadzie ryczattu ewidencjonowanego (przy zatozonej stawce r)
dla najwigkszego dopuszczalnego przychodu P dla ryczattu ewidencjo-
nowanego.

W celu wyznaczenia dochodowos$ci krytycznej (dkrytL)’ nalezy doko-
na¢ zrownania podatku liniowego z podatkiem zryczaltowanym (Po, = Pr).
Przyrownujac podatek liniowy z podatkiem zryczattowanym korzysta sig
z wzoru (5) dla podatku liniowego, zestawiajac go z odpowiednim wzorem
dla podatku zryczattowanego w zaleznosci od wartosci ulg zaleznych, przy
przyjeciu przychodu maksymalnego (warto$¢ limitu) dla ryczattu ewiden-
cjonowanego.

JezeliP_ >Pr_,to (P*d-U
1 stad otrzymujemy wzor 8.

*19%-U =(P-U) *r-U,

ZUS )
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Wzor 8. Dochodowo$¢ krytyczna liniowego podatku wzgledem ryczattu

(P—Uyx r+19% x U,
19%xP

d

krytL -

JezeliP_ <Pr,to (P*d-U
i stad otrzymujemy wzor 9.

*19% U, = (0,94 *P—U_)*r—U,

ZUs )

Wzér 9. Dochodowo$¢ krytyczna podatku liniowego wzglgdem ryczaltu,
gdy ulgi zalezne przekraczaja 6% przychodu

(094X P=U,) % r+19% x Uy,
ot 19% x P

Dochodowos$é krytyczna podatku progresywnego wzgledem podatku
zryczaltowanego (d, )
Dochodowos¢ krytyczna (d, ) okreslana jest jako udziat dochodu w przy-
chodzie, dla ktérego nastepuje zrownanie kwoty podatku progresywnego
z kwota podatku na zasadzie ryczattu ewidencjonowanego (przy zatozonej
stawce r) dla najwigkszego dopuszczalnego przychodu P dla ryczattu ewi-
dencjonowanego.

Dla dochodowosci nizszej od dochodowosci krytycznej podatek progre-
sywny zawsze jest nizszy od podatku zryczaltowanego.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze dla kazdej stawki podatku zryczattowa-
nego (r) otrzymuje si¢ inna dochodowo$¢ krytyczna (d, (r)).

Wzoér na obliczenie dochodowosci krytycznej zalezy od relacji migdzy

P aPrGriPo

max’

Gr*

Gdy P < Pr, <Po, (obszar I), to gdy Po = Pr i przyrobwnujac wzory (4)
1(7)

094*P  -U )*r-U=G+094*P  *d (r)-U,-Z)*s-U-1, *0Op,
otrzymuje si¢ wzor 10.

Wzor 10. Dochodowos¢ krytyczna, gdy przychod znajduje si¢ w obszarze 1

(0'94 X Pmax - Usnz) X1 +5; X (Zi + Usnz) - Gi + lDZ X ODz
0,94 X Ppax X S;

dkryt )=



158 | Alicja Dziuba-Burczyk

Gdy Pr, <P_  <Po_ (obszar II), to gdy Po = Pr i podstawiajac wzory
3 i(7)

(P.-U*r-U=G+(094*P *d_(r)-U, ~Z)*s-U -1 *O,

max 4

otrzymuje si¢ wzor 11.

Wzér 11. Dochodowo$¢ krytyczna, gdy przychod znajduje si¢ w obszarze 11

(Pmax_ U) X r+SiX (Zt+ Usnz)_G[+lDz X ODz
094 xP xs

d, ()=

Gdy P> Po_>Pr_ (obszar III), to gdy Po = Pr i podstawiajac wzory
(3)1(6)

( max U) * I-j B Uz = Gi + (Pmax * dkryt(rj) B U - Zl) * Si 7Uz - 1Dz * ODZ

otrzymuje si¢ wzor 12.

Wzér 12. Dochodowos¢ krytyczna, gdy przychdd znajduje si¢ w obszarze 111

(Pmax_U)Xr+Six(Zi+U)_Gi+lszODz
P xs

max 1

d knrt(r) =

Przy obliczaniu progresywnego podatku nalezy uwzgledni¢ odpowiedni
przedziat podatkowy. Wyznaczajac zryczattowany podatek dla P mozna
okresli¢ przedziat podatkowy progresywnego podatku na zasadach ogdl-
nych.

Graficzne przedstawienie dochodowosci krytycznej

dla réznych parametrow

Rysunki 1 i 2 przedstawiajq przebieg linii podatku liniowego, progresywne-
go, ryczattu ewidencjonowanego dla dochodowosci krytycznych; rysunek
1 bez ulg i przy braku dzieci bgdacych na utrzymaniu podatnika; natomiast
rysunek 2 z uwzglednieniem:

— ulgi niezaleznej zaloZonej na poziomie 36 000 zt i

— ulgi zaleznej zatozonej na poziomie 9000 zt oraz

— posiadania czworga dzieci na utrzymaniu.
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Rysunek 1. Linie podatku progresywnego, ryczattu ewidencjonowanego i
podatku liniowego dla dochodowosci krytycznych; bez ulg zaleznych i nie-
zaleznych oraz ulgi prorodzinnej

/f_»‘&’:ﬂ 69 7

e
- i

0 5 100 150 0 20 E) 150 0 450 50 550 60
prayched [ys. 21

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na wykresie (rys. 1), gdy nie wystepuja zadne ulgi, wowczas linie po-
datku liniowego dla dochodowosci krytycznej (d, ) oraz podatku zry-
czaltowanego w catym zakresie dozwolonych przychodéw, praktycznie
pokrywaja si¢. Liczba dzieci nie ma znaczenia, gdyz zaréwno w podatku
zryczattowanym, jak i podatku liniowym nie przyshiguje ulga prorodzinna.
Przy czym warto$ci podatku zryczattowanego sa wyzsze zaréwno od podat-
ku progresywnego, jak i podatku liniowego. Dla stawki ryczaltu r = 20%
nie mozna wyznaczy¢ dochodowosci krytycznej ryczattu wzgledem podat-
ku liniowego. Linie podatku przecinaja si¢ ponizej najwyzszego przychodu
P_ dla ryczattu. Oczywiscie dla kazdej stawki ryczattu uzyskuje sig inna
dochodowos$¢ krytyczna podatku zryczattowanego wzgledem podatku li-
niowego 1 progresywnego. Oznacza to, ze dla dochodowosci wyzszych od
(d,,) zawsze (w calym zakresie dozwolonych przychodow) wyzszy jest
podatek liniowy. Jezeli dochodowo$¢ d jest nizsza od dochodowosci kry-
tycznej ryczatt — podatek liniowy dkryt’ to podatek liniowy w catym przedzia-
le dopuszczalnych dochodowosci jest nizszy od podatku zryczattowanego.
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Rysunek 2. Linie podatku progresywnego, ryczattu ewidencjonowanego,
liniowego dla dochodowosci krytycznych; ulgi niezalezne 36 000 zt i ulgi
zaleznej 9000 zt oraz czworki dzieci na utrzymaniu

350 0 450 500 550 600
ax

30
preychsd [ty 1]

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Jezeli podatnik wykorzystuje ulgi (na zatozonym poziomie) (rys. 2), to
linie ryczattu znajduja si¢ ponizej linii liniowego podatku i dla dochodowo-
sci wyzszych od dochodowosci krytycznej (d, ) zawsze podatek zryczat-
towany jest nizszy od podatku liniowego w calym zakresie dopuszczalnych
przychodow. Natomiast linia podatku progresywnego lezy ponizej linii po-
datku zryczattowanego. Jezeli dochodowos¢ (d) jest nizsza od dochodowo-
sci krytycznej ryczalt — podatek progresywny d, ., to podatek progresywny
w calym przedziale dopuszczalnych dochodowosci jest nizszy od podatku
zryczattowanego.

Dochodowo$¢ krytyczna ze wzrostem ulg rosnie, co oznacza, ze dla wigk-
szych dochodowosci progresywny podatek na zasadach ogdlnych jest nizszy
od podatku zryczattowanego. Rowniez wigksza liczba dzieci powoduje pod-
wyzszenie dochodowosci krytycznej (ryczalt — podatek progresywny).

Dochodowos¢ krytyczna podatku zryczattowanego wzgledem progre-
sywnego podatku (d, ) rosnie dla zwigkszajacych si¢ wartosci stawki po-
datku zryczaltowanego. Jezeli podatnik korzysta z ulg zaleznych i niezalez-
nych wartos¢ d,  maleje. Rowniez liczba dzieci wplywa na podwyzszenie
dochodowosci krytycznej (dkryt) porownanie wykresow 1 z 2).
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Poniewaz zalezno$¢ dochodowosci krytycznej od podstawowych para-
metrow [ulg (U) 1 odliczen (O)] jest ztozona, dlatego przedstawiono gra-
ficznie linie stalej wartosci dochodowosci krytycznej jako funkcje ryczattu
i liczby dzieci przy zatozonej wartosci ulg niezaleznych (U ) i ulg zalez-
nych (U ). Dla niektorych zestawow danych przedstawiono na wykresach
przebieg linii dochodowosci krytycznych, ktoére dla przyktadu zataczono
(rys. 314).

Na podstawie rysunkow mozna dla dowolnej stawki ryczaltu, w szcze-
golnosci gdy prowadzi si¢ dzialalno$¢ podlegajaca roznym stawkom ryczat-
towym i warto$¢ $rednia jest r6zna od standardowych, wyznaczy¢ docho-

dowo$¢ krytyczna i1 na tej podstawie oceni¢, ktora forma podatku bedzie
korzystniejsza.

Rysunek 3. Linie dochodowosci krytycznych przy braku ulg niezaleznych
i zaleznych
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Zrbdto: opracowanie wlasne.

Przy braku ulg (rys. 3) najnizsze wartosci dochodowosci krytycznej sa
nizsze od 0,20, a najwyzsze przewyzszaja 0,70. Z rysunku wynika, ze przy
niskich stawkach ryczattu, dochodowos$¢ krytyczna nie przewyzsza warto$ci
0,2 czyli dla nizszych warto$ci dochodowosci zawsze w calym dopuszczal-
nym przedziale przychodow korzystniejszy bedzie podatek progresywny.

Natomiast przy dziatalnosci, w ktorej stawka ryczattu jest wysoka (np. 17%)
nawet bardzo wysoka dochodowo$¢ rzedu d=0,60 implikuje korzystanie

z progresywnego podatku.

Ze wzrostem liczby dzieci bedacych na utrzymaniu podatnika, dochodo-
wos¢ krytyczna podatku progresywnego wzgledem ryczattu ro$nie. Oznacza



162 | Alicja Dziuba-Burczyk

to, ze przy wyzszych dochodowosciach korzystniejszy jest podatek progre-
sywny niz zryczattowany.

Rysunek 4. Linie dochodowosci krytycznych, ulgi niezalezne U_ 36 000 zt
iulgi zalezne U_ 9000 zt
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Zroédlo: opracowanie wlasne.

Ze wzrostem liczby dzieci bedacych na utrzymaniu podatnika, dochodo-
wosc¢ krytyczna rosnie.

Przy ulgach niezaleznych na poziomie 36 000 zl i ulgach zaleznych
w wysoko$ci 9000 zt (rys. 4) wartosci dochodowosci krytycznej prawie
w catym zakresie stawek ryczattu przekraczaja 0,25 i dla ryczattu 20% wy-
raznie przekraczaja wartosci 0,7. Oznacza to, ze dla wigkszosci dochodowo-
$ci podatek progresywny bedzie nizszy od podatku zryczaltowanego.

6.4. Dochod krytyczny podatku liniowego wzgledem podatku
progresywnego

W przypadku podatku liniowego i progresywnego istotnym czynnikiem
przy poréwnywaniu wartosci podatku jest dochod. Dlatego wyznacza sig
dochdd krytyczny, ktory jest dochodem przy ktorym zréwnuje si¢ podatek
progresywny z liniowym Ze wzgledu na konstrukcje podatku (kwota wolna
od podatku dla podatku progresywnego), mozna stwierdzi¢, ze od dochodu
wyzszego od dochodu krytycznego, liniowy podatek jest zawsze nizszy od
progresywnego podatku. Przy obliczaniu podatku progresywnego nalezy
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uwzgledni¢ dochod graniczny D . Dochdd graniczny jest to dochdd po-
czawszy, od ktorego odlicza sig ulgi zalezne (U ) w petnej wysokosci D, =
U, /0,06. Wz6r na obliczanie dochodu krytycznego zalezy od relacji migdzy
dochodem krytycznym (D, ) i dochodem granicznym. Jezeli D, >D, to
podstawiajac wzory (5) 1 (6) do zaleznosci definiujacej wartosci krytyczne
Po, =Poi uwzgledniajac, ze P*d = D, otrzymuje sig:

(D-U,, ) *0,19-U=G,+D-U-Z)*s,-U, -1 *O,

ZUS) 74

a po przeksztatceniach otrzymuje si¢ wzor 13:

Wzor 13. Dochéd krytyczny, podatek liniowy wzgledem progresywnego

D UZUS*(Si70’19)+(Unz+Uza1+Zi)*si+lDz*ODz7Gi
o 5,—0,19

Natomiast, gdy D, < D, dla obliczania D, korzysta si¢ ze wzorow
(5) 1 (7) 1 uwzgledniajac, ze P*d = D, do zalezno$ci definiujacej wartosci
krytyczne Po, =Po, otrzymuje sig

Po=(D-U,)*0,19-U=G +0,94*D-U_~Z)*s-U -1 _*O,

ZUS 7’

a po przeksztatceniach otrzymuje si¢ wzor 14.

Wzor 14. Dochdd krytyczny, podatek liniowy wzgledem progresywnego,
gdy ulgi zalezne przekraczaja 6% dochodu

UZUS * (si_ 0,19) + (Unz +Zi) * S; + lDz * ODz_ Gi
0,94 *5,— 0,19

D =

kryt

Wzor (14) pokazuje, ze ponizej granicznej wartosci dochodu (D) do-
chod krytyczny zalezy wylacznie od ulg niezaleznych (U, ), a nie zalezy od
warto$ci ulg zaleznych. Oznacza to, ze przy ustalonej wartosci ulg nieza-
leznych (U ) oraz okreslonej liczbie dzieci mozna jednoznacznie wyliczy¢
dochod krytyczny (D) dla wartos$ci granicznej, a stad warto$¢ ulg zalez-
nych granicznych U . poczawszy od ktérej D, ma stata warto$¢. W tabeli
1 podano, dla niektorych warto$ci ulg niezaleznych i liczby dzieci 0 i 4,
graniczny dochod krytyczny (D, ), podatek dla D, ;. oraz graniczne ulgi
zalezne (U ), powyzej ktorych nie zmienia si¢ D

G
zalGr)
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Tabela 1. Parametry krytyczne dla podatku liniowego oraz progresywnego

Brak dzieci Czworo dzieci
Podatek Podatek
Unz Dkrthr Pol =P0 UzalGr Dkrthr POI =P0 UzalGr

0 121497 | 19207 | 7290 161 643 26 835 9699
5000 | 135937 | 21951 | 8156 176 083 29 579 10 565
10000 | 150378 | 24695 | 9023 190 523 32322 11 431
15000 | 164818 | 27438 | 9889 | 204964 35066 12 298
20000 | 179258 | 30182 | 10756 | 219404 37 810 13 164
25000 | 193699 | 32926 | 11622 | 233 845 40 553 14 031
30000 | 208139 | 35669 | 12488 | 248285 43 297 14 897
35000 | 222580 | 38413 | 13355 | 262726 46 041 15 764
40000 | 237020 | 41157 | 14221 | 277166 48 785 16 630
45000 | 251461 | 43900 | 15088 | 291 606 51528 17 496
50000 | 265901 | 46644 | 15954 | 306 047 54272 18 363

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Jak wida¢ z powyzszej tabeli warto$¢ dochodu granicznego implikuje
stosowanie, przy obliczaniu progresywnego podatku na zasadach ogolnych,
drugiego przedzialu podatkowego, gdyz podatek jest wyzszy od wartosci
G,=14 839 z rownafi 6 1 7. W tabeli pokazano zalezno$¢ warto$ci dochodu
krytycznego w punkcie granicznych oraz warto$¢ ulgi zaleznej, ponizej kto-
rego ulgi zalezne odlicza si¢ w pelnej wysokosci.

6.5. Przychod krytyczny podatku progresywnego oraz liniowego wzgledem
ryczattu ewidencjonowanego

Przychéd krytyczny podatku progresywnego wzgledem ryczaltu Pkryt
Linie podatku dla dochodowosci wigkszej od dochodowosci krytycznej prze-
cinaja si¢ przy okreslonym przychodzie, zwanym przychodem krytycznym
P, . ktory zalezy od dochodowosci. Wartos¢ przychodu krytycznego zalezy
od wielkosci wszystkich parametrow okre$lajacych podatek, a mianowicie:
stawek ryczattu, ulg niezaleznych, ulg zaleznych oraz od liczby dzieci (dla
progresywnego podatku na zasadach ogdlnych).

Wyznaczenie przychodu krytycznego polega na przyréwnaniu podatku
dla okreslonej dochodowosci (d). Korzysta si¢ ze wzordw (3), (4), (6), (7)
w zaleznosci od obszaru (opisanym w podpunkcie ,,Ryczatt ewidencjono-
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wany a progresywny podatek na zasadach ogélnych”), w ktorym sig¢ znajdu-
je przychod (P). Analogicznie jak przy wyznaczaniu dochodowosci krytycz-
nej, w zaleznos$ci od wartosci ulg zaleznych stosuje si¢ odpowiednie wzory.
Wzér na obliczenie przychodu krytycznego Pkryt zalezy, jakie sa relacje
miedzy P, . aPr;iPog.
Gdy Pkryt < Pr,<Po,, (obszar I), to gdy Po = Pr i podstawiajac wzory (4)
1(7)

094*P,_ U )*r—U=G +(094*P_ *dr)-U  —Z)*s-U, -
1 %
Dz Dz

po przeksztalceniach otrzymuje sig¢ wzor 15.

Wzor 15. Przychdd krytyczny obszar 1

Usnz XTI = Si X (Zl + Usnz) + Gi B 1Dz X ODZ
Pkryt(r) =
0,94 x (r—dxs)

Gdy Pr,, < P . =Pog (obszar II), to gdy Po = Pr i podstawiajac wzory
3 i)

(P~ U) *1-U, =G+ (0,94 *P_ *d(r)~U,,~Z)*s,-U,~1, *O,,

po przeksztalceniach otrzymuje si¢ wzor 16.

Wzér 16. Przychod krytyczny obszar 11

erj_six(Zi+Usnz)+Gi_1DzXODz
rj—O,94><d><Si

Pkryt(r) =
Gdy P2 Po,>Pr (obszar III), to gdy Po = Pr i podstawiajac wzory (3)
1(6)
P~ U *r-U =G+ P *dn)-U-2)*s-U -1, *O,,
po przeksztalceniach otrzymuje si¢ wzor 17.

Wzér 17. Przychod krytyczny obszar 111

erj_Six(Zi+U)+Gi_lDZXODZ
r—d*s;

pkryt r)=
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Przychéd krytyczny podatku liniowego wzgledem ryczaltu PkrytL
Wz6r na obliczenie przychodu krytycznego P, podatku liniowego wzgle-
dem ryczaltu zalezy jakie s relacje miedzy P oaPrg

Gdy P, <Pr, (obszarI), to gdy Po, = Pri podstawiajac wzory (4) i (5)

kryt —
094*p_ -U_ )*r-U,=(@P*d-U, )*19%-U,
po przeksztalceniach otrzymuje si¢ wzorl8

Wzor 18. Przychdd krytyczny dla podatku liniowego (obszar I)

p _UanXT—0,19XUZUS
krytl = 0,94 x 1 —0,19 X d

Gdy P ZPre, (obszar 1I'i IIT), to gdy Po, = Pr i podstawiajac wzory (3)
1(5)

(P —~U)*r—U =(P*d—U )*19%-U,

kryt
po przeksztatceniach otrzymuje si¢ wzor 19.

Wzor 19. Przychdd krytyczny dla podatku liniowego (obszar II i I11)

UXT—0,19 X UZUS
Pyt = ——"019xd

Na postawie powyzszych wzorow obliczono przychody krytyczne po-
datku zryczaltowanego wzgledem podatku progresywnego i liniowego. Ob-
liczenia wykonano dla ulg niezaleznych przyjetych do analizy w wysokosci
0 zt, 18 000 zt i 36 000 zt oraz przy zatozeniu braku ulg zaleznych i braku
dzieci oraz ulg zaleznych w wysokosci 9000 zt i czwoérce dzieci. Dodatkowo
podano dochéd krytyczny liniowego i progresywnego podatku na zasadach
ogo6lnych oraz dochodowo$¢ krytyczna podatku zryczattowanego wzgledem
podatku progresywnego i1 podatku liniowego. Podano réwniez warto$¢ po-
datku w punkcie krytycznym. Wyniki obliczen przedstawiono w tabelach 2
i 3. Puste miejsca w tabeli oznaczaja, ze dla wszystkich dozwolonych przy-
chodow podatek zryczattowany nie jest réwny odpowiedniemu podatkowi
na zasadach ogoélnych.

Przy braku ulg niezaleznych sporadycznie przecinaja si¢ linie podatku
liniowego z liniami podatku zryczattowanego. Natomiast przy korzystaniu
z ulg niezaleznych, zalozonych na poziomie 18 000 zt i 36 000 zi, tylko
dla nielicznych dochodowosci (przede wszystkim dla bardzo wysokich do-
chodowosci) linie podatku zryczattowanego (dla wysokich stawek ryczaltu)
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przecinaja si¢ z liniowym podatkiem na zasadach ogo6lnych. Natomiast po-
datek zryczattowany zrownuje si¢ z progresywnym podatkiem na zasadach
ogo6lnych dla wielu dochodowosci. W przypadku korzystania z ulg zalez-
nych w wysokosci 9000 zt i posiadaniu na utrzymaniu czworki dzieci dla
stawek ryczattu 5,5% i 8,5% dla wszystkich dochodowosci wigkszych od
dochodowosci krytycznej, zawsze podatek progresywny zrownuje si¢ z po-
datkiem zryczaltowanym.

Dokonujac analizy porownawczej trzech form opodatkowania, na rysun-
kach 5 i 6 przedstawiono linie podatku zryczaltowanego dla r6znych war-
tosci stawki ryczattu r, liniowego i progresywnego dla réznych zatozonych
warto$ci dochodowosci (d) w przedziale od 0,2 do 0,9, co 0,1.

Rysunek 5 Linie podatku zryczattowanego dla réznych wartosci stawki ry-
czaltu r, oraz podatku liniowego i progresywnego dla ré6znych wartos$ci do-
chodowosci (d), przy braku ulg i odliczen na dzieci

podatek
progresyny
ryczalt
liniowy

podatek [tys. zi]

)
praychéd [ys. 2]

Zrodto: opracowanie wilasne.

Kotka na rysunku pokazuja warto$ci przychodu, przy ktérym dla podatku
progresywnego nastepuje przejscie do drugiego przedziatu podatkowego.

Przy braku ulgi odliczen, stwierdza sig, ze linie podatku zryczattowane-
go praktycznie pokrywaja si¢ z podatkiem liniowym.
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Rysunek 6. Linie podatku zryczaltowanego dla réznych wartosci stawki ry-
czaltur, liniowego i progresywnego dla r6znych warto$ci dochodowosci (d),
przy ulgach niezaleznych 36 000 zt i ulgach zaleznych 9000 zt oraz czwérce
dzieci na utrzymaniu podatnika

Ltd=De g e

podatek
progresywny
yczalt
liniowy

podatek [ty:

30
praychd [ys. 2

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Przy wystgpowaniu ulg oraz odliczen, linie podatku zryczaltowanego
i liniowego, tylko dla niektorych dochodowosci przecinaja si¢, wyznaczajac
prog przychdd krytyczny, przy ktorym nastgpuje zroéwnania si¢ ich wartosci.
Oznacza to, ze dla wielu dochodowos$ci w catym zakresie dopuszczalnych
warto$ci przychodu podatek zryczattowany rézni si¢ od podatku liniowego.
W zaleznosci od dochodowosci (d), podatek w catym zakresie dopuszczal-
nych wartoéci przychodu podatek zryczattowany w jest zawsze albo wigk-
szy, albo mniejszy. Natomiast linie podatku progresywnego przecinaja linie
podatku zryczattowanego dla wielu dochodowosci.

Przy czworce dzieci i ulgach, dopiero przy dochodowosci d=0,3 linie po-
datku zryczaltowanego i progresywnego przecinaja si¢, co oznacza ze poni-
zej dochodowosci na poziomie 0,3 zawsze korzystniejsze sa zasady ogdlne
niz podatek zryczattowany. Zaleznosci migdzy liniowym a progresywnym
podatkiem na zasadach ogdlnych omowiono wczesnie;.

W celu przejrzystego pokazania obszaréw korzysci podatkowych przy
porownywaniu dla ustalonych parametrow dwoéch form opodatkowania
przedstawiono na rysunku 7 linie podatku zryczalttowanego i progresywne-
g0, ktory jest fragmentem rysunku 6.
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Rysunek 7. Obszar korzysci podatkowych dla podatku zryczaltowanego
1 progresywnego, przy ulgach niezaleznych 36 000 zt i ulgach zaleznych
9000 zt oraz czworce dzieci na utrzymaniu podatnika

3|
podatek progresywny
d=04 3
obszar Sl
i podathu zrytzattowanego
2|
H
§ -
> o
H P
F 550
H
]
H
g
podetkzryzatowany_|
=55%
bbszar korzyéei podatiowych
la podatiu progresywnego
| podatek progfesywny
| /
) 5 0 ) ) o) 0 ) 0 ) 50 550 )
przychad [tys. 1] Pmax

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Punkt krytyczny przychodu — czyli przychod, przy ktérym zréwnuja si¢
podatki wynosi 421 955 zt, a podatek wynosil7 823zt. Dla niektorych przy-
chodow réznice sa znaczace. Przy przychodzie 225 912 zt (podatek na zasa-
dach ogdlnych wynosi zero) réznica wynosi 7041 zt.

Natomiast najwyzsza roznica korzystna dla ryczattu w wysokosci 12 411
zt dotyczy najwyzszego dopuszczalnego przychodu (591 975 zt).
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Rysunek 8. Obszar korzysci podatkowych dla podatku zryczattowanego i li-
niowego, przy ulgach niezaleznych 36 000 zt i ulgach zaleznych 9000 zt

[

obszar korzyscl pofiatkowych
dia podatku linjowego

podatek <" &~ podatekliniowy
e =
=8.5% > =04

T ¢” | podatek aryczaltowany
e r=8,5%

podatak liniowy_ P
=04 2
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dia podatku zryczaltowanego

0 0 100 150 20 20 30 350 ) 50 50 550 600
praychod [tys. 2 x

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Punkt krytyczny przychodu czyli przychéd, przy ktéorym zréwnuja si¢
podatki wynosi 331 368 zt, podatek wynosi wtedy 22 067 zt.

Obszary korzysci podatkowych sa znacznie wezsze niz w przypadku
podatku progresywnego. Najwyzsza dodatnia réznica dla podatku zryczat-
towanego wynosi 2005 zt przy przychodzie 77 401 zt (prog powstania obo-
wiazku podatkowego dla podatku zryczattowanego). Natomiast najwyzsza
dodatnia réznica dla podatku liniowego wynosi 2255 zt dla najwyzszego
dopuszczalnego przychodu (591 975 z1).

Poréwnanie korzysci podatkowych progresywnego i podatku liniowego
przedstawiono na rysunku 9. Rozwazania dotycza zakresu dopuszczalnego
przychodu dla zasadach ogélnych czyli 4 784 400 zi.

Przebieg, w calym dopuszczalnym przedziale przychodow dla podatku
na zasadach ogo6lnych, linii podatku liniowego i progresywnego dla docho-
dowosci d=0,1 przy ulgach niezaleznych 36 000 zt i ulgach zaleznych 9000
zt oraz czworce dzieci, bedacych na utrzymaniu podatnika przedstawiono
na rysunku 9.
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Rysunek 9. Obszar korzysci podatkowych dla podatku liniowego i progre-
sywnego, przy ulgach niezaleznych 36 000 zt i ulgach zaleznych 9000 zt
oraz czworce dzieci na utrzymaniu podatnika

‘.20
obszar korzysci ;foldaﬂ owych
dla podatku liniowego /
H podatek progresywny;
‘ =01 /ﬁ(eklimowy
2 1
L
¢
i1
T
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e
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id=01 s =01
il
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0 / v /
0 50 1000 1500 200 260 300 350 4000 4500 Pmax 5000
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Zroédlo: opracowanie wlasne.

Punkt krytyczny przychodu czyli przychoéd, przy ktorym zréwnuja si¢
podatki wynosi 2 485 409 zt, a podatek wynosi wtedy 43 346 zt.

Najwyzsza dodatnia réznica dla podatku progresywnego wynosi 14 260
zt przy przychodzie 1 369 122 zl. Jest to przychod, przy ktorym podatek
progresywny przechodzi do drugiego przedziatu podatkowego. W szerokim
przedziale przychodéw roznica migdzy podatkiem liniowym a progresyw-
nym jest w miarg réwna. Od przychodu 903 647 zi, przy ktérym powstaje
obowiazek podatkowy dla podatku progresywnego (réznica 13 292 zl) do
przychodu 1 500 000 zt podatek progresywny jest nizszy od liniowego co
najmniej o 12 810 zi. Natomiast najwyzsza dodatnia ro6znica dla podatku
liniowego wynosi 29 8887 zt dla najwyzszego dopuszczalnego przychodu.
Rozwazania dotycza zakresu dopuszczalnych przychodu dla zasadach ogo6l-
nych czyli 4 784 400 zt.

Analiza powigzania mi¢dzy przychodami krytycznymi i ulgami
Przedstawiono (rys. 10-15) przebieg linii przychodow krytycznych jako
funkcje dochodowosci i ulg niezaleznych oraz przebieg linii dochodowo-
$ci krytycznej dla réznych wartosci stawki podatku zryczattowanego oraz
ustalonych warto$ci ulg zaleznych i liczby dzieci. Rysunki te stanowig roz-
szerzenie danych przedstawionych w tabelach 2 i 3 ze wzgledu na wartos$¢
ulg niezaleznych.



176 | Alicja Dziuba-Burczyk

U gory rysunku linia kropkowana wyznacza parametry, przy ktérych za-
rowno dla podatku progresywnego, jak i zryczaltowanego warto$¢ podat-
ku wynosi zero. Dla parametrow powyzej linii podatku zerowego (wyzsze
dochodowosci przy ustalonych wartosciach pozostatych parametréw) ko-
rzystniejsza forma opodatkowania jest podatek zryczattowany. Natomiast
dla parametréw ponizej linii dochodu krytycznego (dolna linia) dla catego
przedziatu dopuszczalnych przychodow korzystniejszy jest podatek progre-
sywny. W obszarze migdzy tymi liniami dla przychodéw ponizej przychodu
krytycznego, korzystniejsza forma jest progresywny podatek na zasadach
ogo6lnych. Nizsza linia kropkowana wyznacza parametry, przy ktérych przy
obliczaniu progresywnego podatku na zasadach ogdlnych przechodzi sig
z pierwszego przedzialu podatkowego do przedzialu drugiego. Powyzej
linii podatek oblicza si¢ korzystajac z danych dla przedziatu pierwszego.
Jezeli korzysta si¢ z ulg zaleznych, to wydzielaja si¢ trzy obszary, w kto-
rych podczas obliczen korzysta si¢ z r6znych wzoré6w co omoéwiono wcze-
$niej. Na rysunkach linie przerywane odgraniczaja kolejne obszary. Prosta
rozgranicza obszar [ od obszaru II natomiast krzywa oddziela obszar 11 od
obszaru I11.

Rysunek 10. Przychody krytyczne dla stawki ryczattu 3% przy braku ulg
1 odliczen

07,

Zrédto: opracowanie wilasne.

Dla ryczattu o stawce 3%, rysunek 10 pokazuje przebieg linii przycho-
dow krytycznych przy braku dzieci i ulg zaleznych. Wszystkie linie przy-
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chodu krytycznego oblicza si¢ zgodnie ze wzorem (12) dla obszaru III.
Praktycznie w catym obszarze progresywny podatek na zasadach ogélnych
oblicza si¢ dla pierwszego przedzialu podatkowego. Linia podatku zerowe-
go przy braku odliczen niezaleznych okresla dochodowo$¢ réwna 0,266.
Powyzej tej dochodowosci zawsze korzystniejsza forma jest ryczatt niz po-
datek progresywny. Natomiast przychdd krytyczny w tym punkcie wynosi
91 003 zt. Oznacza to, ze jest to przychdd, przy ktorym powstaje obowia-
zek podatkowy dla podatku zryczaltowanego. Natomiast dla podanej wyzej
dochodowosci jest to rowniez przychod, przy ktorym powstaje obowiazek
podatkowy dla progresywnego podatku na zasadach ogdlnych.

Rysunek 11. Przychody krytyczne dla stawki ryczattu 3%, ulgi zalezne 9000
zt 1 czworka dzieci na utrzymaniu podatnika
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zrysunkull (1=3%, U_ = 9000 zt i czwoérka dzieci na utrzymaniu podat-
nika) wynika, ze obszar, dla ktorego oblicza si¢ podatek wg drugiego prze-
dziatu podatkowego jest niewielki. Dla przyjetych wartosci ulgi zaleznej
i liczby dzieci na utrzymaniu podatnika obszary stosowania odpowiednich
wzorow dla drugiego i trzeciego przedziatu sa zblizonej wielkos$ci. Linia
podatku zerowego przy braku odliczen niezaleznych okresla dochodowos$é
rowna 0,538, a podatek krytyczny wynosi 96 811 zt. Powyzej tej dochodo-
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wosci zawsze korzystniejsza forma jest ryczatt. Znaczenie podatku krytycz-
nego omowiono przy rysunku 10.

Rysunek 12. Przychody krytyczne dla stawki ryczattu 5,5% przy braku ulg
i odliczen
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Zrbdto: opracowanie wlasne.

Na rys. 12 (r = 5,5%, brak ulg i odliczen) wszystkie obliczenia przepro-
wadza si¢ dla obszaru III.

Obszar obliczania dla drugiego przedzialu podatkowego jest znacznie
wigkszy w porownaniu do stawki 3% (rys. 10). Linia podatku zerowego
przy braku odliczen niezaleznych okresla dochodowos$¢ rowna 0,458, przy-
chod krytyczny wynosi 52 896 zi. Powyzej tej dochodowosci przy ustalo-
nych warto$ciach pozostatych parametrow zawsze korzystniejsza forma jest
ryczatt.

4 Znaczenie podatku krytycznego omoéwiono przy rysunku 10, zamieszczonym na

str. 176.
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Rysunek 13. Przychody krytyczne dla stawki ryczattu 5,5%, ulgi zalezne
9000 zt przy czworce dzieci na utrzymaniu podatnika
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Zrbdto: opracowanie wlasne.

Rysunek 13 (r=5,5%, U_ = 9000 zt i czwoérka dzieci na utrzymaniu
podatnika) pokazuje, ze dochodowosci krytyczne sa znacznie wyzsze niz
w przypadku braku ulg (rys. 12), co oznacza, ze przy wyzszych przycho-
dach optaca si¢ przechodzi¢ z zasad ogdlnych na ryczatt. W duzym obszarze
progresywny podatek na zasadach ogo6lnych oblicza si¢ zgodnie z drugim
przedziatem. Obszar III pelne odliczanie ulgi zaleznej jest dosy¢ duzy. Na-
wet przy braku ulg niezaleznych dla dochodowos$ci d=0,3 mozna odliczaé¢
ulgi zalezne (9000 zt) w petnej wysokosci (dla duzych przychodow). Linia
podatku zerowego przy braku odliczen niezaleznych okresla dochodowosé
rowna 0,925 1 w calym zakresie ulg zaleznych niewiele si¢ zmienia (dla
P=150 000 zt osiaga wartos$¢ 0,972). Wprawdzie powyzej tej dochodowosci
zawsze korzystniejsza forma jest ryczalt, ale jest to tak wysoka wartos¢, ze
praktycznie taka sytuacja nie zdarzy si¢’.

5 Znaczenie podatku krytycznego omowiono przy rysunku 10, zamieszczonym na
str. 176.
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Rysunek 14. Przychody krytyczne dla stawki ryczattu 8,5% przy braku ulg
zaleznych 1 odliczen
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Zrddto: opracowanie wlasne.

Dla stawki ryczaltu 8,5% oraz braku ulg zaleznych i odliczen (rys. 14)
obszar obliczania progresywnego podatku na zasadach ogoélnych zgodnie
z drugim przedziatem podatkowym jest duzy, czyli w duzym przedziale po-
datek jest wysoki. Linia podatku zerowego przy braku odliczen niezaleznych
okresla dochodowo$¢ rowna 0,659, a przychod krytyczny wynosi 36 757 zt.
Powyzej tej dochodowosci zawsze korzystniejsza forma jest ryczatt.

Znaczenie podatku krytycznego omoéwiono przy rysunku 10 (patrz
str. 176). Warto$ci dochodowosci na rysunku sa wysokie. Przy najnizszych
dochodowosciach (relatywnie dosy¢ wysokie np. 0,4) przychody krytyczne
sa wysokie nawet przy braku ulg 1 wynosza 330 578 zl, a przy ulgach nie-
zaleznych 40 000 zt wynosza 549 175 zi, czyli w prawie catym przedziale
dopuszczalnych przychodéw korzystniejsza forma opodatkowania jest pro-
gresywny podatek na zasadach ogo6lnych.
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Rysunek 15. Przychody krytyczne dla stawki ryczattu 8,5%, ulgi zalezne
9000 z1, na utrzymaniu podatnika pozostaje czworka dzieci
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Zroédlo: opracowanie wlasne.

Rysunek 15 (r=8,5%, U_ = 9000 zt i czwoérka dzieci na utrzymaniu
podatnika) pokazuje, ze dochodowosci krytyczne sa znacznie wyzsze niz
w przypadku braku ulg (rys. 14), co oznacza, ze przy znacznie wyzszych
przychodach optaca si¢ przechodzi¢ z zasad og6lnych na ryczatt. Obszar I
i obszar II sa znacznie mniejsze od obszaru III. Obszar I1I, w ktérym odlicza
si¢ ulgi zalezne wpelnej wysokosci jest duzy. Nawet przy braku ulg nieza-
leznych dla wysokich dochodowosci d=0,45 odlicza si¢ ulgi zalezne (9000
zh) w pelnej wysokosci. W bardzo duzym obszarze progresywny podatek na
zasadach ogolnych oblicza si¢ zgodnie z drugim przedziatem.

Przy braku ulg niezaleznych przychody krytyczne dla najwyzszych do-
chodowos$ci wynosza ponizej 75 000 zt. Nie ma linii zerowego podatku, co
oznacza, ze nie mozna okresli¢ parametrow, dla ktorych podatek zryczatto-
wany jest zawsze nizszy od progresywnego. W catym zakresie dochodowo-
$ci 1 ulg niezaleznych zawsze mozna okresli¢ przychdd krytyczny.

W tabeli 4 zebrano dane charakterystyczne: przychdd krytyczny i docho-
dowos¢ dla ustalonych parametrow punktow powstania obowiazku podat-
kowego czyli podatek w tym punkcie jest zerowy.

Dochodowos¢ d podana w tabeli nr 4 okresla, dla ustalonych wartosci
ulg i parametrow podanych w tabeli, warto§¢ dochodowosci, powyzej ktorej
zawsze korzystniejsza forma opodatkowania jest ryczaltt ewidencjonowany.
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Tabela 4. WartoS$ci krytyczne dla wybranych parametrow

1 Brak dzieci Czworka dzieci
Ulgi zalezne 0 9000

Przychod . Przychod
keytyczny P, Dochodowos¢ d kiytyczny P, ,

0 50 000 0 50 000 0 |50000 0 50 000

Dochodowos$é d

Ulgi
niezalezne

Ryczalt 3,0% | 0,266 | 0,526 | 91003 |141003| 0,538 | 0,702 | 96 811 |150 003
Ryczaltt 5,5% | 0,458 | 0,721 | 52896 |102896| 0,925 | 0,962 | 56273 |109 464
Ryczalt 8,5% | 0,659 | 0,856 | 36757 | 86757

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przy zwigkszeniu ulg niezaleznych i zaleznych przy ustalonej stawce
ryczattu parametry charakteryzujace punkt powstania obowiazku podatko-
wego rosna. Oznacza to, ze dopiero przy wyzszych dochodowosciach ko-
rzystniejsza forma opodatkowania jest ryczatt. Natomiast zwigkszanie si¢
przychodu oznacza powstawanie obowiazku podatkowego przy wyzszym
przychodzie. Ze wzrostem stawki ryczattu dochodowosé, przy ktorej ko-
rzystniejsza forma jest ryczalt, rosnie. Natomiast przychody powodujace
powstawanie obowiazku podatkowego maleja.

6.6. Linia optymalnego podatku dla wszystkich fakultatywnych form
opodatkowania

Ukoronowaniem analizy optymalizacyjnej podatku mikroprzedsigbiorstwa
jest wyznaczenie dla ustalonych parametrow dziatalno$ci gospodarczej linii
optymalnego podatku. Linia ta okre$la, w catym przedziale dopuszczalnych
przychodow, wysokos¢ podatku dla formy opodatkowania, ktéra generu-
je najnizszy podatek. Zawsze przy niskich przychodach najnizsza wartos¢
podatku generuje progresywny podatek na zasadach ogoélnych. Wynika to
z konstrukcji podatku. Podatek progresywny ma dochdd wolny od podatku.
Dodatkowo tylko ta forma opodatkowania korzysta z ulgi prorodzinne;.
Przy wyznaczeniu linii optymalnego podatku uwzglgdniono réwniez
mozliwos$¢ stosowania karty podatkowej®. W celu wyznaczenia linii opty-
malnego podatku nalezy stosowac nastgpujaca procedure.
1. Okresli¢ rodzaj dziatalnosci gospodarczej i sprawdzié, ktore formy opo-
datkowania moze stosowa¢ mikroprzedsigbiorstwo, a mianowicie:

O optymalizacji podatku w sytuacji, gdy mozna stosowac kartg podatkowa sze-
rzej patrz: A. Dziuba-Burczyk, op. cit., s. 45-76.
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a) karta podatkowa,
b) zryczattowany podatek od przychodoéw ewidencjonowanych,
c¢) podatek liniowy,
d) progresywny podatek na zasadach ogolnych,
Ustali¢ przewidywana dochodowosc,
Ustali¢ wielko$¢ ulg niezaleznych,
Ustali¢ wielkos¢ ulg zaleznych,
Okresli¢ liczbe dzieci bedacych na utrzymaniu podatnika,
Ustali¢ podatek wynikajacy ze stosowania karty podatkowej, jezeli moze
by¢ stosowana,
7. Ustali¢ stope podatku zryczattowanego dla okre§lonego rodzaju dziatal-
nosci.
8. Wyznaczy¢ dochodowosci krytyczne,
a) ryczaltu wzgledem progresywnego podatku na zasadach og6lnych,
b) ryczattu wzgledem podatku liniowego,
¢) progresywnego podatku na zasadach ogélnych wzgledem podatku
liniowego,
9. Wyznaczy¢ przychdd krytyczny:
a) karta podatkowa wzgledem pozostatych form opodatkowania,
b) ryczattu wzgledem progresywnego podatku na zasadach ogdlnych
(jezeli dochodowos¢ jest wigksza od dochodowosci krytycznej),
¢) ryczaltu wzgledem podatku liniowego (jezeli dochodowos¢ jest wigk-
sza od dochodowosci krytycznej)
10. Wyznaczy¢ przebieg linii optymalnego podatku jako funkcji przychodu,
11. Wybra¢ dla okreslonego przychodu najkorzystniejsza forme¢ opodatko-
wania uwzgledniajac rowniez inne czynniki, takie jak np. uciazliwos¢
1 koszt prowadzenia ewidencji.

bk wbd

Praktyczne zastosowanie linii optymalnego podatku w przykladach
liczbowych

Praktyczne wykorzystanie powyzszych rozwazan dotyczacych wyboru naj-
korzystniejszej formy opodatkowania ze wzgledu na minimalizacj¢ podatku
mozna zobrazowa¢ wyznaczajac lini¢ optymalnego podatku dla przyktado-
wych warunkow funkcjonowania mikroprzedsigbiorstwa.

Przyklad 1. (wybdr z czterech alternatywnych form opodatkowania)

1. Rodzaj dziatalno$ci: ustugi w zakresie antykorozyjnego zabezpieczenia
pojazdu. Podatnik prowadzi dziatalno$¢ w miejscowosci o liczbie miesz-
kancow powyzej 50 000. Moze wowczas stosowac wszystkie formy opo-
datkowania. Karta podatkowa poz. 18,

2. Oczekiwana dochodowo$¢ d = 0,6,

3. Podatnik jest osoba niepetnosprawna i planuje dostosowac samochod dla
swoich potrzeb. przewidywany koszt 36 000 zt (ulgi niezalezne),
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4. Podatnik ma w planie przekaza¢ darowizng na budowg kosciota w wyso-
kos$ci 24 000 zt (ulgi zalezne),

5. Podatnik ma na utrzymaniu czworo dzieci,

6. Przedsigbiorca zatrudni trzech pracownikow (limitowanych) oraz syna
prowadzacego z podatnikiem wspdlne gospodarstwo domowe i osobg
przyjmujaca zlecenia (dwoch pracownikéw nielimitowanych), co po-
woduje podwyzszenie stawki 2*15%=30%. Miesigczna stawka podatku
(karta) wynosi: Pk”3”=2 240 zt * 1,3 = 2912 z}t. Roczny podatek po od-
jeciu skorygowanego ubezpieczenia zdrowotnego wynosi 32 429 zt,

7. Stopa podatku zryczattowanego dla dziatalnosci ustlugowej wynosi
8,5%.

Przychody krytyczne oraz roczny podatek w punkcie krytycznym poda-

no w tabeli 5.

Tabela 5. Przychody krytyczne dla linii optymalnego podatku przyktad 1

ryczatt
procentowy
podatek
liniowy
podatek
progresywny

N
2
%)
)
-3
~

318474 | 388 814 | przychod krytyczny
karta
32429 | 32429 | 32429 podatek

271047 | przychod krytyczny

ryczalt procentowy
15362 podatek

446 853 | przychod krytyczny

podatek liniowy

46 610 podatek

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

W catym przedziale podatek liniowy nie zréwnuje si¢ z podatkiem zry-
czattowanym procentowo. Linie podatku progresywnego i liniowego prze-
cinaja si¢ przy bardzo wysokich przychodach, gdzie najnizsza warto§¢ ma
podatek ryczattu ewidencjonowanego.

Lini¢ optymalnego podatku przedstawiono na rysunku 16.
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Rysunek 16. Linia optymalnego podatku — przyktad 1
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Zrbdto: opracowanie wlasne.

W przypadku wygenerowania przez mikroprzedsigbiorstwo przycho-
du o warto$ci nizszej niz kwota 271 047 zl (odpowiadajaca przychodowi
krytycznemu dla podatku progresywnego oraz ryczattu ewidencjonowane-
g0) najkorzystniejsza forma opodatkowania ze wzgledu na minimalizacjg
podatku jest podatek progresywny. Natomiast jesli przychod rzeczywisty
przekroczy punkt krytyczny przychodu, ale nie osiagnie wartosci 478 274 zt
(punkt krytyczny przychodu karty wzgledem ryczattu) nalezy wybrac¢ ryczatt
ewidencjonowany, a po przekroczeniu punktu krytycznego karty wzglgdem
ryczaltu (490 556 zt) najnizszy poziom podatku bedzie ptacony z tytutu za-
stosowania karty podatkowej. Linia podatku liniowego przebiega powyzej
linii optymalnej, zatem w tym przypadku nalezy w rozwazaniach pominaé
ta forme opodatkowania jako nieefektywna.

Przyklad 2. (wybor z trzech form opodatkowania: ryczalt ewidencjono-
wany, podatek liniowy, podatek progresywny)
Podatnik (osoba niepetnosprawna) prowadzacy schronisko turystyczne
(krotkoterminowe zakwaterowanie)moze wybraé ryczalt procentowy ze
stawka 17%, albo podatek liniowy lub progresywny. Podatnik nie posiada
dzieci. Przewiduje ulgi niezalezne (wydatki rehabilitacyjne) w wysokoSci
36 000 zt. Oczekuje dochodowosci na poziomie 0,8.

Przychody krytyczne i podatek w punkcie krytycznym podano w tab. 6.
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Tabela 6. Przychody krytyczne i podatek w punkcie krytycznym dla linii
optymalnego podatku przyktad 2

=
a2 a2
S -2 S 9
2E | B9
2
a
332035 | 220994 |przychdd krytyczny
ryczat procentowy 46592 | 27715 |podatek
. 240 213 |przychéd krytyczny
podatek liniowy X 32635 | podatek

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na rys. 17 pokazano lini¢ optymalnego podatku dla danych przyktadu 2.

Rysunek 17. Linia optymalnego podatku — przyktad 2
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Zroédlo: opracowanie wlasne.

W przypadku uzyskiwania przychodu do wysokosci 220 994 zt (do
punktu krytycznego przychodu podatek progresywny wzgledem ryczatt)
najnizszy podatek ptaci si¢ dla progresywnego podatku na zasadach ogo6l-
nych. Natomiast od tego przychodu krytycznego do wysokos$ci przychodu
332 035 zt (punkt krytyczny ryczalt — liniowy podatek na zasadach ogdl-
nych) najkorzystniejsza forma jest ryczalt, a powyzej liniowy podatek na
zasadach ogolnych. Przy czym réznica migdzy podatkiem liniowym a ry-
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czattem ewidencjonowanym jest niewielka. W punkcie krytycznym ryczatt
ewidencjonowany — podatek progresywny podatek liniowy przewyzsza
ryczalt o 7,2%, dla najwyzszych przychodéw podatek zryczattowany jest
wyzszy od liniowego o 5,2%.

Podsumowanie

W opracowaniu przystosowano znana w rachunkowosci zarzadczej metode
punktéw krytycznych do zarzadzania podatkiem dochodowym, poprzez wy-
znaczenie analitycznie i graficznie progéw obojgtnego podatku. Zastosowa-
nie analizy punktow krytycznych umozliwia mikroprzedsigbiorcom wybor
optymalnej formy opodatkowania ze wzgledu na minimalizacj¢ obciazen
podatkiem dochodowym, nawet przy skomplikowanym i zmiennym prawie
podatkowym. Przeprowadzono wieloaspektowa analiz¢ poréwnawcza w ca-
tym dopuszczalnym obszarze przychodu zarowno dla ryczattu ewidencjo-
nowanego, jak i zasad ogolnych z podatkiem progresywnym lub liniowym,
anie tylko w jednym wybranym punkcie. Wyznaczono obszary oszczgdnosci
podatkowych oraz linie optymalnego podatku dla zatozonej dochodowosci
mikroprzedsigbiorstwa, stawki procentowej ryczattu, ulg zaleznych i nieza-
leznych biorac pod uwage wszystkie fakultatywne formy opodatkowania.

Przedstawiono efektywna metodyke wyboru formy opodatkowania, kto-
ra zapewnia minimalizacj¢ obciazen podatkowych podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych zaréwno na zasadach ogdélnych jak i zryczattowanych
procentowo. Zastosowano analize punktéw krytycznych, poréwnujac ry-
czalt ewidencjonowany z podatkiem liniowym i progresywnym, wyznaczo-
no dochodowos¢ krytyczna, ktora okresla dochodowo$¢ ponizej ktorej po-
datek progresywny i liniowy sa nizsze od podatku zryczattowanego w catym
dopuszczalnym przedziale przychodow.

Dla kombinacji form opodatkowania, czyli biorac pod uwage ryczatt ewi-
dencjonowany wzgledem podatku liniowego oraz wzgledem podatku pro-
gresywnego, wyznaczono przychod krytyczny czyli przychod, przy ktérym
zrownuje si¢ podatek porownywanych form. Natomiast w analizie porow-
nawczej podatku progresywnego i liniowego ze wzgledu na ich specyfike
wyznaczono dochod krytyczny. Przychdd krytyczny oraz dochod krytyczny
stanowia podstawowe narze¢dzia dla wyznaczenia linii optymalnego (czyli
minimalnego) podatku.

Opracowana metodyka wyznaczania linii minimalnego podatku polega
na poréwnywaniu przychodéw krytycznych i warto$ci podatku dla przycho-
du krytycznego.

Dla najnizszych przychodéw progresywny podatek zawsze posiada naj-
mniejsza wielkos$¢, czyli pierwszy odcinek linii optymalnego podatku po-
krywa si¢ z wyznaczona linia podatku progresywnego. Wynika to przede
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wszystkim z faktu, iz w konstrukcji podatku progresywnego wystepuje
kwota dochodu wolna od podatku, co powoduje ujemny sktadnik formuty
podatku (556,02 zt) w pierwszym przedziale skali podatkowej. Nastepnie
wybiera si¢ ta forme¢ opodatkowania (ryczatt lub liniowy), ktora z nich dla
przychodu krytycznego z podatkiem progresywnym ma nizsza warto$¢ po-
datku. W przypadku gdyby obliczenia objety rowniez mozliwo$¢ opodat-
kowania karta podatkowa to dalej postepuje si¢ analogicznie wybierajac te
forme, ktora ma dla przychodu krytycznego najnizsza warto$¢.

Wyznaczenie linii najnizszego podatku pozwala wybra¢ najkorzystniej-
sza forme opodatkowania, ale tyko wowczas jest to mozliwe, gdy mozna
okresli¢ spodziewany przychod i dochodowos¢.

Przedstawiona metodyka analizy punktéw krytycznych jest efektywnym
narzedziem minimalizacji wydatkéw podatkowych niezbednym do opty-
malnego zarzadzania finansami w mikroprzedsigbiorstwach.

W celu zilustrowania metodyki wyboru najkorzystniejszej opcji opodat-
kowania ze wzgledu na minimalizacj¢ podatku postuzono si¢ przyktadami
liczbowymi dla ré6znych warunkéw spoleczno-ekonomicznych funkcjono-
wania mikroprzedsigbiorstw, wyznaczajac linie minimalnego podatku.

Zaprezentowane narzedzia wyboru najkorzystniejszej formy opodatko-
wania podatkiem dochodowym w aspekcie jego minimalizacji, moga by¢
szczegolnie przydatne zaréwno dla mikroprzedsigbiorcoéw, zarzadzajacych,
jak 1 doradcow podatkowych, pracownikéw biur rachunkowych czy tez pra-
cownikow naukowych, seminarzystow zainteresowanych rachunkowoscia
podatkowa mikropodmiotow.

Stosowane oznaczenia

P —przychod

P —591975 z najwyzszy dopuszczalny przychéd dla ryczattu ewidencjono-
wanego w 2011 r.

D  —dochdéd

d  —dochodowos¢d=D/P

Po — progresywny podatek na zasadach og6lnych

G, — graniczna warto$¢ podatku (najmniejsza) w poszczeg6lnych przedzia-
tach, G,=-556,02; G,=14 839,02

Z.  — dolna granica podstawy opodatkowania w poszczego6lnych przedziatach,
przy ktorej zmienia sig przedziat podatkowy, Z =0, Z,=85 528

s, — stopa podatkowa w poszczegolnych przedziatach i numer przedziatu po-

datkowego, s =18%, s,=32%
Po, - liniowy podatek na zasadach ogdlnych
Pr — ewidencjonowany podatek zryczattowany
r — stopa podatku zryczattowanego

Pk — kwotowy podatek ryczaltowany (karta podatkowa)
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— ubezpieczenie spoteczne 597,37 zt/miesiac stad 7168,44 zt rocznie

— ubezpieczenie zdrowotne zaptacone 243,39 zl/miesiac stad 2920,68
rocznie

— ubezpieczenie zdrowotne odliczane od podatku U_* 7,75/9 = 2515,03

—ulgi od przychodu (dochodu) niezalezne. Wszystkie ulgi, ktorych odli-
czenie od przychodu (dochodu) nie sa zalezne od przychodu (dochodu)
nawet jesli sa limitowane np. odliczenie internetu lub dojazdy niepeino-
sprawnego na zabiegi rehabilitacyjne.

—ulgi od przychodu (dochodu) zalezne. Wszystkie ulgi, ktorych odlicze-
nie od przychodu (dochodu) sa zalezne od przychodu (dochodu), nie
moga przekracza¢ 6% przychodu (dochodu) rocznego,

U, —sumaulgniezaleznychU_=U +U

U —sumaulgU=U_+U

o

zZus

cc Ccc

snz zal

— roczne odliczenie od podatku 1112,04 zlt/dziecko

— liczba dzieci

Pr., — przychéd graniczny dla ryczattu (przychod, od ktérego ulgi zalezne U

odlicza si¢ w petnej wysokosci) Pr, =U_ /0,06

D, —dochod graniczny dla progresywnego podatku na zasadach ogdlnych
(dochdd, od ktorego ulgi zalezne U odliczaja si¢ w petnej wysokosci)
D, =U,_ /0,06

— przychéd graniczny dla progresywnego podatku na zasadach ogoélnych
(przychdd, od ktorego ulgi zalezne U odliczaja sig w petnej wysokosci)
Po,=U_ /(0,06*d)=Pr,/d
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Rozdziat 7

Wptyw zmian zryczattowanego podatku
dochodowego od osdb fizycznych na funkcjonowanie
mikroprzedsigbiorstw w Polsce w latach 2005-2011

Uwagi wstepne

Mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa odgrywaja istotng rol¢ w rozwoju
gospodarczym kazdego kraju, gdyz stanowia wazne zrédlo wzrostu gospo-
darczego, przyczyniaja si¢ do fagodzenia nierownowagi na rynku pracy oraz
wykorzystania miejscowych czynnikéw produkcji. Majac na uwadze zna-
czenie tych przedsigbiorstw w gospodarce kraju niezbedne jest zapewnienie
im mozliwosci funkcjonowania i rozwoju. Przedsigbiorstwa te sg szczegdl-
nie podatne na zmiany otoczenia regulacyjnego, sposrod ktorych zasadnicze
znaczenie ma stabilno$¢ systemu podatkowego. Mikroprzedsigbiorstwa to
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza zazwyczaj na niewiel-
ka skalg. Sa to podmioty bardzo czule na zmiany w prawie podatkowym,
w poréwnaniu bowiem z duzymi jednostkami, mate przedsigbiorstwa maja
mniejsze mozliwosci finansowania swojej dziatalnosci, wigksze trudno-
$ci w uzyskaniu kredytu bankowego oraz w zaistnieniu na rynku. W cia-
gu ostatnich lat nie sposéb wskazaé aktu prawnego z dziedziny podatkow,
w ktorym nie zostaly wprowadzone i to wielokrotnie zmiany. Zmiany te
mialy wptyw zaro6wno pozytywny, jak i negatywny na rozw6j mikroprzed-
sigbiorstw w Polsce. Liczne ulgi podatkowe stymulowaty, co prawda rozwoj
mikroprzedsigbiorstw, ale z drugiej strony systematyczne ograniczanie na
przestrzeni lat tychze ulg destabilizowato rozwo6j. Wolny wybor formy opo-
datkowania (karta podatkowa, ryczatt od przychodow ewidencjonowanych
i zasady ogdlne — podatek progresywny lub podatek liniowy) zacheca osoby
fizyczne, zwlaszcza te pozostajace bez pracy, do zaktadania mikroprzedsig-
biorstw.
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Celem rozdziatu jest ukazanie wptywu zmian w zakresie funkcjonowa-
nia zryczattowanego podatku dochodowego od 0sob fizycznych wraz z sys-
temem ulg i odliczen na rozwdj mikroprzedsigbiorstw w Polsce w latach
2005-2011.

7.1. Istota funkcjonowania mikroprzedsigbiorstw w Polsce

Znaczacym momentem dla rozwoju mikro, matych i $rednich przedsig-
biorstw bylo przystapienie Polski do UE, a co za tym idzie proces harmo-
nizacji prawa polskiego z prawem europejskim. Duze znaczenie rdwniez
miato wejScie w zycie ustawy z dnia 06.08.2004 roku o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej, w ktorej to po raz pierwszy zostato zdefiniowane mikro-
przedsigbiorstwo:

Tabela 1. Kryterium podzialu przedsigbiorstw na mikro, mate i $rednie

Kryterium
Rodzaj Liczba os6b Przychod Suma aktywéw
przedsi¢biorstwa | zatrudnionych za ostatni rok bilansu
w ciagu roku (w mln euro) (w min euro)
Mikro 0-9 nie przekracza 2 | nie przekracza 2
Male 1049 nie przekracza 10 | nie przekracza 10
Srednie 50-249 nie przekracza 50 | nie przekracza 43

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. Nr 220 poz. 1447).

Polskie mikroprzedsigbiorstwa sa zobowiazane do optacania:
* podatkéw bezposrednich — podatku dochodowego od 0séb fizycznych
lub podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
* podatkéw posrednich, czyli podatku od towardéw i ustug, akcyza i podat-
ku od gier,
* podatkéw lokalnych — podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkow transportu
Jesli chodzi o podatki lokalne oraz podatek dochodowy od 0séb praw-
nych, akcyze czy podatek od gier, mikroprzedsigbiorstwa traktowane sa
przez ustawy podatkowe w taki sam sposob, jak duze przedsigbiorstwa. Od-
mienne traktowanie mikroprzedsigbiorstw spotykamy na gruncie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku od towarow i ustug. Polscy
mali przedsigbiorcy moga optaca¢ podatek dochodowy od 0séb fizycznych
na cztery rozne sposoby (karta podatkowa, ryczatt od przychodow ewiden-
cjonowanych i zasady ogolne — podatek progresywny lub podatek liniowy).
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Zanim omodwione zostang zryczattowane regulacje podatkowe wobec
mikroprzedsigbiorstw, warto poznac istotne dane o mikroprzedsigbiorstwach
w Polsce w latach 2005-2011, co przedstawione zostato w tabeli 2 (a i b).

Tabela 2a. Mikroprzedsigbiorstwa w Polsce w latach 2005-2011

Liczba . Liczba
Rok mikroprzedsi¢biorstw mﬁ(l:i;:zil:s}ilg)?(})’::tw nowo powstalych
wedlug REGON mikroprzedsigbiorstw
ogobtem 0-9 ogodtem 0-9 ogodtem 0-9
2005| 3718521 | 3528198 | 1676775 | 1615167 | 289 406 282 517
2006| 3740741 | 3548677 | 1714915 | 1652998 | 316681 311732
20073794422 | 3599259 | 1777076 | 1713194 | 314091 309 248
2008] 3868061 | 3666481 | 1862462 | 1787909 | 340600 334 812
2009] 3880237 | 3672853 | 1673527 | 1604417 | 402788 397114
2010]1 4086409 | 3876119 | 1726663 | 1655064 | 465 680 459 270
20114071576 | 3861352 b.d b.d 408 008 401 208

Tabela 2b. Mikroprzedsigbiorstwa w Polsce w latach 2005-2010

Przecigtne
wynagrodzenie
Udzial Liczba pracujacych miesigczne
mikroprzedsigbiorstw w mikroprzedsig- na jednego
w tworzeniu PKB biorstwach zatrudnionego
Rok . .
w mikroprzedsie-
biorstwach
PKB | ogétem Razem
(mln  |przedsig- MSP 0-9 | ogdtem 0-9 ogdtem 0-9
PLN) |biorstwa
2005| 983302 | 70,3% |47,8%|31,5%]|8287502| 3403 095| 2402 1483
2006|1060 031| 70,7% [47,8%|31,0%)|8 556 132]| 3474 574| 2525 1509
2007|1176 737| 70,8% [47,3%(30,4%|8 969 302| 3592 817| 2732 1555
2008|1275432| 71,1% [47,2%29,9%|9 494 002| 3 727 242| 3 000 1726
2009|1343 366| 72,3% [48,4%30,4%)|8 829934|3464201| 3139 1879
2010|1416 447| 71,6% |47,6%|29,6%)|8 859 053] 3399 096 3300 2 006

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z ,,Raportu o stanie sektora ma-
tych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2010-2011, Pafstwowej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci www.parp.gov.pl.

W analizowanym okresie w Polsce zarejestrowanych przedsigbiorstw
o liczbie pracujacych do 9 oséb bylo ponad 3,5 mln, co stanowi okoto 94%
ogo6hu przedsigbiorstw i z roku na rok ich liczba si¢ zwigkszata. Jesli chodzi
o podmioty aktywne, to takze wykazuja tendencj¢ wzrostowq i ich udziat
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w ogoélnej liczbie jednostek aktywnych stanowi ponad 95%. Zaskakujace
sa rozbiezno$ci pomigdzy liczba podmiotéw wedlug REGON a liczba pod-
miotow aktywnych. Réznica ta wynika z faktu, ze do urzedu statystycznego
zglaszane sa nowopowstate przedsigbiorstwa, a fakt ich likwidacji rzadko.
Podmioty nowo zarejestrowane to kolejne potwierdzenie na to, ze mikro-
przedsigbiorstwa to najliczniejsza grupa jednostek prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza, tu stanowia ponad 98% ogohu.

Pozostale wyniki analizy potwierdzaja duze znaczenie mikroprzedsig-
biorstw w rozwoju gospodarki, spory udziat w tworzeniu PKB oraz znacza-
ca role na rynku pracy. Mikroprzedsigbiorstwa moga by¢ zaktadane z dwoch
zasadniczych powodéw. Pierwszym moze by¢ koniecznos¢ — dazenie do
stworzenia dla siebie stabilnego miejsca pracy dajacego godziwy dochdd
wlascicielowi i jego rodzinie. Drugim — che¢ realizacji wtasnych planow do-
tyczacych uruchomienia, prowadzenia i rozwoju wlasnego przedsigbiorstwa
1 samodzielnego ksztaltowania wlasnej przysztosci, czyli dazenie do spet-
nienia wewngtrznej potrzeby. W omawianym okresie w podmiotach o licz-
bie zatrudnionych do 9 0s6b pracowato ok. 3,4-3,7 mln oséb, do roku 2008
obserwujemy tendencj¢ wzrostowa, a po 2008 roku niewielki spadek.

W dalszych rozwazaniach po krotkiej charakterystyce zryczattowanych
form opodatkowania mikroprzedsigbiorstw omdwione zostaty zmiany, jakie
zaszty w nich w latach 2005-2011.

7.2. Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych

Zryczattowane formy opodatkowania opieraja si¢ na szacunkowym okresle-
niu podstawy wymiaru w prawie podatkowym dla wigkszej grupy podatni-
kéw, majacych wspodlne lub podobne odpowiednie cechy. Formy te reguluje
ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne. Formami tymi w zakresie pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej sa: ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
i karta podatkowa. Opodatkowanie formami zryczattowanymi nie ma cha-
rakteru obligatoryjnego. Podatnik w okreslonych ustawowo terminach moze
dokona¢ wyboru opodatkowania migdzy opodatkowaniem na zasadach ogdl-
nych (Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) a jedna z form
opodatkowania zryczattowanego. Opodatkowaniu ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych podlegaja przychody osiagnigte z pozarolniczej dzia-
falno$ci gospodarczej osob fizycznych, spotek cywilnych i1 jawnych osob
fizycznych. Ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych moze by¢ row-
niez objete wykonywanie wolnych zawodow. Za wolny zawod wedtug art. 4
ust. 1 pkt. 11 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym uwaza si¢
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza wykonywana przez lekarzy, lekarzy
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stomatologdw, lekarzy weterynarii, technikow dentystycznych, felczerow,
pielegniarki, potozne, tlumaczy oraz nauczycieli w zakresie $§wiadczenia
ustug edukacyjnych polegajacych na udzielaniu lekcji na godziny. Opodat-
kowaniem ryczattem mozna roéwniez obejmowac przychody osiagane przez
osoby fizyczne z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy
lub innych uméw o podobnym charakterze. Osoby wykonujace zawod z po-
wyzszej listy, aby skorzysta¢ z opodatkowania w formie ryczattu, musza
speti¢ dodatkowe warunki:

* ich dziatalnos$¢ nie moze by¢ wykonywana na rzecz osob prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej albo
na rzecz o0sob fizycznych na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolni-
czej dziatalno$ci gospodarczej,

» musi by¢ wykonywana osobiscie: za osobiste wykonywanie wolnego za-
wodu uwaza si¢ wykonywanie dzialalno$ci bez zatrudniania na podsta-
wie umowy o pracg, umow zlecenia, umow o dzieto oraz innych uméw
o podobnym charakterze osob, ktéore wykonuja czynnosci zwigzane
z istota danego zawodu'.

Wyboér przez uprawnionych podatnikéw ryczattu od przychodow ewi-
dencjonowanych moze by¢ tylko po spetnieniu nastgpujacych warunkoéw:
a) w roku poprzedzajacy rok podatkowy:

» uzyskali przychody z dziatalno$ci prowadzonej wytacznie samodzielnie
lub w formie spotki cywilnej w wysoko$ci nieprzekraczajacej (tabe-
la 3):

Tabela 3. Limity przychodow w ryczatcie od przychodow
ewidencjonowanych

Dzialalno$¢ samo- - .. |Kurs
Rok dzielna Dla spolki cywilnej euro
Podmioty
rozpoczynajace Brak limitu Brak limitu
2005 {Siatalnose 4,3787 71
Podmioty 250 000 250 000
kontynuujace 1094 675 zt 1094 675 zt
. . euro euro
dziatalno$¢
Podmioty
rozpoczynajace Brak limitu Brak limitu
2006 {LZiatalnose 3.9166 24
Podmioty 250 000 250 000
kontynuujace 979 150 zt 979 150 zt
. ., euro euro
dzialalno$¢

' H. Litwinczuk, P. Karwat, Prawo podatkowe przedsiebiorcow, t. 1, Warszawa

2008, s. 163.
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Podmioty
rozpoczynajace Brak limitu Brak limitu
2007 iz?ﬁ‘;’ysc 3,9835 7t
kontynuujace 250000 995 875 zt 250000 995 875 zt
. ) euro euro
dzialalnos¢
Podmioty
rozpoczynajace Brak limitu Brak limitu
2008 if)?ﬁ;‘fysc 3,7680 24
kontynuujace 150 000 565 200 zt 150000 565 200 zt
. . euro euro
dzialalnos¢
Podmioty
rozpoczynajace Brak limitu Brak limitu
2009 [dZatalnose 33775 74
Podmioty 150 000 150 000
kontynuujace 506 625 zt 506 625 zt
. euro euro
dzialalnos¢
Podmioty
r0zZpoczynajace Brak limitu Brak limitu
2010 [dZiatalnose 42228 7t
Podmioty 150 000 150 000
kontynuujace 633 420 zt 633 420 zt
. . euro euro
dzialalnos¢
Podmioty
rozpoczynajace Brak limitu Brak limitu
2011 izljizi’;c 3,9465 71
kontynuujace 150000 591975 zt 150000 591 975 zt
. . euro euro
dziatalnosé

Zroédlo: opracowanie wlasne.

b) rozpoczna wykonywanie dziatalnosci w roku podatkowym i nie korzy-
staja z opodatkowania w formie karty podatkowej, bez wzgledu na wy-
soko$¢ przychodow (tabela 3)>.

Catkowita lub czgSciowa zmiana branzy, lub przedmiotu dziatalno$ci
oraz zmiana umowy spolki, lub zmiana wspdlnika nie stanowi rozpoczgcia
dziatalno$ci w roku podatkowym?.

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998r. Nr 144
poz. 930), art. 6 ust. 4.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r.
Nr 144 poz. 930), art. 7 ust. 2.
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Mimo spelienia wymienionych wyzej warunkow, ryczattem nie moga

by¢ objeci podatnicy*:

a)
b)
¢)

d)

optacajacy podatek w formie karty podatkowe;j;

korzystajacy z okresowego zwolnienia od podatku dochodowego;
osiagajacy w catosci lub czesci przychody m.in. z tytutlu prowadzenia
aptek, dziatalno$ci w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw, dziatal-
no$ci w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych, wykonywania
wolnych zawodow innych niz wymienionych w ustawie;

wytwarzajacy wyroby opodatkowane podatkiem akcyzowym, z wyjat-
kiem wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet;
podejmujacy wykonywanie dziatalnosci w roku podatkowym po zmianie
dziatalno$ci w przypadkach wymienionych enumeratywnie w ustawie;
rozpoczynajacy dziatalno$¢ samodzielnie lub w formie spoiki, jezeli po-
datnik lub co najmniej jeden ze wspolnikdw, przed rozpoczgciem dzia-
falno$ci w roku podatkowym lub w roku poprzedzajacym rok podatko-
wy, wykonywat w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku
pracy czynno$ci wchodzace w zakres dziatalno$ci podatnika lub spofki.

Wysoko$¢ podatku ustalana jest przy zastosowaniu stawki procentowej

(w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci) w stosunku do przycho-
du. Wyr6zniamy nastgpujace stawki:

a)

b)

c)

20% — dla przychodow osiaganych:

» w zakresie wolnych zawodow,

* z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub in-
nych uméw o podobnym charakterze od nadwyzki ponad kwotg sta-
nowiaca rownowartos$¢ 4000 euro:

— w2005r. 17 514,80 zt,
— w2006r. 15 666,40 zt,
— w2007 r. 15 898,00 zt,
— w2008 r. 15072,00 zt,
— w2009t 13 510,00 zt,
— w2010 r. stawka zniesiona

17% — dla przychodoéw okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, m.in.

ustugi hotelarskie, ustugi parkingowe, ustugi w zakresie ochrony zdrowia

ludzkiego, ustugi posrednictwa w sprzedazy pojazdéw mechanicznych,

8,5% — m.in. dla przychodéw z dziatalno$ci ustugowe;j, dla przychodow

osiaganych ze sprzedazy napojow o zawartosci powyzej 1,5% alkoho-

lu oraz w zakresie przychodow z najmu i dzierzawy lub innych uméw

o podobnym charakterze do kwoty przychodu stanowiacej réwnowar-

to$¢ 4000 euro:

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r.
Nr 144 poz. 930), art. 8.
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— w2005r. 17 514,80 zt,

— w2006r. 15 666,40 zt,

— w2007 r. 15 898,00 zt,

— w2008 r. 15072,00 zt,

— w2009t 13 510,00 zt,

— w2010 r. limit zniesiony, wszystkie przychody z tytutu najmu i po-

dobne opodatkowane sa stawka 8,5%

d) 5,5% —m.in. dla przychod6éw z dziatalnoséci wytworczej, z ustug (robot)
budowlanych,

e) 3% — m.in. dla przychodéw z dzialalno$ci handlowej, dla przychodéw
z dziatalno$ci gastronomicznej, dla przychodow osiaganych ze sprzeda-
zy napojow o zawartosci ponizej 1,5% alkoholu.

Podatnicy, aby udokumentowaé wysoko$¢ przychodu, prowadza ewiden-
cje przychodow, ktorej wzor okreslit Minister Finansow w drodze rozporza-
dzenia’. Wybierajac ryczatt podatnik moze odliczy¢ od przychodu wydatki
(tzw. ulgi) przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Ulgi — wydatki pomniejszajace przychod w ryczalcie
od przychodéw ewidencjonowanych w latach 2005-2011

Ulgi 2005-2007 [2008-2011
ZUS petna kwota poniesionych wydatkow
Internet max. 760

na cele petna kwota poniesionych wydatkow
charytatywno-

-opiekuncze na
rzecz KoSciota

(CARITAS)

Darowizna—  |nie wigcej niz 6% osiagnigtego |nie wigcej niz 6% osiagnigtego
kult religijny, |przychodu (bez ekwiwalentu  |przychodu

instytucje dla honorowych dawcow krwi

pozytku — ulga wprowadzona w 2008

publicznego;  |roku)
ekwiwalent dla

honorowych

dawcow krwi

Ulgi * optacenie przewodnikéw osob niewidomych I lub IT grupy inwa-
rehabilitacyjne lidztwa oraz 0sob z niepetnosprawnoscia narzadu ruchu zaliczo-
z limitem nych do I grupy inwalidztwa

2280 zt * utrzymanie przez osoby niewidome psa przewodnika

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie prowa-

dzenia ewidencji przychodow i wykazu srodkoéw trwatych oraz warto$ci niema-
terialnych i prawnych (Dz.U. Nr 219. poz. 1836 z p6zn. zm.).
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* uzywanie samochodu osobowego, stanowiacego wlasnos¢
(wspotwlasnosc¢) osoby niepelnosprawnej zaliczonej do I lub
I grupy inwalidztwa lub podatnika majacego na utrzymaniu 0so-
be niepetnosprawna zaliczong do I lub II grupy inwalidztwa albo
dzieci niepetnosprawne, ktdre nie ukonczyly 16 roku zycia, dla
potrzeb zwiazanych z koniecznym przewozem na niezbgdne za-
biegi leczniczo-rehabilitacyjne

a) odplatne przejazdy Srodkami transportu publicznego zwiazane
z pobytem: na turnusie rehabilitacyjnym

b) w zaktadach, o ktorych mowa w pkt 6

¢) na koloniach i obozach dla dzieci i mtodziezy, o ktorych mowa
w pkt 11

Ulgi
rehabilitacyjne
bez limitu

1) adaptacje i wyposazenie mieszkan oraz budynkow mieszkalnych
stosownie do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci
2) przystosowanie pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikaja-
cych z niepetnosprawnosci
3) zakup i naprawe¢ indywidualnego sprzgtu, urzadzen i narzedzi
technicznych niezbednych w rehabilitacji oraz utatwiajacych wy-
konywanie czynnos$ci zyciowych, stosownie do potrzeb wynika-
jacych z niepelnosprawnosci, z wyjatkiem sprzgtu gospodarstwa
domowego
4) zakup wydawnictw i materialow (pomocy) szkoleniowych, sto-
sownie do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci
5) odptatno$¢ za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym
6) odptatno$¢ za pobyt na leczeniu w zaktadzie lecznictwa uzdrowi-
skowego, za pobyt w zakladzie rehabilitacji leczniczej, zaktadach
opiekunczo-leczniczych i pielggnacyjno-opiekunczych oraz od-
platnos¢ za zabiegi rehabilitacyjne
7) optacenie przewodnikow os6b niewidomych I Iub II grupy inwa-
lidztwa oraz 0s6b z niepetnosprawnoscia narzadu ruchu zaliczo-
nych do I grupy inwalidztwa
8) utrzymanie przez osoby niewidome psa przewodnika
9) opieke pielggniarska w domu nad osoba niepelnosprawna w okre-
sie przewleklej choroby uniemozliwiajacej poruszanie si¢ oraz
ustugi opiekuncze swiadczone dla 0osob niepetnosprawnych zali-
czonych do I grupy inwalidztwa
10) optacenie ttumacza jezyka migowego
11) kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej oraz
dzieci os6b niepetnosprawnych, ktore nie ukonczyty 25 roku
zycia
12) leki — jesli lekarz specjalista stwierdzi, ze osoba niepetnospraw-
na powinna stosowac okreslone leki (stale lub czasowo), powy-
zej 100 zt miesigcznie
13) odptatny, konieczny przewoz na niezbedne zabiegi leczniczo-
-rehabilitacyjne:
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a) osoby niepetnosprawnej — karetka transportu sanitarnego

b) osoby niepetnosprawnej, zaliczonej do I lub II grupy inwa-
lidztwa, oraz dzieci niepelnosprawnych do lat 16 — rowniez
innymi $rodkami transportu niz wymienione w lit.a

14) uzywanie samochodu osobowego, stanowigcego wlasnosé

(wspotwlasnosc) osoby niepelnosprawnej zaliczonej do I lub
IT grupy inwalidztwa lub podatnika majacego na utrzymaniu
osobg niepelnosprawna zaliczona do I lub I grupy inwalidztwa
albo dzieci niepetnosprawne, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia,
dla potrzeb zwigzanych z koniecznym przewozem na niezbgdne
zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne

15) odptatne przejazdy srodkami transportu publicznego zwiazane

z pobytem:
a) na turnusie rehabilitacyjnym,
b) w zaktadach, o ktorych mowa w pkt 6
¢) na koloniach i obozach dla dzieci i mtodziezy, o ktorych
mowa w pkt 11.
Uwagi: Warunkiem odliczenia ww. wydatkéw jest posiadanie
przez osobg, ktorej dotyczy wydatek:

1) odptatny, konieczny przewo6z na niezbgdne zabiegi leczniczo-re-
habilitacyjne: orzeczenia o zakwalifikowaniu przez organy orze-
kajace do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci, okreslo-
nych w odrgbnych przepisach, lub

2) decyzji przyznajacej rente z tytutu catkowitej lub czgsciowej nie-
zdolnosci do pracy, rentg szkoleniowa albo rentg socjalna, albo

3) orzeczenia o niepelnosprawnosci osoby, ktora nie ukonczyla 16
roku zycia, wydanego na podstawie odrgbnych przepisow.
Przepisy dotyczace odliczen na omawiane cele stosuje si¢ od-

powiednio do podatnikdw, na ktérych utrzymaniu pozostaja na-

stgpujace osoby niepelnosprawne: wspotmatzonek, dzieci wilasne

i przysposobione, dzieci obce przyjete na wychowanie, pasierbo-

wie, rodzice, rodzice wspotmatzonka, rodzenstwo, ojczym, maco-

cha, zigciowie i synowe — jezeli w roku podatkowym dochody tych
0sob niepelnosprawnych nie przekraczaja kwoty 9120 zt. Opisane
odliczenia moga by¢ dokonane réwniez w przypadku, gdy osoba,
ktorej dotyczy wydatek, posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci
wydane przez wlasciwy organ na podstawie odrgbnych przepisow

obowiazujacych do 31 sierpnia 1997 r.

Tlekro¢ mowa jest o osobach zaliczonych do:

1) I grupy inwalidztwa — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio
osoby, w stosunku do ktdérych, na podstawie odrgbnych przepi-
SOW, 0rzeczono:

a) catkowita niezdolno$¢ do pracy oraz niezdolnos¢ do samodziel-
nej egzystencji albo

b) znaczny stopien niepetnosprawnosci,




Rozdziat 7. Wptyw zmian zryczattowanego podatku dochodowego... | 201

2) II grupy inwalidztwa — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio
osoby, w stosunku do ktérych, na podstawie odrgbnych przepi-
SOW, 0rzeczono:

a) catkowita niezdolnos¢ do pracy albo

b) umiarkowany stopien niepelnosprawnosci.

Wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z utatwie-
niem wykonywania czynnosci zyciowych podlegaja odliczeniu od
dochodu, jezeli nie zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze $rod-
koéw zaktadowego funduszu rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych lub
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, zaktadowego fundu-
szu $wiadczen socjalnych albo nie zostaty zwrocone podatnikowi
w jakiejkolwiek formie. W przypadku gdy wydatki byly czg¢Sciowo
sfinansowane (dofinansowane) z tych funduszy (srodkow), odlicze-
niu podlega r6znica pomigdzy poniesionymi wydatkami a kwota sfi-
nansowang (dofinansowanag) z tych funduszy (Srodkéw) lub zwro-
cona w jakiejkolwiek formie. Wydatki dokumentujemy dowodami
ich poniesienia, z wyjatkiem wydatkow, o ktérych mowa w pkt 7, 8
i 14 sekcji ,,Opis”

Odsetki od Odsetki od kwoty 189 000 zt | Tylko kontynuacja

kredytu na cele

mieszkaniowe

sprzed 2007

roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie art. 26 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r. Nr 144 poz. 930 z pdzn. zm.).

Od podatku podatnik ryczattu moze odliczy¢:

» kwote sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne do wysokosci
7,75% podstawy wymiaru tej sktadki (patrz tabela 6),

* 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Obowiazki formalne dla ryczattu to:

» pisemna deklaracja podatnika o zastosowaniu ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych skierowana do naczelnika wlasciwego urzedu skar-
bowego,

* ewidencja przychodow z podziatem wedtug stawek,

» ewidencja kart przychodéw pracownikow,

+ ewidencja $§rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,
ewidencja wyposazenia,

» sporzadzanie na poczatek i koniec roku spisu z natury towardéw oraz ar-
chiwizacja dowodow zakupu towarow.
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Wykres 1. Liczba podmiotow opodatkowanych ryczaltem od przychodow
ewidencjonowanych w latach 2005-2011

900000

800000 H Ogdtem

700000

600000 -

500000 - B Podatnicy osiggajacy przychody
z pozarolniczej dziatalnosci

400000 - gospodarczej

300000 -

200000 - | Podatnicy osiagajacych przychody
wytacznie z tytutu umowy

100000 ~ B najmu, podnajmu, dzierzawy,

o poddzierzawy lub innych uméw
o podobnym charakterze
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczaca ryczattu od przy-
chodow ewidencjonowanych za rok 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, Mini-
sterstwo Finansow, Departament Podatkéw Dochodowych; http://www.mf.gov.pl.

7.3. Karta podatkowa
jako najprostsza forma opodatkowania mikroprzedsighiorstwa

Druga uproszczona forma opodatkowania dla mikroprzedsigbiorstw jest
karta podatkowa. Karta podatkowa jest podatkiem ustalonym wedtug stawki
kwotowej, okre§lonej w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne i bez wzgle-
du na rzeczywiste wyniki finansowe podatnika. Ustawa o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne $cisle okresla wszystkie rodzaje prowadzonej dzialalno$ci, przy
ktérych mozna korzysta¢ z opodatkowania w formie karty podatkowej. Wy-
mienione s3 one w zalaczniku nr 3 do ustawy, sktadajacym si¢ z dwunastu
czgSci, w ktorych zgrupowane sa tematycznie poszczegdlne rodzaje dziatal-
nos$ci, wchodzace w zakres przedmiotowy opodatkowania karta podatkowa.

Sa to nastepujace rodzaje dziatalnosci:

a) uslugowa lub wytworczo-ustugowa;

b) uslugowa w zakresie handlu detalicznego zywno$cia, napojami, wyro-
bami tytoniowymi oraz kwiatami, z wyjatkiem napojow o zawarto$ci
alkoholu powyzej 1,5%;

c¢) ushugowa w zakresie handlu detalicznego artykutami niezywno$ciowymi;

d) gastronomiczna — jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojow o zawar-
tosci alkoholu powyzej 1,5%;
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e) ustugi transportowe wykonywane przy uzyciu jednego pojazdu;

f) uslugi rozrywkowe;

g) sprzedaz positkow domowych w mieszkaniach, jezeli nie jest prowadzo-
na sprzedaz napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%;

h) wolne zawody, polegajace na §wiadczeniu ustug w zakresie ochrony
zdrowia ludzkiego;

1) $wiadczenie ustug weterynaryjnych;

j) opieka domowa nad dzie¢mi i osobami chorymi;

k) ustugi edukacyjne, polegajace na udzielaniu lekcji na godziny.

Z karty podatkowej moga wigc korzysta¢ te podmioty, ktore prowadza
dziatalno$¢ ushugowa i wytwoérczo-ushugowa, okreslona w danej czesci ta-
beli, w zakresie wymienionym w ustawie®.

Kolejnym kryterium niezbednym przy opodatkowaniu karta podatkowa
jest zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikow. Przy dziatalno$ci ustu-
gowej lub wytworczo-ustugowej oraz dzialalnosci gastronomicznej karte
podatkowa stosuje si¢ przy zatrudnieniu odpowiedniej liczby pracownikow.
Limity zatrudnienia sa ustalone dla kazdej z dziatalno$ci osobno. Wynosza
one od 0 do 5 pracownikow. W przypadku prowadzenia dziatalnosci w for-
mie spotki cywilnej do limitu zatrudnienia wlicza si¢ wspolnikoéw 1 pracow-
nikow’.

Istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia zatrudnienia bez utraty prawa do opo-
datkowania karta podatkowa, w nastgpujacych limitach:

a) nie wigcej niz o szesSciu pracownikow — jezeli podatnik prowadzi dzia-
falno$¢ na terenie gmin zagrozonych szczegolnie wysokim bezrobociem
strukturalnym oraz zawiadomi o tym urzad skarbowy;

b) nie wigcej niz o pigciu pracownikow — jezeli podatnik prowadzacy go-
spodarstwo rolne wykonuje rownoczesnie pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarcza w miejscowosci o liczbie mieszkancow do 5000 oraz zawia-
domit o tym urzad skarbowy?.

Podatnik prowadzacy okreslona dziatalno$¢ podlega opodatkowaniu
w formie karty podatkowej, jezeli dodatkowo:

a) ztozyl wniosek o zastosowanie opodatkowania w tej formie, wraz z okre-
$leniem prowadzonej dziatalnosci;

b) prowadzac dziatalno$¢, nie korzystal z ustug osob niezatrudnionych
przez siebie na podstawie umowy o prace¢ oraz z ustug innych przedsig-
biorstw i1 zaktaddw, chyba Ze chodzi o ustugi specjalistyczne;

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r.
Nr 144 poz. 930), art. 23 i zalacznik nr 3.

R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Warszawa 2009, s. 124.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r.
Nr 144 poz. 930), art. 25.
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¢) nie prowadzi, poza swoim jednym rodzajem dziatalnosci, innej dziatal-
nos$ci gospodarczej;

d) matzonek podatnika nie prowadzi dziatalno$ci w tym samym zakresie;

e) nie wytwarza wyrobow opodatkowanych na podstawie odrgbnych prze-
pisow podatkiem akcyzowym;

f) dziatalno$¢ gospodarcza zgloszona we wniosku nie jest prowadzona
poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej’.

Wysoko$¢ stawki podatku w formie karty podatkowej ustalana jest kwo-
towo przez urzad skarbowy, w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatal-
no$ci. Wysokos$¢ karty podatkowej uzalezniona jest od miejsca prowadzenia
dziatalnosci, liczby zatrudnionych pracownikéw oraz zakresu prowadzonej
dziatalno$ci. Wysoko$¢ ta zmienia si¢ w zalezno$ci od liczby mieszkancow
w miejscowosci, w ktorej prowadzona jest dziatalno§¢ — ro$nie ona w miarg
wzrostu wielko$ci miejscowosci.

Podobnie wysokos¢ karty podatkowej rosnie w miarg wzrostu liczby pra-
cownikow, okres$lonej oddzielnie dla kazdego rodzaju dziatalnos$ci (oscyluje
od 0 do 5 osob)'.

Kwoty karty podatkowej, ustalone na powyzszych zasadach, moga zo-
sta¢ obnizone lub podwyzszone (dotyczy dziatalnosci ustugowej lub wy-
tworczo-ustugowej — cz¢$¢ I Tabeli miesigeznych stawek podatku dochodo-
wego w formie karty podatkowe;).

Stawki karty podatkowej ulegaja podwyzszeniu, jezeli poza pracowni-
kami podstawowymi (limitowymi) zostaja zatrudnieni pracownicy niepro-
dukcyjni (sprzatacz, ksiggowy, administrator, recepcjonista itd.). Wysokos¢
podwyzki zalezy od liczby zatrudnionych pracownikéw limitowanych.

Tabela 5. Podwyzki stawki karty podatkowej dla dziatalno$ci ustugowe;j
1 wytworczo-ustugowej

Liczba zatrudnionych Wzrost stawki podatkowej spowodowany
pracownikow limitowanych Pk |(zatrudnieniem dodatkowym

Pk=0 40% za kazdego pracownika nieprodukcyjnego
Pk=1 30% za kazdego pracownika nieprodukcyjnego
Pk=2 20% za kazdego pracownika nieprodukcyjnego
Pk=3 15% za kazdego pracownika nieprodukcyjnego
Pk=4 10% za kazdego pracownika nieprodukcyjnego
Pk=5 10% za kazdego pracownika nieprodukcyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawa z dnia 20 listopada 1998r. o zry-
czattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r. Nr 144 poz. 930 z pdézn. zm.).

® Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r.
Nr 144 poz. 930), art. 36 ust. 4.
10 R. Wolanski, op. cit., s. 125.
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Podatnikowi rozliczajacemu si¢ z podatku w formie karty podatkowej
przystuguja (po spetieniu odpowiednich warunkéw) nastepujace obnizki
stawki podatku:

» 80% obnizki stawki bazowej przystuguje podatnikowi, ktory jest zatrud-
niony w oparciu o umowg o prace w jednostce gospodarczej i dodatkowo
samodzielnie na wtasne nazwisko prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza; ni-
kogo nie zatrudnia, nikt mu nie pomaga,

*  20% obnizki stawki bazowej przystuguje podatnikowi, ktory spetnia jed-
nocze$nie dwa warunki: przed 01.01. roku podatkowego ukonczyt 60
lat zycia lub posiada orzeczenie o co najmniej lekkim stopniu niepelno-
sprawnosci oraz nikogo nie zatrudnia (dopuszczalna pomoc wspotmat-
zonka),

* 10% obnizki stawki bazowej przystuguje podatnikowi, ktory zatrudni
jako pracownika limitowanego osobe posiadajaca orzeczenie o co naj-
mniej lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

W przypadku karty podatkowej podatnik moze tylko i wytacznie odli-
czy¢ od podatku kwote sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne do
wysokosci 7,75% podstawy wymiaru tej sktadki (patrz tabela 6).

Obowiazki formalne zwigzane z karta podatkowa sa ograniczone do
minimum. Podatnik zobowiazany jest do ztoZenia wniosku o zastosowanie
karty podatkowej (PIT-16). Jezeli spelnione sq warunki do optacania podat-
ku, decyzje wydaje naczelnik wtasciwego urzedu skarbowego. Platnik karty
podatkowej zobligowany jest do zatozenia i prowadzenia:

+ ewidencji zatrudnienia (liczba pracownikéw decyduje o stawce podatku
oraz o uprawnieniu do stosowania karty podatkowej,

» karty przychodéw pracownikdw,

* wykazu $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,

+ archiwizacji (przez 5 lat) kopii wystawionych rachunkow!!.

7.4. Ocena wptywu zmian w polityce podatkowej w zakresie
zryczattowanego podatku dochodowego na rozwoj mikroprzedsighiorstw

W analizowanym okresie biorac pod uwage wyniki przeprowadzonych
badan mozna stwierdzi¢, ze pomimo gaszczu przepisoOw i wielu niejasno-
sci w aktach prawnych, liczba mikroprzedsigbiorstw wciaz rosnie. W roku
2008 odnotowano nieznaczny spadek, ktory mozemy powiazac z duza zmia-
na w przepisach podatkowych, jaka bylo ograniczenie limitu przychodéw
w ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych. Limity te zmienity sig, dla
podmiotow kontynuujacych swojq dziatalnos¢, z 250 000 euro na 150 000

1" M. Poszwa, Zarzqdzanie podatkami w mafej i Sredniej firmie, Warszawa 2007,
s. 40.



206 | Barbara Oliwkiewicz

euro ijednoczes$nie kurs euro zostal nieznacznie obnizony, co w efekcie kon-
cowym dato obnizenie limitu az o0 56%. Wielu podatnikéw musiato zmieni¢
formg opodatkowania. Jednoczesnie mozemy tu wspomnie¢ o wprowadze-
niu podatku liniowego, dla ktérego duza czgs$¢ przedsigbiorcow zrezygno-
wala z ryczattu. Jednakze pomimo znacznego ograniczenia limitu dla ry-
czattu w 2008 roku liczba mikroprzedsigbiorcow wedlug REGON czy tez
aktywnych mikroprzedsigbiorstw w kolejnych latach wzrosta, a spowodo-
wane to bylo obnizeniem stawki procentowej podatku od najmu i dzierza-
wy. Przychody z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierza-
wy lub innych uméw o podobnym charakterze podlegaja opodatkowaniu
ryczattem od przychodow ewidencjonowanych od 2003 roku. W latach

2003-2009 obowiazywaty dwie stawki podatkowe dla tych przychodéw do

réwnowartosci 4000 euro — stawka 8,5%, a powyzej rownowartosci 4000

euro — stawka 20%. Od 2010 roku wszystkie przychody z tytulu umowy

najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym
charakterze opodatkowane sa stawka 8,5%, co da si¢ zauwazy¢ na wykre-
sie nr 1 przedstawiajacym liczbeg ryczattowcoéw w latach 2005-2011. Tlos¢
podatnikéw osiagajacych przychody wyltacznie z tytutu umowy najmu, pod-
najmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych umoéw o podobnym charakterze

w 2010 roku, czyli po obnizeniu stawki, wzrosly w stosunku do 2005 roku

ponad 280%, a w 2011 — ponad 330%.

Stawki karty podatkowej zmieniane sa co rok o wskaznik inflacji: w roku
2005 stawka bazowa przy jednym pracowniku limitowanym dla ushug $lu-
sarskich w miejscowo$ci powyzej 50 000 mieszkancow wynosita 621 zi,
a w roku 2011 — 722 zk; dla ustug budowlanych przy jednym pracownikow
limitowanym w miejscowosci powyzej 50 000 mieszkancow w 2005 r. —
509 ztaw 2011 r. juz 592 zt.

Zaleta, a zarazem zacheta do rozwoju (powstawania nowych) mikro-
przedsigbiorstw, wybierajacych uproszczone formy opodatkowania sa:

» niewielki zakres ewidencji oraz brak biezacych deklaracji podatkowych,
co jest tanie 1 nieskomplikowane,

» niskie efektywne opodatkowanie przy relatywnie wysokich zyskach lub
wysokiej rentownosci sprzedazy (niewykazywanie wyniku finansowe-
£0),

+ dla ryczattu stosowanie odliczen od przychodu i podatku, co przy karcie
(brak odliczen z wyjatkiem ubezpieczenia zdrowotnego) bedzie poczy-
tane jako wada.

Wady, a zarazem czynniki demotywujace mikroprzedsiebiorcow opodat-
kowanych karta podatkowa Iub ryczattem od przychodow ewidencjonowa-
nych obejmuja:

* automatyzm opodatkowania — bez wzglgdu na to, czy podatnik osiaga
zyski czy straty podatek jest odprowadzany caty czas,
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» brak mozliwosci rozliczania strat w kolejnych latach,
* ryzyko kwestionowania przez organy podatkowe wykazywanych przy-
chodow (dla ryczattu).

Podsumowanie

Analiza zalet i wad prezentowanych form opodatkowania oraz zmian w
podatkach uproszczonych z punktu widzenia zarzadzania, prowadzi do
wniosku, ze moga by¢ one przydatne w dazeniu do ograniczania ryzyka po-
datkowego przez mate podmioty gospodarcze. Podatnicy sa czgsto gotowi
stosowac podatki uproszczone nawet za ceng stosunkowo wysokich ptat-
nosci podatkowych. Dla wielu z nich podstawowe znaczenie ma bowiem
pewnos¢ podatku i zrozumienia rozliczenia. Stosowanie podatkéw uprosz-
czonych moze przyczynia¢ si¢ do minimalizacji podatku dochodowego. Ba-
riera wykorzystania podatkow uproszczonych do minimalizacji wydatkéw
podatkowych jest jednak ograniczona mozliwos¢ ich stosowania.

Warto pamigtaé, ze o tym, czy system podatkowy sprzyja rozwojowi,
czy tez hamuje rozwdj mikroprzedsigbiorstw, decyduja nie tylko instrumen-
ty skierowane do tej grupy firm, lecz podstawowe parametry oraz jasnos¢,
przejrzysto$¢ catego systemu podatkowego.
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Aneks

Tabela 1. Liczba mikroprzedsigbiorstw wedtug REGON
(zarejestrowanych) w latach 2005-2011

Rok | Ogélem 0-9 % udzial | % wzrost |% wzrost do roku
w ogoéle |do bazy 2005r.| poprzedniego

2005|3718 521 | 3528198 94,88

2006 | 3740741 | 3548677 | 94,86 1 1,01

2007 | 3794422 | 3599259 | 94,85 1,02 1,01

2008 | 3 868 061 | 3 666 481 94,78 1,03 1,02

2009 | 3 880237 | 3672853 94,65 1,04 1,00

2010 | 4 086 409 | 3876 119 94,85 1,09 1,06

2011 | 4071576 | 3861352 | 94,83 1,09 —0,38

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z ,,Raportu o stanie sektora ma-
tych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 20102011, Pafstwowej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci www.parp.gov.pl.

Tabela 2. Liczba aktywnych mikroprzedsigbiorstw w latach 20052010

. % wzrost

Rok | Ogolem | 0-9 | 7o udzial] o warost do roku

w ogole | do bazy 2005 r. .

poprzedniego
2005|1676775|1615167| 96,32
2006 | 1714915|1652998| 96,38 1,02 1,02
2007 | 1777076 | 1713194 96,40 1,06 1,04
2008 | 1 8624621787909 | 95,99 1,10 1,04
2009 | 1673527 |1604417| 95,87 (=)1,00 —-10,26
2010 | 1726 663 | 1 655064 | 95,85 1,02 1,03
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z ,,Raportu o stanie sektora ma-

tych i érednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2010-2011, Panstwowej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci www.parp.gov.pl.
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Tabela 3. Liczba mikroprzedsigbiorstw nowo powstatych w latach 2005-2011

Rok |Ogélem| 0-9 % udzial % wzrost % wzrost do roku
w ogole | do bazy 2005 r. poprzedniego

2005|289 406 | 282517 | 97,62

2006|316 681 | 311732 98,84 1,10 1,10

2007 314091 | 309 248 | 98,46 1,09 —0,80

2008 | 340 600 | 334 812| 98,30 1,18 1,08

2009 [ 402 788 | 397 114 | 98,60 1,40 1,19

2010|465 680 | 459270 98,62 1,62 1,16

2011 [ 408 008 | 401 208 | 98,33 1,42 —12,64

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z ,,Raportu o stanie sektora ma-
tych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2010-2011, Pafstwowej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci www.parp.gov.pl.

Tabela 4. Udziat mikroprzedsigbiorstw w tworzeniu PKB w latach 2005-2010

PKB Ogélem

Rok (mln PLN) przedsibiorstwa Razem MSP 0-9

2005 983 302 70,3% 47,8% 31,5%
2006 1060 031 70,7% 47,8% 31,0%
2007 1176 737 70,8% 47,3% 30,4%
2008 1275432 71,1% 47,2% 29,9%
2009 1343 366 72,3% 48,4% 30,4%
2010 1416 447 71,6% 47,6% 29,6%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z ,,Raportu o stanie sektora ma-
tych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2010-2011, Panstwowej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci www.parp.gov.pl.

Tabela 5. Liczba pracujacych w mikroprzedsigbiorstwach w latach 2005-2010

% udzial | % wzrost % wzrost
Rok Ogolem 0-9 w ogole | do bazy do roku
MSP 2005r poprzedniego

2005| 8287502 3403 095| 41,063

2006 | 8556132 3474 574 | 40,6092 1,02 1,02
2007 | 8969302 3592817 | 40,0568 1,06 1,03
2008 | 9494 002 3727242 | 39,2589 1,10 1,03
2009 | 8829934 3464 201 | 39,2325 1,02 (-)7,06
2010| 8859053 3399096 | 38,3686 1,00 (—)1,88

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z ,,Raportu o stanie sektora ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2010-2011, Panstwowej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci www.parp.gov.pl.
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Tabela 6. Przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne na jednego zatrudnionego
w mikroprzedsigbiorstwach w latach 2005-2010

, % wzrost % wzrost do roku

Rok Ogdlem 0-9 do bazy 2005 r. poprzedniego
2005 2402 1483

2006 2525 1509 1,02 1,02

2007 2732 1555 1,05 1,03

2008 3000 1726 1,16 1,11

2009 3139 1879 1,27 1,09

2010 3300 2 006 1,35 1,08

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z ,,Raportu o stanie sektora ma-
tych i érednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2010-2011, Panstwowej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci www.parp.gov.pl.

Tabela 7. Liczba podmiotéw opodatkowanych ryczattem od przychodoéw
ewidencjonowanych w latach 2005-2011

Podatnicy
osiagajacy przy-

Rok | Ogélem | chody z pozarol-

niczej dzialalno-
Sci gospodarczej

Podatnicy osiaggajacych przychody
wylacznie z tytulu umowy
najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy lub innych uméw
0 podobnym charakterze

2005 [ 639 167 552 485 86 682
2006 | 656 248 548 129 108 119
2007 | 673 031 539 253 133 778
2008 | 713 585 547 047 166 538
2009 | 732 760 542 005 190 755
2010|791 089 547 692 243 397
2011 | 835514 544 478 291 036

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczaca ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych za rok 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, Mi-
nisterstwo Finansow, Departament Podatkow Dochodowych; http://www.mf.gov.

pl.
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