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Magdalena Slusarczyk

WPELYW SWIATOWEGO KRYZYSU NA GOSPODARKE
MALEGO KRAJU. PRZYPADEK SEOWENII

Wprowadzenie

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktéry byt nastepstwem m.in. zapasci rynku pozy-
czek hipotecznych wysokiego ryzyka w Stanach Zjednoczonych w 2007 r., odci-
snal swoje pietno takze na gospodarce Stowenii — kraju w sercu Europy, liczacego
zaledwie 2,02 mln mieszkancow. W pierwszej fazie kryzysu Stowenia nie odczuta
bezposrednio jego skutkow, jednakze w miarg poglebiania si¢ recesji w gospo-
darce $wiatowej, kryzys zaczal negatywnie wplywac takze na gospodarke takze
i tego kraju. W referacie przedstawiono ksztattowanie si¢ wybranych wskaznikow
makroekonomicznych w Stowenii po przystapieniu tego kraju do UE. Szczegdlng
uwage zwrocono na zmiany w stowenskiej gospodarce, jakie miaty miejsce w la-
tach 2008-2009 (erupcja skutkow kryzysu) oraz w roku 2010 (pierwsze symptomy
ozywienia gospodarczego). Omowiono najwazniejsze zatozenia przyjetej w Sto-
wenii strategii wyjscia z kryzysu (Slovenian Exit Strategy 2010-2013), dotyczace
m.in. dziatan w zakresie polityki ekonomicznej, reform strukturalnych oraz dosto-
sowan o charakterze instytucjonalnym. Przedstawiono zarys kluczowych reform,
zawartych w ,,Programie stabilizacyjnym” (Stability Programme) oraz ,,Krajowym
programie reform na lata 2011-2012” (National Reform Programme 2011-2012),
ktoérych wprowadzenie jest niezbedne do zapewnienia fundamentow trwatego roz-
woju spoleczno-gospodarczego. Zaprezentowane zostaly rowniez perspektywy
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rozwoju gospodarczego Stowenii na lata 2011-2015, w ogromnej mierze uzalez-
nione od zrealizowania zatozen zawartych w stowenskim programie naprawczym
i implementacji trudnych, ale koniecznych reform.

Wdrozenie tych zmian powinno uchroni¢ Stoweni¢ przed problemami
zwigzanymi z rozprzestrzeniajacym si¢ kryzysem fiskalnym krajow strefy euro.
Podstawowa tezg opracowania jest twierdzenie, ze Stowenia ma ogromng szans¢
na zwalczenie negatywnych skutkow kryzysu i wkroczenia na $ciezke trwatego,
zréownowazonego wzrostu gospodarczego.

Gospodarka Slowenii w latach 2004-2010

Sposrod 10 krajow, ktore wstapity do UE w maju 2004 r., Stowenia wskazywana
byta jako jeden z lideréw rozwoju gospodarczego. Pod wzgledem wysokosci PKB
per capita Stowenia znajdowata si¢ wowczas na drugim miejscu (87% S$redniej
catej UE), tuz za Cyprem (89%). Bardzo dobrze ksztattowata si¢ w tej malej gospo-
darce sytuacja w zakresie utrzymywania dtugu publicznego na bezpiecznym pozio-
mie (27,3% PKB w 2004 r."). Nizszy poziom dtugu publicznego odnotowano tylko
w krajach battyckich. W latach 2005-2007 zaobserwowa¢ mozna byto tendencj¢
wzrostowg w zakresie ksztaltowania si¢ realnego PKB (wzrost, odpowiednio,
0 4%, 5,8% 1 6,9% w stosunku do roku poprzedniego?). Zauwazy¢ mozna byto po-
zytywne zmiany na rynku pracy. Stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ w omawianym
okresie z 6,5% do 4,9%?>. Stopa inflacji utrzymywala si¢ w przedziale 2,5-3,8%*.
Poglebiat si¢ ponadto proces otwierania stowenskiej gospodarki.

Dobrym prognostykiem dynamicznego rozwoju gospodarczego na kolejne
lata byta duza aktywnos¢ Stowenii w handlu zagranicznym, zwlaszcza z krajami
unijnymi. Stowenia nalezy bowiem do grupy panstw, ktorych gospodarki charak-
teryzuja si¢ wysokim stopniem uzaleznienia wzrostu od popytu zewnetrznego.
W latach 20052007 obserwowano rosngca dynamike eksportu i importu®. Sto-
wenski eksport produktow i ustug do krajéw UE stanowit w latach 2004-2007
prawie 70% stowenskiego eksportu ogétem® i osiagnat w 2007 1. poziom 40,47%

! Dlug publiczny jako % PKB, www.epp.eurostat.ec.ecuropa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu
age=en&pcode=tsieb090&plugin=1 [30.11.2011].

2 Tylko trzy kraje UE odnotowaty na koniec 2007 r. tempo wzrostu realnego PKB wyzsze niz Stowenia;
stopa wzrostu realnego PKB, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&languag
e=en&pcode=tsieb020 [01.05.2010].

3 Stopa bezrobocia, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&langu
age=en&pcode=tsdec450 [30.11.2011].

* Stopa inflacji, www.epp.eurostat.ec.ecuropa.cu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&p-
code=tsieb060 [30.11.2011].

° Development Report 2008, IMAD, Ljubljana, September 2008, s. 81; Development Report 2009, Indi-
cators of Slovenia s Development, IMAD, Ljubljana, July 2009, s. 69.

¢ Udziat stowenskiego eksportu do krajéow UE jako % eksportu ogétem, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/
tgm/refreshTableAction.do;jsessionid=9ea7971b30db8e951ec7bc31432fbab3abeb915a52eb.e34RaNalaxqRay0
Lc3uLbNiMcheKe0?tab=table&plugin=1&pcode=tet00037&language=en [01.04.2010].
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stowenskiego PKB’. Na koniec 2007 r. udato si¢ Stowenii uzyska¢ rownowage
w bilansie sektora finanséw publicznych®. Pozycja tego matego kraju na europej-
skiej arenie gospodarczej stopniowo wzrastata. Stowenia jako pierwszy sposrod
pozostatych dziewigciu nowych cztonkow UE, spehnita wszystkie kryteria kon-
wergencji i w styczniu 2007 r. przystapita do strefy euro’. Obserwowany trend
pozytywnych przemian ilo§ciowych i jakosciowych w gospodarce zostat niestety
zatrzymany w zwigzku z erupcja negatywnych skutkéw swiatowego kryzysu go-
spodarczego i ich wplywem na stowenska gospodarke (tab. 1).

Tabela 1. Ksztattowanie si¢ wybranych wskaznikéw makroekonomicznych w Sto-
wenii (w latach 2004-2010)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

wzrost/spadek PKB 4.4 4.0 58 6.9 3.6 8.0 1.4
(W %) 8 8 > B , 8 E
bilans sektora finansow

publicznych -2,3 -1,5 -1,4 0,0 -1,9 -6,1 -5,8
(w % PKB)

diug publiczny 273 26,7 264 231 219 353 38,8

(w % PKB)

bilans obrotow biezacych

-719,7 -497,6 S771,0 | -1646,2 | -25739 | -4557 -297,3
(w mln euro)

dynamika eksportu

) 12,4 10,6 12,5 13,7 2,9 -17,2 9,5
?v}:,r;,r)nika importu 133 6,7 12,2 16,7 3,7 -19,6 7,2
xgz)inﬂacji 37 2,5 2,5 38 5,5 0,9 2,1
stopa bezrobocia 63 6,5 6,0 49 44 5,9 7.3

(W %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, Banku Stowenii i Instytutu Analiz Ma-
kroekonomicznych i Rozwoju Republiki Stowenii (IMAD).

7 Eksport jako % PKB, www.epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugi-
n=0&pcode=tgigs310&language=en [01.04.2010].

8 Bilans sektora finansow publicznych, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1
&language=en&pcode=tsieb080&plugin=1 [30.11.2011].

9 M. Slusarczyk, Zmiany w gospodarce Stowenii w latach 1991-2007, [w:] Wybrane aspekty handlu mie-
dzynarodowego, red. K. Budzowski, Krakow 2008.
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Niekorzystna sytuacja panujacg w gospodarce $wiatowej przelozyla sie
w 2008 1. na pogorszenie wynikow stowenskiej gospodarki. Kryzys odstonit pew-
ne strukturalne stabo$ci i zaburzenia w obszarze wydajnosci, konkurencyjnosci
i zarzadzania. Analiza wskaznikow makroekonomicznych w 2009 r. pokazuje wy-
razne zatamanie aktywnos$ci gospodarczej, gwattowne pogorszenie stanu finansow
publicznych i sytuacji w stowenskim handlu zagranicznym. Z kolei w roku 2010
mozna bylto zaobserwowac pierwsze symptomy ozywienia gospodarczego — maly
kraj rozpoczat walke ze skutkami $wiatowego kryzysu.

Specyfika kryzysu gospodarczego w Stowenii

W 2008 r. tempo wzrostu PKB bylo prawie dwukrotnie nizsze niz w roku poprzed-
nim. Realny PKB zwickszyt si¢ o 3,6%. W sektorze finanséw publicznych pojawit
si¢ deficyt na poziomie 1,9% PKB. Poglebit si¢ znaczaco deficyt w rachunku obro-
tow biezacych (do 2573,9 min euro). Odnotowano takze duzy wzrost poziomu cen.
Stopa inflacji na koniec 2008 r. wynosita 5,5% (byl to najwyzszy jej poziom w okre-
sie 2004-2010). Szczegolnie dotkliwe 1 zagrazajace dalszej sytuacji gospodarczej
tego kraju byto gwattowne wyhamowanie tempa wzrostu eksportu i importu. Eks-
port wzrést zaledwie o 2,9%, natomiast import o 3,7% w poréwnaniu do roku 2007.

Analiza wigkszosci wskaznikow makroekonomicznych na koniec 2009 r.
pokazuje poglebianie si¢ negatywnego wplywu §wiatowego kryzysu na sytuacje
gospodarcza w Stowenii. Realny PKB zmalat o 8% byt to jeden z najwigkszych
spadkoéw odnotowanych w strefie euro. Tak wysoki spadek realnego PKB moz-
na wigza¢ z wysokim poziomem otwarcia stowenskiej gospodarki, ktora dotkli-
wie odczula zatamanie popytu zewnetrznego oraz ze strukturg eksportu. Deficyt
sektora finansow publicznych powigkszyt sie do 6,1% PKB w stosunku do roku
poprzedniego. Dhug publiczny wzrdst do 35,3% PKB, pozostawat on jednak dalej
na relatywnie bezpiecznym poziomie. Stopa bezrobocia wrosta do 5,9%'". Zata-
maniu gospodarczemu towarzyszyt bardzo niski poziom inflacji, ktora na koniec
roku 2009 wyniosta 0,9% (w stosunku do roku poprzedniego)''. Stopa inflacji byta
w Slowenii nieco nizsza niz $rednia w calej UE, ale trzykrotnie wyzsza niz $rednia
dla strefy euro'?. Procesom dostosowawczym zachodzacym w stowenskiej gospo-
darce towarzyszylo zmniejszenie deficytu na rachunku obrotéw biezacych (do po-
ziomu 455,7 mln euro)®®.

10 Stopa bezrobocia, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&langu
age=en&pcode=tsdec450 [01.04.2010].

I Stopa inflacji www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsieb06
O&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1 [30.11.2011].

12 The Deflation Dilemma, ,,The Economist” 2010, June 5"; Euro Area Sees Record Low Inflation,
www.euobserver.com/9/28553 [10.01.2010].

'3 Bilans platniczy Stowenii, www.bsi.si/iskalniki/pregled-financnih-podatkov-en-vsebina.asp?Vsebina-
1d=1056&Mapald=325 [30.11.2011].
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Male gospodarki, w tym stowenska, zostaty dotknigte kryzysem gtownie
przez handel zagraniczny. Recesja u gtéwnych partnerow handlowych Stowenii
(zwlaszcza Niemiec) objawila si¢ znacznie mniejszym popytem zagranicznym,
skutkujacym m.in. spadkiem stowenskiego eksportu. Byto to dla Stowenii szcze-
golnie dotkliwe, gdyz struktura stowenskiego eksportu wskazywata na silng do-
minacj¢ znajdujgcych sie w gltebokim kryzysie krajow UE-15. Na koniec 2009 r.
odnotowano w Stowenii spadek dynamiki eksportu o 17,2% oraz importu—o 19,6%
(w stosunku do 2008 roku)™.

W 2010 r. w stowenskiej gospodarce widoczne byty pierwsze oznaki ozy-
wienia. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost realnego PKB
o 1,4%. Byl on nizszy niz $redni wzrost PKB dla UE-27 oraz strefy euro o, odpo-
wiednio, 0,5% 1 0,4%. Niewielkiemu zmniejszeniu deficytu budzetowego (do 5,8%
PKB) towarzyszyto zwigkszenie dlugu publicznego (do prawie 39% PKB). War-
to jednoczesnie podkresli¢, ze poziom dhugu publicznego w Stowenii pozostawat
w dobie kryzysu na jednym z nizszych pozioméw, jakie mozna byto obserwowac
w catej UE". Saldo bilansu na rachunku obrotéw biezacych byto ujemne (-297,3 min
euro). Deficyt ten byt najnizszy, jaki odnotowano w okresie 2004-2010. Nastapita
wyrazna poprawa sytuacji w stowenskim handlu zagranicznym. Dynamika zaréwno
eksportu, jak i importu byta dodatnia. Stanowito to niezwykle wazny bodziec do
rozwoju tej malej gospodarki, silnie uzaleznionej od popytu zagranicznego. Eksport
wzrost o 9,5%, natomiast import o 7,2% w stosunku do roku 2009. Stopa inflacji
utrzymata si¢ w 2010 roku na relatywnie niskim poziomie (2,1%). Mimo wzrostu
PKB, zwigkszyta si¢ liczba 0s6b pozostajacych bez pracy. Stopa bezrobocia wynosi-
ta na koniec 2010 roku 7,3% i byta nizsza niz $rednia dla catej UE o 2,6%.

Strategia walki z kryzysem

Owocna walka ze skutkami kryzysu wymaga wdrozenia nie tylko doraznych pro-
gramow naprawczych dotyczacych konkretnej gospodarki i jej probleméw, ale
takze przygotowania i implementacji strategicznych z punktu widzenia catej UE
dziatan. Dlatego tez stowenski rzad, oprocz narodowe;j strategii wyjscia z kryzysu,
przygotowal dwa inne kluczowe dokumenty, korespondujace z istotnymi dla catej
Wspolnoty priorytetowymi celami. W referacie przedstawiono wybrane dzialania
uwzglednione w ,,Stowenskiej strategii wyjscia z kryzysu 2010-2013” (Slovenian
Exit Strategy 2010-2013), , Krajowym programie reform na lata 2011-2012”
(National Reform Programme 2011-2012)" oraz ,Programie stabilizacyjnym

14 Spring Forecast of Economic Trends 2010, IMAD, Ljubljana, March 2010, s. 6; Development Report 2009. ...

!> Dla poréwnania — w Grecji dhug publiczny wynosit na koniec 2009 i 2010 r., odpowiednio, 129,3%
i144,9% PKB.

16 Slovenian Exit Strategy 2010-2013, Government of the Republic of Slovenia, February 2010.

17 National Reform Programme 2011-2012, Government of the Republic of Slovenia, Ljubljana, April 2011.
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(2011)” (Stability Programme: 2011 Update)'®. Powinny one w sposob znaczacy
przyczynic si¢ do odzyskania przez Stowenig¢ stabilnych podstaw zrownowazone-
go wzrostu gospodarczego, zapewnic jej dynamiczny rozwoj w kolejnych latach
i jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do wypracowania w skali catej UE metod bardziej
efektywnej koordynacji, zwlaszcza w zakresie polityki fiskalnej i pieni¢znej oraz
w obszarze funkcjonowania unijnych instytucji'.

»Stowenska strategia wyjscia z kryzysu 2010-2013” zostata zatwierdzona
przez rzad Stowenii w lutym 2010 r. Przedstawia dziatania w zakresie polityki
ekonomicznej, zmian strukturalnych i dostosowan instytucjonalnych. Nadrzednym
celem realizacji wszystkich zaprezentowanych w omawianej strategii dziatan jest
pobudzenie wzrostu gospodarczego i poprawa konkurencyjnosci stowenskiej go-
spodarki w dtugim okresie czasu. Z kolei ,,Krajowy program reform” obowiazuja-
cy w latach 2011-2012, zawiera opis zadan, ktorych realizacja pozwoli eliminowa¢
»waskie gardta” zaburzajgce wzrost gospodarczy oraz przyczyni si¢ bezposrednio
do realizacji celow strategii ,,Europa 2020” (Europe 2020), okreslajacej kierunki
rozwoju unijnej gospodarki®.

W zakresie polityki ekonomicznej kraju zaproponowano dziatania skiero-
wane na doprowadzenie do konsolidacji finansow publicznych, gtéwnie przez ob-
nizenie wydatkow publicznych oraz odpowiednie okreslenie struktury tych wydat-
kéw (bazujace na przyjetych priorytetach rozwoju). Stowenski rzad bedzie szukat
oszczednos$ci w czterech obszarach, gtownie przez:

— poprawe efektywnosci sektora publicznego (m.in. uproszczenie wielu procedur
administracyjnych i obnizenie kosztow pracy),

—racjonalizacje ustug dostarczanych przez sektor publiczny (m.in. redefiniowanie
istniejgcych standardow w zakresie swiadczenia tych ustug oraz relacji migdzy in-
stytucjami publicznymi a panstwem),

—racjonalizacje funkcji redystrybucyjnej panstwa (reforma systemu emerytalnego
i stuzby zdrowia),

— racjonalizacj¢ programow wspierajacych priorytety rozwoju gospodarczego,
okreslone przez rzad?'.

Niezwykle wazne jest redefiniowanie krajowych priorytetow rozwoju i do-
stosowanie do nich programéw operacyjnych?. W pierwszej kolejnosci promo-
wane bedg inwestycje zwigzane z jednym z trzech obszarow: przedsigbiorczos¢
i wiedza, koncepcja flexicurity 1 spojnos¢ spoteczna oraz infrastruktura transporto-
wa 1 energetyczna zorientowana prorozwojowo.

18 Stability Programme: 2011 Update, The Republic of Slovenia, Ljubljana, April 2011.

19°J. Rymarczyk, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2010, s. 393-398; takze: A. Bud-
nikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2006, s. 411-430.

20 Europe 2020. A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, www.europa.eu/
press_room/pdf/complet_en barroso 007 - europe 2020 - en_version.pdf [30.11.2011].

2 Slovenian Exit Strategy 2010-2013..., s. 8-12.
2 Ibidem, s. 13—17.
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Istotnym elementem omawianej strategii walki synergii z nastepstwami
kryzysu jest zapewnienie wspoétdzialania funkcjonujacych obecnie w kraju in-
strumentéw finansowych z instrumentami finansowymi, ktére majg w najblizszej
przysztosci zosta¢ wdrozone przez rozne instytucje (w tym m.in. przez Stowen-
ski Bank Eksportu i Rozwoju®, Stowenski Fundusz ds. Przedsi¢biorczosci, Pan-
stwowa Agencj¢ ds. Przedsigbiorczosci 1 Inwestycji Zagranicznych czy Stowenski
Fundusz ds. Rozwoju Regionalnego). Koordynacje dziatan w tym zakresie ma za-
pewni¢ SID Bank. Bedzie on m.in. czuwal nad wlasciwym przeplywem $rodkow
finansowych, kierowanych do beneficjentow zgodnie z przyjetym kryterium, jakim
jest cel finansowania (ustugi finansowe dla sektora MSP, dla inwestycji w badania
i rozwoj, technologig, edukacje i zatrudnienie czy ustugi finansowe dla eksporte-
rOw 1 inwestorow ).

Kolejnym dziataniem w zakresie polityki ekonomicznej bedzie dostosowa-
nie programéw gwarancyjnych i innych form pomocy panstwowej, ktorych celem
jest stabilizowanie systemu finansowego i dgzenie do poprawy ptynnosci finanso-
wej przedsiebiorstw. Wprowadzenie zmian w istniejacych rzagdowych programach
gwarancyjnych powinno, zgodnie z oczekiwaniami stowenskich ekonomistow,
doprowadzi¢ do zwigkszenia skali udzielanych przez banki kredytéw. Problemem
dla bankéw w Stowenii jest asymetria informacji, tzn. brak odpowiednich infor-
macji o klientach, co przektada si¢ na brak zaufania bankow do klientow. Stad tak
wazng kwestig bedzie koordynacja programoéw gwarancyjnych oraz wprowadze-
nie ,,Programu ratowania aktywow bankowych” (Asset relief scheme). Pierwszym
elementem tego programu bedzie monitorowanie, w Scistej wspotpracy z Bankiem
Stowenii, dziatan na rynkach finansowych za pomocg metody stress testing. Dru-
gim — wprowadzenie ogdlnych zasad udzielania pomocy panstwa dla bankow, ktore
stang przed koniecznoscig restrukturyzacji swoich struktur. Wazng sprawa bedzie
tez uregulowanie kwestii zwigzanych z oddzielaniem dobrych od ztych aktywow
(tzw. bad assets) oraz transferu ztych aktywow do oddzielnego bilansu®.

Nastepnym krokiem ma by¢ proba obnizenia relatywnie wysokich kosztow
pracy w Stowenii. Rodzg one bowiem problem uchylania si¢ od ptacenia podatkow
przez cze$¢ pracodawcow (niewykazywanie w umowach rzeczywistych dochodow,
szara strefa), a takze wplywaja na hamowanie wzrostu konkurencyjnosci stowen-
skiej gospodarki®®. Czgéciowym rozwigzaniem tego problemu wydaje si¢ ustalenie
gornego putapu podstawy opodatkowania przy obliczaniu wysokosci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Skutkiem tego dziatania powinna by¢ m.in. poprawa kon-
kurencyjnosci biznesu przez obnizenie kosztow pracy dla pracodawcow. Moze si¢
to okaza¢ zachetg do zatrudniania na stanowiska pracy, w ktorych wiedza i specja-
listyczne umiejetnosci przyczyniaja si¢ do wytworzenia wigkszej wartosci dodanej
w gospodarce?’.

% Slovenian Export and Development Bank (SID Bank) — Stowenski Bank Eksportu i Rozwoju.
24 Slovenian Exit Strategy 2010-2013, s. 18-22; National Reform Programme...,s. 21-22.

% Ibidem, s. 23-24; National Reform Programme..., s. 12-14.

2 Ibidem, s. 6-7.

7 Slovenian Exit Strategy 2010-2013..., s. 25-26.
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Usprawnienie polityki spotecznej to kolejne wyzwanie dla stowenskiego
rzadu. Jednym z planowanych dziatan w tym zakresie jest wprowadzenie Centrow
Pracy Socjalnej, dziatajacych jako tzw. single entry points — miejsca, w ktorych
osoby zainteresowane informacjami na temat pozyskania transferow socjalnych
oraz osoby uprawnione do korzystania z takich transferow, beda mogty w jednej
placowce skorzysta¢ z pelnego zakresu ustug, w tym takze formalnosci zwigzane
z aplikowaniem o przyznanie srodkéw pomocy panstwowej dla osob fizycznych.
Zalozenie takich placowek powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia spojnosci spo-
ecznej, dzigki znaczacej poprawie efektywnosci systemu opieki spotecznej, finan-
sowanej ze $srodkow publicznych?.

Poprawa sytuacji na stowenskim rynku pracy bedzie z cala pewnoscia wy-
magata potaczenia aktywnych metod w zakresie polityki zatrudnienia oraz do-
konania zmian niektorych uregulowan prawnych, zwigzanych z prawem pracy.
Planowane jest potaczenie doradztwa zawodowego z bezposrednim szkoleniem
jednostek. Waznym elementem bedzie prowadzenie kampanii informacyjnej, do-
tyczacej mozliwosci skorzystania z réznych form doradztwa i szkolen oraz promo-
wania uczenia si¢ przez cale zycie (life-long learning), w celu wydtuzenia aktyw-
nosci zawodowej Stowencow. Planowane sg takze zmiany w Ustawie o stosunkach
zatrudnienia, polegajace m.in. na zrownaniu wszystkich typoéw stosunkéw zatrud-
nienia w zakresie kosztow zerwania umowy przez pracodawce. Powinno to przy-
nie$¢ pozytywny efekt w postaci zwigkszenia liczby zawieranych uméw o prace na
czas nieokre§lony®.

Konieczne sg zmiany strukturalne, dotyczace systemu emerytalnego, opieki
spotecznej oraz stuzby zdrowia i ubezpieczen zdrowotnych. W zwiazku z faktem,
ze stowenskie spoteczenstwo jest spoteczenstwem starzejacym sig, niskim usta-
wowym wiekiem emerytalnym dla kobiet i mezczyzn oraz jednym z najnizszych
w Europie wskaznikow zatrudnienia ludzi starszych — reforma systemu emerytal-
nego wydaje si¢ jednym z kluczowych elementow stowenskiej strategii rozwoju
gospodarczego. Wedlug prognoz EUROPOP 2008, w latach 2008-2060 udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym obnizy si¢ z niespeina 2/3 catej populacji do po-
ziomu nizszego niz 1/2.

Z drugiej strony odsetek 0sob starszych (powyzej 65 roku zycia) ma zwigk-
szy¢ si¢ ponaddwukrotnie (z 16,1% do 33,4% w 2060 r.)*’. Ustawowy wiek eme-
rytalny dla kobiet, wprowadzony reformg z 2000 r., wynosit 56 lat i 8 miesigcy.
Zaplanowano jego podnoszenie co kolejne 6 miesiecy, by docelowo wynosit 61 lat.
Z kolei w przypadku mgzczyzn ustawowy wiek emerytalny wynosit 63 lata. Zmia-
ny w systemie emerytalnym beda wprowadzane stopniowo. Od 2011 r. ustawowy
wiek emerytalny wynosi odpowiednio 63 lata dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Na-
tomiast od 2015 r. nastgpi jego zrownanie dla obu ptci — bedzie on wynosit 65 lat.

2 Ibidem, s. 26; National Reform Programme 2011-2012..., s. 38 i 86.
2 Ibidem, s. 33-35; Slovenian Exit Strategy..., s. 268.
3 National Reform Programme 2011-2012..., s. 10.
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Podniesiony zostanie takze minimalny wiek emerytalny, z 58 do 60 lat od 2015 r.
Nowy system bedzie dotyczyt 0sob, ktore majg obecnie ponizej 55 lat’!. Planowana
jest ponadto zmiana sposobu obliczania §wiadczen emerytalnych. Do tej pory bierze
si¢ pod uwage 18 najlepiej platnych lat pracy, natomiast po wejsciu w zycie nowej
reformy, podstawa obliczania wysoko$ci emerytur bedzie 30 lat pracy. Zapropono-
wano réowniez wycofywanie mozliwos$ci ubiegania si¢ 0 wczesniejsza emeryture
w kilku przypadkach, np. z tytutu posiadania duzej rodziny. Innym dzialaniem prze-
widzianym w reformie jest wprowadzenie indeksacji emerytur wedtug tzw. formuty
szwajcarskiej. Procentowy wzrost emerytury bedzie obliczany jako $rednia wazona
nominalnego wzrostu ptac i wzrostu cen dob konsumpcyjnych (w proporcji 70:30).
Pozwoli to na obnizenie wydatkéw na emerytury z 20,2% PKB do 17,9% PKB
w 2060 r.*2

Istotng zmiang w systemie opieki spotecznej jest wprowadzenie w Ustawie
o opiece dlugoterminowej nowej formy ubezpieczen spotecznych — ubezpieczen
opieki dlugoterminowej. Ten nowy typ ubezpieczen bedzie bazowal na zasadach
solidarnos$ci 1 wzajemnosci. Aby w praktyce mozliwe byto ich wdrozenie, obnizo-
ne zostang sktadki na ubezpieczenia emerytalne i wypadkowe. Ustawa ureguluje
takze status osobistego opiekuna dla 0sob o najcigzszym stopniu inwalidztwa®.

Korzystne przemiany w stowenskiej stuzbie zdrowia zaleze¢ beda w du-
zej mierze od sukcesu wprowadzenia zmian w Ustawie o ustugach medycznych,
dotyczacych wdrozenia nowych norm i standardow okreslajacych wykonywanie
tych ushug. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na zapewnienie wysokiej jako-
sci ustug medycznych w ramach pierwszego kontaktu. Jednocze$nie w pojawit
si¢ pomyst ograniczania liczby wydawanych koncesji na ustugi medyczne tylko
do tych wykonawcéw prywatnych, ktorzy uzupetia¢ beda dziatania publicznej
stuzby zdrowia. Zaplanowano réwniez zmiany w Ustawie o opiece zdrowotnej
i ubezpieczeniach zdrowotnych. Kluczowa modyfikacja tego obszaru bedzie od-
dzielenie ubezpieczen z tytutu choréb i wypadkéw powodujacych niezdolnos$¢ do
wykonywania pracy od ubezpieczen z tytutu chorob i wypadkow pozwalajacych
na wykonywanie pracy. Stowenski rzad zamierza szukac oszczedno$ci m.in. przez
obnizenie zaplaty za czas choroby w przypadku nieobecnos$ci w pracy dtuzszej niz
25 dni oraz odstagpienie od pokrywania kosztow dotyczacych okre§lonych rodza-
jow ryzyka*.

Zaréwno w ,,Stowenskiej strategii naprawczej”, jak i ,,Krajowym programie
reform” zaprezentowano zmiany o charakterze instytucjonalnym, gtéwnie w za-
kresie zarzadzania instytucjami i administracjg publiczng oraz w dziedzinie infra-
struktury transportowej i energetyczne;.

31 Slovenian Exit Strategy..., s. 29.
32 National Reform Programme 2011-2012....,s. 10-11.

33 M. Slusarczyk, Slowenia wobec swiatowego kryzysu gospodarczego, [w:] Gospodarka swiatowa w dobie
globalizacji, red. M. Lason, Krakow 2011.

3% Slovenian Exit Strategy..., s. 29-30.
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W celu efektywnego zarzadzania aktywami finansowymi panstwa, Agen-
cja ds. Zarzadzania Inwestycjami Kapitalowymi wprowadzi kodeks zarzadzania
przedsigbiorstwami z udzialem panstwowych inwestycji kapitatlowych. Plano-
wane jest powotanie Funduszu Publicznego ds. Zarzadzania Nieruchomos$ciami
Panstwowymi, aby w lepszy sposob uwzglednia¢ przestrzenne potrzeby panstwa
(nowe inwestycje, wykonawstwo, obstuga) oraz optymalnie wykorzystywac pan-
stwowe nieruchomosci w celu maksymalizacji dochodow®.

Stowenski rzad podejmie stosowne dziatania w celu usprawnienia dzia-
falnosci panstwowych instytucji finansowych. Nie wyklucza si¢ fuzji niektorych
instytucji, co m.in. pozwoli na obnizenie kosztow ich funkcjonowania. Majac na
uwadze redukcje kosztow oraz zapewnienie bardziej efektywnego zarzadzania me-
chanizmami dostarczajacymi wsparcie dla gospodarki, planowane jest potaczenie
Stowenskiej Agencji ds. Technologii, Stowenskiej Komisji ds. Turystyki z Pan-
stwowa Agencja ds. Przedsigbiorczosci i Inwestycji Zagranicznych?®. Czes¢ struk-
tury Stowenskiego Funduszu Przedsi¢biorczosci ma zosta¢ wiaczona w struktury
nowej agencji, ktorej planowana, robocza nazwa to: Stowenska Agencja ds. Tech-
nologii i Rozwoju.

Waznym zadaniem jest wprowadzenie w Ustawie o ochronie srodowiska
odpowiednich regulacji dotyczacych lokalizacji infrastruktury transportowe;j,
energetycznej i wodnej. Celem jest bardziej efektywne ustalanie priorytetowych
projektow infrastrukturalnych w zakresie ochrony srodowiska oraz pozyskanie
wigkszych $rodkéw unijnych. Zostanie uregulowana kwestia planowania prze-
strzennego zwigzanego z omawiang infrastrukturg. Pozwoli to w przysztosci inwe-
storom na uzyskiwanie z wyprzedzeniem informacji dotyczacych udogodnien eko-
nomicznych i pewnos$ci co do mozliwosci realizacji inwestycji na danym terenie®’.

Duzy nacisk potozony zostanie na promowanie odnawialnych zrodet ener-
gii 1 projektow inwestycyjnych w tej dziedzinie, poniewaz Stowenia wprowadzita
w grudniu 2008 r. unijny pakiet legislacyjny, zobowigzujac si¢ do zrealizowania
tzw. celow ,,20/20/20” (do konca 2020 r.), oznaczajacych: 20% redukcje emisji
gazow cieplarnianych®®, 20% zwigkszenie wydajnosci energetycznej i zapewnienie
20% udziatu odnawialnych zrodet energii w finalnym jej zuzyciu®.

»Stowenski program stabilizacyjny”, uaktualniony w kwietniu 2011 r.,
uwzglednia wnioski dotyczace konsolidacji fiskalnej i reform strukturalnych za-
twierdzone przez Komisje Europejska w marcu br. oraz zalecenia co do formy
i zawarto$ci programow konwergencji, przedstawione przez Komitet Ekonomicz-
ny i Finansowy UE. W programie wymieniono trzy cele polityki ekonomiczne;j
(na lata 2011-2014), ktorych realizacja wplynie na poprawe wskaznikow makro-

35 M. Slusarczyk, Stowenia wobec. ..

3¢ National Reform Programme 2011-2012...,s. 23.

37 Slovenian Exit Strategy..., s. 31-35; National Reform Programme 2011-2012..., s. 42-43.
* W stosunku do roku 1990.

3 National Reform Programme 2011-2012..,s. 39-42.
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ekonomicznych oraz sytuacji fiskalnej w Stowenii*’. Pierwszym celem jest kon-
solidacja fiskalna, ukierunkowana na redukcj¢ 1 zwigkszenie efektywnosci wydat-
kéw publicznych. W zwigzku z faktem, ze od 2 grudnia 2009 r. Stowenia zostata
objeta procedurg nadmiernego deficytu, zgodnie z rekomendacja Rady UE kraj
ten musi obnizy¢ deficyt ponizej 3% PKB do konca 2013 r. Dziatania te powin-
ny umozliwi¢ obnizenie deficytu ponizej wartosci referencyjnej i w konsekwencji
w kolejnych latach przyblizy¢ Stoweni¢ do celu, jakim jest osiggniecie zrowno-
wazonej pozycji w sektorze finanséw publicznych. Podtrzymanie konsolidacji fi-
skalnej oraz wzmocnienie potencjalnego wzrostu gospodarczego w dtugim okresie
jest kolejnym priorytetem. Gtownym wyzwaniem w tym obszarze bedzie wprowa-
dzenie reform strukturalnych, zwlaszcza reformy systemu emerytalnego*'. Trzecim
— pobudzanie ozywienia gospodarczego i1 wspieranie dziatan ukierunkowanych na
zwigkszanie zatrudnienia. Do waznych zadan warunkujacych osiggnigcie sukcesu
w tych dziedzinach nalezy poprawa klimatu do prowadzenia biznesu, stworzenie
lepszych warunkow do kreacji miejsc pracy w branzach odpowiedzialnych za two-
rzenie mozliwie jak najwyzszej warto$ci dodanej, a takze wprowadzenie systemu
zachet sktaniajgcych ludzi do powrotu na rynek pracy.

Charakterystyczng cechg konsolidacji fiskalnej w przypadku matej stowen-
skiej gospodarki jest fakt, ze rzad w $redniej perspektywie czasowej nie podniesie
podatkow, w obawie przed zahamowaniem ekonomicznego ozywienia. Wszystkie
obcigzenia podatkowe zostang utrzymane na obecnym poziomie. Przygotowywa-
ne beda réozne warianty optymalizacji opodatkowania, m.in. dotyczace podatkow
posrednich, bardziej efektywnego wykorzystania podatkow srodowiskowych oraz
wprowadzenia podatku od nieruchomosci. Stowenski rzad pozostaje wierny stra-
tegii konsolidacji fiskalnej opartej na stronie wydatkowej. Strategia ta przewiduje
zmniejszenie wydatkéw budzetowych o 5% PKB do konca 2015 r. i bedzie kon-
sekwentnie prowadzona nawet w przypadku, gdy poziom deficytu budzetowego
osiggnie poziom nizszy niz warto$¢ referencyjna®.

Dziatania interwencyjne rzadu w zakresie stabilizowania sytuacji w sektorze
finansowym 1 majace na celu ulatwienie przeplywow kredytowych w gospodar-
ce, byly stopniowo wycofywane do konca 2010 r. Do instrumentéw pomocowych
w tym obszarze nalezaly gwarancje panstwa przyznawane instytucjom finanso-
wym oraz programy gwarancji panstwa dla sektora przedsigbiorstw i 0sob prywat-
nych. Zamiast nich, zgodnie z rekomendacjg Banku Stowenii, zdecydowano si¢ na
podniesienie kapitatu najwickszego stowenskiego banku (Nova Ljubljanska Banka
d.d.) i zwigkszenie w nim dotychczasowych udzialow panstwa®.

Program stabilizacyjny przewiduje realizacje pewnych zadan, dotyczacych
stowenskiego rynku pracy. Istnieje bowiem zagrozenie, ze kryzys rozwinie si¢

40 Stability Programme 2011 Update...
4 Ibidem, s. 1-5.

“ Ibidem, s. 15-18.

4 Ibidem, s. 18-20.
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i osoby czasowo bezrobotne zasilg szeregi 0sob permanentnie bezrobotnych. Na-
cisk zostanie potozony na dziatania sprzyjajace aktywizacji sity roboczej, w szcze-
g06lnosci przez organizacje réznych programow szkoleniowych.

Priorytetowym celem na lata 2011-2014 jest wprowadzenie reform struk-
turalnych, zwigkszajacych poziom konsolidacji fiskalnej. Kluczowa jest reforma
systemu emerytalnego oraz reforma transferéw socjalnych*. Zatwierdzona refor-
ma emerytalna modyfikuje mechanizm indeksacji emerytur, zaktada stopniowe
zwigkszanie wieku emerytalnego, wprowadzenie zasitkow dla aktywnych zawo-
dowo 0s0b starszych i bardziej sprawiedliwe obliczenie podstawy wymiaru emery-
tury. Realizacja tej reformy przyczyni si¢ do przyspieszenia konsolidacji fiskalnej
w krotkim okresie, a takze do zrownowazenia sytuacji fiskalnej kraju w dtuzszej
perspektywie®.

Istotng kwestiag sa odpowiednie dostosowania i zmiany instytucjonalne
w sektorze finansow publicznych. Planowane dziatania w tym zakresie maja przy-
spieszy¢ konsolidacje fiskalng i jednoczes$nie poprawi¢ jakos¢ finanséw publicz-
nych. Znowelizowana Ustawa o finansach publicznych zaktada wprowadzenie re-
guly fiskalnej (zaktadajacej wyzszy limit wydatkow budzetowych) oraz okreslenie
$redniookresowej struktury dochodow podatkowych. Zwigksza takze rolg Rady
Podatkowej, ktora jest niezaleznym organem, odpowiedzialnym za monitorowanie
i nadzor polityki fiskalnej. Stowenski rzad ma m.in. zapewni¢ wigksza dyscypling
fiskalng 1 podja¢ ostrg walke z podmiotami uchylajacymi si¢ od ptacenia podat-
kow*®. Zgodnie z zatozeniami programu stabilizacyjnego, dziatania rzadu powinny
zmierza¢ w kierunku osiagniecia w dtugim okresie czasu zrownowazonej sytuacji
fiskalnej kraju.

Warto zaznaczy¢, ze w marcu 2011 r. Stowenia przystapita do Paktu Euro
Plus, zaktadajacego lepsza koordynacje gospodarcza panstw do niego naleza-
cych. Pakt ten ma na celu stworzenie warunkow do zwigkszenia konkurencyjno-
$ci 1 poziomu zatrudnienia, zapewnienie dodatkowych $rodkow, ktore umozliwig
w dtuzszym okresie zrownowazenie sektora finanséw publicznych i ustabilizowa-
nie systemu finansowego. Rzad Stowenii przygotowal i przedstawit Radzie UE
dokument, w ktorym okreslony zostat sposob zaangazowania kraju w powyzsze
dziatania. Pakt Euro Plus wydaje si¢ dobrym, ale z pewnoscia niewystarczajacym
elementem tworzenia nowej filozofii dziatania w skali catej UE, a zwlaszcza strefy
euro. Doswiadczenia zwigzane z kryzysem pokazaty, ze konieczna jest komplekso-
wa reforma funkcjonowania zaréwno strefy euro, jak i catej UE.

# Reformy te zostaly omowione szczegotowo we wezesniejszej czesci opracowania.

* Ibidem, s. 28-33.

4 Ibidem, s. 26, 36-40.

47 Czlonkami paktu sa kraje strefy euro, a takze niektore inne kraje UE (w tym Polska), ktore zobowia-
zaty si¢ do zrealizowania jego wymogow (co roku sktadaja polityczne zobowiazanie do zblizania swojej polityki
gospodarczej do polityki unijnej, w wybranych dziedzinach, takich jak wspieranie zatrudnienia, konkurencyjnosci
gospodarczej 1 stabilnosci finanséw publicznych).
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Perspektywy rozwoju gospodarki Slowenii

Perspektywy rozwoju stowenskiej gospodarki w latach 2011-2015, przy zatozeniu,
ze dziatania zawarte w kluczowych dokumentach dotyczacych walki ze skutkami
kryzysu beda konsekwentnie wdrazane, napawaja optymizmem (por. tab. 2).

Oczekuje si¢ umiarkowanego, ale stabilnego tempa wzrostu gospodarcze-
go. Na koniec 2011 r., wedlug szacunkowych prognoz, realny PKB zwiekszy si¢
o 1,8% (w stosunku do 2010 r.). Dzigki wdrozeniu planowanych reform, tempo
wzrostu PKB w 2015 r. powinno uksztattowac si¢ na poziomie 2,8%"*. Warto za-
uwazy¢, ze w poréwnaniu z tempem wzrostu gospodarczego, jakie mozna bylo
zaobserwowac w Stowenii przed erupcja $wiatowego kryzysu, przewidywana wy-
soko$¢ stopy wzrostu PKB bedzie w 2015 r. ponaddwukrotnie nizsza.

Ozywieniu gospodarczemu bedzie towarzyszyl stopniowy spadek stopy
inflacji. Na koniec 2011 r. wskaznik ten szacowany jest na 3% (w stosunku rok
do roku). Istotnym czynnikiem, ktory w dtuzszej perspektywie czasu bedzie miat
znaczacy wplyw na obnizenie stopy inflacji w Stowenii, bedzie realizacja wartej
prawie 40 mln euro inwestycji w system przesytowy gazu pomiedzy granicg au-
striackg a Ljubljang. Celem tej inwestycji jest zwigkszenie dywersyfikacji dostaw
gazu dla Stowencow, skutkujace m.in. w spadku cen tego surowca, co powinno
przetozy¢ sie w przysztosci na spadek cen wielu innych produktow®. W wyniku re-
alizacji inwestycji infrastrukturalnych oraz implementacji pozadanych reform sto-
pa inflacji powinna stopniowo si¢ obniza¢ i na koniec 2015 r. wynosi¢ okoto 2%.

Tabela 2. Prognozy dotyczace ksztaltowania si¢ wybranych wskaznikow makro-
ekonomicznych w Stowenii w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
wzrost PKB (w %) 1,8 2,2 2,3 2,8 2,8
stopa inflacji (w %) 3,0 2,7 2,2 2,2 2,2
stopa bezrobocia (w %) 8,0 8,6 8,8 8,6 8,2
dynamika eksportu (w %) 6,9 6,7 7,0 7,1 7,2
dynamika importu (w %) 4,7 6,0 5,9 6,1 6,2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie National Reform Programme 2011-2012...; Stability Pro-
gramme 2011 Update...

Liczba bezrobotnych w okresie 2011-2013 bedzie wyzsza niz w latach po-
przednich. Ten niekorzystny trend powinien zosta¢ zatrzymany w 2014 r. Wedlug
prognoz, stopa bezrobocia zacznie wtedy stopniowo spadac¢ (do 8,2% w 2015 r.).

8 Spring Forecast of Economic Trends 2011...

¥ Helping Slovenia, Helping Europe. Supporting Economic Recovery in Slovenia, European Commis-
sion, March 2010, www.ec.europa.eu/financial-crisis/pdf/exiting_the crisis_together sl en.pdf [10.06.2010].
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Oprocz ozywienia gospodarczego, niezwykle wazng przyczyng pozytywnych
zmian w tym zakresie powinno okaza¢ si¢ wprowadzenie nowych uregulowan
w stowenskim prawie pracy.

Umiarkowanie optymistyczne sg prognozy dotyczace dodatniej dynamiki
obrotow w handlu zagranicznym. Jezeli popyt zewngtrzny wzro$nie, to zgodnie
z oczekiwaniami analitykow, jest duza szansa, aby Stowenia odnotowywata
w analizowanym okresie nadwyzke handlowa. Prognozuje si¢, ze dynamika eks-
portu bedzie wyzsza niz dynamika importu i na koniec 2015 r. wyniesie 7,2%
(w stosunku do roku poprzedniego). Import natomiast zwigkszy si¢ odpowiednio
0 6,2%. Warto zaznaczy¢, ze tempo wzrostu obrotow handlu zagranicznego
bedzie jednakze zdecydowanie nizsze niz to, ktore udato si¢ Stowenii osiggnac¢
w roku poprzedzajacym poczatek §wiatowego kryzysu gospodarczego.

Rok 2010 byt poczatkiem zaostrzajacego si¢ gwattownie kryzysu fiskalnego
w wickszosci krajow na $wiecie, takze w strefie euro, gdzie odnotowano dwu-
krotnie wyzszy w stosunku do referencyjnej wartosci 3% PKB deficyt budzetowy.
Mimo trudnej sytuacji w gospodarce $wiatowej i krytycznej w niektorych pan-
stwach strefy euro (zwlaszcza Grecji), stowenska gospodarka nie doswiadczyta
W tym obszarze pogorszenia (por. tab. 3). Przeciwnie — na koniec 2011 r. deficyt
budzetowy zmniejszy si¢ prawdopodobnie do poziomu 5,5% PKB (z 5,8% PKB
w 2010 r.). Co wigcej, prognozy na kolejne lata wygladaja bardzo optymistycz-
nie. Szacowany deficyt sektora finanséw publicznych powinien w kolejnych latach
zmniejszac si¢ i na koniec 2015 r. oscylowac wokot 1% PKB.

Tabela 3. Prognozy dotyczace ksztaltowania si¢ wybranych wskaznikow w sekto-
rze finans6w publicznych w Stowenii w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
l(axaozs Pslilgc))ra finansow publicznych 55 3.9 29 2,0 1,1
Eivcs,c;)ogng;dZetowe 442 435 43,0 423 417
zivy‘(ﬂl/z‘ﬂ];}('g‘)‘mtowe 49,7 477 459 443 427
?V*vua P;EII;C)ZHY 434 452 46,1 459 44,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie National Reform Programme 2011-2012...; Stability Pro-
gramme 2011 Update...

Stowenski rzad zaplanowal stopniowe obnizanie wielkosci wydatkow bu-
dzetowych (z 49,7% PKB w 2011 r. do 42,7% PKB na koniec 2015 r.). Dzi¢ki cig-
ciom w wydatkach juz w 2013 r. mozliwa bedzie redukcja deficytu budzetowego

30 Spring Forecast of Economic Trends 2011 ...
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ponizej referencyjnej wartosci 3% PKB. Dochody budzetowe beda podlega¢ mniej-
szym wahaniom niz wydatki. Ich poziom zmniejszy si¢ z 44,2% PKB w 2011 r. do
41,7% PKB w 2015 r. Konsolidacja sektora finanséw publicznych w Stowenii ma
takze na celu ustabilizowanie poziomu dtugu publicznego, bez zwigkszania obcig-
zen podatkowych. W omawianym okresie powinien utrzymywac si¢ na relatywnie
bezpiecznym poziomie i wedlug prognoz, wyniesie na koniec 2015 r. 44,8% PKB.

Pomyslne prognozy dotyczace rozwoju stlowenskiej gospodarki majg po-
krycie m.in. w raporcie ,,Euro Plus Monitor 20117, opublikowanym w listopadzie
2011 r. przez Rade Lizbonska i bank German Berenberg. Stowenska gospodarka
znalazta si¢ na pigtym miejscu pod wzgledem oceny sytuacji gospodarczej krajow
strefy euro. Wysoko oceniono trend wzrostu PKB, niski poziom dtugu publiczne-
go, relatywnie dobra sytuacje na rynku pracy i tatwo$¢ otwarcia firmy. Co wiegcej,
Stowenia uplasowata si¢ na drugiej pozycji wsrdd gospodarek najbardziej odpor-
nych na szok finansowy"'.

Podsumowanie

Stowenia ma realng szans¢ zwalczy¢ negatywne skutki recesji, wyeliminowac sta-
bosci strukturalne, ktore kryzys odstonit oraz wréci¢ na droge pozytywnych, dy-
namicznych zmian ilosciowych i jako$ciowych w gospodarce. Potencjat tego ma-
fego kraju jest relatywnie duzy. Stowenia wedtug raportu ,,The Atlas of Economic
Complexity — Mapping Paths to Prosperity”, uplasowata si¢ na dziesigtym miejscu
w rankingu najbardziej kompleksowych gospodarek §wiata’?. Powodzenie jednak
w realizacji planowanych zatozen zawartych w kluczowych dokumentach na rzecz
walki z nastepstwami kryzysu, nie zalezy w 100% od Stowenii i wykorzystania jej
potencjatu gospodarczego. Rozwoj tego kraju jest Scisle uzalezniony od popytu
zewnetrznego, a zwlaszcza od rozmiaréw i dynamiki stowenskiego eksportu do
krajow UE.

Gospodarczy sukces Stowenii jest zatem w duzym stopniu uwarunkowany
tym, czy w skali catej UE uda si¢ wypracowac bardziej efektywny mechanizm
koordynacji dzialan w zakresie polityki fiskalnej i pienieznej, jak rowniez funk-
cjonowania unijnych instytucji. Przetozy si¢ to bowiem na rozwoj gospodarczy
innych czlonkéw Wspolnoty, co z punktu widzenia matej gospodarki Stowenii jest
niezwykle istotne.

31 The 2011 Euro Plus Monitor. Progress Amid the Turmoil, www.scribd.com/doc/72779953/Euro-Plus-
Monitor-2011 [30.11.2011].

>2 Ranking zostat opracowany przez Harvard University i Massachusetts Institute of Technology.
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