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PrzestepczoscC w zakresie podatku VAT
| 0szustwa finansowe zagrozeniem

dla systemu bezpieczenstwa

panstwa polskiego

Wprowadzenie

Przestepczos$¢ wykorzystujgca procedury podatku od towardw i ustug w wymiarze
krajowym, a zwilaszcza zwigzane z dokonywaniem wewnatrzwspolnotowych do-
staw towarow (stosowanie zerowej stawki VAT) w Polsce nadal jest zjawiskiem po-
wszechnym. Zwyczajem wcale nie marginalnym jest zmowa ustugodawcy z indywidu-
alnym klientem na wykonanie ustug czy sprzedaz towaru ,,bez faktury", w przypadku
indywidualnych potrzeb remontowo-budowlanych, mieszkaniowych, gietd towaro-
wych, i,,bez paragonu" na bazarach, ustug barowych i piwnych towarzyszacych oka-
zjonalnym imprezom masowym, opfaty za prywatne ustugi medyczne i prawne itp.
czesto nie sg ujawniane w kasach fiskalnych. Prowadzone od kilku lat przez admini-
stracje skarbowg w zimowych i letnich okresach wakacyjnych kampanie ,,Nie bgdz
jelen, weZ paragon™ powoli budzg w publicznej przestrzeni pozytywne refleksje nad
ekonomicznym i moralnym sensem tego pozornie $miesznego sloganu.

Drugi nurt bardzo ekspansywnej zorganizowanej przestepczosci w zakresie po-
datku VAT zajmuje sie ,,operacjami karuzelowymi" w celu wytudzenia z urzedu skar-
bowego podatku od wartosci dodanej (VAT). Takie zorganizowane przestepcze ope-
racje od lat z wykorzystaniem mechanizmu ,,karuzelowego" intensywnie uszczuplajg
wplywy podatkowe budzetu panstwaO Podatek VAT dostarcza 4E-45% wartosci

*  Doktor, Katedra Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wyzsza Szkota Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej.
0 W latach TEOO-TEO3 dochody z VAT stanowity $rednio 4T% dochodédw budzetu panstwa. W tych la-
tach spadty 0 6% tj. 0 7,4 mld zt. Tylko w | p6troczu TEO3 r. kwota wytudzonego w postaci zwrotéw
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dochodowej budzetu panstwa. Jesli uwzglednimy, ze warto$¢ dochodowa podatku
akcyzowego wspomaga kase panstwa 20-22% fiskalng daning, to oba te podatki dajg
panstwu ponad 60% dochodow budzetowych. Zatem bezpieczenstwo panstwa (tez
bezpieczenstwo wewnetrzne, w tym finansowe) jest zdecydowanie zalezne od tych
dwoch tytutdw podatkowych! Ta teza i realna rzeczywisto$¢, brzmi fatalnie, dla wielu
teoretykow i znawcow problemu, ktdrzy gwarancje bezpieczehnstwa panstwa lokujg
tylko w jego instytucjonalnym systemie, zwiaszcza policyjno-militarnym, i wybranych
stuzbach specjalnych. Autor w artykule wskazuje na pilng potrzebe podjecia przez
struktury panstwowe krokéw umacniajgcych szczelno$¢ i sprawnos¢ systemu podat-
kowego, na przyktadzie patologii przestepczej od wielu lat towarzyszacej funkcjono-
waniu podatku VAT. To system podatkowy panstwa (elastyczny i szczelny, przyjazny
dla podatnika osoby fizycznej i prawnej, a bezwzgledny dla oszustow podatkowych)
jest fundamentem, na ktérym buduje sie bezpieczenstwo finansowe, ekonomiczne
i gospodarczy rozwdj panstwa.

Podatek VAT w perspektywie prawnej i ekonomicznej

Francja i Niemcy wprowadzity VAT do swojego systemu podatkowego w 1968 r. jako
pierwsi cztonkowie wéwczas Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Od 1969 r. po-
datek od wartosci dodanej przyjeta Holandia, a od 1973 r. obowigzywat we Wtoszech,
Wielkiej Brytanii i Austrii. W 1993 r. w Polsce pojawia sie pierwszy akt ustawowy
wprowadzajgcy podatek od towardw i ustug2 Ta ustawa regulowata funkcjonowanie
podatku VAT do 1 maja 2004 r. W 2004 r. przed formalnym przyjeciem Polski do grona
panstw cztonkowskich Unii juz obowigzywata nowa ustawa, regulujgca podatek od
towardw i ustug3 Wowczas Wspoélnota Europejska ksztattowata system podatku
VAT w oparciu o tzw. VI Dyrektywe4 Po wieloletnich doswiadczeniach Unii Europej-
skiej z podatkiem VAT Rada UE w 2006 r. ustanowita obowigzujacg nadal Dyrektywe
2006/112/WE Rady w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej.
Ten wspolnotowy akt prawny znacznie poszerzyt katalog towaréw i ustug podlega-
jacych opodatkowaniu VAT, w tym m.in. wszystkie ustugi telekomunikacyjne, do-
stawy energii elektrycznej i gazu, ustugi nadawcze radiowe, telewizyjne Swiadczone
drogg elektroniczng z terytoriéw lub panstw. Dyrektywa 2006/112/WE z 28 listo-
pada 2006 r. wymagajgca jej transpozycji do prawa krajowego zmierza do uksztat-
towanie jednolitego systemu od wartosci dodanej, ktéry ma obejmowac ,wszystkie
etapy produkcji i dystrybucji oraz $wiadczenie ustug”. Ze wzgledu na silne interesy
narodowe panstw cztonkowskich UE, powiedzmy doktadniej, w sferze gospodarczej

podatku VAT wyniosta 3167,5 min zk. Przyczyna tej sytuacji byto nasilajace sie zjawisko oszustwa po-
datkowego. Zob. Wystapienie pokontrolne Prezesa NIK, KBF-4101-07-01/2013 z 23.12. 2013, www.
nik.gov.pl.

2 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U.
1993 r. Nr 11, poz. 50.

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz.U. 2004 Nr 54, poz. 535.
Dyrektywa nr 77/388/EWG Rady WE z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow
Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych - wspélny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, Dz.Urz. UE sp. 09-1-23.
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nierzadko wzajemnie konkurencyjne, wprowadzanie jednolitego systemu VAT jest
procesem trudnym, ale trwajgcym, z perspektywa finalng raczej odlegty. Parlament
i Komisja Europejska juz w 2002 r., wyrazajac zadowolenie z dziesieciolecia istnienia
w Unii rynku bez granic wewnetrznych wskazywali, ze wprowadzenie podatku VAT
pozwolito ten sukces osiggnaé. Podano wowczas, ze zastosowanie mechanizmu VAT
w systemie ,,bez granic" miedzy panstwami Wspdlnoty Europejskiej ,,wyeliminowato
ponad 60 min odpraw celnych rocznie"5 Jednoczesnie dostrzegano, ze podatek VAT
stwarza sporo ucigzliwosci dla niektorych podmiotow gospodarczych ijest podatny
na oszustwa. Twarcy dyrektywy nr 2006/112/WE Rady doskonale wiedzieli, jaki to
ztozony problem i dali temu wyraz w m.in. opinii 6 z 67 zawartych w czesci wstepnej
tego wspolnotowego aktu prawnego.

Zmiany nalezy wprowadza¢ stopniowo, poniewaz harmonizacja podatkéw obroto-
wych prowadzi w panstwach cztonkowskich do zmian w strukturze podatkowej oraz
wywotuje znaczne skutki w dziedzinie budzetowej, gospodarczej i spotecznejé.

W Polsce funkcjonowanie podatku VAT reguluje Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.,
ktdrej tekst jednolity z 2011 r. zawiera zasady podatku od towardw i ustug. Ustawa ta
nie stabilizuje systemu tego najbardziej dochodowego podatku dla budzetu panstwa,
ani nie wskazuje takiej perspektywy7. Ta ustawa kazdego roku podlega nowelizacji
np.: w 2012 r.- 4 nowelizacje, w nastepnych latach - po 3 regulacje. Tak czeste inge-
rencje ustawodawcy zwlaszcza dla matych i srednich podmiotéw gospodarczych nie
tworza stabilnych podatkowych warunkéw gospodarczego rozwoju. Ustawodawca
swojg aktywnosc¢ legislacyjng ocenia jako wiasciwg reakcje regulacyjna.

Podatek od towardw i ustug transmituje najwieksze wptywy do budzetu panstwa,
przewaznie jest to ponad 40% przychod6w. Juz ten parametr fiskalny (budzetowy)
podatku VAT $wiadczy o jego decydujgcym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa
w aspekcie gospodarczym i finansowym.

Tabela 1. Podatkowe wptywy budzetowe w latach

. Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Lp. Wyszczegblnienie
tys. zt % tys. zt % tys. zt %
1 Dochody podatkowe - ogétem 286 438,341 280 521,851 297 345,165
2 Podatek od towardw i ustug 120 000,697 41,9 113411,541 40,4 124 262,243 41,8
3 Podatek akcyzowy 60 449,853 21,1 60653,116 21,6 61570,439 20,7

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie rocznych sprawozdar izb skarbowych i izb celnych.
Budzet panstwa, www.finanse.mf.gov.pl.

Whplywy z podatku od towardw i ustug dla budzetu panistwa majg znaczenie stra-
tegiczne. Kazdy deficytowy wynik poboru tej naleznosci podatkowej od planowa-
nego poziomu dochodéw w pierwotnej ustawie budzetowej uchwalanej na dany

5 L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 275.

6 Dyrektywa nr 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku
od wartoéci dodanej, Dz.Urz. UE L 347 2 11.12.2006 r.

7 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug, Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054.
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rok powoduje perturbacje w realizacji biezagcych zobowigzarn budzetowych panstwa
ijednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 2. Planowane i wykonane wptywy z podatku od towardw i ustug oraz
akcyzowego w 2013 .

. Plany pierwotnej ustawy Wykonanie
Lp. Wyszczegolnienie budzetowej - na 2013 r. [tys. zt] do pierwotnego budzetu
1 Dochody podatkowe - ogétem 266 982,7 100% 241 650,9 90,5%
2 Podatek od towaréw i ustug 126 4145 47,3% 113 4415 42,1%
3 Podatek akcyzowy 64 543,7 24,1% 60 653,1 22, 7%

Zrédio: Rada Ministrow Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2013 r. s. 37, www.sobieski.org.pl.

Drastyczny spadek dochodow budzetowych panstwa w 2013 r. z tytutu nizszych
od zaplanowanych wptywéw z podatku VAT to nie byla jedyna i wyjgtkowa sytuacja
w tym czasie. W planowanym budzecie panstwa na rok 2009 zaplanowano dochody
z podatku VAT w wysokosci 118,6 mld z, a zrealizowano 99,5 mid zt. W takich sy-
tuacjach rzad inicjuje nowelizacje ustawy budzetowej i skorygowane, nowe wskaz-
niki dochodowe zwlaszcza podatku VAT zgadzaja sie z nowg prognozg, wtedy fatwiej
mozna wykaza¢ ponadplanowe nadwyzki dochodowe tez tego podatku. Ustawe bu-
dzetowaq na rok 2013 uchwalono 25 stycznia 2013 r. natomiast Ustawa z dnia 27 wrze-
$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej dochody panstwa obnizyta do 234,1 min zt.
W tej sytuacji coroczna taka kontrola NIK wykonania budzetu panstwa w roku 2013
mogta zawiera¢ zapis: ,,Budzet panstwa zostat wykonany zgodnie z ustawg budze-
towg po zmianach"8 W ocenie NIK dochody z VAT w 2013 r. byty nizsze 0 5,5% w sto-
sunku do 2012 r. oraz 0 6,1% niz w 2011 r.

Powodow spadku dochodow z VAT do budzetu panstwa (podatku majgcego naj-
wiegkszg wartos¢ fiskalng) jest sporo m.in. sg to btedne prognozy tzw. $ciggalnosci VAT,
powiekszajgca sie sfera gospodarki nieoficjalnej, stagnacja gospodarczych procesow
krajowych, spadek spotecznej konsumpcji, zwlaszcza dotyczacy towardw i ustug opo-
datkowanych 23% stawkg VAT, zubozenie spoteczne powodowane utrzymywaniem
sie wysokiego stanu bezrobocia. Mozna wskaza¢ na jeszcze inne wazne procesy za-
chodzace w Polsce, np. demograficzne, ktore nie przyczyniajg sie do obecnego i przy-
sztego wzrostu dochodow budzetu panstwa z tytutu powszechnych zobowigzan
podatkowych. Szacunkowe informacje GUS dotyczace liczby emigrantow z Polski
w latach 2004-2013 podajg ogétem okoto 2196 tys. Z tego w Europie w roku 2013,
ok. 1891 tys. 0sOb znalazto statg prace i nadal tam mieszka9. Proces opuszczania pan-
stwa polskiego przez ludzi miodych (co piaty emigrant z dyplomem wyzszej uczelni)
ma wpltyw m.in. na naturalny ubytek substancji ludnosciowej w Polsce; w 2013 r.
0 17 tys. wiecej 0s6b zmarto, niz wyniosta liczba dzieci urodzonych.

8 Analiza wykonania budzetu panstwa izatozen polityki pienigznej w roku 2013, Nr ew. 138/2014/KBF,
10.06.2014, www.nik.gov.pl.

9 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2013 GUS, www.
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/emigracje-ludnosci.
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Zasygnalizowane powody spadku dochodéw VAT wynikajg z niestabilnosci, a do-
ktadniej ze stabosci krajowego procesu gospodarczego ijego ochrony przez organy
i stuzby podlegte ministrowi finanséw. W takich uwarunkowaniach w Polsce od dtuz-
szego czasu mamy do czynienia ze zjawiskiem kryminalizacji podatku VAT przez zor-
ganizowane grupy przestepcze, ktore wykorzystujg mechanizmy tego podatku do
wytudzenia naleznosci z urzedéw skarbowych. Wartos¢ tej wyspecjalizowanej prze-
stepczosci w praktyce powoduje zanizanie dochoddéw budzetu panstwa; ostroznie
oceniajgc kazdego roku o kilkanascie miliardow zt10

Przestepczos¢ w zakresie VAT zagrozeniem
dla budzetu panstwa

Podatek VAT w Polsce jest wiktany w systemie patologii przestepczej. Termin ,,pato-
logia" ma wiele definicji i kontekstéw rozumienia takich sytuacji i zjawisk. W celu kon-
tynuowanych tu rozwazan proponuje przyja¢ rozumienie patologii jako:

wszelkie formy zachowania sie jednostek i grup spotecznych, odbiegajgcego od po-
wszechnie przyjetych i akceptowanych w danej spotecznosci norm prawnych, moral-
nych i obyczajowych oraz niezgodnego z zasadami postepowania i systemami wartoscill

Zjawiska patologiczne sg réznie klasyfikowane. Prezentowana tematyka dotyczy
przestepczej patologii realizowanej przez zorganizowane struktury (sieci podmiotéw
gospodarczych podatnikdw VAT), wyspecjalizowane w dziatalnosci na szkode interesu
finansowego (podatkowego) panstwa i spoteczenstwa. Przedmiotem tej przestepczej
dziatalnosci jest podatek VAT, ktérego mechanizm funkcjonowania jest wykorzysty-
wany do osiggania przez grupe przestepcza (,karuzele" VAT-owskie) nieuprawnio-
nych korzysci czyli wytudzenia z US naleznosci finansowych (kompensaty podatku na-
leznego) na podstawie fikcyjnych (,,pustych") faktur, ktére nie potwierdzajg realnego
zdarzenia gospodarczego. Fakt oszustwa podatkowego moze dopiero ustali¢ urzad
skarbowy lub urzad kontroli skarbowej w procedurze czynnos$ci sprawdzajgcych (fak-
ture) w miejscu przechowywania przez firme dokumentacji ksiegowej i wielu innych
instytucjach gdzie znajdujg sie informacje Swiadczgce o dokonywanym obrocie han-
dlowym iinnym przez kontrolowany podmiot.

Wzrost w ujawnianiu liczby fikcyjnych faktur w roku 2014 (o ponad 34% wiecej
do roku 2012), na kwote ponad 33,6 miliarda zt byt wynikiem zwiekszonej dziatal-
nosci kontroli skarbowej w zwalczaniu patologii oszustw w zakresie podatku VAT. In-
spektorzy juz wyspecjalizowali sie w odkrywaniu faktur z fikcyjnymi wpisami. Taka

10 Por. M. Murzacz, Prawno-ekonomiczne aspekty zarzadzania bezpieczefistwem poboru podatku VAT,
[w:] Bezpieczenstwo ekonomiczne obrotu gospodarczego. Ekonomia - Prawo - Zarzadzanie, red.
K. Raczkowski, Warszawa 2014; J. Duzy, Zorganizowana przestepczo$¢ podatkowa w Polsce. Zwalcza-
nie przestepnego naduzycia mechanizméw podatkowych VATi akcyzowego, Warszawa 2013; R. Bel-
dzikowski, Wspdtczesna przestepczos¢ skarbowa w zakresie VAT i akcyzy zagrozeniem bezpieczen-
stwafinansowego w Polsce, [w:] Bezpieczeristwo publiczne. Wybrane problemy teorii i praktyki, red.
M. Kwiecinski, R. Betdzikowski, Bielsko-Biata 2011.

11 B. Holyst, Zagrozenia tadu spotecznego, t. 1, Warszawa 2013, s. 17.
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dokumentacja stuzyta wytudzaniu nienaleznego VAT z US lub wykazywania tzw.
kosztow, co powodowato zanizanie lub unikanie podatku od os6b prawnych (CIT).

Tabela 3. Fikcyjne faktury w obrocie gospodarczym ujawnione przez inspektoréow
kontroli skarbowej w latach 2012-2014

Lp. Rok  Liczba ujawnionych faktur Kwota wyszczegolniona na fakturach /brutto/ w tys. zt

1 2012 153 714 100% 15 486 932 100%
2 2013 154 645 100,6% 19712 774 127,2%
3 2014 206 966 134,6 % 33692 713 217,5%

Zrédio: Sprawozdania kontroli skarbowej za rok 2012, 2013, 2014 MF DKS Warszawa, Www.
mf.gov.pl/kontrola-skarbowa.

Tabela 4. Liczba kontroli zrealizowanych przez inspektoréw kontroli skarbowej
i decyzji wymiarowych z uwzglednieniem podatku VAT w latach 2012-2014

Lp. Rok liczba kontroli Wydano decyzje Ustalenia podatkowe dot. VAT
ogbtem wymiarowe + korekta tys. zt* (tys. zb)

1 2012 10 158 3779 547 2745518 100%

2. 2013 10 177 6446 730 4 565 069 166,2%

3. 2014 10 105 10 602 334 9110 841 331,8%

* po stwierdzeniu przez organ kontroli skarbowej nieprawidtowosci w zobowiazaniu podat-
kowym podmiot kontrolowany, przed decyzjg lub wynikiem kontroli, w terminie 7-dniowym
moze skorygowaé uprzednio ztozong deklaracje podatkowa. Korekta taka zrealizowana nie
wywotuje skutkdw prawnych powodowanych procedurg decyzji wymiarowej lub wynikiem
kontroli skarbowej12

Zrédto: www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa.

Realizowane od 2012 r. przez inspektorow kontroli skarbowej postepowania kon-
trolne skutkowaty zwiekszajgca sie wartoscig ustalen podatkowych, w tym zwilaszcza
z art. 108 Ustawy o podatku od towardw i ustug13 Organy kontroli skarbowej w po-
stepowaniu kontrolnym dowiodly zasadnos$ci wptacenia Skarbowi Panstwa podatku
z tytutu art. 108 w roku 2013 - na kwote ponad 2263 min zt, w roku 2014 - ponad
5214 min z. Kontrolowane podmioty takich naleznych wartosci nie wptacity na konta
wiasciwych dla nich US. Ponad 50% podatnikéw wobec takich decyzji pokontrolnych
korzysta z prawnych mozIliwosci odwotawczych do Il instancji administracyjnej czyli
dyrektora Izby Skarbowej i ewentualnie w dalszej procedurze z drogi sadowej. Takie
wartosci ustalen zalegtych zobowigzan $wiadczg o mozolnej i profesjonalnej pracy in-
spektorow kontroli skarbowej (IKS) i pracownikéw wywiadu skarbowego w zakresie

2 Art. 14c Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej, Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.

B Art. 108. 1. W przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci praw-
nej lub osoba fizyczna wystawi fakture, w ktérej wykaze kwote podatku, jest zobowigzana do jego za-
ptaty. 2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, w przypadku gdy podatnik wystawi fakture, w ktorej
wykaze kwote podatku wyzszg od kwoty podatku naleznego. Od 1 lipca 2015 r. wszedt w zycie ust. 4.
W przypadku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2a, do zaptaty podatku jest obowigzany podmiot, ktéry
nabyt towar. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz.U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054 ze zm.
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czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, czyli administracji kontroli skarbowej, liczacej
niewiele ponad 5 tys. oso6b zatrudnionych w dwé6ch departamentach MF i 16 UKS
w kraju.

Wykrywanie i likwidowanie sieci ,karuzel" VAT-owskich, czyli zorganizowanych
grup przestepczych osiggajacych wielkie zyski z tytutu nienaleznego im zwrotu po-
datku VAT oraz innych oszustw podatkowych (akcyza), to jest praca przede wszystkim
inspektorow kontroli skarbowe;j (IKS) i pracownikéw Urzeddw Skarbowych we wspét-
pracy z funkcjonariuszami Centralnego Biura Sledczego Policji, ABW pod nadzorem
prokuratoréw, zwiaszcza okregowych. Efektem tych czesto wspolnych dziatan wy-
krywczych i procesowych sg sprawy karne, ale zapadajgce wyroki bywajg rézneld

W wyniku ustawowej dziatalnosci kontroli skarbowej (UKS) w roku 2014 do bu-
dzetu panstwa w tym czasie podmioty kontrolowane w efekcie decyzji wydanej
w | instancji (dyrektor UKS) wptacity 541 937 tys. zt, wartos$¢ ztozonych korekt dekla-
racji (art. 14c Uoks) to suma 205 285 tys. zt wptacona na konta US. Efektem dziatan
pracownikow kontroli skarbowej byto zatrzymanie w 2014 r. wyplaty z budzetu pan-
stwa nienaleznego zwrotu podatku VAT wartosci 227 055 tys. z. To sg bardzo wy-
mierne wartosci jako rezultat skutecznej ochrony intereséw budzetowych panstwa
i krajowych procesdw gospodarczych. Ustalenia kontroli skarbowej w 2014 r. zamy-
kajg sie wartoscig 10 602 335 tys. zt, w tym pokontrolne decyzje wydane na pod-
stawie art. 108 Ustawy od towardw i ustug zagdajg zwrotu naleznosci VAT wraz z od-
setkami o wartosci -5214,7 min z. Ztozone odwotania kontrolowanych podmiotow
do Il instancji (wtasciwej miejscowo Izby Skarbowej) i nastepnie sgdéw administra-
cyjnych od decyzji organdéw skarbowych dotyczg 26,4% ogdlnej kwoty ustaleniowejls

Organy kontroli skarbowej (16 Urzeddéw Kontroli Skarbowej) sg najlepiej przy-
gotowang i najsprawniejszg struktura w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci
podatkowej w Polsce, w tym wykorzystujacej mechanizmy podatku VAT w celu do-
konywania oszustw podatkowych. Proceder przestepczy przewaznie opiera sie na
osobach fizycznych rejestrujgcych dziatalnos$¢ gospodarczg - tzw. firmy stupy. Dobie-
rane sg przez organizatoréw osoby fizyczne, ktore firmujg za jednorazowg gratyfi-
kacje lub okresowe drobne wyptaty za ich ustugi wykonywane z polecenia ,,szefa",
takie jak na przykfad pobranie ze wskazanych bankomatéw w innej miejscowosci na-
kazanych kwot pieniedzy, ktére US przestat ,,whascicielowi" jako zwrot czesci podatku
VAT. Osoby do roli ,,stupa" zazwyczaj dobierane sg ze srodowisk marginalnych (bez-
robotni, kibole, uzaleznieni od substancji odurzajgcych, bezdomni, osoby przebywa-
jace w hospicjum, z wyrokiem sgdowym, ale oczekujagcy na wezwanie do zaktadu
penitencjarnego itp.). Potrzebny jest ich dowdd osobisty, obecnos¢ przy zatozeniu
konta bankowego, podpisaniu kilku upowaznien itp. tak rusza ,,karuzela"... Na pozio-
mach zarzadzajacych ,karuzelami" pojawiajg sie spotki komandytowe, ktore dzieki
prawnej mozliwos¢ wyeliminowania osobistej odpowiedzialnosci wspolnikow dajg
wigkszg lub catkowitg ochrone ,,zarzgdowi interesu" przed odpowiedzialnoscig karng
i skarbowg. Mozna bowiem mie¢ komplementariusza, tj. wspdinika, ktéry ponosi nie-
ograniczong odpowiedzialno$¢ za pozostatych wspolnikow To juz jest wyzszy poziom

14 Por. K. Wiciak, Przestepczo$¢ w obrocie paliwami ptynnymi a proces karny, [w:] Bezpieczenstwo eko-
nomiczne obrotu gospodarczego..., op. cit.

15 Sprawozdanie roczne kontrola skarbowa w 2014 r. Ministerstwo Finanséw Departament Kontroli
Skarbowej, Warszawa, kwiecieri 2015 r.
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zarzadzania oszustwami fiskalnymi z wykorzystaniem mechanizméw VAT i innych fi-
nansowo-pozyczkowych.

Najprostsza forma oszustwa polega na niezadeklarowaniu przez nabywce we-
wnatrzwspoélnotowego nabycia towaru, ktéry zostaje sprzedany bez podatku VAT.
Towar cenowo jest atrakcyjny. Podatnik nie sktada w US deklaracji VAT-7 lub VAT-
-7K. Bardziej powszechne sg oszustwa bazujgce na symulowanym fakturowym ob-
rocie towaru i ,,potwierdzajgcej" inng dokumentacjg np. transgraniczng ustuge trans-
portowg w rzeczywistosci fikcyjnego zdarzenia gospodarczego (zapisanego tylko
w ,papierach” wymaganych w razie czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podat-
kowej realizowanej przez US). W niedalekiej przesztosci dokonywano wytudzen na-
leznego podatku VAT z wykorzystaniem dla tej fikcji takich towardw jak: ztom, prety
i stal budowlana, iPady i akcesoria telefoniczne. W patologii oszustw podatkowych
z wykorzystywaniem mechanizméw VAT pojawiajg sie tez niektore firmowe towary
konsumpcyjne globalnych korporacji handlowych, ktére na rynku polskim sg dominu-
jace (a doktadniej: sg tu itez w innych krajach monopolistami) w oferowanym asor-
tymencie i stosujg wewnetrzne wiasne zasady handlu oraz dystrybucji towaréw na
rynkach kontrahentow. Czy wigczenie sie, okazjonalne, przedstawicielstwa korpora-
cyjnej firmy w patologie krajowego oszustwa podatkowego jest tylko prywatng inicja-
tywa polskich pracownikéw? A moze to ,,milczace" przyzwolenie monopolisty na sko-
rzystanie z okazji na dodatkowy przyptyw srodkéw finansowych?

Obré6t handlowy telefonami i akcesoriami nadal jest chetnie wykorzystywany
w procedurze oszustw VAT-owskich, czasami zmieniane sg tylko pewne elementy
modus operandi. Od pewnego czasu inicjatorzy tego oszustwa podatkowego realizujg
»Sprzedaz" iPadow, iPhone'6w3G i nowszych generacji klientom zza wschodniej gra-
nicy w systemie TaxFree. Proste sprawdzenie dokumentacji handlowej takiego pod-
miotu gospodarczego czesto nie budzi zadnych zastrzezen. Natomiast analityczna
kontrola US, zwlaszcza UKS w wielu przypadkach odstania nowy modus operandi
w realizacji oszustwa dotyczgcego podatku VAT16

Oszustwa w zakresie podatku VAT
a przestepstwo prania pieniedzy

Wyzej wskazane kwoty okreslone przez organy kontroli skarbowej (w 2012 r. ponad
2263 min zt, w 2014 ponad 5214 min z}) sq ksiegowym zapisem ujawnionym w proce-
durze kontroli skarbowej w formie decyzji wymiarowych z tytutu naleznego panstwu
wczesniej niewptaconego podatku VAT. Sg to realne sumy, w czasie kilku lat przez
kontrolowane firmy wygenerowane z systemu podatkowego w sposOb przestepczy
jako wiasne dochody. Takie niekontrolowane, rozproszone, ale jednak duze finanse

16 Analiza dokumentacji podatkowe;j i ksiegowej (jesli jest!) takich jednoosobowych podmiotéw gospo-
darczych, niekoniecznie z miejscem dziatalnosci w poblizu przejécia granicznego, dowodzi, ze Ukra-
incy i Biatorusini masowo kupujg iPhone'y bez wzgledu na wysoka cene. Bywa jednak, ze badany
podmiot, w trakcie takich sukceséw handlowych przenosi sie do innej aglomeracji miejskiej, co nie
znaczy, ze w nowym miejscu kontynuuje dziatalno$¢ gospodarcza. Czesto oficjalnie zostaje sprzedany
na Ukraine lub do innych wschodnich panstw.
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musza wywiera¢ znaczacy niejawny wptyw na kondycje zycia publicznego w wielu
aspektach bezpieczenstwa panstwa.

Dziatalnos$¢ Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, jak wynika z rocznych
sprawozdan, sklania do zauwazenia zwigzkow korelacyjnych miedzy miliardowymi
wartosciami finansowymi zgdanymi przez organy kontroli skarbowej tytutem decyzji
kontrolnych naleznego panstwu podatku VAT wczes$niej niewptaconego na konto US
a postepowaniami analitycznymi i powiadomieniami GlIF przestanych w 2014 r. do
uprawnionych organow ijednostek. GIIF w 2014 r. takich powiadomien dotyczacych
transakcji o znamionach czynu zabronionego $ciganego przez te organy przekazat
m.in.17.

e Urzedom Kontroli Skarbowej - 1531,
e ABW - 310,

= Policji (CBS Policji) - 294,

e CBA- 13,

e Izbom Skarbowym - 7.

Ponadto GIIF wystosowat do UKS 5 wnioskdw i US 10 wnioskdw o zbadanie legal-
nosci pochodzenia okreslonych wartosci majgtkowych, w celu wyjasnienia ich zrédta
pochodzenia. Wigkszo$¢ powiadomien i wnioskow dotyczyta

zanizania lub nieujawniania obrotéw wskutek falszowania lub ukrywania faktur; wy-
tudzania naliczonego podatku VAT; oszustw typu ,,znikajacy podatnik”. Znaczna czes¢
powiadomieri obejmowata tez informacje dotyczace podejrzenia ukrywania przed-
miotu opodatkowania, zanizania przychoddw, nieujawnionych dochodéw czy oszu-
stwa w imporcie towar6wi8

GIIF w 2014 r. wykonat 2 401 postepowan analitycznych, ktérych wynikiem byto
przekazanie do wiasciwych miejscowo prokuratur 170 zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy (art. 299 Kodeksu karnego). Materiat ten
uzasadniat wszczecie postepowania karnego wobec ponad 400 podmiotéw, a tgczna
kwota wartosci majatkowych bedaca przedmiotem podejrzenia przestepstwa wy-
niosta prawie 18,2 mld zt. Prokuratury w 2014 r. w zwigzku z podejrzeniem prania
pieniedzy:

e wszczely 351 postepowan przygotowawczych (w tym 116 postepowan ad per-
sonam dotyczyty 275 podejrzanych, najwiecej bo az 61 w apelacji katowickiej,

w tym ad personam - 30),

e sporzadzono 75 aktow oskarzenia wobec 269 0s6b,

e umorzono 82 $ledztwa,

e odmodwiono wszczecia $ledztwa w 26 przypadkach19

« wydano 46 wyrokow skazujacych 121 oso6b,

e w ramach prowadzonych postepowan przygotowawczych objeto zabezpiecze-
niem majgtkowym mienie o tagcznej wartosci ponad 346 min zk.

IS

Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2014 r,, Warszawa, ma-
rzec 2015 r., www.giif.gov.pl.

Ibidem, s. 15.

GIIF w sprawozdaniu za rok 2014 wyjasnia, ze znaczny wzrost umorzen i odmowie wszczecia postepo-
wan w sprawie prania pieniedzy wynika z ,,odmiennej interpretacji Uchwaty Sagdu Najwyzszego z dnia
18.12.2013 r. (IKZP 19/13) ktérej nadano moc prawna, poczynionej przez czes¢ prokuratorow".

B B
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Natomiast statystyczny obraz przestepstwa prania pieniedzy w roku 2014 w po-
stepowaniach sagdowych byt nastepujacy:
= wszczeto 107 sgdowych postepowan karnych wobec 231 oséb,
e nieprawomocnie skazano 213 os6b, prawomocnie 99,
= dokonano blokad rachunkéw i wstrzyman transakcji na kwote ponad 130 min zt,
e orzeczono zajecie wartosci majgtkowych w wysokosci ponad 1307 tys. z,
= dokonano zabezpieczenia majgtkowego w wysokosci ponad 1231 tys. z4,
e orzeczono przepadek mienia w wysokosci 11 537 604,00 zt20

Na tle prezentowanej tu skali przestepczosci zorganizowanej, wykorzystujgcej
mechanizmy podatku VAT do osiggniecia nieuprawnionych korzysci finansowych
i przestepstw prania pieniedzy, ktére to zdarzenia wykazujg wzajemne sprawcze po-
wigzania, warto zauwazy¢ niedawne Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 czerwca
2015 r. Sedziowie SN rozpoznali nastepujace zagadnienie prawne:

czy w ,doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem™ w rozumieniu
art. 286 § 1 k.k., miesci sie dziatanie sprawcy polegajace na przedstawieniu w ramach
procedury samoobliczenia podatku, deklaracji podatkowej zanizajacej kwote podle-
gajagcego odprowadzeniu na rzecz Skarbu Paristwa, prowadzace do nieotrzymania
przez organ podatkowy, nie podejmujacy w tym zakresie zadnych dziatan, podatku
w wysokosci naleznej zgodnie z przepisami prawa?

Sad Najwyzszy w sktadzie 3 sedzidw postanowit: odmdwi¢ podjecia uchwaty2l

Oszustwa finansowe w Il RP

W prawie karnym okreslenie ,,0szustwo" jest przypisywane wielu rodzajom czyndéw
zabronionych m.in. oszustwo podatkowe, celne czy gospodarcze. Oszustwo podat-
kowe to co najmniej wprowadzanie w bigd organu podatkowego. Oszustwo finan-
sowe to powszechnie uzywany termin na okreslenie czyndéw nieuczciwych, niezgod-
nych z prawem w sferze obrotu finansowego, bankowego. Pomimo powszechnosci
tego okreslenia, zwiaszcza w informacjach medialnych, badania tego zjawiska prze-
stepczego sg dos¢ skromneZ2 Informacje o oszustwach finansowych wywotujg re-
fleksje zadumy o nasz indywidualny, spoteczny stan bezpieczenstwa finansowego.
Wtedy, zwlaszcza tysigce osOb okradzionych ze swoich oszczednosci finansowych,
lokat, sktadek ubezpieczeniowych, utraconych nieruchomosci, oczekujg pomocy od
Panstwa. Domagajg sie reakcji organdw, stuzb i instytucji ochrony porzadku praw-
nego, w stopniu takim, aby z tej wiasnej indywidualnej, zazwyczaj tragicznej sytuacji
mogli wyjs¢ chocby z czesciowym doswiadczeniem, ze ,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej"Z

D Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji., op. cit., s. 17.

Postanowienie SN, z dnia 24 czerwca 2015 r, sygn. akt | KZP 2/15.

2 Por. JW. Wojcik, Oszustwa finansowe. Zagadnienia kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa
2008.

2B Art. 2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

M
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W ujeciu problemowym, a nawet ustrojowym, ta ciggtos¢ oszustw finansowych
publicznie bulwersujgcych towarzyszacych Il RP od 1989 r. aktualizuje pytanie o bez-
pieczenstwo finansowe w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Transformacji ustrojowej i gospodarczej od 1989 r. towarzyszg przerdzne oszu-
stwa finansowe parabankow, instytucji finansowych, ubezpieczeniowych, kredy-
towych, gietdowych itp. W pierwszym okresie transformacji wszystkie inicjatywy
indywidualnej aktywnos$ci gospodarczej byly wyczekiwane i politycznie akcepto-
wane. To wtedy powstala pierwsza publiczna piramida finansowa jako ,,wspaniata
oferta" oszczedzania i powiekszania wiasnych zasobéw finansowych Bezpieczna
Kasa Oszczedno$ciowa Lecha Grobelnego. W krotkim czasie BKO zaufato i przeka-
zato wiasne $rodki finansowe ponad 11 tys. Polakow i ulokowato, wedtug informacii
syndyka, 25-26 mild starych zt. Syndyk BKO zdotat wyptaci¢ wierzycielom ok. 15%
wkiadow. W 1991 r., w Rzeszowie pojawita sie firma o patetycznej nazwie Galicyjski
Trust Kapitatowo-Inwestycyjny, czyli GTKI, ktéra prowadzita dziatalno$¢ bankowg bez
zezwolenia. Miata swoje oddziaty w wielu miastach w m.in. Warszawie, todzi, Piotr-
kowie Trybunalskim, Tychach, Swarzedzu. GTKI funkcjonowat w latach 1991-1994,
oferowat klientom lokaty z bardzo wysokim oprocentowaniem 54-58% w skali roku.
W 1994 r. ogtosit upadtosc, a blisko 4 tys. klientow stracito 26,6 min zi. Zatozycielem
GTKI byt Stanistaw K., byly podoficer Wojska Polskiego24

W maju 1989 r. w Cieszynie B. Baksik zarejestrowat spoitke Art. B, niebawem
jej mniejszosciowym udzialowcem zostat A. Gasiorowski, obaj znali sie od 1985 r.
W tej dziatalnosci zastosowali catkowicie inny modus operandi, ktory w stosunkowo
krotkim czasie pozwolit na zgromadzenie kilkuset milionéw ztotych (przeliczenie po
denominacji), ktére przewaznie wymieniali na dolary. Ten nowy mechanizm oszu-
stwa polegat na wykorzystaniu tzw. oscylatora finansowego (zwanego oscylacyjng ak-
celeracjg kapitatu), ktory stosowali wytgcznie wobec bankéw i wykorzystywali nie-
drozno$¢ systemu przeptywu informacji miedzybankowej w warunkach panujacej
woéwczas hiperinflacjiZ Gasiorowski i Baksik prowadzili, a raczej finansowali rézne
inicjatywy inwestycyjne i spoteczne. Wykupili roczng produkcje Ursusa, ratujgc firme
przed bankructwem. W styczniu 1991 r. finansowali tajng operacje Mosadu w Polsce
»Most" czyli wyjazd do lzraela emigrantéw pochodzenia zydowskiego z obszaru by-
tego Zwigzku Radzieckiego. Na dziatalnos¢ spoiki Telegraf przekazali ponad 5 min do-
larow. Przed 1 sierpnia 1991 r. Ggsiorowski i Baksik ostrzezeni o planowanym areszto-
wabniu ich, uciekli z Polski do Izraela. W 2013 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotéw
uchylit nakaz aresztowania wobec A. Ggsiorowskiego. Natomiast Sad Okregowy w Ka-
liszu aktualnie prowadzi proces o przywilaszczenie przez A. Gasiorowskiego ponad
71 min zt na szkode spotki Art. B2 Sprawa ta przed laty medialnie prezentowana jako
aferalne oszustwo, dzi$ nie wydaje sie tak jednoznaczna, jak byta interpretowana.

W 1996 r. wéwczas 30-letni Jozef Jedruch zatozyt Konsorcjum Finansowo-Inwe-
stycyjne Colloseum Sp. z 0.0. Wiasciciel spotki byt uwazany za dynamicznego, $la-
skiego biznesmena, prawnika, ktéry najpierw handlowat samochodami, wkrétce

24 J.W. Wojcik, Oszustwafinansowe., op. cit., s. 298.

5 Dziatalno$¢ operacyjna polegata na lokowaniu pieniedzy w banku i pobieraniu natg sume ,,czeku po-
twierdzonego". Nastepny krok polegat na realizowaniu takich czekéw w innych bankach, w ktérych
zaktadano kolejne lokaty.

% Andrzej Gasiorowski (przedsiebiorca), https://pl.wikipedia.org [dostep: 28.06.2015].
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wierzytelnosciami hut i kopalfi. Kupit kontrolny pakiet Huty Pokéj w Rudzie Slaskiej.
Uzyskat decydujacy gtos w akcjonariacie dwaéch spoétek gietdowych - Huty Ferrum SA
i Energomontazu Pétnoc S.A. Kontrole NIK ujawnity nieprawidtowosci w dziataniach
Colloseum, ktore zagrazaty rzagdowym programom restrukturyzacji m.in. kilkunastu
hutom i tez Colloseum nie poprawito ich sytuacji ekonomicznej, skonczyto sie to
kleska finansowg. W 2001 . kilkaset bilbordéw w Polsce reklamowato twarz Jedrucha
z hastem zapowiadajacym czas ,.kolosalnych zmian". Kilka miesiecy pézniej CBS za-
trzymato czterech szeféw Colloseum, a prokuratura zarzucita im wytudzenie ponad
365 min zt, w tym 100 mIn w gotéwce. Jedruch uniknat aresztowania, po wptaceniu
kaucji zbiegt do Afryki Potudniowej, mimo podjetych staran nie otrzymat obywatel-
stwa panstwa lzrael. W 2003 r. zostat deportowany do Polski, w 2006 r. rozpoczat sie
proces 19 os6b oskarzonych o oszustwa finansowe. W grudniu 2007 r. Jedruch po
ponad czterech latach aresztu i wptaceniu 3 min kaucji wyszedt na wolnos¢. Podjete
zostaty kolejne postepowania sgdoweZ’.

Wydaje sie, ze z uwagi na przemystowy charakter, region wojewédztwa Slaskiego
na przetomie XX i XXI wieku w dokonujgcych sie tutaj procesach restrukturyzacyjnych
i prywatyzacyjnych, zmian pokoleniowych w administracji panstwowej i gospodar-
czej, ktére w znacznym stopniu byty kreowane, podobnie jak w ,stusznie minionej"
przesztosci miazmatami ideologicznymi, byt szczeg6lnie aferogenny, w wielu przy-
padkach o niejasnych intencjach czy skutkach, walczyto tu z sobg wiele grup inte-
reséw branzowych iterytorialnych, o polityczne pozycje i inne wptywy, za prawnym
parawanem popetniono wiele niegodziwosci.

Ten $laski klimat i wezet uzaleznien réznych intereséw i ambicji ludzi oraz insty-
tucji, stuzb, organéw charakteryzuje tragiczna $Smier¢ postanki Barbary Blidy, osoby
na Slasku popularnej i szanowanej. 25 kwietnia 2007 r. funkcjonariusze ABW przy-
szli do domu Blidy w Siemianowicach Slaskich z nakazem rewizji i zatrzymania b. po-
stanki, ktéra wtedy poniosta Smier¢ w wyniku strzatu pistoletowego. Blida zostata
dotaczona do afery dot. Barbary K., zwanej w medialnych opisach ,,Slaska Alexis". Fi-
natem tej sprawy byt wyrok z 19 marca 2013 r. wydany przez Sad Okregowy w Kato-
wicach, po 6-letnim procesie, uniewinniajacy tzw. ,,$laska Alexis" i pozostatych oskar-
zonych28

Przypadek b. wiceprezesa Sadu Okregowego w Katowicach Andrzeja Hurasa od-
zwierciedla degrengolade cywilizacyjnych wartosci sprawowania wiadzy publicznej
na Slasku.

Jego historia ma poczatek w 2000 r. za rzadéw AWS, w ktérym minister sprawiedli-
wosci byt Lech Kaczyriski. UOP (obecnie ABW) prowadzit wtedy na Slasku tajna ope-
racje ,,Temida". Agenci zeznawali potem, ze jej celem byt werbunek na wspétpracow-
nikéw stuzb sedzidw i prokuratoréw. Kto sie nie zgodzit, miat by¢ zaszantazowany, ze

Z JW. Wojcik, Oszustwafinansowe., op. cit.,, s. 303.

2B Barbara K. od dtuzszego czasu przebywata w areszcie i ztozyta zeznania obcigzajgce Blide. Panie do-
brze znaly sie. W medialnych przekazach afera z Barbarg K. nazywano ,weglowa", potem pojawity
sie informacje o ptatnej protekcji i usitowaniu wyludzenia prowizji za pomoc w uzyskaniu dotacji na
regulacje rzeki Rawy, za: A. Kubik, W. Czuchnowski, Jak naprawde zgineta B. Blida?, ,,Gazeta Wybor-
cza", 19.06.2010; J.W. Wojcik, Z problematyki profesjonalizmu w organach administracji publicznej,
[w:] Bezpieczenstwo publiczne. Wybrane problemy., op. cit.
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jego nazwisko wyptynie w sfingowanej aferze korupcyjnej2

Tak tez sie stato, sedzia ustyszat zarzut przyjecia 100 tys. dolaréw, ktére miat wcze-
$niej przyja¢ do aresztowanego sosnowieckiego biznesmena za korzystne dla niego
decyzje. Dopiero w 2010 r. byly sedzia zostat prawomocnie uniewinniony przez sad
apelacyjny, ktory zauwazyt:

Rozstrzyganie nastepowato w sprawie o wyczuwalnym duchu manipulacji i podtek-
Scie nie do korica ujawnionych i precyzowanych potrzeb czy tez intereséw stuzb spe-
cjalnych3),

W 1999 r. Warszawska Grupa Inwestycyjna Dom Maklerski S.A rozpoczeta dziatal-
nos¢ jako firma inwestycyjna na rynku walutowym Forex; zajmowatla sie takze m.in.
zarzagdzaniem aktywami. Prowadzita dziatalno$¢ maklerska, na ktérg zezwolenie Ko-
misji Papierébw Wartosciowych i Gield otrzymata dopiero 28 kwietnia 2005 r. Do
chwili sgdowej upadtosci WGI (ogtoszonej 22 czerwca 2006) zadna z instytucji i stuzb
panstwowych nie ujawnita braku umocowania prawnego jej dziatalnosci gietdowe;.
To byta piramida finansowa, ktéra umiejetnie pozyskiwata zaufanie klientéw, poten-
cjalnych ofiar finansowego oszustwa. WGl Dom Maklerski S.A ,,w latach 2005-2006
prowadzit ztozong (lub wrecz zagmatwang) polityke inwestycyjng"3L KPWiG dopiero
4 sierpnia 2006 r. ztozyta przeciwko wiascicielom WGI DM pozew o odszkodowanie
i zasgdzenie odszkodowania w wysokos$ci ponad 221 min zk. na rzecz 800 0s6b. Czton-
kowie zarzadu - Maciej S. i tukasz K. - nie potrafili sobie przypomnie¢, co zrobili
z 10 min USD pobranego kredytu.

W kwietniu 2007 r. aresztowano trzech szefow firmy Interbrok Investment, podej-
rzanych o przywiaszczenie prawie 500 min zk. Zarzadzajagcymi tg kolejng piramidg fi-
nansowg itez klientami byly osoby publiczne: politycy, wielu celebrytéw, biznesmeni,
biskupi, jak tez emeryci; wszyscy ulegli ztudnej perspektywie miesiecznego zysku 10%
z zainwestowanych srodkow finansowych, czesto byly to oszczednosci catego zycia.
Modus operandi oszustwa byto prawie tozsame z zastosowanym przez WGl DM.
Ocenia sig, ze 900 poszkodowanych os6b, w duzej mierze ludzi powszechnie zna-
nych, stracito ponad miliard zt22

Mozna bylo przypuszczaé, ze po ujawnieniu oszukanczej dziatalnosci wspomnia-
nych warszawskich firm inwestycyjnych, $wiadczacych tez ustugi gieldowe, me-
dialnym nagtos$nieniu mechanizmoéw oszustw, takze ujawnieniu politykdw i innych,
nawet autorytetéw publicznych, ktérzy zwabieni zapewnieniami duzych zyskéw z za-
inwestowanych znacznych srodkéw finansowych stracili swoje pienigdze, te wyda-
rzenia stang sie znaczacym spotecznym przykladem edukacji w zakresie dyspono-
wania wiasnymi oszczednos$ciami finansowymi, inwestycjami, lokatami.

Spauperyzowane spoteczenstwo, do niedawna z 12% poziomem bezrobocia
(obecnie nieco ponizej 10%), nie zareaguje na takie patologie przestepcze w kate-
goriach np. obywatelskiego protestu, bojkotu. Te srodowiska borykajg sie z wlkasnym

2 M. Jatoszewski, Pét miliona za zniszczenie sedziego, ,,Gazeta Wyborcza", 18.04.2014.
D Ibidem.

3 JW. Wojcik, Oszustwafinansowe., op. cit., s. 308

2 JW. Wojcik, Z problematyki profesjonalizmu..., op. cit., s. 222.
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ubdéstwem socjalnym, czesto brakiem mozliwosci poprawy osobistej i rodzinnej eg-
zystencji. Natomiast bardzo zasadne i inspirujgce jest pytanie o powody braku pre-
wencyjnej, ostrzegajacej reakcji publicznej na oszustwa parabankowe, nierzetelnych
ustug finansowych, zwlaszcza $srodowisk spotecznego wptywu np. fundacji, towa-
rzystw, instytucji, indywidualnych autorytetow naukowych z zakresu finanséw, ban-
kowosci, ekonomii, prawa.

W 2009 r. rozpoczeta dziatalno$¢ kolejna piramida finansowa Amber Gold,
z wielkim rozmachem marketingowym, kilkadziesiat placowek Amber Gold pojawito
sie w wiekszych aglomeracjach, zazwyczaj blisko innych bankéw i w sgsiedztwie waz-
nych instytucji panstwowych, np. Komisji Nadzoru Finansowego w Warszawie. Wta-
Sciciele firmy malzenstwo Marcin i Katarzyna P. kusili klientéw, okazato sie, ze bardzo
skutecznie, wysokim oprocentowaniem inwestycji - od 6 do 16,5% w skali roku, ktére
znacznie przewyzszato oprocentowanie lokat bankowych. Aktywna znajomos$¢ mat-
zenstwa P. zwilaszcza z gdanskimi politykami PO, ,ktérzy nawet w ramach reklamy
na ptycie lotniska przeciggali ling samolot linii OLT Express" tez moze wyjasnia¢ po-
czatkowe ,,sukcesy" projektu Amber Gold33 Zanim Sad Okregowy w todzi wyjasni
wiele watpliwosci zwigzanych z powstaniem i dziatalnosScig tej piramidy finansowej,
trzeba dzi$ przyja¢ do wiadomosci nastepujace spostrzezenie P. Mitera z ,,Gazety Fi-
nansowej" - ,trudno bowiem uwierzy¢ w teze, ze Marcin P. ijego zona sami stwo-
rzyli tak kompatybilny na wielu ptaszczyznach instytucji rzagdowych proceder oszuki-
wania klientow". Firma Amber Gold 13 sierpnia 2012 r. ulegta likwidacji. Wiasciciele
trafili do aresztu.

W ostatnich dniach czerwca 2015 r. do Sgdu Okregowego w todzi w tej sprawie
trafit akt oskarzenia wobec Marcina i Katarzyny P. wiascicieli, ktdrzy doprowadzili do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w wysokosci 851 min zt powierzonego przez
19 tys. klientow3

Podsumowanie

Przestepstwa podatkowe i oszustwa finansowe mozna dos¢ doktadnie okreslic w wy-
miarze strat poniesionych przez budzet panstwa ijednostki samorzadu terytorial-
nego. W 2014 r. organy kontroli skarbowej w formie decyzji pokontrolnych zadaty
zwrotu nieuregulowanego podatku VAT wraz z odsetkami 5214,7 min z.. W wyniku
upadtosci SKOK Wotomin i SKOK Wspolnota Bankowy Fundusz Gwarancyjny wyptaci
3,2 mld¥ Amber Gold to 851 min zt pobranych od klientéw, ktorych to pieniedzy ich
wiasciciele raczej nie odzyskajg. Zatem pytanie o kondycje panstwa polskiego w kon-
tekscie sprawnosci organdw, instytucji i stuzb ochrony porzadku prawnego staje sie
bardzo aktualne i zasadne. W 2015 r. stuzby specjalne, Policja i kilka innych struktur
o charakterze policyjnym oraz niektére organy administracji publicznej np. admi-
nistracja kontroli skarbowej (UKS) dysponuja uprawnieniami do czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych z mozliwoscig dalekiej ingerencji w sprawy wolnosci i praw

B P Miter, Zapomniane Amber Gold, ,Gazeta Finansowa", 28.11-4.12. 2014.
34 Akt oskarzenia przekazany do Sadu, www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju [dostep: 25.06.2015].
% M. Samcik, Milionowa wsp6élnota intereséw, ,Gazeta Wyborcza", 3.04.2015.
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cztowieka oraz prawa obywatelskie. Mozna i trzeba akceptowac takie instrumenta-
rium niejawnych mozliwosci stuzb specjalnych i policyjnych formaciji, jesli dziatania
te realnie umacniajg bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa, spoteczen-
stwa i obywatela. Faktem jest, ze w Ill RP wzrasta liczba stuzb specjalnych i policyjno-
-administracyjnych struktur z uprawnieniami do czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czymi. Wydaje sig, ze tzw. afera podstuchowa obnazyta stabos$¢ panstwa polskiego
wiasnie w sferze wielu obszaréw bezpieczeristwa3® To wydarzenie pokazato naiw-
nos¢ ekip rzadowych i wiadzy ustawodawczej i sktonnos$é do tworzenia kolejnych
stuzb specjalnych (w domysle - swoich!), nadawania im i poszerzania zakresu niejaw-
nych uprawnien inwigilacyjnych. B. Sienkiewicz¥jeden z uczestnikow tzw. afery pod-
stuchowej, w nagranej rozmowie z M. Belkg prezesem NBP twierdzit, ze ,panstwo
polskie istnieje teoretycznie, praktycznie nie istnieje" ijeszcze dosadniej uzasadniat
taki swoj poglad3 Ta opinia wysokiego urzednika administracji rzgdowej moze stuzy¢
za wyjasnienie powstania i funkcjonowania w przestrzeni publicznej przytoczonych
tu oszustw parabankowych, finansowych, takze dziatan stuzb specjalnych (wéwczas
okreslanych jako walka z korupcjg, a po latach okazuje sie, ze byly to partykularne, nie
w ochronie interesOw panstwa prowadzone dziatania). Nie jest to zadowalajgce wy-
jasnienie, ani diagnoza stanu panstwa

Przedstawiony w artykule problem oszustw podatkowych z wykorzystywaniem
procedur VAT powoduje znaczgce podatkowe uszczuplenia dla budzetu panstwa.
Najsprawniejszym organem do wykrywania i zwalczania ,,karuzel VAT-owskich" jest
administracja kontroli skarbowej (UKS) we wspotpracy z Urzedami Skarbowymi i pro-
kuratorami raczej ze szczebla Prokurator Okregowych wyspecjalizowanymi w $ci-
ganiu przestepczosci finansowej, podatkowej. Inspektorzy kontroli skarbowej chetnie
wspotpracuja z funkcjonariuszami regionalnych struktur Centralnego Biura Sledczego
Policji, bo zorganizowane przestepstwa VAT-owskie swoim zasiegiem wychodza da-
leko poza obszar powiatu i wojewOdztwa. Istotg tego przestepstwa jest wykazanie
urzedowi skarbowemu transgranicznego w UE obrotu towaru wpisanego w faktu-
rach i dokumentacji podatkowej. Procedury kontrolne i dochodzeniowe w takich
sprawach wymagajg przede wszystkim analizy dokumentacji kontrahentéw wymiany
towarowej i sprawdzenia innych informacji potwierdzajgcych miedzynarodowy obrét
towaru (ustugi). W jakim stopniu dla sukcesu stosownych stuzb potrzebne sg wyzej
wspominane niejawne czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze?

Zatem co przeszkadza wyzej zaprezentowanemu modelowi instytucjonalnemu
w jeszcze efektywniejszym zwalczaniu tej podatkowej patologii przestepczej? W sfe-
rach kierowniczych administracji skarbowej, rowniez stuzb i policji obowiazuje trwale
odziedziczone uwielbienie dla interesownie pojmowanej statystyki jako argumentu:
sukcesy! W takim klimacie i zwyczaju nieformalnie funkcjonujgcym obowigzuja
pewne reguly politycznych, zawodowych i osobistych zachowan, ktére prowadzg do
sukcesu. Zatem mile sg oczekiwane wyniki statystyczne tego poétrocza, roku chocby
minimalnie, a najlepiej to wyraznie lepsze od poprzednich takich okreséw3 Wydaje

3P Por. A. Krajewski, Bezsilne panstwo, ,,Dziennik Gazeta Prawna", 5-7.09.2014

3 W tym czasie B. Sienkiewicz byt ministrem MSW i koordynatorem ds. stuzb specjalnych: 28.02.2013-
22.09.2014.

3B S. Latkowski, M. Majewski, Afera podstuchowa. Tasmy,Wprost", Poznan 2014, s. 84.

P Por. ). Makarowski, Wyscig kompetencyjny stuzb panstwowych zajmujacych sie przeciwdziataniem
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sie, ze mitrega urzednikow, policjantéw, prokuratoréw iinnych wigzaca ich z zadba-
niem o ,wlasciwg" statystyke zabiera ich zawodowy czas potrzebny dla efektywniej-
szego zwalczania przestepczosci. Tak tworzy sie radosna rzeczywisto$é nie tylko w ad-
ministracji skarbowej, celnej, policji, rowniez w ministerialnych gmachach, ale to juz
jest catkiem inny temat.

Akcyjne i czeste nowelizacje ustaw i przepisdbw wykonawczych zasadniczych dla
przychodow budzetu panstwa tytutdw podatkowych, zwlaszcza - podatku VAT i ak-
cyzy, takze np. ordynacji podatkowej w Srodowiskach zwiaszcza matych i srednich
przedsiebiorcow wywotuje niezrozumienie nowych regulacji i konsternacje oséb,
ktore przestrzegajg prawa i zachowujg sie uczciwie wobec urzedu skarbowego i pan-
stwa0. Bywa, ze nowe regulacje bardziej krepujg postepowania podatkowe, kontrole
skarbowg, wymiane informacji z unijnymi instytucjami podatkowymi, co doskonale
wykorzystujg organizatorzy przestepstw podatkowych. Wskazane zwyczaje i czynniki
spowalniajg dziatania stuzb i organéw w ochronie porzadku prawnego.

Temat podjety w artykule w zamiarze autora powinien inspirowac do refleksji nad
wspotczesnym stanem panstwa polskiego, zwiaszcza w obszarze bezpieczenstwa we-
wnetrznego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wartosci bezpieczenstwa finansowego,
socjalnego, spotecznego.

przestepczosci ekonomicznej a straty budzetu panstwa, ,,Policja" 2014, nr 2.
4 Por. Absurdy polskiego prawa podatkowego. Teoria i praktyka, red. J. Glumifnska-Pawlic, Katowice
2012.



