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Wprowadzenie

Wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej realizowana jest na szczeblu wspol-
notowym (ponadnarodowym) od 1 stycznia 1970 r., zaliczana jest wiec do jedne;j
z najstarszych wspolnych polityk Wspolnoty, dtuzej realizowana jest tylko wspol-
na polityka rolna. Na przestrzeni tych kilkudziesigciu lat zmieniaty si¢ zar6wno
instrumenty polityki handlowej jak i handlowe relacje z krajami trzecimi, czyli
traktatowa polityka handlowa, rozszerzeniu ulegt takze w ostatnich latach jej za-
kres przedmiotowy.

Pot roku to z perspektywy polityki handlowej niewiele, negocjowanie umow
handlowych trwa o wiele dluzej, nawet postepowanie antydumpingowe moze by¢
prowadzone przez 12 miesigcy, z mozliwoscig przedtuzenia do 15 miesigcy. Dla-
tego tez w czasie trwania polskiej prezydencji (od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r.)
we wspolnej polityce handlowej nie zaszly zasadnicze zmiany z uwagi na zbyt
krotki horyzont czasowy. Celem opracowania jest zatem ukazanie zmian i wska-
zanie tendencji, jakie zaszly we wspolnej polityce handlowej (zaréwno autono-
micznej, jak i traktatowej) w ostatnich kilkunastu latach, a na tym tle wskazanie
inicjatyw i dziatan podejmowanych w czasie polskiej prezydencji, tj. w drugiej
potowie 2011 r. Byly one szczegodlnie widoczne w zakresie traktatowej polityki
handlowej, obejmujacej relacje z krajami trzecimi, a w szczegdlnosci z krajami
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sasiadujacymi z Unig Europejska. Chodzi tutaj o realizowanie idei otwartej Europy
poprzez wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego i rozszerzenia UE, a takze o Eu-
ropejska Polityke Sasiedztwa w wymiarze potudniowym. Polska konsekwentnie
dazyta zwlaszcza do wzmocnienia wschodniego wymiaru polityki sgsiedztwa.

Zasady i zakres wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej
w Swietle traktatu z Lizbony

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 1958 r. traktatu rzymskiego, powotujacego
Europejska Wspolnote Gospodarcza, oznaczato powstanie ugrupowania integra-
cyjnego, opartego poczatkowo na zasadach unii celnej, a p6zniej wspolnego rynku.
Integracja Wspolnoty w ramach unii celnej, po wprowadzeniu wspolnej taryfy cel-
nej w handlu z krajami trzecimi w 1968 r. doprowadzita do uksztattowania wspol-
nej polityki handlowej (WPH). Ta ostatnia jest realizowana na szczeblu wspolno-
towym od 1970 r. Podstawy traktatowe dla wspdlnej polityki handlowej zostaly
pierwotnie okreslone w czesci I traktatu rzymskiego w Tytule VII — Wspolna po-
lityka handlowa, w artykutach 110-116 oraz w czesci IV — Postanowienia ogolne
i koncowe, w artykule 228 1 229. Glowne jej zasady zawarte w traktacie rzymskim
do dzisiaj nie ulegly zasadniczej zmianie, obecnie sg one okreslone w Tytule II,
w artykutach 206 i 207 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Art.
206 TFUE (dawny 131 TWE) méwi o tym, ze poprzez utworzenie unii celnej Unia
Europejska przyczynia si¢ do harmonijnego rozwoju handlu $wiatowego, stopnio-
wego zniesienia ograniczen w handlu migdzynarodowym i w bezposrednich inwe-
stycjach zagranicznych oraz do zmniejszenia barier celnych i innych barier'. Nato-
miast zgodnie z art. 207 ust. 1 (dawny art. 133 TWE) wspdlna polityka handlowa,
opiera si¢ na jednolitych zasadach, w szczegdlnosci w zakresie:

— zmian stawek celnych,

— zawierania umow celnych i1 handlowych dotyczacych handlu towarami i ustuga-
mi oraz handlowych aspektow wlasnosci intelektualnej, bezposrednich inwestycji
zagranicznych,

— uyjednolicenia instrumentow liberalizacyjnych (np. autonomicznych $rodkow ta-
ryfowych),

— polityki eksportowej,

— $rodkéw ochronnych w handlu, podejmowanych np. w przypadku dumpingu lub
subsydiow.

W traktacie lizbonskim rozszerzony zostat zakres przedmiotowy wspoélnej
polityki handlowej, ktéra obejmuje rowniez umowy dotyczace handlu ustugami
(poza towarami), handlowe aspekty wlasnosci intelektualnej oraz bezposrednie in-
westycje zagraniczne.

! Art. 206 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE, C 83, 30.03.2010.
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WPH realizowana jest w dwoch obszarach: autonomicznej i traktatowe;j
polityki handlowej. Autonomiczna polityka handlowa obejmuje wszystkie narze-
dzia, ktore Wspolnota stosuje w eksporcie i imporcie, a ktore bezposrednio nie
wynikajg z ustalen traktatowych. Do takich instrumentow zaliczy¢ nalezy tary-
fe celng 1 cla (na ich wysoko$¢ wptywaja jednak rowniez decyzje podejmowane
w ramach polityki traktatowej), autonomiczne $rodki taryfowe (gospodarcze kon-
tyngenty taryfowe, zawieszenia poboru cta), $srodki protekcji uwarunkowanej, czyli
takie, ktore mogg by¢ wprowadzone po spetieniu okreslonych przestanek ($rodki
antydumpingowe, antysubwencyjne i instrumenty ochrony przed nadmiernym im-
portem). Decyzje w zakresie autonomicznej polityki handlowej sa podejmowane
jednostronnie przez Rade (zwykle kwalifikowang wigkszoscia glosow), zazwyczaj
na wniosek Komisji Europejskie;j.

Traktatowa polityka handlowa ksztaltowana jest na mocy umow i porozu-
mien migdzynarodowych zawieranych przez Wspdlnote z krajami trzecimi i or-
ganizacjami mi¢dzynarodowymi (np. WTO). W tytule V w artykule. 218 TFUE
(dawny art. 300 TWE) stwierdzono, ze umowy pomi¢dzy Unig a panstwami trze-
cimi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi sg negocjowane i zawierane zgodnie
z okreslong procedura, z zastrzezeniem postanowien szczegolnych art. 207 TFUE.
Rokowania prowadzi Komisja na podstawie mandatu Rady, w konsultacji ze spe-
cjalnym Komitetem ds. Polityki Handlowej (dawny Komitet Artykutu 133). Poza
ogoblnie obowiazujaca zasada kwalifikowanej wigckszosci gloséw, w podejmowaniu
decyzji przez Radg¢ jednomys$Inos¢ jest wymagana przy podpisywaniu umow doty-
czacych handlu ustugami i w dziedzinie handlowych aspektéw wlasnosci intelek-
tualnej, jak rowniez bezposrednich inwestycji zagranicznych, jezeli wymagatyby
one wydania przepisow unijnych wymagajacych jednomys$Inosci (art. 207 ust. 4
TFUE). Ponadto jednomyslno$¢ jest wymagana przy rokowaniach i zawieraniu
uméw w dziedzinie handlu ustugami w zakresie kultury i audiowizualnymi, jesli
umowy te moglyby zagrozi¢ roznorodnosci kulturowe;j i jezykowej Unii. Podobny
tryb podejmowania decyzji ma miejsce w przypadku zawierania umow w dziedzi-
nie handlu ustugami spotecznymi oraz w zakresie edukacji i zdrowia, jezeli umowy
te mogtyby w znacznym stopniu zakloca¢ dziatanie krajowego systemu tych ustug
i wywiera¢ negatywny wplyw na odpowiedzialnos$¢ panstw cztonkowskich za ich
zapewnienie. Jednomys$Inosc¢ jest wymagana jesli porozumienie dotyczy stowarzy-
szenia. Czgsto bowiem wraz z umowami handlowymi podpisywane sga porozu-
mienia wykraczajace poza wymiang handlowa, czyli tzw. umowy mieszane, np.
umowy stowarzyszeniowe. Wspolnota Europejska od poczatku swojego istnienia
zawierata i nadal zawiera rowniez szereg umow preferencyjnych z réoznymi kra-
jami czy grupami krajow o réznym zakresie 1 skali przywilejow handlowych. Na
podstawie kryterium malejacych preferencji mozna wyr6zni¢ nastgpujace umowy
handlowe:

—na mocy ktérych tworzona jest unia celna migdzy Wspdlnota a jej partnerami,
polegajaca na znoszeniu barier handlowych migedzy stronami porozumienia oraz
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przyjeciu wspolnotowej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi; umowy o takim
charakterze zawarto z Turcja, a takze z Andorg i San Marino,

— na podstawie ktorych budowana jest strefa wolnego handlu, oznaczajaca znie-
sienie barier handlowych w postaci cel, ograniczen ilosciowych migdzy stronami
porozumienia, tego typu umowy zostaty zawarte w latach 70. XX w. z krajami
EFTA, poza tym m.in. z krajami Batkanéw Zachodnich, panstwami Basenu Morza
Srédziemnego,

— przewidujace jednostronne preferencje celne, przyznane np. krajom Afryki, Ka-
raibow 1 Pacyfiku oraz pozostalym krajom objetym Powszechnym Systemem Pre-
ferencji Celnych (Generalized System of Preferences — GSP).

Zmiany w zakresie instrumentow wspolnej polityki handlowej w XXI w.

Instrumenty WPH mozna dzieli¢ wedtug réznych kryteriow. Dla celow tego opra-
cowania przyjety zostal podzial, zgodnie ze Wspolnotowym Kodeksem Celnym,
na instrumenty taryfowe i pozataryfowe. W pierwszej grupie mozna wyrézni¢ na-
rzedzia stuzgce ochronie rynku Wspdlnoty, takie jak cta i unijna taryfa celna oraz
instrumenty liberalizacyjne, takie jak autonomiczne instrumenty taryfowe, a wsrod
nich kontyngenty taryfowe i zawieszenia cet. W grupie instrumentéw pozataryfo-
wych wyrdzni¢ nalezy m.in. $rodki protekcji uwarunkowane;j (instrumenty ochro-
ny przed nieuczciwym i nadmiernym importem), ograniczenia iloSciowe oraz
srodki administrowania obrotem z zagranica, np. w postaci nadzoru nastgpczego
(a posteriori) i nadzoru uprzedniego (a priori) w imporcie i w eksporcie.
Podstawowy instrument ochrony rynku wewnetrznego Unii Europejskiej
to cta 1 wspolna zewngtrzna taryfa celna (Common Customs Tariff — CCT), ktdra
ustanowiono po raz pierwszy na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 lipca
1968 1. Stawki celne ustalono wowczas na poziomie $redniej arytmetycznej sta-
wek celnych obowigzujacych na czterech obszarach celnych EWG (Francja, RFN,
Wiochy, Beneluks). W nastepnych latach stawki celne byly wielokrotnie zmienia-
ne przez Rade (kwalifikowang wickszoscia gtosow na wniosek Komisji), zar6wno
autonomicznie, jak i w toku kolejnych negocjacji na forum GATT. Réwniez No-
menklatura Scalona, czyli system klasyfikowania i kodowania towarow w taryfie
celnej, ma charakter dynamiczny, poniewaz Wspdlnota dokonuje w niej corocznie
niezbednych zmian, np. z punktu widzenia postgpu technologicznego, potrzeby
rejestracji pewnych grup towaréw. Zmiany Nomenklatury Scalonej wynikajg row-
niez z wielkosci obrotu miedzynarodowego, jesli jest on niewielki, niektore kody
moga zostac ,,zamknigte”. W efekcie tych zmian znaczne zmniejszyla si¢ liczba li-
nii taryfowych: z ponad 10 300 na poczatku tego wieku do 9 244 w 2011 r.* Zmiany
te jednak z punktu widzenia artykutu nie sg tak istotne, dlatego zostang pominigte.

2 Trade Policy Review: European Communities 2011, Report by the Secretariat WTO, WT/
TPR/S/2438, s. 35.
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Istotniejszy jest ekonomiczny wymiar CCT, wyrazony przez poziom protekcji cel-
nej, a ten z kolei okreslony jest przez wysokos¢ stawek celnych.

Tabela 1. Wysokos¢ stawek celnych KNU we wspolnej taryfie celnej w latach
2002, 2004, 2006, 2008, 2011 (W %)

Wyszczegodlnienie Srednia stawka celna (w %)

2002 2004 2006 2008 2011

6,6

Ogotem 166 6,5 6,9 6,7 6,4
Towary rolne (wg WTO)* 4 ’3 16,5 18,6 17,9 15,2
Towary nierolne bez ropy naftowej (wg WTO)® ’ 4,1 4,0 4,1 4,1
Stawka zerowa (w % linii taryfowych) 20,8 26,9 26,0 253 25,0
Krajowe kominy celne® (w % linii taryfowych} 5,7 5,8 5,6 5,3 5,7
Migdzynarodowe kominy celne? (w % linii taryfowych) 8,6 8,6 9,0 8,4 8,7
Stawki ‘nieistotne™ 12,9 6,8 9,4 9,6 8,8

“W aneksie porozumienia o rolnictwie WTO produkty rolne zostaly zdefiniowane jako te, ktore znaj-
duja si¢ w dziatach 1-24 HS, nie obejmuja jednak ryb i produktow rybnych.

®Towary nierolne nie obejmuja ropy naftowej i produktéw ropopochodnych.

¢Krajowe kominy celne to stawki przewyzszajace trzykrotnie srednig stawke celng.
4Migdzynarodowe kominy celne to stawki celne przekraczajace 15%.

¢ Stawki ,,nieistotne” to stawki niezerowe, mniejsze lub rowne 2%.

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Trade Policy Review: European Communities 2004, Re-
port by the Secretariat WTO, WT/TPR?S/136, s. 42; Trade Policy Review: European Communities
2007, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/177, s. 43; Trade Policy Review: European Com-
munities 2009, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR?S/214, s. 40 oraz Trade Policy Review:
European Communities 2011, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/248, s. 35.

W ostatnim dziesigcioleciu $redni poziom stawek celnych KNU w unijne;j
taryfie celnej (konwencyjnych, wynikajacych z rokowan na forum GATT/WTO)
w wyniku wezeéniejszych redukcji nie jest wysoki, ksztattuje si¢ ponizej 7% 1 nie-
znacznie maleje (6,9% w 2006 1., 6,4% w 2011 r.). Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie
cta we wspolnej taryfie celnej sa zwigzane, a to oznacza, ze Wspdlnota nie moze
ich podwyzszy¢ bez udzielenia rekompensaty partnerom handlowym. Stopien pro-
tekcji jest oczywiscie wyzszy w przypadku artykulow rolnych: 15,2% w 2011 r.
— 18,6% w 2006 r.; w przypadku towardw nierolnych $redni poziom stawek cel-
nych natomiast prawie si¢ nie zmieniat i wynosit ok. 4% (por. tab. 1). We wspdlne;j
taryfie celnej zerowa stawke celng stosuje si¢ wobec 25% sposrod wszystkich linii
taryfowych (ok. 2,3 tys. towarow sposrod 9 241 pozycji taryfowych) w 2011 r.,
a gdyby uwzgledni¢ jeszcze stawki ,,nieistotne” (czyli wynoszace maksymalnie
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2%), to najnizszymi stawkami celnymi bytaby objeta jedna trzecia wszystkich li-
nii taryfowych (tab. 1). Wsrod artykutéw rolnych w ostatnich latach niezmiennie
najwyzsze, chociaz wykazujg tendencj¢ malejacg, Srednie stawki celne (Srednia
arytmetyczna) obowiazuja na produkty mleczne (32,6% w 2011 r.), tyton (25,8%),
zboza (21,6%), zwierzeta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego (22,2%).

Z kolei wsrdd artykutéw nierolnych (zgodnie z klasyfikacja WTO) najwyz-
sze $rednie stawki celne dotycza m.in.: odziezy i tekstyliow (8%), ryb i produktow
rybotowstwa (11,1%)°. Najwigksza roznica wystgpuje miedzy Srednimi stawkami
celnymi na wyroby gotowe a potprodukty, odpowiednio: 7,1% 1 4,8%. Z kolei $red-
nia stawka celna na surowce jest wyzsza niz na pétprodukty i wynosi (w 2011 r.)
—6,8%*. Wspolnota stosuje bardzo rozbudowany system preferencji celnych, totez
konwencyjne stawki celne stosowane sg gtdwnie w przypadku importu z krajow
wysoko rozwinigtych, ktorym nie zostaty przyznane zadne preferencje, tj. USA,
Kanady, Australii, Nowej Zelandii, Japonii, Hongkongu, Singapuru, Tajwanu. Sa
to jednak gtéwni zewnetrzni partnerzy handlowi UE.

W celu ochrony rynku wewnetrznego Unia stosuje rowniez, jak wczesniej
wspomniano, $rodki protekcji uwarunkowanej, tzn. srodki ochrony przed nieuczci-
wym (dumping i subsydia) oraz przed nadmiernym importem z krajow trzecich.
Obejmuja one instrumenty, ktére moga by¢ wprowadzone czasowo, ale po spetnie-
niu okreslonych warunkow, do ktorych m.in. nalezy wystapienie dumpingu/subsy-
diow/nadmiernego importu, wystgpienie szkody dla przemystu Wspdlnoty (albo
znacznie rzadziej wykazywana) grozba wystapienia takiej szkody w przysztosci,
wprowadzenie §rodkéw ochronnych musi takze leze¢ w jej interesie. Wraz z male-
jaca rola cet i ograniczen ilo§ciowych — tradycyjnych instrumentéw ochrony przed
konkurencja zagraniczng, wzrasta znaczenie srodkow protekcji uwarunkowane;.

Srodki protekcji uwarunkowanej (inaczej nazywane srodkami o charakterze
defensywnym) podlegaja zasadom wspdlnej polityki handlowej, dlatego tez zarow-
no legislacja. jak i prowadzenie postgpowania podlegajg instytucjom WE, a w szcze-
golnosci Komisji Europejskie;.

Sposrod wszystkich instrumentdw protekcji uwarunkowanej Wspolnota naj-
czesciej wykorzystuje $rodki antydumpingowe. Ich wprowadzenie musi by¢ po-
przedzone — podobnie jak w przypadku pozostatych instrumentéw o charakterze
defensywnym — przeprowadzeniem postepowania. W latach 2002-2006 wszczy-
nano rocznie okoto 23-35 takich postgpowan, natomiast w ostatnich latach ich
liczna znacznie si¢ zmniejszyta: 9 w 2007 1., 15 w 2010 1. i wreszcie 21 postepowan
antydumpingowych w 2011 r. Czg$¢ postepowan jest takze umarzana z powodu

3 W przypadku artykutéw rolnych najwyzsze stawki celne, bo ponad 100% (w przeliczeniu
na stawki ad valorem) wystgpowaly w 2011 r. w przypadku: grzybéw przetworzonych i konserwo-
wanych (200,6% 1 153,7%), mleka skondensowanego i $mietany (164,8%), serwatki (139%), oliwy
z oliwek (159,3%), niektorych rodzajow migsa i podroboéw jadalnych (157,8% 1 122,9%))), izoglukozy
(120,6%). Z kolei w grupie artykulow nierolnych najwyzsze stawki celne wystgpuja w przypadku
pojazdow samochodowych (22%) oraz ryb (22-26%). Ibidem, s. 35-36.

+ Ibidem.
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niewielkiej marzy dumpingu lub gdy dumping dotyczy niewielkiej warto$ci impor-
tu. W ostatnich latach liczba stosowanych srodkow antydumpingowych, gtownie
cel antydumpingowych, rowniez nieco si¢ zmniejszyta: 117 srodkéw na koniec
2011 r., w porownaniu do 125 w 2010 r. i 135 w 2009 r. (w 2006 r. stosowano
134 srodki antydumpingowe). Nie jest to duzo, podobnie jak niewielki jest udziat
importu UE, objetego srodkami ochrony przed nieuczciwym importem: odpowied-
nio: ok. 0,6-0,7% w latach 2006-2009, 0,43 % w 2010 r. i jeszcze mniej, bo 0,25%
w2011 13

W ostatnich latach niezmiennie najwiecej srodkow antydumpingowych jest
stosowanych w przypadku takich produktéw jak: chemikalia (ok. jedna trzecia
wszystkich tego typu instrumentow w 2010 r.), metale, w tym Zelazo 1 stal (23%
w 2010 r.), produkty mineralne (7% w 2010 r.), tekstylia i odziez (6%). Rowniez
niezmiennie w ostatnich latach najwigcej, bo $rednio ok. 50 srodkow jest stosowa-
nych wobec Chin, co stanowi ok. 40% wszystkich instrumentéw antydumpingo-
wych, a nastepnie mniej niz 10 wobec: Indii, Rosji i Tajlandii®.

Wsrod instrumentow liberalizacyjnych stwarzajacych preferencyjne warun-
ki dostepu do rynku Wspolnoty wymieni¢ nalezy autonomiczne $rodki taryfowe
W postaci zawieszenia cel w calosci lub w czgsci (tariff suspencions) oraz kontyn-
genty taryfowe (tariff quotas). W przypadku gdy produkcja niektorych artykutow
w Unii Europejskiej jest niewystarczajaca, by spetni¢ okreslone wymagania sekto-
réw je wykorzystujacych, niezbedny jest wiec import z krajow trzecich. Gtownym
celem ustanawiania autonomicznych srodkow taryfowych jest zatem umozliwienie
przedsiebiorcom wykorzystania surowcow, potproduktow, komponentow (nigdy
wyrobow gotowych) bez wymogu uiszczania normalnych stawek celnych okreslo-
nych we wspdlnej taryfie celnej. Zawieszenie cel dotyczy nieograniczonej ilosci
importowanych towaréw erga omnes, w okresie, w ktorym obowiazuje i moze by¢
wprowadzone jedynie w przypadku produktow niedostepnych w UE. Natomiast
autonomiczne kontyngenty taryfowe (z okresleniem ilosci, ktorej dotycza obnizo-
ne lub zerowe stawki celne) mogg by¢ otwierane na towary, ktore sg wytwarzane
w Unii w niewystarczajacych ilosciach. Stawki celne w ramach kontyngentu cel-
nego wynosza na ogot zero, podobnie zawieszenia oznaczajg rowniez najczesciej
obnizenie stawek celnych do zera.

Zawieszenia i kontyngenty taryfowe sa poddawane przegladowi, umozli-
wia to uwzglednienie nowych wnioskow zgloszonych przez kraje cztonkowskie
(ustalanych na podstawie wnioskow przedsiebiorcow, ich zrzeszen oraz propozycji
réznych resortdw), zmian technicznych w produktach, trendow rynkowych, zmian

5 Annual Report from the Commisssion to the European Parliament, COM (2007) 479 final,
Brussels 2007, s. 4; Report from the Commisssion to the European Parliament, COM (2008) 877 fi-
nal, Brussels 2008, s. 5; Report from the Commisssion to the European Parliament, COM (2009) 573
final, Brussels 2009, s. 5; Report from the Commisssion to the European Parliament, COM (2010) 558
final, Brussels 2010, s. 5; Report from the Commisssion to the European Parliament, COM (2012) 59 final,
Brussels 2012, s.5; Report from the Commisssion to the European Parliament, COM (2012) 599 final, s. 5.

¢ Trade Policy Review..., s. 40.
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w kodach Nomenklatury Scalonej (te ostatnie nie wywolujg skutkow finansowych).
W przypadku kontyngentow taryfowych nie jest mozliwe przesunigcie niewyko-
rzystanych ilosci na kolejny okres kontyngentowy. Zdecydowanie wigcej ustana-
wia si¢ zawieszen, kontyngenty stanowig zaledwie kilka procent wszystkich auto-
nomicznych srodkow taryfowych. W ostatnich latach liczba wszystkich zawieszen
cel nieco si¢ zmniejszyta, w 2011 r. obowigzywaty wobec 1,3% wszystkich linii
taryfowych, w poréwnaniu do 1,4% w 2008 r. W 2011 r.obowigzywato ok. 1 500
autonomicznych zawieszen i kontyngentow taryfowych. Stwarzajac przedsicbior-
stwom unijnym mozliwo$¢ zaopatrywania si¢ za granicg (przynajmniej przez pe-
wien czas) w tansze potprodukty, surowce umozliwia si¢ zwigkszenie zdolnosci
konkurencyjnej tych przedsigbiorstw, a to w szczegdlnosci umozliwia utrzymanie
lub tworzenie nowych miejsc pracy, modernizacj¢ ich struktury’. Autonomiczne
zawieszenia cel sg zwykle ustanawiane na okres pigcioletni i jezeli w tym czasie
byly w sposob wystarczajacy wykorzystywane, zostang automatycznie przedtu-
zone na nastepny okres. Wickszos$¢ aktualnie (od 1 stycznia 2009 r.) otwartych
zawieszen obowigzuje do konca 2013 r.®

W ostatnich latach Wspdlnota stosuje niewiele srodkow antysubwencyj-
nych, $rednio ok. dziesigciu, najwigcej wobec Indii (5 w 2010 r.), pozostate wobec
Brazylii, Iranu, Izraela, Pakistanu, Zjednoczonych Emiratow Arabskich i USA.

W Unii Europejskiej wykorzystuje si¢ rowniez inne srodki pozataryfowe
reglamentujgce 1 shuzace administrowaniu obrotu z zagranicg, do ktorych zaliczy¢
nalezy kontyngent ilo$ciowy’, nadzor nastepczy (a posteriori) i nadzor uprzedni
(a priori) w imporcie i eksporcie. W ostatnich latach liczba ograniczen iloscio-
wych w imporcie zmniejszyta si¢, obecnie stosuje si¢. kontyngenty ilosciowe m.in.
w imporcie niektorych kategorii tekstyliow z Biatorusi, Korei Ponocnej, a tak-
ze wyrobow stalowych z Rosji i Kazachstanu; obowigzuje tez nadzor uprzedni
(surveillance a priori) w imporcie niektorych wyrobow, oparty na zasadzie sin-
gle checking erga omnes, z wyjatkiem towaroéw objetych kontyngentami do Rosji
i Kazachstanu.

7 Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy autonomicznych zawieszen i kontyngentow
taryfowych, wydany pod koniec polskiej prezydencji, tj. 13 grudnia 2011 r.; Komunikaty instytucji,
organow i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, komunikat Komisji dotyczacy autonomicz-
nych zawieszen i kontyngentow taryfowych nr 2011/C 363/02, Dz.Urz. UE, C nr 363/6, 13.12.2011.

$ Zob.: zalacznik do Rozporzadzenia Rady (WE) nr1/2009 z 18 grudnia 2008 r., zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1255/96 zawieszajace czasowo cto autonomiczne Wspoélnej Taryfy Celnej na
niektore produkty przemystowe, rolne i rybne, Dz.Urz. UE, L 1, 05.01 2011.

° Unijna procedura zarzadzania kontyngentami taryfowymi zostata okreslona w Rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 717 z 17.07.2008 r., ustanawiajacym wspolnotowa procedure zarzadzania kon-
tyngentami ilosciowymi, Dz.Urz. UE, L 98, 26.07.2008.
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Powszechny System Preferencji Celnych GSP Unii Europejskiej po 2000 r.

Wspolnota od poczatku istnienia wspolnej polityki handlowej roznicuje warunki
dostgpu do swojego rynku. Unia przyznaje wybranym krajom lub grupom krajow
preferencje handlowe o réznym zakresie, badz to jednostronnie (panstwom stabiej
rozwinigtym, autonomicznie albo na podstawie umowy), badz na zasadzie wza-
jemnosci (umowy o tworzeniu unii celnych, stref wolnego handlu) bez naruszania
zasady niedyskryminacji wyrazonej w KNU.

Celem Powszechnego Systemu Preferencji GSP Unii Europejskiej (GSP
UE) jest przyznanie autonomicznych, jednostronnych preferencji celnych krajom
rozwijajacym si¢ (DEV) 1 najstabiej rozwinigtym (LDC), w mysl hasta ,,Rozwdj
przez handel”. Poczatkowo, w ramach mechanizmu GSP stosowano odrebne re-
gulacje w odniesieniu do towaréw rolnych, przemystowych, jak rowniez objetych
traktatem o EWWiS; byty one ustanawiane na okres jednego roku.. Z czasem wy-
dhuzono okres przyznawania preferencji GSP do kilku lat, a nastepnie, w celu do-
stosowania si¢ do warunkow multilateralnego systemu handlowego GATT/WTO,
zaczeto je ustanawia¢ w cyklach dziesigcioletnich (obecnie 2006-2015). Bardziej
szczegolowe rozwigzania w ramach tego systemu preferencji taryfowych okresla-
ne s na trzy lata.

Od 1 stycznia 2009 r. do konca 2011 r. obowigzywatl system ustanowiony
Rozporzadzeniem Rady nr 732/2008, przyjetym 22 lipca 2008 r.!° Zostat on prze-
dhuzony, na tych samych zasadach, do konca 2013 r. na podstawie tzw. rozporza-
dzenia ,,przedtuzajacego” (roll over)'', aby zapewni¢ czas niezbedny na prace nad
glebszg reformg systemu i przeprowadzenie procedury ustawodawczej w celu jego
przyjecia. Preferencjami objetych zostato 177 krajow, 24 maja 2007 1. z listy panstw
beneficjentoéw wykreslono Chile, zas od 21 czerwca 2007 r. wstrzymano czasowo
preferencje dla Biatorusi. Preferencje zréoznicowane sa stosownie do wrazliwos$ci
towaréw (podzial na towary wrazliwe i niewrazliwe) w celu uwzglednienia sytu-
acji gatezi przemystu we Wspdlnocie wytwarzajacych podobne produkty. System
GSP UE sktada si¢ z trzech poziomoéw liberalizacji cet: ogdlnego (stosowanego
wobec 111 krajow rozwijajacych si¢ DEV) oraz dwoch poziomow liberalizacji
o szczegblnym charakterze — szczegdlnego systemu motywacyjnego (tzw. GSP
Plus) oraz preferencji przyznanych krajom LDC.

Ogolne preferencje taryfowe dla krajow DEV dotycza przywozu produktéw
z wszystkich panstw bedacych beneficjentami systemu!'?:

1© Rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 z 22 lipca 2008 r., wprowadzajace ogolny system
preferencji taryfowych na okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r. oraz zmieniajace roz-
porzadzenia (WE) nr 552/97, (WE) nr 1933/2006 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1100/2006
i (WE) nr 964/2007, Dz.Urz. UE, L 211/1, 06.08.2008.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 512/2011 z 11.05.2011 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008 wprowadzajacego ogoélny system prefe-
rencji taryfowych na okres od 1 stycznia 2009 do 31 grudnia 2011 r., Dz.Urz. UE, L 145, 31.05.2011.

12 [bidem.
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— cta na produkty niewrazliwe (NS — non-sensitive products) wymienione w zalacz-
niku II do Rozporzadzenia z 2008 r., zostaly catkowicie zawieszone (z wyjatkiem
cel na sktadniki rolne); zalicza si¢ do nich m.in.: paliwa mineralne, niektore two-
rzywa sztuczne, skory futerkowe, drewno, zabawki, meble, samoloty i ich czgsci,
cta ad valorem na produkty wrazliwe (S — sensitive products) wymienione w za-
faczniku II zostaty obnizone o 3,5 punktu procentowego, np. wiele artykutéw rol-
nych, samochody, zegarki, nawozy mineralne, azotowe, Dla produktéw z sekcji XI
(a) — tekstylia i XI (b) — odziez — obnizka wynosi 20%,

— cla specyficzne (inne niz minimalne lub maksymalne), na produkty wrazliwe
zostaty obnizone o 30%.

Ogolny System GSP dostepny dla wszystkich krajow kwalifikujacych sig
(obecnie 175) obejmuje preferencje w postaci obnizenia lub zniesienia cet na okoto
6 200 pozycji towarowych z okoto 7 100 linii taryfowych (w przypadku ktorych
obowigzuja stawki niezerowe), wickszos$¢ z nich, bo okoto 3 800 zakwalifikowa-
nych zostato jako towary wrazliwe. Przywo6z w ramach GSP nie jest jednak zna-
czacy, stanowi zaledwie 4% calego importu UE (9,3% przywozu z krajéw rozwi-
jajacych sie). W 2009 r. wartos¢ produktow przywiezionych w ramach ogolnego
systemu GSP wyniosta 48 mld euro, tj. 81% tacznej wartosci przywozu w ramach
GSP*®.

Szczegolny system motywacyjny GSP Plus stosowany jest dla mniejszych,
»podatnych na zagrozenia” krajow, ktoére nie kwalifikujg si¢ jednak do grupy
panstw najbiedniejszych, i ktorych wywéz do UE koncentruje si¢ na kilku zale-
dwie produktach (5% najwiekszych sekcji w imporcie stanowi ponad 75% catko-
witego przywozu). Te dodatkowe preferencje, gléwnie dostep bezctowy, obejmuja
jednak tylko 70 kolejnych pozycji taryfowych w uzupehieniu do 6 200 pozycji
wchodzacych w zakres ogolnego systemu GSP.

GSP Plus przewiduje ponadto specjalne zachety dla krajow, ktore ratyfiko-
waly 1 wdrazaja wszystkie konwencje ONZ i Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczace przestrzegania podstawowych praw cztowieka i praw pracowniczych,
a takze konwencje dotyczace srodowiska naturalnego oraz zasad dobrych rzadow,
facznie 27 migdzynarodowych konwencji, majacych znaczenie dla trwatego roz-
woju'4. Obecnie z systemu GSP Plus korzysta 15 krajow: Armenia, Azerbejdzan,
Boliwia, Ekwador, Gruzja, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Mongo-
lia, Nikaragua, Peru, Paragwaj, Salwador, i Wenezuela. Konsekwencja niezastoso-

12 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego ogolny system preferen-
cji taryfowych, COM (2011)241 wersja ostateczna, Dz.Urz. UE, C 43, 15.02.2012, s. 2-3.

14 W zataczniku III Rozporzadzenia Rady (WE) nr732/2008 wymieniono m.in.: konwencje do-
tyczace pracy przymusowej lub obowiazkowej, o prawach dziecka, w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, dyskryminacji rasowej, w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdj-
stwa, Protokot montrealski, Konwencje bazylejska, Protokot z Kioto, Konwencje Narodow Zjednoczo-
nych przeciwko korupcji. Z uwagi na fakt, ze Wenezuela nie ratyfikowata tej ostatniej konwencji do 31
grudnia 2008 ., kraj ten zostal usunigty z wykazu panstw korzystajacych z GSP+ w latach 2009-2011.



ZMIANY W AUTONOMICZNEJ I TRAKTATOWEJ POLITYCE... 61

wania si¢ do tych wymagan jest zawieszenie preferencji celnych, tak jak to miato
miejsce w przypadku Sri Lanki. W 2009 r. w ramach systemu GSP Plus 15 krajow
dokonato wywozu towaréw do UE o wartosci 5 mld euro (9% wartosci GSP)'.

Szczegolne preferencje taryfowe wprowadzono rowniez dla 49 krajow naj-
stabiej rozwinigtych (LDC), zgodnie z inicjatywa EBA (Everything but Arms)'.
Kraje te majg zapewniony bezctowy i bezkontyngentowy dostep na rynek Wspol-
noty dla wszystkich produktéw z wyjatkiem broni i amunicji, a takze przez pewien
czas banandw (do stycznia 2006 r.), cukru (do konca wrzes$nia 2009 r.) oraz ryzu
(do konca sierpnia 2009 r.)"". Tylko 9% pozycji taryfowych pozostaje catkowicie
poza zakresem GSP i GSP Plus, wchodzg one jednak w zakres EBA, sa to glownie
produkty rolne. W 2009 r. warto$¢ przywozu do UE w ramach rozwigzania EBA
wyniosta 6 mld euro (10% catkowitej wartosci GSP)!8. Wérdd krajow, dla ktorych
ma zastosowanie to rozwigzanie w najwigkszym stopniu korzystaja Kambodza
i Bangladesz.

Generalny System Preferencji obejmuje takze kraje AKP, tj. kraje Afryki,
Karaibow i Pacyfiku. Grupa ta liczy obecnie 76 krajow i obejmuje w wigkszosci
dawne kolonie cztonkow UE, sposrod ktorych 41 zaliczanych jest jednoczesnie
do grupy panstw najstabiej rozwinigtych (LDC). Relacje wzajemne migdzy Unig
Europejska a krajami AKP reguluje obecnie podpisane w czerwcu 2000 r. w Co-
tonou nowe porozumienie o partnerstwie. Zgodnie tym porozumieniem, z poczat-
kiem 2008 r. mialy wejs¢ w zycie umowy o partnerstwie gospodarczym (Econo-
mic Partnership Agreements — EPAs). Negocjacje w sprawie tych umow zostaty
rozpoczete w 2002 r., prowadzone byty w 6 grupach krajow: z Afryka Zachodnia,
Afryka Srodkowa, Afryka Wschodnig i Poludniowa, krajami Pacyfiku, Potudnio-
wo-Afrykanska Wspodlnota Rozwojows i krajami Karaibow (Cariforum). Do grud-
nia 2007 r. udato si¢ pomyslnie zakonczy¢ negocjacje tylko z 15 krajami karaib-
skimi, podpisano szereg umow przejsciowych (interim agreements) z pozostatymi
krajami AKP. Te ostatnie zawieraja zobowigzania do kontynuowania negocjacji
w przyszlosci w celu zawarcia pelnych EPAs. Dla 33 najstabiej rozwinigtych kra-
jow utrzymano preferencje EBA, w ramach ktorych moga one korzysta¢ z bez-
ctowego i bezkontyngentowergo dostepu do rynku UE dla wszystkich produktow
z wyjatkiem broni, a 10 krajow niezaliczanych do LDC obje¢to ogdlnym systemem
preferencji GSP.

15 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego ogdlny system preferen-
cji taryfowych..., s. 3.

10 Rozdz. II, Sekcja 3, art. 11 Rozporzadzenia Rady (WE) nr732/2008.

7'W okresie od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 wrzes$nia 2015 r. import cukru wymaga uzy-
skania pozwolenia na przywoz.

18 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego ogélny system preferencji
taryfowych..., s. 3.
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W czasie polskiej prezydencji zaawansowano prace nad nowym systemem
preferencji GSP UE. Ustalono kluczowe kierunki jego zmian, w tym szczegolnie
skoncentrowano si¢ na preferencjach handlowych w krajach najbardziej potrzebu-
jacych wsparcia, co wigze si¢ ze zmniejszeniem liczby beneficjentow. Od 1 stycz-
nia 2014 r. zacznie obowigzywac¢ nowy system preferencji GSP UE. Zrewidowa-
ny zostanie system ogolnych preferencji, z ktdrego korzystaja kraje rozwijajace
si¢. Panstwa o $rednio wysokim dochodzie per capita, wedtug klasyfikacji Banku
Swiatowego, np. Kuwejt, Arabia Saudyjska, Katar, Brazylia, Rosja, czy kraje ko-
rzystajace z preferencyjnego dostepu na mocy umow o wolnym handlu lub majace
zapewniony preferencyjny dostep do rynku Wspolnoty w oparciu o inne mechani-
zmy, nie beda objete zreformowanym systemem. Sytuacja gospodarcza niektorych
z nich dowodzi, Ze sa one obecnie w peti konkurencyjne w handlu swiatowym,
nie beda wigc objete GSP, a to sprawi, ze zostanie zmniejszona liczba beneficjen-
tow ogolnego GSP UE do 89. O kwalifikowaniu si¢ do systemu bedzie nadal de-
cydowac wielkos$¢ handlu w ostatnich trzech latach. W ramach obecnego systemu
kraj traci preferencje (tzn. przestaje si¢ kwalifikowa¢ do niego), jesli wolumen jego
wywozu do UE w ciagu trzech kolejnych lat produktéw okreslonego asortymentu
przekracza 15% (lub 12,5% w przypadku wyrobow widkienniczych) catkowite-
go przywozu preferencyjnego wszystkich krajow korzystajacych z systemu GSP.
W nowym systemie podniesiono ten prog wolumenu handlu, ktéry oznacza wy-
kluczenie z niego odpowiednio dla ponad 17,5% i 14,5% tego udziatu oraz zwigk-
szono liczbe sekcji produktowych z 21 do 32. Zachowany zostanie dotychczasowy
podziat na towary ,,wrazliwe” i ,,niewrazliwe”. W przepisach okreslono, ze nowy
system preferencji GSP bedzie miat zastosowanie do 31 grudnia 2023 r."”

Traktatowa polityka handlowa Unii Europejskiej w XXI w. w kontekscie
dzialan polskiej prezydencji

Strategiczne dziatania Wspolnoty w XXI w. zmierzajg do rozszerzenia wymiany
wolnohandlowej zarowno w Europie, jak i na innych kontynentach®. Unia zawiera

19 Rozporzadzenie Parlamentu i Rady UE nr 978/2012 z 25 pazdziernika 2012 r. wprowadzajace
ogolny system preferencji taryfowych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008, Dz. Urz. UE
L z31.10.2012 r., wprowadzajace nowy system preferencji GSP stosuje si¢ od 20 listopada 2012 ., jed-
nakze preferencje taryfowe bgda miaty zastosowanie od 1 stycznia 2014 1.

20 W pazdzierniku 2009 r. zostata parafowana umowa z Korea Potudniowa w sprawie utwo-
rzenia strefy wolnego handlu, zostata ona podpisana 6 pazdziernika 2010 r., obowiazuje tymczasowo
od 1 lipca 2011 r. Umowa o strefie wolnego handlu z Korea dla Unii Europejskiej byta sprawa klu-
czowa, gdyz miata by¢ ,,umowa modelowa”, stuzaca jako wzorzec dla porozumien handlowych z in-
nymi partnerami UE. Sposrod krajow ASEAN prowadzone sg negocjacje z Singapurem (stosunkowo
proste gdyz stawki celne w imporcie wigkszosci towaréw do Singapuru sa zerowe). W pazdzierniku
2010 r. podjeto rozmowy z Malezja w sprawie utworzenia SWH. Prowadzone s3 rowniez negocjacje
w sprawie utworzenia SWH z Indiami. W Ameryce Lacinskiej Wspdlnota zawarta juz uktady z Mek-
sykiem i Chile; od 1999 r. probuje negocjowaé porozumienie w sprawie liberalizacji handlu z grupa
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Wci3gz nowe umowy stowarzyszeniowe, w tym rowniez zawierajgce porozumienia
o tworzeniu stref wolnego handlu. Coraz wigcej wsrdd nich poglebionych i cato-
sciowych stref wolnego handlu, przewidujacych nie tylko zniesienie cet i ograni-
czen ilosciowych w handlu wzajemnym, ale wprowadzenie roéwniez innych swo-
bod wspdlnego rynku, zwlaszcza przeptywu ustug i kapitatu. Stanowi to przejaw
postepujacej liberalizacji wzajemnych obrotow handlowych w sytuacji, gdy cta nie
stanowig juz znaczacej bariery w wymianie mi¢dzynarodowej, zwlaszcza wsrod
panstw nalezacych do WTO.

Polskiej prezydencji przy$wiecata idea otwartej Europy, czego przejawem
byta nowa, wzmocniona Europejska Polityka Sgsiedztwa zarowno w wymiarze
wschodnim, jak i potudniowym. Idea Europejskiej Polityki Sasiedztwa (European
Neigbourhood Policy — ENP) pojawita si¢ z poczatkiem XXI w. Poczawszy od
2002 r. 6wczesne kraje czlonkowskie UE podjely dziatania na rzecz utworzenia
wspolnej strategii, ktora bytaby ukierunkowana na kraje sgsiadujace. Jej celem
byta che¢ 1 potrzeba wspotpracy z krajami, ktore majg wspolng granice morska
lub ladowa z Unig, przyczyniajac si¢ tym samym do polepszenia ich dobrobytu
i umocnienia stabilno$ci w regionie?!.

Adresatami ENP jest sze$¢ krajow Europy Wschodniej: Biatorus, Ukraina,
Motdawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan oraz dziesi¢¢ krajow Basenu Morza
Sr(’)dziemnego: Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Autonomia
Palestynska, Syria, Tunezja. Europejska Polityka Sasiedztwa adresowana jest do
krajow, ktore nie stoja przed perspektywa cztonkostwa, dlatego tez nie ma w tym
gronie Turcji, ktorej w 1999 r. przyznano status panstwa kandydujacego. EPS nie
dotyczy takze krajow nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Rosji.

Do czasu ustanowienia EPS wsparcie finansowe dla krajow sasiedzkich Unii
Europejskiej stanowity trzy gtoéwne programy:

— MEDA, skierowany do potudniowych sasiadow UE, ktorego celem jest wparcie
dla procesu transformacji, poparcie dla integracji regionalnej i pomoc w utrzyma-
niu jednosci spotecznej?,

Mercosur — Argentyna, Brazylig, Paragwajem i Urugwajem. Z kolei w czerwcu 2012 r. podpisana zo-
stala umowa ustanawiajaca stowarzyszenie miedzy Unia Europejska a krajami Ameryki Srodkowej:
Kostaryka, Hondurasem, Salwatorem, Gujana, Nikaragua, Panama. Umowa sktada si¢ z trzech fila-
réw: dialogu politycznego, wspolpracy i wolnego handlu. W tej ostatniej cz¢sci zaktada si¢ stopniowa
liberalizacje handlu towarami, otwarcie rynkow dla zagranicznych ustugodawcow i inwestorow przez
ulatwienia w zaktadaniu przedsigbiorstw, zmniejszenie barier pozataryfowych, informacja o handlo-
wej czg$ci porozumienia: www.trade.ec.europa.eudoclib/docs2011/june/tradoc (15.10.2012). Unia
Europejska negocjuje tez umowy o wolnym handlu z szescioma cztonkami Rady Wspolpracy Panstw
Zatoki Perskiej, tj.: Bahrajnem, Kuwejtem, Omanem, Katarem, Arabig Saudyjska i Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi.

2t P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, Warszawa 2011, s. 2 i nast.

2'W latach 2000-2003 pomoc finansowa w ramach MEDA wyniosta 2383,9 mIn euro. Com-
munication from the Commission, European Neigbburhood Policy, Strategy Paper (SEC (2004) 564,
565, 567, 568, 569, 570), COM (2004)373 final, Brussels 2004.
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— TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States) usta-
nowiony w 1990 r., program, ktérego celem bylo wsparcie rozwoju gospodarki
rynkowej i demokracji w krajach WNPZ,

— EIDHR (European Initiative for Democracy and Human Rights) — program
wspierajacy zasady demokracji, wolnosci, prawa cztowieka i rzady prawa®.

Unia Europejska zawierata wczesniej, bo jeszcze w latach 90. XX w.
z krajami WNP umowy o partnerstwie i wspotpracy (Partnership and Coopera-
tion Agreement — PCA). Wspolnota zawarta takie porozumienia z Rosjg, Ukraina,
Motdawig, Kazachstanem, Armenia, Gruzja, Kirgistanem, Uzbekistanem, Azerbej-
dzanem i Tadzykistanem*. Umowy te zostaly zawarte z krajami nienalezacymi
wowczas do WTO, dlatego tez przewidywaly normalizacj¢ warunkéw wymiany,
zgodnie z klauzula najwyzszego uprzywilejowania, a takze ogolne ramy wspot-
pracy w innych dziedzinach gospodarki, nie bylo w nich natomiast odniesien do
przysztego cztonkostwa.

12 maja 2004 r. Komisja Europejska po przeprowadzonych konsultacjach,
przedstawita koncowy dokument zatytulowany ,,Europejska Polityka Sasiedz-
twa”, w ktorym zostaly okreslone podstawowe zatozenia, cele, zakres podmiotowy
i przedmiotowy polityki sasiedztwa w wymiarze wschodnim i potudniowym?.
W dokumencie tym zapowiedziano kontynuacje, ale tez intensyfikacj¢ dziatan
i inicjatyw podejmowanych juz wczesniej z krajami objetymi Europejska Poli-
tyka Sasiedztwa. W przypadku Europy Wschodniej byly to wspomniane bilate-
ralne porozumienia o partnerstwie i wspotpracy PCA, ktdre stanowity podstawe
wzajemnych stosunkow. W przypadku krajow basenu Morza Srodziemnego taka
bazg wspotpracy z calym regionem stanowito Partnerstwo Euro$rédziemnomor-
skie, uzupehione przez bilateralne umowy stowarzyszeniowe. Wspolnota traktuje
jednak te dwa regiony objete EPS odmiennie. Relacje ze wschodnimi sgsiadami
opieraja si¢ zasadniczo na wspotpracy dwustronnej z poszczegolnymi krajami part-
nerskimi natomiast na poludniu wspotpraca ma charakter wielostronny, ze wspdlng
polityka wobec calego regionu $rodziemnomorskiego, strategia majaca na celu po-
nadnarodowg integracje regionalng.

Podstawowym instrumentem EPS sg Plany dziatania (Actions Plans), kto-
rych tres¢ jest indywidualnie uzgadniana z poszczegdlnymi krajami, zgodnie
z sytuacjg gospodarcza, spoteczng i polityczng w nich panujaca. Struktura kazdego
Planu dziatania jest jednak podobna i obejmuje:

2 W latach 2000-2003 wsparcie finansowe w ramach TACS wyniosto 1332,2 mln euro, tacz-
nie pomoc finansowa w ramach MEDA 1 TACS wyniosta w tym okresie 3726,1 mln euro. /bidem.

%W latach 2000-2003 w ramach EIDHR 19,3 mln euro zostato ulokowanych w Rosji i in-
nych wschodnich krajach sasiedzkich oraz 41,4 mIn w krajach basenu Morza Srodziemnego. Ibidem.

» Na szczycie UE-Rosja w 2006 r. uzgodniono, ze PCA bedzie obowiazywalo do czasu
wejscia w zycie nowej umowy. Podczas szczytu w 2010 r. uzgodniono rozpocze¢cie negocjacji
nowego porozumienia o wspoélpracy i partnerstwie migdzy UE i Rosja.

26 Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper
(SEC (2004) 564, 565, 567, 568, 569, 570), COM (2004)373 final, Brussels 2004.
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— dialog polityczny,

— rozwo0j gospodarczy i spoteczny,

— handel i rynek wewnetrzny,

— wymiar sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych,

— kwestie sektorowe, takie jak: energia, sSrodowisko naturalne, transport, technolo-
gie informacyjne, badania i rozwoj i in.”’

Plan dziatania jest przyjmowany na okres od 3 do 5 lat, w zaleznosci od
uzgodnien z poszczegdlnymi krajami partnerskimi. W ramach Planéw dziatania
lub towarzyszacych im ,,map drogowych” okreslane sa niezbedne reformy do zre-
alizowania w perspektywie natychmiastowej badz sredniookresowej. Implementa-
cja jest monitorowana przez wtasciwe podkomitety, bedace wspolnymi organami,
ktore nadzoruja realizacje reform w kazdym sektorze?.

24 pazdziernika 2006 . na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanowiony zostat Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (Eu-
ropean Neigbourhood and Partnership Instrument — ENPI), ktory od 1 stycznia
2007 1. jest gldownym instrumentem finansowym wspierajagcym panstwa objete
Europejska Polityka Sasiedztwa®. Jego celem jest $wiadczenie pomocy wspolno-
towej na rzecz rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkoéw dobrosasiedzkich z kraja-
mi partnerskimi*®. ENPI zostal ustanowiony na okres 2007-2013 i zastgpuje wy-
mienione wczesniej instrumenty wsparcia finansowego w ramach EPS, takie jak:
MEDA i TACS?!. Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia ustanawiajagcego EPNI koperta
finansowa w wysokos$ci 11,181 mld euro ma by¢ rozdzielona nastepujaco: przynaj-
mniej 95% tej kwoty ma by¢ przeznaczone na programy krajowe i wielokrajowe,
ktére obejmuja pomoc dla jednego kraju partnerskiego lub odnosza si¢ do wspot-
pracy regionalnej badz subregionalnej pomigdzy dwoma lub wicksza liczba krajow
partnerskich, do 5% kwoty przeznaczone zostaje na programy wspotpracy trans-
granicznej pomiedzy jednym lub wigksza liczbg panstw czlonkowskich z jednej
strony i jednym lub wigkszg liczbg panstw partnerskich z drugiej strony.

Nowy etap w relacjach UE z partnerami wschodnimi: Armenig, Azerbejdza-
nem, Biatorusia, Gruzja, Moldawig i Ukraing wyznacza tzw. Partnerstwo Wschod-
nie (PW).

7 [bidem.

2 P. Marcinkowska, op. cit., s. 42.

» Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika
2006 1. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa, Dz.Urz. UE, L 310, 09.11.2006.

30 Kraje partnerskie zostaty wymienione w zalaczniku do rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 1638/2006. Sa to: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzja,
Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Motdowa, Autonomia Palestynska Zachodniego Brzegu
Jordanu i Strefy Gazy, Rosja, Syria, Tunezja, Ukraina.

3t Commission Communication of 14 July 2004 to the Council and the European Parliament
"Financial Perspectives 2007-2013, COM (2004) 487, not published in the Official Journal, dostgpny
na stronie: www.europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/134004 en.htm.
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Partnerstwo Wschodnie to pierwsza polsko-szwedzka inicjatywa z 2008 r.,
dotyczaca wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami UE, ktora znalazta poparcie in-
nych krajow cztonkowskich, m.in.: Grupy Wyszehradzkiej, Litwy, Lotwy, Esto-
nii, Niemiec. W trakcie szczytu Rady Europejskiej, 20 marca 2009 r. w Brukseli,
unijni przywodcy zaakceptowali propozycje Partnerstwa Wschodniego, wlaczajac
te inicjatywe w struktury Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Rezultatem tych sta-
ran byl pierwszy szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory odby? si¢ 7 maja 2009 r.
w Pradze, na ktoérym przyjeto Wspodlng deklaracje (tzw. praska), bedaca zbiorem
postulowanych kierunkow dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem Partnerstwa
Wschodniego®. W dokumencie tym zawarto nastepujace cele:

— rozwijanie integracji gospodarczej, politycznej i spotecznej z uwzglednieniem
zasad prawa migdzynarodowego i podstawowych wartosci, w tym demokracji,
praworzadnosci oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
a takze gospodarki rynkowej, zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadow,

— koniecznos¢ poglebienia wspotpracy dwustronnej UE i panstw partnerskich,
przejawiajaca si¢ w doprowadzeniu do ustanowienia politycznego stowarzyszenia,
a takze stworzenie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu z kazdym
z panstw objetych PW z UE, ma to byé uzaleznione od ich wejécia do Swiatowej
Organizacji Handlu,

— wspotpraca wielostronna oparta na czterech platformach tematycznych: integra-
cji gospodarczej i konwergencji z politykami sektorowymi UE; bezpieczenstwa
energetycznego, kontaktow miedzyludzkich,

— wspieranie mobilnosci obywateli krajow partnerskich, liberalizacja przepisow
wizowych,

— wzmocnienie wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego®.

PW realizowane jest w dwoch wymiarach: wspotpracy wielostronnej
1 wspotpracy dwustronnej. Na szczeg6lng uwage zashuguje nowa formuta umow
dwustronnych miedzy partnerami, przewidujacych utworzenie poglebionych
i kompleksowych stref wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Tra-
de Agreement — DCFTA).Wykraczaja one znacznie poza zakres ramy typowych
uméw wolnohandlowych, polegajacych na zniesieniu cel i ograniczen ilo$cio-
wych we wzajemnej wymianie handlowej, zwykle zreszta porozumienia takie
obejmuja jedynie towary przemystowe i niektore rolne. ,,Kompleksowy” oznacza
w tym przypadku objecie zniesieniem barier w handlu niemal wszystkimi towa-
rami, a ,,gleboki” oznacza zblizenie przepisdéw majacych wptyw na handel towa-
rami i ustugami, w szczegdlnosci majacych na celu wigksza ochrone inwestycji,
usprawnienie procedur celnych i granicznych, zmniejszenie technicznych i innych
nietaryfowych barier w handlu, ulepszenie przepisow dotyczacych konkurencji
i zamo6wien publicznych, zaostrzenie przepiséw sanitarnych, zapewnienie zrowno-

32 Wspdlna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, 8435/09
(Presse 78), Bruksela, 9 maja 2009.
3 Ibidem.
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wazonego rozwoju**. Umowa o kompleksowym i poglebionym handlu obejmuje
zatem trzy sposrod czterech wolnosci wspolnego rynku UE: swobodg przeptywu
towarow, kapitatu i ustug. Umowy DCFTA sg w duzej mierze podobne do porozu-
mien z panstwami batkanskimi a nawet z panstwami EFTA, nalezacymi do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego (Islandig, Lichtensteinem i Islandig).

Partnerstwo Wschodnie bylo jednym z priorytetow polskiego przewodnic-
twa w Radzie Unii Europejskiej. Jednym z najwazniejszych dziatan byt Il szczyt
Partnerstwa Wschodniego zorganizowany w Warszawie w dniach 29-30 wrzes$nia
2011 r. Spotkania takie na najwyzszym szczeblu, zgodnie z deklaracja praska, od-
bywaja si¢ co dwa lata i sluza nie tylko podsumowaniu dotychczasowych dziatan
ale zwlaszcza sformulowaniu strategicznych wytycznych na kolejne lata realizacji
Partnerstwa Wschodniego. W przyjetej Wspolnej Deklaracji zapowiedziano m.in.
podjecie dzialan na rzecz utworzenia wspolnego obszaru gospodarczego migdzy
krajami partnerskimi a Unig Europejska, potwierdzono dazenia do wprowadzenia
ruchu bezwizowego, a takze poglebienia wspotpracy sektorowej®.

Zakonczone zostaly negocjacje Umowy Stowarzyszeniowej UE—-Ukraina,
ktorej istotng czgscig jest DCFTA, formalnie 19 wrze$nia 2011 r. Umowa o kom-
pleksowej i poglebionej strefie wolnego handlu z Ukraing zostata parafowana 19
lipca 2012 r., natomiast jej podpisanie i wdrozenie pozostaje kwestig otwartg. Chodzi
o wzgledy polityczne, tj. z jednej strony represje wtadz wobec oponentéw a z dru-
giej aktywno$¢ Rosji, majacej na celu wlaczenie Ukrainy w projekty integracyjne
Rosji. Niewatpliwie DCFTA z Ukraing jest pierwsza w historii tego typu umowa
o wolnym handlu migdzy UE a partnerem wschodnim i cho¢by w tym znaczeniu
jest to porozumienie przelomowe. Wynegocjowana umowa zaktada liberalizacje
handlu wzajemnego przez zniesienie cet i ograniczen importowych, ale takze in-
nych, np. prawnych czy technicznych, ponadto liberalizacj¢ regulacji w sferze in-
westycji 1 ustug (zapewni to zabezpieczenie intereséw unijnych firm i inwestorow,
utatwi prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na Ukrainie).

W grudniu 2011 r. Komisja Europejska oglosita rozpoczecie negocjacji umo-
wy o DCFTA z Gruzjg i Moldawig, a w lutym 2012 r. z Armenig. Wyzwaniem dla
utworzenia stref wolnego handlu w perspektywie dtugoterminowej bedzie kwestia
obszarow separatystycznych, nad ktorymi Motdawia i Gruzja nie sprawuja kontroli
(Naddniestrze w Motdawii oraz Osetia Poludniowa i Abchazja w Gruzji). Odmien-
ne systemy gospodarcze (w tym celne) na tych obszarach wrgcz uniemozliwiaja
objecie calego terytorium Motdawii i Gruzji strefa wolnego handlu.

Jesli chodzi o druga grupe panstw objetych ENP, czyli kraje basenu Mo-
rza Srodziemnego, to zajmuja one szczegdlne miejsce w stosunkach zewnetrznych

3 Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie handlowych aspektow Partnerstwa
Wschodniego, 2011/2306 (NI), www.curoparl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pubRef (20.06.2012).

35 Wspolna deklaracja warszawskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, Warszawa, 29-30
wrzesnia 2011 r., www.pl2011.eu/content/wspolna-deklaracja-warszawskiego-szczytu-partnerstwa-
wschodniego (12.09.2012).
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Unii. Powigzania handlowe Unii Europejskiej z krajami basenu Morza Srédziem-
nego majg szczegdlny charakter, gdyz niektore panstwa Afryki Polocnej byty ko-
loniami krajéw Unii Europejskiej, poza tym sg od potudnia najblizszymi sgsiadami
WE, wreszcie kraje te s dla Unii waznymi rynkami zbytu i zaopatrzenia w surow-
ce. Podstawy spojnej polityki handlowej wobec tego regionu zostaly stworzone
jeszcze w latach 70. ubieglego stulecia.

Nowy kierunek wspotpracy z tym regionem zostat wyznaczony 27 listopa-
da 1995 r. na konferencji w Barcelonie, w ktorej wzieto udziat pigtnascie panstw
Unii Europejskiej oraz dwanascie panstw z Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu
(Egipt, Izrael, Syria, Jordania, Liban, Maroko, Tunezja, Algieria, Turcja, Malta,
Cypr 1 Autonomia Palestynska). Rezultatem tej konferencji byto uchwalenie de-
klaracji oraz programu roboczego wyznaczajgcego nowe ramy wzajemnych sto-
sunkow. W koncowej deklaracji strony okreslity trzy gléwne obszary przysziej
wspOtpracy: partnerstwo polityczne i w zakresie bezpieczenstwa, partnerstwo go-
spodarcze i finansowe, a w szczego6Inosci utworzenie stref wolnego handlu miedzy
panstwami $rodziemnomorskimi oraz mi¢dzy nimi a Unig Europejska oraz part-
nerstwo spoteczne, kulturowe i ludzkie*. Deklaracja ta przewidywata utworzenie
do 2010 r. Euro$rédziemnomorskiego partnerstwa ekonomicznego, finansowego,
politycznego oraz w dziedzinie kulturalnej i spotecznej (Euro-Mediterranean
Partnership), zwane takze procesem barcelonskim?’. Obecnie w procesie barce-
lonskim uczestniczy 27 panstw Unii Europejskiej oraz dziesi¢¢ krajow potudnio-
wosrodziemnomorskich. Strefa wolnego handlu wyrobami przemystowymi mia-
fa by¢ realizowana w dwoch etapach na mocy nowych euros$rodziemnomorskich
porozumien (Euro-Mediterranean Agreement). W pierwszym etapie przewidziano
zniesienie ograniczen w handlu i zacie$nianie wzajemnej wspolpracy a w drugim
— utworzenie stref wolnego handlu towarami przemystowymi miedzy regionem
a Unig Europejska do roku 2010. Wszystkie panstwa srodziemnomorskie, z wyjat-
kiem Syrii, zawarly ze Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowski-
mi eurosrodziemnomorskie porozumienia przewidujgce utworzenie stref wolnego
handlu towarami przemystowymi w ciagu ok. 1012 lat, a takze czesciowa libera-
lizacj¢ handlu towarami rolnymi.

W wymiarze poludniowym polityki handlowej w czasie polskiej prezyden-
cji udato si¢ doprowadzi¢ do przyjecia mandatu dla Komisji Europejskiej na ne-
gocjacje umoéw DOCFTA z krajami Afryki Poétnocnej, tj. z Egiptem, Marokiem
i Tunezja.

3 K. Stachurska-Szczesniak, Program MEDA w polityce pomocy Unii Europejskiej pan-
stwom Maghrebu, Torun 2007, s. 65 i nast.

37 Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie nie uwzglednia Turcji, ktéra ztozyta wniosek o czton-
kostwo w Unii Europejskiej. Zatem znalaztyby si¢ w nim, obok panstw cztonkowskich UE, trzy kraje
Maghrebu, pig¢ panstw Bliskiego Wschodu oraz Libia; Unia Europejska, t. 1, red. E. Kawecka-Wy-
rzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2004, s. 221.
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Szczegbdlne miejsce w systemie stosunkow zewnetrznych UE odgrywaja
rowniez kraje batkanskie: Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedonia oraz Ser-
bia i Czarnogoéra. Do 1999 1. panstwa te, z wyjatkiem bytej Jugostawii, korzystaly
z preferencji handlowych w ramach systemu GSP. W celu zabezpieczenia stabilne-
go rozwoju panstw batkanskich Unia przyjeta w czerwcu 1999 r. strategie zblize-
nia panstw batkanskich do Wspdlnoty, ktorej zasadniczym elementem stat si¢ Pro-
gram stabilizacji 1 stowarzyszenia (Stabillisation and Association Process — SAP).
Szczegdtowe zatozenia oraz instrumenty ich realizacji zostaly opracowane i przy-
jete na szczycie UE—kraje Balkanow Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowi-
na, Macedonia, Chorwacja, Federalna Republika Jugostawii) 24 listopada 2004 r.
i zapisane w deklaracji koncowej. Potwierdzono w niej perspektywe przystapienia
krajow tego regionu do Unii Europejskiej po spehieniu kryteriow kopenhaskich.
Program stabilizacji i stowarzyszenia byt nakierowany na spetnienie trzech zasad-
niczych zatozen, czyli jak najszybszego wprowadzenia w panstwach Zachodnich
Batkanow stabilizacji politycznej, demokratyzacji zycia publicznego oraz prze-
ksztalcenia gospodarek zgodnie z zasadami rynkowymi, wspierania wspotpracy
regionalnej tych panstw oraz stworzenia warunkéw umozliwiajacych ich przyszta
akcesje do UE*®. W ramach SAP Unia podjeta zobowigzanie udzielenia pomocy
finansowej panstwom batkanskim w celu jak najszybszego osiggnigcia przez nie
poziomu rozwoju gospodarczego, politycznego i spolecznego mogacego stanowic
podstawe do zawierania rzeczonych Porozumien i ewentualnych uktadow akcesyj-
nych. Zatem SAP sktada si¢ z trzech zasadniczych elementow: Umow o stabilizacji
1 stowarzyszeniu, pomocy gospodarczej i finansowej oraz tzw. niezaleznych (auto-
nomicznych) srodkow handlowych.

W ramach SAP — jak wspomniano — Wspolnota negocjuje z krajami tego
regionu bilateralne Uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu (Stabillisation and As-
sociation Agreements — SAA). Zawieranie dwustronnych porozumien wydaje si¢
by¢ zasadne, zwazywszy na zréznicowang sytuacj¢ gospodarcza, polityczng i spo-
feczng w poszczegdlnych krajach batkanskich. Takie podejscie umozliwia zasto-
sowanie indywidualnych rozwigzan i okreslenie specyficznych dzialan uwzgled-
niajacych specyfike danego panstwa. SAA wskazujg na kierunki reform, ktore sa
konieczne na drodze do cztonkostwa, zapewniaja pomoc finansowa i1 ustanawiaja
dialog w obszarze sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych. Wprowadzajg rowniez
obowiazek konstruktywnej wspolpracy panstw regionu z Miedzynarodowym Try-
bunem ds. Zbrodni bytej Jugostawii (International Criminal Tribunal for the forner
Yugoslavia — ICTY) w Hadze. Jednym z gtéwnych celow tych umow jest rowniez
ustanowienie stref wolnego handlu mig¢dzy stronami porozumienia.

W celu umozliwienia realizacji zatozen Programu stabilizacji i stowarzy-
szenia Rada Unii Europejskiej decyzjg z 5 listopada 2000 r. uruchomita instrument
finansowy o nazwie CARDS (Community Assistance for Reconstructions, Deve-
lopment and Stabilisaton, Wspolnotowe wsparcie finansowe na rzecz odbudowy,

3% M. Fiszer, Batkany na drodze do UE, www.eup.wse.krakow.pl.
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stabilizacji i rozwoju). Poczatkowo $rodki przeznaczone byty na pomoc humanitar-
ng dla regionu. Nastgpnie do priorytetowych obszarow finansowania zaliczono od-
budowg infrastruktury, demokratyczng stabilizacj¢, pomoc dla wojennych uchodz-
coéw, zrownowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny oraz reformy strukturalne.
Funduszem, podobnie jak catoscig stosunkéw obszarem Batkanéw Zachodnich
zarzadza Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia. Na poziomie krajowym dystrybu-
cja i koordynacja wsparcia zajmuja si¢ przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
(Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja) czy, tak jak w przypadku Serbii wraz
z Kosowem, Czarnogéry i Macedonii, Europejska Agencja na rzecz Rekonstrukeji.
W okresie programowania CARDS, czyli w latach 2000-2006 przekazano okoto
5 mld euro®.

Od poczatku 2007 r. CARDS zastgpiono przez Instrument Wsparcia Przed-
akcesyjnego (Instrument for Pre-accesssion Assistance — IPA)*. Obejmuje on Tur-
cje oraz kraje Batkanow Zachodnich i posiada pig¢ komponentow:

—pomoc w transformacji i budowaniu instytucji,
— wspotpraca ponadgraniczna,

—rozwdj regionalny,

—rozw0j kapitatu ludzkiego,

—rozw0j obszaréw wiejskich.

Autonomiczne $rodki handlowe (autonomous trade mesures) stanowia,
obok funduszy CARDS oraz SAA, dodatkowe wsparcie dla panstw regionu. Na
spotkaniu w Lizbonie, ktére odbyto si¢ w dniach 23-24 marca 2000 r., Rada Eu-
ropejska zdecydowata, ze zawarcie Porozumien o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
powinno zosta¢ poprzedzone asymetryczng liberalizacjg handlu na korzys¢ kra-
jow balkanskich. Na mocy rozporzadzenia Rady 2007/2000 z 18 wrzesnia 2000 r.
wprowadzono specjalne unijne $rodki handlowe dla krajow objetych SAP, polega-
jace praktycznie na bezctowym dostepie do unijnego rynku dla prawie wszystkich
produktow, w tym roéwniez rolnych. Przyznanie tych nadzwyczajnych preferencji
handlowych jest uzaleznione od spetnienia przez beneficjentow zasad demokracji
i praw czlowieka, zaangazowania w reformy gospodarcze i integracje regionalna,
w szczegdlnos$ci w tworzenie stref wolnego handlu. Ponadto beneficjenci musza
si¢ zaangazowa¢ we wspotprace administracyjng ze Wspdlnota w celu zapobie-
gania ryzyka naduzy¢ finansowych, a takze nie moga wprowadza¢ nowych cet
czy ograniczen iloSciowych wobec importu z UE. Preferencje handlowe zostaty
przyznane do 31 grudnia 2010 r. Dlatego tez w lutym 2010 r. KE przyjeta projekt
rozporzadzenia Rady (WE) wprowadzajacego nadzwyczajne srodki handlowe dla
krajow i terytoriow uczestniczacych lub powigzanych z procesem stabilizacji i sto-
warzyszenia Unii Europejskiej, ktore ma umozliwi¢ przedtuzenie obowigzywania
preferencji do 31 grudnia 2015 r.*!

* Ibidem.

“ W. Manteuffel, Batkany Zachodnie w drodze do UE, psz.pl (portal spraw zagranicznych).

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1215/2009 z 30 listopada 2009 r. wprowadzajace nadzwy-
czajne $rodki handlowe dla krajow i terytoridw uczestniczacych lub powigzanych z procesem stabili-
zacji 1 stowarzyszenia Unii Europejskiej (wersja ujednolicona), Dz.U. UE, L 328, 15.12.2009.
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Celem polskiej prezydencji byto kontynuowanie dziatan ukierunkowanych
na przyjecie tego rozporzadzenia, co pozwolilo na przedluzenie obowigzywania
autonomicznych preferencji handlowych dla Batkanow Zachodnich, bedacych in-
strumentem stuzacym stabilizacji regionu i stowarzyszenia tych krajow z UE.

Pierwszymi panstwami Batkanow Zachodnich, ktére zawarly Porozumienia
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu byty Macedonia i Chorwacja. 9 kwietnia 2001 r.
byta Jugostowianska Republika Macedonii (jako pierwszy kraj w regionie) podpi-
sata uklad, ktory wszedt w zycie 1 kwietnia 2004 r. i miat stanowi¢ krok na drodze
do integracji z UE. Z kolei Chorwacja zawarta porozumienie SAA 29 pazdziernika
2001 r., zaczeto ono obowigzywac z dniem 1 lutego 2005 . Albania, jako trzeci kraj
w regionie, podpisata 12 czerwca 2006 r. w Luksemburgu Uktad o stowarzyszeniu
i stabilizacji. Postanowienia tego porozumienia sg w zasadzie analogiczne do tych
zawartych wczesniej z Macedonig i Chorwacja. Przewiduje ono utworzenie stop-
niowe, w ciggu 10 lat, strefy wolnego handlu z panstwami Wspdlnoty. 15 pazdzier-
nika 2007 r. Czarnogora podpisata uktad, jako czwarty kraj Bakanow Zachodnich.
SAA przewiduje utworzenie strefy wolnego handlu pomigdzy UE i Czarnogora
w przeciggu maksymalnie 5 lat. Negocjacje z Serbig zakonczyty si¢ 10 wrzesnia
2007 r. i po konsultacjach z panstwami cztlonkowskimi, uktad zostat parafowany
w Brukseli 7 listopada 2007 r. i podpisany 29 kwietnia 2008 r. 14 czerwca 2010 r.
nastgpita ratyfikacja i implementacja porozumienia SAA z Serbig Glowne zapisy
tego uktadu dotycza, podobnie jak w przypadku wszystkich porozumien SAA, za-
pewnienia dialogu politycznego, zaciesnienia wspolpracy regionalnej, przewiduja
ustanowienie strefy wolnego handlu miedzy Wspolnota a Serbia w ciggu pigciu lat
od wejécia w zycie uktadu. 21 listopada 2005 r. rozpoczeto oficjalne negocjacje
majace na celu podpisanie z Bosnia i Hercegowing Porozumienia SAA. Podpisanie
takiego porozumienia 16 czerwca 2008 r. w Luksemburgu stanowi pierwszy krok
w jej dazeniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Uktad przewiduje utworzenie
strefy wolnego handlu miedzy Wspolnota a Bo$nig i Hercegowing w ciggu 5 lat od
jego wejscia w zycie, a ponadto, podobnie jak inne porozumienia SAA, zawiera
regulacje dotyczace przeptywu osob, kapitatu i ustug®

Podsumowanie

W ostatnich latach autonomiczna polityka handlowa Unii Europejskiej nie ulegta
zasadniczej zmianie. Tendencje w tym obszarze WPH sg od lat podobne, takie jak:
zmniejszenie $redniego poziomu stawek celnych i liberalizacja wymiany handlo-
wej z krajami trzecimi, zmniejszenie ilo$ci towaréw objetych srodkami pozatary-
fowymi, zwlaszcza barierami w handlu, takimi jak np. ograniczenia ilo$ciowe czy

2 Wiecej na ten temat zob.: M. Czerminska, Preferencyjne umowy handlowe Unii Europejskiej
Jjako wyraz postepujqcej integracji gospodarczej Europy, [w:] Handel migdzynarodowy a procesy in-
tegracyjne w gospodarce swiatowej, red. M. Maciejewski, S. Wydymus, Krakow 2009, s. 66 i nast.
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$rodki administrowania obrotem z zagranica. Na poczatku XXI w. mozna bylo za-
uwazy¢ tendencje wzrostowa, jesli chodzi o ilo§¢ stosowanych srodkow protekcji
uwarunkowanej, zwlaszcza antydumpingowych. Jednak w ostatnich latach liczba
postepowan antydumpingowych, a co za tym idzie, sSrodkow antydumpingowych,
w Unii Europejskiej nieco si¢ zmniejszyta. Czgsciowo jest to skutek globalizacji
i internacjonalizacji przedsigbiorstw, przejawiajacy si¢ w tworzeniu przez firmy
sieci filii zlokalizowanych w réznych krajach, w tym w Europie. Wprowadzenie
srodkéw ochronnych mogloby by¢ wymierzone wowczas takze przeciwko firmom
europejskim powigzanym kooperacyjnie i handlowo z przedsigbiorstwami z kra-
jow trzecich.

W zakresie traktatowej polityki handlowej Unii Europejskiej mozna za-
uwazy¢ tendencj¢ do tworzenia sieci powigzan handlowych i gospodarczych nie
tylko z krajami europejskimi, ale takze z innymi regionami §wiata, tj. Azji, Ame-
ryki Lacinskiej i Srodkowej. Unia zawiera wcigz nowe umowy stowarzyszeniowe,
w tym roéwniez zawierajace porozumienia o tworzeniu stref wolnego handlu. Coraz
wigcej wsrod nich poglebionych i calosciowych stref wolnego handlu, przewidu-
jacych nie tylko zniesienie cet i ograniczen ilo$ciowych w handlu wzajemnym, ale
wprowadzenie rowniez innych swobod wspolnego rynku, zwlaszcza ustug i kapita-
hu. Stanowi to przejaw postgpujacej liberalizacji wzajemnych obrotow handlowych
w sytuacji, gdy cta nie stanowig juz znaczacej bariery w wymianie mi¢dzynarodo-
wej, zwlaszcza wérdd panstw nalezacych do WTO.

Inicjatywy i dziatania w czasie polskiej prezydencji byty widoczne gtownie
w zakresie traktatowej polityki handlowej. W zakresie WPH polska prezydencja
podejmowata dziatania majace na celu uregulowanie relacji gospodarczo-handlo-
wych w ramach wzmocnionej polityki sgsiedztwa zarowno w wymiarze wschod-
nim, jak i potudniowym. Do najwazniejszych osiagnig¢ w wymiarze wschodnim
zaliczy¢ nalezy zakonczenie w grudniu 2011 r. negocjacji umowy o poglebione;j
i cato$ciowej strefie wolnego handlu — DCFTA z Ukraing, bedacej czescia umo-
wy stowarzyszeniowej UE—Ukraina, ktora byla strategicznym celem polskiej
prezydencji w relacjach handlowych. Jednoczes$nie doprowadzono do rozpocze-
cia podobnych negocjacji DCFTA z Gruzja i Moldawia, a takze — we wspolpracy
z Komisja Europejska — do uzgodnienia, po kilkunastu latach negocjacji, warunkoéw
cztonkostwa Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu i podjecia podczas VIII Kon-
ferencji Ministerialnej WTO w Genewie decyzji w sprawie akcesji Rosji do WTO.

Jednym z najwazniejszych wydarzen politycznych polskiego przewodnic-
twa w Radzie Unii Europejskiej byt II szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory
odbyt si¢ we wrzesniu 2011 r. Zabrakto na nim jedynie przedstawicieli Biatoru-
si, co mozna odnotowac jako brak skuteczno$ci dziatania Polski w tym zakresie.
W Deklaracji warszawskiej okre§lono cele i priorytety dalszej wspoltpracy.

W wymiarze potudniowym Rada przyjeta mandat dla Komisji Europejskiej
do negocjacji uméw DCFTA z krajami Afryki Polnocnej, tj. z Egiptem, Jordania,
Marokiem i Tunezja. W zakresie dziatan dotyczacych potudniowych krajow Eu-
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ropy nalezy réwniez odnotowa¢ doprowadzenie do przyjecia autonomicznych
preferencji handlowych dla Batkanow Zachodnich. W czasie polskiej prezyden-
cji zamknigty zostal ostatni etap procesu akcesyjnego Chorwacji. Sfinalizowanie
prac nad tekstem traktatu akcesyjnego z Chorwacja skutkowato jego podpisaniem
9 grudnia 2011 r.

Dokonano takze znaczacego postepu w negocjacjach akcesyjnych z Islan-
dig. Podczas dwoch konferencji akcesyjnych w pazdzierniku i grudniu 2011 r.
otworzono siedem rozdziatow negocjacyjnych i zamknieto negocjacje w szesciu.
Podjeto rowniez dziatania w zakresie negocjacji handlowych dotyczacych umow
stowarzyszeniowych z innymi panstwami trzecimi, m.in. z Mercosurem, z krajami
Ameryki Srodkowej, umowy ws. strefy wolnego handlu z Indiami i Singapurem.

Abstract
Changes in Autonomous and Trade Policy of the European Union
Initiatives and Activities During the Polish Presidency

In recent years, EU autonomous trade policy has not changed. In terms of the European
Union’s treaty trade policy there is a tendency to create new networks of trade and economic re-
lations not only with European countries, but also from other regions of the world, such as Asia,
Latin America. The EU has still new association agreements, including the agreement on creation
of free trade zones. More of them deep and comprehensive free trade areas, providing not only the
abolition of customs duties and quantitative restrictions on trade between themselves, but also the
introduction of other freedoms of the common market, particularly services and capital.

Initiatives and activities during the Polish Presidency were seen mainly in the field of treaty
trade policy. In terms of the South Council adopted a mandate for the European Commission to ne-
gotiate agreements DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement) with North African
countries, namely Egypt, Jordan, Morocco and Tunisia. In the area of the southern European coun-
tries should also be noted to lead to the adoption of autonomous trade preferences for the Western
Balkans. During the Polish presidency has been closed the last stage of the accession process of
Croatia. There has also been significant progress in the accession negotiations with Iceland. Steps
were also taken in the field of trade negotiations on association agreements with other third coun-
tries, among others with Mercosur, with Central American countries, the agreement on free trade
zone with India and Singapore.



