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SWIATOWEJ] ORGANIZACJI HANDLU
W OBLICZU NOWYCH TENDENCJI W HANDLU SWIATOWYM -
EFEKTY XI KONFERENC]JI MINISTERIALNE] WTO

Wprowadzenie

Od 2016 r. Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization, WTO)
liczy juz 164' cztonkow, reprezentujacych ponad 98% handlu $wiatowego. Na
jej forum, od 2001 r., trwa runda wielostronnych negocjacji handlowych, ktorej
rozpocze¢cie uzgodniono na Konferencji Ministerialnej (Ministerial Conference,
MC) w katarskim Doha. Jest to dziewigta runda negocjacyjna, biorac pod uwage
caty system GATT/WTO, natomiast pierwsza na forum Organizacji. Zostata ona
nazwana Rundg Rozwoju?, ze wzgledu na duzy nacisk potozony na poprawe sy-
tuacji panstw najbiedniejszych.

Jednak negocjacje toczace si¢ w ramach tej rundy nie nadazaja za dy-
namicznymi zmianami zachodzacymi w systemie gospodarki i handlu global-
nego, co przektada si¢ na trwajacy juz od ponad dekady impas negocjacyjny

! 29 lipca 2016 r. do WTO przystapit Afganistan.
2 Okresla si¢ ja tez jako Rundg z Doha oraz Agend¢ Rozwoju z Doha (Doha Development
Agenda, DDA).
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na forum WTO. Szans na jego przetamanie upatruje si¢ w Konferencjach Mi-
nisterialnych panstw cztonkowskich WTO, ktore zbieraja si¢ zasadniczo co
dwa lata. Nadzieje takie poktadano tez w XI KM, ktora odbyta si¢ w grudniu
2017 r. w Buenos Aires, szczegdlnie dlatego, ze cztery lata wczesniej wszyst-
kim cztonkom WTO udato si¢ podpisa¢ pierwsza umowe¢ dotyczaca utatwien
w handlu. Ma ona da¢ odczuwalne korzys$ci uczestnikom systemu wielostron-
nego i by¢ potwierdzeniem spetnienia oczekiwan spolecznosci migdzynarodo-
wej odnoszacych sie do skutecznie realizowanego procesu liberalizacji handlu
swiatowego. Jednak fiasko uzgodnien XI KM, a wtasciwie ich brak, utwierdzito
w przekonaniu o istnieniu kryzysu na forum wielostronnym. Nasuwa to pytanie
o dalsze losy organizacji, pelnigcej role nadrzednego forum negocjacyjnego
w handlu $wiatowym, zwlaszcza w kontekscie proliferacji regionalnych po-
rozumien handlowych (Regional Trade Agreements, RTAs), co réwniez przy-
czynia si¢ do ostabiania jej pozycji. Pojawia si¢ zatem dylemat dotyczacy roli,
jaka WTO odgrywa i bedzie odgrywac w przysztosci, szczegolnie w kontekscie
wniesionego przez nig wktadu w rozwdj gospodarki §wiatowej i walki z pro-
tekcjonizmem, co w obliczu biezacej sytuacji w handlu globalnym (m.in. ame-
rykanskiego protekcjonizmu i niebezpieczenstwa wybuchu wojny handlowej)
moze by¢ kwestig o znaczeniu priorytetowym.

Celem artykulu jest zaprezentowanie oraz proba oceny procesu negocja-
cyjnego w ramach Rundy z Doha, ze szczegdlnym uwzglednieniem ostatniej
XI KM, a takze okreslenia perspektyw funkcjonowania WTO w zmieniajacym si¢
otoczeniu mi¢dzynarodowym. Dorobek naukowy dotyczacy liberalizacji handlu
w ramach Rundy Rozwoju prezentuje si¢ zdecydowanie lepiej w literaturze za-
granicznej, co koresponduje z ograniczong liczbg opracowan naukowych z tego
zakresu na gruncie polskim i przemawia tym samym za zasadnos$cig prowadzo-
nych badan. Z uwagi na rozleglos¢ oraz ztozonos$¢ tematyki autorka skupita sie
na wybranych aspektach analizowanego problemu. Rozwazania przedstawione
w opracowaniu zostaly przeprowadzone gtéwnie w oparciu o metode analizy zro-
det — oficjalnych dokumentow organizacji mi¢dzynarodowych, w szczegdlnosci
Swiatowej Organizacji Handlu, komunikatéw prasowych oraz artykutéw nauko-
wych. Wykorzystano rowniez elementy metody pordéwnawcze;.

Impas negocjacyjny na forum WTO
jako problem wielowymiarowy

Celem Swiatowej Organizacji Handlu jest liberalizacja obrotow handlowych oraz
tworzenie harmonijnego, miedzynarodowego systemu handlowego. Dziatania te
maja przyczynia¢ si¢ do budowania dobrobytu oraz stabilizacji gospodarczej kra-
jow z réznych regiondow $wiata, o réznym poziomie rozwoju gospodarczego, co
odpowiada réwniez zatozeniom Agendy Rozwoju z Doha.
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Od momentu powstania w 1995 r. WTO petnita bardzo istotng role w ksztat-
towaniu wielostronnego systemu handlowego®. Zastepujac Uktad Ogolny w spra-
wie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT)
objeta swoim zakresem znacznie szerszy obszar tematyczny, co korespondowa-
fo ze zmianami zachodzacymi na rynku $wiatowym. Jej powotanie nie wigzato
si¢ wigc wylacznie z przejeciem dotychczasowego dorobku GATT i eskalacjg
jego dziatalnosci — bylto to rozpoczecie nowego etapu w historii wielostronnego
systemu handlowego. Szybko jednak okazato si¢, ze budowa i umacnianie tego
systemu to zadania wymagajace, szczeg6élnie w kontekscie skutkow swiatowego
kryzysu gospodarczego 2007/2008+ czy narastajacej wielobiegunowosci gospo-
darki $wiatowej, zwigzanej m.in. z rosngcg rolg tzw. rynkoéw wschodzacych. Nie
bez znaczenia pozostajg tutaj rowniez kwestie zmian zachodzacych w gospo-
darce §wiatowej, m.in. proliferacja RTAs, ktora dotyczy obecnie juz wszystkich
cztonkéw WTO oraz nasilajace si¢ tendencje protekcjonistyczne, szczegdlnie
w amerykanskiej polityce handlowe;.

Po siedemnastu latach negocjacji, ktore mijaja w 2018 r., cztonkom Orga-
nizacji nie udato si¢ zakonczy¢ Rundy Rozwoju. Problem kryzysu w rozmowach
jest ztozony i dotyczy wielu kwestii. Z jednej strony, za gtowny punkt rozbiezno-
$ci stanowisk nalezy niewatpliwie uzna¢ warunki liberalizacji dostepu do rynku
towarow rolnych i zobowigzania do redukcji wielkosci wsparcia finansowego
rolnictwa przez kraje rozwinigte. Centralng pozycje w negocjacjach zajmuje za-
tem trudna tematyka rolna — wraz z kwestig subsydiow, jako przedmiotu podziatu
interesow 1 licznych kontrowersji. Z drugiej strony kraje bogate oczekuja szer-
szego dostepu do rynkow krajow najbiedniejszych dla swoich ustug, glownie
bankowych i telekomunikacyjnych. Ponadto pojawia si¢ kwestia towaréw nie-
rolnych (Non-Agricultural Market Access, NAMA), gdzie paragraf 16 Deklaracji
Ministerialnej z Doha szeroko precyzuje zatozenia w postaci ,,ograniczenia lub
odpowiedniego zniesienia stawek celnych, w tym ograniczenia lub zniesienia ko-
minéw taryfowych, wysokich stawek celnych oraz eskalacji taryfowej, jak row-
niez barier pozataryfowych w szczeg6lnosci na produkty atrakcyjne eksportowo
dla krajow rozwijajacych si¢ [...]”, jednak w sposob uzgodniony w trakcie nego-
cjacji «,,by modalities to be agreed”»*.

Powszechnie uwaza si¢, ze wypracowanie konsensusu w ostatniej, trwajg-
cej od 2002 r. rundzie rokowan jest wyzwaniem nieporéwnywalnie trudniejszym
od rund poprzednich. Powodem tego jest wzrost liczby cztonkow Organizacji,
ktorzy reprezentuja odmienne interesy oraz rozszerzenie samego zakresu ne-
gocjacji. Pojawienie si¢ nowych lideréw, takich jak Chiny, Indie czy Brazylia,

3 Powstanie Swiatowej Organizacji Handlu bylo istotnym wydarzeniem na arenie migdzy-
narodowej ostatnich dekad, a obok Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowe-
go WTO jest uznawana za trzeci filar gospodarki §wiatowe;.

4 Ministerial Declaration, WT/MIN(01)/DEC/1, WTO, 14 November 2001, https://www.
wto.org/english/thewto e/minist e/min01_e/mindecl e.htm [dostep: 5.06.2018].
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ostabito znaczenie dotychczasowych poteg handlowych — Stanéow Zjednoczo-
nych oraz Unii Europejskiej, a zmiana uktadu sit w gospodarce $wiatowej zna-
lazta rowniez swoje odzwierciedlenie w negocjacjach na forum WTO’. Wzrosto
tez istotnie zaangazowanie innych krajow rozwijajacych si¢ w stosunku do sy-
tuacji, ktora miata miejsce we wczesniejszych rundach. W rezultacie tych wy-
darzen pojawita si¢ ogromna trudno$¢ w pogodzeniu defensywnych i ofensyw-
nych interesdw poszczegolnych grup krajow. Zbyt wolny postep w rokowaniach
przypisywany jest takze przyjetej formule negocjacji, czyli koncepcji jednego
przedsiewzigcia, o czym mowi zasada jednolitego pakietu (single undertaking),
oznaczajgca, ze ,,hic nie jest uzgodnione dopoki wszystko nie jest uzgodnione”
(nothing is agreed until everything is agreed)®, co, jak si¢ okazato, nie wplywa
korzystnie na dokonywanie ustalen. Skale 1 sposob redukcji pozostawiono po-
nadto do ustalenia w trakcie negocjacji. Odroznia to trwajaca runde od poprzed-
nich, w ktorych zaraz po ich rozpoczeciu uzgadniano skale redukcji cel’. Ponad-
to, niektore cele zalozone do osiagnigcia w Rundzie Rozwoju, osiagnieto juz
innymi sposobami. Przede wszystkim mowa tu o obnizeniu $redniego poziomu
protekcji celnej — wiele krajow (wspomniane juz Chiny, Brazylia czy Indie) zre-
dukowato cta jednostronnie (jednak gtdéwnie na towary przemystowe) w ramach
reform gospodarczych i procesow integracji regionalnej. Co wiecej, w wyniku
wielostronnych rokowan GATT/WTO, znaczna cze$¢ handlu Swiatowego podle-
ga zerowym stawkom celnym.

Przedtuzajace si¢ negocjacje w ramach trwajacej Rundy Rozwoju juz za-
pewnity jej miano najdluzszej rundy negocjacyjnej w ramach catego systemu
GATT/WTO. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze niepowodzenie negocjacji
w ramach Rundy Rozwoju juz od dluzszego czasu powoduje, ze na pierwszy
plan wysuwaja si¢ umowy bilateralne lub regionalne, ktorych uczestnicy oczeku-
ja dalszej liberalizacji handlu.

5 Przystepowanie do WTO tzw. emerging markets o istotnym znaczeniu dla gospodarki
swiatowej (np. Chiny w 2001 r.) wptyng¢to na zmiang uktadu sit rowniez w rokowaniach na forum
WTO.

¢ The Doha Round, WTO, https://www.wto.org/english/tratop e/dda_e/dda_e.htm
[dostep: 15.06.2018].

7 Tak byto np. w Rundzie Urugwajskiej, gdy ustalono na poczatku, ze kraje rozwinigte
zredukuja swoje cta importowe $rednio o 36%, a kraje rozwijajace si¢ — o 24% (dotyczylo to nego-
cjacji rolnych). Uzgodniono réwniez, ze obnizki cet beda nastgpowaty w wyniku procesu ,,zadan
i ofert” miedzy poszczegdlnymi uczestnikami, a wyniki dwustronnych uzgodnien beda rozciagane
na pozostate strony, zgodnie z zasada najwigkszego uprzywilejowania. Podobnie w Rundzie Ken-
nedy’ego — na wstepie ustalono obnizke cet o jedna trzecia, proporcjonalnie w stosunku do pozio-
mu wyjsciowego dla wszystkich pozycji. Por. E. Majchrowska, Perspektywy zakorczenia Rundy
Katarskiej w ramach WTO, [w:] Miedzy kryzysem a wspolpracq gospodarczq: przyktady wyzwan
i problemow w stosunkach miedzynarodowych konca pierwszej dekady XXI wieku, red. M. Lason,
Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2010, s. 108.
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Efekty Konferencji Ministerialnych WTO

WTO okresla zasady wspdlczesnego swiatowego handlu. Najwyzszg wiadzg
WTO sa regularne Konferencje Ministerialne® panstw cztonkowskich, ktore maja
odbywac si¢ przynajmniej co dwa lata. Celem spotkan, podobnie jak rund nego-
cjacyjnych, sg rokowania w sprawach handlowych migdzy poszczegdlnymi pan-
stwami cztonkowskimi. Podczas ich trwania oceniana jest rowniez dotychcza-
sowa dziatalno§¢ WTO, a takze wskazywane sg perspektywy dalszego dziatania
Organizacji oraz cele do osiggniecia w okreslonym czasie, gtéwnie w zakresie
redukcji ograniczen w handlu.

Konferencja Ministerialna, ktéra odbyta si¢ w grudniu 2017 r. w Buenos
Aires bylta juz jedenastg z kolei. Przygladajac si¢ efektom wczesniejszych spotkan
trudno oprze¢ si¢ jednak wrazeniu, ze konflikty intereséw migdzy panstwami roz-
winigtym a rozwijajacymi sie¢ doprowadzaly bardzo czesto do niepowodzen nego-
cjacyjnych, a nawet czasowego zawieszania obrad, co miato miejsce np. w Seattle
czy Cancun. Tabela 1 prezentuje syntetyczny opis najwazniejszych uzgodnien, kto-
re osiaggni¢to podczas tych spotkan.

Tabela 1. Przeglad Konferencji Ministerialnych na forum WTO

KM |Miejsce i rok [Najwazniejsze uzgodnienia

I |Singapur, Information Technology Agreement (ITA) — porozumienie w sprawie sprowadzenia do
1996 1. poziomu 0 stawek celnych na sprzgt i podzespoty techniki facznosei; podjecie tematu
handlu i konkurencji oraz przejrzystosci w zakupach rzadowych, czyli tzw. tematow
singapurskich
I |Genewa, pozytywna ocena dziatalnosci WTO; formalne uruchomienie procesu dyskusji i przygo-
1998 1. towan na temat przysztych rokowan, czyli tzw. Rundy Rozwoju

IIT  (Seattle, listo- |zawieszenie obrad, ujawnienie istniejacych sprzecznosci w $wiecie gospodarczym; nie
pad/grudzien |powstat Zaden formalny dokument uzgodniony przez panstwa cztonkowskie, gtownie

1999 1. z powodu braku porozumienia miedzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢
IV [Doha, podjecie decyzji o rozpoczgeiu Rundy z Doha*, ktorej efektem ma by¢ wzmocnienie
listopad krajow rozwijajacych sig, ale rowniez wprowadzenie utatwien proceduralnych w obrocie
2001 r. towarowym z zagranica, ktore powinny wigzac si¢ ze zmniejszeniem formalnoscei ,,na
papierze” i szerszym zastosowaniem najnowszych systemow informatycznych
V  [Cancun, kolejne niepowodzenie przypisywane niecheci bogatych krajow do zaprzestania subsy-
2003 1. diowania produkcji rolnej i eksportu

VI |Hongkong, |najwazniejsze ustalenia dotyczyly glownie poziomu zakldcajacego handel wsparcia we-
2005 1. whnetrznego (czyli wsparcia cen rynkowych i bezposrednich ptatnosci na rzecz rolnikow)
produkc;ji rolno-zywnos$ciowej, poziomu ochrony celnej (dostepu do rynku) oraz redukcji
subsydiéw eksportowych (nie dotrzymano zalozonych terminow ich likwidacji)

8 Migdzy sesjami funkcje KM sprawowane sa przez Rade Generalng, ktora wykonuje
réwniez zadania Organu Przegladu Polityki Handlowej i Organu Rozstrzygania Sporow. Jej z kolei
podporzadkowane sa trzy kolejne Rady (ds. Handlu Towarami, Handlu Ustugami oraz Handlowych
Aspektéw Praw Wtasnosci Intelektualnej). Organom tym podlegte sa organy robocze, czyli komi-
tety i grupy robocze. Zadaniem Konferencji Ministerialnej jest rowniez mianowanie Dyrektora
Generalnego, ktory zajmuje si¢ kierowaniem Sekretariatem WTO.
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KM [Miejsce i rok |Najwazniejsze uzgodnienia

VII |Genewa, bardzo krotki raport konicowy** podkreslat, ze udziat 153 czlonkéw pokazuje znaczenie
2009 1. jakie odgrywa WTO, zwlaszcza w zwiazku ze $wiatowym kryzysem gospodarczym;
zaznaczono rowniez, ze WTO odegrata duza role w tagodzeniu jego skutkow; tematy,
ktore zostaty poruszone to kwestia LDC, m.in. w zakresie ich wolnego dostepu do ryn-
kow krajow rozwinietych, sprawa bawelny i LDC Waiver*** for Services; analizowano
kwestie wzrastajacej liczby porozumien bilateralnych oraz regionalnych w zakresie ich
komplementarnosci z systemem WTO

VIII |Genewa, przyjeto dokumenty dotyczace akcesji Rosji (oraz Czarnogory i Samoa); skupiono si¢ na
2011 1. krajach rozwijajacych si¢ i najmniej rozwinigtych (m.in. poruszono kwestie odstgpstw od
zobowigzan dotyczacych TRIPS oraz rynku ustug, a takze omawiano sprawy zwigzane

z przyspieszeniem ich akcesji do WTO); konferencja ta nie przyczynita si¢ w znacznym
stopniu do finalizowania zapisow Rundy Rozwoju

IX (Bali,2013r. |przelomowa konferencja dla toczacych si¢ negocjacii; podpisano umowe handlowa —
Bali Package, ktora sktada si¢ z 10 porozumien dotyczacych kluczowych spraw negocja-
cyjnych (TFA, rolnictwa, kwestii handlu bawelng oraz problemow krajow rozwijajacych
si¢ i najmniej rozwinietych) i jest pierwszym globalnym ukladem sygnowanym przez
wszystkich czionkow WTO; rozmowy nie przebiegaly jednomyslnie i tak jak do tej pory,
najtrudniejszym tematem negocjacyjnym okazata si¢ by¢ sprawa rolnictwa, a najbardziej
sporna kwestia dotyczyta subsydiow rolnych

X [Nairobi, przyjeto tzw. Nairobi Package, ktory obejmuje wybrane elementy zwiazane z nego-
2015 . cjacjami w ramach DDA; gléwnym elementem pakietu sa postanowienia dotyczace
konkurencji eksportowej w rolnictwie (kraje rozwinigte maja stopniowo wyeliminowa¢ —
ostatnie do 2020 r. — wszystkie, zawarte w swoich obecnych listach koncesji subsydia
eksportowe; w przypadku krajow rozwijajacych si¢ eliminacja subsydiow eksportowych
nastapi do 2022 r.); ta sama decyzja narzuca dodatkowe ograniczenia w stosowaniu
innych mechanizméw wsparcia eksportu rolnego — kredyty eksportowe, pomoc zywno-
$ciowa, funkcjonowanie przedsigbiorstw handlu panstwowego i subsydia przewidziane
dla krajow rozwijajacych si¢ (m.in. do transportu i innych kosztow zwiazanych z ekspor-
tem towarow), rozszerzenie zakresu ITA, nowe porozumienie w handlu bawelna, SSM
dla krajow rozwijajacych sie

XI |Buenos Aires, |zobowiazanie do przyjgcia porozumienia dot. subwencjonowania rybotowstwa do
2017 . momentu rozpoczecia XII KM w 2019 r.; podjecie inicjatyw dotyczacych handlu elek-
tronicznego, utatwien w zakresie inwestycji oraz eliminacji barier dla matych i $rednich
przedsigbiorstw

* Runda Rozwoju z Doha formalnie rozpoczeta si¢ 31 stycznia 2002 r. i objeta negocjacje w ra-
mach: rolnictwa; ustug; dostepu do rynku produktéw nierolnych; handlowych aspektow praw
wlasnosci intelektualnej; zwiazku migedzy handlem a inwestycjami; zwigzkéw pomigdzy handlem
a polityka konkurencji; przejrzystosci w zakupach rzadowych; utatwien w handlu; antydumpingu
i subsydiow; regionalnych porozumien handlowych; uzgodnien w sprawie rozstrzygania sporow;
zwiazku pomiedzy handlem a $rodowiskiem; handlu elektronicznego; krajow o niewielkim po-
tencjale gospodarczym; handlu, zadtuzen i finansow; handlu i transferu technologii; wspolpracy
technicznej; krajow najmniej rozwinigtych; specjalnego i zréoznicowanego traktowania krajow roz-
wijajacych si¢. Por. Ministerial Declaration, WT/MIN(01)/DEC/1,0p. cit.

** WTO, Seventh Ministerial Conference, Chairman’s Summary, WT/MIN(09)/18, 2.12.2009,
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min09 _e/official doc_e.htm [dostep: 5.06.2018].
*** Waiver to indywidualny wyjatek od KNU — zwolnienie z obowigzkow dotyczacych postano-
wien WTO,; jest okreslony czasowo i podlega uzasadnieniu.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerial Conferences, WTO, http://www.wto.org/
english/thewto e/minist_e/minist_e.htm [dostep: 9.05.2018] oraz G. Mazur, Wspolna polityka han-
dlowa Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2017, s. 179.
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Rozszerzenie listy zagadnien oraz postawienie w centrum probleméw
krajow rozwijajacych si¢, wymogto korekte dotyczacg sposobu prowadzenia ne-
gocjacji, ktore odbywaja si¢ w ramach tzw. grup negocjacyjnych’. Jednak, jak
pokazuje tabela 1, dzialania te, Iacznie z czasowym zawieszeniem negocjacji, nie
przyczynity si¢ do zwigkszonych ustepstw po stronie poszczegdlnych cztonkow,
co w efekcie nie prowadzito do praktycznie zadnych konkretnych ustalen. Swia-
towy kryzys ekonomiczny 2007/2008+ spowodowat dodatkowo, ze rokowania
od 2008 r. konezyly sie na deklaracjach o koniecznos$ci zakoficzenia Rundy, gdyz
cztonkowie Organizacji byli skupieni na pokonywaniu trudnosci wywotanych
kryzysem i sprawy negocjacji odsuwano na dalszy tor.

Impas negocjacyjny zostatl czeSciowo przetamany dopiero na poczat-
ku grudnia 2013 r., podczas IX Konferencji Ministerialnej WTO. Okazata sig
ona by¢ istotng dla toczacych si¢ negocjacji, gdyz podpisano woéwczas umowe
handlowa, okreslana jako tzw. Pakiet z Bali (Bali Package). Sktadat si¢ on z 10
porozumien dotyczacych kluczowych spraw negocjacyjnych (utatwien w han-
dlu, rolnictwa, kwestii handlu bawelng oraz problemow krajow rozwijajacych
si¢ 1 najmniej rozwinigtych)'* i byt pierwszym globalnym uktadem podpisanym
przez wszystkich cztonkéw WTO. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozmowy nie
przebiegaly jednomyslnie. Tak jak do tej pory, najtrudniejszym tematem negocja-
cyjnym okazata si¢ by¢ sprawa rolnictwa, a najbardziej sporna kwestia dotyczyta
subsydiéw rolnych!!,

Kluczowym elementem wspomnianego pakietu jest umowa o ulatwieniach
w handlu (Trade Facilitation Agreement, TFA), ktora ma na celu usprawnienie
i harmonizacj¢ migdzynarodowych procedur handlowych, w tym uproszczenie
wymogow dotyczacych dokumentow, promowanie platnosci elektronicznych
i zwigkszenie dostepu do publikacji na temat przepisow celnych. Zdaniem WTO,
korzysci dla gospodarki $wiatowej wynikajace z podpisanego porozumienia wy-
niosa od 400 mld dol. do nawet 1 bln dol, co ma by¢ spowodowane m.in. reduk-
cja kosztow zwigzanych z handlem o 10-15%. Wigze si¢ to ze zmniejszeniem

® Warto zaznaczy¢, ze utworzone zostaly liczne koalicje panstw negocjujacych w ramach
trwajacej rundy, w imieniu ktérych wypowiada si¢ koordynator grupy lub zespo6t negocjujacy. Ma
to na celu uproszczenie procesu negocjacyjnego. Obecnie mozna wyrédzni¢ juz prawie 30 takich
grup, np. African group, G-90, RAMs (Recently Acceded Members), Cairns group, Cotton 11,
G-33. Por. szerzej: Groups in the WTO, http://www.wto.org/english/tratop e/dda_e/negotiating_
groups_e.pdf [dostep: 10.06.2018].

" Bali Ministerial Declaration, Adopted on 7 December 2013, WT/MIN(13)/DEC, [w:]
Ministerial Conference Ninth Session, Bali, 3—6 December 2013, Ministerial Declaration and Deci-
sions, WTO, 11.12.2013, https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/mc9 e/bali_texts_com-
bined_e.pdf [dostep: 29.06.2018].

' Przyktadem moze by¢ stanowisko Indii, ktore odrzucaty zapisy dotyczace krajow roz-
wijajacych sig, zwiazane z subwencjami panstwowymi na rezerwy zywnosciowe, ktore maja by¢
dozwolone jedynie w czteroletnim okresie przejsciowym. Por.: Days 3, 4 and 5: Round-the-Clock
Consultations Produce ‘Bali Package’, 5-7 December 2013, Ninth WTO Ministerial Conference,
https://www.wto.org/english/news_e/news13_e/mc9sum_07dec13_e.htm [dostep: 5.06.2018].
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czasu trwania procedur eksportowo-importowych ($rednio o prawie 2 dni) oraz
ilo$ci wymaganych dokumentow. Przyjete zmiany maja wptynaé¢ na zwigkszenie
swiatowych obrotow handlowych oraz wzrost §wiatowego PKB'2. Umowa na-
biera szczegoélnego znaczenia w zwigzku ze zmianami zachodzacymi w handlu
Swiatowym i potrzebg redukcji kosztow handlowych, ktéore mimo istotnych ob-
nizek zwigzanych z rozwojem transportu, postepem w zakresie technologii infor-
macyjnej czy redukcjg barier handlowych w wielu krajach sg ciagle stosunkowo
wysokie'3,

Nalezy podkresli¢, ze zapisy dotyczace utatwien w handlu sa uwzglednia-
ne w wielu negocjowanych obecnie RTAs' — ponad 90% notyfikowanych RTAs
zawiera takie zapisy, jednak sg one we¢zsze w porownaniu do TFA (nie uwzgled-
niaja m.in. takich obszarow, jak specjalne i zréznicowane traktowanie czy pomoc
techniczna)®.

Dyrektor Generalny WTO wielokrotnie podkreslat, ze zawarte porozumie-
nie byto pierwszym takim sukcesem w historii WTO, a zatwierdzenie Pakietu
z Bali pozwolito na przywrécenie Organizacji prawa do miana mi¢dzynarodo-
wej. Podpisana umowa miata by¢ rowniez odpowiedzig na nasilajacy si¢, od
czasu rozpoczecia $wiatowego kryzysu gospodarczego, protekcjonizm'®, a wdro-
zenie Pakietu z Bali miato sta¢ si¢ kluczowym dla potwierdzenia wiarygodno-
$ci wielostronnego systemu handlowego w ramach WTO. Wejscie w zycie TFA
wymagato ratyfikowania przez 2/3 cztonkéw WTO. Proces ten zakonczy? si¢ 22
lutego 2017 r."”

Uzgodnienia X KM z grudnia 2015 r., doprowadzily do przyjecia tzw. Pa-
kietu z Nairobi (Nairobi Package). Chociaz zaktadano odniesienie si¢ do szersze-
go zakresu zagadnien (m.in. NAMA oraz handlu uslugami) pakiet ten zawierat
sze$¢ decyzji dotyczacych rolnictwa, handlu bawetng oraz kwestii odnoszacych
si¢ do LDCs. Kluczowe wydaja si¢ by¢ zagadnienia odno$nie eliminacji subsy-

12 Szacuje si¢ dodanie nawet 2,7 pp. do wzrostu handlu $§wiatowego i 0,5 pp. do wzrostu
swiatowego PKB rocznie do 2030 r. Ibidem; The World Trade Organization, Doha Delivers, ,,The
Economist”, 9.12.2013.

3 Przyktadowo, w krajach rozwijajacych sie, koszty te sa porownywalne z natozeniem
cta ad valorem na poziomie 219%. Por.: E. Majchrowska, 20 Years of WTO — Effects of Its Activity
and Perspectives of Its Functioning in the Context of Proliferation of Regional Agreements in the
World Trade, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2016, nr 3: Gospodarka Swiatowa: miedzy
integracjq a bezpieczenstwem miedzynarodowym, red. M. Czerminska, s. 53-77.

Y Por.: Assessing the Trans-Pacific Partnership, Vol. 2: Innovations in Trading Rules,
Peterson Institute for International Economics, eds. J.J. Schott, C. Cimino-Isaacs, March 2016,
s. 67-68.

15 World Trade Report 2015. Speeding up Trade: Benefits and Challenges of Im-
plementing the WTO Trade Facilitation Agreement, WTO, 2015, s. 39.

16 Por.: Roberto Azevédo, World Back in WTO, Ministerial Conferences, Statements from
the closing session, WTO 2013.

17 Trade Facilitation, WTO, https://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_e.htm
[dostep: 29.06.2018].
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diow eksportowych dla produktéow rolnych, niezwlocznie (immediately) w przy-
padku panstw rozwinigtych oraz do 2018 r. jesli chodzi o panstwa rozwijajace sig.
Przewidziano jednak liczne wyjatki wptywajace na przedtuzenie wymienionych
okresow!'s. W odniesieniu do handlu bawelng przyjeto rowniez zapisy dotyczace
wyeliminowania subsydiow eksportowych w ciagu 2 lat (najpdzniej do 1 stycznia
2018 r.). W zakresie liberalizacji handlu rolnego cztonkowie zobowigzali si¢ do
dalszych negocjacji odnosnie przyjecia tzw. specjalnego mechanizmu obronnego
(SSM), dajacego krajom rozwijajacym si¢ mozliwos¢ podniesienia cet w sytuacji
wzrostu przywozu badz obnizki cen. Warto podkresli¢, ze temat ten pojawiat
si¢ juz podczas wczesniejszych KM 1 stanowit zrédto licznych sporéw miedzy
krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢. Rozbieznosci dotyczyty kwestii tech-
nicznych i wigzaty si¢ z konieczno$cig okreslenia np. wysokosci putapu importu
bazowego'’.

Rowniez podezas X KM 53 cztonkow WTO? podpisato porozumienie
ITA-2, zaktadajace zniesienie stawek celnych na dodatkowe 201 produktow IT
o wartosci obrotéw przekraczajacych 1,3 bln dol. rocznie. Umowa ta, bedaca
rozszerzeniem Porozumienia ITA z 1996 r., obejmuje swoim zakresem ponad
95% $wiatowych obrotow handlowych tego sektora i niespelna 10% handlu glo-
balnego?!.

Rezultaty IX i X KM pokazaty zatem, ze sktonnos¢ krajow do pewnych
ustepstw moze istotnie przyczynic¢ si¢ do osiggnigcia porozumienia. Nie byto
tego jednak wida¢ podczas kolejnego spotkania ministroéw handlu panstw czton-
kowskich WTO w grudniu 2017 r. w Buenos Aires. Fiasko XI KM pokazato, ze
kryzys w Organizacji przelamany zostat tylko na chwilg, a 164 cztonkow WTO
nie osiggneto kompromisu wilasciwie w zadnej z omawianych kwestii. Spotkanie
ponownie stanowilo demonstracj¢ braku porozumienia mi¢dzy panstwami, napigc¢
oraz skromnych mozliwosci w podejmowaniu decyzji. Nalezy jednak podkreslic,
ze w zwigzku ze wzrostem protekcjonizmu w amerykanskiej polityce handlowe;j
1 wigzagcymi si¢ z tym napigciami w skali globalnej (ryzyko wybuchu wojny handlo-
wej na linii USA—Chiny i ewentualnej transmisji jej skutkow na inne gospodarki),

'8 Wyjatkiem sa np. produkty mleczne, wieprzowina oraz produkty przetworzone w pan-
stwach rozwinigtych, ktore beda mogly otrzymywaé wsparcie do 2020 r. W przypadku krajow
rozwijajacych si¢ okres ten wydhuzono o kolejne trzy lata, a dla krajow LDCs o siedem —do 2030 1.

YY" Nairobi Ministerial Declaration Adopted on 19 December 2015, WT/MIN(15)/DEC,
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/mc10_e/mindecision_e.htm [dostep: 30.06.2018]
oraz G. Mazur, op. cit., s. 179.

2 Sa to zarowno kraje rozwinigte, jak i rozwijajace si¢, m.in. Australia, Chiny, Indie, Ka-
nada, Korea Pid., UE, USA.

2l Podpisanie porozumienia bylo mozliwe dzigki zaakceptowaniu listy produktéw juz
w polowie 2015 r. Zgodnie z jego zapisami cta na produkty z tej grupy zostana usunigte etapami
do potowy 2019 r. Por.: WTO Members Conclude Landmark $1.3 Trillion IT Trade Deal, WTO,
16.12.2015, https://www.wto.org/english/news_e/newsl5 e/ita_16decl5 e.htm oraz Ministerial
Declaration on the Expansion of Trade in Information Technology Products, WT/MIN(15)/25,
WTO, Nairobi, 16.12.2015.
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oczekiwania w zwigzku z tym spotkaniem byty dos¢ umiarkowane. Determinacja
Dyrektora Generalnego, Roberto Azevedo, w polaczeniu z jego pochodzeniem?*
dawala jednak pewne nadzieje na przynajmniej czgsciowe powodzenie skutecz-
nych rokowan.

Do kluczowych zagadnien podjetych podczas spotkania nalezato ograni-
czenie subsydiow w rolnictwie i rybotéwstwie?. Uchwalona decyzja dotyczaca
subwencjonowania rybotowstwa zwigzana jest jednak tylko ze zobowigzaniem do
przyjecia porozumienia do momentu rozpoczecia XII KM w 2019 r.* Istotnym
osiagnigciem KM, mimo braku konsensusu wszystkich cztonkéw, byto podjecie
inicjatyw dotyczacych handlu elektronicznego® (71 czlonkow majacych 77%
udziatéw w handlu §wiatowym w tym zakresie), utatwien w zakresie inwestycji
(odpowiednio 70 cztonkow i 66% wszystkich przyjmowanych ZIB) oraz elimi-
nacji barier dla matych i $rednich przedsigbiorstw (87 cztonkow, 78% globalnego
eksportu). Aby umozliwi¢ postep w rozmowach dotyczacych tych zagadnien, zde-
cydowano o podjeciu negocjacji w takich wlasnie grupach cztonkow (joint state-
ments)* z mozliwosciag otwartego uczestnictwa dla wszystkich cztonkow WTO.
Spotkania rozpoczynajace prace tych grup zaplanowano na 2018 1.

Konferencja zostala oceniona ogdlnie jako nieprzynoszaca zadnych kon-
kretnych uzgodnien w sprawie wspolpracy wielostronnej i zostata podsumowana
przez Dyrektora Generalnego WTO, R. Azevedo, jako ,,rozczarowanie”. Podkreslit
on jednoczesnie, ze ,,trwaja prace i ustyszeliSmy zobowigzanie ich kontynuowa-
nia”, co rodzi¢ moze pewnego rodzaju optymizm. Dyrektor przyznat, Ze ,,nie byto
zadnego postepu” w kwestiach handlu rolnego, czyli jednego z kluczowych tema-
tow obrad konferencji. WTO zaproponowala 20 projektow dotyczacych redukcji
subsydiow rolnych oraz innych §rodkéw niezgodnych z zasadami wolnego handlu.
Nie udato si¢ jednak uzyska¢ w stosunku do zadnej z nich zgodnego stanowiska.

2 0d 2008 r. przedstawiciel Brazylii przy Swiatowej Organizacji Handlu; w 2013 r. zasta-
pit Pascala Lamy na stanowisku Dyrektora Generalnego WTO.

% Po raz pierwszy cztonkowie odwotali si¢ do 14. celu zréwnowazonego rozwoju ONZ
(,,Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposob zrownowazony”), zo-
bowigzali si¢ do osiagnigcia i spetnienia tego zobowigzania do momentu rozpoczecia kolejnej, XII
Konferencji Ministerialnej. Goal 14: Conserve and Sustainably Use the Oceans, Seas and Marine
Resources, https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans [dostep: 30.06.2018].

24 Pierwsze spotkanie w tej sprawie odbylo si¢ w maju 2018 r. Por.: Fisheries Subsidies.
Ministerial Decision of 13 December 2017, WT/MIN(17)/64, WT/L/1031, WTO, 18.12.2017.

% Szczegolnie istotna jest tutaj kwestia e-commerce, ktory podlegajac istotnemu rozwo-
jowi, jest przedmiotem porozumien mi¢dzy cztonkami RTAs, a na forum WTO — mimo rozméw —
konkretne uregulowania nie sg przyjmowane.

2 Joint Statement on Electronic Commerce, WT/MIN(17)/60, WTO, 13 December 2017
Joint Ministerial Statement on Investment Facilitation for Development, WT/MIN(17)/59, WTO,
13 December 2017; Joint Ministerial Statement Declaration on the Establishment of a WTO Infor-
mal Work Programme for MSMEs, WT/MIN(17)/58, WTO,13 December 2017; New [nitiatives on
FElectronic Commerce, Investment Facilitation and MSMEs, World Trade Organization,13 December
2017, https://www.wto.org/english/news_e/news17_e/minis_13dec17_e.htm [dostep: 25.06.2018].
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Z kolei Cecilia Malmstrom, unijna komisarz ds. handlu, w odrgbnym wystapieniu
stwierdzila, ze: ,,Smutna rzeczywisto$¢ jest taka, ze nie potrafilismy si¢ nawet po-
rozumie¢ w sprawie zaprzestania subsydiowania nielegalnych potowow”?’.

WTO w obliczu nowych tendencji w handlu $wiatowym — proliferacja
RTAs oraz wzrost tendencji protekcjonistycznych

Mimo optymistycznych prognoz dotyczacych wzrostu w handlu $wiatowym
w najblizszych latach, pojawia si¢ obecnie wiele probleméw, z ktdérymi musi
zmierzy¢ si¢ WTO. Do najwazniejszych z nich nalezg skala proliferacji RTAs
oraz nasilajace si¢ tendencje protekcjonistyczne, szczegodlnie w amerykanskiej
polityce handlowe;j.

Wedtug najnowszych danych WTO wzrost w handlu §wiatowym progno-
zowany jest na 2018 r. na poziomie 4,4% oraz nieco nizej w 2019 r. (4,0%),
w stosunku do roku poprzedniego (najwigckszy wzrost w ciaggu ostatnich 6 lat
zanotowano w 2017 r. na poziomie 4,7%). Sa to jednak nadal wartos$ci ponizej
dlugookresowej $redniej, ale zdecydowanie powyzej $redniej ,,pokryzysowej”,
oscylujacej w granicach 3,0%72.

Wykres 1. Dynamika §wiatowych obrotéw handlowych i PKB (1981-2018)

20

15

10

5

0

-5

-10

-15
HTANNITNDONONDO AT NNTLONDDOANNTLONKDOATANMTLWL OMN KO
WOV DDDDDDDDDDDDNDOOOOO0OO0OO0O00O0 ™ o o o o o oo
(S N I I INe e Ie i e o o o NN N NN N N o e oo oo oo oo e lo e lo oo loloNoNoNel
A AT A A A A A A A A A A A A A A AT AN AN AN AN AN NN ANANANANANNNANANNNNNAN
= Wzrost wolumenu handlu swiatowego — Wzrost $wiatowego PKB

Zrodto: Strong Trade Growth in 2018 Rests on Policy Choices, WTO, 12.04.2018, https://www.
wto.org/english/news_e/pres18 e/pr820 e.htm [dostep: 30.06.2018].

27 Speeches — DG Roberto Azevédo, MC11 Closing Ceremony, WTO, 13 December 2017,
https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spra209 e.htm [dostep: 20.06.2018]; Fiasko trzech
dni obrad WTO, wnp.pl, 14.12.2017, http://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/fiasko-trzech-dni-
obrad-wto,313167 1 0 0.html [dostep: 15.06.2018].

2 Press/820 Press Release, Strong Trade Growth in 2018 Rests on Policy Choices, WTO,
12.04.2018, https://www.wto.org/english/news_e/pres18 e/pr820 e.htm [dostep: 30.06.2018].
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Jednak mimo tych do$¢ pozytywnych danych nalezy mie¢ na uwadze, ze
sytuacja dotyczaca impasu na forum WTO pokazuje, ze negocjacje wielostronne
nie nadazaja za zmianami zachodzacymi w gospodarce $wiatowej, a trudny do
zazegnania kryzys i brak konkretnych efektow podejmowanych dziatan sktania
wiele panstw do rozpoczynania alternatywnych zabiegdw i zabezpieczania swo-
ich interesow w inny sposob. Znalezienie wspolnej ptaszczyzny porozumienia
migdzy czlonkami WTO okazalo si¢ by¢ zadaniem wykraczajacym poza ich
mozliwosci, a w konsekwencji cze$¢ panstw skupita si¢ na zawieraniu handlo-
wych uméw dwu- lub kilkustronnych. Gtéwnie z tego powodu, szczegolnie od
przetomu wiekow, obserwujemy istotne namnozenie si¢ regionalnych inicjatyw
handlowych. Nastgpita wigc ewidentna ,,dekompozycja” handlu globalnego,
znajdujgca wyraz szczegblnie w jego regionalizacji. W ramach tworzacych sig
nowych blokéw handlowych ma miejsce czgsto szersza i bardziej kompleksowa
liberalizacja handlu niz ta, ktora odbywa si¢ na forum WTO?.

Rozczarowanie postepem w negocjacjach wielostronnych na forum WTO
jest zatem jednym z powodow proliferacji RTAs wérod jej cztonkow. Zwyzkowy
trend w tym zakresie mozna bylo zaobserwowa¢ w ostatnich dwoch dekadach,
a najwigcej porozumien o wolnym handlu powstalo w regionie Azji i Pacyfiku
i zyskato miano tzw. efektu noodle bowl, ktéry odnosi si¢ do sieci powigzanych
ze sobag porozumien handlowych, ktore przeplatajac si¢, czynia globalny system
handlowy coraz bardziej skomplikowanym™®.

Jak juz wspomniano, zgodnie z danymi WTO wszyscy cztonkowie Orga-
nizacji (wyjatkiem do 2016 r. byta Mongolia’!) naleza do co najmniej jednego
porozumienia handlowego. Trend ten zdecydowanie ma tendencj¢ narastajaca,
szczegblnie z powodu wielu RTAs aktualnie podlegajacych negocjacjom (por.
wykres 2). Potwierdza to fakt, ze w lutym 2018 r. WTO odnotowata tacznie az
673 notyfikacje dotyczace RTAs (liczac towary, ustugi oraz przystgpienia od-
dzielnie), z czego prawie 290 weszto w zycie i obowigzuje (459 liczac oddzielnie
towary, ushugi oraz przystepowanie do istniejgcych porozumien).

Nalezy tez podkresli¢, ze 90% wszystkich RTAs stanowig strefy wolnego
handlu (Free Trade Agreements, FTAs) oraz umowy o charakterze cz¢sciowych
preferencji, co oznacza, ze tylko niektore towary (lub sektory) sa objete pre-
ferencjami (partial scope agreements). Pozostate 10% przypada zasadniczo na
unie celne®.

2 Mowi sig tutaj o tzw. aspektach WTO+ i WTO-x.

3 Dotyczy to istotnego zréznicowania regut pochodzenia towarow (rules of origin, ROO).
Por.: Asia Regional Integration Center, https://aric.adb.org [dostep: 17.06.2018].

31 Umowa miedzy Japonig a Mongolig weszta w zycie w czerwcu 2016 .

32 W literaturze mozna spotkac si¢ z zamiennym okre$laniem tego typu porozumien: regio-
nalnych, preferencyjnych lub stref wolnego handlu (RTAs — Regional Trade Agreements, PTAs —
Preferential Trade Arrangements, FTAs — Free Trade Agreements). Tymczasem WTO doktadnie
precyzuje ten podzial wskazujac, Ze porozumienia preferencyjne dotycza preferencji jednostron-
nych. Natomiast porozumienia regionalne definiowane sg jako wzajemne porozumienia handlowe
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Wykres 2. Rozwoj regionalnych porozumien handlowych
na $wiecie w okresie 1948-2018
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Zrédto: Regional Trade Agreements Information System, WTO, http:/rtais.wto.org/UI/PublicMa-
intainRTAHome.aspx [dostep: 30.06.2018].

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z istotnym zwigkszaniem si¢ ilosci zawie-
ranych RTAs, cztonkowie WTO podjeli rozmowy na temat wzmocnienia przej-
rzystosci tych umow™, co jest nastepstwem zapiséw Deklaracji Ministerialnej
z Nairobi**, dotyczgcych konieczno$ci analizy calosciowego wptywu RTAs na
wielostronny system handlowy oraz zwigzkow z regutami WTO. Kwestie te byly
jednak akcentowane juz znacznie wczesniej — w 2009 r. w Genewie analizowano
problem wzrastajacej liczby porozumien bilateralnych oraz regionalnych w zakre-
sie ich komplementarnosci z systemem WTO.

Warto odnies¢ si¢ rowniez do aktualnych poczynan USA i UE, gdyz to te go-
spodarki nadawaty ksztatt dziataniom Organizacji w tzw. starym systemie, a obec-
nie prezentuja one zupetnie odmienne stanowiska w systemie handlu §wiatowego,
ktore mozna krotko scharakteryzowac jako ,,amerykanski protekcjonizm vs. unijna
otwartos¢”.

miedzy co najmniej dwoma partnerami, w postaci stref wolnego handlu lub unii celnych. Por.:
Regional Trade Agreements and Preferential Trade Arrangements, WTO, https://www.wto.org/en-
glish/tratop_e/region_e/rta_pta_e.htm [dostep: 15.06.2016].

3 Chodzi gtownie o konieczno$¢ notyfikowania umoéw w WTO (zidentyfikowano 72 przy-
padki nienotyfikowanych RTAs wérod cztonkow WTO).

3 Pkt 28 Deklaracji, zob: Nairobi Ministerial Declaration..., op. cit.

3 Na posiedzeniu Komitetu (Committee on Regional Trade Agreements, CRTA) w kwiet-
niu 2018 r. dokonano przegladu pigciu uméw, w tym umowy migdzy Japonia a Mongolia, a w czerw-
cu analizg objeto kolejne 4 umowy, w tym CEFTA. WTO Members Discuss Ways of Improving the
Transparency of Regional Trade Agreements, WTO, 9—10.04.2018, https://www.wto.org/english/
news_e/mewsl8 e/rta 09aprl18 e.htm; WTO Members Review Four Regional Trade Agreements,
WTO, 19-20.06.2018, https://www.wto.org/english/news_e/news18 e/rta_19junl8 e.htm [dostep:
30.06.2018].
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Protekcjonizm w USA staje si¢ coraz bardziej zauwazalnym elementem
polityki, a prezydent Donald Trump przedstawia siebie jako jego zwolennika.
Oprécz wycofania si¢ z Porozumienia Transpacyficznego (Trans-Pacific Partner-
ship, TPP)*® krotko po objeciu urzgdu, prezydent USA podjat tez dziatania w za-
kresie renegocjacji NAFTA, ktora nazwat najgorsza umowa, jaka kiedykolwiek
podpisaly Stany Zjednoczone. W kwietniu 2017 roku D. Trump podpisat rozporzg-
dzenie wykonawcze — Buy American and Hire American, a dwa miesigce pozniej
oglosit wycofanie USA z paryskiego porozumienia klimatycznego z 2015 r. Korea
Poludniowa réwniez zostala wezwana do renegocjacji umowy o wolnym handlu
z USA. Z poczatkiem 2018 r. Stany Zjednoczone natozyty cta na import niekto-
rych towaréw z Chin i Korei Potudniowej*’. Z kolei decyzja z konica maja 2018 r.
o natozeniu cel na import stali i aluminium z Kanady, Meksyku oraz UE spotkata
si¢ z falg krytycznych reakcji na calym $wiecie®. Prezydent D. Trump, preferuja-
cy porozumienia bilateralne, nie jest tez zwolennikiem WTO. W swoich wysta-
pieniach nazywat Organizacj¢ katastrofg i nie wyklucza wycofania z niej Stanow
Zjednoczonych®.

Tymczasem latwo zauwazy¢, ze inne kraje nie popieraja amerykanskiego
protekcjonizmu. Wyraz temu dajg w swoich wypowiedziach §wiatowi przywod-
cy, wyrazajac zaniepokojenie przyjetym kierunkiem amerykanskiej polityki*. Po-
twierdzeniem tego faktu jest tez wspomniany juz, ogolny wzrost negocjowanych
i zawieranych RTAs na §wiecie zarowno tych o charakterze dwu-, jak i kilkustron-

3¢ TPP zostalo przeksztatcone w Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
-Pacific Partnership (CPTPP) i podpisane w marcu 2018 r. przez pozostatych 11 krajow.

37 Korea wniosta skarge i ztozyta wniosek o konsultacje z USA w sprawie cet ochronnych
nalozonych na niektdre towary (m.in. baterie stoneczne, moduty fotowoltaiczne z krzemu krysta-
licznego), gdyz uwaza, ze $rodki te sa sprzeczne z postanowieniami m.in. Porozumienia o $rodkach
ochronnych WTO oraz GATT 1994, Korea Initiates WTO Dispute Complaints Sgainst US Sa-
feguard Duties on Washers, Solar Cells, WTO, 16.05.2018, https://www.wto.org/english/news_e/
news18 e/ds545 S546rfc 16mayl8 e.htm [dostep: 29.05.2018].

3 W czerwcu 2018 r. UE, Kanada oraz Norwegia ztozyty wniosek o przeprowadzenie kon-
sultacji w tej sprawie przeciwko USA. Ztozenie wniosku o przeprowadzenie konsultacji oznacza
formalne wszczecie sporu w rozumieniu procedury WTO. Por.: EU, Canada Initiate WTO Dispute
Complaints Against US Steel, Aluminium Duties, WTO, 6.06.2018, https://www.wto.org/english/
news_e/news18 e/ds548 550rfc 06junl8 e.htm [dostep: 8.06.2018] oraz The Trump Administra-
tion Imposes Tariffs on America’s Closest Allies, ,,The Economist”, 1.06.2018.

3 USA dajg pierwszenstwo porozumieniom dwustronnym, co ze wzglgdu na ich pozycje
w handlu $wiatowym umozliwia osiggni¢cie korzystniejszych rezultatéw negocjacji w porownaniu
z porozumieniem wielostronnym. USA krytykuje roéwniez Organizacj¢ za niska skuteczno$¢ w ra-
dzeniu sobie z nieuczciwymi praktykami handlowymi, zaburzajacymi konkurencje¢ gtéwnie ze stro-
ny Chin. Por.: D. Wnukowski, Swiatowa Organizacja Handlu: kryzys negocjacyjny i szanse jego
przezwyci¢zenia, ,,Biuletyn PISM”2018, nr 27 (1600); E. Majchrowska, Promoting Free Trade in
Asia-Pacific — CPTPP as an Answer to Trump s Protectionism (w druku).

0 The G7 Minus One: Trump Packs Wrecking Ball for Canada Summit, ,,The Guardian”,
7.06.2018, https://www.theguardian.com/world/2018/jun/07/the-g7-minus-one-trump-packs-
wrecking-ball-for-canada-summit [dostep: 30.06.2018]; Donald Trump's Demolition Theory of
Foreign Policy Won 't Work, ,,The Economist”, 7.06.2018.
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nym. W konteks$cie omawianych problemow jako przyktad moze postuzy¢ umowa
o wolnym handlu migdzy UE a Japonig (EU-Japan Economic Partnership Agre-
ement, EPA), ktore ostatecznie zakonczyly negocjowanie porozumienia w grud-
niu 2017 r.*' dajac sygnal, ze odrzucaja amerykanski protekcjonizm. Decyzja ta
jest rowniez sygnatem wystgpienia w obronie otwartego handlu opartego na glo-
balnych regutach. Japonia jest drugim najwigkszym partnerem handlowym UE
w Azji —razem gospodarki te reprezentujg ponad 25% $wiatowego PKB, co powo-
duje, ze bedzie to porozumienie o kluczowym znaczeniu zarowno dla jego stron,
jak 1 gospodarki swiatowej. Warto tez podkresli¢, ze rokowania w sprawie umowy
nabraty istotnego tempa wraz z pierwszymi decyzjami administracji D. Trumpa
w zakresie amerykanskiej polityki handlowej. Po wspomnianym wycofaniu USA
z porozumienia TPP, Japonia, jako strona tego partnerstwa, zaczeta bardziej doce-
nia¢ mozliwosci pogtebienia wspotpracy z krajami UE.

Na marginesie nalezy tez dodac, ze zawieszone zostaly negocjacje Trans-
atlantyckiego Porozumienia Handlowo-Inwestycyjnego (Transatlantic Trade and
Investment Partnership, TTIP) pomigedzy UE a USA, a Unia coraz bardziej do-
strzega potencjal rynku azjatyckiego (,,unijny zwrot w strong¢ Azji”’), czego wyraz
daje poprzez negocjowane i zawierane umowy z krajami tego regionu, np. Koreg
Potudniowa, Singapurem, Wietnamem czy Japonig*.

Jak juz wspomniano, UE podejmuje aktywne dziatania na forum regional-
nym, jednak jednocze$nie podkres$la znaczenie systemu wielostronnego, w tym
powierzenie WTO gldwnej roli w opracowywaniu i egzekwowaniu przepisow
we wszystkich obszarach handlu migdzynarodowego. W nowej strategii unijnej
pt. ,,Handel z korzyscia dla wszystkich — w kierunku bardziej odpowiedzialnej
polityki handlowej i1 inwestycyjnej” podkreslono, ze ,,system wielostronny musi
pozosta¢ fundamentem unijnej polityki handlowej [...], a UE powinna dotozy¢
wszelkich staran, by przywroci¢ centralng role WTO jako forum negocjacji han-
dlowych”. W strategii tej sporo migjsca poswiecono na odniesienie si¢ do pro-
blemu koniecznos$ci ozywienia wielostronnego systemu handlowego oraz poste-
poéw w negocjacjach na forum Organizacji, co potwierdza unijne zaangazowanie
w tych kwestiach. Podkresla si¢ zatem, Zze pozytywne zakonczenie Agendy Roz-
woju z Doha jest kluczowe w sytuacji, kiedy WTO dazy do odzyskania pozycji
lidera liberalizacji handlu §wiatowego. Glowne zalecenia zawarte w strategii od-
noszg si¢ do trzech zasadniczych kwestii: oprocz powierzenia WTO gtéwnej roli
odnos$nie tworzenia i wymogu stosowania regut w handlu globalnym, podkresla
si¢ koniecznos$¢ dgzenia do osiggnigcia rezultatow poprzez zastosowanie ,,bardziej
metodycznego podejscia”, ktére mogloby okazac si¢ skuteczniejsze niz stosowana
zasada jednolitego pakietu i pomdc w przetamaniu impasu negocjacyjnego przez

4 EPA zostata podpisana w lipcu 2018 r., a jej wejscie w zycie planowane jest na pierwszy
kwartat 2019 r.

2 Nie bez znaczenia w kontekscie ,,unijnej otwarto$ci” pozostaje rowniez zawarta umowa
z Kanada (CETA), czy bliskie perspektywy negocjacji umow z Australig oraz Nowa Zelandia.
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osiggnigcie postepow w konkretnym obszarze*. Ponadto skutecznym podej$ciem
mogloby rowniez okazac si¢ umozliwienie prowadzenia bardziej zaawansowanych
rokowan w sprawie wybranego zagadnienia przez podgrupe cztonkéw, z mozliwo-
$cig dotgczenia pozostatych, zainteresowanych stron w okresie pézniejszym, co
bytoby istotnym utatwieniem i umozliwitoby uwzglednienie porozumien negocjo-
wanych takze poza forum WTO*.

Nalezy jednak pamietac, ze UE podpisata wiele porozumien o wolnym han-
dlu (np. z Koreg Poludniowa, Kanada), jest w trakcie negocjacji takich uméw (np.
z krajami ASEAN) lub zapowiada rozpoczecie dwustronnych rozmow o wolnym
handlu z wieloma krajami (Australia, Nowa Zelandia), co jest potwierdzeniem
pewnej koegzystencji pozornie sprzecznych systeméw: multilateralizmu i regio-
nalizmu. We wspomnianej strategii podkresla si¢ zatem konieczno$¢ zawierania
porozumien dwustronnych oraz regionalnych, tak aby wspomaga¢ WTO w przy-
wroceniu jej roli nadrzgdnego forum negocjacyjnego w handlu $wiatowym. Biorac
pod uwagg ten fakt, umowy regionalne mogtyby postuzy¢ jako ,,poligon doswiad-
czalny liberalizacji $wiatowego handlu” przy zatozeniu otwartej mozliwosci dota-
czania innych cztonkow w przysztosci®.

Pozostaje wigc pytanie, jak w $wiatowym noodle bow! odnajda si¢ obec-
nie protekcyjnie nastawione, sprzeciwiajace si¢ systemowi wielostronnemu USA.
Faktem jest, Ze sa one mnigj zalezne od handlu migdzynarodowego w porownaniu
do najwickszych swiatowych eksporterow, jednak w dtuzszej perspektywie trudno
spodziewac si¢ wynikajacych korzysci z tych dziatan zarowno dla gospodarki ame-
rykanskiej, jak i $wiatowej, w tym handlu $wiatowego i WTO*.

Wyzwania dla WTO - rola Organizacji w zmieniajacym si¢
otoczeniu miedzynarodowym

Stabnace znaczenie WTO z jednej strony jest konsekwencja przeciggajacych sie
rokowan wielostronnych w ramach Rundy Rozwoju z Doha, ale takze istotnego
zaangazowania si¢ wielu kluczowych cztonkéw Organizacji w negocjacje poro-
zumien regionalnych. Z drugiej strony nalezy pamietac, ze proliferacja RTAs jest
takze wynikiem braku postgpow w trwajacej rundzie, co tworzy ,,zamknigte koto”,
z ktorego trudno znalez¢ wyjscie.

4 Powodzeniu IX KM sprzyjato wlasnie zajmowanie si¢ kazdym problemem osobno.

4 Trade for All — Towards a More Responsible Trade and Investment Policy, Europe-
an Union, 2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf [dostep:
5.06.2018].

* Ibidem.

4 Zdaniem unijnej komisarz ds. handlu, USA , strzela sobie w kolano” wycofujac si¢, poprzez
podejmowane dzialania, z globalnego przywodztwa w handlu. Ph. Blenkinsop, N. Barkin, America
Last? EU Says Trump is Losing on Trade, Reuters, 15.01.2018,https://www.reuters.com/article/us-eu-
trade/america-last-eu-says-trump-is-losing-on-trade-idUSKBN1F425S [dostep: 10.06.2018].
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Cztonkowie Organizacji nie mogg porozumie¢ si¢ takze odnosnie przyszto-
$ci Rundy z Doha. Czg$¢ z nich nie dostrzega celowosci dalszego jej kontynuowa-
nia w zwigzku z tym, ze Agenda z Doha nie uwzglednia stale zachodzgcych zmian
w systemie handlu §wiatowego. Niektore panstwa optuja jednak za kontynuowa-
niem negocjacji w ramach DDA (do tej grup nalezag m.in. Chiny oraz inne tzw.
emerging martkets). Pojawiaja si¢ zatem glosy zarowno za dalszym prowadzeniem
rokowan, jak i za ogloszeniem zakonczenia Rundy z Doha i rozpoczeciem nowego
etapu w dziatalno$ci Organizacji. Podziaty te, bedace konsekwencja zmienionego
uktadu sit w handlu $wiatowym oraz rosngcego znaczenia krajow rozwijajacych
si¢, naruszajg jednak wizerunek WTO jako nadrzgdnego forum regulujacego han-
del swiatowy.

Mimo braku catosciowego porozumienia i tym samym sukcesu XI KM
w Buenos Aires, pozytywne osiagnigcia bedace wynikiem dwoch poprzednich
konferencji (zwlaszcza ratyfikowanie umowy TFA, ktorej wejscie w zycie w lutym
2017 r. przyczynito si¢ do dalszej ewolucji zasad WTO oraz porozumienie doty-
czace istotnego ograniczenia zaklocajacych handel srodkow wspierania eksportu
produktow rolnych — szczegolnie istotne dla krajow najstabiej rozwinigtych, co
odnosi si¢ do przyjetego celu Rundy Rozwoju) sa potwierdzeniem zaangazowania
cztonkéw Organizacji w negocjacje wielostronne na forum WTO i tym samym
fundamentem umozliwiajagcym kontynuowanie rokowan, co z pewnoscig stanowi
wsparcie dla wielostronnego systemu handlowego®’.

Konieczne staje si¢ zatem podanie rzeczywistej przyczyny impasu nego-
cjacyjnego, gdyz wydaje sie, ze przeszkody nie stanowig tak naprawde kwestie
o charakterze technicznym czy merytorycznym, ale brak determinacji i motywa-
cji wérod cztonkow do szukania porozumienia, co zostalo podkreslone rowniez
W unijnej strategii: ,,(...) Istotna zmiana wzglednej sity gospodarczej gtoéwnych
partnerow handlowych nie zostata jeszcze w peli odzwierciedlona w systemie
WTO. W rezultacie istnieje rosngca dysproporcja miedzy wktadem duzych krajow
o gospodarkach wschodzacych do wielostronnego systemu handlowego a korzy-
$ciami, jakie z niego osiaggaja. Tendencja ta byta widoczna juz w chwili rozpoczecia
negocjacji w sprawie dauhanskiej agendy rozwoju, jednak od tego czasu stata si¢
jeszcze bardziej zauwazalna i taki trend utrzyma si¢ w przysztosci™®.

Czy jednak wymienione problemy oznaczajg rzeczywistg sytuacje bez wyj-
$cia na forum WTO? Wydaje si¢, ze do§wiadczamy obecnie zmiany roli, jaka Or-
ganizacja bedzie odgrywaé w gospodarce §wiatowej. Moze okaza¢ si¢ bowiem,
ze WTO bedzie koncentrowata si¢ na usuwaniu ograniczen o charakterze taryfo-
wym — ktore mimo istotnych dotychczasowych redukcji*’, w niektorych sektorach

47 The European Union and the World Trade Organisation, European Parliament, http://
www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/161/the-european-union-and-the-world-trade-organi-
sation [dostep: 30.06.2018].

® Trade for All..., op. cit.

4 Sredni stopien ochrony celnej obnizyt si¢ 0 15% w ciagu 20 lat funkcjonowania WTO.
Por.: E. Majchrowska, 20 Years of WTO..., op. cit., s. 55.
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nadal istniejg — a niekoniecznie na kreowaniu zasad handlu migdzynarodowego.
Jak podkresla Richard Baldwin, ,,w miar¢ wzrostu ztozonosci migedzynarodowego
handlu w XXI wieku, wzrasta rowniez zapotrzebowanie na bardziej ztozone reguty
handlu migdzynarodowego™.

Jesli chodzi zatem o wyzwania dla WTO, konieczne jest zaakcentowanie
kilku kwestii. Po pierwsze niepowodzenie ostatniej Konferencji Ministerialnej jest
nastepstwem dtugookresowego impasu, z ktorym WTO mierzy si¢ juz od wielu
lat, a istote tego problemu mozna sprowadzi¢ do wspomnianych réznic w stano-
wiskach migdzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢. Problem ten ulega po-
nadto cigglemu nasileniu ze wzgledu na zmieniajacy si¢ uktad sit w gospodarce
Swiatowej, przektadajacy si¢ rowniez na negocjacje w ramach DDA. Po drugie —
wielokrotnie podkre$lane namnazanie si¢ regionalnych inicjatyw handlowych, po-
woduje przeniesienie zainteresowania wielu krajow wlasnie w t¢ strong i mniejsze
skupienie uwagi na porozumieniu wielostronnym, co w efekcie prowadzi do mar-
ginalizacji WTO. Wspomniane juz peknienie przez Organizacje funkcji ,,poligonu
doswiadczalnego” powinno stanowi¢ uzupehienie systemu wielostronnego, ale
nie jego substytucje’l.

Wyzwaniem dla WTO sg takze obecnie amerykanskie dziatania, polegajace
na sprzeciwianiu si¢ porozumieniom wielo- i kilkustronnym®?, co znalazto swoje
potwierdzenie m.in. w wycofaniu si¢ USA z TPP, czy braku akceptacji dla konco-
wego stanowiska z XI KM, w ktorym pojawit si¢ zapis o istotnej roli, jakg WTO
odgrywa dla wzrostu gospodarczego i rozwoju®. Ponadto, D. Trump nie wska-
zal nowych sedzidow do organu rozstrzygania sporow, co moze istotnie ograniczac
dziatania WTO w tym zakresie™.

Na koniec nalezy pamigta¢ o braku determinacji wsrdd cztonkoéw Organiza-
cji, ktora jest konieczna dla uzyskania porozumienia. Potwierdzeniem tego moze

50 R. Baldwin, 21* Century Regionalism: Filling The Gap Between 21 Century Trade and
20" Century Trade Rules, WTO Staff Working Paper, Genewa, 2011.

31 WTO News: Speeches — DG Roberto Azevédo, Help WTO keep up the Bali momentum,
Azevédo asks parliamentarians, WTO, 12.02.2014, https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/
spra7_e.htm [dostgp: 20.06.2018].

32 Wielostronnym forum liberalizacji handlu miedzynarodowego jest multilateralny system
handlowy w ramach WTO (obecnie 164 cztonkow), natomiast porozumienia kilkustronne (plurila-
teralne) nie obejmuja swoim zasi¢giem tak szerokiego grona uczestnikow, a wiaza tylko niektérych
z nich.

33 [...] the important role played by the WTO in promoting economic growth, employ-
ment and development”. Eleventh Ministerial Conference. Closing Statement by The Chairper-
son, WT/MIN(17)/67, WTO, 20 December 2017, https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/
mcll_e/documents e.htm [dostgp: 25.06.2018].

¢ Por.: R. Mathieson, U.S. Block of WTO Appeals Body Compromises System, Director
Says, Bloomberg, 8.11.2017, https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-11-08/u-s-block-
of-wto-appeals-body-compromises-system-azevedo-says [dostep: 20.06.2018]; L. Gruszczynski,
Trump i WTO: spor o nowych cztonkéw Appellate Body, ,,Przeglad Prawa Migdzynarodowego”,
9.10.2017; D. Wnukowski, op. cit.
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by¢ zaangazowanie i prowadzenie indywidualnych negocjacji z cztonkami Organi-
zacji przez Dyrektora Generalnego podczas IX KM na Bali, ktore przyczynito si¢
istotnie do podpisania pakietu porozumien.

Podsumowanie

Gospodarka swiatowa potrzebuje silnej Organizacji, ktora bedzie wspierata kra-
je, szczegblnie w sytuacji zagrozenia protekcjonizmem®. Konieczne jest zatem
najprawdopodobniej nastawienie na tzw. metode matych krokoéw i odlozenie
spektakularnych porozumien na inny okres, co moze by¢ kluczem do zakoncze-
nia negocjacji*. By¢ moze skutecznym sposobem na pokonanie impasu mogloby
okaza¢ si¢ prowadzenie bardziej zaawansowanych rokowan w sprawie wybrane-
go zagadnienia przez podgrupe cztonkdéw, z mozliwoscig dotaczenia pozostatych
zainteresowanych stron w okresie pozniejszym. Nalezaloby zatem rozwazyc,
czy — w zwiazku z sukcesem porozumienia ITA-2 — nie nadszedt czas na powr6t
do idei ,,r6znych predkosci” (multi-speed WTO). W tym kontekscie istotne wydaja
sie by¢ negocjacje kilkustronne, umozliwiajace grupie krajow podjecie zobowia-
zan w okreslonych obszarach. Tego typu umowy, zawierane w wezszym gronie
cztonkéw WTO, moga okaza¢ si¢ sukcesem. Nalezy pamietac, ze WTO nie jest
na pewno systemem uniwersalnym (one-size-fits-all system). W rzeczywistosci dla
164 krajéw o réznym poziomie rozwoju gospodarczego, ktore reprezentuja roz-
maite potrzeby, zdolnosci i interesy multi-speed WTO potrzebne jest bardziej niz
kiedykolwiek. Istnieje zatem wybor miedzy umozliwieniem cztonkom wspotpracy
w roznych kwestiach i w r6znym tempie wewnatrz spojnego, calosciowego syste-
mu — z wykorzystaniem wspolnych przepiséw, mechanizmow przejrzystosci i pro-
cedur rozstrzygania sporow — lub poza nim, w ramach konkurencyjnych blokow
regionalnych®. Do rozwazenia pozostaje zatem, czy, w oparciu o sukces nego-
cjacyjny ITA-2, nadszedt czas na prowadzenie negocjacji w ramach tzw. Klubow
KNU (MFN Clubs), czyli uméw negocjowanych przez szczegolnie zainteresowa-
na grupe cztonkow WTO, ale stosowanych w sposob niedyskryminujacy zadnego
z cztonkdéw Organizacji (w oparciu o KNU)®,

% Przyktadowo, system monitorowania handlu odegrat istotng role podczas i po $wiato-
wym kryzysie ekonomicznym 2007/2008+ poprzez zwigkszenie przejrzystosci w stosowanych
przez cztonkow WTO $rodkach polityki handlowej (Trade Policy Rewiev Mechanism).

% E. Majchrowska, Wplyw czlonkostwa w WTO na handel zagraniczny Chin. Implikacje
dla gospodarki swiatowej, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2014, s. 231.

57 Por.: Advancing The Multilateral Trading System, World Trade Organization, Discussion
Paper for the G20, 2015, http://G20.0rg. Tr/Wp-Content/Uploads/2015/11/7.G20-Discussion-Pa-
per_Advancing-The-MTS.Pdf [dostep: 15.06.2018]; B.M. Hoekman, P.C. Mavroidis, WTO ‘a la
carte’ or ‘menu du jour’? Assessing the Case for More Plurilateral Agreements, ,,The European
Journal of International Law” 2015, Vol. 26, No. 2, s. 319-343.

58 Feasibility of clubs of countries agreeing to new enforceable policy disciplines that
bind only signatories but are applied on a non-discriminatory basis to all WTO members”. Por.:



260 ELZBIETA MAJCHROWSKA

Alternatywa moga zatem okaza¢ si¢ rokowania ograniczone do pewnych
sektorow. W tym kontek$cie utworzenie podczas ostatniej XI KM grup robo-
czych, zajmujacych si¢ rokowaniami konkretnych i waznych aspektow, moze
by¢ odebrane jako korzystny rezultat spotkania ministrow w Buenos Aires. Daje
to pewne mozliwo$ci w zakresie ewentualnego wypracowania regut mi¢dzyna-
rodowych, ze wzgledu na uczestnictwo w tych porozumieniach wielu cztonkow
o istotnym udziale w danym obszarze handlu®.

Mozna spotkac¢ si¢ jednak z opiniami, ze WTO nie spetita oczekiwan spo-
teczno$ci migdzynarodowej, a proces liberalizacji handlu nie sprostal biezacej
sytuacji na rynku $wiatowym. Bez watpienia ostatnie lata nie byty najlepszym
okresem funkcjonowania WTO, a jej pozycja jest dzi$ zdecydowanie stabsza niz
przed dekada. Mimo to wydaje si¢, ze sukcesywne tworzenie otwartego Swia-
towego systemu handlowego, opartego na wspolnych zasadach, ktore swoim
cztonkostwem potwierdzaja juz 164 panstwa, jest jednak duzym sukcesem. Nie
mozna zatem umniejsza¢ wktadu, jaki zostat wniesiony przez Organizacj¢ w roz-
woj gospodarki $wiatowej. Nalezy pami¢tac, ze ostateczna porazka Rundy Roz-
woju skutkowataby paralizem negocjacyjnym i przeksztatceniem WTO w forum
wymiany pogladow i sktadania deklaracji, o niewielkim rzeczywistym znaczeniu
dla liberalizacji handlu®.

Pozytywnym aspektem wysylajacym sygnal, ze WTO pozostaje istotnym
forum ksztaltujacym zasady handlu migdzynarodowego w XXI wieku jest z pew-
noscia przyjete podczas IX KM i ratyfikowane w lutym 2017 r. porozumienie
TFA. Konkretne, odczuwalne przez cztonkdéw korzysci z wdrozenia i stosowania
tej umowy moga pomoc w przywracaniu znaczenia Organizacji. Pomys$lne efek-
ty wdrozenia m.in. TFA®', ktada istotne podwaliny pod wsparcie wielostronnego
systemu handlowego i powrot do skutecznych negocjacji w ramach Rundy Roz-
woju. Te pozytywne osiagniecia, cho¢ nie tak daleko idace jak pierwotne zatozenia
wspomnianej rundy, stanowig istotng mozliwos¢ wzmocnienia i ozywienia syste-
mu, ktory z pewnoscia nie jest dokonaly, ale jedyny w swoim rodzaju i niezbedny
dla sprawnego funkcjonowania handlu $wiatowego.

B.M. Hoekman, P.C. Mavroidis, MFN Clubs and Scheduling Additional Commitments in the GATT:
Learning from the GATS, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Global Governance Pro-
gramme 211, 2016.

% D. Wnukowski, op. cit.

¢ W. Dugiel, Zmiany w swiatowym systemie handlu. Perspektywa dla Unii Europejskiej,
Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2009, s. 40.

¢ Wazna rol¢ odgrywa rowniez porozumienie dotyczace istotnego ograniczenia zakltocaja-
cych handel srodkow wspierania eksportu produktow rolnych.
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Perspectives of WTO Activity in the Light of New Trends
in World Trade — Effects of XI WTO Ministerial Conference

Since 2016 the World Trade Organization (WTO) consists of 164 members representing over
98% of the world trade. Under its aegis, the multilateral trade-negotiation round has been in
progress since its commencement at the Ministerial Conference in the Qatari city of Doha, in
2001. It has been the ninth negotiation round, taking into account the entire GATT/WTO system,
and the first within the organization. This round is referred to as the Development Round owing
to the great emphasis put on the improvement of the situation of the poorest countries. However,
the ongoing Doha Round negotiations cannot keep abreast of dynamic changes occurring in the
economic system and global trade, which translates into the WTO negotiation impasse lasting
over a decade. The Ministerial Conferences of WTO member states, held every two years, are
seen as a chance for breaking the deadlock. Such hope was also entertained in the case of the XI
MC, which took place in Buenos Aires, in 2017, particularly since four years earlier all WTO
members managed to sign the first trade facilitation agreement, which is expected to bring tan-
gible benefits to participants of the multilateral system as well as confirm meeting expectations
of the international community with regard to the effectiveness of implementation of the process
of world trade liberalization. However, due to the arrangements failure or, rather, lack thereof,
XI MC reaffirmed the general conviction of the crisis of multilateral talks. This raises the ques-
tion of the future of the organization and its role as the overarching negotiation forum for the
world trade, particularly in the context of proliferation of RTAs, which also undermines its posi-
tion. Therefore, we are confronted with the dilemma of the present and future role of the WTO,
specifically in the context of the WTO’s contribution in the development of the world economy
and its fight against protectionism, which, in the face of the current situation in the global trade
(American protectionism and a threat of the outbreak of a trade war, among others) may become
an issue of paramount importance

Key words: Ministerial Conference, multilateral trade system, RTA, world trade, WTO

Perspektywy dzialalno$ci Swiatowej Organizacji Handlu
w obliczu nowych tendencji w handlu §wiatowym —
efekty XI Konferencji Ministerialnej WTO

0d 2016 r. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) liczy juz 164 cztonkéw, reprezentujacych po-
nad 98% handlu swiatowego. Na jej forum, od 2001 r., trwa runda wielostronnych negocjacji
handlowych, ktorej rozpoczecie uzgodniono na Konferencji Ministerialnej w katarskim Doha.
Jest to dziewiata runda negocjacyjna, biorgc pod uwage caty system GATT/WTO, natomiast
pierwsza na forum Organizacji. Zostata ona nazwana Rundg Rozwoju, ze wzgledu na duzy na-
cisk potozony na poprawe sytuacji panstw najbiedniejszych. Jednak negocjacje toczace si¢ w ra-
mach Rundy z Doha nie nadazaja za dynamicznymi zmianami zachodzacymi w systemie gospo-
darki i handlu globalnego, co przektada si¢ na trwajacy juz od ponad dekady impas negocjacyjny
na forum WTO. Szans na jego przetamanie upatruje si¢ w Konferencjach Ministerialnych panstw
cztonkowskich WTO, ktore zbieraja si¢ co dwa lata. Nadzieje takie poktadano tez w X1 KM,
ktora odbyta si¢ w grudniu 2017 r. w Buenos Aires, szczegodlnie dlatego, ze 4 lata wcze$niej
wszystkim cztonkom WTO udato si¢ podpisa¢ pierwsza umowe dotyczacg utatwien w handlu,
ktoéra ma da¢ odczuwalne korzysci uczestnikom systemu wielostronnego i by¢ potwierdzeniem
spetnienia oczekiwan spotecznos$ci migdzynarodowej o skutecznie realizowanym procesie libe-
ralizacji handlu $wiatowego. Jednak fiasko uzgodnien XI KM, a wtasciwie ich braku, utwierdzito
w przekonaniu o kryzysie na forum wielostronnym. Nasuwa to pytanie o dalsze losy Organizacji
petniacej role nadrzednego forum negocjacyjnego w handlu §wiatowym, zwlaszcza w kontekscie
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proliferacji RTAs, co rowniez przyczynia si¢ do ostabiania jej pozycji. Pojawia si¢ zatem dylemat
dotyczacy roli, jaka WTO odgrywa i odgrywac bedzie w przysztosci, szczegolnie w konteksScie
whniesionego przez WTO wktadu w rozwoj gospodarki swiatowej i walki z protekcjonizmem, co
w obliczu biezacej sytuacji w handlu globalnym (m.in. amerykanskiego protekcjonizmu i niebez-
pieczenstwa wybuchu wojny handlowej) moze by¢ kwestig o znaczeniu priorytetowym.

Stowa kluczowe: handel $wiatowy, Konferencja Ministerialna, RTA, wielostronny system handlo-
wy, WTO



