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Wprowadzenie

Obecne relacje pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja mozna okresli¢ jako
najgorsze od 1986 r., czyli czasow rozpoczgcia procesu konstruktywnej kooperacji
przez Ronalda Reagana i Michaita Gorbaczowa. Do eskalacji napi¢¢ na nieznany
od lat poziom doszto po upadku prorosyjskiego rezimu Wiktora Janukowycza na
Ukrainie i wigzacej si¢ z tym wydarzeniem aneksji Krymu przez Rosje'. Kryzys
ten jednak tlit si¢ juz znacznie wcze$niej, przybierajac czasem realna forme¢ — jak
w przypadku wojny rosyjsko-gruzinskiej z 2008 r. Geneza problemu jest walka
o strefy wplywow na terenie dawnego imperium sowieckiego. Rosja, utraciwszy
wplyw na takie kraje jak Polska, Litwa, Lotwa czy Estonia za sprawg ich akcesji do
zachodnich struktur migdzynarodowych (Unia Europejska, NATO), nie moze sobie
pozwoli¢ na utrate dominujacego statusu w pozostatych postsowieckich republi-
kach. Jako najwicksza z bylych socjalistycznych republik ludowych, Ukraina stata
si¢ naturalnym polem rywalizacji panstw zachodnich z Rosja’. Rzadzona przez
Janukowycza ustawicznie manewrowata pomiedzy Zachodem a Rosja w oportuni-
stycznym poszukiwaniu lepszej okazji. Popierane przez spoteczenstwo prace nad

' P.J. Saunders, Overview: Toward a New Cold War?, Centre for the National Interest,
wrzesien 2014.

2 D. Trenin, The Ukraine Crisis and the Resumption of Great-Power Rivalry, Carnegie
Endowment for International Peace, Moscow Centre, lipiec 2014.
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akcesja do Unii Europejskiej utrudniane jednak byty przez naciski rosyjskie. Kreml
poprzez stosowanie instrumentéw ekonomicznych, takich jak sankcje czy pakiety
pomocowe dawal wladzom w Kijowie do zrozumienia, co mogg stracic, a co zy-
ska¢, wigzac sie stale z krajami zachodnimi. Efektem tych dziatan bylo zawiesze-
nie przez Janukowycza w listopadzie 2013 r. staran o akcesje do Unii Europejskie;j,
co spowodowato z kolei masowe protesty ludnosci ukrainskiej, ktorych centralng
sceng stat si¢ kijowski Majdan’®. W obliczu zagrozenia utratag wptywow na Ukra-
inie Rosja dokonata aneksji Krymu (jak pdzniej przyznat sam prezydent Wiadimir
Putin, za pomoca zaplanowanej i mistrzowsko wyegzekwowanej operacji specjal-
nej). 16 marca 2014 r. los Krymu przypieczgtowalo referendum, podczas ktoérego
za dofgczeniem do Rosji opowiedziato si¢ 96% glosujacych®. Aneksja Krymu oraz
kolejne dziatania prowadzace do destabilizacji Ukrainy, takie jak wspieranie rebe-
liantow z samozwanczych republik Donieckiej i Luganskiej, spotkaty si¢ ze sta-
nowczym sprzeciwem panstw Zachodu, w szczeg6lnosci Stanéw Zjednoczonych.
Ich odpowiedz: byta dwuaspektowa: polegata na izolacji miedzynarodowej Rosji
oraz na presji ekonomicznej, urzeczywistnianej poprzez szeroki wachlarz sankcji’.

Kryzys ukrainski stal si¢ zarzewiem konfliktu pomigdzy Rosjg a Stanami
Zjednoczonymi. Celem tej pracy bedzie proba opisania i zrozumienia stanowiska
Chinskiej Republiki Ludowej wzglgdem tego konfliktu. Przyblize uwarunkowania,
ktore determinujg chinska strategi¢. Beda to: dotychczasowe relacje chinsko-ro-
syjskie i powigzania amerykansko-rosyjskie, jak i czynniki wewngtrzne panuja-
ce w Panstwie Srodka, ktére maja wptyw na podejmowane przez nie dziatania.
Opisze rowniez oficjalne reakcje chinskich wladz na eskalacje napie¢ na linii
Moskwa—Waszyngton wraz z krotkg analizg oficjalnych chinskich doniesien pra-
sowych. Przyblize rowniez obszary wspolpracy chinsko-rosyjskiej, ktore zostaty
rozwinigte pod wptywem kryzysu rosyjsko-amerykanskiego. Na koniec postaram
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy Chiny sg beneficjentem konfliktu amerykansko-
-rosyjskiego.

Uwarunkowania wplywajace na chinska postawe
wzgledem kryzysu USA—Rosja

Analizujac reakcje Pekinu na pojawienie si¢ napie¢ w stosunkach amerykansko-
-chinskich, nalezy najpierw przyjrze¢ si¢ szeregowi czynnikdw, ktore maja wpltyw
na decyzje chinskich wladz. Na potrzebe tej pracy skupig¢ si¢ na scharakteryzowa-
niu dotychczasowych relacji sino-rosyjskich (wraz z ich geneza) oraz opisze¢ pro-
blem chinsko-rosyjskiego transferu technologii militarnej i sprzedazy rosyjskiego

3 Ibidem.

4 A.Paul, Crimea One Year After Russian Annexation, European Policy Centre, 24.03.2015.

5 B. Marshall, Russia, Ukraine, and U.S. Economic Policy, Centre for the National Inter-
est, wrzesien 2014.
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uzbrojenia do Chin wraz z rolg Ukrainy w tym procederze. Dodatkowo pokrotce
przedstawi¢ amerykansko-chinska wspotzaleznos¢ ekonomiczng we wspolcze-
snym §wiecie.

Zblizenie chinsko-rosyjskie oraz proby ocieplenia relacji pomigdzy tymi
krajami rozpoczely si¢ juz przed powstaniem kryzysu ukrainskiego. Wedtug Dmi-
trija Trenina z moskiewskiej filii Carnegie Endowment for International Peace
postawa ta ze strony rosyjskiej podyktowana jest przede wszystkim dazeniem do
rozwoju niezagospodarowanej i stabej ekonomicznie Syberii®. Inni badacze suge-
ruja, Ze ogloszone przez Wtadimira Putina w 2013 r. przeniesienie srodka cigzkosci
polityki zagranicznej Rosji na Azj¢ jest efektem globalnego trendu’, spowodowa-
nego gtownie znacznym wzrostem gospodarczym Azji. Czescig tego trendu jest za-
inicjowany przez Baracka Obame ,,Pivot to Asia” — strategia wigkszego skupienia
zasobow amerykanskich (zar6wno militarnych, jaki i ekonomicznych i politycz-
nych) na regionie Zachodniego Pacyfiku. Efektem wzmocnienia rosyjskiej obec-
nosci w Azji ma by¢ ozywienie rosyjskiej gospodarki poprzez szeroko zakrojone
inwestycje strukturalne oraz blizsza wspolpraca z regionalnymi partnerami, w tym
z Chinami.

Z perspektywy Pekinu natomiast zacie$nianie si¢ relacji sino-rosyjskich jest
nadzwyczaj korzystne z przyczyn ekonomicznych. Chinska gospodarka, oparta
na przemysle i eksporcie, jest komplementarna z rosyjska, ktora ma mozliwosc¢
dostarczania Chinom niezbgdnych zasobow naturalnych. Blizsza wspotpraca na
linii Pekin—Moskwa wydaje si¢ rowniez naturalna za wzgledu na podobienstwo ich
pozycji we wspotczesnym $wiecie, szczegolnie w kontekscie ich relacji z jedynym
obecnie globalnym mocarstwem — USA. Obydwa te kraje mogg odczytywac poli-
tyke zagraniczng Standw Zjednoczonych jako proby ich strategicznego okrazania
oraz stosowania doktryny powstrzymywania (containment).

W przypadku Chin mowa tu o sieci amerykanskich sojuszy i baz wojsko-
wych oplatajacych Azje Wschodnig, wsparciu militarnym dla Republiki Chinskiej
(Tajwanu)® oraz zaangazowaniu USA w rejonie Azji Centralnej’. Rosja natomiast
obawia¢ si¢ moze rozszerzania si¢ Unii Europejskiej, a przede wszystkim NATO
o kolejne kraje z nig graniczace, a tradycyjnie znajdujace si¢ w jej strefie wply-
wow. W szczegolnosci chodzi tu o Polske oraz kraje battyckie (ktore juz znajduja
si¢ w strukturach wyzej wymienionych organizacji), jak i o te kraje, ktore przeja-
wiaja ambicje, aby si¢ w nich znalez¢'°. Dotyczy to zaréwno Gruzji, jak i Ukrainy
po obaleniu Wiktora Janukowycza. Chiny i Rosje oprocz wspolnoty zagrozenia

¢ D. Trenin, From Greater Europe to Greater Asia? The Sino-Russian Entente, Carnegie
Endowment for International Peace, Moscow Centre, 09.04.2015.

7 F. Hill, B. Lo, Putin’s Pivot: Why Russia is Looking East, ,,Foreign Affairs”, 31.06.2013.

8 J.Kai, The US, China, and the ,, Containment Trap”, The Diplomat, 30.04.2014.

° J. Mankoff, The United States and Central Asia After 2014, Centre for Strategic & Inter-
national Studies (CSIS), styczen 2013.

10" Surrounding Russia, Georgia, Ukraine and NATO, ,,The Economist”, 15.06.2006.
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ze strony USA lacza réwniez inne wspolne interesy geopolityczne. Opinie oraz
dziatania Kremla i Pekinu w przesztosci byly zbiezne w takich skomplikowanych
kwestiach jak na przyktad wojna w Syrii czy programy nuklearne Korei Polnocne;j
czy Iranu'!. Korelacja ta owocuje czgsto wspolpraca na tamach organizacji miedzy-
narodowych takich jak ONZ, Szanghajska Organizacja Wspolpracy (SOW) czy
BRICS. Pamigetac jednak nalezy, ze pod ta fasada wspolpracy wciaz kryje sie rywa-
lizacja — podszyta sprzecznymi interesami, niezrownowazonym bilansem handlo-
wym oraz historycznymi krzywdami ograniczajacymi wzajemne zaufanie'?.
Stanowcza walka Wiadimira Putina przeciwko utracie wplywoéw w Gru-
zji i na Ukrainie stanowi dla Komunistycznej Partii Chin szczeg6lne wyzwanie.
Neutralno$¢ Chin i wezwanie do pokojowego rozwigzania sporu podczas wojny
rosyjsko-gruzinskiej z 2008 1. odebrana byta przez obserwatoréw jako kryzys w re-
lacjach chinsko-rosyjskich!®. Rosyjskie poparcie dla dwoch separatystycznych re-
giondw, Osetii Potudniowej i Abchazji, w 2008 r. jest z punktu widzenia Pekinu
niestychanie grozne dla stabilnosci Chin, a co za tym idzie dla przetrwania same;j
Komunistycznej Partii Chin. Nie inaczej jest w przypadku rosyjskiego wsparcia dla
separatystycznych dazen Krymu, oraz republik Donieckiej i Luganskiej'*. Afirma-
cja powyzej opisanych dziatan moglaby sprzyja¢ ugruntowaniu si¢ niebezpiecz-
nego dla wladz w Pekinie trendu secesji terytorialnych na §wiecie. Chiny od lat
mierzg si¢ z problemem bardziej lub mniej zbuntowanych regionow zamieszka-
tych przez mniejszosci etniczne powigzane z ludnoscig panstw o$ciennych. Poten-
cjalna utrata tak waznych terytoriow jak Tybet, Mongolia Wewngtrzna czy Ujgur-
ska Prowincja Autonomiczna Xinjiang'® bytaby dla Chin nie do zaakceptowania.
A w obliczu niepokojow i konfliktow etnicznych, ktoére miaty miejsce pod koniec
ubiegtego dziesigciolecia zarowno w Tybecie, jak i w Xinjiangu'¢, Pekin nie moze
sobie pozwoli¢ na popieranie zewnetrznych ingerencji na terenach suwerennych
panstw. Szczegolnie takich ingerencji, ktore wspieraja tendencje separatystyczne.
Oddzielng kwestia wplywajaca na decyzje podejmowane przez chinskie
wladze w kontekscie konfliktu amerykansko-rosyjskiego jest transfer rosyjskiej
technologii wojskowej i broni do Chin. Kraj ten od lat sukcesywnie zwigksza swoj

"' D. Kuznetsov, The 2013-2014 Crisis in Ukraine: Where China Stands, ,,Far Eastern
Affairs”, styczen 2015, s. 55.

12 E.C. Economy, China's Soft ,,Nyet” to Russia’s Ukraine Intervention, Council on For-
eign Relations, 05.03.2014.

3 Y. Bin, Guns and Games of August: Tales of Two Strategic Partners, Comparative Con-
nections, wrzesien 2008.

4 T.G. Carpenter, Caught in the Middle: Beijings Reaction to US-Russian Tensions, China
US Focus, 10.11.2014.

15 Podobne problemy dotycza odzyskanego przez Chiny w 1997 r. Hongkongu i — uwaza-
nego przez Komunistyczna Parti¢ Chin za zbuntowany — Tajwanu, cho¢ trudno tu méwic¢ o kwestii
etniczne;j.

16 K. Koztowski, Paristwo Srodka a Nowy Jedwabny Szlak. Poradziecka Azja Centralna
i Xinjiang w polityce ChRL, Torun 2011, s. 261-263.
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budzet obronny, ktory oficjalnie w 2014 r. wynidst 808 miliardow juanow (132
miliardy dolaréw amerykanskich), czyli okoto 2% chinskiego PKB'". Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) twierdzi ponadto, ze realne nakta-
dy moga by¢ az o 55% wyzsze niz ogloszone. Rdznica ta zwigzana jest z matg
transparentnoscia wydatkow oraz z wykluczeniem pewnych kosztow z oficjalne-
go budzetu'®. Jedng z kluczowych koncepcji zwigzanych z planem modernizacji
chinskiej armii jest ,,aktywna obrona”. W praktyce oznacza ona zwigkszenie po-
tencjalu chinskich sil powietrznych i morskich oraz nabycie zdolnosci do prowa-
dzenia dziatan zaczepnych. Interesujacym elementem tej koncepcji jest nacisk na
uzyskanie mozliwo$ci prowadzenia wojny asymetrycznej. W zamysle zdolno$¢ ta
ma umozliwi¢ uzyskanie kontroli nad Cie$ning Tajwanska poprzez zanegowanie
przewagi technologicznej Standéw Zjednoczonych i ich sojusznikow w regionie
Azji Potudniowo-Wschodniej".

Aby zrealizowaé powyzej opisane ambitne plany, Pekin musi polega¢ na
transferze technologii wojskowej oraz kupnie broni z Rosji. Chiny same nie posia-
daja dostatecznie zaawansowanego przemystu zbrojeniowego i nie mogg polegaé
na dostawach z krajow zachodnich, przeciwko ktérym w zatozeniu si¢ zbroja. We-
dlug Michaela Kofmana rosyjska bron stanowita 67,8% importu chinskiej armii
w 2013 1. O istocie tej wspolpracy w kontekscie wspomnianego wczesniej nabycia
przez Panstwo Srodka pozadanej zdolnosci do prowadzenia wojny asymetrycznej
mogg $wiadczy¢ przyklady chinsko-rosyjskich kontraktéw zbrojeniowych podpi-
sanych w latach 2013-2014. Chiny nabyly takie systemy jak: najnowocze$niejsze
rosyjskie mysliwce wielozadaniowe Su-35, systemy obrony powietrznej S-400 czy
cztery okrety podwodne klasy Lada. Chiny polegaja rowniez na rosyjskiej techno-
logii przy wtasnej produkcji zbrojeniowej. Koronnym przykladem na to moze by¢
zastosowanie rosyjskich silnikoéw we flagowym projekcie chinskiego przemystu
zbrojeniowego, czyli mysliwcu piatej generacji FC-31%. Ciekawy w kontekscie
omawianego tematu jest rowniez chinsko-ukrainski handel uzbrojeniem. Cho¢ na
znacznie mniejszg skal¢ niz ten chinsko-rosyjski, to wcigz wazny dla chinskiej
armii. Szczegolnie ze wzgledu na chinska potrzebe zdywersyfikowania dostaw
w celu zmniejszenia uzaleznienia od Rosji*'. W tym miejscu warto rowniez zazna-
czy¢, ze kooperacja gospodarcza pomigdzy Chinami a Ukraing nie ograniczata si¢
jedynie do przemyshu zbrojeniowego. Po oficjalnej wizycie prezydenta Janukowy-
cza w Pekinie w 2010 r. nakreslone zostaly plany glebszej wspotpracy, polegajacej
miedzy innymi na chinskich inwestycjach na Ukrainie. Jedng z ciekawszych byt

'7 Warto zaznaczy¢, ze opisywany budzet byt o 12,2% wyzszy niz ten z 2013 r.

18 S. Perlo-Freeman, Deciphering China'’s latest defence budget figures, Stockholm Inter-
national Peace Research Institute, marzec 2014.

19 J.P. Cabestan, Polityka zagraniczna Chin, tham. E. Brzozowska, Warszawa 2013, s. 132—
134.

20 M. Kofman, An Uneasy Ménage a Trois, ,,Foreign Affairs”, 04.12.2014.

2 Ibidem.
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projekt dzierzawy od Ukrainy okoto trzech milionéw hektarow ziem uprawnych
na 50 lat przez jedna z wielkich chinskich spotek panstwowych?.

Ostatnim uwarunkowaniem, ktore wplywa na chinskg reakcje w kwestii

konfliktu amerykansko-rosyjskiego, jest ogromna i wcigz rosngca wspotzaleznosc
amerykansko-chinska pod wzgledem ekonomicznym. Amerykanska i chinska go-
spodarka to dwa najwigksze systemy ekonomiczne $wiata — nierozerwalnie ze sobg
zwigzane. O skali powigzan mogg $wiadczy¢ nastepujace dane:

Laczna wartos¢ dobr importowanych z Chin przez Stany Zjednoczone
w 2014 r. wyniosta okoto 460 miliardow dolaréw amerykanskich, czyli
0 26 miliardow dolarow wigcej niz w roku 2013 i az o0 264 miliardy dola-
réw wiecej niz w 2004 .

Znacznie mniejsza, lecz rowniez nie bez znaczenia jest warto$¢ towarow
wyeksportowanych z USA do Chin. W 2014 r. Stany Zjednoczone sprze-
daty do Panstwa Srodka towary o facznej wartoéci 124 miliardow dolarow
amerykanskich, czyli niewiele wigcej niz w roku poprzednim, w ktérym
Chiny importowaly z USA dobra o tacznej wartosci 121 miliardéw dola-
row. W dhuzszej perspektywie czasowej mozna jednak méwic¢ o znacznym
wzroscie handlu na tym kierunku, gdyz w 2004 r. warto$¢ ta wynosita za-
ledwie 34 miliardy dolarow.

Powyzsze dane wskazujg rowniez ogrom amerykanskiego deficytu handlo-
wego w obrotach z Chinami. Przez okres jednego dziesigciolecia wzrdst on
ponad dwukrotnie. Ze 162 miliardow dolarow amerykanskich w 2004 r. do
342 miliardéw dolarow w roku 2014%.

Nie mniej istotna, szczeg6lnie dla kondycji ekonomicznej Chin i ich zdu-
miewajgcego wzrostu gospodarczego na przestrzeni ostatnich lat, jest
warto$¢ amerykanskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI)
w Chinach. Przez dziesi¢¢ lat, od 2003 r. ilo§¢ pienigdzy ulokowanych
w Chinach przez amerykanskich inwestoréw wzrosta z 11,26 miliarda do-
lar6w amerykanskich do ogromnej sumy 61,53 miliarda dolarow>.
Ostatnim z istotnych czynnikéw ekonomicznych, o ktorym wspomng, jest
udziat chinskiego kapitatu w finansowaniu amerykanskiego dlugu publicz-
nego. 65,6% dlugu publicznego USA ma charakter wewnetrzny (dane na
2014 r.), pozostate 34,4% stanowi wlasno$¢ podmiotow zagranicznych?.
Wedlug danych amerykanskiego departamentu skarbu w styczniu 2015 r.
Chinska Republika Ludowa posiadata 1223,7 miliarda dolar6w amerykan-
skich w obligacjach USA, co stanowi okoto 19,8% amerykanskich papierow
dhuznych w posiadaniu zagranicznym?.

22 D. Kuznetsov, op. cit.
3 Wszystkie dane dotyczace amerykansko-chinskiego handlu zagranicznego pochodza

z United States Census Bureau: www.census.gov.

2¢ Dane pochodzg z portalu Statista: www.statista.com.
2 M. Patton, Who Owns The Most U.S. Debt?, ,,Forbes”, 28.10.2014.
% Dane pochodzg z Departamentu Skarbu USA: www.treasury.gov.
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Przedstawione powyzej dane sugeruja, ze gospodarki Chin i Standéw Zjedno-
czonych s3 ze sobg silnie powigzane. Pekin musi polega¢ na amerykanskim rynku
zbytu, aby napedza¢ swojg nastawiong na eksport gospodarke?’. Otwarty konflikt
lub wzrost napi¢¢ na linii Pekin—Waszyngton mogiby negatywnie wptynaé na obu
aktorow. Szczegdlnie wrazliwe na wahania nastrojow wydaja si¢ Chiny. Poten-
cjalne ograniczenia na amerykanskim rynku zbytu powaznie uderzylyby w chinski
eksport, ktory jest kotem zamachowym gospodarki tego kraju. Dla Komunistycz-
nej Partii Chin byloby to szczegdlnie grozne, gdyz sukcesywny wzrost gospodar-
czy i w efekcie bogacenie si¢ chinskiego spoteczenstwa jest jednym z najwazniej-
szych filarow, na ktorych opiera ona swojg wladze w kraju. Nie mniej wazng od
rynkow zbytu jest kwestia amerykanskiego dugu publicznego w posiadaniu Chin.
Potencjalny konflikt lub nawet proba uptynnienia amerykanskich obligacji mo-
glaby doprowadzi¢ do utraty znacznej czgsci ulokowanego w tych instrumentach
chinskiego kapitatu?®. Sytuacja taka mogtaby roéwniez spowodowac deprecjacje
dolara amerykanskiego i aprecjacje juana, co mialoby negatywne skutki dla chin-
skiego eksportu.

Omowione powyzej uwarunkowania i czynniki majag ogromny wptyw na
chinska reakcje na kryzys w relacjach amerykansko-rosyjskich. Chinskie powigza-
nia z obydwoma stronami konfliktu skutecznie ograniczaja pole manewru kreato-
rom chinskiej polityki zagranicznej. Zarowno kontakty z USA, jak i z Rosja maja
dla Chin kluczowe znaczenie, cho¢ z innych powoddéw. Komunistyczna Partia Chin
musi wigc zrecznie balansowa¢ pomigdzy obiema stronami. W kolejnym segmen-
cie tej pracy przyjrzymy si¢ blizej oficjalnym reakcjom chinskich wtadz na kryzys
ukrainski oraz natozonym na Rosj¢ w jego efekcie sankcjom gospodarczym.

Chinskie wladze o kryzysie ukrainskim

Zaostrzanie si¢ konfliktu pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Federacja Ro-
syjska stanowi powazne wyzwanie dla chinskiej polityki zagranicznej, cho¢ jak
sprobuje udowodni¢ pozniej, jest to rowniez ogromna szansa dla tego kraju. Sy-
tuacja, w ktorej znalezli si¢ chinscy przywodcy, nie nalezy do tatwych. Opisane
na poprzednich stronach relacje z obydwoma stronami konfliktu wymuszaja na
Chinach postawe neutralng®.

Jedna z pierwszych wypowiedzi wysokiej rangi funkcjonariusza panstwo-
wego Chin na temat niepokojow na Ukrainie padta na konferencji prasowej 4 grud-
nia 2013 r. Rzecznik Ministerstwa Spraw Zagranicznych Chin Hong Lei powie-
dziat wtedy:

21 T. Wright, Sifting Through Interdependence, ,,The Washington Quarterly”, jesien 2013.

8 E. Prasad, G. Gu, An Awkward Dance: China and the United States, Brooking Institu-
tion, 11.11.2009.

2 S. Tiezzi, China Backs Russia on Ukraine, The Diplomat, 04.03.2015.
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Chiny $ledza rozwoj wydarzen na Ukrainie. Wierzymy i ufamy, ze zamieszane strony na
Ukrainie beda potrafity rozwigza¢ sporne kwestie poprzez dialog i wspdlnie zachowac
jednos$¢ i stabilnos$¢ spoteczng. Mamy rowniez nadzieje, ze spotecznos¢ migdzynarodowa
spelni konstruktywna role w tej kwestii>.

Po ucieczce Wiktora Janukowycza Pekin podtrzymat swoje neutralne stano-
wisko. Ponownie poprzez wypowiedz Hong Lei poinformowat 24 lutego 2014 r.,
ze: ,,Chiny nie zamierzajg ingerowa¢ w wewngtrzne sprawy Ukrainy. Jednocze$nie
szanujemy wybodr ludnosci Ukrainy. Liczymy réwniez na kontynuacje owocnej
wspotpracy miedzy naszymi panstwami”. Wiecej mozna byto wywnioskowac ze
spotkania prezydentow Wiadimira Putina i Xi Jinpinga na koniec zimowej olim-
piady w Soczi. Prezydent Chin zgodzit si¢ wéwczas ze swoim rozmowca, ze ze-
whnetrzna interwencja w kryzys ukrainski jest niedopuszczalna’'.

Agresywne rosyjskie dziatania na Krymie, ktére w efekcie spowodowaly
odlaczenie si¢ tego regionu od Ukrainy i przylaczenie go do Rosji, jednak zasko-
czyly chinskich politykow. Jeden z dyplomatéw panstwa $rodka 3 marca 2014 r.
skomentowat obecnos¢ rosyjska na Krymie nastepujacymi stowami: ,,Chiny sg gle-
boko zaniepokojone sytuacjg na Ukrainie... Sg jednak powody zaistnienia obecnej
sytuacji w tym kraju”*. Nie wyjasnit on jednak, co to za powody. Zrobit to nato-
miast 15 marca 2014 r. Liu Jieyi, staty reprezentant Chin w Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Stwierdzit on, ze za obecnym kryzysem na Ukrainie kryje si¢ obca
ingerencja w wewnetrzne sprawy tego panstwa, ktora doprowadzita do upadku rza-
dow Wiktora Janukowycza®. Jednak wypowiedzi chinskiego prezydenta z analo-
gicznego okresu sugeruja, ze polityka tego kraju wzgledem kryzysu ukrainskiego
pozostaje niezmieniona. Xi Jinping 10 marca 2014 r. powiedziat:

Chiny przyjmujg bezstronne i sprawiedliwe podejscie do wydarzen na Ukrainie. Sytuacja
w tym kraju jest zbyt skomplikowana, wigc wszystkie zainteresowane strony powinny za-
chowac¢ chtodng glowe, aby unikng¢ eskalacji napigé*.

Istotnym barometrem wskazujacym nastroje Komunistycznej Partii Chin
wzgledem kryzysu ukrainskiego jest rowniez aktywnos¢ tego kraju w Radzie Bez-
pieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Mowa tu o dwoch rezolucjach
tej instytucji zwigzanych z Ukraing, poddanych gtosowaniu 15 i 27 marca 2014 r.
Pierwsza z nich miata deklarowa¢ niewaznos¢ referendum, ktore odbyto si¢ nastep-
nego dnia na Krymie. Druga natomiast miata zniechgci¢ do uznawania jakiejkol-
wiek zmiany w statusie migdzynarodowym Krymu. Obydwa glosowania zostaly
zawetowane przez Rosj¢. Co ciekawe, Chiny wstrzymaly si¢ od glosu, thumaczac

30 Pelny zapis konferencji prasowej mozna znalez¢ na stronie internetowej chinskiej amba-
sady w Polsce: www.chinaembassy.org.pl.

31 Y. Bin, Western Civil War’ Déja Vu?, Comparative Connections, maj 2014.

32 Ibidem.

3 D. Kuznetsov, op. cit.

3% Ibidem.
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swoja decyzj¢ ztozono$cia historycznych i wspotczesnych czynnikow problemu.
Przedstawiciele Chin twierdzili rowniez, ze przyjecie tych rezolucji komplikowa-
toby sytuacje i nie sprzyjatoby jej rozwigzaniu®.

Jak wida¢ z powyzszej selekeji oficjalnych wypowiedzi chinskich wladz,
Chiny pozostaja catkowicie neutralne wobec zaistniatego konfliktu. Powigzania ze
wszystkimi jego stronami nie pozwalajg na jasne i definitywne opowiedzenie si¢
po zadnej z nich. W przypadku analizy dzialan Chin na arenie migdzynarodowe;j
cenne moze okazac si¢ roOwniez przyjrzenie si¢ oficjalnym przekazom medialnym,
co sprobuje zrobi¢ ponize;j.

Chinskie media o kryzysie ukrainskim

O trudno$ciach w okresleniu pozycji i potrzebie zachowania neutralno$ci wzgle-
dem zaistnialego konfliktu na Ukrainie §wiadczy ewolucja przekazéw o tej tema-
tyce w oficjalnych chinskich mediach panstwowych. W teorii chinska konstytu-
cja zapewnia obywatelom Chin prawo do wolno$ci stowa oraz do wolnosci prasy.
Praktyka jest jednak w tym panstwie zupelnie inna. Reporters Without Boarders
w 2014 roku sklasyfikowali Chiny na 175. miejscu (ze 180 uwzglednionych w ran-
kingu) pod wzgledem poziomu wolnosci prasy. Chinskie gazety, czasopisma, te-
lewizje oraz rozglosnie radiowe otrzymuja szczegdtowe wytyczne dotyczace do-
puszczalnych tematow, a publikowane teksty przechodzg szczegdtowe kontrole®.
Materiaty, ktore mogtyby zaszkodzi¢ Komunistycznej Partii Chin lub wprowadzi¢
niepokdj w kraju, sg filtrowane i niedopuszczane do druku. Media lub dziennika-
rze, ktorzy przekrocza granice wytyczone przez organa partyjne, poddawane sg
represjom politycznym oraz finansowym. Tematy takie jak chinskie ruchy pro-
demokratyczne, Falun Gong, ruchy separatystyczne wewnatrz Panstwa Srodka,
korupcja w szeregach Komunistycznej Partii Chin oraz wiele innych uwazane sg
przez chinski rezim za szczegolnie niebezpieczne. Dostep do informacji na wy-
mienione powyzej tematy w Chinach jest wiec znacznie ograniczony?’. Dlatego tez
ciekawa jest analiza ewolucji oficjalnych chinskich przekazéw medialnych doty-
czacych kryzysu ukrainskiego.

Gloéwne panstwowe stacje telewizyjne, w tym wplywowa CCTV, prowa-
dzity relacje z Ukrainy juz na etapie proeuropejskich protestow na kijowskim
Majdanie. Przestaniem natomiast byt destabilizujacy charakter protestow oraz ich
negatywny wplyw na ukrainska gospodarke. Xinhua, czyli oficjalna chinska agen-
cja prasowa, majaca status ministerialny, ktora jest jednym z filar6w systemu pro-

3 Z.Lihua, Explaining China'’s Position on the Crimea Referendum, Carnegie Endowment
for International Peace, 01.04.2015.

3¢ B. Xu, Media Censorship in China, Council on Foreign Relations, 07.04.2015.

37 A. Esarey, Speak No Evil, Mass Media Control in Contemporary China, Freedom House,
luty 2006.
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pagandy Komunistycznej Partii Chin®, rowniez przedstawiata kryzys ukrainski,
jednak z innej perspektywy. Instytucja ta ostro krytykowata Zachod za podbu-
rzanie Ukraincow przeciwko legalnie wybranemu rzagdowi. Wedhug publicystow
Xinhua tego typu ingerencja w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw swiad-
czy o zimnowojennej i konfrontacyjnej strategii panstw Unii Europejskiej oraz
Stanow Zjednoczonych®. Telewizyjne relacje z Ukrainy ustaly wraz z ucieczka
Wiktora Janukowycza z Kijowa 22 lutego 2015 r. Uwaga opinii publicznej zo-
stala przeniesiona na inny temat, w tym wypadku byt to japonski militaryzm*.
W ramach tej analizy interesujgce okazujg si¢ rowniez reakcje chinskich me-
diéw na krymskie referendum oraz na rosyjska aneksj¢ tego terytorium, ktora
po nim nastgpita. Zaréwno ,,Renmin Ribao” (,,Dziennik Ludowy”) jak i Xinhua
kontynuowaty retoryke oskarzajaca Zachdd o destabilizacje regionu. Na tamach
wymienionych mediow Stany Zjednoczone oraz panstwa Unii Europejskiej po-
sadzane byty réwniez o stosowanie podwdjnych standardow podczas oceniania
podobnych wydarzen*'. Nawigzujac do kazuséw Kosowa (1991) czy Osetii Potu-
dniowej (2008) media te sugerowaty, ze panstwa zachodnie okreslaja ogloszenie
niepodlegtosci przez dany region w zaleznos$ci od wlasnych interesow jako ,,sa-
mostanowienie narodéw” badz ,,separatyzm”. Jednoczesnie Komunistycznej
Partii Chin zalezalo na ograniczeniu relacji na temat Krymu oraz na unikaniu
jakichkolwiek odniesien do chinskich terytoriow o podobnych tendencjach sepa-
ratystycznych. Swiadczy¢ o tym moze opublikowana przez China Digital Times*
instrukcja wydana przez chinski Centralny Departament Propagandy:

Wszystkie media muszg wystrzegac si¢ tworzenia szumu wokot krymskiego referendum.
W swoich relacjach nie mozecie taczy¢ tej historii z naszymi problemami z Tajwanem,
Tybetem czy Xinjiangiem [...]*.

Przytoczone przekazy medialne zdaja si¢ popieraé i potwierdzaé oficjal-
ng lini¢ wladz, zachowujaca neutralnos¢, a jednoczesnie korzystajaca z okazji
do promowania stabilno$ci na wewngtrzny uzytek. Natomiast dziatalnos¢ chin-
skiej propagandy sugeruje, ze Komunistyczna Partia Chin rozpoznaje zagrozenie

3% 1. Stone Fish, Is China s Xinhua the Future of Journalism, ,,Newsweek”, 03.09.2010.

3 Z. Keck, S. Tiezzi, Voice of China: Xinhua's Analysis of the Ukrainian Crisis, Asian
Politics and Policy, 27.01.2015

40 D. Kuznetsov, op. cit.

Y. Wang, Four Lessons to be Learned from the Ukrainian Crisis, ,,Renmin Ribao” (,,Peo-
ple’s Daily” Online), 19.03.2014.

4 D. Kuznetsov, op. cit.

4 China Digital Times — zalozona w 2003 r. przez Xiao Qianga na Uniwersytecie Kalifor-
nijskim w Berkeley strona internetowa, skupiajaca si¢ na kolportowaniu informacji zablokowa-
nych, usunigtych badz w inny sposéb ocenzurowanych przez chinskie wtadze. Od 2006 r. niedo-
stgpna w Chinach kontynentalnych.

4 A. Henochowicz, Minitrue: Crimea Votes to Join Russia, China Digital Times,
17.03.2015.
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w zaistnialym kryzysie i obawia si¢ tworzenia si¢ na $wiecie niebezpiecznych dla
niej trendow.

Wzmozona wspolpraca chinsko-rosyjska
w dobie kryzysu amerykansko-rosyjskiego

Po rozpoczeciu sie kryzysu ukrainskiego, aneksji Krymu oraz wejsciu w zycie
zwigzanych z nimi sankcji Wladimir Putin i rosyjskie elity zostalty zmuszone do
przeanalizowania sytuacji, w ktorej znalazta si¢ Rosja. Zidentyfikowane zostaty
trzy najstabsze wobec zastosowanych przez panstwa Europy Zachodniej i USA
sankcji punkty rosyjskiej gospodarki. Sa to: zalezno$¢ od europejskiego rynku
energetycznego, zaleznos¢ od zachodnich rynkéw kapitatowych oraz zaleznos¢ od
importowanej technologii®’. Logicznym oraz prawdopodobnie najbardziej realnym
kierunkiem rozwigzania powyzszych probleméw sg Chiny*.

Wedlug Alexandra Gabueva prezydent Chin Xi Jinping i jego najblizsi
wspotpracownicy zadecydowali, ze korzysSci ptynace z zacie$nienia wspotpracy
gospodarczej z Rosja przewyzszaja zagrozenia opisane w poprzedniej czgsci tego
artykutu. Na owoce poszerzonej wspotpracy z dotknieta sankcjami Rosja nie trzeba
byto dlugo czeka¢. Pomiedzy majem a listopadem 2014 r. Chiny i Rosja podpisaty
ponad sto uméw i dokumentéw o wspotpracy w trzech strategicznych dziedzinach:
finansach, energetyce oraz infrastrukturze i technologii. Pomimo pospiesznej i czg-
sto propagandowej naturze tych uméw $wiadczg one o znacznym ozywieniu rela-
cji 1 przynajmniej czgsciowym zaspokojeniu rosyjskich potrzeb, ktore ucierpiaty
w wyniku zachodnich sankcji?’.

W nastepnej czgsci tej pracy postaram si¢ przyblizy¢ najwazniejsze umowy
i inicjatywy chinsko-rosyjskie powstate w dobie kryzysu w relacjach amerykan-
sko-rosyjskich, ograniczajac si¢ jednak jedynie do omowienia sektoréw energe-
tycznego i finansowego.

Energetyka

Jedng z kluczowych dziedzin chinskiej gospodarki w oczach Pekinu jest energe-
tyka. Stale i bezpieczne dostawy paliw kopalnych do chinskich fabryk sg trakto-
wane przez chinskie wladze priorytetowo. Bezpieczenstwo energetyczne nabrato
dla Chin takiego znaczenia juz w 1993 r., kiedy kraj ten z eksportera ropy naftowe;j
stat sie jej importerem. Od tego czasu zalezno§¢ Pafistwa Srodka od surowcow

4 Mowa tu w szczego6lnosci o technologiach zwigzanych z odwiertami podmorskimi, tele-
komunikacja czy instalacja LPG.

4 A. Gabuev, 4 ,,Soft Alliance”’? Russia-China Relations After the Ukrainian Crisis, Euro-
pean Council on Foreign Relations, luty 2015.

4 Ibidem.
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energetycznych sprowadzanych z zagranicy znacznie wzrosta i juz w 2009 r. prze-
kroczyta 50% rocznego zuzycia. Niepewnos¢ szlakow handlowych (w przypadku
potencjalnego konfliktu) oraz niestabilnos$¢ regionow szczegolnie bogatych w su-
rowce petrochemiczne tworzy potrzebe dywersyfikacji zrodet chinskiej energii®®.
Szczegodlnie interesujace w tym kontekscie wydaja sie szlaki ladowe — na przyktad
z postsowieckich panstw Azji Centralnej lub wiasnie Rosji.

Podpisany w maju 2014 r. przez Wiadimira Putina w Szanghaju 30-letni
kontrakt gazowy, opiewajacy na kwote 400 miliardow dolaré6w amerykanskich,
znakomicie wpisuje si¢ w chinska strategi¢ dywersyfikacji zrodet surowcow
energetycznych. Dmitrij Trenin sugeruje, ze umowa ta ma podobnie wielkie zna-
czenie jak porozumienie z lat 60. ubieglego stulecia, dzigki ktoremu rosyjski gaz
poptynat do odbiorcow w krajach Europy Zachodniej*. Pozwoli ona Rosji zdy-
wersyfikowa¢ swoja baz¢ odbiorcow i pomoze otworzy¢ si¢ rosyjskim surowcom
na rynki Azji Wschodniej. Wschodniosyberyjskie ztoza gazu, takie jak objgte
umowg Kovykta i Chayanda, ze wzgledu na swoje potozenie doskonale nadajg
si¢ do eksportu na rynki azjatyckie. Umowa ta stanowi koronny dowod na zwigk-
szenie si¢ chinsko-rosyjskiej wspotpracy energetycznej™. Sceptycy ostrzegaja
jednak, ze jeszcze dtuga droga, zanim rosyjski gaz poptynie nowymi rurociggami
do Chin, a sama umowa moze by¢ tylko kolejna potyczka pomigdzy rosyjskim
Gazpromem a chinskim przemystem energetycznym, reprezentowanym w tym
wypadku przez CNPC>'. Opisany powyzej kontrakt gazowy nie jest jedyna pla-
nowang umowa na sprzedaz i przesyt tego surowca z Rosji do Chin. Wszystkie
planowane projekty w tej dziedzinie majg da¢ Moskwie mozliwo$¢ sprzedazy
chinskim kontrahentom 76 miliarddéw metrow szesciennych gazu rocznie. Nie
mozna wigc tu moéwic o zastgpieniu rynku europejskiego, lecz o dywersyfikacji
portfolio odbiorcow. Z punktu widzenia Pekinu natomiast istotny w tej umowie
jest czynnik bezpieczenstwa energetycznego oraz atrakcyjno$¢ cenowa Spowo-
dowana ograniczonymi opcjami kontrahenta®>.

Finanse

Finansowe potrzeby Rosji stanowia w tym momencie znacznie bardziej palaca
kwestie niz energetyka — ze wzgledu na dotkliwe sankcje natozone na rosyjskie
banki przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska. Wprowadzone w kwietniu
2014 r. sankcje odciety rosyjskie panstwowe banki od zachodnich rynkéow kapi-
tatlowych. Efekt tego posunigcia odczuwalny byt nie tylko przez te instytucje, lecz

4 J.P. Cabestan, op. cit., s. 156—159.

4 D. Trenin, Gas Deal Entails China-Russia Strategic Depth, Global Times, 20.05.2014.
30 R. Weitz, The Russia-China Gas Deal, ,,Foreign Affairs”, wrzesien/pazdziernik 2014.
31 D. Trenin, Gas Deal Entails...

52 A. Gabueyv, op. cit.
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przez wickszo$¢ rosyjskich firm. Obecnie rozwazane formy wspotpracy finansowe;j
pomiedzy Rosja a Chinami mozemy podzieli¢ na dwie kategorie. Jedng — zwigzang
z wymienialnoscig walut, i drugg — powigzang z dostgpem do chinskich rynkow
kapitatowych. Flagowym projektem w kwestii wspotpracy walutowej jest obecnie
podpisany przez oba kraje w pazdzierniku 2014 r. trzyletniej umowy o swapie wa-
lutowym opiewajacej na 150 miliardow juanéw>?. Pozwoli ona na spopularyzowa-
nie handlu lokalnymi walutami pomiedzy Rosja a Chinami bez potrzeby uzywania
walut posrednich, takich jak dolar amerykanski czy euro. Drugg kategorig wspot-
pracy sa dziatania na rzecz umozliwienia rosyjskim spotkom bycia notowanymi na
chinskich gietdach. Jest to technicznie mozliwe na gietdzie w Hongkongu, jednak
wymaga pracy u podstaw, ktéra wytworzy zaufanie dla tych firm wéréd inwesto-
row. Gielda w Szanghaju jest na chwilg obecng niedostepna dla firm zagranicznych
(w tym rosyjskich), cho¢ gdy bedzie to mozliwe, strona chinska nie wyklucza spe-
cjalnego traktowania form rosyjskich. Chinsko-rosyjskie powigzania finansowe sg
na razie stabe i w zaden sposob nie s3 w stanie zastapic rosyjskim firmom rynkow
Nowego Yorku czy Londynu. Jednak w przypadku przedtuzajacych si¢ sankcji
moze dojs¢ do poglebienia relacji i wypracowania procedur i rozwigzan, ktore beda
stuzyty obu stronom przez dtugi czas>.

Czy Chiny sa beneficjentem konfliktu amerykansko-rosyjskiego?

Chinsko-rosyjski roztam rozpoczety w latach 60. ubiegltego wieku zdeterminowat
dynamike relacji na osi Chiny—-USA—ZSRR podczas zimnej wojny. W powyzszej
konfiguracji i przy panujacych wowczas uwarunkowaniach geopolitycznych to
Stany Zjednoczone byly gldownym beneficjentem rywalizacji dwoch komuni-
stycznych kolosow. Obecnie w podobnie uprzywilejowanej sytuacji sa — jak si¢
wydaje — Chiny. Konflikt amerykansko-rosyjski moze sprawic¢, ze dzieki ostroz-
nej i zrecznej polityce zagranicznej Pekin zdota osiagnac o wiele wiecej, niz by
mogt w $wiecie sprzed kryzysu ukrainskiego. Ta wyjatkowa pozycja pozwoli
Chinom wymusza¢ na obu wptywowych partnerach korzystne dla siebie rozwia-
zania, zwlaszcza wzgledem Rosji, ktora na chwile obecna wydaje sie najbardziej
zdesperowana i najstabsza w tym towarzystwie.

Korzystne umowy energetyczne oraz utatwiony dostep do rosyjskiego ryn-
ku zbytu z pewnoscig wptynie pozytywnie zardéwno na chinskie bezpieczenstwo
energetyczne, jak i na calg gospodarke Panstwa Srodka. Wzmozone interakcje
sektoréw finansowych moga okaza¢ si¢ cennym polem do§wiadczalnym dla dal-
szego chinskiego otwarcia ekonomicznego na $swiat. Moga one rowniez poskut-
kowa¢ spadkiem znaczenia dolara amerykanskiego w §wiatowym handlu zagra-

3 J. Regan, China Offers Russia Help With Currency Swap Suggestion, Bloomberg,
22.12.2014.
4 A. Gabueyv, op. cit.
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nicznym, cho¢ w tym miejscu warto pamigtac¢ o tym, ze Chiny same s3 mocno
ograniczone w tej kwestii — ze wzgledu na wlasne silne powigzania z gospodarka
amerykanska.

Kryzys na Ukrainie oraz wynikajaca z niego wrogos¢ pomiedzy Rosja
a Stanami Zjednoczonymi wplywa rowniez korzystnie na Chiny ze wzgledu na
odciggnigcie znacznej czgéci amerykanskiego potencjatu z regionu Zachodniego
Pacyfiku do Europy. Stabsza obecno$¢ USA w regionie oznacza mocniejsza po-
zycje Chin w lokalnych dysputach terytorialnych czy handlowych z najblizszymi
sasiadami. Pamigta¢ nalezy jednak o tym, ze sam kryzys ukrainski, a gtdwnie zwig-
zane z nim aktywnosci ruchow proseparatystycznych, jest niestychanie grozny dla
integralnosci terytorialnej Chin. Skutki poparcia dla samostanowienia si¢ panstw
poprzez referenda i secesje moglyby by¢ dla Chin katastrofalne. Dlatego tez Chi-
ny beda musiaty dalej przestrzegac¢ doktryny nieingerencji w wewngtrzne sprawy
suwerennych panstw, ktéra uniemozliwi im poparcie rosyjskich dziatan na terenie
Ukrainy. Odpowiedz na pytanie, czy Chiny sg beneficjentem obecnego konfliktu
amerykansko-rosyjskiego, brzmi wigc: moga by¢. Zgadzam sig¢ tu z opinig generata
Wang Haiyun, ktory stwierdzit, ze konflikt ukrainski moze przynies¢ dekade szans
dla Chin®. Panstwo Srodka znalazto sie w bardzo dogodnej pozycji miedzynaro-
dowej i tylko od efektywnosci i sprawnosci jego polityki zagranicznej zalezy, czy
te pozycje wykorzysta.

The Peoples Republic of China and the US—Russia relations crisis

The goal of this paper is to contemplate on Beijing’s approach to the growing US—Russia
tensions in the contemporary world. Escalating frictions between these two global powers caused
by the outbreak of the Ukraine crisis create a new international environment in which China has
much to gain but also much to lose depending on its stance. The Communist Party of China has to
consider both internal and external conditions in order to strike the perfect balance in its foreign
policy. The interdependence of the contemporary world will make this a difficult feat. This paper
will present a brief summary of official Chinese statements from top level government officials
along with a selections of official media coverage of the Ukraine crisis with a short analysis. I will
also try to cover the growing relations between Russia and the People’s Republic of China in the
wake of the US—Russia power struggle. Finally I will attempt to asses if China is the biggest ben-
efactor this new trend in global politics.
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