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Stosunki szczegolne? Zbieznos¢ francusko-polskich
interesow od czasow Francuskiej Misji Wojskowej
w Polsce do wizyty Charles’a de Gaulle’a

w 1967 roku. Wprowadzenie

Kazda publikacja z zakresu stosunkéw miedzynarodowych powstata w 2022 r.
musiata si¢ odnie$¢ do najwazniejszego wydarzenia, jakim byta rosyjska agresja
na Ukraing. Wynik tej wojny nie jest jeszcze rozstrzygniety, ale pozwala na
jasna oceng, jakie sa prawdziwe cele polityki zagranicznej Rosji, ktéra jest go-
towa fama¢ prawo mi¢dzynarodowe i humanitarne, niszczyé porzadek euro-
pejski, ale takze wlasny wizerunek i zaufanie europejskich sasiadéw oraz part-
neréw. Przebieg dziatan wojennych wskazat takze na dwa inne czynniki: jak
wazna jest jednos$¢ narodu pod kierunkiem wiarygodnych przywédcédw oraz
jak przesadzajace jest sojusznicze wsparcie, ktére daje napadnigtym odczud, ze
nie zostali sami w obliczu agresora. Rola przyjeta przez Wotodymira Zeten-
skiego czyni z niego przeciwienstwo odcinajacego si¢ od kontaktu z rzeczywi-
stoscig Putina, a szerokie poparcie migdzynarodowe dla Ukrainy jest dla Rosji
najwickszym zaskoczeniem.

OPENaACCESS
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Historyczne do$wiadczenia Polski, podobnie jak innych paristw na-
szego regionu bedacych ofiarami rosyjskiego ekspansjonizmu i imperializmu,
sprawiaja, ze jeste$my szczegdlnie wyczuleni na taka sytuacje. Kiedy przed
trzema laty polskie Stowarzyszenie Kawaleréw Legii Honorowej i Narodowe-
go Orderu Zastugi i Muzeum Lazienki Krélewskie w Warszawie postanowily
zorganizowaé wystawe w celu upamietnienia stulecia powstania Francuskiej
Misji Wojskowej w Polsce, nie zdawaliémy sobie jeszcze sprawy, ze prawie
dokfadnie w t¢ rocznic¢ Rosja powtdrnie zaatakuje Ukraing. Ztamanie przez
bolszewicka Rosje ukrainskiej niepodleglej panstwowosci bylo pierwszym
krokiem do rozlania si¢ komunistycznej rewolucji na calg Europ¢ Zachodnia,
poczynajac od zajecia Polski. Udalo nam si¢ wtedy obroni¢ kraj i odepchnaé
Rosjan. Paristwu o nicokrzeplych jeszcze instytucjach i dopiero formujacej sie
armii pomogto w zwyciestwie silne i nieckwestionowane przywédztwo mar-
szatka Pilsudskiego oraz w pewnym stopniu poczucie wsparcia udzielonego
przez Francje przy oboj¢tnej niecheci innych.

15 lutego 1919 r. premier Francji Georges Clemenceau i delegat Pol-
ski na konferencje¢ pokojowa w Paryzu Roman Dmowski podpisali umowe
o utrzymaniu francuskich instruktoréw w Blekitnej Armii generata Hallera
po jego powrocie do Polski. Tym samym organizacja polskiej armii wiazata
si¢ z wystaniem do Polski Francuskiej Misji Wojskowej. Misja utworzona przy
Naczelnym Wodzu WP miata z nim ,wspdtpracowaé w dziedzinie organizacji,

wyszkolenia i dowodzenia Wojskiem Polskim”

, jej szef podlegat jednoczesnie
francuskiemu ministrowi wojny, a tworzacych ja sze$ciuset? francuskich ofice-
16w bylo ,doradcami technicznymi polskich wiadz wojskowych, do ktérych
zostali przydzieleni. Nie przyjmuja oni rozkazéw od oficeréw polskich ani nie
wydaja im rozkazéw™. Umowa przewidywala réwniez, ze ,,personel francu-
ski armii polskiej winien pomagaé panstwu polskiemu w jego wyzwoleniu,
chroniac je przed wrogimi interwencjami z zewnatrz, ktére moglyby dotrze¢
do granic™. Podczas wojny bolszewickiej, zwlaszcza w walkach nad Wisty
w sierpniu 1920 r., francuscy oficerowie pozostali z polskimi towarzyszami,

walczac i przyczyniajac si¢ do naszego zwycigstwa. Wsrdd nich byt mlody

! Centralne Archiwum Wojskowe, AGH, 1.123.1.178; Archiwum Akt Nowych, proto-
koly posiedzen Rady Ministréw, vol. 6, fol. 153154, 160-162.

T. Schramm, Pologne, été 1920 : la Mission militaire frangaise et le général Weygand,
[dans :] Nations, cultures et sociétés d’Europe centrale aux XIX* er XX siécles, red. C. Ho-
rel, Editions de la Sorbonne, Paris 2006, s. 68 (przypis 9 ustala jako wynik dyskusji ba-
dawczej stan osobowy misji na 635 oficerdw i zolnierzy).

> Ibidem.

+ Ibidem.
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kapitan Charles de Gaulle awansowany tuz przed Bitwa Warszawska na majo-
ra i ktéremu do$wiadczenia péttora roku stuzby w Polsce towarzyszyly przez
cala reszte zycia.

Przekazywany w Paristwa rece nowy tom ,,Krakowskich Studiéw Miedzy-
narodowych” jest plonem mi¢dzynarodowej konferencji naukowej, ktéra odbyta
sic w Palacu na Wodzie, wspétorganizowanej przez Stowarzyszenie Kawalerow
Legii Honorowej i Narodowego Orderu Zastugi, Muzeum Eazienki Krélewskie
w Warszawie i paryskg Fundacj¢ Charlesa de Gaulle’a. Trwajaca dwadziescia
lat epopeja Francuskiej Misji Wojskowej w Polsce, rozpoczeta nazajutrz po od-
zyskaniu przez Rzeczpospolita niepodleglosci w 1918 r., jest wydarzeniem na
tyle waznym, ze nie powinno si¢ o nim zbyt tatwo si¢ zapomnie¢. Genez¢ misji
i jej dziatalno$¢ podczas wojny polsko-bolszewickiej omawiaja kolejno artykuly
Matgorzaty Gmurczyk-Wronskiej, Tomasza Schramma, Lecha Maliszewskiego
i Frédérika Gueltona.

Misja nie spelnifa pokladanych w niej oczekiwan wskutek ewolucji wa-
runkéw politycznych w Europie, stabnigcia woli Francji zaangazowania w Eu-
ropie Srodkowej i zmiany priorytetéw w polskiej i francuskiej polityce zagra-
nicznej, o ktérych pisza Frédéric Dessberg i Isabelle Davion. Przypomnienie tej
historii jest jednak bardzo wazne, aby odda¢ hold wielu francuskim oficerom,
ktérzy walcezyli o Polske i przyczynili si¢ do rozwoju naszego potencjatu zbrojne-
go, ale takze do naszych dzisiejszych relacji. Tematem refleksji, kedre prezentujg
w swoich tekstach Hervé Gaymard, Maurice Vaisse i nizej podpisany, sa wyko-
rzystane i niewykorzystane mozliwosci, jakie tworzyta Francuska Misja Wojsko-
wa w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, usitowanie przekucia podczas
zimnej wojny przez de Gaulle’a polsko-francuskiej bliskosci sentymentalnej
w instrument modyfikujacy powojenne podzialy Europy, a wreszcie przystapie-

nie Polski do NATO i Unii Europejskiej po zmianach w 1989 r.
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Une relation privilégiée ? La convergence des intéréts
franco-polonais depuis la mission militaire francaise
en Pologne jusqu’a la visite de Charles de Gaulle

en 1967. Introduction

Toute publication dans le domaine des relations internationales parue en 2022
devait faire référence a 'événement le plus important, & savoir I’agression
russe contre I’ Ukraine. L’issue de cette guerre n’étant pas encore certaine, elle
permet d’évaluer clairement quels sont les véritables objectifs de la politique
étrangere de la Russie, disposée a violer le droit international et humanitaire,
a détruire I'ordre européen, mais aussi sa propre image et la confiance de ses
voisins et partenaires européens. Le déroulement de la guerre a également mis
en évidence deux autres facteurs: I'importance pour une nation d’étre unie
sous un leadership crédible et de bénéficier d’un soutien extérieur pour ren-
forcer le sentiment de ne pas étre seuls face 4 un agresseur. Le role assumé
par Volodymyr Zelenskiy est & 'opposé de la déconnexion de Poutine avec la
réalité, et le large soutien international a I’ Ukraine est la plus grande surprise
pour la Russie.

OPENaACCESS
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L’expérience historique de la Pologne, comme celle d’autres pays de
notre région victimes de I'expansionnisme et de I'impérialisme russes, nous
rend particuli¢rement sensibles a une telle situation. Lorsque, il y a trois ans,
I’Association polonaise des décorés de la Légion d’honneur et de I’Ordre na-
tional du mérite et le Musée du palais royal de Eazienki de Varsovie ont décidé
d’organiser une exposition pour commémorer le centenaire de I’établissement
de la Mission militaire francaise en Pologne, nous ne savions pas encore que,
presque exactement a la date de cet anniversaire, la Russie envahirait & nou-
veau I’ Ukraine. L’effondrement de I’ Etat indépendant ukrainien par la Russie
bolchevique a été la premiére étape de la propagation de la révolution commu-
niste en Europe occidentale, en commencant par occupation de la Pologne.
Nous avons alors été en mesure de défendre le pays et de repousser les Russes.
Un pays aux institutions encore vulnérables et a 'armée encore en formation
a été aidé dans sa victoire par le leadership fort et incontesté du maréchal Pit-
sudski et, dans une certaine mesure, par le sentiment de soutien apporté par la
France, avec la réticence indifférente d’autres pays.

Le 15 février 1919, le Premier ministre frangais Georges Clemenceau
et le délégué polonais a la Conférence de paix de Paris, Roman Dmowski, si-
gnerent un accord prévoyant le maintien d’instructeurs francais dans ’Armée
bleue du général Haller a son retour en Pologne. L’organisation de I'armée
polonaise passe donc par I’envoi de la Mission militaire francaise en Pologne.
Cette mission, créée sous les auspices du commandant en chef de I'armée po-
lonaise, devait «coopérer avec lui dans le domaine de 'organisation, de I’ins-
truction et du commandement de ’armée polonaise»!. La mission est placée
sous "autorité du ministre francais de la Guerre et les six cents officiers fran-
cais qui la composent sont des «conseillers techniques des autorités militaires
polonaises auxquelles ils sont affectés. Ils ne regoivent pas d’ordres d’officiers
polonais ni ne leur donnent d’ordres»2 L’accord stipule également que «le
personnel frangais de I'armée polonaise doit aider I’Etat polonais 4 se libérer,
en le protégeant des interventions hostiles de 'extérieur qui pourraient étre
atteintes aux fronti¢res»>. Pendant la guerre polono-soviétique, notamment
lors de la bataille de la Vistule en aotit 1920, des officiers frangais sont restés
aux cOtés de leurs camarades polonais, combattant et contribuant a notre vic-
toire. Parmi eux, le jeune capitaine Charles de Gaulle, promu commandant

' Centralne Archiwum Wojskowe, AGH, 1.123.1.178, et AAN, dossier «Protokoly Po-
siedzert Rady Ministréw », vol. 6, fol. 153-154, 160-162.

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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juste avant la bataille de la Vistule et dont 'expérience d’un an et demi de ser-
vice en Pologne I’a accompagné jusqu’a la fin de sa vie.

Le nouveau volume des études internationales de Cracovie qui vous est
remis est le fruit d’une colloque scientifique internationale qui s’est tenue a
Varsovie au Palais sur I’eau, organisée conjointement par ’Association des dé-
corés de la Légion d’honneur et de I’Ordre national du mérite, le Musée du
palais royal de Lazienki et la Fondation Charles de Gaulle de Paris. L’épopée
de la Mission militaire frangaise en Pologne qui a duré vingt ans et a commen-
c¢ au lendemain de I'indépendance de la République en 1918, est un événe-
ment d’une telle importance qu’il ne mérite point de tomber dans ’oubli trop
facilement. Les articles de Malgorzata Gmurczyk-Wronska, Tomasz Schramm,
Lech Maliszewski et Frédéric Guelton évoquent tour a tour les origines de la
mission et ses activités pendant la guerre polono-soviétique.

La Mission n’a pas répondu a toutes les attentes, en raison de I’évolu-
tion des conditions politiques en Europe, de I'affaiblissement de la volonté
de la France de s’engager en Europe centrale et du changement de priorités
dans les politiques étrangeres polonaise et frangaise, comme ’écrivent Fré-
déric Dessberg et Isabelle Davion. Cependant, le rappel de cette histoire est
trés important pour rendre hommage aux nombreux officiers francais qui ont
combattu pour la Pologne et ont contribué au développement de notre po-
tentiel militaire, mais aussi a nos relations d’aujourd’hui. Les réflexions pré-
sentées dans leurs textes par Hervé Gaymard, Maurice Vaisse et le soussigné
portent sur les opportunités saisies et perdues qui ont été créées par la Mis-
sion militaire frangaise pendant I'entre-deux-guerres, la tentative de de Gaulle
de transformer la proximité sentimentale franco-polonaise pendant la guerre
froide en un instrument modifiant les divisions de I’Europe d’apres-guerre, et
enfin 'adhésion de la Pologne 4 'OTAN et a I’Union européenne apres les
changements de 1989.
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A privileged partnership? The convergence
of Franco-Polish interests since the time

of the French Military Mission in Poland
until the visit of Charles de Gaulle in 1967.
Introduction

Any publication in the field of international relations published in 2022 had
to make reference to the most important event: Russian aggression against
Ukraine. While the outcome of this war is not yet certain, it provides a clear as-
sessment of the real aims of Russia’s foreign policy: to violate international and
humanitarian law, to destroy the European order, and also its own image and the
confidence of its European neighbours and partners. The course of the war also
highlighted two other factors: the importance for a nation to be united under
credible leadership and to benefit from external support to reinforce the feeling
that it is not alone in the face of an aggressor. The role assumed by Volodymyr
Zelenskiy is the opposite of Putin’s disconnection from reality, and the broad
international support for Ukraine is the biggest surprise for Russia.

Poland’s historical experience, like that of other countries in our region
that fell victim to Russian expansionism and imperialism, makes us particularly
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sensitive to such a situation. When, three years ago, the Polish Association of
Members of the Legion of Honour and the National Order of Merit and the
Royal Lazienki Musuem decided to organise an exhibition to commemorate
the centenary of the establishment of the French Military Mission in Poland,
we did not yet know that, almost exactly on the date of that anniversary, Russia
would once again invade Ukraine. The collapse of the independent Ukrainian
state by Bolshevik Russia was the first stage in the spread of the communist revo-
lution in Western Europe, starting with the occupation of Poland. We were then
able to defend the country and repel the Russians. A country with institutions
that were still vulnerable and an army still in formation was helped to victory by
the strong and undisputed leadership of Marshal Pitsudski and, to some extent,
by the sense of support provided by France, with the indifferent reluctance of
other countries.

On 15 February 1919, French Prime Minister Georges Clemenceau and
the Polish delegate to the Paris Peace Conference, Roman Dmowski, signed an
agreement providing for French instructors to remain in General Haller’s Blue
Army on his return to Poland. The organisation of the Polish army therefore
involved sending the French Military Mission to Poland. This mission, cre-
ated under the auspices of the Commander-in-Chief of the Polish army, was
to “cooperate with him in the field of organisation, training and command of
the Polish army”'. The mission was placed under the authority of the French
Minister of War and the six hundred French officers who made up the mission
were “technical advisers to the Polish military authorities to whom they were as-
signed. They do not receive orders from Polish officers, nor do they give orders
to them™. The agreement also stipulates that “the French personnel of the Polish
army must help the Polish state to liberate itself, by protecting it from hostile in-
terventions from the outside which could reach its borders™. During the Polish-
Soviet war, particularly during the Battle of the Vistula in August 1920, French
officers stood by their Polish comrades, fighting and contributing to our victory.
Among them was the young Captain Charles de Gaulle, who was promoted to
commander just before the Battle of the Vistula and whose experience of a year
and a half’s service in Poland stayed with him for the rest of his life.

The new volume of Krakow International Studies presented to you is the
fruit of an international scientific conference held in Warsaw at the Palace on
the Water, organised jointly by the Polish Association of Members of the Legion

' Centralne Archiwum Wojskowe, AGH, 1.123.1.178, et AAN, dossier “Protokoly Posie-
dzert Rady Ministréw’, vol. 6, fol. 153154, 160-162.

2 Ibidem.

> Ibidem.
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of Honour and the National Order of Merit, the Royal Lazienki Museum and
the Charles de Gaulle Foundation in Paris. The epic of the French Military Mis-
sion to Poland, which lasted for twenty years and began in the aftermath of the
Republic’s independence in 1918, is an event of such importance that it does
not deserve to be forgotten too easily. The articles by Malgorzata Gmurczyk-
Wroniska, Tomasz Schramm, Lech Maliszewski and Frédéric Guelton discuss in
turn the origins of the Mission and its activities during the Polish-Soviet War.

As Frédéric Dessberg and Isabelle Davion write, the Mission did not
live up to all expectations, due to changing political conditions in Europe, the
weakening of France’s willingness to become involved in Central Europe and
changing priorities in Polish and French foreign policy. However, recalling this
history is very important in order to pay tribute to the many French officers who
fought for Poland and contributed to the development of our military potential,
but also to our relations today. The reflections presented in their texts by Hervé
Gaymard, Maurice Vaisse and the undersigned focus on the opportunities seized
and lost that were created by the French Military Mission during the inter-war
period, de Gaulle’s attempt to transform the sentimental Franco-Polish close-
ness during the Cold War into an instrument modifying the divisions of post-
war Europe, and finally Poland’s membership of NATO and the European Un-
ion after the changes of 1989.
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Condamnées a s’allier. La Pologne et la France
a la fin de la Grande Guerre et dans 'immédiat
apres-guerre (1917-1921)

La France et la Pologne - pourquoi condamnées a s’allier ?

Pour les Polonais qui vivaient en France depuis des décennie, tout comme ceux
quiy étaient arrivés pendant la Grande Guerre, les événements de 'année 1917
en Russie avaient amené une occasion exceptionnelle de renforcer les relations
franco-polonaise. Selon eux, le fait que I’ Etat francais commence alors 4 sou-
tenir leurs aspirations a 'indépendance, notamment par le décret de forma-
tion de 'armée polonaise en France du 4 juin 1917, ne faisait que confirmer
la justesse de leurs calculs politiques. Puis, en 1918 et lors de la Conférence
de la paix de 1919, leurs efforts pour obtenir le soutien de la France a leur
cause commengant a apporter des résultats plus tangibles et se terminant en
1921 par la signature d’une alliance politique et militaire entre la Pologne et la
France. L’année 1917 ne constituait que le début d’une route vers une alliance
qui allait de soi. C’¢tait la une perception des événements issue d’une fagon de
penser traditionnelle héritée de leurs ancétres qui avaient toujours considéré
la France comme un Erat ami.
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Mais, pour la France, la situation se présentait tout autrement. Apres
avoir perdu son alli¢ russe  la fin de 1917, elle s’¢tait tout d’un coup trouvée
dans la situation de devoir reformuler sa politique étrangere 4 I’Est’. A vrai dire,
a la veille de la Grande Guerre, la question polonaise n’avait guere préoccupé
'opinion publique internationale qui s’¢tait habituée depuis longtemps au fait
que la Pologne soit rayée de la carte de I’Europe. Le systeme européen créé au
début du XIXe siecle et I'alliance franco-russe avaient donné le sentiment d’une
Europe stable. La question polonaise était donc considérée comme un probleme
de politique interne de la Russie, de ’Allemagne et de ’Autriche-Hongrie. Mais,
la Grande Guerre mondiale a tout détruit, ’alliance entre la France et la Russie
avait disparu, tous les envahisseurs de la Pologne avaient été vaincus. La nou-
veauté de la situation explique d’ailleurs que les élites politiques d’Europe oc-
cidentale manifestaient de grandes différences d’opinion sur la question polo-
naise, tant sur la création-méme d’un Etat polonais indépendant, que sur le tracé
des fronticres de la Pologne nouvelle et sur son réle en Europe centrale.

L’intérét accru de la France pour les affaires polonaises a la fin de 1917
résultait d’une part de la perte de son allié russe, d’autre part de sa ferme volonté
d’affaiblir au maximum I’Allemagne. La France a alors commencé & modifier
sa politique 4 I’Est de I’Europe et dans ses projets d’avenir a pris en compte
la possibilité d’inclure de nouveaux pays d’Europe centrale dans son systeme
d’alliances. Georges-Henri Soutou écrit qu’a partir de la fin de 1917, les di-
plomates francais ont développé «la théorie des ‘quatre piliers’ pour contenir
I’Allemagne a I’Est. Il s’agissait, apres 'effondrement de lalli¢ russe, de s’ap-
puyer sur une Pologne reconstituée, sur la Tchécoslovaquie créée de toutes
picces, sur une Yougoslavie réalisant les aspirations unitaires des Serbes et des
Slaves du Sud de I’Autriche-Hongrie, et sur une Roumanie considérablement
agrandie»* Mais en 1917, il n’¢tait question que de plans. D’ailleurs, le Premier
ministre Georges Clemenceau qui soutenait I'idée de la Pologne indépendante
lors de la Conférence de la Paix, misait alors sur les Etats-Unis. Cest 4 partir de
1919 que la France est revenue a ce concept.

1

Plus large : A. Hogenhuis-Seliverstoff, Les relations franco-sovietiques 1917-1924, Pa-
ris 1981, pp. 18-20 ; M. Gmurczyk-Wroniska, Rosja — utracony aliant Francji w 1917 r.
Znaczenie, konsekwencje, [dans :] 1917. Przetomowy rok Wielkiej Wojny?, red. J. Snopko,
G. Zackiewicz, Bialystok 2019, pp. 66-76 ; eadem, Francja i jej rosyjski ,sojusznik” w la-
tach 1917-1921, [dans :] Yesterday. Studia z historii najnowszej. Ksigga dedykowana prof.
Jerzemu Eislerowi w 65. Rocznice urodzin, red. J. Olaszek, A. Dudek, . Kaminski ez 4/,
Warszawa 2017, pp. 53-68.

* G.-H. Soutou, La grande illusion. Quand la France perdait la paix 1914-1920, Paris
2015, pp. 261-262.
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Il semble que dans I'immédiat apres-guerre, la France n’ait jamais aban-
donné I'idée d’une alliance avec la Russie. Rappelons ici que I'alliance fran-
co-russe, créée au XIXe siecle contre la menace allemande, a toujours constitué
une priorité pour la France. C’est la révolution russe et I'arrivée des bolche-
viques au pouvoir qui ont forcé la France A changer de politique a I'Est. A partir
d’octobre 1917, et surtout 4 la veille de la conférence de la paix en janvier 1919,
la politique frangaise a commencé a évoluer sans que la France ne perdit pour
autant 'espoir de voir se reconstituer une Russie démocratique avec laquelle elle
pourrait renouer son alliance. Elle soutenait donc la Pologne contre ’Allemagne
d’une part et, d’autre part, elle attendait que la situation a I’Est s’éclaircisse. Elle
soutenait aussi les Russes blancs et tendait & construire un vaste front antibol-
chévique se composant des Etats limitrophes de la Russie (Pologne, Finlande,
Roumanie) pour faire tomber le régime bolchevique et retrouver le partenaire
russe traditionnel. Mais cette tentative a échoué : les Russes blancs ont été battus
par les bolcheviques et, en 1921, la Pologne a signé un accord de paix avec les
bolcheviques a Riga.

L’idée polonaise du rapprochement entre la France et la Pologne.
Roman Dmowski, Erazm Piltz et d’autres

Roman Dmowski est connu pour sa conception selon laquelle I'indépendance
de la Pologne devait étre le résultat d’un processus évolutif. Son but était clair :
gagner les pays de I’Entente 4 cette cause. Au début de la Grande Guerre, il
n’avait collaboré qu’avec un seul des membres de I’Entente, c’est-a-dire avec la
Russie. Ensuite il a changé de tactique en automne 1915 en se dirigeant vers les
autres : ¢’est-a-dire la Grande Bretagne, la France et I'Italie. Dmowski a quitté la
Russie pour venir dans ces pays — 13°.

> Pluslarge : T. Schramm, Dyplomacja francuska wobec kwestii autonomii Polski w 1916 7.,

(dans :] Ku Niepodleglej. Sciezki polskie i francuskie 17951918, red. M. Willaume, Lu-
blin 2005, pp. 501-513 ; M. Gmurczyk-Wroniska, Czy rok 1916 byt istotny dla spraw
polskich w polityce Francji?, ,Dzieje Najnowsze” 2016, nr 3, pp. 37-50 ; eadem, Not Rus-
sia, but France and England shall decide about Poland: the diplomatic action of Roman
Dmaowski in 1916-17, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2017,
vol. 52, no. 3 (special issuc), pp. 2745 ; eadem, Skazani na Francje — polskie dziatania
dyplomatyczne w panstwach ententy w 1917 roku, ,Dzieje Najnowsze” 2017, R. 49, nr 4,
pp- 29-49 ; eadem, Akt S listopada z francuskiej perspektywy, [dans :] Akt S listopada
1916 roku i jego konsekwencje dla Polski i Europy, red. J. Ktaczkow, K. Kania, Z. Gizyn-
ski, Torun 2016, pp. 309-319 ; M. Leczyk, Komitet Narodowy Polski a Ententa i Stany
Zjednoczone 1917-1919, Warszawa 1966, pp. 91-117 ; ]. Pajewski, Wokdt sprawy pol-
skiej. Paryz, Lozanna, Londyn 1914-1918, Poznath 1970, pp. 142-144 ; W. Sladkowski,
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Rappelons ici qu’en 1915, la Russie a di se retirer du territoire de Royaume
de Pologne et qu’a partir de cette date, le territoire polonais a été occupé par les
puissances centrales, ¢’est-a-dire ’Allemagne et ’Autriche-Hongrie. Ainsi, 4 partir
de 1915, la Russie s’affaiblissait en tant que membre de I’Entente et en tant que
puissance maitrisant la question polonaise. Selon la logique de Dmowski, cette
situation obligeait les membres de I’Entente 4 inclure la question polonaise dans
leur jeu politique. Selon lui, le déplacement du front de I’ Est, survenu en 1915 avait
donc commencé un processus d’internationalisation des questions polonaises.

Le 5 novembre 1916, I’Allemagne et I’Autriche-Hongrie ont proclamé
un acte qui annongait un plan de création d’une Pologne «indépendantex. Ce
n’était 2 qu'une promesse vague, sans délimitation précise du territoire de la Po-
logne 4 venir. Mais ’'Allemagne était considérée comme le pays dominant dans
le bloc des puissances centrales. Il était donc évident que désormais, c’était elle
qui jouait le premier role dans les affaires polonaises. Dmowski supposait que la
France et la Grande Bretagne, du fait de leur lutte contre ’Allemagne, devaient
réagir par rapport a cette situation. Sinon, la position de I’Allemagne en Europe
centrale se renforcerait. Il faut reconnaitre que Dmowski était un spécialiste
d’un type d’analyse extrémement logique et qu’il avait bien interprété la poli-
tique des Etats de I’ Entente.

Lors de plusieurs rencontres avec des diplomates frangais, anglais et ita-
liens, Dmowski a parlé du danger que représentait les Allemands qui voulaient
dominer en Europe. Il a alors conseillé de soutenir I'idée d’un Etat polonais in-
dépendant et soulignait la nécessité de I'existence d’une Pologne indépendante
comme facteur d’équilibre en Europe, face aux objectifs impériaux de I’Alle-
magne. Selon lui, I'intérét politique et stratégique de la France était que la Po-
logne soit indépendante de ’Allemagne. Il indiquait aussi que la Pologne pour-
rait constituer a I’avenir une barri¢re contre 'accord russo-allemand. Dmowski
améme risqué I’idée que soit la Pologne serait indépendante, soit I Europe serait
«gouvernée 4 partir de Berlin»*. En 1917, Dmowski pensait que la Russie étant
un pays faible, elle n’aurait plus d’influence sur les affaires polonaises. «Elimi-
nant> la Russie des compétitions internationales et espérant le soutien frangais,
il a finalement écrit : «La France, nous en étions stirs»>.

Opinia publiczna we Francji wobec sprawy polskiej w latach 1914-1918, Wroctaw 1976,
p- 183 ; J. Niklewska, Roman Dmowski w Londynie i w Paryzn w swietle jego archiwum
z lar 1915-1919, [dans :] Mys] polityczna Romana Dmowskiego, red. ]. Engelgrad, War-
szawa 2009, pp. 45-66.

* R.Dmowski, Niemcy, Rosja i kwestia polska, wyd. VII, Wroctaw 2013, p. 151.

> Idem, Polska polityka i odbudowa paristwa polskiego [reprint], Warszawa 2008, p. 327.



Condamnées a s’allier. La Pologne et la France 4 la fin de la Grande Guerre ... 25

En analysant les activités de Dmowski dans les Etats de I”Entente et sur-
tout en France, il faut aussi se référer a la personne d’Erazm Piltz, un dirigeant
du parti réaliste et collaborateur de Dmowski, qui s’est rendu 4 Paris en 1915.
Au début il était partisan de la collaboration avec la Russie, ensuite il a changé
d’avis et vu la France en puissante protectrice des affaires polonaises. En aofit
1917, apres la création le Comité National Polonais [CNP] et sa reconnaissance
par la France en septembre 1917 comme «représentation polonaise officielle»,
Piltz est devenu son représentant auprés le gouvernement frangais. Piltz essayait
de présenter la Pologne et I”Europe centrale aux dirigeants frangais comme une
zone importante pour leurs intéréts. Il les persuadait que la Pologne, en tant
qu’alli¢ de la France, pourrait prendre la place libérée par la Russie. Profitant de
Iexistence du Comité National Polonais et de I’évolution de la politique étran-
gere francaise, Dmowski et son camp, y compris Piltz, exercaient donc une pres-
sion sur les dirigeants francais pour inclure I'indépendance de la Pologne aux
buts de guerre des alliés®. Cependant, ce but n’a été réalisé¢ que lors de la confé-
rence des Premiers ministres de France, de Grande-Bretagne et d’Italie du 3 juin
1918 a Versailles, quand ils ont pris la décision de «la création d’une Pologne
unifiée et indépendante avec acces a la mer comme 'une des conditions d’une
paix juste et durable»”.

C’¢était le succes beaucoup des Polonais, de la colonie polonaise vivant
en France et voyant I Etat francais soutenir leurs aspirations 4 I’indépendance.
Je pense aux Wactaw Gasiorowski, Bolestaw Motz, Henryk Gierszyniski et les
«Batignollais», Wladystaw Mickiewicz, Jézet Galezowski, Jézef Lipkowski et
d’autres.

Au cours de la conférence de la paix de 1919 a Paris, Roman Dmowski et
le premier ministre et ministre des affaires étrangeres polonais, Ignacy Paderews-
ki, représentaient officiellement I’Etat polonais. Mais ce n’était pas Dmowski
et son camp politique qui ont conclu I'alliance avec la France. Ce fut fait par
le camp de Jozef Pilsudski. Mais avant de parler de Pitsudski, de son projet po-
litique de gagner la France et de la signature de I’alliance franco-polonaise, je
voudrais m’arréter sur la question 'attitude de la France envers la Pologne.

¢ Plus large : A. Szczepaniak, Od autonomii do niepodleglosci. Dziatalnos¢ polityczna

Erazma Piltza w latach 1914-1929, Opole 2015, pp. 113-307, 331-400 ; A. Kidzin-
ska, Stosunki Evazma Piltza z francuskim MSZ podczas I wojny swiatowej, [dans :] Ku
Niepodlegtej. Sciezki polskie i francuskie 1795-1918, red. M. Willaume, Lublin 2005,
pp- 519-528.

7 M. Gmurczyk-Wronska, Skazani na France..., p. cit.
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Georges Clemenceau et Stephen Pichon

Le premier ministre et le ministre de la guerre et aussi le président de la déléga-
tion francaise 4 la conférence de la paix & Paris en 1919, Georges Clemenceau,
représentait une attitude amicale a ’égard de la Pologne. C’est lui qui a parlé
d’une Pologne indépendante et forte, nécessaire a la France et a I’Europe. Pour
cette raison, le 2 septembre 1918, le CNP lui a adressé une lettre ot il I'assurait
que la Pologne ne pourrait étre créée qu’en association avec la France et ses al-
liées. Clemenceau a répondu le 5 septembre : «La France fidele 4 ses traditions
et son programme, et d’accord avec ses Alliés, n’épargnera rien pour ressusciter
la libre Pologne selon ses aspirations nationales et dans le cadre de ses limites

historiques»*. Ajoutons aussi son intervention 4 la Chambre des Députés le 23
décembre 1919 ouil a dit :

La France et la Pologne ont toujours été soudées par une ancienne affection qui
n’a cessé de se montrer en toutes circonstances ; elles ont, dis-je, cet intérét particu-
lier qu’elles occupent une position stratégique singuli¢rement avantageuse 4 notre
point de vue. Nous devons donc faire tous les efforts pour que la Pologne, dans la
limite de ses justes demandes, je n’ai pas besoins de le dire, recoive toutes satisfac-
tions’.

Cette opinion était partagée par son ministére des affaires étrangeres,
Stephen Pichon. Le 20 décembre 1918, le Quai d’Orsay a préparé une note di-
sant : «La France a besoin de sécurité aux fronticres orientales de 'Allemagne »
et «La Pologne est maintenant un diviseur entre le bolchevisme et la révolution
allemande. [...] La sécurité de la France exige qu’un fort pouvoir soit trouvé aux
fronti¢res orientales de PAllemagne, et cette puissance peut étre la Pologne» .
Autrement dit la France voulait que la Pologne joue le r6le d’allié contre I'Alle-
magne a la place de la Russie. De plus, la Pologne devait protéger I’Europe de la
diffusion des idées révolutionnaires venues de Russie. C’était une étape impor-
tante dans la politique étrangere de la France. Néanmoins, il faut bien noter qu’il
y avait des contradictions a I’égard du probleme polonais au sein du gouverne-
ment frangais, et que méme Clemenceau n’a pas toujours partagé le point de vue
polonais (par exemple au sujet des relations polono-tchécoslovaques). Malgré
cela le processus de rapprochement des deux pays commengait.

8 W. Sladkowski, Sekice polsko-francuskie XIX-XX wick, Lublin 2015, p. 23 ; idem, Georges
Clemencean — Stary Tygrys, £6dz 1988 ; ].-B. Duroselle, Clemencean, Paris 1990.

? W Sladkowski, Szkice polsko-francuskie..., op. cit., pp. 241-242.

' Plus large : J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego 1914—1918, Warszawa 1985,
pp- 314-320.
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Le 15 janvier 1919 le ministre des affaires étrangere de la France Pichon
a adressé une note a Erazm Piltz, délégué¢ du Comité National Polonais au gou-
vernement frangais, dans laquelle il disait que la Pologne pouvait étre représen-
tée par deux délégués a la conférence de Paris. Un moment décisif et trés attendu
était une lettre de Pichon du 23 février 1919 adressée au premier ministre po-
lonais Ignacy Paderewski, disant que le gouvernement frangais a officiellement
reconnu I’Etat polonais indépendant. C’était une reconnaissance de jure'’. En
mars 1919, 'envoy¢ francais Eugene Pralon est venu a Varsovie et, le 2 avril, il
a soumis ses lettres de créance au chef de I'Etat polonais Jézef Pitsudski. Ce-
pendant, malgré le rapprochement des deux pays, 'attitude du gouvernement
francais a I’égard des nouvelles autorités polonaises organisées autour de Jézef
Pitsudski a Varsovie était tres réservée.

Jozef Pitsudski - gagner la confiance de la France'

Pitsudski avait toujours pensé que la France pourrait soutenir les aspirations de
I'indépendance des Polonais. «Amoureux de Napoléon» et grand admirateur
de ses compétences militaires, il avait analysé ses tactiques des batailles. Il a utilisé
méme certains de ses concepts dans les batailles que la Pologne devait conduire
pour conquérir son indépendance. Le grand politicien et un grand stratege
qu’était Pilsudski voyait dans la France un partenaire, ainsi qu’une puissance mi-
litaire et politique trés importante pour la nouvelle Pologne. Cette conviction
était visible chez lui dés le début de la Grande Guerre. A cette époque, tout en
étant partisan de la coopération avec les puissances centrales, Pilsudski, avait en-
visagé la possibilité de la victoire des pays de I’Entente 4 la fin de la guerre. Pour
cette raison, qu’il a pris alors la décision d’attirer I'attention de I’Entente sur
la question polonaise. En automne 1914, il a envoy¢ son ami, le célebre avocat
de la période tsariste, Stanistaw Patek & Paris et & Londres. Pilsudski lui avait
confié la mission d’informer les politiciens de la France et de la Grande Bretagne
que les Polonais luttaient contre la Russie et non contre tous les pays de I’En-
tente. Patek a parlé, entre autres, avec le ministre britannique des Affaires étran-
geres au Foreign Office, Edward Gray, et en France avec Georges Clemenceau

"' Plus large : W. Rojek, Wplyw mocarstw sprzymierzonych i stowarzyszonych na historycz-

no-polityczng genezg Il Rzeczypospolitej VIII 1914 — II/VI 1919, [dans :] Nardd — pan-
stwo — Europa Srodkowa w XIX i XX wickn. Studia ofiarowane Michatowi Pulawskiemu
w pigédziesigciolecie pracy naukowej, red. A. Patek, W. Rojek, Krakéw 2006, pp. 125—
135.

Plus large : M. Gmurczyk-Wroniska, Pozyskad Francje. Zabiegi Jézefa Pitsudskiego o wspar-
cie Francji po I wojnie swiatowej, ,Dzieje Najnowsze” 2019, Year 51, no. 2, pp. 247-263.
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qui était a cette époque-la dans 'opposition. Si la mission de Patek n’a pas don-
né de résultats mesurables il est néanmoins certain que des informations sur le
but de I'action de Pitsudski ont été transmises aux Etats de I’ Entente?®.

Durant la guerre, la position de Pilsudski est devenue de plus en plus com-
pliquée. Retenons quelques points significatifs. En 1914, en dirigeant une des
Légions Polonaises aupres des armés des puissance centrales, 4 savoir la Légion
Ouest, Pitsudski luttait contre la Russie. A partir de 1917, il était 2 la téte d'une
commission militaire au sein du Conseil d’Etat provisoire que les puissances
centrales avaient créé par apres acte du 5 novembre. Pitsudski voulait alors que
les Légions, désormais transformées en Corps auxiliaire polonais, soient subor-
données aux autorités polonaises, A savoir le Conseil d’Etat provisoire. Comme
il n’en était rien et que la direction des Légions Polonaises est restée aux autorités
autrichiennes et allemandes, Pitsudski a renoncé 4 sa politique de coopération
avec les puissances centrales. C’est pourquoi, apres avoir refusé de jurer fidélité
alempereur allemand et autrichien, il a été condamné en prison et envoyé dans
la forteresse de Magdeburg.

Libéré en 1918, il est rentré a Varsovie pour former un gouvernement
et, de nouveau, il a commencé a attirer 'attention de I’Entente. Mais I'opi-
nion internationale était défavorable envers Pilsudski. Il était toujours vu par
la France, par la Grande Bretagne et I'Italie comme un partisan de ’Allemagne
et de 'Autriche-Hongrie. De plus, le Comité National Polonais étant tres actif
a Paris, les dirigeants francais supposaient que ¢’était Dmowski et le CNP qui
formeraient le gouvernement a Varsovie. Pilsudski a donc du faire un grand ef-
fort pour convaincre Paris et d’autres pays de I’Entente qu’il avait changé de
conception dans sa recherche de partenaires pour son plan de création d’une
Pologne indépendante et qu’il avait définitivement rompu avec les puissances
centrales. En décembre 1918, il a déclaré a son entourage : «Nous dépendons
des Alliés. Aujourd’hui, en tant que vainqueurs, ils sont les maitres de la situa-
tion. Les fronti¢res de la Pologne ne dépendent que d’eux. Nous avons besoin
de la France»'*. Mais pour gagner la France, Pilsudski devait collaborer avec le
Comité National Polonais. Pleinement conscient de cette nécessité, ala veille de
la conférence de la paix de Paris, il a déclaré : «Nous ne pouvons pas avoir deux
délégations pour un congres de la paix, nous ne pouvons pas donner le spectacle
d’une double représentation»>. Afin de briser la résistance des Francais et de
chercher un accord avec le CNP, Pitsudski a envoyé ses délégués a Paris. C’était

B M. Gmurczyk-Wroniska, Stanistaw Patek w dyplomacji i polityce (1914—1939), Warszawa
2013, pp. 16-20.

4 W. Baranowski, Rozmowy z Pitsudskim 1916-1931, Warszawa 1990, p. 49.

5 Ihidem.
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Stanislaw Hempel, Kazimierz Diuski, Michal Sokolnicki, Antoni Sujkowski
Stanistaw Thugutt, Leon Wasilewski, Stanislaw Patek, Wiadystaw Baranowski.
La plupart d’entre eux ont participé a la conférence de la paix en tant que dé-
légués de Pilsudski. Mais d’abord et avant tout, ils ont préparé le terrain pour
les futures négociations franco-polonaises, en créant une nouvelle image de Pit-
sudski comme personne représentant I'autorité publique et chef d’Erat. C’était
un geste intelligent et tres efficace. Car, grace a cette délégation, Pitsudski a réus-
si 4 briser les préjugés des décideurs frangais et des journalistes concernant sa
coopération avec les Etats centraux pendant la Grande Guerre.

Il est difhcile de dire quand Pitsudski a commencé & réfléchir sérieuse-
ment 2 la conclusion de I'alliance avec la France. Il semble tres probable que cela
ait eu lieu en automne 1920, apres ses grandes batailles contre les bolcheviques.

Face a I’agression des bolcheviques

Avant la signature de I’alliance franco-polonaise, la Pologne devait résister seule
al’invasion des bolcheviques. Rappelons qu'au début des années 1920 3 Londres,
aussi bien qu’a Paris, la critique du conflit de la Pologne avec son voisin de I’Est
¢tait de plus en plus intensive. Le 22 décembre 1919, les bolcheviques ont pré-
senté 4 la Pologne une initiative des négociations de paix. Pitsudski a confi¢ son
plan de négociation avec les bolcheviques a Stanistaw Patek, son ministre des
affaires étrangeres. Au début de 1920, Patek est parti a Paris et 2 Londres, dans le
but de tenir Pitsudski au courant de I"attitude de ces pays envers les bolcheviques
ainsi que d’obtenir une aide militaire et bien entendu, une politique pour la Po-
logne en cas de lutte, aussi bien que de négociation. Le 20 janvier 1920, Patek
adit a Clemenceau :

Monsieur le Président, les derniers succés obtenus par les bolchevistes leur per-
mettent de concentrer aujourd’hui toutes leurs forces sur leur front occidental. La
ligne exposée a I'attaque qu’ils préparent est tenue par 'armée polonaise ainsi que
par les armées des pays voisins de la Pologne, d’un c6té la Roumanie, de I'autre les
Etat-Baltes. Il est donc indispensable de créer sur cette ligne un front défensif unique
et puissant qui serait en état de résister victorieusement a toute attaquelé.

Mais]’Entente, et bien entendu la France, malgré son attitude antibolche-
vique, ne voulait pas s’engager officiellement dans le conflit polono-bolchevique.

6 W. Suleja, Dwa listy Stanistawa Patka do Jézefa Pitsudskiego z Paryza ze stycznia 1920
roku. Przygotowanie wyprawy kijowskiej, [dans :] Idea Europy i Polska w XIX-XX wickn.
Ksigga ofiarowana dy. Adolfowi Juzwence, dyrektorowi Zaktadu Narodowego im. Ossoliz-
skich, z okazji 60-lecia urodzin, Wroctaw 1999, pp. 42-48 ; M. Gmurczyk-Wronska, Sza-
nistaw Patek w dyplomadji..., op. cit., pp. 78-105.
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Le successeur de Clemenceau au poste du premier ministre, Alexandre Mille-
rand, était tout aussi antibolchevique que son prédécesseur. Il espérait la chute
des bolcheviques et la prise du pouvoir par la Russie «blanche». C’est pourquoi
il soutenait le général Piotr Wrangel et s’efforcait de construire un large front an-
tibolchevique. La France soutenait la Pologne dans sa défense contre I’invasion
des armées soviétiques et comme écrit puis le ministre des affaires étrangeres
Leygues

en lui montrant la nécessité de défendre Varsovie et de refuser de signer une paix
désastreuse, tout en lui conseillant en méme temps de se préter A toute paix accep-
table avec les Soviets. [...] Nous avons également attiré I’attention des Polonais sur la
position du général Wrangel (champion de la reconstitution d’une Russie rentrant
dans le concert pacifique des nation), sur I'intérét qu’il y avait a I’aider en facilitant
le passage de volontaires russes, sur la possibilité, dans le cas ou les négociations de
paix n’aboutiraient pas aux résultats et aux garanties indispensables, de combiner les
efforts de tous les peuples menacés par I’anarchie et la propagande communiste des
bolcheviks. Mais il va de soi que, si les conditions essentielles 4 la sécurité et la libre
construction de la Pologne sont obtenues dans les négociations de Riga, le gouverne-
ment francais, comme tous les Alliés, conseille, comme il I’a d¢ja fait, & la Pologne de
signer une paix avantageuse et modérée’’.

Cen’est donc qu’apres la chute du gouvernement Wrangel en automne de
1920 que Paris a commencé 4 perdre espoir dans la réactivation de I'alliance avec
la Russie et a décidé d’introduire la variante de petits alliés 4 I’est qui comprenait
Ialliance avec la Pologne.

Cependant il convient de noter que, face a’agression bolchevique contre
la Pologne et au risque de chute de I’Frat polonais, dés le 29 juillet 1920, le gou-
vernement frangais a adopté une résolution déclarant, «la France ne permettra
pas que son alli¢ — la Pologne», soit détruit’®.

On peut méme dire que, dans une certaine mesure, la France a soutenu
militairement la Pologne dans la guerre contre les bolcheviques.

Rappelons ici qu’a partir de 1919, la Mission militaire francaise séjour-
nait en Pologne et coopérait avec les autorités militaires polonaises, y compris
avec Pilsudski. Cette Mission constituait une base de collaboration dans les
domaines de la stratégie et de la tactique franco-polonaise. Déja en 1917, sur
décret du président de la République frangaise Raymond Poincaré, une armée

7" Documents Diplomatiques Francais, 1920, t. III, Bruxelles 2002, doc. 23, p. 28, Paris
1 X 1920, télégramme de Leyguesa 4 Panafieu.

Plus large : M. Gmurczyk-Wroniska, Polska, bolszewicy i ,biata” Rosja — z wschodniej po-
Lityki Francji (1918-1921), ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodnie;j”
2014, vol. 49, no. 1, pp. 73-92.
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polonaise a été créée en France. C’est la fameuse ’Armée bleue composée d’en-
viron 68 000 hommes, dirigée par général Jézef Haller, ensuite transportée en
Pologne en 1919 et incorporée dans ’'armée polonaise, qui luttait ensuite contre
les bolcheviques. Ces faits relevent du domaine de la coopération militaire entre
la France et la Pologne, mais pour créer une alliance, il était nécessaire d’arriver
a un rapprochement politique entre les deux pays®.

En automne 1920, la situation politique et militaire se stabilisait en
Europe centrale, mais aussi 4 I'est. En effet, la Pologne qui avait battu les bol-
cheviques et commencait & négocier la paix avec eux et finissait de tracer ses
frontieres. C’est & ce moment-la que le gouvernement Wrangel est tombé et que
la France perdait son alli¢ russe. Apres les turbulences de la Grande Guerre, ar-
rive donc I’époque de la paix en Europe. La Pologne comme la France ont alors
besoin d’un nouveau systeme de sécurité. Le projet de la France était d’établir
un syst¢eme d’alliances en Europe centrale et orientale permettant de parer a la
renaissance du danger allemand, mais aussi de créer une barricre contre I'expan-
sion bolchevique. Au cceur de ce systeme qui comprenait les pays de la Petite En-
tente, ¢ est-a-dire la Tchécoslovaquie, la Roumanie et la Yougoslavie, la Pologne
¢tait considérée comme le principal «allié de revers>.

Vers Palliance

Les Francais ont pris leurs distances envers les pourparlers de paix polono-so-
viétiques a Riga. IlIs n’ont pas pris de position ofhicielle sur les préliminaires de
paix signés en automne de 1920, ni plus tard aprés avoir signé la paix a Riga en
mars 1921. Cependant, tout en gardant ses distances face 4 la question des re-
lations polono-soviétiques, Paris devait accepter la fronti¢re polonaise a I’Est et
commencer & mettre en ceuvre son plan pour maintenir son influence en Europe
centrale et inclure la Pologne dans le bloc antiallemand®. Cette mise en ceuvre
était favorisée par les efforts des sphéres économiques et militaires frangaises qui
voulaient investir dans les territoires polonais, voire dans le pétrole de Galicie.
Les pourparlers économiques franco-polonais ont commencé des la fin de 1920.

" Voir aussi : F. Guelton, La France et la guerre polono-bolchevigue, ,,Annales — Centre

Scientifique de ’Académie Polonaise & Paris” 2011, vol. 13, pp. 89-124 ; idem, Lorsque
les officiers fran¢ais jugeaient les officiers polonais, [dans :] La Pologne et I’Europe du par-
tage 4 ['élargissement (XVIII*— XXI° siécles), éd. 1. Davion, J. Kloczowski, G.-H. Soutou,
Paris 2007, pp. 99-107.

» Voit aussi : M. Wolos, In the Hallways of Versailles. “White” Russia and Poland during the
Paris Peace Conference, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2020,
vol. 55, no. 3 (special issue), pp. 6-32.
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Néanmoins, il faut noter que les cercles militaires conduits par le maréchal Fer-
dinand Foch pensaient qu’il était trop tét pour s’associer 4 I’Etat polonais, son
armée ayant besoin de temps pour étre en capacité de faire contrepoids a I’Alle-
magne. Le Quai d’Orsay, lui aussi, gardait une certaine distance envers le pro-
jet de signer une alliance avec la Pologne et surtout d’y inclure une convention
militaire. Le role décisif a été joué par le président Alexandre Millerand, le chef
de I'état-major général Edmond de Buat et par les milieux industriels francais
intéressés par la recherche de nouveaux marchés.

Les négociations franco-polonaises visant 4 conclure ’alliance ont com-
mencé 4 la demande du gouvernement polonais. Le ler janvier 1921, le général
Kazimierz Sosnkowski, ministre de la guerre, dans une conversation avec le gé-
néral Henri Niessel, le chef de la mission militaire francaise en Pologne, a abordé
la question de la conclusion d’une convention militaire franco-polonaise. L’ob-
jectif principal de Sosnkowski était d’obtenir une garantie d’assistance militaire
de la France en cas d’agression allemande et bolchevique contre la Pologne.

Jézef Pitsudski, en tant que chef de I’Etat, s’est rendu & Paris au début
du mois de février 1921, juste avant la signature de I'alliance franco-polonaise.
Avant de partir pour Paris, il a dit 4 son collaborateur Wiadystaw Baranowski :
«Laffaire est finalement décidée et je suis vraiment heureux que notre relation
avec la France soit, comme nous devons nous y attendre, prévue au terme d’ac-
cords spécifiques a chaque domaine»2!.

A Paris, Pitsudski était accompagné par Eustachy Sapicha, ministre des
Affaires étranggres, et le général Kazimierz Sosnkowski, ministre de la guerre.
La question de la conclusion de 'alliance a été décidée lors d’une conversation
directe entre Pilsudski et Millerand. Le chef de I’ Etat polonais n’a été recu que
trois jours en France, mais ces trois jours-la étaient trés importants. Le général
Buat a not¢ dans son journal du 2 au 6 février :

Visite du général Pilsudski, chef de I’Etat polonais. [...] Longs entretiens avec le mi-
nistre de la guerre — Sosnkowski — qui voudrait bien unifier son armement — tres
disparate — en réclamant de nous tout ce qui lui est nécessaire. Dans I’état actuel de
nos finances, on se demande vraiment comment nous pourrions livrer tout ce maté-
riel 3 crédit [...]. Pilsudski est un ancien conspirateur qui m’a semblé fort érudit. [...]
Il s’est montré parfaitement confiant avec moi, la glace a été brisée tout de suite®

Ensuite Pilsudski a quitté Paris, en y laissant le ministre Sapicha et le gé-
néral Sosnkowski qui ont signé I'accord politique et la convention militaire le
19 Février 1921.

21

W. Baranowski, Rozmowy z Pitsudskim..., op. cit., p. 59.
2 Journal du général Edmond Buat 1914-1923, éd. F. Guelton, Paris 2015, p. 984.
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Finalement, la France et la Pologne ont conclu une alliance 4 deux vo-
lets : un accord politique et une convention militaire secréte. L'accord politique
abordait les questions de coopération au niveau de la politique étrangere de deux
pays en général. I contenait aussi une condition économique qui conditionnait
la signature de ce traité. Dans le texte de cet accord, on peut lire :

1) Afin de coordonner leurs efforts pacifiques, les deux Gouvernements s’engagent
A se concerter sur toutes les questions de politique extérieure intéressant les deux
Etats et relatives au reglement des relations internationales dans I'esprit des traités et
conformément au Pacte de la Société des Nations.

2) Le relévement économique étant la condition primordiale du rétablissement
de lordre international et de la paix en Europe, les deux Gouvernements s’enten-
dront 4 cet égard en vue d’une action solidaire et d’un mutuel appui. Ils s’emploie-
ront & développer leurs relations économiques : des accords spéciaux et une conven-
tion commerciale seront conclus 4 cet effet.

3) Si, contrairement aux prévisions et aux intentions sincérement pacifiques des deux
Etats contractants, ceux-ci ou I'un des deux se voyaient attaqués sans provocation
de leur part, les deux Gouvernement se concerteraient en vue de la défense de leur
territoire et de la sauvegarde de leurs intéréts légitimes, dans les limites précisées dans
le préambule.

4) Les deux Gouvernements s'engagent a se consulter avant de conclure de nouveaux
accords intéressant leur politique en Europe Centrale et Orientale.

5) Le présent accord n’entrera en vigueur qu’aprés la signature des accords commer-
ciaux actuellement en cours de négociation®.

La convention militaire parlait de coopération militaire en cas de guerre.
Tournée contre Allemagne, cet accord prévoyait une aide non définie et non
automatique en cas d’agression de la part de ’Allemagne. Il prévoyait aussi une
aide matérielle en cas d’attaque soviétique. Cette alliance politique et militaire
adonc joué, du moins a court terme, un rdle de protection de la Pologne surtout
contre le danger allemand, mais aussi, dans une certaine mesure, contre le danger
soviétique.

L’accord politique et la convention militaire sont entrés formellement en

vigueur en février 1922, avec la signature de I'accord commercial®.
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Accord Polono-Frangais au nom de la République polonaise Joseph Pitsudski chef de
IErat Polonais (Dz.U. z 1922 r., nr 63, poz. 563).

Plus large : H. Buthak, Jézef Pitsudski wobec sojuszu polsko-francuskiego (szkic do tematn,),
[dans :] Jézef Pitsudski i jego wspdtpracownicy, red. A. Suchonski, Opole 1999, pp. 53—
71 ; idem, Polska—Francja. Z dziejow sojuszu 1922-1939, cz.1, (1922—1932), Warszawa
1993 ; idem, Polska—Francja. Z dziejéw sojuszu 1933—1936, Warszawa 2000 ; J. Kukulka,
Francja a Polska po traktacie wersalskim (1919-1922), Warszawa 1970 ; A.M. Brzezin-
ski, Warszawa—Paryz—Genewa. Sojusz polsko-francuski a problem rozbrojenia w dwudzie-
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Soulignons que les intéréts économiques frangais en Pologne étaient
considérables et que la France devenait un trés grand investisseur. Rappelons
ici que la présence de capitaux frangais sur le territoire polonais dépendant de la
Russie (c’est-a-dire dans I’ancien Royaume de Pologne), remonte 2 la fin du XIX
siecle, puisque I’alliance franco-russe était favorable a exportation des capitaux
francais. Apres la Grande Guerre, grice aux accords commerciaux de 1922 ré-
glementant la participation du capital francais en Pologne, le capital francais
commencait aussi a s’installer dans les puits de pétrole de Galicie et dans les
mines de Silésie.

Pour récapituler, on peut souligner que, pour la France, dans les domaines
politique et militaire, la Pologne n’¢tait qu’un alli¢ de revers contre I’Allemagne
et, de surcroit, un allié qui suscitait beaucoup de réserves au Quai d’Orsay. Mais
elle jouait un roéle tres important pour les investisseurs francais. En revanche,
pour la Pologne, I'alliance avec la France, puissance victorieuse, constituait un
facteur tres important de sa politique étrangere, car la Pologne avait absolument
besoin d’un partenaire parmi les puissances européennes.
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Condamnées a s’allier. La Pologne et la France a la fin de la Grande Guerre
et dans 'immédiat aprés-guerre (1917-1921)

Roman Dmowski et son camp, dont Erazm Piltz, ont utilisé 'évolution de la politique étran-
gére francaise et présence du Comité national polonais & Paris pour faire pression sur le
gouvernement francais afin qu’il inclue I'indépendance de la Pologne dans les objectifs de
guerre des Alliés. L’intérét accru de la France pour les affaires polonaises 4 la fin de 1917
résulte d’une part de la perte de son allié russe et d’autre part d’un fort désir d’affaiblir
I’Allemagne autant que possible. La France s’est alors mise & modifier sa politique dans
I’Est européen prévoyant dans ses plans futurs la possibilité de compter les nouveaux Erats
d’Europe centrale dans son systeme d’alliance. Finalement, en 1921, la France et la Pologne
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conclurent une alliance en deux volets : un accord politique et une convention militaire
secrete. Pour la France, la Pologne n’est dans les domaines politique et militaire qu’un «allié
de revers», un allié contre Allemagne, mais aussi un alli¢ qui souléve de nombreuses ob-
jections au Quai d’Orsay. Elle joue également un réle trés important pour les investisseurs
francais. Pour la Pologne, en revanche, I’alliance avec la France en tant que puissance vic-
torieuse était facteur essentiel dans sa politique étrangere, le pays ayant absolument besoin
d’un partenaire parmi les puissances européennes.

Mots-clés : Politique étrangere polonaise (1918-1939), Premiere Guerre mondiale, Traité
de Versailles, France, pensée politique polonaise, Comité national polonais (1917-1919),
alliance franco-polonaise 1921, diplomatie de la Deuxi¢me République (Pologne)

Condemned to be allies. Poland and France at the end of the Great War
and in the immediate post-war period (1917-1921)

Roman Dmowski and his camp, including Erazm Piltz, used the evolution of French foreign
policy and the existence of the Polish National Committee in Paris to pressure the French
government to include Polish independence in the Allies’ war aims. France’s increased in-
terest in Polish affairs in late 1917 resulted partly from the loss of its Russian ally and partly
from a strong desire to weaken Germany as much as possible. France then began to modify
its policy in Eastern Europe and included in its future plans the possibility of including
the new Central European states in its alliance system. Finally, in 1921, France and Poland
concluded a two-part alliance: a political agreement and a secret military convention. For
France, in the political and military spheres, Poland was nothing more than a “rear ally”, an
ally against Germany, as well as an ally that raised many objections in the Quai d’Orsay. It
also played a very important role for French investors. For Poland, on the other hand, the
alliance with France as a victorious power was a very important factor in its foreign policy,
because Poland absolutely needed a partner among the European powers.

Key words: Polish foreign policy (1918-1939), World War I, Treaty of Versailles, France,
Polish political thought, Polish National Committee (1917-1919), Polish-French alliance
1921, diplomacy of the Second Polish Republic

Skazani na sojusz. Polska i Francja pod koniec Wielkiej Wojny
oraz w okresie bezposrednio powojennym (1917-1921)

Roman Dmowski i jego obéz, w tym Erazm Piltz, wykorzystywali ewolucje francuskiej po-
lityki zagranicznej i istnienie w Paryzu Komitetu Narodowego Polskiego w celu wywierania
presji na rzad francuski, aby wlaczyl on sprawe niepodlegtosci Polski do celéw wojennych
aliantéw. Wzrost zainteresowania Francji sprawami polskimi pod koniec 1917 roku po czg¢-
$ci wynikat z utraty rosyjskiego sojusznika, a po cz¢éci z dazenia do maksymalnego ostabie-
nia Niemiec. Francja zaczela wéwezas modyfikowad swoja polityke w Europie Wschodniej
i w swoich planach na przysztos¢ uwzgledniala mozliwos¢ wlaczenia nowych panstw Euro-
py Srodkowej do swojego systemu sojuszniczego. Ostatecznie w 1921 roku Francja i Polska
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zawarly dwuczedciowy sojusz: umowe polityczng i tajng konwencje wojskowa. Dla Franji,
w sferze politycznej i militarnej, Polska byla jedynie allié de revers, sojusznikiem przeciwko
Niemcom, przy tym sojusznikiem budzacym wiele zastrzezers w Quai d’Orsay. Sojusz ode-
gral takze bardzo wazna role z perspektywy francuskich inwestoréw. Dla Polski natomiast
sojusz z Francja jako mocarstwem zwycigskim byt kluczowym czynnikiem w jej polityce
zagranicznej, poniewaz Polska bezwzglednie potrzebowata partnera wéréd mocarstw eu-
ropejskich.

Stowa kluczowe: polska polityka zagraniczna (1918-1939), I wojna $wiatowa, trakeat
wersalski, Francja, polska mysl polityczna, Komitet Narodowy Polski (1917-1919), sojusz
polsko-francuski 1921, dyplomacja II Rzeczypospolitej
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La question polonaise au cours de la Grande Guerre
et pendant la Conférence de la Paix -
perspective francaise

Disparue de la carte européenne 4 la fin du XVIII¢ siecle, la Pologne ne Iétait
pas tout a fait des dossiers diplomatiques. Posée a ’époque napoléonienne' la
«question polonaise» trouvait par la suite sa place parmi d’autres «questions»
nationales qui brouillaient périodiquement le Concert européen. Sa faiblesse
majeure fut que, comme le remarque justement Georges-Henri Soutou & propos
des années 1830-31, 4 la différence de la question belge, elle ne mettait pas en
danger la paix européenne, ce qui réduisait son impact sur les relations interna-
tionales’. Elle se manifestait encore pendant un certain temps grice aux efforts

' Ce quia eu, comme conséquence la création du Royaume de Pologne par le Congres de

Vienne. Lapres-1815 est considéré sans équivoque, dans [ histoire de la Pologne, comme
appartenant & I'époque des partages ; cependant le Royaume, dont I"autonomie au sein
de ’Empire russe était de courte durée, existait pendant plusieurs décennies comme
une réalité au moins cartographique, dans la conscience des hommes politiques euro-
péens. Ce fait a eu ses répercussions sur I’établissement de la fronti¢re Est de la Pologne
reconstituée.

* G.-H. Soutou, L’Europe de 1815 4 nos jours, Paris 2007, p. 58.
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des milieux politiques polonais (en premier lieu celui organisé autour du prince
Adam Jerzy Czartoryski®) ; puis son importance déclinait progressivement.

L’intérét porté traditionnellement par la France 4 la question polonaise
a visiblement diminué apres Sedan. L’alliance avec la Russie, conclue dans les
années 1892-1893, ne pouvait qu’accroitre cette tendance: la III* République
évitait de soulever la mati¢re aussi épineuse.

La profonde transformation de la carte politique de I’ Europe n’était pas
du tout le but visé par les belligérants de 1914, et elle n’¢tait guere attendue. Elle
découlait cependant de tout ce qui s’accumulait dans les domaines non seule-
ment politique et militaire, mais aussi national et social. Les Polonais n’étaient
pas les seuls & avoir pris leur chemin dans la tourmente. Ils tenaient toutefois
la premicre place parmi les nations européennes concernées, et ceci par leur
nombre (estimé sur 24 millions par le géographe polonais Eugeniusz Romer),
puis par leur conscience nationale bien développée, se nourrissant de leur tradi-
tion historique et étatique, & quoi on peut ajouter le positionnement central des
terres polonaises sur la carte de I’Europe, en conséquence de quoi elles étaient
devenues 'un des champs majeurs du conflit armé, tandis que leurs habitants
étaient impliqués de deux cotés de la confrontation.

Apres une période qualifiée de «léthargie»*, qui avait suivi 'insucces de
I'insurrection de 1863, vers le début du si¢cle nouveau, des réponses nouvelles
ont commencé a étre formulées a la vieille question du programme national po-
lonais. L’une d’elles s’inscrivait dans 'ancienne tendance insurrectionnelle et
antirusse, enrichie d’une dimension nouvelle lui donnant I’aspect de révolution
sociale. Cette combinaison nationale et socialiste vint nourrir le programme for-
mulé par un «chef promis 4 un grand avenir», comme le dit Daniel Beauvois’:
Jézef Pitsudski — qui, des années plus tard, a athrmé: «J’ai pris le tram rouge du
socialisme jusqu’a I’arrét Indépendance, ot je suis descendu>. Dans les années

3 Voir: H.H. Hahn, AufSenpolitik in der Emigration. Die Exildiplomatie Adam Jerzy Czar-
toryskis 1830—1840, Miinchen-Wien 1978 ; J. Skowronek, Dyplomacja czy polityka ?
Spory o charakter dziatalnosci Hotelu Lambert, [dans :] Z dziejéw polityki i dyplomacji
polskiej. Studia poswigcone pamigci Edwarda br. Raczytskiego, red. H. Buthak ez al., War-
szawa 1994, pp. 122-135.

* Historia dyplomacji polskiej, vol. 3, red. L. Bazylow, Warszawa 1982, pp. 725-738 (titre
d’un sous-chapitre). Un homme politique austro-polonais, Wojciech Dzieduszycki,
écrivait : «Nous voulons vivre ; nous avons gardé suffisamment de foi pour étre convain-
cus que nous vivrons. Ce que nous avons décidé, c’est de subsister. Nous ne reegardons
pas vers 'avenir, nous avons serré les dents et nous persistons. Mais que Dieu nous garde
de toute folie...» — W. Dzieduszycki, Mesjanizm polski a prawda dziejéw, Krakéw 1907,
p.7.

> D. Beauvois, La Pologne. Histoire, société, culture, Paris 2004, p. 290.
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précédant la Grande Guerre, il appuyait ses projets sur une organisation parami-
litaire qu’il avait montée en Galicie autrichienne.

En parall¢le se développait la pensée politique moderne autour de I'idée
de la nation et de la rivalité constante entre les nationalismes. Dans cette pers-
pective, ¢ était’élément allemand qui était considéré comme le danger principal
pour la nation polonaise, ce qui rompait avec la tradition primordiale antirusse.
Le leader de ce courant était Roman Dmowski. Pitsudski et Dmowski: ces deux
noms vont symboliser les deux voies vers I'indépendance polonaise — dans leur
action lors de la Premiére Guerre mondiale, dans la rivalité ultérieure de deux
camps politiques ot 'on avancait les mérites des ceux-ci et de leurs chefs, en-
fin dans le débat qui se poursuit en Pologne aujourd’hui, un si¢cle plus tard.
Si les historiens sont en général enclins & admettre la complémentarité — non
préméditée — des chemins retenus, le discours populaire, toujours empreint de
politique, voulait souvent opposer I'un a I"autre, quoique cette tendance semble
diminuer.

En 1914, et méme avant 1914, puisque I’action de chaque protagoniste
fut loin d’¢tre improvisée, il fallait donner la réponse a une question fondamen-
tale: aux vues des réalités du moment, les Polonais devaient-ils marcher avec
les Prussiens contre les Moscovites, ou choisir la solution inverse ? La réponse
a cette question, ou plutdt son application pratique, devait trouver sa place dans
le cadre général des puissances en confrontation, bien que la dimension de ce
cadre fat manifestement au-dessus des possibilités réelles des acteurs polonais.

Si, conformément aux vues de Dmowski, I’avenir de la Pologne semblait
passer par sa promotion et son émancipation au sein de ’Empire des tsars, des
perspectives nouvelles semblaient s’ouvrir avec la proclamation, le 14 aotit 1914,
du grand-duc Nicolas, le commandant en chef de 'armée russe, qui promettait
la «renaissance de la nation polonaise sous le sceptre de empereur de toutes
les Russies, libre dans sa foi, dans sa langue et dans son autonomie». Au fait,
cette déclaration ne fut pas suivie par la moindre mesure politique, et les réali-
tés de Poccupation russe en Galicie orientale, territoire autrichien au caractere
national mixte ukraino-polonais, confirmaient le caractere oppressif du régime
tsariste. Le manifeste du grand-duc offrait cependant a la France une belle op-
portunité de s’y référer a plusieurs occasions.

Au bout de quelques mois, Dmowski devait se résigner a reconnaitre
la stérilité des efforts qu’il avait déployés a Petrograd. Il s’¢tait rendu alors
a I'Ouest, ot il tentait de faire valoir la cause polonaise aupres des gouverne-
ments britannique et francais. Ses démarches ne trouvaient guere d’écho: plus
encore qu'avant la guerre, ménager I'alliée russe, qui considérait toujours la
question polonaise comme son affaire interne, restait la priorité.
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Le champ d’action de Pitsudski paraissait plus prometteur. Il est vrai
que son initiative hasardeuse entreprise en aolit 1914 — provoquer I’insurrec-
tion antirusse dans le Royaume de Pologne — s’était soldée par un échec, ce qui
pouvait le compromettre aux yeux des autorités autrichiennes en tant que leur
agent. Toutefois, soutenu par un groupe d’hommes politiques austro-polonais,
il a pu jouer le role principal dans l'organisation d’une force militaire polonaise
qui a pris le nom des Légions®. Le commandement des Légions restait entre les
mains des Polonais de I'armée austro-hongroise ; Pitsudski y commandait la Pre-
micre des trois brigades. En cette qualité il agissait, dans la mesure du possible,
en tant que le chef autoproclamé de I’action polonaise, et non comme 'un de
trois pairs subordonnés aux Autrichiens. Les Légions étaient pendant quelque
temps la manifestation la plus visible de I'activité polonaise et le principal atout
dans le jeu de Pitsudski’. Elles nourrirent par la suite le principal mythe fonda-
teur de la II° République, notamment apres I'établissement en 1926 du régime
de sanacja.

Apres offensive de 1915, la totalité de la Pologne russe s’est trouvée sous
l'occupation des Empires centraux. Dans les projets allemands commenca alors
a se préciser I’idée de la nouvelle organisation de I’Europe centrale qui, sous le
nom de Mitteleuropa, devait constituer une large zone soumise 4 la domination
politique et économique de ’Allemagne. Ce contexte provoquait des nouvelles
prises de position que devaient choisir les Polonais. Les noms des deux attitudes
adoptées alors définissaient clairement les principes. Ceux qui voyaient tou-
jours en Allemagne le danger supréme et qui tablaient sur la victoire finale de
I’Entente, ne pouvaient que proner la passivité. Les «activistes», de leur coté,
¢taient d’avis que la présence allemande avait d’ores et déja apporté des avan-
tages aux Polonais®. Il fallait donc continuer, dialoguer avec les Allemands et
exercer une presion sur eux: des institutions polonaises, aussi nombreuses
et aussi autonomes que possible, devaient constituer la base d’un organisme po-
litique, une réalité qui, 4 I'issue de la guerre, serait prise en considération par le
vainqueur, quel qu’il soit.

¢ Référence aux unités polonaises organisées en Italie par Napoléon Bonaparte avec le but

semblable: celui de combiner la lutte polonaise pour I’indépendance avec 'action mili-
taire d’une puissance contre l'autre lors d’une conflagration générale.

Il s’agit bien de I’action politique: malgré des glorieux moments sur les champs de
bataille, I'impact militaire des Légions ne pouvait guére compter dans la gigantesque
confrontation qu’était la Grande Guerre.

Parmi ceux dont I'impact propagandiste était le plus grand, il convient de noter I'ou-
verture de 'université polonaise & Varsovie et la commémoration solennelle du 125¢an-
niversaire de la Constitution du 3 Mai, qui est devenue une retentissante manifestation
patriotique.
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L’action allemande en Pologne relevait de plusieurs facteurs. La vision
stratégique de Mitteleuropa interférait avec les besoins du moment. Le potentiel
économique des terres polonaises sous 'occupation était exploité sans retenue
(ce qui constituait le revers des avantages reconnus par les «activistes» ) ; en re-
vanche, le potentiel humain n’était guere accessible, alors qu’il pouvait se révéler
précieux tant sur le plan de la main d’ceuvre que, surtout, sur celui des effectifs
militaires. Il fallait appater les Polonais. Un aspect moins connu tenait  la po-
sition de Autriche-Hongrie. Bien qu’affaiblie, elle n’¢tait pas encore quantité
négligeable, et 'occupation exercée par les deux puissances dans des zones sé-
parées donnait lieu aux rivalités’. L’appat que I'on vient d’évoquer devait ainsi,
aux yeux des Allemands, étre en principe aussi loin que possible de la solution
«austro-polonaise» dont certains toujours révaient.

Telles étaient les raisons qui ont présidé a la déclaration signée le 5 no-
vembre 1916 par les empereurs d’Autriche et d’Allemagne. Elle annongait la
création du Royaume de Pologne. Le nom, traditionnellement usité dans le
cadre de I’Empire russe et qui, de fait, avait pratiquement disparu depuis des dé-
cennies, réapparaissait dans un nouveau contexte. Comme le remarque Andrzej
Chwalba, cette initiative remettait pour la premicre fois en cause 'ordre géopo-
litique établi par le Congres de Vienne'. Ainsi, la question polonaise revenait
sur le plan international — cette fois, 4 I’initiative des puissances copartageantes
la Pologne.

Cette initiative n’était pas tout a fait inattendue. La position nouvelle
des terres polonaises a partir de 1915 conduisait, petit a petit, des hommes poli-
tiques et des diplomates frangais 4 se rendre compte que les Puissances centrales,
si elles menaient leur politique d’occupation avec habileté, pouvaient séduire
les Polonais. Dmowski était le premier a y attirer leur attention. Quant a la po-
sition francaise, elle semblait telle que la définissait ’'ambassadeur & Petrograd,
Maurice Paléologue : I'indépendance de la Pologne, inadmissible pour la Russie,
constituait également un danger pour la France : la meilleure formule ¢’¢tait
'autonomie sous le sceptre des Romanov!!. Des réactions de I'alliée russe aux

Cet aspect de la présence germano-autrichienne en Pologne pendant la guerre était étu-
dié¢ a fond dans : D. Szymczak, Migdzy Habsburgami a Hobenzollernami. Rywalizacja
niemiecko-austro-wegierska w okresie I wojny swiatowej a odbudowa patistwa polskiego,
Krakéw 2009. Lauteur y démontre combien la politique des deux puissances fut discor-
dante et sinueuse.

12 A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918, Krakéw 2000, p. 579.

AMAE [Archives du Ministére frangais des Affaires Etrangéres et Européennes], Rus-
sie, Paléologue a Briand, Petrograd, le 5 mars 1916, Série Guerre 1914-1918, vol. 714,
n°252-254.
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ouvertures ultraprudentes ne laissaient cependant pas de doute : la question po-
lonaise devait rester I’affaire interne russe'2.

L’acte du 5 novembre était 4 'origine d’un organisme qui, petit a petit, et
méme s'il restat subordonné, s’affirmait comme un Erat. Les Empires centraux
semblaient prendre Iavantage sur leurs rivaux en jouant la carte polonaise. Le
camp adverse ne savait pas comment contrecarrer leur action et ne pouvait s’y
opposer que verbalement, les possibilités de mesures concretes se trouvant entie-
rement du c6té de Allemagne et de Autriche. La Russie se montrait dans un
premier temps incapable de faire un geste quelconque. Elle a soulevé par la suite
des protestations sur le plan juridique, brandissant la Convention de La Haye,
et a réitéré, par la voix du Premier ministre Trepov, dans son discours du 2 dé-
cembre 1916, puis par celle de 'empereur en personne dans son ordre a 'armée
et 4 la marine du 25 décembre, la promesse de I'unification des trois parties de
la Pologne. En pratique, elle ne faisait que reprendre les promesses de 1914 qui
n’avaient pas été tenues. Les puissances de I’ Entente, par égard pour la Russie,
n’osaient pas modifier leurs positions vis-a-vis de la cause polonaise. La France,
par la note de son ministre des affaires étrangeres Briand, accordait encore le
11 mars 1917 une enticre liberté 4 la Russie pour fixer sa frontiere occidentale,
ce qui équivalait 4 se désintéresser des affaires polonaises.

Cet état de fait ne devait cependant pas durer. D’un c6té Iinitiative alle-
mande créait une situation nouvelle, exploitée avec ardeur par les «activistes»
polonais. De 'autre, des profonds bouleversements se sont produits en Russie.
La chute du tsarisme fut bientdt suivie de déclarations qui rompaient radicale-
ment avec les anciennes pratiques. Le 27 mars 1917, le Conseil de Délégués des
Ouvriers et des Soldats proclamait le droit de la nation polonaise a I'autodéter-
mination. Trois jours plus tard, le Gouvernement provisoire exprimait la méme
idée, avec toutefois certaines réserves'. Ainsi, les deux centres du pouvoir russe
mettaient la question polonaise sur les rails, méme s’il n’agissait alors que de

12 Pour les détails voir : T. Schramm, Dyplomacja francuska wobec kwestii antonomii Pol-

ski w 1916 roku, [dans :] Ku Niepodleglej. Sciezki polskie i francuskie 1795-1918, red.
M. Willaume, Lublin 2005, pp. 501-513.

L’une d’elles sera 'acceptation nécessaire de I'indépendance de la Pologne par la fu-
ture Constituante. Cette condition était formulée aussi 2 propos d’autres décisions du
gouvernement. Sans entrer dans les conjectures sur les vraies intentions de la Douma
envers la Pologne, il est raisonnable d’y voir aussi le souci de légalité de la transition — un
défi formidable qui se dressait devant les successeurs du tsarisme. L’autre condition était
moins équivoque : la nouvelle Pologne devait impérativement étre liée a la Russie par
une alliance militaire. Cette formule a incité Lénine 2 la critique que les historiens polo-
nais invoquaient tres volontiers pendant des décennies : «La libre alliance militaire de la
petite Pologne avec I'immense Russie est au fait le total asservissement de la Pologne».
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déclarations des intentions, la Russie n’ayant aucune possibilité réelle d’influer
sur la situation.

Toutefois, la révolution en Russie a débloqué les choses L’action déployée
par Dmowski 4 I’Occident pouvait désormais rencontrer un tout autre écho.
Le 4 juin 1917 le président Poincaré signait le décret créant ’Armée Polonaise
en France formée de volontaires. Cette initiative, 4 laquelle 'ambassade russe
a Paris n’était pas étrangere, était visiblement destinée 4 contrecarrer 'action
allemande dont le but principal était, comme on I’a dit, d’attirer les volontaires
polonais 4 une force militaire organisée en Pologne. La conséquence prompte
et logique en fut la formation, le 15 aott 1917, sous la présidence de Dmowski,
du Comité national polonais — un organisme qui se proposait de chapeauter
politiquement ’Armée polonaise et de représenter la cause polonaise aupres de
I’Entente. Installé a Paris, il fut reconnu en cette qualité par la France le 20 sep-
tembre 1917, par le Royaume-Uni le 15 octobre, par I Italie le 30 octobre, enfin
par les Erats-Unis — déja membre de I"Entente - le 1 décembre.

Le programme du Comité était clair et il avait été formulé par I'un de
ses futurs membres, Erazm Piltz, avant méme sa constitution. Dans sa lettre du
1< juillet 1917 adressée au Quai d’Orsay, il écrivait :

Quant a notre programme, le voici : reconstitution de la Pologne, c’est-a-dire réu-
nion de ses trois trongons et formation d’un Frat polonais indépendant et souverain,
fort et vigoureux, ayant libre acces 4 la mer, capable de défendre ses fronticres, d’étre
un rempart contre ’Allemagne et de représenter garantie de paix durable'.

Les premiers résultats ne furent toutefois guere encourageants®. Lors de
la conférence interalli¢e du 3 décembre 1917, sa déclaration faisait vaguement
référence a la «constitution d’une Pologne unie et indépendante», ce qui devait
étre rendu public sous la forme de la réponse du Quai d’Orsay 4 une interpella-
tion polonaise. Selon Dmowski, une formule aussi énigmatique «aurait donné
plus de mal que de bien, aurait affaibli la confiance des Polonais aux Alliés, eu
¢gard 4 quoi il vaut mieux ne pas la rendre publique» .

" AAN [Archiwum Akt Nowych], Piltz 4 Pichon, Paris le 14juillet 1917, Varsovie, dossier

Komitet Narodowy Polski, microfilm 20779.

Les relations entre le CNP et les puissances de I’Entente, entre autres les démarches en

vue d’obtenir leurs prises de position aussi nettes que possible, sont présentées dans un

livre déja ancien : M. Leczyk, Komitet Narodowy Polski a Ententa i Stany Zjednoczone

1917-1919, Warszawa 1966. Malgré certaines manifestations du langage propre 4 I’his-

toriographie polonaise de cette époque, c’est une solide étude basée sur les documents,

qui garde toujours sa valeur.

16 Lettre de Dmowski & Paderewski du 6 décembre 1917, citée d’apres : R. Wapiriski, Komi-
tet Narodowy Polski i jego wklad w odbudowg niepodlegtosci Polski (1917-1919), [dans :]
Powrdt Polski na mape Europy, red. Cz. Bloch, Z. Zielinski, Lublin 1995, p. 221.
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Bien que la Conférence interalliée se ft prononcée avec circonspec-
tion, les gouvernements des puissances alliées et associées firent bientét publi-
quement état de leurs positions. Le premier ministre italien Vittorio Orlando
I’a fait le 12 décembre devant son Parlement, le ministre frangais des Affaires
étrangeres Stephen Pichon I’a suivi le 27 décembre devant la Chambre des
Députés, le Premier ministre britannique David Lloyd George le 5 janvier
1918 devant les délégués syndicaux, le président Wilson enfin le 8 janvier. Ce
dernier discours, prononcé devant le Congres des Etats-Unis, est devenu, sous
le nom de «Quatorze points», le plus retentissant programme de paix des
Alliés.

C’¢tait la France qui essayait de promouvoir les intéréts polonais dans
le jeu diplomatique & court terme — la guerre qu’il fallait mener 4 une fin vic-
toricuse — comme  plus long terme. La ligne générale adoptée par le Quai
d’Orsay correspondait en principe a ce que pronait le directeur des affaires po-
litiques, Pierre de Margerie dans son mémorandum du 26 novembre 1917. 11y
soulignait le poids qu’aurait le futur Etat polonais et le réle qu’il pouvait jouer
en tant que «le meilleur rempart contre le germanisme» et «le meilleur bar-
rage entre ’Allemagne organisée et organisatrice, et la Russie affaiblie, défail-
lante et peut-étre morcelée». La Pologne pourrait entrer alors, selon lui, dans
une combinaison plus vaste, englobant «la Roumanie agrandie» ainsi que la
Bohéme, la Moravie et la Slovaquie qui constitueraient un Etat nouveau’.

Pour les architectes de la politique étrangere polonaise avant la lettre —
et ¢’était bien le réle que s’attribuait le CNP — qui ne négligeaient pas I'im-
portance des relations bilatérales, la France s’imposait comme un partenaire
privilégié. Non seulement cette position était conforme a la tradition du XIX¢
siecle, mais elle correspondait a la conjoncture géopolitique du moment,
puisque I'ancienne alliée francaise de I’Est, la Russie, n’¢tait plus & méme de
jouer ce rdle. Les liens entre le Quai d’Orsay et ’Avenue Kléber 11 bis (ot
avait son si¢ge le Comité) se resserraient.

Avant que la question des frontiéres de I’ Erat polonais ne se manifestat
dans toute son ampleur, ce qui devait advenir tant lors de la Conférence de
la Paix qu’en dehors de ses débats, il importait de maintenir la question po-
lonaise dans le champ visuel de ’Entente et d’obtenir des déclarations aussi
fermes que possible. Ce but fut atteint avec la résolution du 3 juin 1918 de la
conférence interalliée réunie a Versailles : «La création d’un Etat polonais uni

7 AMAE, Russia, Méthode d’action en Russie, 4 décembre 1918, vol. 728. Le fragment
essentiel est cité dans : K. Hovi, «Cordon sanitaive» or «barriéve de [’Est»> ? The
Emergence of a New French Eastern European Alliance Policy 1917-1919, Turku 1975,
pp- 72-73.
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et indépendant avec un libre acces a la mer constitue une des conditions d’une
paix solide et juste et d’un régime de droit en Europe» '8,

En été 1918, la victoire de I’ Entente ne faisait plus guere de doute, méme
si 'on ne s’imaginait pas qu’elle aurait lieu des 'automne. Les perspectives qui
s’ouvraient en conséquence pour la Pologne étaient prometteuses, mais leur ré-
alisation n’en était pas moins délicate. La cause polonaise était reconnue par
le camp auquel souriait la victoire, et trouvait sa place dans le programme de
paix. Elle était représentée aupres de I’Entente par un organisme qui s’apprétait
aassumer le role du gouvernement. Mais le territoire polonais se trouvait encore
entre les mains du camp opposé, en partie sous un régime d’occupation, en par-
tie bien intégré dans les organismes étatiques que la défaite allait sérieusement
mettre en cause. Qui plus est, les prémices de I’ Erat polonais s’étaient organisées
sur le territoire occupé. Trouver une entente entre les deux centres, faire entrer la
situation particuliere de la Pologne dans le cadre général de la fin de la conflagra-
tion européenne — telle était la nécessité du moment.

La question polonaise pendant la Premié¢re Guerre mondiale a trouvé sa
finale en novembre 1918. La défaite de ’Allemagne et I'écroulement de 'Au-
triche-Hongrie ont créé un vide qui était immédiatement rempli. Les autori-
tés du Royaume de Pologne, instaurés par les occupants, qui ne cessaient pas
de construire les fondements institutionnels du futur Etat polonais et qui, en
automne 1918, continuaient leurs tentatives en vue de I’¢largissement de leur au-
tonomie', assuraient I’intérim pour déposer bientdt le pouvoir entre les mains
de Jozef Pilsudski. Celui-ci, interné depuis juillet 1917 par les Allemands, restait
toujours un élément incontournable du jeu. Ql}nd, libéré apres la révolution en
Allemagne, il est arrivé le 10 novembre a Varsovie, il est devenu instantanément
le maitre du jeu, et c’est autour de lui que s’est organisé le gouvernement de la
Pologne ressuscitée. Aussitot, le probleme majeur s’est posé — qui représentait
IEtat polonais sur le plan international, ¢’est--dire devant les Alliés : e Comité
national polonais ou le gouvernement de Varsovie. Mais I’existence de cet Etat
s’inscrivait déja incontestablement dans la nouvelle réalité européenne. Il est
peut-étre pertinent de rappeler que la délégation polonaise, avec 4 sa téte Roman
Dmowski et Ignacy Jan Paderewski, participait 4 la Conférence de la Paix des
son début, ce qui contredit ’affirmation que I'on peut rencontrer dans les pays
occidentaux, prétendant que la Pologne devait son existence a la Conférence.

'8 Dans: S. Filasiewicz, La guestion polonaise pendant la guerre mondiale, Lausanne 1920,

p. 465, N°222.

Le 7 octobre, ils ont publié¢ le manifeste ou elles adoptaient le programme de Wilson
(avec une certaine modification du point 13) et annongaient la formation du gouverne-
ment national et la convocation de la Dicte.
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Ce qui allait déterminer cette réalité, était le postulat général : resti-
tuer la «normalité» apres la période «anormale» de la guerre. Ceci s’ins-
crivait dans le cadre défini par tous les dégats résultant de Iécroulement de
I’ancien ordre et des destructions multiformes qu’avaient apportées la guerre,
et par la révolution géopolitique qui était en train de se manifester. Elle a trou-
vé son expression, entre autres, sur la carte de I’Europe. Quand on compare
celle du début des années 1920% 4 celle de 1914, on y voit deux ou trois par-
ties du «vieux continent». A I’Ouest, cette carte a A peine changé. L’Est
correspond toujours a la Russie, bien que diminuée, et dont I'appartenance
al’Europe — outre le plan géographique — est désormais mise en question tant
d’un coté que de lautre. Entre les deux zones se dessine une troisieme, mar-
quée par des frontitres nouvelles délimitant des Etats qui viennent d’appa-
raitre (ou de réapparaitre). Parmi eux — la Pologne.

Le point de départ de I’établissement du nouveau systeme européen
était la Conférence de la Paix. Elle se tenait A Paris, mais c’est le nom de Ver-
sailles qui s’y est collé inséparablement, ce qui conduit souvent 4 une certaine
confusion. Les décisions de la Conférence étaient censées d’élaborer les traités
de paix avec les Etats vaincus et de fixer le systéme de la paix générale, surtout :
la paix européenne.

Or, les composantes de I'ordre européen n’étaient plus celles d’avant
1914. Les raisons variées ont fait que trois des six puissances européennes —
I’Allemagne, I’Autriche-Hongrie et la Russie — n’étaient pas représentées a la
Conférence, tandis que la position de la quatri¢me, I'Italie, était fort réduite.
Les vrais décideurs n’étaient donc que la Grande Bretagne et la France. A leurs
cOtés érait apparu un acteur nouveau : les Erats-Unis. Le réle de cette puis-
sance était de tout premier ordre lors des débats menés a Paris, mais ensuite
elle était absente du systeme a I’élaboration duquel elle avait contribué. En
conséquence, le systeme de Versailles était un systeme déformé. Deux forces de
premier rang, a savoir ’Allemagne et la Russie y manquaient. Qui plusest: elles
y étaient nettement hostiles. La position de la Grande Bretagne et de la France
était, de ce fait, disproportionné, d’autant plus que leur potentiel était affecté,
et que les majeures lignes directrices de leurs politiques (I’équilibre de forces
pour la premictre, la présence d’une alliée orientale pour la seconde) étaient
difficiles & maintenir. Les composantes du mécanisme traditionnel qui devait
préserver la paix : le systeme des alliances reposant sur un potentiel militaire

% Etant donné la multitude de conflits et leur chronologie variée, il est prudent de ne pas

avancer ici une date précise.
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adéquat, devaient maintenant étre le fait des moyens et petits Etats-nations
qui étaient apparus a la place des empires n’existant plus ou amoindris.

En ce qui concernait la Pologne, la situation n’était pas du tout celle sur
laquelle on avait tablé 4 Paris. Il parait quau Quai d’Orsay, on n’a pas prété
attention au rapport arrivé de ’Agence de Correspondance Parisienne a Berne,
qui s’occupait au fait des activités de propagande et de renseignement. Son di-
recteur, le professeur Emile Haguenin, écrivait sous la date du 21 octobre 1918 :

On peut dire que deux hommes tendent aujourd’hui au pouvoir en Pologne :
M. Dmowski et le général Pilsudski. D’aprés ce que nous a été dit, Pilsudski aurait
plus de chances que M. Dmowski. Pilsudski n’aura pas les passivistes contre lui, tan-
dis que Dmowski aura siirement contre lui la gauche?..

Les autorités francaises, et surtout le Ministere des Affaires étrangeres,
préféraient voir leur interlocuteur dans le Comité national polonais. Les raisons
en étaient non seulement la tradition des relations déja établies, mais aussi une
profonde méfiance vis-a-vis de Pilsudski, «coupable» de son passé «révolu-
tionnaire>, et encore plus de sa coopération avec ’Allemagne. Son internement
récent 3 Magdebourg ne lui otait pas cette tare, d’autant plus que, depuis le
20 novembre 1918, le comte Harry von Kessler représentait ’Allemagne aupres
du gouvernement polonais comme le premier et le seul ministre plénipoten-
tiaire. Tous ces arguments étaient invoqués dans un sec communiqué du Quai
d’Orsay™.

L’entente entre les deux centres était cependant le besoin du moment —
tant 'un coté que 'autre en était conscient et le reconnaissait. Fixer les condi-
tions de cette entente n’était cependant pas une chose simple, ce qui ajournait
un peu la reconnaissance officielle de I"Etat polonais par les puissances victo-
rieuses. En méme temps, on était conscient au Quai du bien-fondé de I'obser-
vation formulée dans le mémorandum du 4 décembre 1918 : «Depuis Frangois
I, la France, par un besoin de sécurité, a toujours recherché I’alliance de la puis-
sance située de 'autre coté de I’Allemagne. Or cette puissance, pour nous, ne
sera plus, au premier plan, la Russie : ce sera la Pologne et la Bohéme»*. Cela
peut expliquer des tons plus conciliants d’un autre mémorandum, du 20 dé-
cembre 1918, intitulé Une méthode d'action en Pologne. Nécessité d’une Pologne

forte, ot nous lisons :

2 AMAE, Pologne, Haguenin 4 Pichon, Berne le 21 octobre 1918, série Europe 1918-
1940, vol. 46, n° 100-101.

AMAE, Pologne, Projet de déclaration au radio et 4 la presse du 21 novembre 1918,
vol. 46, n° 167-169.

Cité d’apres : K. Hovi, « Cordon sanitaire» ..., op. cit., p. 154.
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Les uns voyaient dans la Russie des tsars 'ennemi 4 abattre et préconisaient entente
avec les Empires Centraux. [...] Combattant contre nos alliés, ils travaillaient donc
A notre défaite : ce fut la politique de Pilsudski. Dés que le tsarisme fut abattu, leur
mot d’ordre fut de cesser la lutte et, des que les circonstances le permettaient, de
se tourner contre I’Allemagne. Ce parti a donc été notre ennemi, pour ainsi dire,
malgré lui, il a cru agir au mieux des intéréts polonais, et nous n’avons pas 4 lui tenir
rigueur®.

L’entente dont il est question a trouvé son expression dans la formation,
le 16 janvier 1919, du gouvernement Paderewski. Le Premier ministre, en méme
temps titulaire du portefeuille des Affaires étrangeres, en a immédiatement in-
formé ses homologues des puissances de I’Entente, dont Clemenceau et Pichon,
en exprimant I’espoir que son gouvernement serait reconnu comme représen-
tant officiellement la Pologne®. La réaction frangaise ne fut pas tres prompte. La
reconnaissance officielle du coté des Etats-Unis est venue assez vite, le 30 janvier,
reflétant peut-étre des cordiaux rapports personnels entre Wilson et Paderewski.
Mais il fallait que le Comité national polonais, représentant désormais le gou-
vernement polonais, réitérat ses démarches avant que ce dernier obtint les lettres
attendues. Celle de Pichon portait la date du 24 février, la méme mesure fur
prise par la Grande-Bretagne le 25 février et par I'Italie le 27 février. Le vote de
conflance américain était donc suivi avec circonspection, et la France n’en était
pas seule.

Pendant la Conférence de la Paix, le soutien de la France 4 la Pologne en
ce qui concernait son territoire, résultait des postulats dont on a parlé plus haut.
«Plus nous agrandirons la Pologne aux dépens de ’Allemagne, plus nous serons
certains qu’elle restera son ennemi» — constatait dans I'une de ses premiceres
phrases le mémorandum du 20 décembre 1918, cité plus haut®. Il convient de
rappeler que, quand le 16 février 1919 Iarmistice avec Allemagne était pro-
longé pour une période non determinée, il couvrait aussi, grice surtout a I'in-
sistance du maréchal Foch, la Posnanie en insurrection. Ainsi, la fin de 'auto-
rit¢ allemande sur cette province était en pratique décidée par les vainqueurs,
méme si le gouvernement allemand — qui d’ailleurs le prenait en considération
déja depuis un certain temps — proclamait a I'usage interne que «la ligne de
démarcation a seulement une valeur militaire et elle n’anticipe pas du tout les

. Une méthode d'action en Pologne. Nécessité d’une Pologne forte, Bibliotheque de Docu-

mentation Internationale Contemporaine, dossier Klots. Publié dans : J. Pajewski, Wokd?
sprawy polskiej. Paryz — Lozanna — Londyn, 1914-1918, Poznari 1970, pp. 229-238.

5 AAN, Paderewski a Pichon, le 18 janvier 1919, et & Clemenceau, le 19 janvier 1919,
MSZ Wydzial Zachodni, N° 3752, et AMAE Pologne, vol. 130, n° 17-18.

%6 Voir note 23.
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décisions de la Conférence»*. En conséquence, la Commission des affaires po-
lonaises de la Conférence pouvait borner son intérét pour cette question aux
détails de délimitation, et se concentrer sur celles de la Haute Silésie, de la Pomé-
ranie et de Danzig, enfin de la Prusse Orientale.

Les controverses franco-britanniques autour de la question polonaise
sont un fait habituellement admis dans 'idée générale que l'on se fait de la
Conférence. On met en relief les positions prises par Lloyd George, surtout en
ce qui concerne les décisions du Conseil Supréme a propos de Danzig. Les griefs
formulés sous I’adresse du Premier ministre britannique®® paraissent ignorer —
indépendamment de ses vraies intentions — 'argument invoquant les difficultés
que pourrait créer pour la Pologne la trop nombreuse minorité allemande. Ce
jugement n’était pas sans fondement, surtout pour Danzig, et le point de vue
des Britanniques fut adopté assez facilement. Quand, le 1 avril 1919, le Conseil
des Quatre discutait cette question et Lloyd George ensemble avec Wilson pré-
nait ’institution de la ville libre sous ’autorité de la Société des Nations, Cle-
menceau ne prenait guere la parole ; a la fin d’échange d’opinions, il s’est borné
a dire : «Je n’étais pas tres disposé a adopter ce genre de solution. Mais apres
vous avoir écouté, je suis enclin a vous suivre, tout en pensant qu’il faut prendre
les plus grandes précautions si nous voulons éviter de jeter les Polonais dans le
désordre»?.

Il est non moins intéressant de regarder de plus pres la question de la
Haute-Silésie. C’¢était une des maticres discutées officieusement entre les «re-
présentants qualifiés du gouvernement frangais» et les Allemands entre mars
et mai 1919%. Le coté allemand était conscient qu’il était inévitable de signer le
traité de paix, mais il tentait d’obtenir quelque concession. La Haute-Silésie était
prioritaire, comme le dit Georges-Henri Soutou, «a la fois parce qu’elle touche
au cceur du sentiment national de ces Allemands A I’Est de I’Elbe’ qui dirigent
le Reich, parce quelle pose un probleme stratégique particulier face a la Po-
logne, parce qu’elle fournit  elle seule 25% du charbon produit dans le Reich».

27

Voir : P. Hauser, Niemcy wobec sprawy polskiej, pazdziernik 1918 — czerwiec 1919, Po-
znati 1984, pp. 174-176, 184-185.
2 Piotr Eossowski parle des «attaques systématiques du c6té des forces hostiles visant, pas
A pas, 4 réduire les acquisitions polonaises» — Historia dyplomacji polskiej, vol. 4, red.
idem, Warszawa 1995, p. 105 et suiv.
¥ P. Mantoux, Les délibérations du Conseil des Quatre (24 mars — 28 juin 1919), vol. 1,
Paris 1955, p. 113.
% Voir : G.-H. Soutou, LAllemagne et la France en 1919, [dans :] La France et [ Allemagne
entre les deux guerres mondiales, éd. J. Bariéty, A. Guth, J.M. Valentin, Nancy 1987,

pp- 9-19,ici: pp. 11-13.
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Les Francais se rendaient compte que les 44 millions de tonnes de charbon
silésien comptaient pour ’Allemagne bien davantage que les 13 millions tonnes
produites par la Sarre — et cette fois, c’était Clemenceau qui épaulait Lloyd
George pour amener Wilson a adopter I'idée du plébiscite au lieu de I'attribu-
tion pure et simple de cette province 4 la Pologne. C’était la seule modification
considérable dans le projet initial du traité remis a la délégation allemande le
7 mai 1919. Comme a constaté Janusz Pajewski, «quand, dans les marchandages
avec les Britanniques, Clemenceau avait a choisir entre les concessions dans les
affaires francaises et les affaires polonaises, il n’hésitait pas bien str et s’abstenait
de soutenir la Pologne»*'. On voit que dans ce cas, l'observation s’applique non
seulement aux Britanniques, mais aussi aux Allemands.

L’affirmation de I'appui francais a la Pologne au cours de la Conférence
de la Paix, sans étre fausse, mérite d’étre nuancée.

Vers la fin de la Grande Guerre, contrairement a la situation toute récente,
les intéréts nationaux de la France et de la Pologne — et, somme toute, c’est ce
mobile qui détermine la politique, et non pas les sentiments — ont commencé
a converger®. Les conséquences de ce tournant s’inscrivirent durablement dans
Ihistoire politique de I'’époque.
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La question polonaise au cours de la Grande Guerre
et pendant la Conférence de la Paix - perspective francaise

La question polonaise n’a suscité guére d’intérét en France apres le Congres de Vienne, et
son importance diminua apres la guerre franco-prussienne. Des deux camps politiques qui
lutterent pour I’indépendance pendant la Premiére Guerre mondiale, 'un fonda sa stratégie
sur la coopération avec la Russie qui s’est vite avéré vaine (Dmowski), I'autre sur I’action
militaire aux cotés de la monarchie austro-hongroise (Pilsudski). La France, quant 2 elle,
pereoit au début de la guerre I'indépendance polonaise comme une menace, car inacceptée
par la Russie et son autonomie au sein de ’Empire comme la meilleure solution. L’intérét
francais pour une Pologne indépendante comme rempart contre ’Allemagne commence en
1917 avec le manifeste du Comité national polonais. Vers la fin de la guerre, les intéréts
nationaux de la France et de la Pologne, car ce sont eux qui déterminent la politique et non
les sentiments, commencent & converger. Le soutien a la Pologne lors de la conférence de
paix est lié 4 la volonté d’affaiblir ’Allemagne. Il faut cependant nuancer ce propos, car une
analyse détaillée montre que dans le cas de I'annexion de Dantzig et de la Haute-Silésie, la
France a soutenu une position britannique prudente et moins favorable.

Mots-clés : Premi¢re Guerre mondiale, la politique étrangere francaise (1914-1921),
la pensée politique polonaise, la question polonaise dans la Premiére Guerre mondiale, Miz-
teleuropa, Comité national polonais (1917-1919), Roman Dmowski, Jozef Pitsudski, traité
de Versailles

The Polish case during the Great War and at the Peace Conference -
the French point of view

The Polish question did not arouse much interest in France after the Congress of Vienna, and
its importance decreased after the Franco-Prussian War. Both political camps fighting for in-
dependence during the First World War based their strategies on cooperation with Russia,
which soon proved futile (Dmowski), or on armed action on the side of Austria-Hungary
(Pitsudski). France, on the other hand, saw Polish independence not accepted by Russia as
a threat at the beginning of the war, and its autonomy within the Empire as the best solution.
Its interest in an independent Poland as a bulwark against Germany began in 1917 with the
manifesto of the Polish National Committee. Towards the end of the war, the national in-
terests of France and Poland, for it was these and not feelings that determined policy, began
to converge. Support for Poland at the peace conference was linked to the desire to weaken
Germany. However, this must be qualified, because a detailed analysis shows that in the
matter of the membership of Danzig and Upper Silesia, France supported the cautious and
less favorable British position.

Key words: WWI, French foreign policy (1914-1921), Polish political thought, the Pol-
ish question in WWI, Mitteleuropa, the Polish National Committee (1917-1919), Roman
Dmowski, Jozef Pilsudski, the Treaty of Versailles
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Sprawa polska podczas Wielkiej Wojny i w trakcie konferencji pokojowej -
perspektywa francuska

Kwestia polska nie budzila we Francji duzego zainteresowania po kongresie wiedeniskim,
a jej znaczenie spadio po wojnie francusko-pruskiej. Dwa obozy polityczne walczace o nie-
podleglo$¢ podczas I wojny $wiatowej oparly swoje strategie na wspétpracy z Rosja, co szyb-
ko okazalo si¢ jalowe (Dmowski) lub na czynie zbrojnym u boku Austro-Wegier (Pitsudski).
Francja uznawala natomiast w poczatkowej fazie wojny niepodleglos¢ Polski nieakceptowa-
ng przez Rosj¢ za zagrozenie, a za najlepsze rozwiazanie — jej autonomie w ramach imperium.
Jej zainteresowanie Polska niepodlegly jako zapora przeciw Niemcom zaczglo sie w 1917 r.
wraz z manifestem Komitetu Narodowego Polskiego. Pod koniec wojny interesy narodowe
Francji i Polski, bo to one, a nie uczucia, decyduja o polityce, zaczely by¢ zbiezne. Poparcie
dla Polski podczas konferencji pokojowej wiazalo si¢ z wola ostabienia Niemiec. Trzeba je
jednak niuansowa¢, bo szczegélowa analiza ukazuje, ze w sprawach przynaleznosci Gdanska
i Gérnego Slqska, Francja wsparla ostrozne i mniej korzystne stanowisko brytyjskie.

Stowa kluczowe: I wojna $wiatowa, polityka zagraniczna Francji (1914-1921), polska mysl
polityczna, kwestia polska w I wojnie $wiatowej, Mitteleuropa, Komitet Narodowy Polski
(1917-1919), Roman Dmowski, Jézef Pitsudski, traktat wersalski
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Zastuzeni dla Francji, zastuzeni dla Polski.
Francuscy oficerowie w polskich uczelniach
wojskowych, czyli prowadzenie wojny

na sposob francuski

Wyzsza Szkola Wojenna w Warszawie (WSWoj), pierwsza i najwaznicjsza
w miedzywojennej Polsce instytucja wyzszego szkolnictwa wojskowego, po-
wstata gléwnie dzigki wybitnej pracy oficeréw Francuskiej Misji Wojskowej
w Polsce realizujacych wole polityczna wspétdziatajacych ze soba wladz Polski
i Francji. Najwybitniejszym tworca tej placowki i blyskotliwym organizatorem
(w szkole do 1928 r.) byt pptk (a od grudnia 1922 r. — ptk) SG Louis Faury.
Wiedza na temat wielkiego wkladu tego oficera w utworzenie, a potem funk-
cjonowanie, warszawskiej uczelni wojskowej jest rozpowszechniona', przy czym
prawie catkowicie ignoruje si¢ dziatalno$¢ innych francuskich oficeréw zastu-
zonych w pracy na rzecz rozwoju szkolnictwa wojskowego w Polsce. Niemal
zupelny brak opracowar na ten temat wynika przede wszystkim, po pierwsze,

1

Zob. np. wydana w Polsce w 2010 r. biografia gen. Faury'ego: L. Maliszewski, Louis
Faury (1874-1947). Przez chwalg do zapomnienia. Losy nieztomnego przyjaciela Polski
potargane zawieruchg dziejéw, Lublin 2010; Historia Akademii [zakladka], www.woj-
sko-polskie.pl/aszwoj/o-akademii [dostep: 20.08.2021].
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z ogblnej nieznajomosci jezyka francuskiego przez polskich historykéw wojsko-
wosci, a po drugie — z trudnego dostepu do znajdujacych si¢ we francuskich
archiwach wojskowych dokumentéw.

W $wietle ograniczonego dostepu do archiwaliéw niezwykle wazna jest
ogdlnodostepna baza danych Léonore?, w ktérej znajduja si¢ akta oséb, keé-
rym przyznany zostal Order Legii Honorowej Republiki Francuskiej (L’Ordre
national de la Légion d’honneur). Dokumenty, przechowywane w Archiwum
Narodowym Francji (Archives nationales) lub w Wielkiej Kancelarii Legii
Honorowej (Grande chancellerie de la Légion d’honneur), zostaly udostep-
nione internetowo przez francuskie ministerstwo kultury. W bazie danych
Léonore znajduja si¢ wazne dokumenty oséb odznaczonych Orderem Le-
gii Honorowej od jej utworzenia w 1802 r., a jednoczesnie zmarlych przed
1977 r. Wedtug stanu na 2014 r. zgromadzono dokumenty odnoszace si¢ do
390 tys. ake (teczek) osobowych (tzw. rekordéw). W dokumencie gléwnym
poszczegdlnych akt osobowych znajdujg si¢ podstawowe dane dotyczace oséb
odznaczonych, a mianowicie: numer akt Legii Honorowej, nazwisko, imiona,
ple¢, data urodzenia, miejsce urodzenia wraz z nazwa departamentu, miejsce
przechowywania oryginalnych dokumentéw wraz z ich adnotacja numerycz-
na. Bardzo interesujace sa dostgpne w bazie danych Léonore skany doku-
mentdw zwigzanych z uzyskaniem przez osoby odznaczone kolejnych stopni
(klas) orderu. Na podstawie danych zgromadzonych w bazie Léonore zostaly
ponizej zarysowane sylwetki biograficzne trzech wyszczegdlnionych w tytule
oficeréw francuskich.

Warto zaznaczy¢, iz Order Legii Honorowej, stworzony 19 maja
1802 r. przez Napoleona Bonaparte, wowczas pierwszego konsula Republiki
Francuskiej, jest pierwszym pod wzgledem starszenistwa odznaczeniem fran-
cuskim. Orderem Legii Honorowej nagradzane sa osoby zaréwno cywilne,
jak i wojskowe, ktore potozyly wybitne zastugi na rzecz narodu francuskiego.
Dewiza orderu brzmi: ,Honor i Ojczyzna” (Honneur et Patrie). Na strazy ho-
noru orderu stoi kapituta. Zgodnie z danymi podanymi przez kapitule zyje
ok. 93 tys., a zmarlo dotad ok. miliona odznaczonych’.

Order nadawany jest w pieciu stopniach, poczynajac od najnizszego
piatego stopnia kawalera, przez stopieni oficera, komandora, przez godnosé
wielkiego oficera (grand officier, odpowiednik w Polsce: krzyz komandorski
zgwiazda),az po stopieni pierwszy, tj. godnosé wielkiego krzyza. Na francuskim

2 Base de données Léonore — Ministére de la Culture, www.leonore.archives-nationales.

culture.gouv.fr [dostep: 12.08.2021].
3 Zob. Ordre national de la Légion d’honnenr [haslo], hteps//frwikipedia.org/wiki/Or-
dre_national_de_la Légion_d’honneur [dostep: 13.08.2021].
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Orderze Legii Honorowej wzorowany jest Order Odrodzenia Polski Polonia
Restituta, utworzony 20 grudnia 1921 r. dekretem naczelnika paristwa Jézefa
Pitsudskiego oraz datowanym na 2 maja 1923 r. rozporzadzeniem prezydenta
RP Stanistawa Wojciechowskiego.

Sposréd okoto stuosobowej kadry Francuskiej Misji Wojskowej w Pol-
sce na poczatku jej dziatalnosci liczna grupa zostata przydzielona do pracy nad
utworzeniem i dziatalnoscig WSWoj. Od wrzesnia 1919 r., tj. w dwa miesiace
od przyjazdu francuskich organizatoréw, placéwka ta nosita nazwe Wojennej
Szkoly Sztabu Generalnego, a od jesieni 1920 r. nazwe Szkoly Sztabu Gene-
ralnego. Od zalozenia warszawskiej uczelni wojskowej jesienig 1919 r. az do
1928 r., gdy ostatni oficerowie francuscy zakoniczyli swa misj¢ szkoleniowa,
pracowalo tam ok. 50 oficeréw francuskich.

Julian Bugajski w rozprawie na temat WSWoj podaje nastepujace nazwi-
ska dziewieciu francuskich wyktadowcéw szkoly w jej poczatkach: ptk Louis
Faury (taktyka ogélna), mjr Baudoin (taktyka ogdlna), ptk Jordan (operacyjna
stuzba sztabu), mjr Larcher (operacyjna stuzba sztabu), pptk Loir (taktyka ka-
walerii), major de Mazerat (taktyka kawalerii), ptk Juillard (taktyka artylerii),
kpt Nicaise (taktyka artylerii), pptk Mathey (taktyka saperska)®.

Istotne jest jednak, ze w rozkazie szczegbtowym z 28 wrzesnia 1919 r.
o utworzeniu Wojennej Szkoly Sztabu Generalnego figuruja nieco inne nazwi-
ska wyktadowcéw francuskich, a zatem wymienieni przez Bugajskiego Faury,
Baudoin, Jordan, Juillard, Loir, Nicaise, ale takze Tréboux, Pacton, Sayet, de
Vorgnette, de Fantqueville, natomiast brakuje nazwisk Larcher, de Mazerat
i Mathey. W tej kwestii lepiej postuzy¢ si¢ dokumentem bazowym, jakim jest
rozkaz utworzenia szkoty.

Od poczatku istnienia Francuskiej Misji Wojskowej w Polsce jej wydzia-
lem wyszkolenia kierowat gen. Claude Spire, oficer o duzej indywidualnosci
i ogromnych kompetencjach zawodowych. Kierowanie tym wydzialem przy-
jal w kwietniu 1919 r., tj. na poczatku istnienia misji, a zakoriczyl w czerwcu
1920 r. Jest mozliwe, iz byl takze pierwszym dyrektorem nauk warszawskiej
uczelni wojskowej, jak o tym pisza autorzy wydanej w Londynie ksiegi pamiat-
kowej tej instytucji’.

* . Bugajski, Wyzsza Szkola Wojenna (1919-1939) — placdwka dydaktyczna i osrodek my-
sli wojskowo-teoretycznej, mps, rozprawa doktorska przygotowana pod kierownictwem
naukowym prof. S. Herbsta, Wojskowa Akademia Polityczna, Wydzial Historyczny, Ar-
chiwum Biblioteki Gléwnej ASWoj, 1962, s. 35, tabela, a takze aneksy 1 i 2, przy czym
Bugajski powoluje si¢ na dokument: Personel WSWoj, WSWoj, 884, CAW.

W 50-lecie powstania Wyzszej Szkoly Wojennej w Warszawie, oprac. W. Chocianowicz,
Londyn 1969, s. 295.
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Drugim dyrektorem nauk warszawskiej uczelni wojskowej zostat pptk/
plk Louis Faury. Formalnie dyrektorzy nauk WSWoj byli doradcami jej polskie-
go komendanta, ale w rzeczywistosci ich pozycja w szkole byta dominujaca. Pol-
scy komendanci szkoly, w randze generatéw, zajmowali si¢ gléwnie kwestiami
administracyjnymi, gospodarczymi i bezpieczenstwa. Realizujac uzgodnienia
pisemne polsko-francuskie, w zasadzie unikali wtracania si¢ w kwestie dydakey-
ki szkolnej, zastrzezone dla francuskich organizatoréw wyszkolenia.

Informacja, iz gen. Spire zostal pierwszym dyrektorem warszawskicj
uczelni wojskowej oznaczataby, ze jednak prowadzit lub mial prowadzi¢ tam
wyklady. Nie mozna sobie wyobrazi¢ sprawowania funkcji dyrektora nauk ani
bez osobistego opracowania przez niego systemu nauczania (za co byt odpowie-
dzialny), ani bez osobistego uczestnictwa w procesie dydaktycznym (skoro byl
uznawany za wybitnego wykladowcg). Ze wzgledu na informacje podane przez
Juliana Bugajskiego mozna natomiast przypuszczad, ze dziatalnos¢ Spire’a w od-
niesieniu do WSWoj (tj. do czerwea 1920 r.) sprowadzata si¢ gléwnie do nadzo-
rowania dzialalnosci organizacyjnej, a potem szkoleniowej, podleglych mu ofi-
ceréw francuskich oraz ze nie poprowadzit on w niej zadnych zajeé. Ta kwestia
pozostaje zatem jeszcze otwarta.

Stanowisko dyrektora nauk przejat po nim wypromowany m.in. przez
gen. Spire’a pptk/ptk Louis Faury. W przechowywanej w archiwum wojskowym
Service Historique de la Défense teczce osobowej gen. Faury’ego® zachowaly sie
$wietne (z lipca 1920 r.) i niekiedy przesadne (z czerwca 1921 r.) opinie gen.
Spire’a o pptku Faurym, co sugeruje, ze gen. Spire dazyt do tego, by rozszerzy¢
kompetencje dowddcze i szkoleniowe pptka Faury'ego, poczatkowo jedynie kie-
rownika katedry taktyki ogdlne;j.

20 wrzesnia 1920 r. gen. Spire zostal szefem wydziatu wyszkolenia armii
gen. Jozefa Hallera. Na pracy w tej armii skupial od tamtej pory swa dziatalnosé
organizacyjng i szkoleniowa. Zdobyt tam opini¢ $wietnego szkoleniowca i zna-
komitego organizatora pracy szkoleniowej. W czasie wojny polsko-bolszewic-
kiej gen. Spire byt doradcg przy dowédzewie frontu péinocnego. Swym spoko-
jem i do$wiadczeniem wzmocnit dziatania dowddcze sit polskich.

Zachowal si¢ zdroworozsadkowy raport gen. Spire’a na temat roli Francu-
skiej Misji Wojskowej w Polsce. Wskazal on w nim, Ze misja jest bardziej akcep-
towana niz pozadana przez polskie wladze, ktdre przede wszystkim chca uzyskad
kredyty francuskie i wyposazenie wojskowe’.

¢ Zob. L. Maliszewski, Louis Faury (1874—1947)..., op. cit., s. 138-139.
7 Raport gen. Spire’a z 29 czerwca 1920 1., Archiwum DAT, 7 N 3007; zob. tez: L. Mali-
szewski, Louis Faury (1874-1947)..., op. cit., s. 90.
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Z Polski gen. Spire wyjechat w lipcu 1921 r., a zatem przebywal dos¢
krétko w naszym kraju. Komandori¢ Orderu Legii Honorowej odebrat
w Bratystawie 29 sierpnia nastgpnego roku, prawdopodobnie w nagrode za
swa prace i dokonania w Polsce. Oznacza to, ze cieszyt si¢ znakomita opinia
przetozonych jako szkoleniowiec i dowddca. Gen. Spire dal si¢ poznaé w wie-
lu zagranicznych misjach szkoleniowych, najpierw w Polsce, potem w Cze-
chostowacji i Brazylii. W Brazylii zostal szefem Francuskiej Misji Wojskowej
w stopniu generala dywizji, otrzymujac godno$¢ wielkiego oficera Orderu Le-
gii Honorowej bedacego odpowiednikiem stosowanego w polskim porzadku
krzyza komandorskiego z gwiazda.

Z bazy danych Léonore wynika, iz Claude Martin Frangois Spire uro-
dzit si¢ 16 lipca 1868 r. w miejscowosci La Fleche w andegaweriskim departa-
mencie Sarthe. Rodzicami Claude’a byli Alfred Jean-Baptiste Spire oraz An-
ne-Marie z domu Lecomte. Claude byl niski, miat 164 cm wzrostu, oczy miat
szare. Do wojska zapisat si¢ 27 pazdziernika 1888 r. w Lille, dokad przeniesli
si¢ jego rodzice. Zglosit si¢ tam jako ochotnik, co moze wskazywa¢ na to, ze
pochodzit z rodziny wojskowej. W szkole wojskowej (Ecole spéciale militaire)
uzyskal awans na sierzanta w 1890 r. W stopniu podporucznika stuzyt w pul-
ku zZuawdw, uzyskujac tam awans na porucznika w 1892 r. Wskutek dobre;j
stuzby zostal skierowany do elitarnej paryskiej Wyzszej Szkoly Wojennej (Eco-
le supéricure de guerre). Spire ozenil si¢ 23 sierpnia 1897 r. w rodzinnym La
Fleche z Marie Gabrielle z domu Saur, zamieszkaly w Nancy. Po ukonczeniu
Wyzszej Szkoly Wojennej 16 maja 1901 r. uzyskal awans do stopnia kapitana
i zostal skierowany do stuzby w sztabie gléwnym gubernatora wojskowego Pa-
ryza. Niestety w bazie danych Léonore nie ma zadnych informacji na temat
przebiegu stuzby Spire’a w czasie I wojny $wiatowej. Wskazéwka moze by¢
jedynie informacja o przyznaniu w czasie wojny godnosci kawalera Orderu
Legii Honorowej, co dowodzi jego wybitnych zastug wojennych. Konieczne
jest jednak pozyskanie szczegélowych informacji z jego teczki osobowej prze-
chowywanej w archiwum wojskowym Service historique de la défense w zam-
ku Vincennes. Gen. dywizji Claude Spire zmart 2 pazdziernika 1951 r. w micej-
scowosci St Cast w Bretanii.

Jednym z pierwszych kolegédw ppika Louisa Faury’ego w gronie szkole-
niowcéw WSWoj byt pptk Eugeéne Jules Charles Jordan. Wedtug informacji
zgromadzonych w bazie danych Léonore urodzit si¢ on 15 lipca 1873 r. w Pa-
ryzu. Tam tez mieszkal przy ulicy Miromesnil. Jego rodzicami byli Samson
Jordan i Marie Elodie Merle d’Aubigne, wywodzaca si¢ z rodziny arystokra-
tycznej. Synem Eugene’a byt Maurice, réwniez odznaczony Orderem Legii
Honorowej. Do wojska Jordan zapisat si¢ na ochotnika w Paryzu w 1893 ., co
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moze oznaczaé, iz takze on pochodzil z rodziny wojskowej. Ukonczyt szkote
wojskows, uzyskujac stopien sierzanta. Odbyt wowczas liczne kampanie ko-
lonialne w Afryce Pétnocnej: wielokrotnie w Algierii, dwa razy w Tunezji -
w latach 1897-1913. To w tych krajach nabral do$wiadczenia wojskowego.
Podczas stuzby w 131. putku piechoty otrzymal awans do stopnia podporucz-
nika, a nastgpnie porucznika. W 1903 r. zostat przydzielony do stuzby w szta-
bie korpusu armijnego. Zostal wybrany na ordynansa przez dowddce 5. kor-
pusu. W 1907 r. uzyskal awans do stopnia kapitana i zostal w roku nastgpnym
przydzielony do jednego z batalionéw strzelcdw pieszych. Podczas I wojny
swiatowej kpt Jordan stuzyt w sztabach, uzyskujac wpisy wyrdznieniowe: je-
den ze sztabu 4. armii z sierpnia 1915 r. za udzial w walkach w Szampanii,
jeden ze sztabu 77. dywizji z 1916 r. i dwa z korpusu armijnego z 1918 r. Od
sierpnia 1914 r. do czerwca 1916 r. jako sztabowiec brat udziat w kampanii
przeciwniemieckiej, a za zastugi wojenne w ofensywie w Szampanii uzyskal
w pazdzierniku 1915 r. godno$¢ kawalera Orderu Legii Honorowej. Nastep-
nie zostal w czerwcu 1916 r. przydzielony do sztabu gléwnego francuskich
wojsk okupacyjnych w Maroku. Tam otrzymal awans na majora. Stamtad
w randze podputkownika zostat skierowany do Polski. Oficerem Orderu Legii
Honorowej Jordan zostat w czerweu 1920 r.

Pptk Jordan prowadzil w WSWoj w Warszawie wyklady z przedmiotu
bazowego, jakim byta operacyjna stuzba sztabu. Swa prace jako wykladowca
tego przedmiotu zakoniczyt w 1920 r. Pptk Jordan zapisat si¢ w pamieci zyczli-
wych stuchaczy jako kompetentny praktyk szkoleniowiec o sporych wymaga-
niach wzgledem uczestnikéw szkolen. W 1920 r. najprawdopodobniej powré-
cit do stuzby w wojskach okupujacych Maroko.

Od czerwca 1920 r. kierownictwo wydzialu wyszkolenia Francuskiej
Misji Wojskowej w Polsce przejat ptk Eugene Trousson. Eugene Gervais Trous-
son urodzit si¢ 9 lutego 1872 r. w Béthune, niewielkim mie$cie w departamen-
cie Pas-de-Calais na pétnocy Francji. Jego rodzicami byli Eugene Pierre Louis
Trousson i Emma Joséphine z domu Bridel. Ojciec, w randze kapitana, stuzyl
w 53. putku piechoty, a matka nalezata do znanej w Béthune rodziny, ktérej
cztonkiem byl cho¢by dyrektor miejscowego dworca kolejowego. Motywowa-
ny gtéwnie tradycja rodzinng Eugéne Gervais wstapit do armii na ochotnika
26 pazdziernika 1891 r. Byl szatynem, miat 176 cm wzrostu, owalng twarz,
brazowe oczy. Zostal bezzwlocznie skierowany do szkoly wojskowej, w kt6-
rej uzyskal stopien st. sierzanta. Nastepnie otrzymat w 1893 r. przydzial do
putku zuawéw, awansujac kolejno do stopni: podporucznika i porucznika. Az
do 1900 r. brat udzial w kampanii tunezyjskiej w szeregach francuskich wojsk
kolonialnych. Dnia 16 listopada 1901 r. ozenit si¢ w stolicy Tunezji, Tunisie,
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z Emilia Karoling Bossini. Do 1903 r. odbyt kilka szkolen wojskowych. Naby-
wat doswiadczenia wojskowego we francuskich wojskach kolonialnych rozlo-
kowanych w Afryce, awansujac 20 marca 1906 r. w 5. batalionie piechoty do
stopnia kapitana, a jeszcze w pazdzierniku tego samego roku miodego kapita-
na przyjeto do elitarnej Wyzszej Szkoly Wojennej w Paryzu (Ecole supérieure
de guerrc). Po jej ukoniczeniu Trousson powrdcit bezzwlocznie do Tunezji,
pelniac tam stuzbe m.in. w putku spahiséw. W dokumentach wojskowych wy-
mieniono od 1893 do 1914 r. cztery kampanie tunezyjskie, cztery algierskie,
dwie marokariskie, trzy w nicokreslonych regionach saharyjskich, przy czym
po ukoriczeniu paryskiej Wyzszej Szkoty Wojennej Trousson byt przydziela-
ny do kolejnych sztabéw coraz wigkszych oddzialéw i jednostek rozlokowa-
nych w Afryce. W ten sposéb zdobyt w koloniach francuskich ogromne do-
swiadczenie sztabowe i bojowe. Po wybuchu I wojny $wiatowej walczyt nadal
w Algierii, przy czym w grudniu 1914 r. zostal majorem i dowddcg batalionu.
Zostal wéwczas wraz ze swym batalionem marszowym piechoty afrykanskiej
wystany na europejski front przeciwniemiecki. W dokumentach wojskowych
wymieniono udzial mjra Troussona w krwawych walkach w lutym, marcu
1915 r. pod Arras, a takze w kwietniu, maju 1915 r. nad rzeka Aire. W paz-
dzierniku 1916 r. zostat skierowany do pracy w sztabie gtéwnym juz w stopniu
podputkownika (4 pazdziernika 1916), po czym pod koniec tego roku mia-
nowano go zast¢pca szefa sztabu 2. armii, a w roku nastepnym — zastgpca szefa
sztabu sojuszniczych armii wschodu, co przyniosto mu awans do stopnia pul-
kownika 28 czerwca 1918 r. W sztabie tej armii opracowywat plany ofensywy,
do ktérej doszto we wrzesniu 1918 r. Bral w niej udzial, w tym w walkach
16 i 17 kwietnia 1919 r. pod Sewastopolem. Posiadat francuski Order Legii
Honorowej w stopniu kawalerskim i oficerskim, poza tym liczne odznaczenia
wojskowe zagraniczne.

Jako szef wydzialu wyszkolenia Francuskiej Misji Wojskowej w Pol-
sce ptk Trousson niewatpliwie nadzorowat wszelkie dzialania organizacyjne
i szkoleniowe dotyczace WSWoj. Jest bardzo prawdopodobne, ze prowadzit
osobiscie zajgcia z przedmiotéw podstawowych, choéby operacyjnej stuzby
sztabu. Jednak jego przyjazd do Warszawy i objecie przez niego funkeji sze-
fa wydzialu wyszkolenia Francuskiej Misji Wojskowej w Polsce w czasie naj-
goretszych zmagan Polakéw w wojnie polsko-bolszewickiej spowodowaly, ze
nie mégl on wykazaé si¢ swymi umiejetnosciami szkoleniowymi i sztabowymi
wobec stuchaczy uczelni, ktdrej funkcjonowanie zostalo czasowo zawieszo-
ne. W ten sposéb przeszed! do historii nie tyle jako znakomity organizator
wyszkolenia czy kompetentny wyktadoweca, ile jako arogancki przedstawiciel
panstwa kolonialnego, pozwalajacy sobie na opinie, iz
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Polska jest jak kobieta, kokietka pickna a lekkoduszna, ma w sobie niestatos¢, jest
zabobonna. Kobiety da si¢ przyciagna¢ do siebie, zniewoli¢ lub kupi¢ ich wzgledy,
w glebi duszy nie nienawidza, gdy sa troche gwalcone?®.

Takie poglady przedstawial francuski oficer réwniez w liscie do polskie-
go ministra spraw wojskowych czy postéw i senatoréw’. Wyjechat z Polski ok.
1924 r. Stuzyl jaki$ czas potem w armii Renu, w garnizonie w Moguncji, otrzy-
mujac w 1927 r. za stuzbe okupacyjng w Niemczech komandori¢ Orderu Legii
Honorowej. Byt jednym z tych oficeréw francuskich, ktérzy zyskali sobie duze
uznanie przetozonych jako twardzi zwolennicy podporzadkowania sobie przez
Francje Polski i jej armii. W 1934 r. Trousson dostuzyt si¢ stopnia generata dy-
wizji. Zmart 30 listopada 1938 r. w Nicei.

Jak juz wspomniano, zajecia ze stuchaczami prowadzito w okresie fran-
cuskim ok. 50 oficeréw z Francuskiej Misji Wojskowe;j. Pieczotowicie wybierani
na potrzeby tej misji stanowili wysokiej klasy specjalistéw w swych dziedzinach
wojskowosci, byli zazwyczaj bardzo pracowici, obowigzkowi, oddani sprawom
dydakeyki i wojska, dobrze znali swéj zawéd. Ich stosunek do stuchaczy lub pol-
skich wspétpracownikéw byt z reguly co najmniej poprawny, o ile nie dobry,
a w przypadku niekt6rych, cho¢by ptka Fauryego, bardzo propolski. Trzeba
przyznaé, ze wérdd personelu francuskiego zdarzaly si¢ sporadycznie przypadki
pychy i zadufania okazywane polskim uczniom lub obywatelom, ewentualnie
niestarannego prowadzenia zaje¢. Zgodnie z dwezesnym zwyczajem fraterniza-
cja wykladowcéw ze stuchaczami nie byla mozliwa, a zatem relacje Francuzéw
z Polakami byly poprawne, cho¢ zazwyczaj nie byly zazyte. Wspominajac okres
spedzony w warszawskiej szkole, gen. bryg. Stefan Brzeszczynski wskazuje, ze
w stosunku Francuzéw do stuchaczy ,wyczuwalo si¢ co$ kolonialnego™.

Najwigkszym mankamentem relacji polsko-francuskich w szkole byty
staba znajomo$¢ francuskiego u stuchaczy oraz do§¢ staba znajomos¢ polskiego
u francuskiej kadry. Ci Francuzi, kt6rzy najlepiej znali jezyk polski, mieli z re-
guly najlepsze relacje z otoczeniem polskim. Zgodnie z utworzong w 1922 r.
list jezykowa francuskich oficeréw warszawskiej szkoly w grupie méwiacych
i piszacych po polsku znajdowat si¢ wytacznie pptk Eugene Renoux, w grupie
moéwiacych po polsku byly dwie osoby, w gronie rozumiejacych jezyk polski

8 Odpislistuz 15 listopada 1921 roku, Archiwum DAT, 7N, 2992, za: T. Schramm, Fran-
cuskie misje wojskowe w paristwach Europy Srodkowej 19191938, Poznati 1987, s. 106,
przypis 42; tlumaczenie L. Maliszewski w: idem, Louis Faury (1874-1947)..., op. cit.,
s. 90.

T. Schramm, Francuskie misje wojskowe..., op. cit., s. 106.

W 50-lecie powstania Wyzszej Szkoly Wajennej..., op. cit., s. 293, zob. tez: L. Maliszewski,
Louis Faury (1874-1947)..., op. cit.,s. 91.
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wszyscy pozostali, w tym szefostwo misji oraz dyrekcja nauk, a nike nie zade-
klarowal, ze nie rozumie nic w tym jezyku''.

Francuscy oficerowie z misji wojskowej w Warszawie, wykonawcy polsko-
-francuskich uméw wojskowo-politycznych, byli z jednej strony narzedziami
polityki francuskiej zmierzajacej nieudolnie i nieudanie do wasalizacji politycz-
nej i wojskowej Polski, a z drugiej narzedziami polskiego dazenia do szybkiej re-
stytucji naszego panstwa oraz zapewnienia mu bezpieczenstwa. Realizujac pol-
sko-francuskie zamierzenie szkoleniowe czynili wielkie i zakonczone sukcesem
wysitki w przygotowanie do stuzby kompetentnych oficeréw Wojska Polskiego
w czasie, gdy tuz po odrodzeniu naszego panstwa zagrozone byly nadal jego gra-
nice. Francja i Francuzi wniesli niemaly — a w poréwnaniu z innymi krajami oraz
nacjami — ogromny wktad materiatowy, logistyczny, organizacyjny, wyszkole-
niowy, w zwycigstwo Polski w jej walce o wlasciwe miejsce na mapie Europy po
1918 r. Warszawska Wyzsza Szkota Wojenna, pierwsza i najwazniejsza w odro-
dzonej Polsce uczelnia wojskowa, gléwny krajowy osrodek wyszkolenia oficeréw
sztabu, kolebka mysli wojskowej odrodzonej Polski, wypromowata w okresie
francuskim, tj. w latach 1919-1928, okolo polowy wszystkich polskich ofice-
réw sztabowych czynnych w Wojsku Polskim. Warto przypomnieé¢ nazwiska
francuskich oficerdw zaangazowanych w rozwéj wyzszego szkolnictwa wojsko-
wego w Polsce, w tym szczegblnie nazwisko pptka/ptka Louisa Faury'ego, twor-
cy i wyktadowcy WSWoj, jej dlugotrwalego dyrektora nauk, wybitnego oficera,

swietnego szkoleniowca, nienagannego czlowicka i wielkiego przyjaciela Polski.

Bibliografia

Zrédia

Base de données Léonore — Ministére de la Culture, www.leonore.archives-nationales.cultu-
re.gouv.fr [dostep: 12.08.2021].

Bugajski J., Wyzsza Szkota Wojenna (1919-1939) — placswka dydaktyczna i osrodek mysli
wojskowo-teoretycznej, mps, rozprawa doktorska przygotowana pod kierownictwem
naukowym prof. Stanistawa Herbsta, Wojskowa Akademia Polityczna, Wydzial Histo-
ryczny, Archiwum Biblioteki Gléwnej ASWoj, 1962.

Historia  Akademii  [zakladka], www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/o-akademii  [dostep:
20.08.2021].

Liste nominative des officiers de I'Ecole d’Etat-Major classés d’aprés leur connaissance de la
langue polonaise, Mission militaire frangaise en Pologne. Instruction. Bureau de I'Ecole

d’Etat-Major. Varsovie, le 10 Avril 1922, WSWoj, I. 340. 1.249, CAW.

Liste nominative des officiers de 'Ecole d’Etat-Major classés d’apres leur connaissance
de la langue polonaise, Mission militaire francaise en Pologne. Instruction. Bureau de
’Ecole d’Etat-Major, Varsovie, le 10 Avril 1922, WSWoj, I. 340. 1. 249, CAW.



66 Lech Maliszewski

Raport gen. Spire’az 29 czerwca 1920 ., Archiwum DAT, 7 N 3007.
W 50-lecie powstania Wyzszej Szkoly Wojennej w Warszawie, oprac. W. Chocianowicz, Lon-
dyn 1969.

Opracowania

Ordre national de la Légion d’honneur [hasto], heeps//frwikipedia.org/wiki/ Ordre_natio-
nal_de_la Légion_d’honneur [dostep: 13.08.2021].

Maliszewski L., Louis Faury (1874-1947). Przez chwalg do zapomnienia. Losy nieztomnego
prayjaciela Polski potargane zawiernchg dziejéw, Lublin 2010.

Schramm T., Francuskie misje wojskowe w pasistwach Europy Srodkowej 1919-1938, Poznat
1987.

Glorieux pour la France, glorieux pour la Pologne.
Les officiers francais dans les écoles militaires polonaises,
ou I’art de la guerre a la francaise

L’importance de la contribution des officiers de la Mission militaire francaise en Pologne
i Porganisation et au développement de I'Ecole supérieure de Guerre de Varsovie n’est pas
suffisamment reconnue a cause de la diminution de la connaissance du frangais chez les cher-
cheurs polonais et des difficultés d’acces aux archives militaires en France. Depuis sa création
al’automne 1919 jusqu’en 1928, date 4 laquelle les derniers officiers frangais ont achevé leur
mission de formation, une cinquantaine de Frangais ont travaillé 2 I'Ecole supérieure mili-
taire de Varsovie. Leur attitude 4 I’égard des ¢tudiants polonais ¢était généralement correcte
ou bonne, et dans le cas de certains d’entre eux, résolument pro-polonaise. Pendant les dix
années de présence des instructeurs frangais, Ecole supérieure de Guerre étant la plus im-
portante académie militaire de la Pologne renaissante et vrai berceau de la pensée militaire
polonaise, a formé environ la moitié de tous les officiers d’état-major polonais servants dans
I'armée polonaise.

Mots clés : Armée polonaise (1918-1939), coopération militaire franco-polonaise, Ecole
supéricure de Guerre de Varsovie (1919-1939), Légion d’honneur

Glorious for France, glorious for Poland.
French officers in Polish military schools,
or the art of war in the French way

The importance of the contribution of the officers of the French Military Mission in Poland
to the organisation and development of the Higher War School in Warsaw is not sufficiently
recognised due to the decreasing knowledge of French among Polish researchers and the dif-
ficulties of accessing military archives in France. From its creation in the autumn of 1919 un-
til 1928, when the last French officers completed their training mission, about fifty French-
men worked at the Higher War School in Warsaw. Their attitude towards Polish students
was generally correct or good, and in the case of some of them, decidedly pro-Polish. During
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the ten years of the French instructors’ presence, The Higher School of War, being the most
important military academy in renaissance Poland and the true cradle of Polish military
thought, trained about half of all Polish staff officers serving in the Polish army.

Key words: Polish Army (1918-1939), Polish-French military cooperation, Higher War
School in Warsaw (1919-1939), Legion of Honour

Zastuzeni dla Francji, zastuzeni dla Polski.
Francuscy oficerowie w polskich uczelniach wojskowych,
czyli prowadzenie wojny na sposob francuski

Wktad oficeréw Francuskiej Misji Wojskowej w Polsce w organizacje i rozwdj Wyzszej Szko-
ly Wojennej w Warszawie jest niewystarczajaco rozpoznany wskutek stabnacej znajomosci
jezyka francuskiego wérdd polskich badaczy i trudnosci w dostepie do archiwéw wojsko-
wych we Francji. Od zalozenia jesienig 1919 r. do 1928 r., gdy ostatni oficerowie francuscy
zakonczyli swa misj¢ szkoleniowa, w WSWoj pracowalo ok. 50. Francuzéw. Ich stosunek do
polskich stuchaczy byt z reguty poprawny lub dobry, a w przypadku nicktdérych zdecydowa-
nie propolski. Wyzsza Szkota Wojenna w ciagu dziesi¢ciu lat obecnosci instruktoréw fran-
cuskich jako najwazniejsza uczelnia wojskowa w odrodzonej Polsce i kolebka polskiej mysli
wojskowej wypromowala okoto poltowy wszystkich polskich oficerédw sztabowych czynnych
w Wojsku Polskim.

Stowa kluczowe: Wojsko Polskie (1918-1939), polsko-francuska wspéipraca wojskowa,
Wyzsza Szkota Wojenna w Warszawie (1919-1939), Legia Honorowa
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L’engagement militaire francais dans la guerre
polono-bolchévique et le moment polonais dans
la trajectoire de Charles de Gaulle

Il est d’usage de présenter I'engagement militaire francais dans la guerre polo-
no-bolchévique sous un double jour selon l'objectif que se fixent les uns et les
autres. Pour les uns, il s’agit de le minimiser afin de glorifier — 4 juste titre — le
r6le joué par les seuls Polonais dans la résurrection de leur patrie en tant que
puissance européenne indépendante, puis dans la victoire contre I'invasion des
armées bolcheviques. Les références & Weygand et a ses déclarations sont alors
mobilisées lorsqu’il déclare que «les opérations militaires ont été menées par
des généraux polonais sur la base de plans polonais»'. Pour d’autres, sans la
France, sans le role joué par ses officiers dans la renaissance de 'armée polonaise
puis lors de la guerre contre les Bolcheviques, les armées de Toukhatchevski au-
raient probablement été, au moins momentanément, victorieuses a la mi-aofit
et une autre histoire aurait alors été écrite. Les zélateurs de cette seconde lecture
convoquent également Weygand pour lui faire dire, quelques années apres ses
déclarations de 1920, I'exact contraire :
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J’affirme que sans le sursaut moral que, fort du renom du maréchal Foch, j’ai apporté
qu’il n’y efit pas, sans doute, de plan fait en temps voulu. Et je crois sincerement que
si je n’avais pas été 13, moi ou quelqu’un d’autre, sachant et voulant, la bataille de
Varsovie n’efit peut-étre pas été livrée et stirement perdue. Cest tout cela qui est la
vérité de mon réle la-bas, cela il faudrait le dire et cela n’est pas possible?.

L’historien s’efforce quant 4 lui de s’en tenir aux faits, étayés par les
archives et les témoignages des acteurs, de les contextualiser afin d’éviter toute
forme de téléologie, de lecture rétrospective des faits pour reprendre la belle
formule de Raymond Aron inspirée d’Henri Bergson. Il n’échappe néanmoins
pas a son socle de connaissance, 4 sa personnalité, et 4 la nécessité dans laquelle
il se trouve de partir d’un point d’observation, lequel, une fois clairement dé-
fini, lui permet d’articuler sa pensée en connaissance de cause tout en en pré-
venant le lecteur qui devient ainsi un «lecteur averti».

Ces remarques préliminaires nous ont conduit a articuler notre propos
en trois temps en commengant par une réflexion sur le contexte humain fran-
co-polonais au cours des années 1919 et 1920, contexte fondé sur ce que nous
appelons une «défiance courtoise». Nous abordons ensuite la question du
r6le joué par la Mission militaire frangaise (MMF) dans la guerre polono-bol-
chevique aussi bien en termes de formation des officiers polonais que le conseil
et d’action au cours de Iété de 1920. Ce faisant nous focalisons enfin notre
propos sur la personnalité de Charles de Gaulle, alors jeune capitaine dans la
mesure ol ses réflexions et ses écrits nous informent sur sa construction intel-
lectuelle et sur sa vision de I'avenir.

Une défiance courtoise

La défiance courtoise qui oppose Francais et Polonais trouve ses fondements
dans la guerre mondiale qui est en train de se terminer. Chez les Frangais
elle prend la forme d’une arrogance qui leur est souvent reprochée a laquelle
s’ajoute les résultats de la guerre, c’est-a-dire la victoire. En forgant le trait il
est possible de dire que les officiers francais victorieux se considerent comme
les «meilleurs», estimant que, dorénavant, ils savent tout. Ils jugent les ofhi-
ciers polonais qu’ils rencontrent, aussi fieres de la renaissance de leur patrie
soient-ils, avec suffisance. Ceux des brigades de Pilsudski sont vus avec respect
en raison de leur engagement passé, mais ils sont considérés comme militaire-
ment peu formés, voire peu compétents. Ceux issus de ’armée russe ont servi
un alli¢ qui a trahi, ceux issus des armées allemande et austro-hongroise ont

2 SHD [Service historique de la Défense], Fonds privé Weygand, pi¢ce 17, DAT 1 K 130.
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quant 4 eux servi 'ennemi ! Seul ceux issus de ’'armée Haller, et donc formés
en France, ont grice a leurs yeux. Le capitaine de Gaulle exprime 4 sa manic¢re
lorsqu’il écrit & son pere le 9 mai 1919, que les officiers polonais opposent
«beaucoup de résistance a accepter notre tutellex?. Il revient sur le sujet le
24 mars 1920 dans une lettre & sa mére cette fois :

j’aurai d’autre part fait mon possible pour établir entre cette jeune armée et la ndtre
les meilleurs rapports de camaraderie. Et je vous assure que cela n’est pas facile. Les
influences hostiles 4 la France (autrichiennes surtout) sont ici trés nombreuses et
particuli¢rement puissantes dans I'armée?.

Il n’empéche, le général Bernard, qui combat aupres du général Rydz—gmi-
gly pendant la campagne de 1920 atteste que les rapports qu’il entretient avec
les officiers polonais sont «bons, empreints d’amitié. [Que les] renseignements
[sont] donnés avec empressement, [les] conseils écoutés avec intérét [mais] pas
suivis»>. Cette perception est accentuée par Jozef Pilsudski lui-méme, ce qui
pousse le général Niessel, 4 en rendre compte a Paris le 26 mars 1919 :

Le général Pilsudski m’a dit textuellement, en parlant des officiers provenant des
armées russes et autrichiennes : Ils ont fait beaucoup de sabotage pour géner mon
action, et ils en font encore. Ils en feront aussi pour géner la Mission francaise et en
tout cas, beaucoup opposeront de la force d’inertic®.

Elle est également source d’incompréhension quand les Francais réa-
lisent que Pilsudski se méfie ouvertement de leur action comme le rapporte le
colonel Braillon chef d’état-major de la MMF : «Le chef de ' Etat polonais est
hostile a la Mission et ne s’en cache pas ; il souffre de voir des officiers étrangers
installés dans son pays a titre de conseillers militaires prenant parfois figure
de censeurs [...]»”. Elle prend enfin une dimension de politique intérieure po-
lonaise comme le constate le général Henrys en septembre 1920, c’est-a-dire
a peine un mois apres la victoire sous les murs de Varsovie, lorsqu’elle est pré-
sentée «2 front renversé» par les adversaires politiques de Pilsudski. Ces der-
niers vantent les mérites frangais, non pas en raison de leur réalité supposée,
mais pour pouvoir attaquer Jozef Pilsudski :

3 Ch. de Gaulle, Lettres, notes et carnets, t. 1, 1905—1941, Paris 2010.
4 Ibidem.

> SHD, Remarques faites et conseils donnés au commandement polonais depuis arrivée
du général Bernard au GAS, Chelm, aotit 1920, DAT 7N 2988.

SHD, Lettre du général Niessel, de la Commission Interalliée pour les affaires polonaises
au ministre de la Guerre (EMA, 2¢me Bureau), Varsovie, 26 mars 1919, DAT 6N 212.
SHD, Note du chef d’état-major de la MMFP, le colonel Braillon, 29 novembre 1921

SHD, DAT 6N 212.



72 Frédéric Guelton

Certains partis politiques polonais cherchent a exploiter la situation 4 leur pro-
fit en présentant la collaboration francaise sous un aspect tendancieux, réduisant,
en fait, la part revenant légitimement au haut-commandement polonais dans les
succes récents. [Ce qui] risque, en s’exagérant, de nuire aux intéréts de I'influence
francaise en Pologne®.

Cette défiance courtoise prend enfin une forme parisienne lorsque le ma-
réchal Foch estime que le général Henrys est beaucoup trop proche de Pilsudski
allant jusqu’a épouser les theses polonaises au détriment des intéréts francais.
Il lui reproche vertement «de suivre aveuglément le gouvernement polonais
dans sa politique indépendante et imprudente qui lui aliene I’Entente et le
mene au précipice’> et veut le rappeler a Paris. Ce 4 quoi le général Weygand
s’oppose depuis Varsovie.

Une aide a la formation militaire

Il n’empéche, tout au long de I’année 1919, I'action du général Henrys et de
la MMF se développe dans une direction beaucoup moins visible que la par-
ticipation, méme discréte, aux opérations militaires, celle de la contribution
ala formation militaire de 'armée polonaise, principalement de ses officiers. Il
s’agit |a probablement de I'un des apports majeurs de la France 4 la Pologne au
cours de I’année 1919. Cette contribution s’articule autour de plusieurs poles
que sont 'organisation générale de 'armée, la formation des cadres, I’¢labora-
tion des reglements et ’aide matérielle.

En termes d’organisation, les Francais s’efforcent de restructurer les diffé-
rents modeles d’armées existants (polonais, allemand, russe et autrichien) en un
seul, calquées autant que possible sur le modele francais. Cette réorganisation
permet au gouvernement polonais de disposer, au cours du printemps de 1920
d’une armée nationale unique forte de 21 divisions d’infanterie, de 7 brigades de
cavalerie et 258 batteries d’artillerie pour un total de 240 000 hommes.

Cette réorganisation est a la fois, d’un point de vue frangais, perturbée
et favorisée par la décision de Pilsudski de fondre les différentes composantes
de 'armée polonaise en une seule armée nationale. Elle est perturbée, pour les
Francais, car ils n’apprécient guere de voir disparaitre 'armée Haller constituée

8 SHD, Lette du général Henrys, chef de la MME, au ministre de la Guerre (EMA, 2¢me
Bureau) et au maréchal Foch, président du Comité militaire allié de Versailles, Varsovie,
6 septembre 1920, DAT 6N 212.

?  SHD, Note manuscrite du maréchal Foch, non datée (probablement fin juillet 1920),
fonds privé Weygand, DAT 1K 130.



Lengagement militaire frangais dans la guerre polono-bolchévique... 73

en France et 4 la francaise et le font savoir. Mais elle est tout autant favorisée car
la naissance d’une armée unique représente un atout notoire pour le comman-
dement en temps de guerre. Henrys ne s’y trompe pas lorsqu’il écrit a Paris que

La fusion de ’A.P.O.F. dans ’Armée nationale s’est imposée au Gouvernement po-
lonais comme une nécessité inébranlable, pour des raisons morales d’abord, dans
un but d’unification ensuite. Arrivée en Pologne & un moment tragique ’A.P.O.F.
a sauvé la situation et donné au Pays le sentiment de sa force. Cet immense service
ne pourra jamais étre méconnu’’.

La réorganisation générale est ensuite favorisée par la création par les
Francais, seuls ou en liaison avec le ministére polonais de la Guerre, entre juin
et décembre 1919, d’une vingtaine d’écoles militaires et de cours spécifiques
depuis une école d’état-major & Varsovie jusqu’a plusieurs écoles d’aviation
installées, entre autres, & Deblin, Poznan, Torun et Cracovie. Dans ces écoles
a Pencadrement mixte, la participation d’instructeurs francais dépasse la cen-
taine. Henrys estime dans un rapport qu’il adresse a Paris en avril 1920",
qu’environ 1200 officiers polonais ont été formés dans ces écoles avant la re-
prise des hostilités contre les Bolcheviques.

Ecoles mises sur pied par la MMF ou écoles polonaises avec participation

de la MMF*'?

Ecoles Remarques

Ecole d’Etat-Major 120 ofhiciers d’état-major en 2 stages de 6 mois
chacun

Ecole d’application d’Infanterie 300 officiers, commandants de compagnie ou de
bataillon

Cours permanent d’Artillerie Destiné aux commandants de groupe et de batte-

rie d’artillerie

Cours d’Officiers orienteurs d’Artillerie
Cours d’Artificiers
Ecole d’Assistants d’Artillerie 240 aspirants formés A partir de mai 1920

12 SHD, Mission Militaire Francaise en Pologne, N° 946/0, Varsovie, le 13 octobre 1919,
Rapport du Général Henrys, Chef de la Mission Frangaise en Pologne, 3 Monsieur le
Président du Conseil, ministre de la Guerre, (E.M.A. — 2¢ Bureau), sur la Fusion de ’Ar-
mée Polonaise organisée en France dans ’Armée Nationale, Fonds Moscou non-c6té.
SHD, Compte-rendu du général Henrys au maréchal Foch sur les résultats obtenus par
la MME, 10 avril 1920, DAT 7 N 2988.

SHD, Origines de la Mission Militaire Francaise en Pologne, document réalisé par le
service histoire de ’'armée en 1944, DAT 7 N 3009.
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Trois Ecoles de Cavalerie 90 Officiers et plus de 200 sous-officiers Chefs de
peloton

Ecole d’Aspirants du Génie Plus de 100 aspirants formés

Cing écoles d’aviation 160 pilotes, 80 observateurs, 42 photographes, 70
mécaniciens

Ecole de Liaisons toutes armes 60 officiers

Cours d’Intendance Une cinquantaine d’intendants

Deux Ecoles d’Aspirants d’Infanteriec  |Ecole polonaise avec participation francaise

Ecole de sous-officiers d’ Infanterie Ecole polonaise avec participation francaise

Cing Ecoles de sous-officiers d’Artillerie |Regroupées en une seule par la MMF

Ecole de sous-officiers de Cavalerie Ecole polonaise avec participation francaise

Cing Centres d’Instruction de Front  |Exclusivement francais sur le modele des écoles
des Centres d’instruction d’armée créés en
France pendant la guerre

Huit Centres d’Instruction régionaux  |Exclusivement frangais sur le mode¢le des Centres
d’instruction des dépodts de Darriere créés en

France pendant la guerre

Reéglements de 'armée polonaise d’origine ou d’inspiration frangaise'

Réglements Remarques

Service en campagne Réécriture adaptée 4 la Pologne

Service Intérieur Réécriture adaptée a la Pologne

Education physique Réglement frangais de I Ecole de Joinville
Réglement d’Infanterie Réécriture adaptée 4 la Pologne

Réglement d’Artillerie Traduction du réglement francais
Réglement de Cavalerie Réglement provisoire d’inspiration francaise
Reéglement du Génie En grande partie d’origine francaise

Dans la guerre contre les Bolcheviques

On peut ici rappeler que la mission premicre assignée aux militaires fran-
cais lors de leur arrivée en Pologne en avril-mai 1919 est d’aider la Pologne
a se constituer dans des fronticres stires. Ce qu’ils contribuent a faire lors-
qu’ils sont d’emblée engagés contre les Ukrainiens et subissent davantage de
pertes — méme si elles demeurent faibles — que lors de leur participation ’an-
née suivante a la guerre contre les Bolcheviques. Ils perdent en effet pendant
cette premicre période 17 soldats et ofhiciers dont les noms figurent encore
aujourd’hui sur le monument aux morts du cimeti¢re Eyczakowski (Lycha-

kivskiy) de Iactuelle Lviv.

B Ibidem.
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En ce qui concerne la guerre contre les bolcheviques, les historiens
disposent de quelques archives intéressantes dont certaines méritent d’étre
mentionnées comme le rapport du Général Bernard™ affecté au groupe d’ar-
mées du général Rydz-Smigly, tout comme le capitaine de Gaulle dailleurs, le
compte-rendu du général Henrys qui informe Paris le 4 octobre 1920" de I'ac-
tivité des officiers francais pendant les deux mois fatidiques de juillet et d’aof,
des écrits du capitaine de Gaulle'$, du Journal du général Buat, chef d’ Erat-major
de’Armée", et enfin du livre de Saint-Dizier, LAigle blanc contre I’étoile rouge'.

Tous ces écrits mettent en avant la participation humaine, mais aussi ma-
térielle de la France a la guerre. La fourniture d’armes, de munitions, d’équipe-
ments a souvent été critiquée. Le principal reproche est celui de la fourniture
d’armes anciennes, voire défectueuses. Il est ici nécessaire de préciscr que ces
armes sont les mémes que celles avec lesquelles les Frangais combattirent jusqu’a
la fin de 1918 et que les défectuosités réelles constatées par les Polonais 'avaient
tout autant été par les soldats frangais®. 1l est également utile d’ajouter que le
matérie] fourni au cours de Iété de 1920 est le plus souvent prélevé sur les ré-
serves de guerre de 'armée frangaise dans des quantités telles qu’il est envisagé,
au ministere de la Guerre, de relancer des chaines de production d’armes et de
munitions a la fois pour fournir la Pologne et recompléter les réserves francaises.

Quant a I'engagement humain, méme si le président Millerand y est
systématiquement opposé, il est néanmoins envisagé. Le 6 aotit 1920, 4 'issue
du conseil des ministres, le chef d’¢tat-major de ’Armée, le général Buat fait
¢tudier, a toutes fins utiles, I'envoi de 3 divisions d’infanterie en Pologne via
Gdanisk. Ce qui ne ’émut pas un instant : «J aper¢ois, au point de vue pure-
ment militaire, I'envoi possible des 11e et 13e divisions qui sont pour ainsi
dire sur pied de guerre et aussi la formation d’une troisieme division [...] Tout
cela pourrait étre prét en trois jours...» .

Sur place il est diflicile d’évaluer le nombre d’officiers qui participent
directement ou indirectement aux opérations contre les Bolcheviques. Leur
engagement prend néanmoins quatre formes différentes. A l'arricre, une partie

4 Remarques faites..., 0p. cit.

SHD, Compte rendu du général Henrys au ministre de la Guerre (EMA/2¢me Bureau)
et au maréchal Foch, président du Comité militaire allié de Versailles, Varsovie, 4 oc-
tobre 1920, DAT 6N 212.

16 Ch. de Gaulle, Lettres, notes et carnets, op. cit.

7 F. Guelton, Journal du général Buat, Paris 2015.

'8 G.V. Saint-Dizier, LAigle blanc contre I’étoile rouge, Paris 1930.

Confrontés a une durée inattendue de la guerre, la nécessité de produire vite et en grandes
quantités des armes et des munitions se fit réguli¢rement au détriment de la qualité.

E. Guelton, Journal du général Buat..., op. cit., p. 908.
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des instructeurs poursuit son action principalement en termes de formation
des artilleurs. A Varsovie ils servent soit a I’ Etat-major général avec le général
Maxime Weygand soit 4 la mise en défense puis 4 la défense de la ville. Enfin
une bonne centaine, probablement davantage, sert aux armées en campagne,
le plus souvent dans les états-majors, mais aussi en premiére ligne. En la ma-
ticre, le seul chiffre intermédiaire jusqu’a présent identifié est celui fourni par
le général Henrys le 30 juillet au ministre de la Guerre, dans lequel il écrit :
«Présence des officiers francais dont nombre actuellement aux armées atteint
une centaine commence porter ses fruits*».

Leur activité & I’état-major général (EMG) est souvent réduite a celle,
connue, du général Weygand. Il s’agit, pour lui comme pour eux, de conseil-
ler, d’orienter, de «préconiser comme il I’écrit, faute de pouvoir Iexiger,
un contréle strict de I'action des officiers et une utilisation systématique de
Pordre écrit»?. Ce mode de fonctionnement, base de l'efficacité du travail
d’état-major, est tourné en dérision par Pilsudski dans LAnnée 19207, lors-
qu’il explique que Weygand communique ses conseils & Rozwadowski au
moyen de notes diplomatiques !

Plus modestement les Frangais s’efforcent de faire appliquer les prin-
cipes de la guerre qu’ils ont appris de Foch lorsqu’il les enseignait 3 I Ecole su-
périeure de Guerre, a savoir que tout chef militaire doit tout mettre en ceuvre
pour conserver sa liberté d’action, en sachant économiser ses moyens afin de
pouvoir concentrer ses efforts a ou il le décide. Il s’agit en d’autres termes
de pouvoir, comme le rappelle réguli¢rement le général Henrys, «d’imposer
notre volonté & 'ennemi et le battre». Tout cela se concrétise lorsque, a la
veille de la bataille décisive, tout est mis en ceuvre a ’EMG pour que I'idée de
manceuvre de Pilsudski devienne une réalité dans la bataille en fixant 'ennemi
sur son axe d’effort principal afin de pouvoir le déborder et ’anéantir par une
attaque de flanc.

Dans les Grandes unités, groupes d’armées, armées et corps d’armée,
la participation frangaise prend la forme d’un renforcement des états-majors
par un groupe, souvent limité, d’officiers dirigé par un officier général ou un
colonel ancien. Il en va ainsi du général Bernard et du capitaine de Gaulle
qui rejoignent état-major du général Rydz-Smigly 4 la fin du mois de juillet.
Quelle est Iaction du général Bernard ? La mission qu’il se fixe est triple. 1l

21 SHD, Télégramme n°996 du 30 juillet 1920, Henrys 4 ministre de la Guerre, DAT 6N
213.

SHD, Copies des notes envoyées par le général Weygand au chef d’état-major polonais
le général Rozwadowski, du 6 au 26 aott, Fonds privé Weygand, DAT 1K 130.

2 7. Pilsudski, LAnnée 1920, Paris 1929.
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s’agit pour lui de redonner confiance aux officiers de I’état-major, de participer
au travail de I’état-major dans tous les domaines, et d’informer la MMF de la
situation réelle sur le terrain.

Au cours de ces journées terribles pour 'armée polonaise, les Frangais ne
sont pas dépaysés, eux qui ont connus la grande retraite d’aotit 1914, les muti-
neries de juin 1917 et la deuxieme retraite du printemps 1918 en direction de
Paris. C’est pourquoi les solutions que proposent le général Bernard sont aussi
dures que pragmatiques. Comme ce fut le cas en France, il suggere, entre autres,
A Rydz-Smigly, de casser de leur garde les «incapables ou des manquants au de-
voir [et de] nommer officiers les gradés et Sous-officiers, les hommes méritants,
s’ étant distingués par énergie, bravoure, sang-froid**>.

Partant ensuite d’un constat, celui du mauvais fonctionnement interne et
externe de I'état-major qu’il décrit en des termes durs :

Absence de plans d’ensemble, de directives, d’ordres écrits, [...] ; renseignements re-
cus des Armées ni coordonnés, ni soupesés. Tres difficile de savoir ce qui se passe. [...]
Action nulle en ce qui touche la liaison entre les Armées, qui ne sont pas tenues au
courant de la situation d’ensemble?,

il s’attache 4 y remédier. Comment procede-t-il ? Il veille & ce que les ordres
soient ¢laborés 4 partir de renseignements vérifiés, qu’ils soient ensuite trans-
mis par écrit aux unités subordonnées, que leur exécution soit contrdlée et que
les comptes-rendus soient adressés au groupe d’armées. Son action est ampli-
fiée par les officiers francais envoyés dans les divisions qui veillent a la bonne
exécution des ordres recus et au maintien des liaisons entre toutes les unités,
voisines, subordonnées ou supérieures.

En un mot les Francais participent avec leurs homologues polonais
a faire que I'armée polonaise combatte comme un corps unique, cohérent et
organisé qui seul permet la victoire et justifie tous les sacrifices imposés aux
combattants du front.

A Varsovie, le général francais directeur du Génie seconde le général
polonais en charge de la défense de la «Place de Varsovie - Modlin». Son réle

nous est rappelé par le général Kulinski du GQG polonais :

[...] la mission prit en main la direction effective de tous les travaux exécutés autour
de Varsovie et se sont ses instructions qui furent appliquées pour la préparation de la
défense et la mise en place des troupes dans leurs secteurs respectifs.

% Remarques faites..., op. cit.

5 Jbhidem.

% SHD, Note du général Kulinski, ler sous-chef d’état-major de I'armée polonaise, Grand

Quartier Général de 'Armée polonaise Varsovie, 4 octobre 1920, DAT 6N 212.
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Pour ce faire, entre le ler et le 15 aott, les officiers francais encadrent
plus de 10 000 sapeurs et travailleurs qui creusent quelque 120 kilometres de
tranchées défendues par des réseaux barbelés et autres fortifications de cam-
pagne. Ils organisent des positions d’arrét et de sureté et préparent le recueil
des troupes en retraite afin qu’elles participent sans délai 4 la bataille d’arrét
puis 4 la reprise de I'offensive. Parallelement un colonel frangais, le colonel
Bancilhon prend en charge artillerie. Il assure le déploiement défensif de I’ar-
tillerie et prépare le plan de feu afférant. Ses résultats sont tels qu’il fait, chose
rare, I’admiration de Pilsudski.

Les sources qui évoquent enfin la participation directe des Frangais aux
combats sont d’autant plus rares que cette participation était interdite par
le gouvernement francais. On en trouve néanmoins la trace sous la plume de
Saint-Dizier qui «qui se rappelle [qu’a Radzymin le 14 et le 15 aott, 4 Nowo-
Minsk (Mirisk Mazowiecki) le 17 aotit des] ces officiers francais en gants blancs
et cravache 4 la main marchaient avec les premicres lignes polonaises afin d’exal-
ter le moral des troupes”». De son coté le général Henrys mentionne la présence
d’officiers frangais qui exécutent des missions de reconnaissance entre les lignes
polonaises et bolcheviques®. Il I'évoque également de fagon indirecte lorsqu’il
écrit que «la vue de I'uniforme bleu horizon et I'action effective de certains de
nos officiers sur des troupes mal commandées ou ayant perdu la plupart de leurs
cadres, amencrent, au bout de quelques jours, une premicre réaction®>.

Force est néanmoins de constater que les recherches mériteraient d’étre
poursuivies sur ce point afin d’identifier, dans les archives, d’autres docu-
ments, mais aussi de retrouver dans des archives privées des témoignages d’of-
ficiers qui auraient soit tenus un Journal soit évoqué cette question dans des
correspondances personnelles.

Le moment de Gaulle

L’expérience vécue par le capitaine de Gaulle lors de ses deux, voire trois, sé-
jours en Pologne est intéressante car elle dure aussi longtemps que le temps qu’il
passe sur le front francais®. Deux voire trois car, en for¢ant le trait on peut rap-
peler que les nombreuses tentatives d’évasion que fait de Gaulle poussent les

¥ GV. Saint-Dizier, L Aigle blanc..., op. cit.

2 SHD, Télégramme du général Henrys a Paris, 5 aott 1920, DAT 6N 213.
¥ Ibidem.

30 Fait prisonnier en 1916 sur le front de Verdun, Charles de Gaulle passa 32 mois dans
les camps de prisonniers allemands ce qui réduisit d’autant sa participation directe a la

guerre. Il passa au total 19 mois sur le front et 18 mois en Pologne.
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Allemands a I'incarcérer dans le camp de prisonniers de guerre de Szczuczyn,
bourgactuellement en Biélorussie mais territoire polonais «apres Riga».

En 1919, son départ pour la Pologne résulte en premier lieu du hasard et
de son désir de combattre. Cherchant 4 gagner du galon et a rattraper le temps
perdu dans sa carri¢re par son emprisonnement en Allemagne, de Gaulle de-
mande 2 rejoindre 'armée d’Orient qui se bat en Russie du Sud. Ce qui lui est
refusé. Il demande alors, apprenant de départ prochain d’une mission militaire
pour Varsovie, a en faire partie, ce qui lui fut accordé. Il I’écrit simplement a son
pere al'issue de son premier séjour :

Je pense donc rentrer en France vers le 15 avril, 4 une semaine pres, pourvu sans
doute d’un mois de permission. Je quitterai la Pologne pourvu, je puis le dire, de
notes tout 2 fait exceptionnelles et qui m’ont refait complétement la situation mili-
taire que la captivité odieuse m’avait enlevée®.

Arrivée 4 Varsovie, de Gaulle est nommé instructeur a ’école militaire
de Rembertéw o il exerce a partir du mois de juillet 1919. C’est avec enthou-
siasme qu’il participe a la formation des jeunes officiers polonais :

[...] notre Ecole d’officiers polonais fonctionne, et c’est un gros travail d’étudier, de
traiter et de présenter toutes les questions que nous avons 2 leur apprendre. Je dois
dire pourtant que nos efforts ne sont pas vains. Peu a peu la vérité se fait jour, et nous
inculquons sans beaucoup de peine, 4 cette jeune armée, les doctrines et les méthodes
de notre vieille armée victorieuse®2.

Il a également parfaitement conscience du rdle politique et culturel qui
est le sien. Il exprime avec emphase lors d’une conférence qu’il donne a I’atten-
tion des officiers de la MMF : «Chacun de nos efforts en Pologne, Messieurs,
c’est un peu plus de gloire pour la France éternelle» proclame Charles de Gaulle
en conclusion de sa conférence sur «L’Alliance franco-polonaise» .

Tout d’abord instructeur, de Gaulle est successivement promu puis di-
recteur des études puis directeur du cours des officiers supérieurs a partir de dé-
cembre 1919. Cela représente une promotion rapide que probablement peu d’of-
ficiers connaissent dans des conditions identiques. Dans ces derni¢res fonctions,
il se réserve «en plus de ses activités de direction, [...] la tactique et la formation
générale’». Les conférences qu’il prononce expriment deux des themes déja
récurrents chez lui : 'importance du facteur moral comme élément constitutif

31 Lettre & son pere 4 mars 1920, [dans :] Ch. de Gaulle, Lezzres, notes et carnets, op. cit.

Ibidem : Lettre 4 sa mere, Rembertéw, 17 juillet 1919.
Ibidem : «L’Alliance franco-polonaise».

3 Tbhidem.
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de la victoire d’une armée nationale et la place des histoires nationales comme
socle fondateur de la légitimité des Etats et comme élément de compréhension,
sur la longue période, de leur évolution géopolitique.

L’attitude du capitaine de Gaulle, ses conférences, son comportement
impressionnent le général Henrys. Il lui propose, a la fin de son premier séjour
réglementaire, de demeurer en Pologne 4 ses cotés. De Gaulle refuse. Pourquoi
ce refus ? Parce que la Pologne lui a donné tout ce qu’il attendait d’elle :

L’armée de Pologne aura été — ce que je la destinais 4 étre — une restauration militaire

pour moi. Cette restauration est dans la meilleure voie. Ensuite je travaillerai pour

mon propre compte. Mais que tout ceci ne sorte pas de la famille 1>

Il estime que le temps est venu de rentrer en France afin de préparer sé-
rieusement le concours d’entrée 2 I'Ecole de Guerre. Il espére pour cela obtenir
un poste de professeur 4 I"Ecole spéciale militaire de Saint-Cyr. Mais I'affecta-
tion qui I"attend 4 Paris, au bureau des décorations du cabinet du ministre, est
décevante. Il demande alors a repartir en Pologne.

Au cours de ce deuxieme séjour en Pologne, de juin 1920 4 janvier 1921,
il vit une double expérience. Une expérience sociale d’abord lorsqu’il cotoie la
population polonaise pendant la période de défaite des armées polonaises puis
apres leur victoire ; une expérience militaire ensuite lorsque, accompagnant le
général Bernard, il est affecté au 3° Bureau du Groupe d’armée Sud (puis Centre)
commandé par le général polonais Rydz-Smigly ot il participera aux opérations
ce qui lui valent une citation supplémentaire.

De retour a Varsovie, de Gaulle est, tout d’abord, un observateur passif
d’une guerre a laquelle les Frangais n’ont pas le droit de participer. Il enrage :

Je ne cesse de penser aux braves officiers qui ont écouté nos legons a I’Ecole d’in-
fanterie de Rembertéw, et dont je sais que plusieurs sont déja tombés. Etre inactifs,
tandis que 'on se ba tout pres, c’est tellement contraire A la tradition francaise ¢

Lorsque, 4 la fin du mois de juillet, le gouvernement francais autorise les
officiers francais a rejoindre les grandes unités combattantes polonaises mais
en interdisant, au moins formellement, de participer au combat... il exulte
cette fois :

Voici venu l'ordre tant attendu : le gouvernement francais autorise ses officiers
3 préter leur concours direct pour la défense du territoire polonais. Le général Hen-
rys ne se le fait pas dire deux fois. La nuit méme, il part pour le front et il détache

35 Ibidem : Lettre 4 sa mére, Rembertéw, 18 novembre 1919.

3¢ Tbidem : Journal, 8 juillet.
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un certain nombre d’entre nous auprés de chaque unité importante. Je fais partie de

ces favorisés, j’accompagne le général B... qui doit donner ses conseils au front du
Sud®”.

Charles de Gaulle, affecté comme conseiller au Groupe d’armées Sud y
rencontre son chef, le jeune général Rydz-Smigly ainsi que le chef de I'Erat, le
maréchal Pilsudski qui a décidé de prendre lui-méme la téte de la contre-offen-
sive qui doit abattre les forces de Toukhatchevski.

Installé au PC du Groupe d’armées, Charles de Gaulle en déplore le fone-
tionnement chaotique. Il évoque et détaille, comme le fait le général Bernard les
«graves défectuosités®™» dont il a été témoin. Il critique également les condi-
tions dans lesquelles le maréchal Pilsudski, ayant quitté Varsovie pour rejoindre
le Groupe d’armées, en a completement disloqué l'organisation afin de prendre
personnellement le commandement des unités chargées de la contre-attaque dé-
cisive contre les bolcheviques. Mais il est ici a la fois sévere et magnanime. Sévere
lorsqu’il dénonce un chef de I’Etat qui, par sa seule volonté, désorganise totale-
ment un groupe d’armées : «il n’y a plus de commandement du G.A.C. Le chef
de I’Etat de sa personne parcourt le front. Il n’a pas de P.C. déterminé. Son chef
d’état-major est a Putawy, le reste de son état-major & Lublin®>». Puis magna-
nime lorsqu’il reconnait «/[...] 'avantage moral qu’il peut y avoir & ce que le chef
de I’Etat prenne un commandement dans les circonstances présentes [...]*». La
victoire acquise sous Varsovie de Gaulle goute au plaisir de la victoire. Il écrit :

La foule qui voit nos uniformes poussiéreux s’avance autour de nous. De toutes ces
poitrines monte un cri : «Vive la France !» Elle était ici avec nous, ardente, sage et
résolue. Nous nous regardons du méme regard. Et, soudain, chacun des Frangais qui

37 Ibidem : Journal, 15 juillet. Le général B... est le général francais Bernard. Le général

R.S... est le général polonais Rydz—gmigly qui commande 3 ce moment le Groupe d’ar-
mées Sud (puis Centre).
38 Rapport au général Henrys sur Porganisation et le fonctionnement du Groupe d’armées
Centre de 'armée polonaise, [dans :] Ch. de Gaulle, Lestres, notes et carnets, t. 2, Paris
2010, pp. 80-88.
¥ Ibidem.
0 Jbidem. 1l est encore plus précis dans son _Journal qu’il continue A tenir 2 la veille de la
bataille décisive du 16 aotit : Avant méme que s’engage la bataille, je sens passer sur ces
hommes un vent de victoire que je connais bien. Il n’oublie pas, ce faisant, que la bataille
d’arrét va étre menée A Varsovie ot, en I'absence de Pilsudski sont demeurés Henrys et
Weygand : «Entre francais nous avons des sourires d’augure : nous connaissons bien les
deux grands chefs qui représentent & Varsovie l'expérience frangaise : nous connaissons
le calme profond, la lucidité attentive d’un Henrys, I"imagination précise et vigoureuse
d’un Weygand» : Journal, 14, aotit, [dans :] Ch. de Gaulle, Letzres, notes et carnets, t. 1,

op. cit.
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sont |3, frissonnant d’un enthousiasme sacré, sent battre contre son cceur d’homme
qui passe, le ceeur éternel de la Patrie®’.

La victoire acquise, de Gaulle reste & Varsovie jusqu’en janvier 1921. Hen-
rys, puis son successeur a la MMF, Niessel ont besoin de lui. C’est en effet stir de
Gaulle que le nouveau chef de la Mission s’appuie pour «prendre contact avec
des gens et des choses que je connais particuli¢rement bien, et cela 8 un moment
trés critique pour cette pauvre Pologne®». Il rédige, entre autres, au cours de
cette période un rapport général sur I'armée polonaise®.

Ce rapport a été beaucoup utilisé pour faire de Charles de Gaulle, des
1920-21, un visionnaire sur la question des chars et de leur emploi. Ce qui est,
de notre point de vue, erroné. Charles de Gaulle, officier d’infanterie de son
temps, pense, comme les autres officiers francais, que les chars — il y a en Pologne
un seul régiment de FT 17 - sont fait pour travailler au profit de I'infanterie car
ils se déplacent, dans le meilleur des cas, aussi vite qu’elle, c’est-a-dire lentement,
mais pas plus. En revanche, de Gaulle découvre en Pologne la guerre de mou-
vement et 'emploi des grandes unités de cavalerie comme élément de choc et
moyen d’obtenir une décision a portée stratégique :

La Mission de liaison ne cessa d’adjurer le commandement polonais de ne point
dissocier le corps de cavalerie constitué & grand-peine vers le 25 juillet, mais de 'em-
ployer d’un seul bloc avec tous ses moyens réunis. Ce conseil ne fut suivi qu’en partie
pour 'opération exécutée contre Budionny du 30 juillet au 2 aotit. Mais il ne le fut
plus du tout par la suite. Du moins les généraux polonais ont-ils éprouvé et reconnu
au cours de ['offensive récente que ce conseil était bon*.

Aussi est-il possible d’estimer qu’en 19 mois de guerre sur le front fran-
cais puis en 18 mois de sé¢jour en Pologne, Charles de Gaulle a fait partie de
ces rares officiers qui ont pu vivre deux formes de guerres différentes et com-
plémentaires, faites de positions tenues et de mouvements dans la profondeur,
d’attaques limitées et de grandes manceuvres, de lenteur processionnelle et de
vitesse, de méthode et d’audace. Gageons qu’une telle expérience ne les a pas,
ne I’a pas, laissé indifférent. Mais il a aussi peut-étre ramené de Pologne davan-
tage. Il y a eu la confirmation matérielle d’une pensée forte chez lui et encore
tres actuelles @ les Nations aussi anciennes et puissantes soient-elles, peuvent
soudainement disparaitre dans le grand chaos mais aussi le grand révélateur
des peuples qu’est la guerre :

4 Ibidem : Journal, 26 aofit.

2 Ibidem : Lettre 3 Mme Vendroux, 20 décembre 1920.
B Ibidem.

“  Rapport au général Henrys..., op. cit.
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Il faut avoir observé la foule affreuse des faubourgs : «Praga» ou «Wola», pour
mesurer 4 quel degré de misere peuvent atteindre des hommes. Il faut avoir longé les
interminables files de femmes, d’hommes, d’enfants hagards, attendant des heures
ala porte du boulanger municipal le morceau de pain noir hebdomadaire, avoir senti
peser sur sa voiture les lourds regards de cette plebe affamée, pour comprendre que
notre civilisation tient & bien peu de chose, et que toutes les beautés, toutes les com-
modités, toutes les richesses dont elle est ficre, auraient vite disparu sous la lame de
fureur aveugle des masses désespérées®.

Que conclure : un constat

Ce qui s’est passé & partir du mois de novembre 1918 et jusqu’a la fin de I’été
de 1920 a été réussi parce que, en dépit de la défiance courtoise que j’évoquais
en introduction, Polonais et Francais sont parvenu, travaillant et combattant
ensemble, a étre victorieux. L3 oli beaucoup les différentiait, ils ont fait la somme
de leurs cultures militaires nationales, alliant la fougue des premiers a la mé-
thode des seconds. Et ils furent victorieux ensemble.
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L’engagement militaire francais dans la guerre polono-bolchévique
et le moment polonais dans la trajectoire de Charles de Gaulle

La participation franqaise 4 la guerre bolchevique est présentée de deux manieres, soit en mi-
nimisant son importance, soit en faisant d’elle un facteur décisif de la victoire. Les premiers
contacts entre officiers polonais et francais sont marqués par une méfiance courtoise réci-
proque, expression des différences de culture militaire et d’intéréts politiques. L’implication
cruciale dans la création d’un enseignement militaire en Pologne, suivie de la participation
active des soldats francais au combat, a influencé la rupture de la distance. La bravoure po-
lonaise et la méthode francaise aboutissent 3 une victoire commune. Cependant, 'ampleur
réelle de la participation francaise & l'action reste inexplorée et nécessite de nouvelles re-
cherches d’archives.

Mots-clés : guerre polono-soviétique, Armée polonaise en France (1917-1919), Jézef Pit-
sudski, Jézef Haller, Armée polonaise, Coopération militaire franco-polonaise, Maxime
Weygand, Charles de Gaulle, Bataille de Varsovie
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French military involvement in the Polish-Soviet war and the Polish moment
in the trajectory of Charles de Gaulle

French participation in the Bolshevik war is presented in two ways, either minimizing its
significance or making it a foregone conclusion of victory. Initial contacts between Polish
and French officers are characterized by mutual polite distrust, an expression of differences
in military culture and political interests. The crucial involvement in the establishment of
military education in Poland and the subsequent active participation of French soldiers in
the battle influenced the breaking of the distance. Polish prowess and French method yield-
ed a joint victory. However, the true scale of French participation remains unexplored is
requiring further archival research.

Key words: Polish-Bolshevik war, Polish Army in France (1917-1919), Jozef Pilsudski,
Jozef Haller, Polish Army, Polish-French military cooperation, Maxime Weygand, Charles
de Gaulle, Battle of Warsaw

Francuskie zaangazowanie wojskowe w wojnie polsko-bolszewickiej
i polski etap w karierze Charlesa de Gaulle’a

Udziat francuski w wojnie bolszewickiej jest przedstawiany dwojako, albo minimalizujac
jego znaczenie, albo czyniac go przesadzajacym o zwyciestwie. Poczatkowe kontakty ofice-
r6w polskich i francuskich cechowata wzajemna uprzejma nieufno$é, wyraz réznic kultury
wojskowej i intereséw politycznych. Zasadnicze zaangazowanie w tworzenie szkolnictwa
wojskowego w Polsce, a nastepnie czynny udzial zolnierzy francuskich w walce wplynglo
na przelamanie dystansu. Polska waleczno$¢ i francuska metodycznos¢ daly wspélne zwy-
ciestwo. Jednak nieprzebadana pozostaje nadal prawdziwa skala francuskiego uczestnictwa
w dziataniach wymagajaca dalszych badan archiwalnych.

Stowa kluczowe: wojna polsko-bolszewicka, Armia Polska we Francji (1917-1919), Jézef
Pitsudski, Jézef Haller, Wojsko Polskie, polsko-francuska wspétpraca wojskowa, Maxime
Weygand, Chatles de Gaulle, bitwa warszawska
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La France, la Pologne et I’«esprit de Locarno»
dans le projet de pacte oriental (1933-1934)

Introduction

L’historiographie des relations diplomatiques et militaires franco-polonaises
a d’abord principalement porté sur la coopération militaire, avec la naissance
de I’alliance franco-polonaise et le soutien francais délivré a la Pologne au
cours de la contre-offensive soviétique de I’été 1920". Elle a également beau-
coup insisté sur les divergences survenues entre les deux alliés a propos des
moyens d’assurer la sécurité des deux pays. Les contradictions étaient no-
tamment dues a la priorité allemande donnée 4 la politique de sécurité de la
France, opposée 4 la prise en compte prioritaire de la menace soviétique par
les Polonais. La coopération franco-polonaise devait donc, dés ses origines,

Voir par exemple: Bitir une nouvelle sécurité. La coopération militaire entre la France et
les Etats d’Europe centrale et orientale de 1919 4 1929, Vincennes 2001 ; T. Schramm,
H. Buthak, La France et la Pologne, 1920-1922. Relations bilatérales ou partie d’un
systéme européen de sécurité ?, «Guerres mondiales et conflits contemporains» 1999,

n° 193, pp. 39-52.
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étre marquée du sceau de 'ambiguité. A partir du milieu des années 1920
et jusqu’au milieu des années 1930, on observe une prise de distance entre
les deux alliés, qui s’accentue apres la mort du maréchal Pilsudski, en 1935.
Parmi les divergences en maticre de sécurité, les historiens identifient égale-
ment une tendance frangaise a privilégier la politique de sécurité collective,
dans le cadre de la Société des nations, ainsi que la recherche, par moments,
d’une intégration de I’ Union soviétique dans les questions de sécurité en Eu-
rope, ce qui implique une dissolution de ’alliance franco-polonaise dans cet
ensemble” Ils opposent cette politique & la priorité donnée par Varsovie aux
relations bilatérales, a I’alliance avec Paris, puis a une recherche d’¢quilibre
de la Pologne dans ses relations avec ’Allemagne et I’ Union soviétique. Si ce
constat est globalement recevable, il faut peut-étre nuancer cette opposition,
dans la mesure ou la diplomatie entre alliés, en dépit d’orientations différentes,
contribue 2 gommer les aspérités. Ainsi, les négociations li¢es a I'extension de
la politique de sécurité collective en Europe centrale et orientale, en 1933 et
1934, a travers le projet de pacte oriental, montrent que ces divergences fran-
co-polonaises peuvent étre facilement relativisées, & partir du moment ou les
objectifs de chacun sont clairement identifiés et mutuellement compris.

Le triangle «Paris-Varsovie-Moscou» dans ’ére de Locarno (1925-1933)

Les accords de Locarno d’octobre 1925 montrent une volonté frangaise de
réduire les obligations de Paris en Europe centre-orientale, en cas de conflit
avec ’Allemagne mais également en cas de conflit polono-soviétique. Il s’agit
de faire reposer la sécurité francaise et européenne sur le nouveau systeme de
sécurité collective. Mais le ministre des Affaires étrangeres francais, Aristide
Briand, est pleinement conscient du fait que Locarno assure la stabilité du
continent 4 I'ouest mais pas sur les fronti¢res orientales de ’Allemagne, ni
dans la partie orientale du continent. Il faut compléter le systeme sous les aus-
pices de la SDN. Dans la perspective de ’'adhésion de ’Allemagne a la Société
des Nations, vers laquelle les accords de Locarno n’auront été qu’une étape,
une adhésion soviétique est donc également nécessaire. C’est en partie pour
cela qu’il invite le chef de la diplomatie soviétique, Georgi Ciéerin, qui pro-
pose, contre 'engagement de Moscou de ne pas attaquer la Pologne pour mo-
difier la frontiere issue du traité de Riga de 1921, une garantie par la France de

* G.-H. Soutou, Lalliance franco-polonaise (1925-1933) ou comment s'en débarrasser ?,
«Revue d’Histoire diplomatique» 1981, pp. 295-348.
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Iattitude pacifique de son alliée envers la Russie®. Le Quai d’Orsay ne donne
pas de suite mais ne ferme pas non plus la porte 4 un syst¢me qui pourrait ga-
rantir la sécurité de la Pologne. Or, le chef de la diplomatie soviétique refuse
I’adhésion ala SDN et pose la premicre pierre d’un «contre-systéme>, sous la
forme d’accords bilatéraux dont le plus connu est le traité de Berlin du 24 avril
1926 qui accentue le danger de la position polonaise.

Toutefois, la période est également marquée par la reprise des négocia-
tions soviéto-polonaises en vue de la signature d’un pacte de non-agression
qui garantirait la fronti¢re orientale de la Pologne. Varsovie se rend a I'idée
que I’Union soviétique ne peut étre exclue d’un réglement sur la sécurité en
Europe orientale, au moins dans le cadre de relations bilatérales, entre les Po-
lonais et les Soviétiques, voire trilatérales, avec Paris, sans toutefois rechercher
une intégration de I’'URSS 4 un systeme de sécurité européen. L’action de
Briand en faveur de la sécurité collective obtient alors le soutien de la Pologne
dans la mesure ol le ministre des Affaires étrangeres polonais, Aleksander
Skrzynski, un partisan de la politique de sécurité collective, s’est félicité, au
moins officiellement, de la signature des accords de Locarno®. Certes, la re-
lation franco-polonaise est souvent montrée comme plus difficile a partir du
moment o, en mai 1926, le maréchal Pitsudski prend le pouvoir a Varsovie. Il
convient cependant de préciser que la politique étrangere de Jozef Pilsudski ne
varie pas radicalement de la précédente. Avec la nomination d’August Zaleski
a la téte de la diplomatie polonaise, la voie de Locarno est confirmée, méme si
Pitsudski se montre régulicrement réticent a engager la Pologne exclusivement
sur la voie de la sécurité collective sous I'égide de la SDN.

En tout cas, les négociations en vue d’un pacte de non-agression entre
I’ Union soviétique et ses voisins occidentaux, de méme qu’entre Moscou et Pa-
ris, continuent. Elles sont ralenties par les tensions paroxystiques de I’époque
qui tendent a isoler les Soviétiques. Aussi, Aristide Briand soumet tout accord
avec Moscou a la solution d’une entente multilatérale. La sécurité des alliés de
I’Est, principalement la Pologne et la Roumanie, n’est pas oubliée et il s’agit

> MAEF [Ministére des Affaires étrangeres francais], Russie, A. Briand 4 Jean Herbette,
ambassadeur de France 3 Moscou, 20 décembre 1925, vol. 358.

4 G.-H. Soutou, La France, [’'URSS et [’ére de Locarno, 1924-1929, [dans :] L’URSS et
U’Europe dans les années 20, éd. M. Narinski, Paris 2000, pp. 67-90.

> P.S. Wandycz, Aleksander Skrzyriski (1882—1939) : diplomate et philosophe, [dans :] Na-
tions, cultures et sociétés d’Europe centrale aux XIXe et XXe siécles, éd. C. Horel, Paris
2006, pp. 109-122 ; idem, Aleksander Skrzyiski, minister spraw zagranicznych II Rze-
czypospolitej, Warszawa 2006, pp. 196-206.

¢ Idem, The Place of the French Alliance in Poland’s Foreign Policy, [dans :] Bétir une no-
uvelle sécurité..., op. cit., pp. 183-207.
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pour Paris de faire bloc. Pendant ce temps, entre Varsovie et Moscou, I’échec
reste patent sur la question des Etats baltes, la diplomatie soviétique cherchant
a conclure une série de pactes bilatéraux, pour éviter justement de s’engager
dans un ensemble multilatéral. Les dirigeants soviétiques, déja sujets au syn-
drome de la «forteresse assiégée», incriminent alors la volonté occidentale
d’encerclement quand Varsovie cherche 4 contrer toute velléité soviétique
de I’isoler dans le cadre d’un pacte bilatéral, partic d’une toile tissée par le
Kremlin. Il faut dire que les Frangais et les Polonais montrent alors une réelle
solidarité dans cette question’.

Un changement survient avec ’'adhésion de ' URSS au Pacte Briand-Kel-
logg de renonciation a la guerre, le 27 septembre 1928 et la signature du Pro-
tocole Litvinov (du nom du nouveau Commissaire du Peuple aux Affaires
étrangeres soviétique) de janvier 1929 entre 'URSS et ses voisins occidentaux.
Varsovie peut alors exprimer sa satisfaction d’avoir empéché les Soviétiques de
la conduire a I'isolement. Sur ce point, les exigences de Briand et de Pilsudski
ont été satisfaites. En 1932, la question des pactes de non-agression redevient
actuelle mais les démarches polonaise et francaise sont différentes. Edouard
Herriot, président du Conseil et ministre des Affaires étrangeres, entend conser-
ver un front uni face & Moscou et souhaite des signatures simultanées des pactes
de non-agression. Or, les Polonais ne tiennent pas a laisser passer une occa-
sion de sanctionner le traité de Riga et ratifient le pacte de non-agression signé
plus t6¢, le 25 juillet 1932. 1l s’agit 1a d’un acte d’indépendance de la politique
étrangere polonaise vis-a-vis de Paris et Moscou peut alors se réjouir de voir Pil-
sudski rompre I'aspect triangulaire des négociations. Le pacte de non-agression
franco-soviétique est signé 4 son tour, le 29 novembre 19328 Le Quai d’Orsay
veut y voir une occasion de rassurer son alli¢ polonais quant a I'attitude sovié-
tique 4 son égard et de réaliser I'éternel objectif de la diplomatie francaise : al-
léger le poids des responsabilités francaises envers la Pologne. Paris et Varsovie
s’éloignent donc un peu plus, chacun éprouvant le sentiment d’avoir été aban-
donné par autre. I est vrai que les relations franco-polonaises apparaissent
moins chaleureuses qu'on pourrait le supposer entre deux alliés : 4 la fin des an-
nées 1920, le gouvernement polonais a esquivé les tentatives francaises de faire
évoluer I’alliance dans le sens de la sécurité collective. De plus, ce qui restait de la
Mission militaire francaise en Pologne a achevé son contrat et a quitté Varsovie

7 F Dessberg, Le triangle impossible. Les relations franco-soviétiques et la Pologne dans les

questions de sécurité en Europe (1924-1935), Bruxelles 2009, p. 141.

DDF [Documents Diplomatiques Francais 1932-1939], t. I, Paris, imprimerie natio-
nale, pp. 91-93 ; O. Ken, Collective Security or Isolation ? Soviet Foreign Policy and Po-
land, 1930-1935, Saint-Petersburg 1996, p. 31.
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dans une froide indifférence. Un autre signe de la volonté d’indépendance de la
Pologne par rapport a son alli¢ apparait lorsque Pilsudski remplace le ministre
des Affaires étrangeres, August Zaleski, par le colonel Jézef Beck, réputé peu
favorable aux Francais.

La signature des pactes de non-agression de 1932 entre I’ Union soviétique
et ses voisins occidentaux (sauf la Roumanie a cause du contentieux territorial
portant sur la Bessarabie) et la France sont un passage obligé vers I'adhésion ala
sécurité collective. A la suite d’une proposition de Maxim Litvinov, est signée
en juillet 1933 une Déclaration sur la définition de I’agresseur entre 'URSS
et ses voisins occidentaux, dans U'esprit du Protocole Litvinov. On peut voir ce
texte comme une réponse au Pacte 4 Quatre réunissant ’Allemagne, la France, la
Grande-Bretagne et 'Italie, initiatrice du projet, prévu pour arbitrer les litiges
territoriaux en Europe. Mais il s’agit surtout d’une réponse a de récentes décla-
rations allemandes sur la nécessité pour I'Allemagne de gagner des territoires
a I’Est’. En se portant garante du statu quo territorial en Europe orientale, au
prix de revendications (notamment sur la question de la Bessarabie) rendues né-
cessaires par la double menace allemande et japonaise, I’ Union soviétique rem-
porte une victoire diplomatique indéniable.

L’¢élaboration du projet de pacte oriental : convergences
et divergences franco-polonaises

On peut considérer qu’a partir de 1932, les conceptions frangaises et polo-
naises s’¢loignent pendant qu’une certaine communauté de vue s’installe entre
Paris et Moscou. Depuis qu”Hitler a accédé au pouvoir en Allemagne, I'orien-
tation politique suit la voie préconisée par Litvinov, 4 la téte du Narkomindel,
visant & «revenir» en Europe. Le 10 mai 1933, la Pravda annonce, sous la
plume de Karl Radek, que le gouvernement soviétique renonce a demander
la révision des traités de 1919-1920 et accepte donc le statu quo territorial™.
Apresle départ de ’Allemagne de la SDN, en octobre 1933, le Narkomindel se
montre favorable 4 I’idée formulée par le ministre des Affaires étrangeres fran-
cais, Joseph Paul-Boncour, des le 20 octobre, d’un pacte régional d’assistance
mutuelle, ¢’est-3-dire d’un «Locarno de I’Est». La condition préalable en est
I’adhésion de I’Union soviétique a la Société des nations, ce qui permettrait

> MAEF, Maurice Dejean (ambassadeur de France 3 Moscou) a Joseph Paul-Boncour,

11 avril 1933, vol. 960 ; G. Roberts, The Soviet Union and the Origins of the Second World
War. Russo-German Relations and the Road to War, 1933-1941, London 1995, p. 13.
10 J.-F. Fayet, Karl Radek (1885-1939). Biographie politique, Bern 2004, pp. 661-690.
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de coordonner un pacte franco-soviétique sous le contréle de 'organisation
genevoise et, en cas d’agression allemande, de placer I'action soviétique en
coordination avec la Pologne, la Tchécoslovaquie et la Roumanie''. Au méme
moment, Staline et le Bureau politique, approuvant la voie préconisée par le
Narkomindel, décident en effet de signaler & Paris leur accord pour une adhé-
sion de "'URSS ala SDN, sous certaines conditions et pour conclure un pacte
d’assistance mutuelle dirigé contre ’Allemagne.

Briand, puis & son tour Herriot avaient défendu une combinaison fran-
co-polono-soviétique mais les conditions ne sont plus réunies. Paul-Boncour
envisage la possibilité d’un accord sans la Pologne, méme si, pour la Direction
politique du Quai d’Orsay, la Pologne devait participer au pacte d’assistance
mutuelle, afin d’étre en mesure de recevoir du matériel depuis I’Union sovié-
tique, ce qui aurait exonéré les Francais d’une charge prévue dans la convention
militaire de 1921 et difficilement applicable. En décembre 1933, la diplomatie
soviétique estime également qu’il faut inclure la Pologne et propose d’agréger
la Belgique, la Tchécoslovaquie, la Finlande et les Frats baltes'2. L’accord sovié-
tique est officiellement signifi¢ le 4 janvier 1934. Pour ’'URSS, il s’agit de faire
valoir son réle dans la sécurité européenne mais le rapprochement avec Paris et
Varsovie est surtout destiné a contrer la politique antisoviétique de Berlin. En
tout cas, on assiste de sa part 4 une conversion pragmatique de la politique des
pactes bilatéraux en pactes régionaux.

Une nouvelle note diplomatique soviétique du 30 mars 1934 porte sur
une assistance mutuelle réciproque entre 'URSS et la Pologne, ainsi qu’entre
la Pologne et la Tchécoslovaquie. Elle insiste sur I'intérét a faire intervenir les
Pays baltes et ’Allemagne. Chacun assisterait ainsi son voisin agressé'>. Bien sir,
il faudrait un accord ultérieur pour envisager une assistance entre la Pologne et
la Lituanie, alors en mauvais termes, de méme pour une assistance entre I’Alle-
magne et "URSS, non frontaliers. Le fait que seul un voisin intervienne permet-
trait d’éviter la formation de blocs et une conflagration générale. Pour la diplo-
matie frangaise, qui refuse I’inclusion de la Belgique et estime que la Pologne et
la Techécoslovaquie sont déja garantis par les accords de Locarno, il s’agit surtout
d’intervenir sous la forme d’un protocole franco-soviétique.

""" AN [Archives Nationales], 424/AP/21, Joseph Paul-Boncour, dossier 1 ; E Dessberg, Le
Triangle impossible..., op. cit., p. 341.

2 MAEEF, URSS, note pour le ministre du 13 décembre 1933, vol. 1003 ; O. Ken, Collec-
tive Security..., op. cit., pp. 146-147.

" DDF, 1 série, t. V, note de la Direction politique du Quai d’Orsay, 30 mars 1934,
pp- 133-135 ; M. Boisdron, Le projet de pacte oriental (février 1934 — mai 1935),
«Guerres mondiales et conflits contemporains» 2005/4, n° 220, pp. 23-43.



La France, la Pologne et I'«esprit de Locarno» dans le projet de pacte oriental ... 93

Pendant ce temps, Paris et Varsovie se sont éloignés. Varsovie avait par
exemple refusé de soutenir le plan de désarmement frangais de 'automne 1932,
vu comme trop favorable & ’Allemagne. De plus, les nouvelles menaces de I'an-
née 1933 contre la Pologne conduisent a la signature de la déclaration germa-
no-polonaise de janvier 1934. Il convient de préciser que les réactions frangaises
a la déclaration germano-polonaise ne sont pas si abruptes qu'on I’a dit : des
interrogations, des craintes sur les orientations de la politique étrangere polo-
naise, des reproches de la part des diplomates (avec des références a I’ «égoisme
polonais») mais pas de trop séveres critiques francaises, en particulier dans la
presse’®. Le constat est surtout celui d’une baisse de I'influence francaise aupres
de son allié. Pour Beck & Moscou : il faut rassurer les Soviétiques, d’ott la prolon-
gation pour 10 ans du pacte de 1932, mais pas plus (rien au sujet des Baltes)".

La premicre approche francaise envers I"'URSS visant 4 conclure un pacte
de sécurité multilatéral est effectuée 2 la fin de février 1934. Lorsque Louis Bar-
thou prend la direction de la diplomatie francaise, & partir d’avril 1934, Paris
s’engage vers la construction d’un pacte oriental de sécurité collective incluant
notamment I’Union soviétique, la Pologne et ’Allemagne, dans le but de mieux
contrdler les aspirations de cette derni¢re au réarmement. Il s’agit d’une prio-
rité pour Barthou qui, soucieux de raviver les alliances orientales de la France,
se rend a Varsovie du 22 au 25 avril et a Prague les jours suivants. Le ministre
francais veut aussi se rassurer sur la relation entre Varsovie et Berlin et rallier ses
alliés au projet de Locarno oriental. Or, face a Pilsudski qui doute de la fermeté
francaise et évacue largement les questions politiques, il n’aborde pas la question
du pacte d’assistance mutuelle. La fragilité du lien franco-polonais semble donc
représenter un obstacle & élaboration du pacte oriental*®.

Les premicres négociations ont lieu lors d’une rencontre entre Louis Bar-
thou et Maxim Litvinov, le 18 mai 1934 & Geneve". Barthou affirme que la Po-
logne se ralliera, tout en sachant que rien n’est moins sfir, le systeme risquant
de placer Varsovie politiquement en opposition avec ’Allemagne. Le projet est
méme envisagé sans ’Allemagne, ce qui conduirait 4 I'élaborer contre elle. Il est
finalement rédigé au Quai d’Orsay et René Massigli, représentant frangais a Ge-
néve, remet un premier schéma aux Soviétiques le 2 juin 1934. Le texte définitif

AN, Joseph Paul-Boncour, dossier 1, op. cit.

> M. Kornat, M. Wolos, Jézef Beck. Biografia, Krakéw 2020, pp. 287-295.

¢ MAEEF, discours de Barthou du 22 avril 1934, télégramme du 28 avril 1934, vol. 378 ;
R.J. Young, Power and Pleasure. Louis Barthou and the Third French Republic, Montréal
and Kingston 1991, p. 217.

DDE, 1¢¢ série, t. VI, compte-rendu de la conversation entre Barthou et Litvinov du
18 mai 1934.
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est prét le 8 juin. Trois traités distincts le composent : le T7aité A est le pacte ré-
gional prévu le 30 mars entre les éventuels signataires (Allemagne, Estonie, Let-
tonie, Finlande, Pologne, Tchécoslovaquie, URSS). Il comporte I'engagement
A une assistance militaire immédiate & son voisin victime de I'agression d’un
autre pays contractant. Le T7aité B concerne 'assistance mutuelle franco-sovié-
tique, 'URSS garantissant également Locarno. Le Taité C est un texte général
qui regroupe les signataires et la France'.

Barthou §’inscrit donc dans la voie politique tracée par Briand depuis
1925, qui vise 4 intégrer le systéme d’alliances frangais dans le cadre de 'organi-
sation genevoise. Il est alors essentiel, pour le gouvernement frangais, de parve-
nir 4 une intégration de la Pologne dans le systéme multilatéral. Cette intégra-
tion suppose une entente entre Varsovie et Moscou, de méme qu’entre Varsovie
et Prague. De plus, obtention de I'adhésion polonaise nécessite également une

adhésion de ’Allemagne.

L’opposition polonaise et I'échec du projet de Pacte de 1’Est

Barthou se rend ensuite & Londres, en juillet, dans le but, d’apres le sentiment
des Britanniques, dans une étude de Mathieu Boisdron, d’étendre la garantie
al’Allemagne, afin d’¢viter de donner un prétexte a ’Allemagne de refuser son
adhésion®. Il s’agit donc pour Barthou d’accepter la garantie a ’Allemagne
mais pas son réarmement. Londres soutient le projet, y compris aupres des
gouvernements polonais et allemand. Lorsque Berlin rejette sans surprise le
projet, 4 la fin de Iété 1934, la Pologne suit I’Allemagne dans son refus. A ce
moment, le facteur soviétique a un effet dissolvant dans les relations fran-
co-polonaises. Staline, pour un temps, joue le jeu de la sécurité collective :
I’URSS adhére a la SDN le 18 septembre 1934. Il faut noter que Varsovie
choisit ce moment, le 27 septembre, pour se joindre au refus allemand. Une
adhésion de Moscou au Conseil de la SDN permet en effet au gouvernement
soviétique de soulever le probléme des minorités russes en Pologne et de placer
Varsovie en situation d’accusée dans I’arene internationale®. Le refus polonais
est également motivé par le fait que Varsovie croit davantage aux relations bi-
latérales que multilatérales. Surtout, les Polonais ont vu d’un trés mauvais ceil
la réunion de Berlin et de Moscou dans un méme accord®.

8 DDF, 1* série, t. VI, note de la Direction politique du 3 juin 1934.

M. Boisdron, Le project..., op. cit., pp. 23—43.

2 MAEEF, affaires juridiques, Fonds Fromageot, note du 17 juillet 1934, vol. 29.

2 Centre des Archives Diplomatiques de Nantes, Londres, ambassade, 1919-1940, S¢-
rie C, vol. 347, Alphand (Moscou) 4 MAE, 9 novembre 1934.
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Revenons sur les circonstances du refus polonais d’adhérer au projet de
pacte multilatéral. Au début de juillet, Barthou est informé des réticences
de Beck qui souhaite la participation de la Roumanie, comme gage de sécurité
et envisage de consulter les pays frontaliers de ’'URSS, dont la Turquie. Sur-
tout, il soppose catégoriquement a’adhésion de la Lituanie et de la Tchécoslo-
vaquie. La réponse polonaise tarde a venir, en dépit des insistances francaises.
Les choses deviennent plus claires au cours de la rencontre qui a lieu 2 Geneve,
le 7 septembre, entre Jézef Beck et Louis Barthou®. La réticence polonaise
devient en effet flagrante, quand le chef de la diplomatie polonaise pose les
conditions 4 son accord : que le pacte d’assistance mutuelle ne contrevienne
pas 4 la déclaration germano-polonaise, qu’il ne soit pas exigé de la Pologne
qu’elle adhere au pacte si la Lituanie y participe et que la Tchécoslovaquie soit
également tenue en dehors du pacte. Le rappel de I’accord franco-polonais de
1925 indiquant le soutien de la France en cas d’agression contre la Pologne, la
proposition d’un protocole additionnel stipulant que les dispositions du pacte
n’entreront en vigueur entre la Pologne et la Lituanie qu’a partir du moment
ou elles entretiendront des relations diplomatiques, non-obligation d’assistan-
ce entre la Pologne et la Tchécoslovaquie n’y font rien. Le refus polonais est
finalement transmis au gouvernement franqais le 27 septembre 1934, au len-
demain de ’'admission de I’ Union soviétique a la SDNZ.

Le probleme crucial invoqué par les Polonais est le passage de troupes
soviétiques sur son territoire en cas de conflit?®. Il s’agit la d’un obstacle irré-
ductible & I'acceptation par Varsovie des plans de sécurité de Paris, qui constitue
rapidement une pierre d’achoppement dans les discussions franco-polonaises
jusqu’au pacte germano-soviétique de 1939. A Genéve, Barthou renouvelle
a Beck la proposition déja faite par Radek en 1933 et par les diplomates frangais
ensuite, d’un appui soviétique a la Pologne sous forme d’aide en aviation et en
matériel soviétiques, avec du matériel francais transitant par la Russie. Mais les
Polonais ne relévent pas, préférant une position de neutralité entre ’Allemagne
et PURSS en cas de conflit. Ils estiment que depuis qu’il avait éeé décidé d’inté-
grer ’Allemagne dans 'accord d’assistance mutuelle franco-soviétique, 'URSS
pouvait représenter une menace en cas de conflit franco-allemand, étant donné
quelle pouvait décider d’intervenir d’un c6té ou de I'autre en passant par la
Pologne. Pour cette dernicre, un Locarno de I’Est pouvait représenter le dan-
ger d’un rapprochement germano-soviétique et non une garantie. Or, Londres,

22 MAEEF, France-URSS, compte-rendu de Louis Barthou, 7 septembre 1934 et Papiers
d’Agents, Archives privées, René Massigli, vol. 20, 7 septembre 1934, vol. 1004-1005.

»  MAEEF, dépéche de René Massigli, 27 septembre 1934, vol. 970.

#  MAEE Jean Payart (chargé d’affaires francais 8 Moscou) 3 MAE, 26 aotit 1934, vol. 969.
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puis Paris et Moscou ont pris soin de ne pas donner au pacte régional le ca-
ractere d’un encerclement de ’Allemagne, ce qui montrait une chose : on res-
tait attaché, y compris 4 Paris, aux principes de la sécurité collective plutdt qu’a
la réalisation d’une alliance franco-soviétique, ne serait-ce que pour conserver
le soutien de Londres. L’ incompréhension franco-polonaise réside alors dans le
fait que, du coté francais, le pacte marque la fin du risque de collusion germa-
no-soviétique quand, du c6té polonais, la conservation de ’'URSS en dehors de
la politique européenne doit justement permettre d’éviter ce risque.

Louis Barthou semble ensuite s’étre dirigé vers la solution pacte fran-
co-soviétique, sans donner au projet un quelconque caractére d’urgence, de
méme que Litvinov, d’ailleurs. Il est assassiné en octobre et pour son succes-
seur, Pierre Laval, le pacte oriental ou son développement franco-soviétique
ne sont pas prioritaires. Laval renvoie 4 I'attitude de la Pologne. En octobre,
le Quai d’Orsay prévoit de renommer le pacte oriental «Pacte multilatéral de
non-agression et de consultation», sans ’Allemagne ni la Pologne mais Laval
ne reprend pas I'idée dans ses conversations®. Pour les Polonais, les pactes de
non-agression bilatéraux sufhisent. Pour Paris, le pacte oriental permet de les
consolider. L’adhésion polonaise pousserait Hitler, isolé, a faire de méme. Il
est toutefois clair que la diplomatie francaise ne croit plus au concept de pacte
oriental. Les derniéres concessions francaises aux conditions polonaises, 4 la fin
de novembre 1934, concernant I'absence de garanties polonaises 4 la Lituanie
et a la Tchécoslovaquie, n’ont aucun effet. En fait, Varsovie voulait récupérer la
Zaolzie et établir des relations diplomatiques avec Kaunas®.

Le Protocole Laval-Litvinov du 5 décembre 1934 prend cependant
position pour la poursuite du Pacte de I’Est”, mais le Francais songe aussi
au rapprochement franco-allemand et franco-italien. En mai 1935, Laval se
voit confirmer que le pacte oriental est impossible. Il ne s’agira a4 minima que
d’un pacte entre la France et 'URSS. L’enthousiasme pour le pacte oriental et
’action de Barthou n’est en réalité venue qu’a posteriori. Barthou n’a fait que
reprendre I'ceuvre de ses prédécesseurs radicaux, il souhaitait davantage une
relation avec ’Allemagne.

Jules Laroche rencontre Beck le 15 décembre 1934 et quitte la Pologne
pour consultation. Beck considere que la note frangaise ne remplit pas toutes
les conditions polonaises. Il pense que la présence allemande est obligatoire,
pour éviter de dire que le principal obstacle 4 'accord polonais est le passage

»  D. Jeziorny, British Diplomacy and the Concept of the Eastern Pact (1933-1935). Ana-
lyses, Project, Activities, Stuttgart 2017, p. 300.

% Ibidem, p.317.

¥ MAEEF, Alphand 4 Laval, 9 novembre 1934, vol. 1004-1005.
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de troupes soviétiques sur son territoire. Laroche annonce aux Britanniques
que Paris ne tentera plus de démarches & Varsovie.

Apres 'échec d’un accord de sécurité collective a I’Est, Paris s’oriente
vers un traité bilatéral avec Moscou, ce qui est fait sous la forme du pacte d’as-
sistance mutuelle du 2 mai 1935. Dés que I’invitation soviétique faite & Laval
est connue, le colonel Beck invite le ministre frangais & s’arréter & Varsovie,
afin de ne pas laisser 'opinion publique dans I’impression que le gouverne-
ment polonais a été mis dans 'obligation de se plier & des décisions prises
entre les Francais et les Soviétiques. Pierre Laval effectue peu apres un voyage
A Moscou et, de retour a Paris, s’arréte a Varsovie. Les Polonais, tout comme
les Roumains, s’interrogent alors sur la portée de la politique frangaise et sur
la question de savoir si 'alliance franco-polonaise serait rejetée sur un plan
secondaire. Méme si, officiellement, le colonel Beck se déclare satisfait de ’ac-
cord franco-soviétique, il cherche des assurances sur les retombées possibles
sur I’alliance franco-polonaise.

Méme s’il est exact que la politique d’équilibre ne pouvait étre une réa-
lité, les relations de Varsovie avec Berlin étant plus étroites qu’avec Moscou, la
politique d’¢équilibre rendait impossible de s’allier avec une puissance contre
'autre sans risquer de perdre son indépendance. Beck ne pouvait pas non plus
accepter 'aide de 'une contre I’autre, d’ou le rejet du «Locarno de ’Est». De
plus, tenant & conserver de bons rapports avec Berlin tant qu’il n’¢tait pas str
de I'aide francaise, il exigeait I'inclusion de I’Allemagne dans le projet (tout
comme Londres pour d’autres raisons). L’échec vient donc peut-étre surtout
de Londres et de Barthou, pas uniquement de Varsovie.

Conclusion

Le projet marque les limites de la sécurité collective et de la SDN. Les voies
divergentes de la France et de la Pologne sont apparues au grand jour et cari-
caturées, autour de la place  laisser & I’Union soviétique dans la politique eu-
ropéenne. Toutefois, I'alliance franco-polonaise n’est jamais remise en cause,
les ambiguités persistent, mais elles datent de 1921, pas de 1934. Quant 4 la
relation franco-soviétique, elle est loin d’étre exclusive, Paris menant, avec
Barthou, puis avec Laval, une politique tous azimut. L’alliance soviétique,
méme en 1935, n’a pas de réalité, pas plus qu'une supposée complicité germa-
no-polonaise.

2 D. Jeziorny, British Diplomacy..., 0p. cit., p. 336.
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La France, la Pologne et «I’esprit de Locarno» dans le projet de pacte oriental
(1933-1934)

La faiblesse de I'alliance militaire franco-polonaise s’explique par des intéréts nationaux di-
vergents en matitre de sécurité. Pour la France, la priorité est donnée aux défis posés par les
menaces émanant de I’Allemagne, alors que pour la Pologne, ces défis sont essentiellement
liés 4 la Russie soviétique. En conséquence, une ambiguité est apparue dans la coopération
militaire franco-polonaise, d’autant plus que la France préférait un systéme de sécurité col-
lective et la Pologne des accords bilatéraux. La France a sécurisé ses fronticres avec Iaccord
de Locarno, tandis que pour I’Europe centrale, elle souhaitait un accord de sécurité col-
lective impliquant 'URSS. Dans le méme temps, la conclusion par la Pologne d’un pacte
de non-agression avec I'URSS est 'occasion pour la France de limiter ses engagements en
mati¢re d’alliance, qui doivent étre concrétisés par le projet de pacte oriental — rejeté par la
Pologne — en tant que «Locarno oriental». La question du projet a cependant révélé les
limites du systéme de sécurité collective de la Société des Nations et, bien qu’il ne remette
pas formellement en cause I'alliance existante, il a éloigné la Pologne et la France.

Mots-clés : Politique étrangere francaise (1918-1939), Sécurité curopéenne (1918-1939),
Relations franco-polonaises, Accord de Locarno (1925), Pacte de non-agression, Pacte

oriental (1934-1935), Louis Barthou, J6zef Beck
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France, Poland and the “spirit of Locarno”. Poland and the French project
of the Eastern Pact (1933-1934)

The weakness of the Franco-Polish military alliance stemmed from conflicting perceptions
of security. France prioritized possible threats from Germany, while for Poland these threats
came from Soviet Russia. This introduced ambiguity into their military cooperation, es-
pecially since France preferred a collective security system while Poland favored bilateral
agreements. France secured its borders with the Locarno treaties, while for Central Europe
it wanted a collective security agreement involving the USSR. Poland’s conclusion of a non-
aggression pact with the USSR was an opportunity for France to limit its alliance commit-
ments, which was to take concrete form in the draft Eastern Pact, rejected by Poland as an
“Eastern Locarno”. It revealed the limits of the League of Nations’ collective security system
and distanced Poland and France from each other, although it did not formally call into
question the existing alliance.

Key words: French foreign policy (1918-1939), European security (1918-1939), Franco-
Polish relations, Locarno treaties (1925), non-aggression pact, Eastern pact (1934-1935),
Louis Barthou, Jézef Beck

Francja, Polska i ,,duch Locarno”.
Polska a francuski projekt paktu wschodniego (1933-1934)

Stabos¢ polsko-francuskiego sojuszu wojskowego wynikala ze sprzecznych intereséw
w zakresie bezpieczeristwa narodowego. Dla Frangji priorytetowe byly wyzwania zwigzane
z zagrozeniami plyngcymi z Niemiec, podczas gdy dla Polski takie wyzwania odnosily si¢
przede wszystkim do sowieckiej Rosji. W zwiazku z tym pojawita si¢ dwuznaczno$é w pol-
sko-francuskiej wspétpracy wojskowej, szczegdlnie ze Francja preferowala system bezpie-
czenstwa zbiorowego, a Polska — umowy bilateralne. Francja zapewnita sobie bezpieczen-
stwo granic uktadem z Locarno, a dla Europy Srodkowej chciata ukladu bezpieczefistwa
zbiorowego z udzialem ZSRR. Przy czym zawarcie przez Polske paktu o nieagresji z ZSRR
bylo dla Francji okazja do ograniczenia jej zobowiazar sojuszniczych, ktére mial urzeczy-
wistnia¢ w zamysle — odrzucony przez Polske — projekt paktu wschodniego jako ,wschod-
niego Locarno”. Sprawa projektu ujawnila jednak ograniczenia systemu bezpieczenistwa
zbiorowego Ligi Narodéw, a takze — cho¢ formalnie nie zakwestionowat istniejacego soju-
szu — oddalit od siebie Polske i Francje.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Francji (1918-1939), bezpieczenistwo europejskic
(1918-1939), stosunki polsko-francuskie, uktad z Locarno (1925), pakt o nieagresji, Pake
Wschodni (1934-1935), Louis Barthou, Jézef Beck
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L’alliance franco-polonaise et la montée des périls
dans la seconde moiti¢ des années 1930

Le texte qui est communément appelé alliance franco-polonaise est signé dans
un contexte d’¢établissement de la sécurité collective qui établit I'obligation de
se concerter en cas d’agression de la part de ’'Allemagne ou de menace envers
le traité de Versailles. Il établit donc pour engagement principal de se consulter
immédiatement et de coordonner les stratégies, I'aide frangaise n’étant ni défi-
nie précisément ni caractérisée comme automatique, non plus que ’engagement
polonais. Si donc il n’y a pas de réelle alliance au sens strict du terme, le texte est
malgré tout & comprendre comme le sentiment d’une communauté de destins,
et comme une prise de responsabilités les uns envers les autres.

Cela dit, il faut également s’empresser de préciser que le texte signé en
février 1921 avait dans Iesprit des dirigeants francais d’alors un corollaire ab-
solument fondamental : la nécessité que se noue également une alliance, sur le
méme mode, entre la Pologne et la Tchécoslovaquie, pour former une alliance de
revers a I’Est de PAllemagne. Cette partie de 'engagement n’a jamais été sérieu-
sement mise en chantier par les alliés de la France en Europe centre-orientale,
jusqu’a 'ultime tentative vaine en ce sens lorsque la France essaie de lancer des
négociations trilatérales en 1936.
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Or les années 1930 nous plonge dans un contexte de sécurité collective
dégradée au début de la décennie, puis de plus en plus perverti au fur et & mesure
qu’elle progresse, puisque les instruments de pacification des Relations Interna-
tionales et de stabilisation des fronticres sont retournés contre eux-mémes y com-
pris entre les Etats successeurs eux-mémes : ainsi le droit des peuples 4 disposer
d’eux-mémes est instrumentalisé dans la crise des minorités lancée par le colonel
Beck en 1934, amplifiée a partir de 1937, accusant la Tchécoslovaquie de mal-
traiter la minorité polonaise —  la base des griefs exprimés par le gouvernement
polonais se trouvent les accusations de voir des adultes écartés des fonctions pu-
bliques et des enfants obligés de fréquenter les écoles tcheques. Il est important
de le rappeler car cette crise minoritaire dresse le décor des échanges franco-po-
lonais entre 1934 et 1938. A partir de I’échec du Locarno oriental, alors que
Paris a longtemps craint une neutralisation de la Tchécoslovaquie, c’est du coté
polonais que I'on redoute 4 présent la neutralité entre ’Allemagne et I'URSS.
Beck a entamé une «politique d’esquive» (J. Zarnowski) et repousse le recours
a Geneve, proposé par Prague et Paris pour régler la crise minoritaire : d’apres le
diplomate francais Jules Laroche c’est parce que : «la Pologne [n’a] eu que trop
a souffrir elle-méme des intrigues politiques que ces débats occasionnent et qui
donnent prétexte a ébranler I"autorité de I’Etat et 'unité nationale»'.

La France a aussi évolué depuis le début des années 1920, et le manque
de coordination entre la stratégie adoptée par le Quai d’Orsay et celle adoptée
par I'état-major, y a éclaté aux yeux de tous. En effet comment concilier le réseau
d’alliances frangais en Europe centre-orientale avec la préparation d’une guerre
étroitement défensive dans un cadre national ? Comment concilier des conven-
tions militaires avec Prague et Varsovie, si le plan de mobilisation prévoit de se
masser derri¢re la ligne Maginot ?

1936 : est-il possible de tirer les lecons de la remilitarisation de la Rhénanie ?

Le 7 mars 1936, chacun, y compris la France, fait une démonstration de fermeté
face 4 la remilitarisation de la Rhénanie : mais derriére cette belle facade ne s’ob-
servent que scepticisme et flottement.

Pour la France comme pour la Pologne — et la Tchécoslovaquie - la remili-
tarisation constitue une violation caractérisée de la partie V du traité de Versailles,
justifiant en droit une intervention militaire. Au moment du rétablissement du

1

AMAEE [Archives du Ministére frangais des Affaires Etrangéres et Européennes], [Sé-
rie :] Z-Europe 1918-1940, [sous-série:] Tchécoslovaquie, vol. 127, f. 68, télégramme
n° 260 de Laroche, le 6 avril 1934.
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service militaire en 1935, Pitsudski renvoyait déja la responsabilité de cette ini-
tiative aux Puissances occidentales et & leur politique de concessions, avec, en
ligne de mire, la déclaration de décembre 1932 sur I’égalité des droits en matiere
d’armement®. En fait, le gouvernement francais soupconne la Pologne d’avoir
¢été au courant du projet allemand de rétablir le service militaire dés la signature
du pacte de non-agression de 1934°. Consciente que la France ne réagirait pas,
elle en aurait été d’autant plus pressée de s’entendre avec ’Allemagne. Pourtant,
immédiatement apres ’annonce sur la conscription du Reich, I'ambassadeur po-
lonais & Berlin Lipski a appelé I’attention du gouvernement allemand, «d’une
manicre parfaitement amicale>, sur la complexification des relations internatio-
nales amenée par cette décision®. A la Société des Nations par ailleurs, la Pologne
vote pour la résolution condamnant le geste allemand®. Début 1936, le général
Sosnkowski, de passage a Paris apres les obseques de Georges V, aurait requ 'as-
surance officielle que le gouvernement francais avait pris la décision formelle
de mobiliser en cas de coup de force en Rhénanie. Le maréchal Rydz-Smigly
confirme plus tard que le général Sosnkowski «lui aurait dit avoir recueilli, au-
pres de certaines personnalités frangaises, ’assurance que la France mobiliserait
sile Reich violait le statut de la zone rhénane €. De retour & Varsovie, le général
met dans la confidence Mo$cicki et Beck.

Voila quel est le contexte des relations franco-polonaises le 7 mars,
lorsque le colonel Beck fait venir 'ambassadeur Léon Noél pour I'assurer de
la fidélité de la Pologne a ses engagements envers la France : «il faut que nous
soyons en contact étroit dans esprit de cette alliance et en tenant compte de son

* AMAEE, Z-Europe 1918-1940, Tchécoslovaquie, doc. 402, télégramme n°205 de La-
roche a Laval, le 17 mars 1935.

> SHAT ([Service Historique de 'Armée de Terre], 7N3024, note du II¢ Bureau du
25 mars 1935.

© Télégramme n°133 du 23 mars 1935 reproduit dans J. Lipski, Diplomat in Berlin,

New York-London 1968, p. 179.

Tbidem, pp. 188-189. Le 25 avril, Lipski est invité par Goering qui lui fait savoir que Hit-

ler comprend parfaitement la position adoptée par la Pologne & Geneve, admirant méme

I'indépendance dont elle a su faire preuve. Lipski précise malgré tout que «c’était juste

un acte formel, ce qui était rendu évident par le discours [de Beck]» ; A cette occasion,

I’ambassadeur apprend ainsi que Hitler veut rendre encore plus intimes ses relations avec

la Pologne, en les prenant sous sa responsabilité personnelle, par-dessus I’Auswirtiges

Amt en qui il n’a pas confiance.

¢ P. Reynaud, Au caeur de la mélée, Paris 1948, p. 174 ; AMAEE, Grande-Bretagne,
vol. 308, f. 171, télégramme n°332 de L. Noél, le 14 avril 1936.
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but»’. Il le dit avec d’autant plus de vigueur, selon certains, qu’il sait que Paris
ne répliquera pas : ainsi le futur chef de gouvernement Paul Reynaud affirme que
«pour Beck [...], jouer Iinertie frangaise, ¢’était jouer a coup slir »$, Or, comme
cela est bien connu, la Grande-Bretagne suivie par la Belgique, est d’avis que la
marche allemande sur la Rhénanie est un geste symbolique qui peut étre réglé
par la voie diplomatique, en prenant en compte la proposition de Hitler sur la li-
mitation des armements aériens’ ; dés lors la France, est prise dans «[’engrenage
de la négociation»'°.

Mais Beck, le 7 mars, a donc proposé de mettre en action toutes les
procédures de consultation prévues dans I'alliance!. Des le lendemain, le repré-
sentant de la Pologne en Roumanie tient le propos contraire a Titulescu, arguant
que les propositions allemandes «témoignaient de lesprit le plus pacifique
et que la France devait bien les accepter» ' Finalement, ¢’est la presse polonaise
qui semble le mieux synthétiser I’attitude de Varsovie qui a suivi trois temps : un
premier mouvement de vive émotion liée au souci de se montrer vigilant face
al’Allemagne, puis report de la responsabilité de la crise sur la politique pro-so-
viétique de la France et de la Tchécoslovaquie — Beck, reprenant le prétexte ofh-
ciel allemand désigne comme responsables «le rapprochement des Soviets et de

Beck ajoute : «Je vous serais reconnaissant de me communiquer 4 quelque moment que
ce soit, tout ce que vous apprendrez d’intéressant ; j agirai de méme vis-a-vis de vous» :
AMAEE, SDN, vol. 756, f. 247, télégramme n° 192 de Varsovie le 7 mars 1936, et Do-
cuments Diplomatiques Francais 1936-1939 [DDF], T. I, doc. 303.

P. Reynaud, Au caur de la mélée, op. cit., p. 176.

Eden désire mener de pair les conversations entre Locarniens et les délibérations du
Conseil de la SDN : A. Frangois-Poncet, De Versailles 4 Potsdam. La France et le pro-
bléme allemand contemporain, 1919—1945, Paris 1948, p. 228.

Lui-méme est d’avis que le traité¢ de Locarno autorise dans ce cas précis a agir, avant
méme le constat d’infraction ; il s’agissait donc de prendre «le risque de la négociation
ou celui d’un grave dissentiment avec I'’Angleterre» : P-E. Flandin, Politique frangaise
1919-1940, Paris 1947, pp. 204-205.

Noél considere qu’a cette occasion, son interlocuteur n’a jamais parlé aussi nettement
des rapports franco-polonais : AMAEE, Grande-Bretagne, vol. 298, f. 199, dépéche
n°192 de L. Noél, le 7 mars 1936. La déclaration de fidélité de Beck aurait été faite sous
la pression du général Rydz-Smigly et du président du Conseil Koscialkowski, ce qui
a rendu le colonel d’autant plus amer quant & I'absence de reconnaissance de Paris :
AMAEE, Grande-Bretagne, vol. 308, f. 171, télégramme n°332 de L. Noél, le 14 avril
1936. En fait, cette rumeur participerait d’'une «propagande» de I’état-major polonais,
dont le général Stachiewicz, afin d’appuyer la demande de crédits militaires : W. Jedrze-
jewicz, J. Lukasiewicz, Diplomat in Paris 1936—-1939, New York-London 1970, p. 12.
2 AMAEE, Grande-Bretagne, vol. 299, f. 28, dépéche n°96 d’Ormesson, de Bucarest, le
8 mars 1936.
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la France, et surtout le pacte d’assistance mutuelle russo-tchécoslovaque )" -
enfin soulagement d’avoir contracté avec Berlin des rapports de bon voisinage,
ce qui laisse & la Pologne les coudées franches pour agir comme elle le désire. La
Gazeta Polska le justifie ainsi : «la politique du gouvernement polonais dans
cette époque de grand désarroi international est de rechercher les solutions pra-
tiques et claires»'%. Ainsi, le gouvernement polonais offre son aide le 7 mars
puis recule & partir du 8, mais Beck peut affirmer que la Pologne s’est conduite
en alliée correcte, se rangeant du coté de la France. Seul point positif, releve
I'ambassadeur No¢l, I’indignation que les accusations de Beck ont déclenché
dans les milieux diplomatiques et politiques de Varsovie's, lesquels posent par
ailleurs une tres inquiétante question : quel poids conserve le pacte germano-po-
lonais quand un pacte aussi important que celui de Locarno a pu étre dénoncé
sans ¢tat d’ame ? de son coté, le général Rydz-Smigly s’ouvre en avril aupres de
Noél sur les conséquences du 7 mars. D’un point de vue purement militaire,
il regrette que la France n’ait pas mobilisé et entrepris d’entrer en Rhénanie : il
pense qu’une occasion a été perdue, «qui pourrait étre la derniere, d’arréter les
progres militaires de ’Allemagne» '°.

Coté frangais au Quai d’Orsay, le secrétaire général Alexis Leger prophé-
tise que «nous avons perdu I’Europe centrale et nous avons perdu la paix»'7. Ce
constat ne fait que souligner I'urgence de renforcer les liens entre la France et ses
alliés orientaux, ainsi qu’entre ces alliés eux-mémes. A cet effet, le gouvernement
Blum qui tente de resserrer les alliances francaises en Europe centrale apres la
crise de mars 1936'%, pense que le général Rydz-Smigly peut faire contrepoids

B Gazeta Polska, 8 mars 1936. AMAEE, Grande-Bretagne, vol. 299, f. 64, dépéche n°198
de Noél.

Y Thidem.

Seuls les conservateurs cherchent «dans I’attitude du chancelier une sorte de récon-

fort en face des craintes que leur font éprouver le bolchevisme et I’ Union soviétique» :

AMAEE, Grande-Bretagne, vol. 300, f. 70, dépéche n°212 de L. Noél, le 10 mars 1936.

¢ AMAEE, Grande-Bretagne, vol. 309, f. 119, dépéche n°256 de L. Noél, le 14 mai 1936,
et DDF, T. 11, doc. 214.

7" P. Wandycz, The Twilight of French Eastern Alliances 1926—1936. French—Czechoslo-

vak—Polish Relations from Locarno to the Remilitarization of the Rhineland, Princeton

1988, p. 445. L’auteur cite aussi I’attaché militaire américain : par «un simple mouve-

ment sur I’échiquier diplomatique, il [Hitler] a tranché les bases militaires de toute la

série d’alliances francaises d’apres-guerre .

Le diplomate L. Noé¢l témoigne que Blum et Daladier désiraient particuli¢rement le

maintien de «[’alliance polonaise» : L. Noél, J.-B. Duroselle, Polonia Restituta. La Po-

logne entre deux mondes, Paris 1984, p. 122.
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a linfluence jugée néfaste de Beck™. Et ce d’autant plus que lofficier est fa-
vorable au renforcement de Ialliance franco-polonaise®. Paris décide donc de
répondre 4 la demande d’aide financiére et technique de I’état-major polonais
pour compléter et moderniser son armement. En effet, la remilitarisation de la
Rhénanie a souligné I'ardente nécessité d’accélérer les programmes d’armement.
Or I’Allemagne a proposé a la Pologne de s’acquitter en matériel de guerre d’une
partie des sommes qu’elle lui doit pour le trafic ferroviaire a travers Danzig*'.
Inquiet, le directeur politique du Quai d’Orsay René Massigli juge le moment
venu pour la France de faire un geste concret en direction de la Pologne, afin de
«mettre les armées 4 la hauteur de la tiche éventuelle»** : ce seront les accords
de Rambouillet de septembre.

Parallelement, la France tente une derniére fois de lancer des négociations
collectives avec la Tchécoslovaquie. Dans les trois capitales concernées, les ofh-
ciers frangais tentent de reprendre I'initiative : ¢’est le cas du général Faucher et
de Weygand, mais aussi du général Gamelin qui se montre omniprésent dans les
accords de Rambouillet. Mais ces actions se déploient sur fond de crise minori-
taire : les autorités frangaises espérent que Rydz-Smigly y mette fin. Ce n’est pas
le cas et le projet de rencontres stratégiques fait long feu. Bilan de 'opération par
Massigli : «Du temps perdu ces derniers mois»*.

Malgré tout, la France veut du moins continuer a faire acte de présence
dans la région. Ainsi, bien qu’elle ne soit plus en mesure de fournir en expor-
tations industrielles, elle cherche encore des commandes théoriques, ce qui est
contre-productif. Dans la seconde moiti¢ des années 1930, les enjeux écono-
miques sont de nouveau, exactement comme en 1921 ou la condition posée au
pacte d’alliance de la conclusion d’accords économiques avait froissé Varsovie,
source de rancceurs dans les relations entre la Pologne et la France. De nouveau,
les lenteurs et arri¢re-pensées francaises mettent  mal les dossiers et ces négocia-
tions finissent par s’avérer toxiques.

La convention économique de Rambouillet de septembre 1936 promet
ala Pologne une aide conséquente de I’industrie francaise 4 'exécution de leur

1 P. Renouvin, La politique extérieure du premier gouvernement Blum, [dans :] Léon Blum

chef de gouvernement, Paris 1967, p. 346.

2 P.Le Goyet, Le mystére Gamelin, Paris 1975, p. 175.

2 C. Laforest, La stratégie frangaise et la Pologne (1919-1939), aspects économiques et im-
plications politiques, These de doctorat d’histoire sous la direction de Bernard Michel,
Paris I, 2001, p. 72.

2 [Tbidem, p.73.

»  AMAEE, Papiers d’Agents, René Massigli, vol. 7, f. 264, note sur la violation par IAlle-
magne de la zone démilitarisée, le 24 juin 1936.
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programme d’armement. Mais par la suite, le gouvernement polonais consi-
dere que ces engagements ne sont pas exécutés réguli¢rement. Prenant acte de
ce reproche, Léon Noél en souligne les conséquences, ce qu’il note comme un
changement d’¢tat d’esprit chez les officiers polonais® : il rapporte en 1938,
comment I'idée s’est développée que la France ne tient pas ses engagements,
reproche doublé de I'image désastreuse d’une industrie hexagonale a tres
faible production. En effet, la plupart des commandes prévues n’ont pas été
passées faute d’avoir été autorisées par le gouvernement frangais, en raison des
besoins de sa propre Défense Nationale. Le cas le plus grave est représenté par
la commande urgente de canons anti-aériens Schneider, qui avait été acceptée
en principe, et dont la signature a été ajournée, sine die. Il est donc évident que
la France a moins que jamais les moyens d’honorer une présence économique
eficace en Europe centre-orientale.

Malgré tout, la seconde moiti¢ des années trente reste marquée par des
tentatives ponctuelles de la part de la France d’obtenir des marchés en Po-
logne. Ainsi en mars 1938, le gouvernement de Varsovie signe un accord avec
Alsthom pour la construction d’une centrale électrique dans le «triangle de
sécurité» (C.O.P.) polonais, d’autant plus essentiel pour la stratégie francaise
que dans cette région se trouve le réseau ferré reliant la Tchécoslovaquie, vers
Kosice notamment®. En juin 1938, le gouvernement polonais demande au
gouvernement frangais de financer, par I’intermédiaire de la Banque de Paris
et des Pays-Bas, I’électrification du nouveau complexe industriel polonais. Des
représentants industriels lancent des discussions avec le gouvernement polo-
nais, lesquelles sont toujours en cours fin février 1939.

La France a bien espéré que la remilitarisation de la Rhénanie le 7 mars
1936 soit un électrochoc : ce quelle fut, mais pas du tout dans le sens espé-
ré. La France, officiellement a présent, n’est absolument plus dépositaire de
la cause polonaise sur la scene européenne. Sil’armée francaise n’a pas bougé
quand la Wehrmacht s’est massée & quelques encablures de Strasbourg, peut-
on décemment imaginer qu’elle bougera pour le territoire polonais ? Si la
France se positionne dans la dépendance des décisions britanniques, peut-on
la aussi imaginer que Londres est susceptible de venir défendre les fronticres
polonaises ? Paris n’abandonne pas pourtant, mais réduit ses ambitions a la
coopération dans le domaine de I’aéronautique militaire.

% SHAT, 7N3016, lettre n°316 du 8 juin 1938.
3 SHAT, 7N3019, II¢ Bureau, Economie de la Pologne.
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1938 : réduire la coopération militaire a 'aéronautique ?

C’est a présent dans le domaine de Iaéronautique militaire que la France per-
siste dans ses tentatives : en avril 1938, en vue de préparer des plans de collabora-
tion aérienne avec Prague et Varsovie, le Ministre des Affaires Etrangéres Joseph
Paul-Boncour demande aux diplomates francais de régler le litige minoritaire
qui géne toute initiative. En attendant, I’état-major frangais définit des objectifs
aériens de coalition, espérant convaincre leurs homologues a Prague et Varsovie.

En effet, des 1936 le ministre de I'Air Pierre Cot avait prévenu qu’en
1938, la puissance aéronautique allemande serait le double de la francaise, qu’il
fallait donc renforcer la flotte, et la collaboration internationale?®. Pour concilier
politique extérieure et capacités militaires, Cot propose d’organiser des bases
en Europe centre-orientale, ce qui permettrait par ailleurs de faire face aux en-
gagements pris par la France au début des années 1920. Les objectifs de bom-
bardements restent ceux de 1924 : les points vitaux de ’économie allemande en
Saxe, Silésie et autour de Berlin. Surtout, la collaboration polonaise et tchéque
reste indispensable puisque malgré certains progres, I’aviation lourde francaise
ne peut pas agir au-dela de 350 kilometres & partir de la ligne du Rhin, Rhéna-
nie comprise. Des liens ont été établis entre les aviations polonaise et tchécoslo-
vaque fin 1933 : avec le colonel Rajski, responsable de I'aviation au sein de la
Défense nationale polonaise, le général Fajfer, son homologue tcheque, visitent
des formations aériennes 4 Varsovie et Cracovie?”’.

Or la France observe avec inquié¢tude I’état de I’aviation polonaise, souli-
gnant que la Pologne est dotée d’une armée de valeur mais affaiblie par les défi-
ciences de matériel”®. Au grand dam de armée frangaise, I’état-major polonais
a accentué une évolution déja sensible a la fin des années 1920, ne se montrant
préoccupée que d’un ennemi arrivant par I’Est? : les manceuvres polonaises de

% E. du Réau, Edouard Daladier et le probléme de la sécurité de la France 1933—1940, Paris
1987, p. 868.

¥ SHAT, 7N3096, rapport n°2465 du général Faucher, le 28 novembre 1933.

% Le matériel d’artillerie en service est en majorité d’origine francaise, & quoi 'on peut
ajouter quelques pi¢ces Skoda : SHAT, Archives rapatriées de Moscou, 7N314, étude de
I'armée polonaise, janvier-février 1938.

¥ Le général Denain, alors chef de la mission militaire francaise de Pologne, notait le
21 février 1929 : «il apparait de mani¢re évidente que I'attention du commandement
polonais est attirée exagérément vers la Russie, et qu’il faudra des efforts soutenus pour
amener les chefs polonais & considérer avec plus d’intérét les questions militaires de leur
front Ouest et les méthodes propres 4 les résoudre 4 leur avantage» : SHAT, 7N2998,

télégramme n°380.
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septembre 1938 portent d’ailleurs sur un éventuel front soviétique®. L’avia-
tion polonaise serait ainsi une «aviation de coopération et non une aviation
d’attaque’. Le général d’aviation Armengaud note encore a I"automne 1938, de
retour de mission en Pologne : «tout se passe, comme si elle se croyait libérée
de tout danger allemand » .

La crise des Sudetes ou I'occasion manquée

Mais la crise des Sudetes que lance le ITI¢ Reich au méme moment, vient dés-
tabiliser en profondeur, et sans retour, le syst¢me international. Ce qui corres-
pond absolument a ’effet recherché puisque, il faut le rappeler, 'objectif d’Ado-
If Hitler est de déclencher la guerre pour I'automne 1938. Or dans cette crise
des Sudetes, tout 'enjeu pour la Pologne consiste 4 ne pas laisser la question de
Teschen oubliée. Pour Beck, il est clair depuis 1937 que la Tchécoslovaquie est &
la merci de Berlin et qu’il ne reste plus qu’a favoriser les intéréts polonais quand
surviendra le démembrement de I’ Etat voisin : « j estimais, de toute fagon, qu’il
serait dangereux de demeurer enticrement passifs face a 'expansion allemande.
Si nous voulions maintenir notre position en Europe orientale, nous devions
pour le moins songer 4 garantir les intéréts polonais»**. Ainsi, le 6 novembre
1937, Allemagne et Pologne ont publié une déclaration commune relative au
sort des minorités.

Face a la crise déclenchée le 21 mai 1938 par la minorité allemande des
Sudétes, le Ministre frangais des Affaires Etrangéres Georges Bonnet demande 4
I'ambassadeur Eukasiewicz si le gouvernement polonais envisage une démarche
pacificatrice aupres de Berlin, démarche diplomatique qui constitue une de-
mande d’assistance et une offre d’action concertée. Le matin du 26 mai, Euka-
siewicz réclame une audience aupres de Bonnet afin de lui apporter la réponse
officielle de son gouvernement® : Beck fait savoir que I’accord de 1921 ne rend
pas ce genre d’engagement obligatoire ; le gouvernement polonais, en-dehors
d’une stricte application des obligations du traité de 1921, consent cependant
adiscuter «amicalement> avec la France des difficultés de la Tchécoslovaquie, si

30

SHAT, 7N3016, rapport sur les manceuvres polonaises de septembre 1938.

3 SHAT, 7N3000, rapport du 27 mai 1936.

32 Tbidem.

33 J. Beck, Dernier rapport. Politique polonaise 1926-1939, Neuchatel 1951, p. 149.
3 1l avait alors précisé que la Pologne s’était montrée réservée sur la politique orientale
de la France des les négociations franco-soviétiques : G. Bonnet, Défense de la paix, Les

Editions du Cheval Ail¢, . 1: De Washington au Quai d’Orsay, Genéve 1946, p. 132.
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elle peut aborder le sujet de la minorité polonaise®. Certes, c’est une réponse en
retrait et peu coopérative de prime abord, mais 'on peut aussi y voir a seconde
vue, une réaffirmation de I'alliance franco-polonaise qui est de nouveau mise en
avant par la déclaration. Par ailleurs, le message laisse ouverte la possibilité de
discussions plus poussées.

Reste 4 la France d’interpréter cette ambiguité. Pour Massigli, elle consti-
tue une offre de concertation avec Paris, méme s’il faut reconnaitre qu’elle est
«assez pauvre», et il faut en saisir 'occasion si le Quai d’Orsay ne veut pas
étre accusé de négligence. D’autant que, poursuit Massigli, «étant donné les ha-
bitudes de la diplomatie polonaise, il est certain que M. Beck consideére nous
avoir fait par [ une offre précieuse»?. Apres tout, 'on y distingue la recherche
de nouvelles marques par le colonel Beck qui prend la peine d’expliquer son atti-
tude vis-a-vis de la Tchécoslovaquie, alors qu’il considérait jusqu’ici la minorité
polonaise comme une question strictement bilatérale.

De son coté Bonnet, c’est en tout cas 'analyse de ’historien britannique
Adamthwaite, n’a pas saisi toute la portée du message de Beck ni les possibilités
éventuellement ouvertes®. Le ministre tient donc la réponse de Beck confiden-
tielle durant trois jours. Lorsqu’apres avoir réfléchi —ce qui n’est pas blimable-
il veut donner, le 30 mai, Beck n’est plus intéressé par la coopération avec la
France, et demande & Eukasiewicz de ne plus aborder avec Paris les questions
d’Europe centrale”. Le Quai d’Orsay a fait un pas en avant, trop tardif sans
doute, Beck deux pas en arri¢re. A Varsovie, Noél demande une entrevue au ma-
réchal Rydz-Smigly, avec pour consigne du gouvernement frangais d’user d’un

% AMAEE, Papiers d’Agents, René Massigli, vol. 19, f. 26.

3¢ AMAEE, Papiers d’Agents, René Massigli, vol. 19, f. 34, note du 30 mai 1938, et DDF,
T.IX, doc. 482.

AMAEE, Papiers d’Agents, René Massigli, vol. 19, f. 34, note pour le ministre du 30 mai
1938.

Lewis Namier a disséqué le récit de Bonnet de ces transactions et jette un doute sur ses

37
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propos : & la suite de la publication, en 1952, de son livre In the Nazi Era, la polémique
fait rage a ce sujet dans les colonnes du T7mes Literary Supplement, Namier démontrant
que Bonnet aurait escamoté une offre d’assistance de Beck. Pour Adamthwaite, Bonnet
n’aurait rien dissimulé, mais seulement mal compris le dernier paragraphe de la note
polonaise du 26 mai : A. Adamthwaite, France and The Coming of The Second World War
1936-1939, London 1977, pp. 183-185.
¥ Massigli s’en est plaint, mais comme il Pexplique le 1¢ juin 4 ’'ambassadeur de France
4 Varsovie, le ministre a voulu du temps pour se forger une opinion et une conduite. Le
directeur politique met en avant le fait que Bonnet est extrémement attentif & la traduc-
tion et agi avec lenteur ; il n’a pas caché la note quelques jours mais I’a gardée pour la
relire.
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ton solennel «et méme quelque peu menacant» sur la position de la Pologne™.
L’audience n’est accordée que le 3 juin a 'ambassadeur de France, qui regoit
la sempiternelle réponse qui a pris des allures de chantage : aucun engagement
n’est possible de la part de la Pologne tant que traine la question de Cieszyn.
Le 9 juin, I'attaché militaire Musse a une longue conversation avec le général
Stachiewicz. Le chef d’Etat-major de I'armée polonaise confirme que Varsovie
n’hésitera pas a récupérer les zones polonaises en cas de remaniement territorial
tchécoslovaque. Il rappelle néanmoins que le «moteur» de la désintégration en
Europe centrale n’est pas la Pologne mais bien le III* Reich que les puissances
occidentales ont laissé gagner en puissance : «il aurait fallu I'arréter au 7 mars
1936 4.

Dans la foulée, Noél conseille au gouvernement francais de ne pas «([se]
laisser dominer par un ressentiment, qui serait d’ailleurs fort Iégitime, abandon-
ner la Pologne & M. Beck et & son propre destin»*, et de lancer des discussions
générales et amicales avec Varsovie, ot Paris montrerait un intérét réel aux vues
polonaises. C’est le profil adopté par Bonnet dans son entrevue du 11 juin avec
Eukasiewicz qui a remis un mémorandum : en échange de la réaffirmation de sa
fidélit¢ a Palliance de 1921, la Pologne demande 4 la France une intervention
en faveur de I’égalité de traitement des minorités polonaise et allemande®. La
France qui se dit préte a s’y engager, pose une question trés spécifique : la Po-
logne est-clle préte a déclarer officiellement qu’elle ne nourrit aucune intention
hostile 4 I’égard de la Tchécoslovaquie ? Durant I’écé 1938, Bonnet s’acharne
ainsi 4 obtenir du gouvernement polonais I’engagement écrit qu’en aucun cas il
n’attaquera la Tchécoslovaquie® — alors méme que Beck ne cache pas sa «répu-
gnance» face & une démarche que rien ne prévoit dans l'alliance franco-polo-
naise®. La requéte est jugée inopportune, Beck accuse Paris de tergiverser pour
masquer son refus d’une action concréte®. Force est de constater que beaucoup
de temps est perdu a rechercher cet engagement écrit de Varsovie.

Elément de tension supplémentaire, le 26 septembre 1938, I’Union So-
viétique dénonce son traité de non-agression avec la Pologne. A présent, entre

% G.Bonnet, Défense de la paix, T. 1, op. cit., p. 134.

4 SHAT, 7N3001, rapport n°60 du 10 juin 1938 du général Musse, et DDF, T. X, doc. 12.

“ G.Bonnet, Défense de la paix, T. 1, op. cit., p. 138.

% DDF, T.X, doc. 15, compte rendu d’audience, le 11 juin 1938.

“  G.Bonnet, Défense de la paix, T.1, op. cit., p. 132. Lire ses instructions : DDF, T. X, doc.
132, télégramme n°476 de Bonnet a Noél, le 2 juillet 1938.

“ DDF, T.X, doc. 158, télégramme n°621 de L. Noél, le7 juillet 1938.

“ DDF T.X, télégramme de Beck n° 47 du 8 juillet 1938.J. Jedrzejewicz, . Lukasiewicz...,
op. cit., p. 115.
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sa crainte d’étre laissée pour compte et celle d’étre doublée par le III* Reich, la
Pologne veut agir dans I'urgence.

Dénoncer I’alliance franco-polonaise ? Les opportunistes et les pragmatiques

Le débat sur I'opportunité de dénoncer lalliance franco-polonaise aprés Mu-
nich est bien connu. A Iissue de la conférence qui valide le détachement de la
région tchécoslovaque des Sudetes au profit de ’Allemagne nazie puis, dans
la foulée, de la région de Cieszyn au bénéfice de la Pologne, Iattitude de Varsovie
ne trouve que des détracteurs en France. Mais il faut cependant distinguer les
opportunistes qui masquent la position francaise derri¢re la polonaise (ce sont
bien str les plus virulents) et les pragmatiques qui veulent réparer la situation.

Au Quai d’Orsay se trouvent des opportunistes, comme le ministre Bon-
net qui explique que I'attitude de la Pologne a porté un coup fatal au traité de
1921. Son bilan, & n’en pas douter, est sincerement amer : «la pratique de notre
alliance avec la Pologne, depuis longtemps inquiétante, s’est révélée odieuse» 7.
Et puis il y a Massigli qui rappelle que malgré les accords de Munich, la France
conserve des obligations envers la Pologne : la convention militaire de 1921 qui
stipule de définir une défense commune en cas d’attaque allemande, ainsi que
le traité d’assistance mutuelle d’octobre 1925. Dés lors le directeur politique se
demande s’il faut maintenir les charges d’un tel engagement, «alors qu’existent
entre Berlin et Varsovie les liens occultes qu’a noués le Colonel Beck» . Il laisse
au Haut-commandement le soin de décider de la pertinence des arguments mi-
litaires, lui s’interroge sur 'aspect juridique et moral du maintien de I'alliance
polonaise : «on ale droit d’estimer que le Gouvernement polonais a pris récem-
ment & I’égard de la France des attitudes [...] dont Iinsolence appelle [...] une
réponse si nous voulons étre assurés de quelque respect a avenir de la part du
Gouvernement de Varsovie». Mais attention, Massigli pose vraiment des ques-
tions auxquelles il attend qu’on réfléchisse, afin de mettre carte sur table en cette
veillée d’armes. 11 réfléchit en pragmatique. De fait, pergu comme opposé «a la
nouvelle tendance diplomatique de désengagement a1’Est»*’, Massigli est nom-
mé ambassadeur 4 Ankara.

Cet ultime débat nous délivre deux enseignements. Tout d’abord
que le ministre Bonnet insiste sur I’attitude polonaise car cela lui permet de

#  AMAEE, Papiers 1940, Fonds Daladier, vol. 2, f. 10, note du 21 octobre 1938.
®  AMAEE, Papiers d’Agents, R. Massigli, vol. 7, f. 424, note pour le Haut Commande-
ment militaire, le 6 octobre 1938.

©  R. Girault, Etre historien des relations internationales, Paris 1998, p. 222.
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dédouaner la France, de légitimer sa propre position pro-Munichoise (on ne
pouvait décidément pas faire autrement). Mais d’autres tendances existent au
Quai d’Orsay — comme d’autres tendances que Beck existent en Pologne —
qui poussent a dresser un bilan courageux des destructions de la relation
franco-polonaise, mais pour voir ce qui peut en étre sauvé.
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L’alliance franco-polonaise et la montée des périls dans
la seconde moitié des années 1930

La France a considéré I'alliance franco-polonaise de 1921 comme un élément d’un systéme
de sécurité collective prévoyant une concertation avec la Tchécoslovaquie en cas d’agression
allemande. Sa position a également évolué en raison du manque de coordination entre le
Quai d’Orsay et I Erat-major, car il est impossible de concilier le réseau d’alliances en Eu-
rope centrale avec la préparation d’une guerre strictement défensive. Le systéme de sécurité
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collective se dégrada dans les années 1930 et se déforme de plus en plus par la suite. Le droit
des peuples 4 'autodétermination fut instrumentalisé dans la crise de la minorité polonaise
en Tchécoslovaquie qui s’intensifia & partir de 1937. Le potentiel de coopération franco-po-
lonaise s’est considérablement réduit lors de la crise des Sudétes. Bonnet chercha a rendre
la partie polonaise responsable afin de disculper la France et de justifier sa propre attitude
conciliante 4 I'égard de Munich. Au Quai d’Orsay, en revanche, des tendances conscientes
de la dévastation de la relation franco-polonaise chercherent & évaluer ce qu’il est possible
d’en sauver.

Mots-clés : politique étrangere, relations franco-polonaises (1918-1939), Jézef Beck, di-
plomatie de la Seconde République (Pologne), Quai d’Orsay, Pacte oriental (1934-1935),
crise des Sudétes (1938)

The Franco-Polish alliance and the rise of peril
in the second half of the 1930s.

France considered the Franco-Polish alliance of 1921 to be part of a collective security sys-
tem that included consultation with Czechoslovakia in the event of German aggression. Its
position also changed because of the lack of coordination between the Quai d'Orsay and the
General Staff; as it was impossible to reconcile the network of alliances in Central Europe
with the preparation of a strictly defensive war. The system of collective security deteriorated
in the 1930s, and became increasingly distorted thereafter. The right of peoples to self-de-
termination was instrumentalized in the crisis over the Polish minority in Czechoslovakia,
which intensified from 1937. The potential for Franco-Polish cooperation was severely un-
dermined by the Sudetenland crisis. Bonnet sought to blame the Polish side in order to ex-
onerate France and justify his own conciliatory stance towards Munich. In the Quai d'Orsay,
on the other hand, there were tendencies aware of the devastation of Franco-Polish relations
that sought to assess what could be salvaged from them.

Key words: forcign policy, Franco-Polish relations (1918-1939), Jézef Beck, Second
Republic diplomacy, Quai d'Orsay, Eastern Pact (1934-1935), Sudetenland crisis (1938)

Sojusz francusko-polski i wzrastanie zagrozen
w drugiej potowie lat 30.

Francja uwazala sojusz polsko-francuski z 1921 r. za wazng czgé¢ systemu bezpieczenistwa
zbiorowego, przewidujacego konsultacje z udziatem Czechostowacji w przypadku agresji ze
strony Niemiec. Na zmiang postrzegania sojuszu przez Francje w okresie migdzywojennym
wplynat brak koordynacji migdzy Quai d'Orsay a Sztabem Generalnym, gdyz niemozliwe
byto pogodzenie sieci sojuszy w Europie Srodkowej z przygotowaniem do wojny écisle de-
fensywne;j. System bezpieczenistwa zbiorowego ulegl w latach 30. degradacji, a nastepnie
stopniowo ulegal wypaczeniu. Prawo narodéw do samostanowienia zostalo wykorzystane
instrumentalnie w czasie kryzysu wokét mniejszosci polskiej w Czechostowacji, keéry nasi-
lal si¢ od 1937 r. Wspéipraca polsko-francuska zostala znaczaco naruszona podczas kryzysu
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sudeckiego. Georges Bonnet za kryzys sudecki starat si¢ obciazy¢ odpowiedzialnoscia stro-
ng polska, aby poprawi¢ wizerunek Francji i uzasadni¢ wlasne ugodowe stanowisko wobec
uktadu monachijskiego.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, stosunki polsko-francuskie (1918-1939), Jézef
Beck, dyplomacja IT Rzeczypospolitej, Quai d’Orsay, Pakt Wschodni (1934-1935), kryzys
sudecki (1938)
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Waga dziedzictwa historii najnowszej
w stosunkach francusko-polskich'

Wprowadzenie

Moégtbym w zasadzie rozpoczaé niniejszy tekst, parafrazujac stowa Jézefa Pitsud-

skiego: ,wybraliémy umyslnie ten Patac Lazienkowski dla uroczystoéci dzisiej-

szej, nawigzujac te dni obecne do czaséw przesztych™. Tymi stowami wygloszo-

nymi 1 stycznia 1919 r. wlasnie w tej Sali Balowej® Naczelnik Paristwa zwrécit

1

Artykut powstal na podstawie referatu przedstawionego na konferencji naukowe;j ,,Sto-
sunki szczegdlne? Zbieznos¢ francusko-polskich intereséw od czaséw Francuskiej Misji
Wojskowej w Polsce do wizyty Charles’a de Gaulle’a w 1967 roku”. Konferencja zorga-
nizowana zostata w ramach obchodéw stulecia Stowarzyszenia Czlonkéw Legii Hono-
rowej (Warszawa, Patac na Wyspie, Muzeum Lazienki Krélewskie, 24 wrzesnia 2021;
Organizatorzy: Muzeum Eazienki Krélewskie, Stowarzyszenie Kawaleréw Legii Hono-
rowej Narodowego Orderu Zashugi i Fondation Chatles de Gaulle).

Projekt odpowiedzi Naczelnika Pafistwa [rekopis], Archiwum Akt Nowych, sygn.
2/3/0/2.4/21.

Uroczysto$¢ sktadania zyczen noworocznych odbywata si¢ w pierwszych latach po od-
zyskaniu niepodlegtosci w Sali Balowej Patacu na Wodzie, zob. T. Ortowski, Majestar
Rzeczypospolitej. Ceremonie panstwowe i uroczystosci publiczne, PISM, Warszawa 2021,

s. 154.
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si¢ podczas pierwszej uroczystoéci skladania glowie odrodzonego panstwa zy-
czei noworocznych. Stanowia one dla mnie nie tylko nawigzanie do czaséw
omawianych dzisiaj w trakcie naszej konferencji, ale réwniez do osoby generata
Charles’a de Gaulle’a, dla ktérego ten patac i otaczajacy go park byt wedtug licz-
nych $wiadectw najpigkniejszym miejscem Warszawy i ulubiong trasa spaceréw
podczas jego dwdch dhugich pobytéw w latach 1919 i 1920.

Pamigtam tez anegdotyczne opowiadania najstarszych pracownikéw pol-
skiego Protokotu Dyplomatycznego wprowadzajacych mnie w arkana zawodu,
jak myslano o przystosowaniu Patacu na Wodzie na potrzeby rezydencji generata
podczas jego wizyty w Polsce. Napotkane trudnosci techniczne i konserwator-
skie spowodowaly, ze apartament dla prezydenta i pani Yvonne de Gaulle zostat
ostatecznie przygotowany w innej rezydencji krélewskiej, polskim Wersalu, czy-
li Wilanowie. Do dzi§ podobno nie wiemy o wszystkich rozméweach, ktérych
tam przyjal, co jest chyba cz¢scig sktadows jego niezwyklej wiezi z Polska.

Uwagi, ktére Paristwu przedstawie, sa efektem analiz i przemyslen nad
znaczeniem waznego epizodu historii najnowszej Europy, jaki stanowita polsko-
-francuska wspdtpraca wojskowa realizowana od 1919 r. za posrednictwem Fran-
cuskiej Misji Wojskowej. Bede staral si¢ umiesci¢ je w perspektywie ostatniego
trzydziestolecia naszych stosunkéw politycznych, ktérym moglem poswigcié
duzg cz¢é¢ mojej kariery zawodowej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Sg
catkowicie osobiste i nie majg ambicji do formulowania wiazacych ocen, chcial-
bym nimi tylko zacheci¢ do dalszej refleksji.

Francuska Misja Wojskowa w Polsce

Powstanie Francuskiej Misji Wojskowej w Polsce, ktorej zostata poswiecona
konferencja ,Stosunki szczeg6lne? Zbieznos$¢ francusko-polskich intereséw
od czaséw Francuskiej Misji Wojskowej w Polsce do wizyty Charles’a de Gaul-
le’aw 1967 roku” wpisalo si¢ naturalnie w szerszy projekt polityczny zwigzany
z zainteresowaniem Francji panistwami Europy Srodkowej odrodzonymi lub
powstalymi po I wojnie §wiatowej. Ma ona jednak wyrdzniajaca specyfike,
ktéra nadaje jej wyjatkowy charakeer. Pierwszy raz — i chyba jedyny w naszych
dziejach — zolnierz francuski stanat do walki w obronie terytorium niepodle-
glej Polski.

Oczywiscie mozna wspomina¢ francuski kontyngent pod dowddztwem
markiza Louisa Roberta de Plélo, keéry w 1734 r. mial stuzy¢ pomoca oble-
zonemu w Gdansku Stanistawowi Leszczynskiemu podczas wojny o sukcesje
polska. Mozna takze mysle¢ o Wielkiej Armii, ktéra pod dowddztwem mar-
szatkéw Joachima Murata i Louisa Nicolasa Davouta, a potem samego cesarza,
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wkroczyta w listopadzie 1806 r. na ziemie zaboru pruskiego w ramach kampanii
przeciw koalicji prusko-rosyjsko-brytyjskiej, nazywanej wojna polska. Jednak
nie mialy one charakteru walki o Polske jako taka, tylko czynily z niej przedmiot
rywalizacji mocarstw europejskich.

Dopiero 15 lipca 1920 r. w najbardziej dramatycznym momencie obro-
ny Polski przed naporem wojsk sowieckich rozkaz marszatka Ferdinanda Fo-
cha cofnat weze$niejszy zakaz bezposredniego udziatu cztonkéw Misji w walce
u boku oddzialéw Wojska Polskiego, ktére pomagali formowa¢ jako instrukto-
rzy. Tydzien pdzniej przystal swojego szefa sztabu generata Maxime’a Weygan-
da. Kapitan de Gaulle znalazl si¢ pomiedzy oficerami francuskimi przydzielony-
mi do polskich jednostek frontowych. Napisat o tym pézniej: ,Naleze¢ do tych
wybrancéw™. Wybranicéw, bo pozwolono im robi¢ to, co potrafili najlepie;j:
walczy¢ w stusznej sprawie. Dzigkowal im marszalek Foch stowami: ,Swojg in-
teligentng i niestrudzong dziatalnocia, spokojna postawa, odwaga i poswiece-
niem w kazdej chwili, oficerowie Misji dali sprawdzonemu w ci¢zkich walkach
Wojsku Polskiemu przyktad najszlachetniejszych cnét wojskowych i przyczynili
si¢ walnie do wzbudzenia w tym wojsku pewnosci siebie, ktéra przywrécita zwy-
ciestwo w szeregach polskich™, co uzupelnit szef Misji, generat Paul Henrys:
»Czg$¢ z nich, znajdujac si¢ w kontakcie z wojskami sowieckimi, wykazata si¢
ponadto odwaga osobista ponad wszelkie pochwaly i potwierdzita przed swoimi
polskimi towarzyszami francuskie cnoty wojskowe™.

Przyktadowo dowddca detaszowanych oficerdw, generat Albert Mourru-
au, podczas decydujacych walk o Wyszkéw, potozony 50 kilometréw od War-
szawy, 18 sierpnia osobiscie sprowadzil galopem dziala polskiej artylerii polo-
wej na otwarte pozycje na lewym brzegu Bugu. Stad otworzyla szybki ogien,
niszczac wykryte stanowiska ciezkich karabinéw maszynowych wroga i pro-
wadzac do zalamania jego natarcia’. Kapitan de Gaulle skierowany na front

4 Thum. - T.O.; Ch. de Gaulle, La bataille de la Vistule. Carnet de campagne d'un officier
frangais, ,Espoir. Revue de l'institut Charles-de-Gaulle” 1973, n° 4, s. 50-57. Dziennik
pierwotnie opublikowany anonimowo w: ,Revue de Paris’, 1.11.1920, s. 35-52: Voici
venu lordre tant attendu le gouvernement frangais antorise ses officiers a préter leur concours
direct pour la défense du territoire polonais. Le général. Henrys ne se le fait pas dire deux
Jois. La nuit méme, il part pour le front et il détache un certain nombre dentre nous aupres
de chaque unité importante.Je fais partie de ces favorisés.

Rozkaz nr 11 z 18 sierpnia i nr 13 z 22 sierpnia. Akta Francuskiej Misji Wojskowej. Li-
piec—sierpien 1920. Zbiory archiwalne Instytutu Jézefa Pitsudskiego w Ameryce, Nowy
Jork, teczka 701/2/99, s. 146.

¢ Tbidem.

J. Odziemkowski, Zapomniane bitwy ,,Cudu nad Wistg”, ,Niepodleglos¢ i Pamieé” 1995,
R.2,nr2(3),s. 74.
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potudniowo-zachodni generata Edwarda Smiglego-Rydza, keérego w swoim
dzienniku opisuje z entuzjazmem pod inicjalami R.S., uczestniczy w ciezkich
walkach i odbiciu 14 sierpnia Hrubieszowa przez 3 dywizje®.

Miarg uznania mgstwa i solidarnosci oficeréw Misji bylo odznaczenie
krzyzami orderu wojennego Virtuti Militari, o czym dobitnie §wiadcza wysokie
numery orderéw. Maxime Weygand otrzymat krzyz noszacy nr 2, generatowie:
Leonce Moinville nr 19, Albert Mourruau nr 20, Paul Prospe Henrys nr 21,
Albert Durand nr 22, Gaston Hervé Gustave Billotte nr 23, ptk Ernest Pascal
Eyraud nr 24, Louis Faury nr 26, a major Charles de Gaulle nr 2980°. Cze$¢
z nich otrzymata je z rak Jozefa Pitsudskiego na pobliskim dziedziricu Belwede-
ru 11 pazdziernika 1920 r., ktéry méwit przy tej okazji:

Z niezwykla przyjemnoscia przychodzi mi dzisiaj ztozy¢ hold Frangji, przyjacioice
oddanej mojego kraju, niezmiennie wiernej, tak w ciezkich godzinach proby, jak
i w chwili zwyciestwa. Polska, ktérej stala daznos¢ do niepodlegtosci zostata po-
teznie wsparta wickopomnem zwycigstwem armji francuskiej, odczuwa zawsze, ze
zwigzki, taczace ja z Francja, nie sa tylko wyrazem korzysci, polegajacej jedynie na
wzajemnych interesach materjalnych, lecz s3 temi serdecznemi wigzami, kedre spaja-
ja nasze serca z wielkim i sprzymierzonym z nami narodem.

Krzyze orderu Virtuti Militari, nadane dzisiaj oficerom armji francuskiej, tym,
ktérzy meznie si¢ narazali w chwili niebezpieczenstwa, grozacego naszej ojczyzZnie,
beda — mam nadziej¢ — $wiadectwem wzajemnej solidarnosci i uznania, zfozonego
wam, przez naszg armjg, $wiadectwem sympatji, ktdrg po wieczne czasy bedzie od-
czuwal dla was, moi panowie, caly naréd polski’®.

Francja pomogta Polsce w sytuacji politycznie ztozonej i niejednoznacz-
nej. Byt w tym jej interes polityczny i wojskowy, ale réwniez silne ludzkie poczu-
cie bliskosci, ktére zaowocowalo zotnierskim zaangazowaniem w obrong Polski
jakby wlasnej ziemi — jak w stowach Pitsudskiego do odznaczanych oficeréw:
»mozna umiera¢ za Francje, broniac Polski, mozna pracowa¢ dla rozrostu Fran-
cji, zabezpieczajac szczescie Polski™!. Spelniato to wickowe polskie marzenie
i zawolanie markiza Lafayette’a: ,,cata Francja jest polska”

Trzy miesiace po rozstrzygajacym zwycigstwie odniesionym nad bol-
szewikami w bitwie warszawskiej Jozef Pitsudski otrzymal najwyzsza godnos¢
pierwszego marszatka Polski. Nawet ona nawigzywata do szczytnej tradycji
napoleonskiej, a nie do spuscizny przedrozbiorowej, bo w I Rzeczypospolitej

8 Ch. de Gaulle, La bataille de la Vistule..., op. cit.

> Dekret Wodza Naczelnego nr 2956, Dziennik Personalny MSW z dnia 26 stycznia
1922,R.3,nr 1.

10 J. Pitsudski, Pismna — mowy — rozkazy, t. 5, 1933, s. 187-189.

W Thidem.
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marszatek sprawowal najwyzszy urzad cywilny, a nie wojskowy. Drugim mar-
szatkiem Polski niewiele ponad dwa lata pdzniej zostal Ferdinand Foch.

Nad motywacja polityczna Francji w 1920 r. przewazyta obawa przed
wspdtpracg migdzy Rosja bolszewicka a sitami niemieckimi, jak tego zdaja si¢
dowodzi¢ liczne materialy wywiadowcze przesylane przez oficeréw Misji. Fun-
damentalne i zrozumiale znaczenie Niemiec dla polityki francuskiej w duzej
mierze okreslalo miejsce, jakie nadawata ona Polsce. Jest czynnikiem trwatym,
ktéry podczas omawianego stulecia naszych stosunkéw mégl przyjmowaé for-
my skrajnie rozne, a w rezultacie réznie definiowad znaczenie Polski dla polityki
francuskiej.

Bedzie w nim miejsce i dla uznania de facto granicy na Odrze i Nysie przez
generala de Gaulle’a i zadanie jej uwzglednienia w procesie reunifikacji Nie-
miec przez Frangois Mitterranda, jak i fantastyczny dowdd stusznosci i daleko-
wzrocznosci polityki pojednania, a takze potencjalny motor integracji europe;j-
skiej, jakim stal si¢ tréjkat weimarski, kedrego 30. rocznice powstania skromnie
obchodzilismy pod koniec sierpnia 2021 r.". Jest on tworem tak niezwyktym, ze
przychodzi z trudem postugiwa¢ si¢ nim, ale tak przysztosciowym, ze trudnosci
nie zmienia jego wartosci.

Dziedzictwo polityczne Francuskiej Misji Wojskowej

Zrodzony w wyniku doswiadczenia wojny bolszewickiej sojusz polsko-fran-
cuski nie trwat dlugo jako skuteczny instrument wspétpracy. Nasze drogi roz-
chodzily si¢ w zwiazku z réznicowaniem prowadzenia polityki wobec Niemiec.
Wzajemne zaufanie ostabialy z kolejnymi latami uklady w Locarno i zblizenie
francusko-niemieckie mi¢dzy Aristidem Briandem i Gustavem Stresemannem,
polsko-niemiecki pakt o nieagresji i francuski projekt paktu wschodniego. Trze-
ba przyzna¢, ze obie strony podejmowaly préby zmiany sytuacji na swoja korzy$¢,
czemu przykladowo stuzyta w 1927 r. wizyta marszatka Francheta d’Espérey,
ktéry przybyt z propozycja dostosowania zapiséw konwencji polsko-francuskiej
do nowych realiéw po Locarno®. Nalezy tez zauwazy¢, ze polsko-niemiecki

12 Inicjatywe, jej rozwdj i cele przedstawia B. Koszel w: Trdjkgt Weimarski: bilans i perspek-

tywy wspdipracy, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 1, s. 65-82.

1 P. Wandycz, Rozmowa Marszatka Pifsudskiego z Marszatkiem Franchet d’Esperey 17 li-
stopada 1927 roku, [w:] Polska a zagranica, Instytut Literacki, Paryz 1986, s. 252-259.
Interpretacja proponowanych zmian w zapisach konwencji nie jest jednoznaczna.
Cz¢é¢ badaczy uznaje je za ch¢d uwolnienia si¢ przez Francje z wezesniejszych zobowia-
zaty, inni widzg w nich prébe ratowania wspélpracy w zmienionych warunkach, zob.:
G.-H. Soutou, Lalliance franco-polonaise (1925-1933) ou comment sen débarrasser?,
»Revue d'Histoire Diplomatique” 1981, n° 2-4, s. 327-328; M. Pasztor, Sprawy polskie
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pake o nieagresji gleboko podwazyt sens konwencji polsko-francuskiej, w czym
upatruje si¢ sukcesu III Rzeszy'. Wreszcie wrzesiert 1939 r., ktéry w polskicj
zbiorowej $wiadomosci pozostat bardzo emocjonalng pamiecia niewypelnienia
zobowigzan sojuszniczych, mimo ze obicktywna ocena tej sytuacji jest zlozo-
na i nie byla to decyzja wylacznie francuska. Opowiadal mi prefeke Christian
Frémont, dyrektor gabinetu prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, ze Georges Bon-
net, minister spraw zagranicznych w tym okresie, do $mierci czut wzgledem Pol-
ski gtebokie poczucie osobistej winy niemozliwej do zmazania.

Ujmujac najprosciej, bylo to odwrécenie sytuacji, jaka zaistniata w lip-
cu i sierpniu 1920 r. Niestety natura ludzka jest tak skonstruowana, ze tatwicj
zapomina czyny dobre i szlachetne, stad w polskim podejsciu do Francji nadal
znajdzie si¢ wigcej odwolan do 1939 r. niz do 1920. Pojawiaja si¢ one w nazbyt
emocjonalnych wypowiedziach lub znaczacych przemilczeniach. Aby méc pro-
wadzi¢ tak skuteczng wspélprace, do jakiej jeste$my predystynowani, wysitkiem
polityki polskiej powinno by¢ wigksze zréwnowazenie pamigci, podczas gdy
dziatania francuskie powinny uwzglednia¢ t¢ wrazliwo$¢, a nie starad si¢ ja pas-
ser sous silence.

Jak to czgsto bywa w wielkich procesach historycznych, jest w tym takze
miejsce dla przypadku. Kapitan de Gaulle znalazt w Polsce odskocznig, ktéra
pozwolita mu zmy¢ upokorzenie po 32 miesiagcach niewoli w trakcie I wojny
$wiatowej. Dlatego po kursie doszkalajacym w szkole wojskowej w Saint-Ma-
ixent poprosit o przydzial do francuskiej Armii Wschodu, albo do francuskiej
misji wojskowej w Polsce, na co otrzymat zgod¢ dowodzacego Armia Polska we
Francji generata Archinarda®.

General de Gaulle miat poczucie znaczenia Polski dla europejskiej poli-
tyki Francji i jej roli w nierozwigzanej wéwczas kwestii niemieckiej, skfadajac
w 1967 1. wizyte. Nie ma watpliwosci, ze jego myslenie o Polsce uksztattowat
pobyt w latach 1919-1920 i udzial w wojnie polsko-bolszewickiej. Mozna
zaryzykowa¢ twierdzenie, ze entuzjastyczne opinie o zotnierzu polskim zapi-
sane w jego dziennikach dzialant wojennych znacznie réznily si¢ od raportéw

w korespondencji dyplomatycznej francuskich kdt wojskowych w latach 19261932, ,Dzie-
je Najnowsze” 1994, R. 26, z. 4, s. 45; G.-H. Soutou, Le pacte Briand-Kellogg de 1928.
Entre grands sentiments et mancenvres diplomatiques, [w:] Guerre et Droit, éd.J. Baechler,
P. Delvolvé, Hermann, Paris 2017, s. 189-190; M. Gmurczyk-Wroniska, Jézef Pitsudski
and the Polish-French Alliance (1926-1935), ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodko-
wo-Wschodniej” 2019, t. 54, nr 3,s. 71.

G.H. Soutou, Réflexions sur léchec de la sécurité collective et ses raisons, , Transversalités”
2011,n°119/3,s. 185-186.

5 C. Morelle, Charles de Gaulle et la Pologne (1919-1969), ,Revue Défense Nationale”

2021, n° 836, s. 99-100.
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oficeréw Misji niewatpliwie stusznie uwypuklajacych niedostatki w organizaciji,
wyszkoleniu i dowodzeniu. Zapisal de Gaulle 14 sierpnia:

Wierne wojska polskie, keérych wyzsze kadry byly jednymi z najlepszych na $wiecie,
odczuwaja natychmiast, ze silna i logiczna wola ma zamiar skoordynowa¢ wysitki

[...]. Jeszeze zanim rozpoczela si¢ bitwa, czujg, jak tych zolnierzy znaczy powiew
16

zwycigstwa, kedry tak dobrze znam [...]

Istnieje wiele innych $wiadectw, ze zrodzona wéwczas pewna fascynacja
pozostala u generata statym elementem myslenia o Polsce. Kajetan Morawski,
ambasador RP przy generale de Gaulle'n w Algierze, pisat o jego ,emocjonal-
nych wspomnieniach z wojny 1920”". Jerzy Giedroy¢, polski Hercen, wielki
uchodzca i sumienie narodu, zyjacy przez p6t wicku w Maison-Lafhitte, stale
podkreslal, jak de Gaulle pasjonowal si¢ osoba Pitsudskiego, facznie z wply-
wem polskiej konstytucji kwietniowej 1935 na konstytucje V Republiki'®.
Moze najémieszniejsze jest to, ze komunistyczny prezydent Bolestaw Bierut
w rozmowie z ambasadorem Rogerem Garreau poréwnywat de Gaulle’a do
Pitsudskiego, wskazujac na ,dosy¢ uderzajace” podobienistwo charakterolo-
giczne i polityczne®.

Rola i miejsce Polski w mysli generata de Gaulle’a

Pierwszym przejawem zmian w naszych stosunkach dwustronnych po II wojnie
swiatowej jest kwestia jakoby uznania wladzy PKWN przez Francj¢*. Ucho-
dzi ona standardowo w wielu kregach krytycznie nastawionych do Frangji,
w tym niestety takze wéréd polskich decydentéw, za poparcie przejecia wladzy
przez komunistéw w Polsce. Tymczasem préby migdzynarodowej legitymi-
zacji PKWN podjete przez Jézefa Stalina, ktérego przejawem byl sowiecki

nacisk na generala de Gaulle’a, nie przynidst oczekiwanych rezultatéw i nie

Ch. de Gaulle, Bitwa o Wiste. Dziennik dziatan wojennych oficera francuskiego, tham.

Z.Hertz, ,Zeszyty Historyczne (Paryz)” 1971, z. 19, nr 200, s. 13.

17" Z.Zaks, Francja i Zwigzek Radziecki a sprawa polska (1944-1945), ,Studia z Dziejéw
ZSRR i Europy Srodkowe;j” 1983, t. 19, s. 180.

18 Zob. B. Toruniczyk, Rozmowy w Maisons-Laffitte 1981, Fundacja Zeszytéw Literackich,
Warszawa 2006.

1 W. Borodziej, Rozmowy polsko-francuskie 1945—1947. Zapomniany epizod z historii dy-

plomacji, ,Kwartalnik Historyczny” 1986, t. 93, nr 1, s. 84.

Z. Zaks, Rzgd francuski wobec Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego i Rzqdu

Tymezasowego RP (lipiec 1944 — sierpiens 1945), ,Polska 1944/45-1989. Studia i Mate-

rialy” 1995, t. 1, 5. 63-90; M. Gmurczyk-Wronska, Czy i dlaczego francuski Rzqd Tym-

czasowy nie cheial uznaé w 1944 r. Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego?, ,Dzieje

Najnowsze” 2003, t. 35, z. 3, 5. 127-128.
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doprowadzit do uznania komitetu lubelskiego de iure ani de facto za rzad*'. Ba-
dania polskich historykéw wykazaly zaskakujaca az zdecydowaniem nieched
de Gaulle’a do uznania podczas rozméw moskiewskich w grudniu 1944 r. rza-
du PKWN. Morawski analizowal, ze generat zdawat si¢ poswigcaé ,,znaczny
zysk polityczny w zamian za drobne polityczne odstgpstwo od zasad moral-
nosci”?% Stalin ostatecznie wymusit je, cho¢ tylko czesciowo, grozba odmowy
podpisania z Francja uktadu dwustronnego. Taki szantaz byl zwyczajowym
narz¢dziem pracy dyplomacji sowieckiej Wiaczestawa Mototowa, jak poka-
zalo wymuszenie w czerweu 1945 r. na Wielkiej Brytanii i Stanach Zjedno-
czonych zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Rzadem Rzeczypospolite;
Polskiej na uchodzstwie pod grozba zablokowania podpisania karty Narodéw
Zjednoczonych. Jak uprzedzat ambasador Edward Raczyniski, ,Foreign Office
juz od dawna zostato przez Sowiety powiadomione, ze Rosja nie bedzie brata
udziatu w zadnej konferencji migdzynarodowej, w ktérej Polska bylaby repre-
zentowana przez Rzad Polski w Londynie™.

W rzeczywistosci Francja wykorzystata okazj¢ do wystania kapitana
Christiana Foucheta, towarzysza broni generata od czerwca 1940 r., pézniejsze-
go autora slynnego planu Foucheta® i Gaullistowskiego ministra, z zadaniem
pomocy francuskim jericom zwalnianym z obozéw niemieckich w Polsce, nie
zrywajac de iure stosunkéw z rzadem RP w Londynie. Przed wyjazdem z Mo-
skwy de Gaulle podobno wezwat go i oswiadczyl:

Wyjedzie Pan jako delegat rzadu francuskiego w Polsce, w czwartej randze. Nie be-

dzie to ani za malo, ani za duzo, poniewaz bedzie Pan delegatem de facto, a nie praw-
dziwym ambasadorem w kapeluszu z piérami. Rozumie Pan, co mam na mygli. Tam

A. Za¢minski, Uznanie i przeniesienie uznania rzqdu w stosunkach migdzynarodowych —
casus Polski 1939 i 1945 roku, [w:] Historia. Polityka. Stosunki migdzynarodowe, red.
idem, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2010, s. 85-86.
2 7Z.Zaks, Francja i Zwigzek Radziecki..., op. cit., s. 180.

5 . Staszkéw, Polska 51 krajem sygnatariuszem Karty Narodéw Zjednoczonych, ,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe” 2005, t. 2, nr 1, s. 106; T. Orlowski, Prakeyka dyploma-
tyczna [w druku].

% Plan Foucheta byl niezrealizowanym projektem traktatu politycznego ustanawiajace-

go nierozerwalng uni¢ panistw oparta na wspdtpracy miedzyrzadowej i poszanowaniu

tozsamosci narodéw i paristw czlonkowskich. Proponowal nawigzanie poza traktatami
wspolnotowymi wspétpracy miedzyrzadowej w zakresie polityki zagranicznej i obron-
nej, nauki, kultury i ochrony praw czlowieka. Przewidywat utworzenie rady zlozonej

z szeféw paristw lub rzaddéw, kedra zbiera si¢ trzy razy w roku i podejmuje decyzje jed-

noglo$nie. Byl czgécia projekeu generata de Gaulle’a tworzenia jednosci europejskiej pod

kierownictwem Frangji utrzymujacej kontrole nad REN i negocjujacej z Moskwa odpre-
zenie. G.-H. Soutou, Le général de Gaulle, le plan Fouchet et ['Europe, ,Commentaire”

1990, n° 52, 4,s.757-766.
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w Polsce bedzie Pan reprezentowat Francje dla wszystkich Polakéw i dla naszych
oswobodzonych zolnierzy®.

Fouchet przybyl do Lublina w grudniu 1944 r. i chociaz ograniczat swoja
role do dziatan technicznych, ale jego rekomendacje za postawieniem na karte
»lubelska” zamiast ,londynskiej” wplynely na decyzje Francji o uznaniu Tym-
czasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej RP jako pierwsze panstwo zachodnie
30 czerwca 1945 r.%, raptem tydzien przed Stanami Zjednoczonymi i Wielka
Brytania.

Politycznie generalem kierowata w czasie rozméw w 1944 i 1945 r. cheé
wlaczenia Polski do udziatu w zarzadzaniu kwestia powojennych Niemiec, co
wyrazala gotowo$¢ uznania granicy na Odrze i Nysie. Nie brat jednak pod uwa-
ge, ze takiej potrzeby nie dzieli ZSRR, przeznaczajac Polsce tylko role satelity
w Europie podzielonej na bloki, co réwniez bylo sprzeczne z wizja de Gaulle’a”.

Oba te elementy powrdcity 20 lat p6zniej jako polityczne ramy jego wi-
zyty oficjalnej w Polsce?. Polaczylismy ja w naszej konferencji z pot wieku weze-
$niejsza Francuska Misja Wojskowa, bo mozemy uznawad¢, ze w mysleniu gene-
rala de Gaulle’a wynikata ona z jego doswiadczenia lat 1919-1920. Dtuga, bo
tygodniowa wizyta, ktéra wpisata si¢ w lini¢ nazwana przez Maurice’a Vaisse’a,
une politique et une pratique de détente, dentente et de coopération™. Wiemy, ze
projektu nie pozwolily zrealizowa¢ wydarzenia z maja 1968 r., potem przestoni-
ta go niemiecka Ostpolitik i amerykanska dézente.

Uczynienie z uznania granicy na Odrze i Nysie jednego z warunkéw zjed-
noczenia Niemiec pojawilo si¢ juz w stynnej konferencji prasowej de Gaulle’a
z 25 marca 1959 r.°. W rzeczywistoéci nastgpilo to nawet wezesniej, w trakeie
jego rozmowy z kanclerzem RFN Konradem Adenauerem we wrzesniu 1958 r.,
kiedy o$wiadczyl, ze ,Francja niezaleznie od zjednoczenia Niemiec i przysztych

B 7Z.Zaks, Francja i Zwigzek Radziecki..., op. cit., s. 183.

26 W. Borodziej, Rozmowy polsko-francuskie..., 0p. cit., s.79.

Tbidem, s. 84; M. Gmurczyk-Wroniska, Czy i dlaczego francuski Rzqd Tymczasowy...,
op. cit., s. 129-130.

W. Jarzabek, Rozmowa Charlesa de Gaullea z Wiadystawem Gomutkg w czasie wizyty

27

28

generata w Polsce we wrzesniu 1967 r., ,Dzieje Najnowsze” 2000, R. 42, z. 4. 5. 149.
¥ M. Vaisse, La Grandeur, politique étrangére du général de Gaulle 1958-1969, Fayard,
Paris 1998, s. 23-26.
3 Zjednoczenie obu czeici w jedne, catkowicie wolne Niemcy wydaje nam si¢ normal-
nym przeznaczeniem narodu niemieckiego, pod warunkiem, ze nie bedzie on kwestio-
nowal swoich obecnych granic, na zachodzie, wschodzie, péinocy i potudniu, i ze bedzie
dazyt do integracji’, w: Ch. de Gaulle, Discours et messages, vol. 3, Avec le renouveau, mai
1958-juillet 1962, Plon, Paris 1970, s. 84 (ttum. T.O.); P.E. Kcenig, La frontiére de 'O-

der-Neisse, ,Annuaire Francais de Droit International” 1990, vol. 36, s. 109.
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stosunkéw polsko-niemieckich uwaza i bedzie uwazaé obecna granice Polski za
ostateczng i niezmienng. Przy tej okazji pomig¢dzy Polska a Francja podjgto —
zreszta zakoriczona niepowodzeniem — prébe powiazania kwestii ewentualnego
braku poparcia dla tymczasowego rzadu algierskiego od uznania przez Francje
zachodniej granicy Polski®'. Jej jednoznacznie potwierdzenie w 1967 r. podczas
wizyty de Gaulle’a w Polsce spotkato si¢ z niestandardowa prosba niemieckiego
MSZ o nieczynienie tego otwarcie. Zastapit ja wiec okrzyk: Vive Zabrze, la plus
silésienne de toutes les villes silésiennes, cest-a-dire la plus polonaise de toutes les vil-
les polonaises*, najstynniejsze stowa podczas calej wizyty wygloszone w sposéb
najbardziej Gaullistowski.

Wreszcie historyczne przeméwienie w Sejmie, tyle razy cytowane i oma-
wiane, pierwsze w dziejach polskiego parlamentaryzmu wystapienie obcego
przywddcey, zainicjowalo pewien zwyczaj, ale stalo si¢ przy tym pewng szcze-
gblnoscia stosunkédw polsko-francuskich. Zaproszenie do jego wygltoszenia
jest w praktyce nadzwyczaj rzadkie i dotyczy tylko wybranych gléw paristw:
papieza Jana Pawta IT i krélowej Elzbiety 11, prezydentéw USA, Francji, Nie-
miec, Izraela, Litwy, Czech i Ukrainy. Kiedy o taka mozliwo$¢ poprosit kanc-
lerz Helmut Kohl, Sejm i Senat RP dostrzegly problem protokolarny; MSZ
musialo podjaé wysitek na rzecz jego rozwiazania, szczesliwie przekonujac
obie izby o znaczeniu przestania.

Prezydenci Francji sa natomiast wérdd przywddcdw obceych parstw
najczgéciej stajacymi na trybunie sejmowej w polskim parlamencie. Jest w tym
oczywiste odwolanie do mowy Charles’a de Gaulle’a. Jacques Chirac wystepo-
wal w 1996, Nicolas Sarkozy w 2008 i Fran¢ois Hollande w 2013 r. Emmanuel
Macron wybrat na swoje wystapienie uniwersyteckie Collegium Maius 4 lute-
go 2020 r. w Krakowie. Tak si¢ sklada, ze zajmowalem si¢ wszystkimi trzema
wystgpieniami sejmowymi i wiem, jak istotne bylo nie dopusci¢ do ich prze-
ksztalcenia w obowiazkowy punkt programu, ceremonig, ktéra moze pozbawié
je rzeczywistej rangi przestania do narodu, jak to uczynit generat de Gaulle nie-
zapomnianymi stowami: Polonais, Frangais, nous nous ressemblons tant et tant!
Polacy (,,Francuzi, jeste$my tak bardzo do siebie podobni! - thum. T.O.).

Gi¢bia stéw prostych i prawdziwych, bo przezytych, i wspomnienie
meza stanu, ktéry je wypowiadal, powinny zawsze zobowigzywaé w stosun-

kach miedzy Francja i Polska.

31

W. Jarzabek, ,Z Polskq nie robi¢ zadnych przetargéw...”. Gen. Charles de Gaulle, grani-
ca na Odrze i Nysie Luzyckiej i kryzys algierski, ,Dzieje Najnowsze” 1999, R. 31, z. 3,
s. 163-165.
L. Ficek, Le virage manqué de la politique du général de Gaulle 4 IEst 4 la lumiére de sa
visite en Pologne du 6 au 12 septembre 1967, ,Relations Internationales” 2001, n° 106,
s.251-252.
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g . R . . . . . s .
Czlonkowie Francuskicj Misji Wojskowej w czasie wojny polsko-bolszewickiej z oficerami Wojska
Polskiego, w tle odbudowywany most Poniatowskiego, Warszawa, 1920, Narodowe Archiwum Cy-
frowe, sygn. 1-H-386

Jézef Pilsudski dekoruje na dziedzincu Belwederu oficeréw Francuskiej Misji Wojskowej Krzyzami
Srebrnymi orderu Virtuti Militari za udzial w wojnie bolszewickiej. Pierwszy stoi gen. Paul Henrys.

Warszawa, 17 pazdziernika 1920. Biuro Historyczne CAW K-25-865.
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Dckoracja oficeréw Francuskiej Misji Wojskowej. Stoja od lewej gen. Paul Henrys, ptk Gaston Bilotte,
gen. Albert Durand, ptk Louis Faury, ptk Maurice Loir, ptk Ernest Byrond, mjr Mazerat, ptk Feliks
Happe. Warszawa, 17 pazdziernika 1920. Biuro Historyczne CAW K-25-866

i

Charles de Gaulle w Polsce, ok. 1920 ., domena publiczna



Waga dziedzictwa historii najnowszej w stosunkach francusko-polskich 129

Premier Francji Aristide Briand (pierwszy na lewo od marszatka) i minister spraw wojskowych Louis
Barthou (pierwszy na prawo od marszatka) witaja Jézefa Pifsudskiego na dworcu kolejowym w Pary-
zu, w drugim rzedzie m.in. pptk Bolestaw Wieniawa-Dtugoszowski, 3 lutego 1921, Narodowe Archi-
wum Cyfrowe, sygn. 22-346-1

i
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Naczelnik Paristwa Jozef Pitsudski zwiedza pole bitwy pod Verdun. Widoczni m.in. prezydent Francji
Alexandre Millerand (I rzad, pierwszy na prawo od Pitsudskiego), Louis Barthou (obok Milleranda),
luty 1921, Narodowe Archiwum Cyfrowe, sygn. 22-346-3
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Marszalek Ferdynand Foch

po dekoracji Wielka Wstega
Orderu Virtuti Militari na
dziedzifcu Belwederu w roz-
mowie z marszatkiem Jézefem
Pilsudskim i gen. Kazimierzem
Sosnkowskim, Warszawa,

4 maja 1923, Narodowe Archi-
wum Cyfrowe, sygn. 3/22/0/-
/147324. NAC

E

Nadanie orderu Legii Honorowej generatom polskim i francuskim przez marszatka Ferdynanda Focha
na pl. Mariackim, Lwéw, 10 maja 1923. Narodowe Archiwum Cyfrowe sygn. 3/41/0/-/278. NAC
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Marszalek Ferdinand Foch w Krakowie, powitanie przed Barbakanem, Krakéw, 11 maja 1923, Naro-
dowe Archiwum Cyfrowe sygn. 3/1/0/7/1863 NAC

— i

Uroczysto$¢ odznaczenia Jézefa Pilsudskiego Médaille militaire. Po akcie dekoracji marszalek Fran-
chet d’Esperey oddaje butawg honory marszatkowi Pilsudskiemu. Za nim prezydent RP Ignacy Mo-
$cicki i ambasador Jules Laroche, Warszawa, Narodowe Archiwum Cyfrowe, sygn. 1-A-66-2
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Whadystaw Sikorski, Andrew McNaughton, Winston Churchill, Charles de Gaulle, 1941, domena
publiczna

Wizyta Charlesa de
Gaulle’a w Polsce, 1967,
© Anka Praszkowska,
Paulina Krasinska.
Negatywy sa wlasnoscia
Muzeum Sztuki Nowo-

czesnej w Warszawie
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General Charles de Gaul-
le na Wawelu, 1967, ©
Anka Praszkowska, Pau-
lina Krasiriska. Negatywy
sa wlasno$ciag Muzeum
Sztuki Nowoczesnej

w Warszawie

General Charles de Gaul-
le wizytuje Westerplatte,
1967, © Anka Ptaszkow-
ska, Paulina Krasiriska.
Negatywy sa wlasnoscia
Muzeum Sztuki Nowo-
czesnej w Warszawie
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General Charles de Gaulle

i premier Jézef Cyrankiewicz
spotykaja si¢ z wladzami i miesz-
kaficami miasta Gdanska, 1967,
© Anka Praszkowska, Paulina
Krasiriska. Negatywy sa wlasno-
$cig Muzeum Sztuki Nowocze-
snej w Warszawie

Pomnik Charles’a de Gaulle’a na
Nowym Swiecie w Warszawie,
fot. Adrian Grycuk, 2019, licen-
cja Creative Commons
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Muzeum tazienki Krolewskie w Warszawie
Museée du Palais royal de tazienki de Varsovie
Stowarzyszenie Kawalerow Legii Honorowej

i Narodowego Orderu Zastugi

Association des décorés de la Légion d'honneur
et de Cordre nationale du Mérite

maja zaszuayt zaprosic na otwarcie wystawy
ont Uhonneur de vous inviter 2 Vinauguration de Lexposition

FRANCUSKA MISIA WOJSKOWA W POLSCE

W STULECIE POWSTANIA

CENTENAIRE DE LA CREATION DE LA MISSION
MILITAIRE FRANCAISE EN POLOGNE

23 wrzesnia 2019 1. 0 godz. 18
le 23 septembre 2019 a 18 heures

na terenie Muzeum tazienki Krolewskie w Warszawie

przy bramie od Belwederu, wejscie od al Ujazdowskich

au Musee du Palais royal de tazienki de Varsovie

pres de la porte du Belvédere, entrée caté Aleje Ujazdowskie

Przed otwarciem wystawy, 0 godz. 16:30, zapraszamy na
uroczystost nadania imienia Georgesa Clemenceau, premiera
Francji w latach 1917-1920, skwerowi znajdujacemu sig u zbiegu
ulicy Jana Matejki i alei Ujazdowskich 8

Avant linauguration de Uexposition, a 16:30, nous vous invitons
alacérémonie d'octroi du nom de Georges Clemenceau

au square situé au croisement des rues Jana Matejki

et Aleje Ujazdowskie 8

-
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Konferencja i wystawa w stulecie powstania Francuskiej Misji Wojskowej w Polsce
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The importance of the legacy of recent history in the Franco-Polish relations

The French Military Mission in Poland was established immediately after World War 1,
with the task of helping organize and train the Polish Army. It was part of a broader po-
litical project of French interest in Central European countries, which quickly proved un-
sustainable. However, during the Bolshevik War, its tasks fundamentally increased when
a French soldier fought for the first time to defend the territory of independent Poland.
This was then-Captain Charles de Gaulle’s experience, and deeply affected the role and
place he assigned to Poland as President of the Fifth Republic in his vision of Europe. His
recognition of the inviolability of the Oder-Neisse border, as the first Western leader as
early as 1959, was one of its main elements.

Key words: Polish-French relations (1918-2022), foreign policy, Polish-Bolshevik war,
Second Republic, Charles de Gaulle, Oder-Neisse border

Waga dziedzictwa historii najnowszej w stosunkach francusko-polskich

Francuska Misja Wojskowa w Polsce powstala bezposrednio po I wojnie $wiatowej, z za-
daniem pomocy w organizacji i szkoleniu Wojska Polskiego. Wpisala si¢ w szerszy projeke
polityczny zainteresowania Francji paistwami Europy Srodkowej, ktére szybko okazalo si¢
nietrwale. Jednak w trakcie wojny bolszewickiej jej zadania zasadniczo wzrosly, gdy zotnierz
francuski stangl po raz pierwszy do walki w obronie terytorium niepodleglej Polski. Bylo
to udzialem kapitana Charles'a de Gaulle’a, co gleboko zawazylo na roli i miejscu, jakie
przypisywat Polsce jako prezydent V Republiki w swojej wizji Europy. Uznanie przez nie-
go nienaruszalnodci granicy na Odrze i Nysie, jako pierwszego przywdédce zachodniego juz
w 1959 r., byto jednym z jej gtéwnych elementéw.

Stowa kluczowe: stosunki polsko-francuskie (1918-2022), polityka zagraniczna, wojna
polsko-bolszewicka, II Rzeczpospolita, Charles de Gaulle, granica na Odrze i Nysie
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Polonais, Frangais, nous nous ressemblons tant et tant ! C’est vrai pour
I’économie, la culture, la science. Cest vrai aussi pour la politique. De si¢cle
en si¢cle, il n’arriva jamais que nos deux peuples se soient combattus. Au
contraire, le succes ou le malheur de I'un ont toujours éeé liés au succes ou
au malheur de I'autre’.

S’exclamait le Général de Gaulle lors de sa visite a Varsovie en septembre 1967.
De fait, au moment de célébrer 'engagement désormais centenaire de militaires
francais, dont le jeune capitaine de Gaulle, aux cotés, puis au sein de I'armée
polonaise dans le cadre de la mission militaire francaise (1919-1921), 'occasion
est offerte de reconsidérer cet événement comme un jalon important d’une his-
toire commune a nos deux pays, certes entrecoupée d’éloignements, de brouilles,
mais de brouilles elles-mémes sans cesse dissipées par une profonde convergence
au long cours. De Gaulle est un homme d’histoire vivante, un homme qui sait
discerner ces continuités profondes sur lesquelles il s’appuie pour «voir par-dela

' Ch. de Gaulle, Discours prononcé devant la Diéte polonaise, Varsovie, 11 septembre 1967,

[dans :] idem, Discours et messages, t. V : Vers le terme, Paris 1970, p. 211.
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la colline» les perspectives d’avenir. C’est pourquoi la Pologne sera son premier
engagement au-dela des fronti¢res frangaises, puis son premier voyage officiel
dans un pays sous le joug soviétique.

Cette convergence profonde, ¢’est la destinée commune franco-polonaise
sur la scéne européenne, que Bismarck redoutait par-dessus-tout au moment de
réorganiser I’Europe 4 son profit. Dés le XVle siecle et 'époque de Jean So-
bieski, la France entame sa longue quéte d’un partenaire de confiance en Europe
centrale. Son choix se porte naturellement sur la Pologne, nation qui refuse la
tutelle du Saint-Empire romain germanique en Europe, nation spontanément,
culturellement, religieusement proche, également. Ce choix, qui se traduit par
des liens dynastiques (le roi Henri III régnera sur la Pologne entre 1573 et 1575
avant de monter sur le trone de France, tandis que Louis XV épousera Marie
Leszczynska en 1725) s’impose alors comme matrice de notre vision des équi-
libres européens. «Nous voulons une Pologne forte, d’abord parce que c’est la
solution de justice», écrivait de Gaulle en 1919% Aujourd’hui encore, 'empe-
reur Napoléon Ier, a origine de I'éphémere Duché de Varsovie (1807-1813),
est cité dans votre hymne national, quand le nom du Maréchal d’Empire, Jozef
Poniatowski, est gravé sur ’Arc de Triomphe, en souvenir de ces années pendant
lesquelles, comme I’écrit De Gaulle dans La France et son armée, Napoléon rend
un corps a la Pologne, qui n’était plus qu'une 4me. La si douloureuse répression
de 1831 par la Russie, qui brise |’ Frtat sans dissoudre la Nation, suscite en France
un sentiment douloureux de solidarité, La Fayette déclarant a la Chambre, le
10 septembre : «Toute la France est polonaise, depuis le vétéran de la Grande
Armée, qui parle de ses freres polonais, jusqu’aux enfants des écoles, qui nous
envoient tous les jours le produit de leurs faibles épargnes»°.

Tout au long du XIXe si¢cle, la France, Paris, seront une terre d’accueil et
d’empathie pour la Pologne en exil, peuple alors privé de souveraineté sur son
territoire : la présence de grandes figures de la culture polonaise, de Mickiewicz,
de Chopin, s’avere essentielle dans cette convergence des 4mes. Cest I'époque
ot «Vive la Pologne, monsieur !»* est le cri de ralliement des amis de la liberté.
J’y ajouterai un point qui me semble crucial, I'importance de la langue comme

2 Idem, Lettres, notes et carnets (1919—juin 1940), Paris 1980.

> E.Marek, L'insurrection polonaise de 1830-1831 dans la chanson franaise, [dans :] Po-
logne. L'insurrection de 1830—1831. Sa réception en Europe, Actes du Colloque 14-15
Mai 1981 organise par le Centre de la Culture Polonaise de I’ Université Lille ITI, édité
par Daniel Beauvois, Lille 1982, p. 139.

[Note de I’éditeur] la célebre exclamation de Charles Floquet, futur Premier ministre
francais, adressée au tsar Alexandre II lors de sa visite 2 exposition universelle de 1867
a Paris.
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¢élément de dialogue et de compréhension entre les deux peuples. Dans de belles
pages de La Pologne entre deux mondes, Léon Noé¢l dépeint cette diffusion na-
turelle de la langue francaise, dans des cercles élargis de la société polonaise, et
tente de saisir ce lien «culturel» entre nos deux pays.

J’ai souvent demandé & des polonais quand ils avaient appris le francais.
La question paraissait les surprendre : ils ne s’en souvenaient point. Ils avaient
commencé a parler francais dans leur petite enfance, en méme temps que le po-
lonais. Ils avaient entendu leurs parents s’exprimer souvent dans notre langue’.

Et d’en déduire naturellement que cette communauté de culture a déve-
loppé des affinités naturelles qui rendent les deux peuples sympathiques I'un
a l'autre : une méme vivacité d’esprit, un méme gott pour la vie sociale, pour la
conversation, pour les échanges d’idées générales, sans parler d’une propension
semblable 2 la critique et 3 'ironie®.

Sans pour autant d’ailleurs que cette connaissance profonde et intime ne
coincide jamais avec une pleine compréhension réciproque : «Leur connais-
sance de notre langue, de notre littérature, de notre histoire, de nos habitudes,
les laisse néanmoins fort différents de nous»’, ajoute Noél. «Leurs réactions
intimes restent déterminées par un tempérament qu’ont marqué une longue his-
toire tres particulicre, et des traditions nationales fonci¢rement différentes des
notres»*.

Partons donc de ce lien sentimental, de cette convergence d’intéréts géo-
politiques, de cette capacité a se parler, également, qui nous menent & Charles de
Gaulle. Voici quelques mois, ouvrant précisément un colloque sur le theme de la
Souveraineté 4 I'Institut,  Paris, je citais ces mots de de Gaulle au Shah d’Iran,
en 1944 : «La souveraineté peut n’étre plus qu'une flamme sous le boisseau ;
pour peu qu’elle brile, elle sera, tot ou tard, ranimée»’. Comment ne pas faire
le lien entre cette résurrection de la souveraineté polonaise, dont de Gaulle est
un témoin et un acteur, en 1919, et cette espérance qui I’animera, vingt ans plus
tard, dans 'effondrement de 1940 ? Au sortir d’une harassante captivité qui lui
a, de son aveu, «labouré I’Ame>», De Gaulle renait i la vie militaire en étant le
témoin et acteur de la renaissance d’une Nation : «Nous voulons une Pologne
forte, d’abord parce que c’est la solution de justice>, écrit-il en 1919.

La jeune capitaine de Gaulle qui, début 1919, a 'aube de la trentaine,
demande avec insistance 4 s’engager aupres de la mission militaire frangaise en

> L.Noél, La Pologne entre deux mondes, Paris 1984.

¢ Ibhidem.
7 Ibidem, pp. 67 et sq.
8 Ihidem.

?  Ch. de Gaulle, Mémoires de Guerre et Mémoires d’Espoir, Paris 2016, p. 1481.
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Pologne dés son retour de captivité, espérant y trouver une «restauration mi-
litaire>», est héritier et comptable de cette histoire. Comptable, car il a grandi
dans cette France du XIXe si¢cle qui voit dans la Pologne une Nation opprimée,
mais également car il sait le prix du sang pay¢ par les légions polonaises aux co-
tés des alliés. Il s’agit initialement d’encadrer, de former, de guider vers I'unité
une armée polonaise naissante, forgée par Pilsudski a différentes sources, de ’Ar-
mée Haller engagée sur le front francais a des unités ayant combattu sous divers
drapeaux. Il s’agit surtout de favoriser I'’émergence d’une 4me commune, d’un
langage partagé, de ce que les militaires appelleraient aujourd’hui une «intero-
pérabilité». C’est un art du commandement, une organisation alors considérée
comme sans égale, dont Charles de Gaulle se fait 'ambassadeur. Au service de
cet objectif, I’ histoire est d’ailleurs son meilleur allié : chargé de former la généra-
tion nouvelle d’officiers polonais, de Gaulle, comme toujours, part des origines.
Sa conférence donnée a Rembertéw, «I’alliance franco-polonaise», dont 'écho
se propage jusqu’a Varsovie, est une magistrale lecon d’histoire de la Pologne
depuis le Xe siecle, quand «La Pologne entre effectivement dans I”Histoire».
Des Piast et des Jagellon a la bataille de Grunwald, de Jean Sobieski a I'éphémere
Duché de Varsovie, de Gaulle sait déja qu’un pays, qu'une Nation s’appréhende
par une compréhension profonde des lignes de force de son histoire, que cette
histoire est garante de toutes les résurgences d’un insubmersible sentiment na-
tional. Il sait aussi que la France I’a, de longue date, compris, accepté, et encou-
ragé «une Pologne forte et pour cela reconstituée dans le cadre de ses fronticres
historiques, pourvue d’une organisation militaire et économique solide»'?, a la
fois parce que ses intéréts I’y poussent, et parce que ses sentiments |’y portent.
Il faut relire le carnet de campagne de la Vistule, publié¢ anonymement
dans [’Echo de Paris : de Gaulle y relate la campagne militaire, mais plus encore,
sonde’dme polonaise, de ]’ «ivresse» quiaccueille les officiers frangais & «[’exal-
tation religicuse et triste» des cérémonies patriotiques, et recueille mille témoi-
gnages de la relation particulicre qui se noue entre la Pologne et la France, I'une
renaissante mais luttant contre «la résignation d’une nation séculairement mal-
heureuse», I'autre éternelle, épuisée par I'effort du conflit mondial, mais pré-
sente et impliquée. Cependant, il n’est pas question que de former des esprits,
d’ «étre inactifs tandis que I'on se bat tout pres, c’est tellement contraire a la
tradition francaise»'" : face a l'offensive bolchévique, il s’agit bientdt de mon-
ter au front, de lutter, le bienvenu caractere flou et ondoyant des instructions

' F. Guelton, Le capitaine de Gaulle et la Pologne (1919-1921), [dans :] Charles de Gaulle,
la jeunesse et la guerre 1890-1920, Colloque international organisé par La Fondation
Charles de Gaulle, Lille 5-6 novembre 1999, Paris 2001.

W Tbhidem.



Les convergences franco-polonaises de la Mission militaire frangaise en Pologne ... 143

militaires aidant, aux cotés des polonais. C’est au combat que le lien se noue
définitivement avec les officiers polonais, plus largement avec cette nation polo-
naise qui paie sa renaissance du prix du sang. Dans un élan si rare sous sa plume si
maitrisée, de Gaulle donne ce dialogue avec une vicille femme, qui I'interpelle :
— «Tant que les francais seront la, nous pouvons espérer. Mais ne partez
pas>.
— «Eh ! Non ! Nous ne partirons pas» "%

J’ajouterai un point qui n’apparait quen creux dans les écrits de Charles
de Gaulle, mais me parait essentiel : Uexpérience polonaise parfait chez De
Gaulle une éducation géopolitique. C’est en effet sa premicre confrontation
avec la Russie, son premier jugement sur les «invariants stratégiques», résu-
mé par la célebre formule selon laquelle «La Russie impériale boira le com-
munisme comme le buvard boit I'encre»'*. Mais allons au-dela : homme de
I’Hexagone, du pré carré, De Gaulle commence 4 acquérir en Pologne une
culture géostratégique, déployée a Iéchelle européenne. On résume bien sou-
vent son combat de I’Entre-deux-guerres a la volonté insistante de doter I’ar-
mée frangaise de cette force mécanique mobile, de ces chars qui lui gagnent le
surnom de «Colonel Motor». A bien la considérer, cette vision stratégique
releve certes d’une obsession pour la modernité, de la volonté de «ne pas
se tromper de guerre». Mais elle est principalement axée sur une obsession,
celle de mettre en phase la politique de défense de la France avec sa politique
étrangere.

Certes, la Pologne en constituera dans les années 1930 un partenaire
crucial, mais bien souvent incommode. La légende noire entourant le Colonel
Beck, assez largement nourrie par les écrits de Léon Noél, est la pour le rap-
peler : la déclaration commune germano-polonaise de 1934 fait grand bruit
a Paris, sans doute au-dela de ce que sa portée réelle aurait justifié, au point
que la classe politique francaise ne cessera de soupgonner, a tort, des clauses
militaires secrétes existant entre Varsovie et Berlin. Mais I’essentiel réside dans
la difficulté pour Paris & faire marcher de concert ses alliés de revers contre
I’Allemagne nazie. Comme 'ont montré les travaux d’Isabelle Davion, I’échec
a régler la question de la Silésie (Cieszyn), qui empoisonne la relation entre
Prague et Varsovie, est 'un des principaux échecs de la diplomatie frangaise,

12 Ch. de Gaulle, La Bataille de la Vistule. Carnet de campagne d’un officier frangais, publié
anonymement dans : «La Revue de Paris» t. VI, Novembre-Décembre 1920, p. 47.

1 A. Pautard, De Gaulle pris an mot. Fidéle greffier, Alain Peyrefitte restitue un Général au
langage cru, drdle ex mordant. Libéré de sa légende, 20.10.1994, <L’ Express» Archive,
hetps://www.lexpress.fr/informations/de-gaulle-pris-au-mot_599973.html [accés:
12.07.2022].
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et 'un des leviers d’action privilégiés de la diplomatie d’Hitler dans les années
1930. Le manque de courage des titulaires successifs du Quai, Yvon Delbos et
Georges Bonnet, la pusillanimité et I’absence de vision stratégique du général
Gamelin se ligueront harmonieusement pour faire le reste.

Cette difliculté, De Gaulle en fait le diagnostic, est liée & un décalage
pourtant évident, mais sur lesquels I’Etat-Major comme le Quai d’Orsay
jettent un voile pudique : I'incompatibilité entre des alliances de revers en-
gageantes (notamment la Petite Entente, Tchécoslovaquie, Roumanie, You-
goslavie, ainsi que la Pologne) et une stratégie militaire défensive, qui interdit
précisément de se porter au secours desdits alliés, ou de partir a I'offensive si
ceux-ci venaient a étre attaqués, est une faiblesse inexcusable. Cette histoire est
évidemment, hélas, celle du mois de septembre 1939, quand la France, menée
par le Général Gamelin, que Noél décrit comme «toujours timoré a extréme
et fuyant les responsabilités>, assiste, impuissante, a I'offensive de la Wehr-
macht contre la Pologne, avant d’accueillir pres d’Angers le gouvernement
polonais en exil du Général Sikorski, et les 85000 combattants polonais qui
prendront part a la tragique bataille de mai-juin 1940.

Quand en septembre 1967 Charles de Gaulle est le premier chef d’Erat
occidental 4 se rendre en Pologne pour une visite officielle, plus de 45 ans apres
son départ de Pologne, il s’agit pour lui de renouer le fil des temps. D’abord
car une nostalgie que le Général ne prend pas le soin de masquer I’habite.
«J’ai ’honneur de vous rendre visite, '’émotion de me retrouver, au soir de
mon existence, dans ce cher et noble pays ol j’ai servi dans ma jeunesse» %,
lance-t-il 4 la foule qui 'accuecille. Peut-étre pressent-il qu’avec ce voyage,
c’est son dernier grand cycle d’initiatives sur la scéne européenne et mondiale
qui s’ouvre. Pourtant, en 1967, rien n’est 1a pour le pousser nécessairement
vers les rives de la Vistule : les relations économiques entre les deux pays sont
alors étonnamment modestes, le projet de renforcement des échanges porté
jusqu'en 1962 par ’Ambassadeur, Etienne Burin des Roziers, a fait long feu,
le pouvoir a Varsovie est bien plus directement aligné sur Moscou qu’en Rou-
manie, par exemple, méme si le fait que Gaulle ait, dés mars 1959, pris une
position treés ferme sur la question de la fronti¢re Oder-Neisse, est de nature
a le rassurer. Mais il existe une raison plus profonde, que de Gaulle donne au

Y Le général de Gaulle : 4 Uintérienr des frontiéres qui sont et doivent rester les siennes la

Pologne affirme de plus en plus nettement sa personnalité nationale, 8.09.1967, «Le
Monde» Archives, https://www.lemonde.fr/archives/article/1967/09/08/le-general-
de-gaulle-a-l-interieur-des-frontieres-qui-sont-et-doivent-rester-les-siennes-la-pologne-
affirme-de-plus-en-plus-nettement-sa-personnalite-nationale_2618742_1819218.html
[accés : 12.07.2022].
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président du Conseil des Ministres, Cyrankiewicz, en septembre 1965 : «II
n’y a pas un pays auquel la France soit plus sentimentalement attaché que la
Pologne». Aprées avoir, I’année précédente, pris le chemin de Moscou, c’est
donc a la rencontre du peuple polonais qu’il part : si 'on en croit ’Ambassa-
deur Wapler, alors en charge, ses visites le confronteront directement 4 pres de
3 millions de polonais, quand 10 millions suivent ce voyage retransmis par la
télévision d’ Erat.

Plus encore, il faut reprendre cette formule du rapport d’Arnauld Wa-
pler selon laquelle il s’agit de la premicre fois depuis 1944 que le peuple po-
lonais peut exprimer ses sentiments avec le plein accord de autorités®. A se
référer A un long rapport, qu’Etienne Burin des Roziers fait parvenir au Gé-
néral au terme de son Ambassade, plusieurs évidences apparaissent a la diplo-
matie frangaise. D’abord, celle d’une séculaire afhnité et d’intéréts communs
tendant 3 rapprocher les deux pays : avant 1958, plusicurs initiatives (1945,
1946, 1947, 1954) auraient pu conduire a des pactes d’alliances. La percep-
tion de la France est alors a Varsovie étroitement liée a celle de la relation
franco-allemande, chaque coupe de froid entre Paris et Bonn suscitent, dans
le cadre des marges de manceuvre laissées par Moscou, un «coup de chaud»
en faveur de la France 4 Varsovie. Ce souci va assez loin : en 1966, Varsovie
est la capitale de I’Est la moins enthousiaste devant la sortie de la France du
commandement intégré de ’OTAN, tant elle craint que ’OTAN ne devienne
une alliance privilégiée entre les Erats-Unis et 'Allemagne de I’Ouest. La vi-
site de Cyrankiewicz 2 Paris, en septembre 1965 enclenche un cycle (visite de
Maurice Couve de Murville & Varsovie en mai 1966, visite de Rapacki a Paris
en février 1967) qui pave le chemin pour le Général. Le second constat, so-
brement consigné par Burin des Roziers, est simple : «II sufht de constater
que subsiste ici le seul domaine du monde communiste qui soit véritablement
perméable A notre influence» . La «latitude octroyée a la Pologne dans ses
relations avec la France» par Moscou reléve a la fois de la «manceuvre», et de
la «concession a ses tendances naturelles». Ce lien avec la société polonaise,
culturel, intellectuel, universitaire, est des lors, sans aucun doute, ['atout le
plus précieux a jouer dans la relation bilatérale.

15 AMAE [Archives du Ministére frangais des Affaires Etrangéres et Européennes], EU27-
24-1, A. Wapler, Ambassadeur de France & Varsovie au Ministere des Affaires écrangéres,
Varsovie, le 21 septembre 1967, carton 2500.

¢ AMAE, Europe 1944-1960, Pologne, vol. 246, E. Burin des Roziers, Ambassadeur de
France & Varsovie au Ministére des Affaires étrangeres, Varsovie, 26 septembre 1958,
p. 200.
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De Gaulle rend cette expression possible, c’est la son succées, notam-
ment par des formules aussi belles qu’habilement tournées, telle celle-ci :
«Pour nous comme pour vous, il est essentiel que cette coopération en soit
une, et non pas I’absorption dans quelque énorme appareil étranger. Pour nos
deux peuples qui ont besoin d’agir ensemble, se rencontrer en esprit, c’est se
réunir au sommet> 7.

Siles résultats immédiats des discussions avec Gomulka et la nomenkla-
tura polonaise restent modestes, si de Gaulle n’a & proprement parler franchi
aucune «ligne rouge» propre a la Guerre Froide, il a su faire de ce voyage un
moment de rencontre avec le peuple polonais par-dela le contréle étatique,
comme il a su mettre I"histoire au service du présent.

Voila qui est précisément notre tiche aujourd’hui. Nous parlerons
d’histoire, de ce que cette histoire dit des continuités profondes, chéres a De
Gaulle, entre nos deux Nations, de ce qu’elles ont en commun pour fonder le
dialogue de demain. Il me reste I’agréable devoir de remercier ceux qui ont
rendu cette journée possible, la direction du Palais Lazienki, et Mme Malgo-
rzata Grabczewska, 'Ambassadeur Orlowski, cheville ouvri¢re de cette jour-
née, en lien avec le conseil scientifique de la Fondation, enfin ’Ambassadeur
Frédéric Billet et ses services. Plus encore, je veux saluer les historiens frangais
et polonais qui vont nourrir ce dialogue, que j’espere fructueux, et utile, et qui
vont faire perdurer ces puissants liens de la pensée, des lettres, des arts et des
sciences entre nos deux pays que de Gaulle mentionnait en 1967.
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Les convergences franco-polonaises de la Mission militaire francaise
en Pologne a la visite de Charles de Gaulle en 1967

Depuis le XVIe si¢cle, la France cherchait un partenaire de confiance en Europe centrale. La
Pologne semblait prédestinée 4 jouer ce r6le. La transformation de la convergence franco-po-
lonaise en un destin commun sur la scéne européenne était surtout redoutée par Bismarck
lorsqu’il réorganisait I’Europe 4 son profit. Malheureusement, notre profonde connaissance
mutuelle n’a que rarement été accompagnée d’une pleine compréhension mutuelle. Le re-
tour de I'indépendance de la Pologne, au cours de laquelle la mission militaire francaise I'a
aidée & former une armée, a été exceptionnelle. L’expérience polonaise a affiné la formation
géopolitique de de Gaulle. Cest sa premicre confrontation avec la Russie, son premier juge-
ment sur les «immuables stratégiques». Il y apprend aussi la culture géostratégique qu’il dé-
veloppera a I’échelle européenne comme un besoin d’armes blindées mobiles. Les chemins
de la Pologne et de la France divergent avec le pacte de non-agression germano-polonais et
le manque de vision des dirigeants francais. De Gaulle est un homme d’histoire vivante, un
homme qui sait discerner les continuités profondes sur lesquelles il s’appuie pour anticiper
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les perspectives d’avenir. C’est pourquoi la Pologne a été son premier engagement hors de
France, puis son premier voyage officiel dans un pays sous le joug soviétique. Une visite au
cours de laquelle il a rencontré 3 millions de Polonais et dans laquelle il a senti sa derniere
initiative internationale. Elle combine des dimensions affectives, une proximité culturelle et
intellectuelle et des intéréts politiques potentiels, mais les contraintes de la guerre froide ont
dicté ses résultats modestes.

Mots-clés : relations franco-polonaises, géopolitique, Charles de Gaulle, Seconde Répu-
blique (Pologne), France, Russie, guerre froide, politique étrangere polonaise apres 1945

The convergence of Franco-Polish interests since the time
of the French Military Mission French military mission in Poland
until the visit of Charles de Gaulle in 1967

Since the 16th century, France has been looking for a trusted partner in Central Europe.
Poland seemed predestined to play this role. The transformation of the Polish-French con-
vergence into a common destiny on the European stage was especially feared by Bismarck
when he reorganised Europe for his own benefit. Unfortunately, our deep knowledge of
each other has rarely been accompanied by full mutual understanding. The period of Polish
independence, during which the French military mission helped Poland to form an army,
was exceptional. The Polish experience refined de Gaulle’s geopolitical training. It was his
first confrontation with Russia, his first judgment on “strategic invariants”. He also learned
the geostrategic culture that he would develop on a European scale, such as a need for mo-
bile armoured weapons. The paths of Poland and France diverged with the German-Polish
non-aggression pact and the lack of vision of the French leaders. De Gaulle was a man of
living history, a man who knew how to discern the deep continuities on which he relied to
anticipate future prospects. This is why Poland was his first commitment outside France,
and then his first official trip to a country under the Soviet yoke. A visit during which he met
3 million Poles and in which he felt his last international initiative. It combined emotional
dimensions, cultural and intellectual proximity and potential political interests, but the con-
straints of the Cold War dictated its modest results.

Key words: Franco-Polish relations, geopolitics, Charles de Gaulle, Second Republic,
France, Russia, Cold War, Polish foreign policy after 1945

Zbieznos¢ francusko-polskich interesow od czasow Francuskiej Misji Wojskowej
w Polsce do wizyty Charles’a de Gaulle’a w 1967 roku

Francja od XVI wicku poszukiwata zaufanego partnera w Europie Srodkowej. Polska wyda-
wata si¢ predystynowana do tej roli. Przekucia francusko-polskich zbieznosci we wspdlne
przeznaczenie na scenie europejskiej obawial si¢ przede wszystkim Bismarck, kiedy reor-
ganizowal Europe dla whasnych korzysci. Niestety nasza gleboka wzajemna francusko-pol-
ska znajomos¢ rzadko wspélgrata z pelnym wzajemnym zrozumieniem. Wyjatkowy pod
tym wzgledem byt okres odzyskania przez Polske niepodleglosci, kiedy Francuska Misja
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Wojskowa pomagata w formowaniu polskiej armii, a polskie doswiadczenie udoskonalito
geopolityczng edukacje de Gaulle’a. To byta tez pierwsza konfrontacja de Gaullea z Rosja,
pierwszy osad ,strategicznych niezmiennych” De Gaulle réwniez w Polsce nauczyt si¢ kul-
tury geostrategicznej, ktorg pdzniej rozwinal na skale europejskg jako potrzeb¢ mobilnej
broni pancernej. Drogi Polski i Frangji rozeszly si¢ wraz z polsko-niemieckim paktem o nie-
agresji i brakiem wizji przywddcéw francuskich. De Gaulle byt cztowiekiem zywej historii,
czlowickiem, kt6ry umiat rozeznaé te glebokie ciaglosci, na ktdrych opierat si¢, by widzie¢
z gory perspektywy przysztoéci. Polska byta pierwszym angazujacym go krajem poza Fran-
cja, pierwszym krajem pod jarzmem sowieckim, ktéry odwiedzit z oficjalng wizyta, podczas
keérej spotkal si¢ z trzema milionami Polakéw i podczas ktdrej wyczuwal swoja ostatniag
inicjatywe miedzynarodows. Wizyta polaczyla wymiar emocjonalny, bliskosci kulturalne;j,
intelektualnej i potencjalnych intereséw politycznych, ale ograniczenia zimnej wojny zde-
terminowaly jej skromne rezultaty.

Stowa kluczowe: stosunki polsko-francuskie, geopolityka, Charles de Gaulle, IT Rzeczpo-
spolita, Francja, Rosja, zimna wojna, polska polityka zagraniczna po 1945
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Le voyage de De Gaulle en Pologne

On ne peut comprendre le voyage de De Gaulle en 1967 sans faire un retour en
arritre sur ’évolution des relations internationales depuis 'arrivée de ’homme
de Colombey au pouvoir en pleine guerre froide'. Deux facteurs contradictoires
caractérisent les relations franco-polonaises en 1958:

— d’un coté, le contexte de la guerre froide qui fait que Pologne et France se
trouvent dans deux blocs opposés; les rapports politiques entre les deux
pays sont peu développés et sous le coup des tensions dues aux affaires
d’espionnage; sur le plan économique, la France occupe présence modeste
en Pologne; les industriels allemands sont beaucoup plus dynamiques;

— mais d’un autre c6té, il y a Ihistoire et les rapports privilégiés avec la
France. Comme le dit de Gaulle au cours d’un de ses entretiens: «il n’y
a pas un pays auquel sentimentalement la France soit plus attachée que
la Pologne»>2 On sait aussi son attachement personnel a la Pologne en

Pour les références archivistiques et bibliographiques, cf mon livre, M. Vaisse, La Gran-
deur, politique étrangére du Général de Gaulle, 1958—1969, Paris 1998 , 727 pages, et la
collection des Documents Diplomatiques Francais (DDF), enti¢rement publiée pour
cette période. Pour un point de vue polonais, cf. D. Jarosz, M. Pasztor, Polish-French
relations, 1944—1989, Frankfurt am Main 2016.

2 M. Vaisse, La Grandeur..., op. cit., p. 437. [Note de la rédaction] Paroles de bienvenue
prononcées par le général de Gaulle recevant le Premier ministre Jézef Cyrankiewicz
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raison de son affectation militaire en 1919/1921; en 1945, de Gaulle

nomme un délégué de la France libre, Christian Fouchet, aupres du Co-

mité de Lublin en Pologne tout juste libérée’.

Au-dela des questions personnelles ou historiques, la conception géo-
politique gaullienne fait qu’il est attaché au statut territorial de la Pologne
dans I’Europe d’apres-guerre et donc a I'intangibilité des fronticres occiden-
tales de la Pologne, c’est a dire 4 la ligne Oder Neisse (conférence de presse du
25/3/59). Enfin, il convient de ne pas oublier le role des ambassadeurs: celui
de 'ambassadeur polonais Gajewski a Paris; et la présence & Varsovie d’un tres
proche du Général, Etienne Burin des Roziers, comme ambassadeur 4 Varsovie
de 1958 4 1962.

Bien que de Gaulle médite la politique d’ouverture a I'est depuis 1958,
celle-ci ne peut se développer, car elle est entravée par les crises de la guerre froide
qui voient la France et la Pologne dans deux camps opposés et par la guerre
d’Algérie, dans laquelle Varsovie a choisi de soutenir les Algériens.

L’évolution est progressive; dans son discours de fin d’année, le 31 dé-
cembre 1963, de Gaulle exprime le souhait de voir les régimes communistes
d’Europe de I’Est évoluer, et il mentionne toutes les capitales, et donc Varsovie.

Le tournant a lieu en 1964 avec la succession de Khroutchev et le refroi-
dissement des relations franco-allemandes. Lors de sa visite 4 Paris, le vice-mi-
nistre des Affaires étrangeres polonais, Naszkowski, le 11 février 1964 déclare:
«la France est devenue un facteur positif dans la situation internationale». Lors
de sa conférence de presse du 9 septembre 1965, de Gaulle se réjouit du «cours
nouveau des rapports avec la Russie, la Roumanie, la Pologne, et de I'entente
constructive depuis Atlantique 2 I’Oural»*.

Lors de ses entretiens avec le premier ministre polonais Cyrankiewicz
(10-15 septembre 1965), De Gaulle souhaite un rapprochement avec la Po-
logne. Le responsable polonais dit «I’estime» de son peuple pour De Gaulle
et le loue pour avoir résolu le probleme algérien. Le Général affirme son désir
de se rapprocher de I’Est, de 'URSS, et bien stir de la Pologne. Et il exprime sa

conception: «nous ne voyons pas d’inconvénient a une alliance avec le Russie

au Palais de I’Elysée, 10 septembre 1965. Cyrankiewicz lui a répondu «Le fait est que
I’amitié franco-polonaise ne doit pas étre fondée uniquement sur le sentiment et la
tradition, mais doit acquérir une base matérielle de plus en plus solide, il ne s’agit pas
de relations unilatérales, mais de relations bénéfiques pour les deux pays». P. Lipinski,
Azjatyckie podréze Cyramkiewicza, 1.09.2016, www.rp.pl/plus-minus/art10954741-
-azjatyckie-podroze-cyrankiewicza [acces : 12.07.2022].

> Ch. de Gaulle, Mémoires de guerre, Vol. I11: Le Salur 1944—1946, Paris 1959, pp. 87-88.

*  Idem, Discours et messages. Vol. IV: Pour l'effort (1962-1965), Paris 1970, p. 446.
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dans la mesure ot vous gardez votre personnalité nationale»>. Cette vision géo-
politique est caractéristique de la prudence de De Gaulle, qui a intégré le partage
du monde en deux blocs, tout en gardant 'objectif de I’ébranler.

Le contexte de 'année 1966 est éminemment favorable avec la décision
francaise de sortir de l'organisation militaire intégrée de 'OTAN et le long
voyage en URSS.

En 1966, les visites se multiplient: celle du vice-président de la Dicte,
Zenon Kliszko, celle de Maurice Couve de Murville en Pologne (18-21 mai
1966); et celle de ministres polonais en France permettant des entretiens ap-
profondis avec différents responsables frangais, le ministre des Affaires étran-
geres Adam Rapacki, le président du conseil d’Etat, Edward Ochab, et le pre-
mier secrétaire du comité central du parti ouvrier unifi¢, Wladyslaw Gomulka.
Au cours de ces entretiens, Frangais et Polonais constatent leur identité de
vues sur le probléme vietnamien, la réunification de ’Allemagne «qui n’est
pas pour demain ou pour apres-demain»© et ses frontieres; ils se félicitent de
I’amélioration des relations bilatérales.

Le voyage de 1967 est a la confluence de tout cela permettant a De
Gaulle d’expliciter sa politique de «détente, entente, coopération». Par ail-
leurs, il faut noter la hiérarchie des visites du chef de I’ Etat francais qui se rend
d’abord A Moscou (juillet 1966) en signe de reconnaissance du partenaire do-
minant & I’Est, puis la Pologne, avec laquelle la France a des rapports privilé-
gi¢s, enfin la Roumanie (en 1968), parce que parmi les satellites, elle manifeste
le plus d’autonomie.

Le voyage en Pologne est préparé par la visite du ministre des Affaires
étrangeres polonais a Paris (janvier 1967), et fait ['objet d’une discussion pied
a pied, tant les Polonais sont inquiets des initiatives et des discours du général
de Gaulle. C’est en particulier le cas pour les rencontres éventuelles du Général
avec des opposants au régime, comme nous le verrons plus loin. Ajourné pour
cause de la guerre des Six jours, le déplacement a lieu en septembre 1967, ce qui
n’est probablement pas sans incidence sur le contenu des discours.

Le général De Gaulle se rend donc en visite officielle en Pologne du 6 au
12 septembre 1967. Il ne se contente pas de visiter la capitale, il se rend dans les
principales villes polonaises, Cracovie, Gdansk et les différentes régions.

Dans son rapport, I'ambassadeur Wapler insiste sur I'affluence excep-
tionnelle: 3 millions de Polonais (et 10 millions ont suivi a la télévision), et il

> A.Jevakhoft, De Gaulle et la Russie, Paris 2022, p. 485.

¢ AMAE [Archives du Ministere des Affaires Etrangeres], Entretien entre le Général de
Gaulle et Monsieur Gomulka, Varsovie — 11 Septembre 1967, p. 260, Cabinet du mi-
nistre, M. Couve de Murville, d. 388.
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note I’ «empressement et la spontaneité» de la foule, méme s’il faut faire la
part de 'organisation’. Pour le représentant de la France, le général de Gaulle
a fait 'unanimité des Polonais qui y ont tous trouvé leur compte; il remarque
que I’accueil le plus chaleureux a eu lieu dans la région de Katowice, en raison
de la présence de nombreux mineurs nés en France ou y ayant vécu. Edward
Gierek, premier secrétaire de la province, se proclame gaulliste et il a mis tout
en ceuvre pour que le passage de De Gaulle soit «un triomphe».

Les discours du Général évoquent des theéses qui lui sont cheres: sur le
plan général, la coopération entre les peuples européens, et d’un point de vue
plus directement polonais, le respect des fronticres et de Iintégrité territoriale
de la Pologne. Dées le deuxi¢me jour, au palais du Belvédere, en présence des
principaux leaders polonais, apres avoir promu sa «politique d’indépendance,
de paix et de coopération », il fait allusion & «[’existence d’énormes puissances
qui sont aussi des colosses économiques et techniques» et il déclare: «La
France a toujours voulu la Pologne alors que d’autres ne 'ont pas toujours
voulue &,

A Gdansk (10 septembre), il insiste sur cette idée

La France n’a pas de conseils & donner 4 la Pologne [...]; elle espere que vous saurez
voir un peu plus loin, un peu plus grand que ce que ce que vous avez été obligés de
faire jusqu’a présent. Les obstacles qui vous paraissent aujourd’hui insurmontables,
sans aucun doute vous les surmonterez. Vous comprenez tous ce que je veux dire’.

Lors de son passage 4 Zabrze (ex—Hindenburg), en Haute Silésie, le gé-
néral de Gaulle salue «la plus silésienne de toutes les villes silésiennes, c’est-a-
dire la plus polonaise de toutes les villes polonaises»'°. Ce discours, comme les
autres, suscite les réactions extrémement vives de la presse allemande et des asso-
ciations de réfugiés.

Dans son discours & 'université Jagellone de Cracovie, De Gaulle dé-
clare que la coopération entre les cultures francaise et polonaise doit étre une
vraie coopération et non, faisant une allusion transparente a I’URSS, «I’ab-
sorption par quelque énorme appareil étranger».

7 AMAE, EU27-24-1, A. Wapler, Ambassadeur de France a Varsovie au Ministere des
Affaires étranggres, Varsovie, le 21 septembre 1967, carton 2500.

P. Castel, De Gaulle et le soutien de la France 4 la position polonaise, https://enseigner.
charles-de-gaulle.org/de-gaulle-et-le-soutien-de-la-france-a-la-position-polonaise  [ac-
cés: 12.07.2022).

L Ficek, Le virage manqué de la politique du général de Gaulle 4 I’Est 4 la lumiére de sa
visite en Pologne du 6 au 12 septembre 1967, «Relations internationales» 2001, n° 106,
p-251.

0 Jhidem, p. 251.
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A Varsovie, devant la Dicte, il insiste sur les méfaits de la confrontation
des deux blocs et insiste pour que les peuples européens réglent eux-mémes les
problémes qui les concernent.

Pour étre allusif, le discours n’en est pas moins transparent et incisif.
L’appel a suivre la politique d’indépendance de la France et a prendre ses dis-
tances avec Moscou est clair.

Mais le discours tombe 4 plat en raison de la ligne suivie par Gomulka
dont le discours est ferme: aprés avoir évoqué I'histoire, il déclare: «La Po-
logne renaissante a tiré toutes les conclusions qui découlent de ses expériences
historiques. L’alliance avec I’ Union soviétique [...] est la pierre angulaire de la
politique de la République populaire de Pologne».

Les entretiens sont en effet plus difficiles et illustrent les limites du
voyage: chacun se borne 4 présenter sa position, au point qu’on constate un
vrai blocage. S’en tenant aux prises de position des partis communistes,

Les Polonais sont opposés 4 toute concession au sujet de I’Allemagne.
Le probléme allemand est 4 la fois facteur de rapprochement et de divergences
entre Francais et Polonais. Les premiers encouragent les Allemands a I’Ost-
politik, mais ils refusent de reconnaitre la RDA. Les Polonais demandent que
la RFA reconnaisse d’abord la ligne Oder Neisse et la RDA «un régime soli-
dement établi». De Gaulle préche la «normalisation»: la division de IAlle-
magne n’est pas normale. La question de la RDA se pose aussi au sujet du trai-
té d’amitié et de coopération proposé par les Polonais et qui implique plus ou
moins clairement la reconnaissance de la RDA, ce qui risquerait de nuire aux
relations entre Paris et Bonn. Aussi bien les réponses des responsables frangais
a ces propositions sont-elles évasives.

Les relations avec I’Eglise polonaise reflétent bien les limites du voyage.
Dans le contexte du conflit entre I’Etat et I’Eglise qui s’est aggravé au cours
des années 1950 et de 'opposition grandissante de I’Eglise polonaise au parti
communiste, Gomulka s’oppose carrément au souhait de De Gaulle d’étre ac-
cueilli par le cardinal. De, archevéque de Varsovie, primat de Pologne et oppo-
sant notoire au régime. Les diplomates francais croyaient que les Polonais ac-
cepteraient la demande du Général parce que sa présence a Varsovie apportait
un soutien inestimable & Gomulka, mais ils durent se résigner devant la fer-
meté des dirigeants polonais. La rencontre n’eut finalement pas lieu, avec une
conséquence inattendue: lorsque De Gaulle se rend 4 Cracovie, il ne rencontre
pas I'archevéque, le cardinal Wojtyla, futur Jean Paul II. L’explication en est
donnée quelques mois plus tard par Wojtyta lui-méme!". La rencontre était

' DDF 1968/1, Dépéche 104, 5 mars 1968, Patrice de Beauvais, consul général de France
a Cracovie / MAE, n° 167.
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prévue en juin mais lorsque la visite eut lieu en septembre, Wojtyta explique
qu’étant devenu cardinal entre temps, «il ne tient pas 2 donner Iillusion que
je me substitue & quiconque» "%

De Gaulle n’a pas voulu bousculer 'ordre établi: la détente est au prix
du respect d’un certain statu quo. C’est ce que suggérait le dessin de Jacques
Faizant publi¢ dans /e Figaro du 7 septembre 67, avec une allusion transpa-
rente au discours de Montréal': a I'arrivée de De Gaulle en avion, a Varsovie,
il est acclamé par la foule qui crie «vive la Pologne libre!» Et de Gaulle fait:
«chut!».
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Le voyage de De Gaulle en Pologne

La visite du général de Gaulle en Pologne ne peut étre comprise sans tenir compte de deux
facteurs contradictoires qui caractérisent les relations franco-polonaises depuis 1958: d’une
part, I'appartenance & des camps opposés pendant la guerre froide et, d’autre part, I'intensité
des liens bilatéraux, qui s’exprime également dans ses souvenirs personnels du service en
1919/1921. Indépendamment des considérations sentimentales et historiques, le statut ter-
ritorial de la Pologne d’apres-guerre s’inscrit durablement dans la conception géopolitique
du général de Gaulle. Il implique le soutien 4 I'inviolabilité de sa fronti¢re occidentale. Les
possibilités d’ouverture politique auxquelles il songeait depuis 1958 sont contrariées par les
tensions de la guerre froide et le soutien de la Pologne A ’Algérie. L’éviction de Khrouchtchev
et le refroidissement des relations franco-allemandes constituent un tournant. L’échange
intensif de visites entre la Pologne et la France est censé signifier 'acceptation de I'ordre
bipolaire a condition que la Pologne conserve son identité. La visite du général de Gaulle en
Pologne doit lui permettre d’expliquer sa politique de «détente, entente, coopération. Ses
discours voilés suggerent 'adoption d’une position plus indépendante vis-2-vis de Moscou,
mais ne bouleversent en rien le szatu quo existant en Europe de I'aprés-guerre.

Mots clés: Charles de Gaulle, politique étrangere francaise, guerre froide (1945-1989),
relations franco-polonaises, relations franco-allemandes, reconnaissance de la fronticre
Oder-Neisse

De Gaulle’s visit to Poland

General de Gaulle’s visit to Poland cannot be understood without taking into account two
contradictory factors that have characterized Franco-Polish relations since 1958: on the
one hand, the fact that he belonged to opposing camps during the Cold War, and on
the other hand, the intensity of bilateral ties, which is also expressed in his personal
memories of service between 1919 and 1921. Regardless of sentimental and historical
considerations, the territorial status of post-war Poland was a lasting part of General de
Gaulle’s geopolitical conception. It implied support for the inviolability of its western
border. The possibilities of political openness he had been thinking about since 1958 were
thwarted by the tensions of the Cold War and Poland’s support for Algeria. The ousting
of Khrushchev and the cooling of Franco-German relations were a turning point. The in-
tensive exchange of visits between Poland and France was supposed to signify acceptance
of the bipolar order on condition that Poland retained its identity. General de Gaulle’s
visit to Poland was intended to explain his policy of “détente, understanding, coopera-
tion”. His veiled speeches suggested the adoption of a more independent stance towards
Moscow, but did not in any way upset the post-war szatus quo in Europe.

Key words: Charles de Gaulle, French foreign policy, Cold War (1945-1989), Franco-Pol-
ish relations, Franco-German relations, recognition of the Oder-Neisse border
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Podrdz de Gaulle’a do Polski

Wizyty generala de Gaulle’a w Polsce nie da si¢ zrozumieé¢ bez uwzglednienia dwéch
sprzecznych czynnikéw istniejacych w stosunkach polsko-francuskich od 1958 r.: z jednej
strony przynaleznosci do przeciwnych obozéw w czasach zimnej wojny, a z drugiej strony —
intensywnosci wiezi dwustronnych, ktére wyrazaly si¢ takze w osobistych wspomnieniach
de Gaulle’a ze stuzby w latach 1919-1921. Niezaleznie od wzgledéw sentymentalnych i hi-
storycznych kwestia powojennej Polski na trwale wpisana byla w koncepcje geopolityczng
de Gaulle’a. Oznaczalo to m.in. poparcie Generala dla nienaruszalnoci zachodniej grani-
cy Polski. Mozliwosci otwarcia politycznego, o keérych myslal juz od 1958 r., udaremni-
ly napiecia zimnej wojny i poparcie Polski dla Algierii. Punktem zwrotnym byto usuniecie
Chruszczowa i ochtodzenie w stosunkach francusko-niemieckich. Intensywne obustronne
wizyty miedzy Polska a Francja mialy oznaczaé akceptacje porzadku dwubiegunowego pod
warunkiem zachowania przez Polskg jej tozsamosci. Wizyta generata de Gaulle’a w Polsce
miata stuzy¢ wyjasnieniu polityki ,odprezenia, zrozumienia, wspdlpracy”. Jego przemdwie-
nia w zawoalowanej formie sugerowaly Polsce przyjecie bardziej samodzielnej pozycji wo-
bec Moskwy, ale jednoczesnie nie niosly za sobg czynéw mogacych naruszy¢ powojenne
status quo w Europie.

Stowa kluczowe: Charles de Gaulle, polityka zagraniczna Francji, zimna wojna (1945~
1989), stosunki polsko-francuskie, stosunki francusko-niemieckie, uznanie granicy na
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Wprowadzenie

W czesei I artykutu opublikowanej w numerze 2022/1 zostal oméwiony
problem samorzadowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej w szerokiej
perspektywie. W rozdziale Prawne uwarunkowania polityki zagranicznej par-
stwa z uwzglednieniem roli samorzgdu terytorialnego scharakteryzowano akty
prawne oraz dokumenty programowe, na podstawie ktérych samorzad teryto-
rialny moze prowadzi¢ polityke zewnetrzng. Z kolei w rozdziale Perspektywa
rzgdowa i samorzgdowa — harmonijna wspélpraca czy odmienne wizje aktywno-
sci zewngtrznej paristwa przeanalizowana zostata dywersyfikacja dziatari w po-
lityce zagranicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem intereséw samorzadu
terytorialnego.
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Zasadniczym celem artykulu pozostawalo przyjrzenie si¢ aktywnosci sa-
morzadéw w polityce zagranicznej paristwa w aspekcie szeroko rozumianej re-
fleksji nad otoczeniem migdzynarodowym Rzeczypospolitej. Tego typu analiza
moze postuzy¢ uporzadkowaniu wiedzy na temat mozliwosci, warunkéw oraz
korzysci lub ewentualnych strat prowadzenia elementéw polityki zagraniczne;
przez polskie samorzady.

Wedlug danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) 70% pol-
skich jednostek samorzadu terytorialnego dziata na arenie mi¢dzynarodowe;j,
a szczegdlnie aktywne w tym zakresie sa miasta (95%), powiaty (86%) i woje-
wodztwa (85%)". Giéwnym obszarem samorzadowej polityki zagranicznej sa
wspdlne przedsigwzigcia z miastami partnerskim na podstawie réznorodnych
porozumien. Najczgéciej wsp6lne projekty tworzone sg z partnerami z Unii Eu-
ropejskiej (gléwnie Niemiec) oraz Ukrainy i Chin? Istotnym elementem samo-
rzadowej dyplomacgji jest takze préba odzialywania na strategiczne kierunki roz-
woju Wspélnoty Europejskiej. Jest to mozliwe dzigki polskiej delegacji krajowej
w Europejskim Komitecie Regionéw, w ktdrej sklad wechodzi 21 samorzadow-
cOw?, oraz pracy tzw. ambasad regionéw w Brukseli, czyli 16 biur regionalnych
polskich wojewodzew*.

Polskie samorzady koncentruja takze swoje wysitki na projektach mie-
dzynarodowych o szczegélnym dla nich znaczeniu promocyjnym i gospodar-
czym. Mozna do nich m.in. zaliczy¢ starania o zlokalizowanie w Krakowie zimo-
wych igrzysk olimpijskich, ubieganie si¢ o prawa do organizacji wystawy Expo
przez Wroctaw i £6dz, realizacj¢ miedzynarodowych konferencji klimatycznych
ONZ w Poznaniu, Katowicach i Warszawie oraz zabiegi polskich miast o przy-
znanie tytut Europejskiej Stolicy Kultury.

W czesci 11 artykutu Aktywnosé miedzynarodowa samorzqdu na przykla-
dzie Lodzi oméwiono polityke miedzynarodowa samorzadéw na przyktadzie

1

Migdzynarodowa wspélpraca samorzqdéw, ,Opinie i Ekspertyzy” 06.2017, OE-261,
s. 15, www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/4057/plik/0e261_internet.pdf
[dostep: 5.03.2022].

Odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na interpelacje
nr 446 Posta na Sejm Jacka Zalka z dnia 8.01.2016 r. w sprawie wspdlpracy Minister-
stwa Spraw Zagranicznych z polskimi jednostkami samorzadu terytorialnego w kwe-
stii ich aktywno$ci migdzynarodowej, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Interpelacjaltesc.
xsp?key=0BCC3DBD [dostep: 1.11.2016].

Komitet Regiondw: 21 polskich samorzqdowcéw bedzie bronié intereséw lokalnych i re-
gionalnych, 13.02.2020, https://cor.curopa.cu/pl/news/Pages/NOTATKA-DOTY-
CZ%C4%84CA-POLSKIEJ-DELEGAC]Laspx [dostep: 5.03.2022].

B. Surmacz, , Ambasady” regiondw — przedstawicielstwa polskich wojewddztw w Brukseli,
»Ieka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2013, nr 8, s. 36-52.
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miasta Eodzi. Analiza konkretnego samorzadu, ktdry stara si¢ prowadzi¢ akeyw-
ng polityke migdzynarodows, stanowi studium przypadku (case study) w sposéb
czytelny pokazujacy, z jakimi wyzwaniami samorzady mierza si¢ w prakeyce. Ni-
niejsza czg$¢ zostata podzielona na nastepujace rozdzialy: Znaczenie sieci miast
partnerskich; Wplyw samorzqdu na strategiczne kierunki rozwoju Unii Europej-
skiej oraz Rozwdj ,,samorzqdowej dyplomacji” w perspektywie kandydatury Eodzi
do organizacji migdzynarodowej wystawy Expo 2022.

Znaczenie sieci miast partnerskich

Idea miast partnerskich (nazywanych w literaturze przedmiotu takze miasta-
mi blizniaczymi lub siostrzanymi) narodzila si¢ w 836 r., kiedy to Paderborn
w dzisiejszych Niemczech i Le Mans w dzisiejszej Francji nawiazaty wspo6lpra-
c¢ zwang wiecznym braterstwem, ktéra koncentrowala si¢ na kontakeach mig-
dzy dwoma biskupami oraz ich diecezjami. Co cickawe, umowa o wspéipracy
miast zostala podpisana dopiero w 1967 r.5> Obecnie w Europie funkcjonuje
ok. 20 tys. partnerstw regionalnych utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na réznych szczeblach®. Pod wzgledem statystycznym liderami
samorzadowej dyplomacji w tym zakresie s3 miasta niemieckie i francuskie,
adziatalno$¢ polskich gmin daje im pozycj¢ czwarta. Wedtug danych z 1 stycz-
nia 2019 r. liderami wérdd 200 polskich miejscowosci posiadajacych miedzy-
narodowe kontakty sa Krakéw (22 miasta partnerskie) oraz £6dz i Gdansk
(20 miast partnerskich)’. Te dane na poczatku marca 2022 r. ulegly zmianie,
poniewaz wiele polskich miast i gmin zerwalo umowy partnerskiej z miastami
w Rosji i na Bialorusi. W przypadku Lodzi zakoriczono wspétprace z Min-
skiem oraz Iwanowem i Kaliningradem?®. Jak piszq Maria Pasztor oraz Dariusz
Jarosz, polskie miasta zacz¢ly nawigzywaé umowy partnerskie

> The Millennia-Long History of German Sister Cities, https://sistercities.org/2019/10/11/
history-of-german-sister-cities [dostep: 5.03.2022].

Stidtepartnerschaften — den europdischen Biirgersinn stirken, Eine empirische Studie,
Deutsch Franzésisch Institut, 2008, s. 8, www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/
BSt/Publikationen/GrauePublikationen/EZ_Staedtepartnerschaften_2018_dt.pdf
[dostep: 5.03.2022].

7 Miasta partnerskie — dlaczego warto wspdlpracowaé, 23.04.2019, hteps://samorzad.infor.
pl/sektor/rozwoj_i_promocja/wspolpraca/2960129,Miasta-partnerskie-dlaczego-
warto-wspolpracowac.html [dostep: 5.03.2022].

Uchwata nr LVI/1678/22 w sprawie wyrazenia woli zerwania wspdlpracy pomiedzy
miastem £8dZ w Rzeczypospolitej Polskiej a miastem Iwanowo w Federacji Rosyj-
skiej,  hteps://bip.umllodz.pl/files/bip/public/BRM_2020/08_1678.pdf  [dostep:
5.03.2022).
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po przemianach pazdziernika 1956 roku. [Ruch partnerstwa miast] wystgpowal
w réznych formach i obejmowat kontakty z miastami zaréwno z bloku wschodniego,
jak i ze $wiata kapitalistycznego. Ze strony polskiej relacje z miastami — europejskimi
partnerami zagranicznymi byly $cisle kontrolowane na szczeblu centralnym wladzy
zaréwno przez struktury KC PZPR (gléwnie Wydzial Zagraniczny), jak i przez
urzedy i ministerstwa. Kontakty byly silnie podporzadkowane pryncypiom polityki
zagranicznej PRL. To one warunkowaly zaréwno skale, jak i formy wspétpracy. Pod
wzgledem typu najwaznicjsza réznica dzielifa relacje miast PRL z miastami paristw
wane przez centralne wladze PZPR. Kontakty z miastami zachodnioeuropejskimi
duzo silniej podlegaly uwarunkowaniom polityki migdzynarodowej, w tym zwtlasz-
cza rywalizacji na linii Wschdd—Zachdd. Poza tym kontekstem waznym czynnikiem
réznicujacym skale i formy kontaktéw miedzy miastami polskimi i potozonymi po
przeciwnej stronie zelaznej kurtyny byt stan relacji PRL z poszczegdlnymi paristwa-
mi zachodniej Europy. Na przeciwnych biegunach pod tym wzgledem znajdowaly
si¢ Niemcy Zachodnie, uznawane za panistwo politycznie faktycznie wrogie wobec
Polski i Francja — traktowana jako najwazniejszy partner polityczny na Zachodzie,
m.in. z powodu wspdlnego wyczulenia na zagrozenie niemieckie’.

Wielowieckowe doswiadczenia pokazuja, ze budowanie relacji partner-

skich miedzy samorzadami, a szczegdlnie ich formalizowanie, moze trwa¢ nawet

kilka dekad i jest uzaleznione od wielu czynnikéw, m.in. relacji miedzypanstwo-

wych, sytuacji geopolitycznej i gospodarczej oraz checi realizacji przez partne-

r6w konkretnych intereséw. W przypadku Eodzi najdtuzsza wspétpraca taczy ja

z miastami niemieckimi: Chemnitz' i Stuttgartem!!.

Poczatek wspdipracy Chemnitz i Lodzi datowany jest na lata 70. XX wicku. Pierw-
sze rozmowy na ten temat zainicjowano w 1972 r. Oficjalne potwierdzenie woli
wspolpracy nastapilo dopiero w 1974 r. Umowe o wspdlpracy podpisano jednak
niemalze 30 lat p6zniej. W przypadku Stuttgartu wspdlprace podjeto pod koniec lat
70. z inicjatywy niemieckich wladz. W 1979 r. wladze miasta skierowaly na rece pol-
skiego ambasadora list intencyjny. Problemy polityczne Polski utrudnily toczace si¢
negocjacje w tej sprawie, a rok 1980 wrecz je przerwal. Wrécono do nich w 1984 r.
Proces negocjacyjny zakoriczyt si¢ dopiero w 1988 r. podpisaniem przez przedstawi-
cieli wladz obu miast stosownych dokumentéw. Jest to zarazem najdiuzej trwajaca

9

M. Pasztor, D. Jarosz, Wiadze komunistyczne w Polsce a ruch miast blizniaczych w Euro-

pie, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2016, t. 52, nr 4,5. 293-313.

1 Uchwata nr X/122/03 Rady Miasta Eodzi z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie wspol-
pracy Miasta Lodzi z Miastem Chemnitz w Republice Federalnej Niemiec, hetps://
bip.uml.lodz.pl/files/bip/public/miasto/miasta_partnerskie/BPTiWzZ_mp_Chem-
nitz_090213.pdf [dostep: 5.03.2022].

Y Partnerstwo miast, 26.09.1998, Urzad Miasta Lodzi, Stuttgart, https://bip.uml.lodz.pl/
files/bip/public/miasto/miasta_partnerskie/BPTiWzZ_miasta_stud_090130.pdf [do-
step: 6.03.2022].
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wspolpraca. Stuttgart nie jest jedynym miastem partnerskim, z ktérym przed osta-
tecznym sformalizowaniem umowy podpisano list intencyjny. Taka sytuacja miata
miejsce w odniesieniu do Lwowa, Murcji, Orebro, Szegedu i Tianjin. Najpdzniej
umowe o wspdlpracy podpisano z wegierskim Szegedem, a mianowicie 4 lata po li-
$cie intencyjnym, tj. w 2008 r. Odmienne rozwiazanie zastosowano w stosunkach
z Odessa. Wladze Eodzi i Odessy w 1993 r. przyjely porozumienie o ustanowieniu
braterskich wiezi migdzy miastami E6dz i Odessa, dajace jedynie podstawe do nawia-
zania kontaktéw i wspolpracy pomigdzy podmiotami gospodarczymi, instytucjami,
stowarzyszeniami i organizacjami spolecznymi oraz mieszkaricami. Konkretne kie-
runki i programy wspdlpracy zawieraja si¢ juz w odrgbnych umowach zawieranych
pomiedzy przedstawicielami wladz wspomnianych dwéch miast™.

Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne £6dZ nie nalezy do zadne-
go z euroregionéw, czyli zwigzku jednej lub kilku gmin, ktére sasiaduja ze soba
i prowadza wspélprace transgraniczng w gléwnej mierze determinowang ich
lokalizacja oraz wspSlnymi do$wiadczeniami historyczno-gospodarczymi®.
Analiza uméw i porozumient miedzy Eodzia a miastami partnerskimi oraz
wspdlnie prowadzonych projektéw dowodzi, ze migdzynarodowa wspdtpraca
Eodzi koncentruje si¢ wokét spraw dotyczacych sztuki, turystyki, sportu oraz
kultury. O wiele mniejsze znaczenie majg dzialania zwiazane z wymiang gospo-
darczg oraz transferem wiedzy i technologii. Za rozwdj i utrzymywanie kon-
taktéw z miastami partnerskimi odpowiada Biuro Rozwoju Gospodarczego
i Wspolpracy Migdzynarodowej, ktére jest jedng z komérek organizacyjnych
Urzedu Miasta Lodzi'®. W ostatnich latach wydatki na wspélprace z miastami
partnerskimi i innymi miastami zagranicznymi utrzymywane s3 na tym samym
poziomie, oscyluja w okolicach 200 tys. zt rocznie. Pienigdze w gtéwnej mierze
przeznaczane sa na ushugi ttumaczeniowe, organizacje wydarzen, podréze oraz
noclegi®. Koszty utrzymania relacji migdzynarodowych Eodzi stanowia $rednio

12 M. Kalisiak-Medelska, Idea miast parinerskich. Przyktad Lodzi, [w:] Kryzys finansowy
a programowanie rozwoju jednostek przestrzennych, red. S. Korenik, A. Mempel-Sniezyk,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroclaw 2013, s. 120.
Euroregions, Excellence and Innovation across EU borders. A Catalogue of Good Practices,
2018, https://ec.curopa.cu/futurium/en/system/files/ged/recot_crii_catalogue_0.pdf
[dostep: 5.03.2022].

Komdrki organizacyjne urzgdu, Urzad Miasta Eodzi, https://bip.uml.lodz.pl/urzad-mia-

sta/komorki-organizacyjne-urzedu [dostep: 5.03.2022].

5 Sprawozdania z wykonania budzetu miasta Eodzi za rok 2020, 29.03.2021, Urzad
Miasta Eodzi, https://bip.uml.lodz.pl/files/bip/public/BIP_SS_21/WBd_spraw_20_
mat_tow_20210407.pdf oraz Sprawozdania z wykonania budzetn miasta Lodzi za rok
2019. Materialy towarzyszgce, 03.2020, Urzad Miasta Eodzi, https://bip.umllodz.pl/
files/bip/public/BIP_AB_20/WBd_spraw_19_mat_tow_20200701.pdf [dostep:
5.03.2022].
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okoto 0,004% wszystkich wydatkéw miasta. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwa-
ge, ze wedlug badan Instytutu Spraw Publicznych $rodki wlasne gmin stanowia
95% zrédel finansowania wspSipracy migdzynarodowej. Brak odpowiednich
funduszy wskazywany jest przez samorzadowcédw jako gtéwna bariera rozwo-
ju kontaktéw miedzynarodowych — podkresla to 79% respondentéw. Sitami
hamujacymi samorzadowa dyplomacje sa réwniez ogromne obcigzenie innymi
zadaniami (25%), brak zaangazowania po stronie partneréw (24%) oraz bariery

jezykowe i formalno-prawne (19%)°.

Tabela. Miasta partnerskie Lodzi

lp. | miasto kraj data*

1. | Stuttgart Niemcy 26.09.88
2. | Wilno Litwa 22.01.91
3. |Lyon Francja 18.07.91
4. | Minhsk** Bialorus 18.01.92
5. Iwanowo** Rosja 21.01.92
6. |Odessa Ukraina 07.05.93
7. | Tel Awiw-Jafa Izrael 13.09.94
8. | Tiencin Chiny 11.10.94
9. Rustawi Gruzja 27.06.95
10. |Puebla Meksyk 11.07.96
11. |Barreiro Portugalia 03.09.96
12. | Tampere Finlandia 28.10.96
13. | Murcja Hiszpania 14.10.99
14. | Orebro Szwecja 25.08.01
15. |Kaliningrad** Rosja 06.03.02
16. | Chemnitz Niemcy 11.04.03
17. |Lwéw Ukraina 28.11.03
18. |Segedyn Wegry 19.05.08
19. |Kanton Chiny 20.08.14
20. |Chengdu Chiny 29.06.15

* data nawigzania formalnej wspdlpracy; ** 2 marca 2022 r. E6dz zerwala wspélprace z Kaliningradem,
Iwanowem i Minskiem

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie dostepnych danych: £ddz: miasta partnerskie [hasto),
hetps://pl.wikipedia.org/wiki/Portal:%C5%81%C3%B3d%C5%BA/Miasta_partnerskic oraz Mia-
sta partnerskie, Urzad Miasta Lodzi, hteps://bip.uml.lodz.pl/miasto/miasta-partnerskic [dostep:
5.03.2022).

6 Migdzynarodowa wspdlpraca samorzgqdéw, op. cit., s. 9.
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Sposréd wszystkich miast partnerskich najsilniejsze relacje tacza £6dz ze
Stuttgartem, czego dowodem byly przypadajace w 2018 r. obchody 30. rocznicy
wspdtpracy'’. Wieloletnia wspdtpraca samorzadéw ma takze widoczny wymiar
w przestrzeni miast. W Stuttgarcie istnieje m.in. stalowy most nazywany Ktadka
E6dzka, ulica Eddzka, a herb Eodzi mozna zobaczy¢ na rondzie Konigsstrafie
iw holu ratusza. W Eodzi z kolei jeden z elementéw (specjalna kostka brukowa)
pomnika Eodzian Przetomu Tysiacleci jest sygnowany nazwiskiem stynnego
nadburmistrza Stuttgartu — Fritza. Szczeg6lnie waznym aspektem wspdtpracy
miast jest prowadzona od samego poczatku wymiana mlodziezy oraz koopera-
cja w dziedzinie edukacji. Na przyktad w latach 2013-2014 Stadtjugendring
zrealizowal z partnerami z Lodzi unijny projekt partycypacji mlodziezy Spa-
ce 4 Us. W 2013 r. w Lodzi odbylo si¢ spotkanie czlonkéw Stadtjugendringu
z 24. aktywistami miejskimi z Holandii, Francji (miasto partnerskie Strasburga),
Gregji i Turcji. Wspdlnie doswiadezyli oni 16dzkiej kultury miejskiej i dysku-
towali o warunkach niezb¢dnych dla utrzymania jej niezaleznosci. Wynikiem
tego spotkania byto pdzniejsze powstanie sieci aktywistéw miejskich. W latach
2017-2018 Bettina Szotowski zorganizowala integracyjne (wlaczajace) tréj-
stronne spotkanie mlodziezy A taste of unlimited space — projekt teatru tarica
z osobami niestyszacymi, keéry powstal we wspdtpracy z Underground Soul
Cypher, Wilde Léwenjugend Stuttgart, Compagnie Corps & Graph StrafSburg
oraz fundacja Art of Breaking £6dz i byt juz wiclokrotnie pokazywany w Stut-
tgarcie, m.in. podczas Europejskiego Dnia Akcji (Europa-Aktionstag) na placu
Zamkowym'®. Niezwykle mocno rozwija si¢ takze wspdtpraca kulturalna. Pra-
wie kazdego roku w Stuttgarcie wystepuja tédzkie teatry, a w Lodzi prezentuja
sie artysci ze stolicy Badenii-Wirtembergii (m.in. na Festiwalu E6dz Czterech
Kultur). Stale wspdtpracuja réwniez akademie sztuk pigknych z obu miast oraz
l6dzka szkota filmowa i Miedzynarodowy Festiwal Filméw Animowanych
w Stuttgartcie (Das Internationale Trickfilm-Festival Stuttgart ).

Niestety £6dz (podobnie jak wigkszo$¢ polskich samorzagdéw) nie po-
siada jasno okre$lonej strategii budowania relacji miedzynarodowych. Nawiazy-
wanie kontaktéw w gléwnej mierze wynikato i wynika z koniecznosci zaspoko-
jenia potrzeb gospodarczych (np. wspélpraca z chinskimi miastami — case study
w dalszej czgsci pracy) oraz pozyskania wiedzy z zakresu zarzadzania, tworzenia

7 Stuttgart, wir fabrn nach L£ddg!, 2018, hetps://umllodz.pl/files/public/user_
upload/20180605170628322_2_.pdf [dostep: 5.03.2022].

830 Jabre Stidtepartnerschaft Stuttgart — £6d%, 05.2018, www.stuttgart.de/medien/ibs/

WEB_Broschuere_30Jahre_Lodz_DE-PL.pdf [dostep: 5.03.2022].

Stuttgart w skrécie, Urzad Miasta Eodzi, https://umllodz.pl/dla-mieszkancow/o-

miescie/wspolpraca-z-zagranica/stuttgart [dostep: 5.03.2022].
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spoleczeristwa obywatelskiego i rozwoju gospodarki komunalnej®® (np. dzigki
pomocy z Lyonu powstal w Lodzi Instytutu Sprzedazy i Negocjacji oraz £6dz-
kiej Agencji Rozwoju Regionalnego®). Nicopisanym, lecz waznym elementem
wyznaczajacym wspdlprace Lodzi z partnerami s takze kwestie historyczne.
Rada Gminy Stuttgart w 2001 r. uchwalita projekt Porozumienie i pojednanie
2 miastami partnerskimi w Europie Srodkowo-Wschodniej. Miasta partnerskie
L4dz, Brno i Samara otrzymaty po 256 tys. euro na cele socjalne. £6dz zain-
westowala t¢ kwote w dom wielopokoleniowy ,,Bednarska” — miejsce spotkari
i placéwke opickuriczo-wychowawcza dla 0sob starszych wickiem, dzieci pozba-
wionych opieki rodzicielskiej i Stowarzyszenia Polakéw Poszkodowanych przez
III Rzesze. Szczegblny nacisk w domu ,Bednarska” kiadzie si¢ na wzajemne
wsparcie i pomoc oraz przekazywanie wiedzy i umiejetnosci. Placowka organi-
zuje ponadto regularne spotkania z mlodzieza i delegacjami zagranicznymi®.
Podobnie jak dla Stuttgartu wazne bylo doprowadzenie do pojednania
miedzy mieszkaricami dwéch miast, ktérzy reprezentuja niegdys zwasnione na-
rody, tak dla Eodzi istotne byto nawigzanie dobrych kontaktéw z mieszkaicami
Izraela. Tuz po II wojnie $wiatowej w Lodzi (petniacej wowezas funkeje stolicy
kraju) mieszkato ok. 30 tys. Zydéw?, ale ze wzgledu na juz powojenne przesla-
dowania i wydarzenia wigkszo$¢ z nich opuscita E6dz i kraj, a wizerunek miasta
posrdd tej spolecznosé bardzo ucierpial. Biorac pod uwage duza rozpoznawal-
no$¢ miasta oraz przemiany spoleczno-polityczne w Polsce, wladze Eodzi po-
stanowily nawiaza¢ relacje z Tele-Awiwem, w ktérym funkcjonowata kilkuty-
sicczna grupa bylych lodzian, zrzeszonych w Stowarzyszeniu Bylych Eodzian
w Izraelu. Poczatkiem wspdlpracy byla 50. rocznica likwidacji Litzmannstadt
Ghetto oraz zawiazanie Fundacji Monumentum Iudaicum Lodzense (funkcjo-
nuje do dzisiaj), ktérej zadaniem jest m.in. rewitalizacja najwigkszej nekropo-
lii zydowskiej w Europie. Wymiernymi przykladami wspétpracy samorzadéw
jest réwniez tzw. turystyka sentymentalna®® oraz powstanie Centrum Dialo-
gu im. Marka Edelmana — instytucji kultury dbajacej o dziedzictwo tédzkie;

2 Miasta partnerskie — dlaczego warto..., op. cit.

Lyon w skrécie, Urzad Miasta Eodzi, https://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/o-miescie/

wspolpraca-z-zagranica/lyon [dostep: 5.03.2022].

2 30 Jahre Stidteparinerschaft..., op. cit.

% W. Cudny, E. Kubiak, R. Rouba, Dziedzictwo kulturowe tédzkich Zydéw i jego rola
w rozwoju wspdtczesnej Lodzi i regionu tédzkiego, ,Przeglad Nauk Historycznych” 2011,
R.10,nr1,s. 122.

# Tl Awiw-Jafa, Urzad Miasta Eodzi, https://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/o-miescie/

wspolpraca-z-zagranica/tel-awiw-jafa [dostep: 5.03.2022].
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spolecznosci zydowskiej oraz podejmujacej dziatania upamietniajace Ocalatych
i Sprawiedliwych oraz ich rodzin®.
Jak zauwaza autorka opracowania Idea miast partnerskich. Przyklad Eodzi

sia natezenia wzajemnych kontaktéw pomiedzy Eodzia, a miastami partnerskimi
nie jest taka sama w kazdym przypadku. Zapewne ze wzgledu na duze odleglosci
pomiedzy Lodzig a chinskim Tianjin czy meksykariskim Puebla nie odnotowano
znaczacych wydarzeri potwierdzajacych wspolprace partnerska. Widad to dobitnie
po miescie Puebla, z ktérym w ostatnich latach nie podjeto Zadnych dziatai wpisu-
jacych si¢ w obszary urzeczywistniania wspélpracy okreslone jako: kultura, edukacja
i nauka, wspélpraca ekonomiczna i handlowa, turystyka. Niewiele lepiej wyglada

wspolpraca z Tianjin. Jest ona bardzo sformalizowana i opiera si¢ na oficjalnych wi-

zytach przedstawicieli wladz obu miast, instytucji naukowych czy przedsigbiorcow?.

Zupelnie inny wymiar wspoipracy majg relacje miedzy Eodzig a innym
chinskim miastem — Chengdu. Zanim samorzadowcy sformalizowali wspétpra-
c¢ w 2015 r., dwa lata wezesniej uruchomiono regularne przewozy towarowe
kolejg mi¢dzy miastami*’. Umowa partnerska ze stolica prowincja Syczuan za-
owocowala m.in. stata wyming studentéw migdzy lokalnymi uczelniami, wy-
miang do$wiadczen miedzy urzednikami oraz kontaktami lokalnych ogrodéw
zoologicznych. Wspdtpraca partnerska Lodzi z miastami chiriskimi pozwolita
takze na uzyskanie wymiernej pomocy. W marcu 2020 r. po wybuchu pandemii
COVID-19 prezydent Lodzi oraz przewodniczacy Rady Miasta napisali spe-
cjalne listy do burmistrzéw Kantonu i Chengdu z pro$ba o przestanie do Lodzi
srodkéw ochrony osobistej, takich jak: pétmaski, rekawiczki czy gogle ochron-
ne*. W odpowiedzi na pismo po kilku tygodniach pociggiem z Chengdu do
Lodzi przyjechato 11 700 certyfikowanych maseczek ochronnych. W gescie
solidarnosci i pomocy w walce z pandemia Wiadze Miasta Chengdu przestaly
film z pozdrowieniami i zyczeniami zdrowia dla wszystkich mieszkancéw Lodzi
od Z-cy Burmistrza Miasta Chengdu Pana NIU Qingbao™.

W dobie pandemii wspdtpraca miast partnerskich miala takze charak-
ter kulturalny. W maju 2020 r. Urzad Miasta Lodzi zorganizowat najwicksza

» O centrum, Centrum Dialogu im. Marka Edelmana w Lodzi, www.centrumdialogu.

com/o-nas/o-centrum-dialogu [dostep: 5.03.2022].

% M. Kalisiak-Medelska, Idea miast partnerskich..., op. cit., s. 122.

¥ T.Baliszewski, Z Chin do Eodzi pociggiem. Od kwietnia funkcjonuje bezposrednie polgcze-
nie towarowe, 22.11.2013, https://natemat.pl/82959,z-chin-do-lodzi-pociagiem-od-kw
ietnia-funkcjonuje-bezposrednie-polaczenie-towarowe [dostep: 5.03.2022].

B8 Ldd% prosi o pomoc miasta partnerskie z Chin, 21.03.2020, www.rp.pl/swiat/art820151-
-lodz-prosi-o-pomoc-miasta-partnerskie-z-chin [dostep: 5.03.2022].

¥ Chengdn, Urzad Miasta Eodzi, https://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/o-miescie/wspol-
praca-z-zagranica/chengdu [dostep: 5.03.2022].
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w Polsce transmisj¢ online z placéwek bioracych udziat w Nocy Muzedw. Wiréd
specjalnych gosci i prezentowanych materiatéw pojawily si¢ rowniez tre$¢ z in-
stytucji kultury w Tampere, Stuttgarcie, Odessie i Grazu®.

Podtrzymywaniu wspdlpracy z miastami partnerskimi stuzy¢ ma or-
ganizowane od 2011 r. w Lodzi Forum Miast Partnerskich. Odbywajace si¢
nieregularnie spotkania maja by¢ przestrzenia wymiany doswiadczent migdzy
samorzagdowcami, przedsigbiorcami oraz naukowcami z miast, ktére wspétpra-
cuja z Lodzig. Ostatnie takie spotkanie odbylo si¢ w pazdzierniku 2020 r. i bylo
poswiecone zagadnieniom ekologii. Dyskutowano m.in. o zréwnowazonej mo-
bilnosci w miastach, gospodarce wodnej i tworzeniu terenéw zielonych. W spo-
tkaniu wzigli udzial przedstawiciele Odessy (Ukraina), Chemnitz (Niemcy),
Stuttgartu (Niemcy), Lyonu (Francja), Tampere (Finlandia), Murcji (Hisz-
pania), Wilna (Litwa), Lwowa (Ukraina), Kaliningradu (Rosja) oraz Tiencin
(Chiny)?.

Analizujac znaczenie sieci miast partnerskich na przyktadzie Lodzi, na-
lezy stwierdzié, ze wspoipraca miedzynarodowa w tym obszarze nie jest kluczo-
wa dla wladz miasta i nie przynosi ona znaczacych korzysci ekonomicznych.
Podtrzymywanie kontaktéw oraz kurtuazyjne wizyty moga jednak procento-
waé w sytuacjach kryzysowych lub nowych kontraktach gospodarczych (jedli
pojawiaja si¢ ku temu sprzyjajace okolicznosci — niezalezne od samorzadéw).
Podtrzymywanie kontaktéw w dziedzinie kultury, sportu czy edukacji poma-
ga w budowaniu wzajemnego zrozumienie mi¢gdzy narodami i utrwala wspélne
wartoéci. Daje ona réwniez fundament do pdzniejszego wspierania si¢ przy pro-
jektach nieobejmujacych bezposredniej wspolpracy. Bylo tak m.in., gdy Eddz
ubiegata si¢ o prawa do organizacji Expo 2022. Wéwczas wszystkie miasta part-
nerskie wyrazily poparcie dla kandydatury i lobbowaly na rzecz Eodzi*. O jako-
$ci wspolpracy z miastami partnerskimi w zadnym stopniu nie decyduje liczba
potencjalnych partneréw, egzotyczne polozenie geograficzne oraz kurtuazyjne
wizyty wlodarzy miast i urzednikéw. Skuteczng polityke zagraniczna w tym ob-
szarze okreslaja zrealizowane projekty, takie jak np.: pociag towarowy na linii

30 Tegoroczna tédzka Noc Muzedw tylko online, 7.05.2020, hteps://lodz.cvp.pl/47929828/
tegoroczna-lodzka-noc-muzeow-tylko-online [dostep: 5.03.2022].

3V VI Forum Miast Partnerskich ,Smart City” w Lodzi, 8.10.2020, https://uml.lodz.pl/ak-
tualnosci/artykul/vi-forum-miast-partnerskich-smart-city-wlodzi-id37021/2020/10/8
[dostep: 5.03.2022].

2 Miasta partnerskie Eodzi oficjalnie popierajg nasze starania o Expo 2022, 18.09.2017,
Urzad Miasta Eodzi, hetps://umllodz.pl/aktualnosci/artykul/miasta-partnerskie-
lodzi-oficjalnie-popieraja-nasze-starania-o-expo-2022-id5834/2017/9/18  [dostep:
5.03.2022].
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E6dz—Chengdu, wymiana pracownikéw Pracowni Urbanistycznej Aglomeracji
Lyonu i Migjskiej Pracowni Urbanistycznej w Lodzi czy warta 15 mln inwe-
stycja pod Lodzig zrealizowana przez niemiecks firm¢ farmaceutyczng z okolic
Stuttgartu®. Sg one wynikiem wieloletniej wspdtpracy i budowania zaufania na
poziomie samorzadowym. Nie byly one jednak mozliwe bez odpowiedniego
wsparcia agencji rzadowych i dobrych relacji miedzypanstwowych.

Wplyw samorzadu na strategiczne kierunki rozwoju Unii Europejskiej

Biorac pod uwagge dluga histori¢ integracji europejskiej oraz proces zacie$niania
relacji migdzypanstwowych, rola regionéw we Wspélnotach Europejskich byta
przez lata marginalizowana. Do poczatku lat 90. samorzadowcy nie posiadali
wyraznego wplywu na kierunki rozwoju europejskiej spotecznosci.

Stowarzyszone w Zgromadzeniu Regionéw Europy regiony podjety w latach 1990-
1991 inicjatywy zmierzajace do wprowadzenia do prawa wspdlnotowego zapiséw
traktatowych gwarantujacych im udzial w procesie decyzyjnym Wspdlnot Europej-
skich. Postulaty regionéw sformulowane przez Zgromadzenie Regionéw Europy
przekazane zostaly Konferencji Miedzyrzadowej paristw czlonkowskich Wspdlnot
Europejskich, ktdra rozpoczeta prace 15 grudnia 1990 r. w Rzymie. Zawieraly one dwa
istotne cele: instytucjonalizacje udzialu regionéw w procesie decyzyjnym na szczeblu
wspdlnotowym oraz stworzenie mechanizméw zabezpieczajacych ich prerogatywy™.

W efekcie zabiegéw samorzadowcéw Traktat o Unii Europejskiej*
powotal Komitet Regionéw, ktéry pelni funkcje doradcza. W 2009 r. Trak-
tat lizboniski wzmocnit rol¢ Komitetu i nakazal, aby akty prawne byly z nim
konsultowane na kazdym etapie procesu legislacyjnego. Dokument dat tak-
ze mozliwo$¢ wnoszenia spraw do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci i zwigkszyl jego kontakty z Parlamentem Europejskim, Komisja i Rada.
W sklad Komitetu obecnie wchodzi 329 czlonkéw, ktdrych praca obejmu-
je 5-letnia kadencje i koncentruje si¢ w szesciu komisjach®. Polska delegacja

33

Niemiecka firma farmaceutyczna zainwestuje okoto 15 min euro pod Eodzig, 26.01.2022,
https://investmap.pl/niemiecka-firma-farmaceutyczna-zainwestuje-okolo-15-mln-
euro-pod-lodzia.a300023 [dostep: 5.03.2022].

K. Jéskowiak, Unia Europejska —samorzqd terytorialny a profil jego migdzynarodowej
wspdlpracy na poziomie lokalnym i regionalnym w przysztosci, ,Studia Europejskie” 2008,
nr3,s. 103-124.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, https://oide.sejm.gov.pl/oide/

34

35
index.php?option=com_content&view=article&id=14803&Itemid=945  [dostep:
5.03.2022].

O Komitecie, Europejski Komitet Regiondw, https://cor.curopa.cu/pl/about/Pages/de-
fault.aspx [dostep: 5.03.2022].
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sktada si¢ z 21 czlonkéw. S nimi samorzadowcy wybrani w polskich wybo-
rach lokalnych do jednostek samorzadu terytorialnego. Do Komitetu zostali
desygnowani przez stowarzyszenia samorzadowe: Zwiazek Wojewddztw RP,
Zwiazek Powiatéw Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Uni¢ Metropolii Pol-
skich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz Uni¢ Miasteczek Polskich?”. Prace
polskich przedstawicieli w latach 2020-2025 koncentruja si¢ wokoét okreslo-
nej grupy zagadnien opisanych w dokumencie pod nazwa: Priorytety prac pol-
skzej delegacji na lata 2020-2025. Sa to:
kwestie dotyczace przyszioéci polityki spdjnosci, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem wspolpracy transgranicznej w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej na lata 2021-2027 (INTERREG) oraz Mi¢dzyregionalnej
Grupy ,Karpaty”;

— wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 i instrument NextGene-
ration EU, ze szczegélnym uwzglednieniem okre$lenia ich wartoéci oraz
powotlania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji;

— Whspdlna Polityka Rolna i rozwéj obszaréw wiejskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ryzyka rozprzestrzeniania si¢ afrykanskiego pomoru
Swin;

— Europejski Zielony Lad, ze szczegélnym uwzglednieniem transformacji
energetycznej oraz Europejskiego Pakietu na rzecz Klimatu;

- rozwdj nauki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia finansowego dla
polskich osrodkéw badawczych oraz zwigkszenia ich udziatu w projek-
tach migdzynarodowych;

— transformacja cyfrowa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem regulacji doty-
czacych danych osobowych oraz ustug cyfrowych;

— rozwdj gospodarczy i spoleczny, ze szczegdlnym uwzglednieniem planu
odbudowy po pandemii COVID-19 oraz Europejskiego Filaru Praw So-
cjalnych;

— pozycja Europy na $wiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Kon-
ferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego
(CORLEAP) i grupy zadaniowej ds. Ukrainy;

— demokracja i wartoéci europejskie, ze szczegdlnym uwzglednieniem prze-
ciwdziatania dezinformacji**.
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Polska delegacja krajowa, Europejski Komitet Regiondw, hteps://cor.europa.eu/PL/
members/Pages/Delegation.aspx ?country=Poland [dostep: 5.03.2022].

Priorytety prac polskiej delegacji na lata 2020-2025, Europejski Komitet Regiondw,
hteps://wielkopolska.cu/attachments/article/1262/Priorytety%20prac%20pol-
skiej%20delegacji%20na%20lata%202020-2025.pdf [dostep: 5.03.2022].
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Praca polskich przedstawicieli w Komitecie Regionéw koordynowa-
na jest przez Biuro Informacyjne Wojewddztwa Wielkopolskiego w Brukseli.
Przed kazdg sesja Komitetu polska delegacja spotyka sie, aby wypracowa¢ wspél-
ne stanowisko oraz pozna¢ analizy ekspertéw i doradcéw merytorycznych. Jak
czytamy na oficjalnej stronie internetowej Unii Europejskie;j,

Polscy cztonkowie aktywnie uczestnicza w procesie legislacyjnym UE, przygoto-
wujac opinie i rezolucje, ktérych sporzadzenia Komitet Regionéw podejmuje sie
z inicjatywy wlasnej. Praca w polskiej delegacji pozwala réwniez cztonkom zgtaszaé
istotne dla nich postulaty oraz wplywaé na krajowy i europejski proces decyzyjny™.

Analizujac prace polskich przedstawicieli w Komitecie Regionéw, nalezy
stwierdzié, ze aangazuja si¢ w tematyke europejska bliska mieszkancom regio-
nu, z jakiego pochodza. Na przyktad marszalek wojewddztwa podkarpackiego
Wihadystaw Ortyl przewodniczy pracom dotyczacym powstania Strategii Kar-
packiej®, a marszalek wojewddztwa zachodniopomorskiego Olgierd Geblewicz
zajmuje si¢ m.in. tematyka rybotéwstwa*..

Od listopada 2019 r. w polskiej delegacji do Komitetu Regionéw pracuje
takze prezydent Eodzi Hanna Zdanowska, ktéra zasiada w Komisji Srodowiska,
Zmiany Klimatu i Energii (ENVE) oraz Komisji Polityki Spotecznej, Edukacji,
Zatrudnienia, Badait Naukowych i Kultury (SEDEC). Prezydent Eodzi pracuje
takze w grupie roboczej Europejskiego Komitetu Regionéw Green Deal Going
Local i jest ambasadorem Paktu na rzecz klimatu z ramienia Komitetu oraz kra-
jowym ambasadorem ds. Porozumienia Burmistrzéw*. Zaangazowanie Hanny
Zdanowskiej w sprawy europejskiej polityki klimatycznej wynika m.in. z wyraz-
nych oznak pustynnienia $rodkowej Polski® oraz doswiadczen Eodzi z zakresu
rewitalizacji i walki z niska emisjg. Jak sama prezydent zwraca uwagg:

Europejski Zielony Lad i Porozumienie Burmistrzéw to gléwne motory napedowe
zmian w UE na najblizsze lata i osiagniecia klimatycznej neutralno$ci w 2050 r. Te-
raz musimy wdrozy¢ ich rozwigzania i narzedzia na poziomie krajowym, co wymaga
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Polska delegacja krajowa, op. cit.

“© Marszatek Wiadystaw Ortyl o Strategii Karpackiej, 5.03.2021, Polskie Regiony, https://
polskieregiony.pl/marszalek-wladyslaw-ortyl-o-strategii-karpackiej [dostep: 5.03.2022].
Unijne ramy gromadzenia danych dotyczqcych rybotéwstwa, Europejski Komitet Re-
gionéw, https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx 2opl-
d=CDR-5241-2015 [dostep: 5.03.2022].

® Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta £odzi, Urzad Miasta Lodzi, hteps://uml.lodz.
pl/urzad-miasta-lodzi/prezydent-miasta [dostep: 5.03.2022].

A. Sikora, £6d% na pustyni. Centralna Polska wysycha, wladze postanowily tego nie za-
uwazyé, 29.06.2019,  https://oko.press/lodz-na-pustyni-centralna-polska-wysycha-
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zaangazowania wszystkich interesariuszy. Jako Ambasador Porozumienia Burmi-
strzéw podejmuje to wyzwanie, poniewaz jestem przekonana, ze bez wsp6tpracy na
kazdym szczeblu, nie uda si¢ nam odbudowa¢ naszych krajéw, ani osiagna¢ klima-
tycznych celéw, jakie stawia sobie Europa®.

W ramach swojej pracy w Komitecie Regionéw Hanna Zdanowska byta
m.in. sprawozdawcy Komisji Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii podczas
przygotowania opinii Transformacja ekologiczna — Jaka réwnowaga miedzy ak-
ceptacjq spoteczng, a wymogami srodowiskowymi z punktu widzenia miast i regio-
néw, z myslg o budowaniu odpornych spotecznosci?®. W agendzie jej pracy znalazl
si¢ takze udziat w warsztatach z przedstawicielami Komisji Europejskiej poswig-
conych Europejskiemu Zielonemu Eadowi, rewitalizacji oraz zréwnowazonej
i niskoemisyjnej mobilnosci, a takze taczenie wysitkéw z gminami o$ciennymi
w walce o lepsza jako$¢ powietrza przez ograniczanie niskiej emisji oraz zabie-
ganie o zapewnienie bezposredniego dostepu do unijnych $rodkéw przez samo-
rzady*. Prezydent Eodzi byta réwniez czlonkiem delegacji Komitetu Regionéw
na szczyt klimatyczny ONZ w Glasgow (COP26). Podczas rozmowy z Polska
Agencja Prasows prezydent Lodzi podkreslata:

przyjechalismy na COP w Glasgow, zeby pokazaé nasze stanowisko. Walczymy
przede wszystkim o dostrzezenie nas jako partnerdw, nie tylko na etapie wdrazania,
ale réwniez na etapie wymyslania, procedowania okreslonych rozwigzan. Oczywi-
$cie walczymy tez o to, zeby miasta byly bezposrednim beneficjentem funduszy na
transformacje klimatyczna. [...] Prezydent Lodzi zwrécila uwagg, ze miasta stanowia
3 proc. ladéw na $wiecie i 1 proc. calej kuli ziemskiej, produkujac przy tym prawie
75 proc. gazdw cieplarnianych. ,,Jezeli to sobie uswiadomimy, to mysle, ze kazdy od-
powie sobie, jaka powinna by¢ rola miast, czyli nic o nas bez nas. [...] Wyjasnita, ze
zaangazowanie miast jest ,szalenie istotne” juz na tym etapie, kiedy tworzy si¢ prawo
klimatyczne, keére bedzie wkrétce realizowane w postaci konkretnych dziatan®.

Prezydent miasta Lodzi Hanna Zdanowska zostala europejskim ambasadorem,
21.04.2021, https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/prezydent-miasta-lodzi-
hanna-zdanowska-zostala-curopejskim-ambasadorem-id40270/2021/4/21 ~ [dostep:
5.03.2022].

Transformacja ekologiczna. Jakiej réwnowagi potrzeba migdzy akceptacig spoteczng a wy-
mogami Srodowiskowymi z punktu widzenia miast i regiondw, z myslg o budowanin odpor-
nych spotecznosci?, Europejski Komitet Regionéw, hetps://cor.europa.cu/pl/our-work/
Pages/OpinionTimeline.aspx?0pld=CDR-104-2022#:~:text=NL-,PL,-PT  [dostep:
5.03.2022].

Prezydent miasta Eodzi Hanna Zdanowska..., op. cit.

M. Kicka, Prezydent Lodzi na COP26: walczymy o dostrzezenie nas jako partnerdw i bez-
posrednie fundusze dla miast, 10.11.2021, hetps://samorzad.pap.pl/kategoria/komitet-
-regionow/ prezydent-lodzi-na-cop26-walczymy-o-dostrzezenie-nas-jako-partnerow-i
[dostep: 5.03.2022].
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Hanna Zdanowska byla takze wspotautorkg apelu samorzadowcéw zasia-
dajacych w Komitecie Regionéw, ktérzy postulowali do gléwnego negocjatora
Unii Europejskiej Fransa Timmermansa o uwzglednienie wymiaru regionalne-
go ilokalnego w ostatecznych konkluzjach z Glasgow w celu ochrony ludzi i pla-
nety. Zwracajac uwagg, ze lokalne wladze realizuja 70% $rodkéw stuzacych tago-
dzeniu zmiany klimatu i 90% polityk w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu®.

Samorzad chce takze wplywa¢ na strategiczne kierunki rozwoju Unii Eu-
ropejskiej poprzez staty obecno$¢ w Brukseli dzicki przedstawicielstwom regio-
nalnym. Nie s to palcéwki dyplomatyczne i najczesciej mozna je przyréwnad
do instytucji lobbystycznych, ktérych funkcjonuje przy Parlamencie i Komisji
Europejskiej okoto 12 tys.* Pierwsze przedstawicielstwa regionalne powstawaly
w latach 80. i byly prowadzone przez samorzady brytyjskie i niemieckie. Jak za-
uwaza Beata Surmacz:

Poczatkowo dziatalno$¢ biur regionalnych byla dosy¢ negatywnie oceniana przez
wiadze centralne paristw czlonkowskich, ktére odbieraly to jako prébe samodziel-
nego prowadzenia polityki zagranicznej. Zakaz ustanawiania przedstawicielstw re-
gionalnych w Brukseli obejmowat np. Wlochy czy Hiszpani¢ do potowy lat 90.%°

Tworzenie regionalnych przedstawicielstw wigzalo si¢ i do dzisiaj wiaze
si¢ z checig skutecznego pozyskiwania $rodkéw unijnych, wplywaniem na two-
rzenie europejskiego prawa oraz dziatalnoscia polityczng. Wsréd czynnikéw
sprzyjajacych powstawaniu ,samorzadowych ambasad w Brukseli” zwraca si¢
uwage na

rosngce znaczenie transnarodowych, lokalnych i regionalnych szczebli wiladzy
w panstwach UE w procesie tworzenia i realizacji polityk, rozwdj polityki spotecznej
i regionalnej Unii oraz wzrost strukturalnych funduszy rozwojowych, jak réwniez
bezposredni wplyw intereséw lokalnych i regionalnych na program Rynku We-
wnetrznego®'.
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COP26: Przywddcy lokalni apelujg do gléwnego negocjatora UE Fransa Timmermansa
0 wwzglednienie wymiaru regionalnego i lokalnego w ostatecznych konkluzjach z Glasgow
w celu ochrony ludzi i planety, 13.10.2021, https://cor.europa.cu/pl/news/Pages/cop-
26-local-leaders-call-eus-vice-president-timmermans-include-reg-local-dimension.aspx
[dostep: 5.03.2022].

¥ M. Blaszczuk-Zawita ez al., Polski lobbing w Unii Europejskiej, Polski Instytut Ekono-

miczny, Warszawa 2019.
0 B. Surmacz, , Ambasady” regiondw..., op. cit., s. 38.
' U. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej — zarys problematyki,

»Studia Europejskie” 1999, nr 2, s. 68.



176 Krzysztof Babij, Rafal Jaskowski

Polskie biura regionalne w Brukseli powstawaly jeszcze przed akcesja
naszego kraju do Wspdlnoty, a ich pracownicy najcz¢éciej zdobywali szlify
na stazach w biurach regionéw partnerskich. Jako pierwsze do zycia zostaly
powolane Biuro Informacyjne Regionéw Lubelskiego i Podlaskiego (1999 r.)
przedstawicielstwo Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin Wiejskich przy UE
(2000 r.) oraz Biuro Stowarzyszenia Dolny Slask w UE (2001 r.). Od 2012 r.
wszystkie polskie wojewddztwa majg swoje przedstawicielstwa w Brukseli®~
Najczgstszg formulg funkcjonowania biur s3 oddzialy departamentéw urzg-
déw marszatkowskich, ich delegatury, samodzielne jednostki budzetowe oraz
stowarzyszenia gmin i regionalne partnerstwa. Unikatowg forme wspoipracy
samorzadu wojewddzkiego i miejskiego miato Lodzkie House, czyli Regio-
nalne Biuro Wojewddztwa Eédzkiego w Brukseli (2003 r.). Byto ono bowiem
finansowane w 45% przez Urzad Miasta Lodzi i 55% przez Urzad Marszal-
kowski Wojewddztwa Eédzkiego. W ramach umowy o wspétpracy miasto od-
delegowalo do pracy w Brukseli swojego pracownika i tym samym byto przez
dhugi czas jedynym polskim miastem posiadajacym oficjalnego przedstawiciela
w Brukseli*. Ponad 10-letnia wsp6ipraca samorzadu wojewddzkiego i gmin-
nego zakonczyta si¢ w 2016 r., kiedy to Rada Miasta w Lodzi zdecydowata
o zaprzestaniu finansowania biura w Brukseli, ktérego utrzymanie kosztowato
rocznie 200 tys. zt. Jak ttumaczyl wéwczas na antenie Rozglo$ni Polskiego Ra-
dia w Lodzi dyrektor Biura Strategii Miasta — Tomasz Jakubiec: ,,Inne miasta
tez podejmowaly takie decyzje. Region tam pozostawia swoje biuro i bedzie-
my mogli korzystal z jego potencjatu. Chodzi o zwigkszenie mobilnosci i ela-
stycznosci”%. Do gtéwnych zadan i funkeji wojewddzkich przedstawicielsew
w Brukseli zaliczy¢ nalezy:

— informowanie administracji organu lokalnego o procedurach, inicjaty-
wach i decyzjach ustawodawczych Unii Europejskiej oraz o programach
wspdlnotowych;

- reprezentowanie intereséw danego regionu, jego probleméw oraz opinii
o konkretnych politykach na forum Komisji Europejskiej oraz Parlamen-
tu Europejskiego;

2 'W. Modzelewski, Biura regionalne w Brukseli. Doswiadczenia Warmii i Mazur, [w:] Re-
gion Warmii i Mazur w europejskich procesach integracyjnych, INP UWM, Olsztyn 2014,
s. 155.

%3 B. Surmacz, , Ambasady” regiondw..., op. cit.

> J. Kosmatka, Lodzkie House. Koniec z finansowaniem binra w Brukseli, 15.06.2016,
hteps://radiolodz.pl/25926-lodzkie-house-koniec-z-finansowaniem-biura-w-
brukseli,175913 [dostep: 5.03.2022].
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— przygotowanie wizyt przedstawicieli politycznych oraz ekspertéw wia-
dzy lokalnej — wspiceranie przedstawicieli regionalnych w Komitecie
Regionow;

— gromadzenie informacji i dobér partnerdws;

— prowadzenie punktu kontaktowego dla poszukiwania partneréw z in-
nych regionéw, wspieranie tworzenia sieci regiondw i wspolpracy pomie-
dzy nimi;

- organizowanie imprez informacyjnych i kulturalnych;

- tworzenie wizerunku dotyczacego potencjatu gospodarczego i turystycz-
nego regionow;

- udzielanie odpowiedzi na pytania obywateli; spotkania informacyjne
z gosémi z regionu®.

Lodzkie House w réznym stopniu spelnia wszystkie z powyzszych za-
lozen i celéw. Szczegdlng role w jego funkcjonowaniu odgrywaja fundusze
zewnetrze. Dzigki aktywnej postawie jego pracownikéw udaje si¢ pozyskiwad
granty i dotacje m.in. z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lédzkiego oraz programéw Horyzont 2020, Interreg Europa oraz Europa Dla
Obywateli. Jednym z przyktadéw kilkudziesigciu zrealizowanych juz projektow
moze by¢ dziatanie o nazwie Promocja gospodarcza tédzkich strategicznych sekto-
réw gospodarczych na dalekim i bliskim wschodzie podczas swiatowych wydarzer:
gospodarczych. Dzigki wsparciu pracownikéw Biura Wojewddztwa Eddzkiego
24 przedsigbiorcéw moglo skorzysta¢ z pomocy w pozyskiwaniu partneréw biz-
nesowych na rynku chiriskim i arabskim®. Do dyspozycji firm z regionu tédzkie-
go jest takze prowadzony przez biuro Punkt Wsparcia Inwestora w Brukseli oraz
branzowe programy wsparcia promocji gospodarczej jak np. dofinansowanie
udziatu w targach budowlanych®”. Innym wymiarem pracy biura jest wspieranie
relacji miedzy uczelniamii pomoc w nawiazywaniu wspétpracy naukowe;j*® oraz

> M.-L. Loper, Biura przedstawicielskie regiondw europejskich w Brukseli, ,Studia Europej-

skie” 2000, nr 1, s. 55-60.

Promocja gospodarcza tédzkich strategicanych sektordw gospodarczych na dalekim i bli-
skim wschodzie podczas swiatowych wydarzert gospodarczych, Lodzkie House, https://
bruksela.lodzkie.pl/nasze-projekty/promocja-gospodarcza-lodzkich-strategicznych-

56

scktorow-gospodarczych-na-dalekim-i-bliskim-wschodzie-podczas-swiatowych-
wydarzen-gospodarczych [dostep: 5.03.2022].
57 J. Krak, W Brukseli Wojewddztwo Eddzkie wybuduje dom..., 11.07.2017, https://epiotr-
kow.pl/news/W-Brukseli-Wojewodztwo-lodzkie-wybuduje-dom.,29079 [dostep:
5.03.2022].
Lddzkie uczelnie bedg si¢ promowal w Europie, 5.07.2011, https://naukawpolsce.pl/ak-
tualnosci/news%2C383239%2Clodzkie-uczelnie-beda-sie-promowac-w-europie.html
[dostep: 5.03.2022].
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organizowanie wydarzen w budynku biura, ktéry znajduje si¢ niedaleko najwaz-
niejszych instytucji europejskich. Wiréd projektéw promujacych region tédzki
w Brukseli duzym zainteresowaniem cieszyly si¢ wystawy w ramach EU Design

Days. Na przyktad w 2017 r.

w fasad¢ budynku Domu Eédzkiego w Brukseli wbudowano boxy przypominajace
ksztaltem namiot, zbudowane w taki sposéb, aby przedmioty w nich prezentowane
byly widoczne zar6wno wewnatrz budynku, jak i z zewnatrz, od strony przestrzeni
publicznej. Do budowy boxéw uzyte zostaly elementy konstrukcyjne dostarczone
przez firmy z branzy budowlanej z wojewddztwa tédzkiego. Podczas wystawy pre-
zentowano elementy bizuterii autorstwa artystow zwigzanych z Akademig Sztuk
Pigknych im. Wtadystawa Strzeminskiego w Lodzi®.

Sposrdd licznych projektéw i aktywnosci Lodzkie House szczegdlnie
wazne jest zaangazowanie we wspottworzenie corocznego Europejskiego Ty-
godnia Regionéw i Miast — Open Days. Podczas czterodniowego wydarzenia
do Brukseli zjezdza kilka tysiecy samorzadowcédw, ktdrzy dyskutuja o rozwoju
lokalnych spolecznoéci w zjednoczonej Europie. Swoja wiedza dzielg si¢ eks-
perci i fachowcy, keérych zapraszaja Komitet Regiondw oraz regionalne biura
w Brukseli. Podczas Open Days 2017 16dzkie biuro razem z partnerami: mia-
stem Maribor, regionem Vyso¢ina, regionem Matopolska, regionem Estremadu-
ra oraz regionem Alentejo zorganizowalo seminarium Rola regiondw i biznesu
we wspieraniu gospodarki o obiegu zamknietym, podczas ktérego rozmawiano
o tym, czy transformacja w gospodarke bardziej cyrkularng przyniesie Europie
i jej mieszkanicom nowe mozliwoéci®’. Podczas Europejskiego Tygodnia Regio-
néw i Miast f6dzkie biuro pelni rol¢ organizatora wizyty radnych, przedsi¢bior-
coéw, wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw z regionu 16dzkiego. Ulatwia takze
im kontakty z parterami z innych europejskich regionéw oraz petni role miejsca
spotkan dla przedsi¢biorcédw, naukowcéw oraz przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych.

Wedlug Beaty Surmacz ,,powszechnie najlepiej oceniana jest aktywno$¢
przedstawicielstw wojewddztw: $laskiego, pomorskiego, dolnoslaskiego, mazo-
wieckiego i 16dzkiego™, a wplyw na to maja odpowiednie nakfady finansowe,
dobrze przygotowana kadra oraz wyrazna strategia obecnosci w Brukseli. Beata
Surmacz zauwaza réwniez, ze polskie biura regionalne mozna uzna¢ za szkole
samorzadnosci na plaszczyznie migdzynarodowej. Oficjalnie méwi si¢, ze s3

" Brussels design september 2017, Lodzkie House, https://bruksela.lodzkie.pl/wystawa-

camping-pl-12-26092017 [dostep: 5.03.2022].

Europejski tydziets regiondw i miast 2017, Lodzkie House, https://bruksela.lodzkie.pl/
europejski-tydzien-regionow-i-miast-2017 [dostep: 5.03.2022].

B. Surmacz, , Ambasady” regiondw..., op. cit.,s. 51.
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narz¢dziem promocji na zewnatrz, ze potrafig lepiej od przedstawicielstw cen-
tralnych, takich jak ambasady, konsulaty, przedstawicielstwa handlowe, dopa-
sowac dziatania do atutéw i stabosci danego wojewddztwa. W praktyce jednak
réznie z tym bywa. Niewatpliwie stanowia wazny punkt kontaktowy pomiedzy
instytucjami unijnymi a regionami, usprawniaja komunikacj¢, przyczyniaja si¢
do weczesnej identyfikacji zaréwno zagrozen i obszaréw problemowych, jak
i szans rozwojowych dla regiondw”®%. Z kolei Wojciech Tomasz Modzelewski

podkresla, ze

przy ocenie funkcjonowania biur w Brukseli pojawia si¢ czasem zarzut dotyczacy ich
niskiej efektywnosci, wobec stosunkowo wysokich kosztéw dziatania. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze trudno te efektywno$é precyzyjnie zmierzy¢, np. liczbg spotkan z unij-
nymi urzednikami czy sumg zdobytych dla regionu unijnych pieniedzy. Dzialania
te stanowia bowiem wynik aktywnosci wielu podmiotéw, a nie tylko brukselskiego
biura. Réwnie trudno oceni¢ dziatania promocyjne, na przyklad propagujace walory
przyrodnicze regionu celem przyciagniecia don turystow. Ponadto, ze swej istoty,

dzialania tego typu maja charakter dlugofalowy®.

Wobec powyzszych opinii oraz przykladéw dziatalnosci Lodzkie House
stwierdzi¢ nalezy, ze rola biur regionalnych ulegla zmianie — w tym rola biura
wojewddztwa tddzkiego. Na poczatku funkcjonowania regionalne przedstawi-
cielstwa w Brukseli mialy charakter instytucji pomagajacych zapoznad si¢ z me-
chanizmami funkcjonowania Wspdlnoty, pozwalaly na edukacj¢ urzgdnikéw
i nawigzanie kontaktéw z pracownikami instytucji europejskich oraz przed-
stawicielami innych regionéw. Obecnie petnia one role zblizong do dawnych
wydzialéw promocji handlu i inwestycji, ktére pomagaly w budowaniu kontak-
téw gospodarczych. Widaé to na przykladzie Lodzi, ktdra korzysta ze wsparcia
Regionalnego Biura Wojewddztwa Lddzkiego w Brukseli, ale posiadajac juz
wykwalifikowane kadry i wyrobione kontakty, moze prowadzi¢ swoja polityke
europejska zdalnie, bez ciagtej obecnosci w Brukseli. Miasto £6dz korzysta z sil-
nej pozycji prezydent Hanny Zdanowskiej w Komitecie Regionéw oraz wykfa-
lifikowanych doradcéw, ktérzy na co dzien pracuja w magistracie. Mimo dosy¢
trudnych do opisania konkretnych korzysci z bycia aktywnym na arenie miedzy-
narodowej przez samorzadowcéw ciagle aktualne jest stwierdzenie: ,,Nie masz
w Brukseli lobbysty — to znaczy, ze ci¢ tam w ogéle nie ma”**.

& Ibidem,s. 52.
@ W. Modzelewski, Biura regionalne w Brukseli..., op. cit.

Nie masz w Brukseli lobbysty — to znaczy, ze cig tam w ogdle nie ma, 26.05.2010, www.
bankier.pl/wiadomosc/Nie-masz-w-Brukseli-lobbysty-to-znaczy-ze-cie-tam-w-ogole-

nie-ma-2148966.heml [dostep: 5.03.2022].
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Rozwoj ,,samorzadowej dyplomacji” w perspektywie kandydatury Lodzi
do organizacji miedzynarodowej wystawy Expo 2022

Jednym z gtéwny zadar, jakie stawiaja sobie samorzadowcy, jest rozw6j lokalnej
gospodarki, tworzenie nowych miejsc pracy oraz przyciaganie kolejnych inwe-
stordw. Istotny wplyw na sukcesy w tym zakresie ma wizerunek miasta oraz jego
znaczenie na arenie migdzynarodowej, dlatego dosy¢ czesto miasta i regiony
staraja si¢ o organizacje wielkich turniejéw sportowych, spektakularnych festi-
wali czy tez innego rodzaju wydarzen podnoszacych atrakeyjnosé turystyczng
i majacych ogromny walor promocyjny. W literaturze dosy¢ czgsto méwi sig
o efekcie barceloriskim, czyli korzysciach, jakie osiagneta stolica Katalonii przy
okazji organizacji w igrzysk olimpijskich w 1991 r. Byl to m.in. awans o pi¢¢ po-
zycji w rankingu najatrakcyjniejszych miast w Europie oraz wzrost aktywnosci
fizycznej wéréd mieszkaricéw Barcelony®. Nadzieje na wygenerowanie blisko
8-milionowego ruchu turystycznego oraz utworzenie ponad 20 tys. nowych
miejsc pracy przy$wiecaly wladzom Eodzi, kiedy postanowily staraé si¢ o przy-
znanie praw do organizacji Expo w 2022 r. W pierwszej kolejnosci nalezalo
przekona¢ wladze krajowe, bez ktérych wsparcia finansowego, merytorycznego
oraz politycznego realizacja projektu nie bytaby mozliwa. Po kilkumiesi¢cznym
lobbingu we wrzesniu 2013 r. dwczesny premier Donald Tusk oglosil, ze £6dz
bedzie starala si¢ o organizacj¢ tzw. malego Expo po$wigconego rewitalizacji
i zostanie powolany specjalny komitet ds. organizacji tego wydarzenia®. Od
tego momentu mozna méwi¢ o rozpoczeciu wielkiej ofensywy dyplomatycznej
promujacej kandydatur¢ Eodzi oraz samo miasto. Poniewaz Migdzynarodowe
Biuro Wystaw Swiatowych (fr. Bureau International des Expositions — BIE)
jest organizacja miedzynarodows zrzeszajaca rzady panstw, kluczowym czyn-
nikiem bylo zapewnienie dobrej wspétpracy miedzy samorzadem miejskim
a instytucjami panistwowymi. Juz pod koniec 2013 r. Centrum Informacyjne
Rzadu zapowiadalo, ze w kolejnych budzetach panstwo dofinansuje kandyda-
tur¢ Lodzi kwota minimum 10 mln zt (pierwsze wsparcie finansowe ze strony
rzadu w kwocie 6 mln zl nastapito w lutym 2015 r.¢) i powola koordynatora

& Wielkie wydarzenia. Szansa czy przekleristwo dla miast?, 17.08.2018, http://obserwa-

torium.miasta.pl/wielkie-wydarzenia-szansa-czy-przeklenstwo-dla-miast-olipiada-
mistrzostwa-swiata [dostep: 6.03.2022].
€ Tusk: bedziemy ubiega sig o tzw. mate Expo dla Lodzi, 30.09.2013, https://finanse.
wp.pl/tusk-bedziemy-ubiegac-sie-o-tzw-male-expo-dla-lodzi-6114566457903233a
[dostep: 6.03.2022].
J. Kosmatka, £dd% otrzymata 6 min zt na starania o organizacjg Expo 2022,27.02.2015,
www.radiolodz.pl/posts/12350-lodz-otrzymala-6-mln-zl-na-starania-o-organizacje-
expo-2022 [dostep: 6.03.2022].
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od strony rzadu, ktérym bedzie szef resortu rozwoju regionalnego. Do ponad
2-letniej pracy nad przygotowaniem koricowego wniosku zaangazowani mieli
by¢ takze ministrowie gospodarki oraz minister spraw zagranicznych®. W efek-
cie tych deklaracji i po ponad rocznej ,,nieformalnej” wsp6ipracy premier Ewa
Kopacz powotata Komitet Sterujacy do spraw Expo 2022%, w sklad ktérego
weszli jako wspétprzewodniczacy wiceprezes Rady Ministréw, minister kultury
i dziedzictwa narodowego oraz prezydent Lodzi, czlonkami komitetu zostali
sckretarze i podsckretarze stanu w prawie wszystkich ministerstwach (z wyla-
czeniem tzw. resortéw sitowych), szefowie kancelarii premiera i prezydenta, wo-
jewoda tédzki, marszalek wojewddztwa tddzkiego oraz prezesi PKP SA i PKP
PLK SA. Pierwsze posiedzenie komitetu odbylo si¢ w Lodzi, ustalono wéwczas
m.in., ze aplikacja zostanie ztozona w drugim kwartale 2016 r., a wiceminister
infrastruktury i rozwoju Pawet Orlowski podkreslit przy tej okazji, ze ,,pierwsze
oceny sa optymistyczne, bo nawet sekretarz biura wystaw powiedzial, ze temat
rewitalizacji jest bardzo cickawy i mozna pokaza¢ wielu miastom na $wiecie, jak
prowadzi¢ polityke rozwojowa, a rewitalizacje wykorzysta¢ jako szanse™. Z ra-
cji na zblizajace si¢ wybory parlamentarne komitet sterujacy spotkat sig tylko raz
i nie podjat zadnych kluczowych decyzji. Jak czytamy w odpowiedzi ministra
Piotra Glinskiego na interpelacj¢ poselska Katarzyny Lubnauer

po ukonstytuowaniu si¢ nowego rzadu podjeto decyzje polityczng o intensyfikacji
i ukonkretnieniu dziatan wladz szczebla centralnego na rzecz 1dzkiej kandydatury.
W wyniku wewnetrznych ustaleri postanowiono zmienié ramowy akt normatywny
dotyczacy prac rzadu w przedmiotowej kwestii. 27 kwietnia 2016 r. zmieniono za-
rzadzenie o powotaniu Komitetu Sterujacego do spraw Expo 2022, jako wspélprze-
wodniczacych tego ciata wskazujac Wicepremiera, Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Prezydenta Miasta Eodzi. 18 maja 2016 r. odbyto si¢ pierwsze
posiedzenie Komitetu Sterujacego do Spraw Expo w nowym skfadzie. Komitet za-
rekomendowal rzadowi poparcie starant Eodzi o organizacje¢ Expo i zlozenie w tej
sprawie oficjalnego listu notyfikacyjnego do Miedzynarodowego Biura Wystaw
w Paryzu [...] — organizacji, kedra przyznaje prawo do organizowania wystaw mie-
dzynarodowych. Na podstawie uchwaly Komitetu Sterujacego zlecono opracowa-
nie uchwaly Rady Ministréw w sprawic wyrazenia zgody na zgloszenie kandydatury

68

W czerwen 2014 r. prezentacja kandydatury Eodzi do organizacji ,matego Expo’,
12.12.2013, https://wiadomosci.onet.pl/lodz/w-czerweu-2014-r-prezentacja-
kandydatury-lodzi-do-organizacji-malego-expo/5brz43q [dostep: 6.03.2022].

@ Zarzadzenie nr 56 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie Komitetu

Sterujacego do spraw EXPO 2022 (M.P.z 2015 ., poz. 598).

7 W. Gniacikowska, Ewa Kopacz na komitecie Expo 2022: £6d% ma szansg, 14.07.2015,
https://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,18355326,ewa-kopacz-na-komitecie-expo-
2022-lodz-ma-szanse.html [dostep: 6.03.2022].
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Rzeczypospolitej Polskiej i Miasta Lodzi do organizacji Miedzynarodowej Wystawy
Expo 2022 w Eodzi. 14 czerwca Rada Ministréw przyjeta uchwale, a Pani Premier
Beata Szydlo podpisala list notyfikacyjny. Nastepnego dnia, 15 czerwea, list oficjal-
nie zlozylem na rece Sekretarza Generalnego Migdzynarodowego Biura Wystaw
w Paryzu. Nastepnie, kandydatura Lodzi zostata zaprezentowana na 159. Zgroma-
dzeniu Ogélnym BIE. W moim przemdwieniu przez Zgromadzeniem Ogdlnym
wskazalem na uniwersalno$¢ tematu todzkiego Expo — czyli rewitalizacji miast
(City Re:Invented), podkreslajac takze okolicznosé, iz paristwo Europy Srodkowo-
“Wschodniej nigdy jeszcze w historii wystaw miedzynarodowych nie bylo gospoda-
rzem Expo. Z dniem zlozenia listu rozpoczely si¢ takze dzialania promocyjne majace
na celu uzyskanie poparcia delegatow ze 168 krajéw czlonkowskich BIE”.

Wsparcie nowego rzadu polegalo na powotaniu petnomocnika ds. mie-
dzynarodowej wystawy Expo 2022 w Lodzi, ktérym zostat wiceminister rozwo-
ju Jerzy Kwieciriski™

Rysunek 1. Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ wystawy na etapie
ubiegania si¢ o organizacj¢ Expo 2022 w Lodzi oraz relacje miedzy nimi.
Podmioty naleza do jednej z czterech kategorii: poziom centralny, poziom
regionalny, poziom lokalny oraz pozostali interesariusze

Prezydent RP

Ministerstwo Ministerstwo Spraw
Rozwoju * Zagranicznych *

Ministerstwo Kultury Placowki
iDN* dyplomatycne

Urzad Marszatkowski

todzki Urzad .
T Wojewddztwa

Wojewodzki

todzkiego

rzadowe, inne jednostki)

sze (w tym m.in. sektor biznesu, instytucje
n iowe, jednostki publizne, media,

Zespot ds. EXPO

Urzad Miasta todzi

Wykonawcy
zewnetrzni

Zrédlo: prezentacja Komitetu Sterujacego do spraw Expo 2022, Warszawa, 18.05.2016/

v P. Glinsski, Odpowieds na interpelacje nr 3105 w sprawie wsparcia rzqdu przy staraniu sig
miasta Lodzi 0 organizacje Expo 2022, 5.07.2016, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Interpe-
lacjaTresc.xsp ?key=000614C1 [dostep: 6.03.2022].

72 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawic ustanowienia Pel-
nomocnika Rzadu do spraw Miedzynarodowej Wystawy EXPO 2022 w Lodzi (Dz.U.
22016 r., poz. 1100).
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Co najwazniejsze, niezaleznie od zmian na szczeblach wladzy centralnej,
od poczatku 2014 r. trwalo wsparcie dyplomatyczne na rzecz promocji kandy-
datury Lodzi. Jak méwita 18 maja podczas posiedzenia Komitetu Sterujacego
do spraw Expo Hanna Zdanowska:

Chciatabym jednak zaznaczy¢, iz poza dziataniami koncepceyjnymi i analitycznymi
prowadzimy od dtuzszego czasu, we wspdlpracy gléwnie z MSZ, dziatania promo-
cyjne na arenie miedzynarodowej. Realizujac zadania z tego zakresu dwukrotnie
uczestniczyliémy w Zgromadzeniach Generalnych BIE, prowadzac dzialania pro-
mocyjne po$rod delegatéw panstw przy BIE, uczestniczylismy w Expo 2015 w Me-
diolanie, goscilismy w Eodzi Sekretarza Generalnego BIE, odbylismy juz szereg wi-
zyt zagranicznych, gdzie wspdldziatajac z polskimi placéwkami dyplomatycznymi
promowali$my polski dorobek rewitalizacji i przemiany miast oraz przygotowywali-
$my grunt pod wniesienie kandydatury do organizacji Expo 2022.

W ramach wspéipracy z MSZ pracownicy Urzedu Miasta Eodzi przygo-
towali ankiete dla placéwek dyplomatycznych dotyczaca projekeu Expo 2022
E6dz Polska. Pytano w niej polskich dyplomatéw m.in.:

— Czy w panstwie/panstwach, w ktérych jestescie Panistwo akredytowa-
ni, wystepuje zainteresowanie ubieganiem sie o organizacje Expo 20222
(rozpoznanie ewentualnych kontrkandydatéw);

- Czy w panstwie/panstwach, w ktérych jestescie Paristwo akredytowani,
wystepuje zainteresowanie ubieganiem si¢ o organizacj¢ innych Expo
w pdzniejszych latach? (rozpoznanie mozliwosci tworzenia sieci wymia-
ny popar¢; prawa do organizacji Expo do 2020 r. zostaly juz przyznane,
chodzi zatem wylacznie o kolejne terminy);

— Czy bylibyscie Paristwo zainteresowani organizacja w 2015 r. wydarzenia
(konferencja, wystawa, seminarium) pos’wigconego Zagadnieniu rewitali-
zacji obszaréw miejskich, we wspéipracy z administracja rzadowa (m.in.
Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwem Infrastrukeury
i Rozwoju) i Urzedem Miasta Eodzi? (miasto £6dZ do momentu zloze-
nia wniosku aplikacyjnego nie moze promowac si¢ jako kandydat do or-
ganizacji Expo 2022, ztozenie aplikacji nastapi w maju 2016 r., dlatego do
tego czasu miasto £6dZ moze prowadzi¢ otwarcie wytacznie kampanig
informacyjno-promocyjna w oparciu o temat przewodni jakim jest rewi-
talizacja, przy wykorzystaniu zasobéw dyplomacji publicznej, kulturalne;j
i ckonomicznej);

— Jaki organ rzadowy jest odpowiedzialny za podejmowanie decyzji ws.
popierania kandydatéw ubiegajacych si¢ o organizacj¢ Expo w panstwie/
panistwach Panstwa akredytacji? (Z kim nalezy rozmawiaé? W jakim kie-
runku nalezy prowadzi¢ lobbing?).
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Odpowiedzi na te pytania dostarczyty miastu Lodzi informacji koniecz-
nych do opracowania Strategii Promocji Miedzynarodowej Projektu. Na przy-
ktad dzi¢ki informacjom z Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Baku uzyska-
no wiedzg, ze w Azerbejdzanie, budujac poparcie dla kandydatury Lodzi, nalezy
si¢ skupi¢ na przekonaniu administracji prezydenta. Mozliwe, ze decyzje w tej
sprawic bedzie podejmowal sam prezydent, po czym zostanie ona zaakcepto-
wana przez gabinet ministréw. Wspdtpraca miejskiego zespotu do spraw Expo
z pracownikami ministerstwa rozwoju owocowala réwniez wydaniem wielu
instrukgji dla polskich placéwek dyplomatyczny”™. Kazda placéwka otrzymata
pakiet materiatéw promocyjnych zawierajacych wszystkie niezb¢dne informa-
cje oraz materialy w formie upominkdéw zwiazanych z kandydaturg Expo 2022
E6dz Polska. W paczkach znalazly si¢ m.in. ulotki i gadzety, kedre mogly zostaé
wreczone przedstawicielom panistw, w kedrych znajduje si¢ dane przedstawiciel-
stwo. W katalogu sugerowanych dziatan dla dyplomatéw znalazly si¢ m.in.:

- zorganizowanie i przeprowadzenie w mozliwie krétkim terminie spotka-
nia poswieconego tematowi Expo 2022 £6dz Polska z przedstawicielem
(w odpowiednio wysokiej randze) instytucji, ktéra bedzie miata decydu-
jacy wplyw na decyzje podczas glosowania BIE;

— aktualizacja informacji (przekazanej np. podczas wezesniejszej kwerendy)
dot. 0s6b w danym panstwie, ktére moga mie¢ realny wptyw na podejmo-
wane decyzje zwigzane z glosowaniem w sprawie Expo 2022 £6dz Polska;

— przekazywanie na biezaco informacji dotyczacych wydarzen odbywaja-
cych si¢ w danym panstwie i/lub regionie, na ktérych obecnos¢ delegata
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej badz reprezentanta polskiej kandydatu-
ry Expo L6dzZ Polska bytaby cenna badz pozadana w procesie budowania
poparcia;

— biezacy monitoring wydarzen, ktére moga by¢ istotne w kontekscie bu-
dowania poparcia dla polskiej kandydaturys;

— skontaktowanie si¢ z reprezentantami polskich firm, z polskimi reprezen-
tantami w kraju urzedowania i akredytacji oraz przebywajacymi czasowo
w misjach w kraju urzgdowania celem przekazania stosownych informacji
dotyczacych polskiej kandydatury Expo 2022 £6dz Polska. Polscy przed-
stawiciele powinni zosta¢ poproszeni o wsparcie w budowaniu poparcia
dla polskiej kandydatury;

— przekazanie informacji dotyczacych potrzeb danego kraju w kontekscie
budowania poparcia na zasadzie wzajemnych poparé, udzielenia pomocy

73 MSZ wspiera £éd¢ w staraniach o organizacje Expo International 2022, 11.02.2015,
hteps://wiadomosci.onet.pl/lodz/msz-wspiera-lodz-w-staraniach-o-organizacje-expo-
international-2022/71t82m?7 [dostep: 6.03.2022].
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rozwojowej, stypendialnej lub innych. W przypadku uzyskania informa-

cji o wystapieniu potrzeby, ktdra moze przelozy¢ si¢ na uzyskanie popar-

cia dla kandydatury sugeruje si¢ pilny kontakt z Departamentem Dyplo-
macji Publicznej i Kulturalnej w MSZ;

- wlaczenie, tam gdzie jest to mozliwe, konsuli honorowych w kraju akre-
dytacji w dzialania na rzecz promocji i budowania poparcia dla kandy-
datury Polski do organizacji Expo w Lodzi;

- regularne raportowanie do MSZ o stanie Paristwa dziatalnosci dot. bu-
dowania poparcia dla polskiej kandydatury.

W ramach dziatani promocyjnych zachecajacych do glosowania nakandy-
dature Eodzi jako organizatora $wiatowej wystawy Expo w 2022 r. w miescie od-
byta si¢ coroczna narada dyplomacji publicznej. Brali w niej udzial przedstawi-
ciele agend rzadowych, pracownicy placéwek dyplomatycznych i kulturalnych
oraz dyrektorzy instytutéw polskich za granicg. W celu budowania poparcia do
Eodzi zaproszono takze caly korpus dyplomatyczny akredytowany w Polsce™,
a kamieniem milowym w staraniach byta dwudniowa wizytacja delegacji BIE,
ktéra oceniata stan przygotowan do zorganizowania wystawy”>. O dobrej wspot-
pracy rzadu i samorzadu w tym zakresie $wiadczy takze to, ze z szefem komitetu
wykonawczego BIE Choi Jai-Chul oraz Vicentem Gonzalezem Loscertalesem,
sekretarzem generalnym BIE, spotkali si¢ takze premier Beata Szydlo oraz pre-
zydent Polski Andrzej Duda’.

Wsparcie rzadu w zakresie promocji starani o przyznanie praw do organi-
zacji Expo w Lodzi mialo takze bardzo konkretny wymiar finansowy. Wydatki
panistwa na ten cel wyniosty 21,8 mln z}, a miasto E6dz zaangazowalo dodat-
kowe 12,8 mln zt”7. Wigkszoé¢ tych pieni¢dzy przeznaczono na wsparcie wy-
specjalizowanych firm, ktérych zadaniem bylo przygotowaniu dokumentéw

7 EXPO 2022 - wizyta Korpusu Dyplomatycznego, 23.06.2017, www.lodzkie.pl/aktual-
nosci/aktualnosci/expo-2022-%E2%80%93-wizyta-korpusu-dyplomatycznego ~ [do-
step: 6.03.2022].

EXPO 2022: Delegacja Migdzynarodowego Biura Wystaw spotkata si¢ z samorzgdowcami,

6.04.2017, https://lodz.tvp.pl/29830378/expo-2022-delegacja-miedzynarodowego-

biura-wystaw-spotkala-sie-z-samorzadowcami [dostep: 6.03.2022].

76 Prezydent wspiera organizacje International EXPO £ddz 2022,7.04.2017, www.prezy-
dent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-wspiera-organizacje-international-expo-
lodz-2022,550 [dostep: 6.03.2022].

77 M. Darda, Ile rzqd i £6d% wydaly na promocje Expo 2022? Duzo, a poset Piotr Apel (Ku-
kiz’lS), ktdry dostal rozliczenie projektu, twierdzi, ze ,za duzo”, 31.07.2018, https://
dzienniklodzki.pl/ile-rzad-i-lodz-wydaly-na-promocje-expo-2022-duzo-a-posel-piotr-
apel-kukiz15-ktory-dostal-rozliczenie-projektu-twierdzi-ze-za/ar/13377415  [dostep:
6.03.2022].
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aplikacyjnych i studium wykonalnosci (Deloitte — 7 mln z{7#), doradztwo i reali-
zacja w zakresie budowania mi¢dzynarodowego poparcia kandydatury (PwC —
4,8 mln z1"°) oraz przygotowanie i realizacja dziatat promujacych kandydature
(KPMG - 7,8 mln z*°). W obliczu niewiclkich kontaktéw miedzynarodowych
samorzadu 1ddzkiego, braku odpowiednich zasobéw ludzkich (w zespole ds.
Expo w Urze¢dzie Miasta Eodzi pracowalo 12 0sdb) oraz do$wiadczenia w zakre-
sie lobbingu poleganie na wsparciu podmiotéw prywatnych wydaje si¢ gteboko
uzasadnione. Pod wzgledem uzupelnienia i wsparcia samorzadowej dyplomacji
kluczowa byta wspétpraca z PwC. Do zadan tej firmy nalezalo m.in.:

— zweryfikowanie stworzonej przez samorzadowcdw i strong rzadows gru-
py docelowej, czyli paristw cztonkowskich BIE, o ktérych poparcie warto
zabiegal. Szczegdlnie chodzito o uwzglednienie panstw z Europy, Afryki,
Bliskiego Wschodu i Azji. Zwazywszy na kontrkandydatéw Rzeczpospo-
litej Polskiej, a takze majac na uwadze uwarunkowania geopolityczne,
zalozono, ze wskazane rejony $wiata dadzg wicksze pole do pozyskania
gloséw na rzecz kandydatury Expo 2022 £6dz Polska;

— przygotowanie analizy mozliwo$¢ oddania przez dany kraj glosu na
kandydatur¢ Expo 2022 £6dz Polska (okreslenia w skali np.: odda glos;
mozliwe, ze odda glos; mozliwe, ze odda glos i dodatkowo wymaga szcze-
gdlnej uwagi z racji oddzialywania mi¢dzynarodowego; nie odda glosu),
z uwzglednieniem dwdch tur glosowania;

— ocena wplywu danego kraju na inne kraje ze wskazaniem nazw tych
krajow, na ktére relacje z analizowanym krajem moga mie¢ wplyw (np.
w kontekscie ewentualnego glosowania blokowego);

— wskazanie i realizacja planu dziatad (na podstawie zidentyfikowanych
informaciji), ktére nalezy podja¢ w ramach pozyskania poparcia danego
kraju dla Expo 2022 Lédz Polska, ze wskazaniem czasu whasciwego dla
takiego dziatania oraz podmiotu/podmiotéw, ktére owe dziatania win-
ny podja¢ z zaznaczeniem kilku alternatywnych wariantéw rozwiazan
w celu utrzymania elastycznosci realizacji celu;

7 M. Witkowska, Expo 2022 w Eodzi. Firma Deloitte zajmie si¢ przygotowaniami,
7.07.2015,  hetps://dzienniklodzki.pl/expo-2022-w-lodzi-firma-deloitte-zajmie-sie-
przygotowaniami/ar/3927543 [dostep: 6.03.2022].

7 Lédz skorzysta ze wsparcia PwC w walce o organizacje EXPO 2022, 27.07.2017,
www.proto.pl/aktualnosci/lodz-skorzysta-ze-wsparcia-pwc-w-walce-o-organizacje-
expo-2022 [dostep: 6.03.2022].

80 Eédt wybrata KPMG do promocji EXPO 2022, 1.08.2017, www.proto.pl/aktualnosci/
lodz-wybrala-kpmg-do-promocji-expo-2022 [dostep: 6.03.2022].
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— identyfikacja opiniotwérczych gremiéw miedzynarodowych oraz mie-
dzynarodowych spotkan (np. Africa Week at UNESCO) oraz organi-
zacji (np. OIF, Organisation Internationale de la Francophonie), ktére
bylyby dobra platforma do budowania poparcia dla kandydatury Expo
2022 £6dz Polska;

— trzymanie si¢ najwazniejszych zalozen, ze dla krajéw objetych prioryte-
tem najwyzszym (przeprowadzenie minimum 4 dziatan), dla krajow ob-
jetych priorytetem wysokim (minimum 3 dzialania), dla krajéw objetych
priorytetem $rednim (minimum 2 dziatania), dla krajéw objetych priory-
tetem najwyzszym liczba dziatan byta zalezna od szczegétowych ustalen;

— wykorzystanie zagranicznych placéwek PwC, a takze sieci powigzan oraz
kanaléw kontaktowych na arenie miedzynarodowej do gromadzenia
i analizowania wiedzy, informacji oraz budowania poparcia celem uzy-
skania przez Polsk¢ praw do organizacji Expo 2022;

— prowadzenie obserwacji oraz zbieranie informacji dotyczacych kontr-
kandydatéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz dziatan przez nich podejmo-
wanych, ktére pozwola na zbudowanie tzw. przewag konkurencyjnych
w procesie ubiegania si¢ o Expo 2022;

- informowanie miasta Eodzi o sytuacji, gdy PwC posiadzie wiedzg, ze
w dziataniach prowadzonych przez kontrkandydatéw nastapito jakiekol-
wiek pogwalcenie zasad ustalanych z BIE co do prowadzenia kampanii
budowania poparcia;

— prowadzenie obstugi logistycznej w ramach dzialan oraz wyjazdéw zagra-
nicznych niezb¢dnych dla wdrozenia planu dziatan.

W ramach kontraktu z KPMG powstata analiza politologiczna, ktéra
m.in. wskazywata wydarzenia mi¢dzynarodowe oraz rekomendowane spo-
tkania robocze i tematyczne. Znalazly si¢ wéréd nich wydarzenia Programu
Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (UN-Habitat), zajmujacego
si¢ kwestiami urbanizacji i osiedli ludzkich, w tym promocja zréwnowazone-
go rozwoju o$rodkéw miejskich. Jako priorytetowy zidentyfikowany zostal
udzial w konferencji programu, organizowanej w 2016 r. w Ekwadorze ma-
jacej by¢ kluczows dla dalszej strategii ONZ w kwestii zréwnowazonego roz-
woju miast. Rekomendowano takze spotkania regionalne (odpowiednio dla
Europy, Afryki, rejonu Azji i Pacyfiku oraz Ameryki Eacinskiej i Karaibéw),
ktére odpowiedzia na potrzebe promocji Expo 2022 LE6dZ Polska zwlaszcza
wérédd krajéw, z ktérymi Polska nie utrzymuje zacie$nionych relacji. W anali-
zie znalazly si¢ takze strategie negocjacyjne przygotowane z mysla o uwarun-
kowaniach kulturowych poszczegélnych rejonéw $wiata. Mialy to by¢ istot-
ne wskazéwki dla delegacji Urzedu Miasta Lodzi i Rzeczypospolitej Polski
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w zakresie m.in. pojmowania czasu, tendencji do podejmowania ryzyka, stylu
podejmowania decyzji, preferowanego stylu komunikacji oraz aspektéw nie-
werbalnych, pojmowania przestrzeni komfortu, kontaktu wzrokowego czy ak-
ceptowanych/nieakceptowanych gestéw. Modele negocjacyjne zawieraly opis
uwarunkowan kulturowych, jakie nalezy uwzglednia¢ w sposobie prezentacji
oferty, w tym m.in. decydowania o osobach odpowiedzialnych za komunika-
cje (sklad zespotu delegacji), doborze form komunikacji czy ustalajac czgsto-
tliwo$é i styl spotkan (stricte biznesowy czy towarzyski).

Opierajac si¢ na wsp6lpracy z partnerami prywatnymi, samorzadowcy
oraz reprezentanci rzadu rozpoczgli szeroki lobbing na rzecz Eodzi. W strate-
gii pozyskiwania poparcia duzy nacisk postawiono na indywidulane spotkania
z przedstawicielami paristw cztonkowskich BIE oraz ich delegatami w Paryzu.
Niezaleznie od ponadprzeci¢tnego zaangazowania tédzkich samorzadowcéw
podczas zgromadzeni ogélnych BIE zorganizowano takze cztery niezalezne wy-
darzenia dla przebywajacych w Paryzu delegatéw z udziatem prezydent Eodzi
oraz jej wspotpracownikéw. Jednym z gosei takiego wydarzenia byt urodzony
w Lodzi $wiatowej stawy architekt Daniel Libeskind, ktéry bardzo zaangazo-
wat si¢ w poparcie kandydatury tego miasta®’. E6dz aktywnie promowata si¢
takze podczas Swiatowej Wystawy Expo 2015 w Mediolanie. Prezydent Lodzi
oraz trzech wiceprezydentéw odbylo 48 spotkan z przedstawicielami paristw,
ktére wybudowaly najwigksze pawilony na Expo 2015. Byty w $réd nich m.in.
Tajlandia, Wietnam, Oman, Sudan czy Nigeria®. Poszerzeniu poparcia dla
kandydatury Lodzi stuzyla rowniez aktywnos$é Eodzi podczas kolejnej wysta-
wy Expo w Kazachstanie w 2017 r. W promowanie staran wlaczyt si¢ m.in.
prezydent Andrzej Duda, ktéry odwiedzil wystawe i zachgcal do wsparcia
l6dzkiej kandydatury. W Astanie 16dzcy samorzadowcey po raz kolejny spo-
tkali si¢ z niemal wszystkimi delegatami BIE®. Aby skutecznie realizowaé plan
pozyskiwania poparcia, dokonano podziatu paristw na grupy i zdecydowano,
ze najwickszy nacisk zostanie polozony na kraje europejskie, afrykanskie oraz
bliskiego wschodu. Zwazywszy na konkurencje¢ Minneapolis, Rio de Janeiro

8" Rzqd wspomaga Eédé w staraniach o Expo 2022, 4.11.2017, https://wgospodar-
ce.pl/informacje/42270-rzad-wspomaga-lodz-w-staraniach-o-expo-2022 [dostep:
6.03.2022].

82 Expo 2015: w Mediolanie rozpoczql si¢ {ddzki tydzien, 29.09.2015, heeps://dzienni-
klodzki.pl/expo-2015-w-mediolanie-rozpoczal-sie-lodzki-tydzien/ar/8955251  [do-
step: 6.03.2022].

8 Qwocna wizyta w Astanie. Kolejny krok Lodzi w strong Expo 2022, 11.09.2017, hetps://
uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/5649/2017/9/11/2L=844 [dostep: 6.03.2022].
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i Buenos Aires, nie brano pod uwage silnych dziatani lobbingowych w krajach
amerykanskich. Duza szans¢ pozyskania poparcia upatrywano w krajach afry-
kaniskich, gdzie szereg spotkan odbyt wiceprezydent Lodzi Krzysztof Pigtkow-
ski. Odwiedzil m.in. Angole¢, Kamerun, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Ghane,
Etiopi¢ i Tanzani¢. Odbylo si¢ takze spotkanie z dyplomatami akredytowany-
mi przy Unii Afrykanskiej. Zgodnie z rekomendacjami KPMG w Kenii zor-
ganizowano spotkania na forum UN-Habitat i brat w nich udzial minister
Jerzy Kwieciniski. Wsparciem w krajach afrykanskich stuzyl takze podwyko-
nawca firmy PwC, francuska agencja Lysios, ktéra w zaleznosci od paristwa
dobierata do delegacji odpowiednie i wplywowe osoby wspierajace lobbing.
Przedstawiciele zarzadu miasta oraz lokalni samorzadowcy odwiedzali takze
takie panistwa jak m.in. Kolumbia, Japonia, Tajlandia, Laos, Wietnam, Seszele,
Mauritius, Tunezja, Maroko czy Algieria®.

Rysunek 2. Podziat panistw glosujacych podczas wyboru miasta gospodarza
Expo 2022

Segmentation of countries (1/2)

The objective should be that LodZz comes first at the 1st vote in November: in order to do that, it
must gather 45 to 50 votes. Due to the fact that not all countries paid the subscription fee only 103
out of 170 have the right to vote.

40 (42) e

votes in Europe 22 4.57,3_

votes in Asia
18 (31)
votes in America
511}
18 (49) votes in Pacific area
votes in Africa
PwC ‘ t f € y i

Zr6dlo: Action Plan for building international support, Expo 2022 £6dz, Polska.

8 M. Darda, lle rzqd i £6d% wydaly na promocjg Expo 2022..., op. cit.
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Zgodnie z przygotowana przez KPMG analizg politologiczng budowanie
poparcia dla kandydatury Eodzi zostalo takze oparte na charakterystyce paistw
czlonkowskich BIE i oferty rozwoju wspéipracy miedzynarodowej. Eksperci
wytypowali obszary, zgodnie z ktérymi definiowano oferty dla poszczegélnych
krajéw. Jak czytamy w dokumencie

podstawowa grupa (obszaréw) sa argumenty merytoryczne — zwigzane z szeroko po-
jeta tematyka rewitalizacji, rozwoju miast — czyli zagadnienia zwigzane z tematyka
Wystawy. Budowanie poparcia dla polskicj kandydatury moze tez jednak opieraé sie
na dodatkowych obszarach — politycznym, gospodarczym, technologicznym, edu-
kacyjnym, kulturalnym, czy pomocy rozwojowej. Tak szerokie podejécie do poszu-
kiwania spéjnych obszaréw, polskich przewag negocjacyjnych, czy punktéw styku
w potencjalnych negocjacjach z poszczegdlnymi krajami jest niezbedne, aby zmak-
symalizowa¢ szanse na dobranie wlasciwej oferty dla danego kraju. Jednoczesnie
zaséb informacji publicznych, do ktdrego KPMG miato dostep, jest stosunkowo
ograniczony, stad dla wybranych krajéw mozliwym bylo zdefiniowanie ofert jedynie
w wybranych obszarach®.

Rysunek 3. Obszary budowania poparcia definiowane w opisach krajéw
cztonkowskich BIE

Oferta
dyplomatyczna
- polityka

Oferta
dyplomatyczna
- gospodarka

Argumenty
merytoryczne

Oferta
dyplomatyczna
- technologia

Oferta
dyplomatyczna
— kultura

Oferta
dyplomatyczna
- pomoc rozwojowa

Oferta
dyplomatyczna
- edukacja

Zrédlo: Analiza politologiczna przy ubieganiu si¢ Rzeczypospolitej Polskiej o przyznanie praw do
organizacji Expo 2022 w Eodzi.

%  KPMG, dokument wewngtrzny.
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Szczegdlnie istotne dla uzyskania poparcia oraz oceny aplikacji bylo za-
deklarowanie pomocy dla krajéw rozwijajacych si¢. W lutym 2017 r. Rzad Rze-
czypospolitej Polskiej zagwarantowat odpowiednie $rodki finansowe na ten cel.
W liscie do sekretarza generalnego Miedzynarodowego Biura Wystaw premier
Mateusz Morawiecki przedstawit caly program pomocy — zaznaczajac, ze

podstawowe $rodki na zapewnienie udziatu krajéw rozwijajacych sie w Wystawie zo-
staly zarezerwowane w ramach budzetu Expo 2022 £6dz Polska, opisanego w Stu-
dium Wykonalnosci, a takze Funduszu Specjalnym. Zabezpieczona kwota wynosi
35.000.000 Euro. Pomoc bedzie obejmowata w szczegélnosci: wsparcie w przygo-
towaniu, utrzymaniu i funkcjonowaniu pawilonéw, wsparcie w zakresie gosci od-
wiedzajacych Wystawe w Polsce oraz personelu obstugujacego pawilony i inne
wydarzenia, wsparcie w organizacji Dni Narodowych oraz dzialan promocyjnych
i kulturalnych, wsparcie w okresie inkubacji Wystawy, wsparcie w ramach EXPO Le-
gacy. Zgodnie z przeprowadzonymi obliczeniami, taczna kwota 35.000.000 Euro po-
zwoli na umozliwienie okoto 50 krajom rozwijajacym si¢ na uczestnictwo w EXPO
2022 £4dz Polska. Dzigki temu kraje te beda mialy mozliwo$é zaprezentowania swo-
jej historii oraz dorobku kulturowego, a takze doswiadczen rewitalizacyjnych i sze-
roka promocje biznesu w Eodzi, w centralnej cze¢sci Europy. Z drugiej strony realnym
procesem stanie si¢ wymiana wiedzy i do§wiadczen pomigdzy krajami rozwijajacymi
si¢, a innymi uczestnikami Wystawy, w tym podmiotami gospodarczymi, ktérych
nowoczesne rozwigzania dedykowane tematyce miejskiej i budowaniu jakosci zycia,
moga okaza¢ si¢ niezwykle cenne w przypadku wdrozenia w krajach rozwijajacych
si¢. [...] Niezaleznie od pomocy w ramach projekeu EXPO 2022 E6dz Polska, kra-
je rozwijajace sic moga réwniez korzysta¢ ze stalej pomocy rozwojowej oferowanc;j
przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej. Ponadto Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i pu-
bliczna spétka celowa, organizujaca EXPO 2022 £6d% Polska, podejmie wspdtprace
z prywatnymi i publicznymi instytucjami w celu umozliwienia najefektywniejszego
uczestnictwa krajom rozwijajacym si¢ w EXPO 2022 w Lodzi*.

Podobne deklaracje przedstawily dwa pozostate miasta/panstwa kandy-
daci, czyli Buenos Aires (Argentyna) oraz Minneapolis (USA).

86

Plan pomocy dla krajéw rozwijajacych si¢ Expo 2022 £4d% Polska City re:invented.
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Rysunek 4. Deklarowane naktady na pomoc dla krajéw rozwijajacych sie

Expo 2022 £6dz Polska — Strengths
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Zr6dlo: Action Plan for building international support, op. cit.
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Wedtug Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych

samorzad 16dzki we wspolpracy z rzadem przygotowal znakomity projeke, ktéry

zostal bardzo dobrze oceniony przez podmioty gospodarcze, specjalistéw i opinig

miedzynarodowa. £4dz stata si¢ miastem rozpoznawalnym, kojarzonym z udanymi

procesami zmian®.

Niestety w glosowaniu 15 listopada 2017 r. £6dZ uzyskata 56 gloséw,

a Buenos Aires cieszyto si¢ poparciem 62 delegatéw. Dosy¢ zaskakujacy byt

wynik (25 gloséw), jaki osiagnal trzeci kandydat, amerykanskie miasto Blo-

omington (w dniu glosowania zastapito Minneapolis). Komentatorzy jako

gléwna przyczyne porazki wskazuja solidarnos¢ paristw amerykanskich w dru-

giej turze glosowania, gdzie wybierano mig¢dzy Lodzig a Buenos Aires®. Z roz-

moéw z osobami odpowiedzialnymi za przygotowywanie kandydatury wynika,

8 Komentarz PISM: Expo 2022: porazka, ktdra moze by¢ sukcesem, 6.11.2017, hteps://
pism.pl/publikacje/Komentarz_PISM__Expo_2022__pora_ka__kt_ra_mo_e_by__

sukcesem [dostep: 6.03.2022].
M. Darda, £6d% bez Expo 2022, ale rzqd nie wycofuje si¢ z obiecanych inwesty-

88

¢gi, 16.11.2017,  hteps://plus.dzienniklodzki.pl/lodz-bez-expo-2022-ale-rzad-nie-
wycofuje-sie-z-obiecanych-inwestycji/ar/12679127 [dostep: 6.03.2022].
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ze przyczyn porazki mozna upatrywaé w kilku czynnikach, na ktére miasto
nie miato wplywu. Jednym z nich byla dosy¢ niewielka sie¢ polskich placéwek
dyplomatycznych na calym $wiecie. Na przyklad na 59 panistw afrykanskich
obecnie przypada tylko 12 polskich ambasad, co ma wptyw na budowanie roz-
poznawalnosci Polski i szukania poparcia dla takich projektéw jak Expo 2022
E6dZ Polska. W stosunkach migdzynarodowych licza si¢ takze powigzania ka-
pitatowe i przekazywanie pomocy finansowej. Nieoficjalnie méwi si¢ o tym, ze
Argentyna zaangazowala pieniadze w budowanie poparcia wéréd panstw afry-
kariskich oraz pomogta optaci¢ sktadki czlonkowskie krajow, ktére byty zawie-
szone w prawach cztonka BIE. Po ogloszeniu wynikéw glosowania strona rza-
dowa upatrywala przyczyn porazki w braku poparcia dla Lodzi wéréd panstw
europejskich. Mialo to by¢ zwiazane z przyjetg przez Parlament Europejski
rezolucja wzywajaca Polske do przestrzegania praworzadnosci i niestusznymi
oskarzeniami w zakresie wzrostu nastrojéw ksenofobicznych w naszym kraju.
Zaréwno strona rzadowa, jak i wladze Lodzi byly zgodne, ze ,zbudowano co$
niesamowitego, niezaleznie od przekonan politycznych™’ i deklarowaly dal-
sze wspoltdziatanie w zakresie rewitalizacji miasta i prowadzonych projektéw
inwestycyjnych. W przytaczanym juz komentarzu Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych mozna przeczytaé:

Dzi¢ki dalszemu promowaniu swoich osiggnieé i organizowaniu mi¢dzynarodowych
konferencji (£6dz) moze staé si¢ uznanym o$rodkiem debat nad polityka miejska,
zr(’)wnowaionym rozwojcm, urbanizacjaz czy smart cities. Kampania na rzecz Expo
stala si¢ zatem waznym elementem dyplomacji samorzadowej i publicznej. Kryzys
zwiazany z postindustrialng przesztoscia miasta przekuto w sukces, podkreslajac do-
bre zarzadzanie i innowacyjnos¢. Doswiadczenie Lodzi moze by¢ szczegélnie cenne
dla innych polskich miast i regionéw, gdyz pokazato nowy sposéb myslenia o pro-
mocji i budowania marki na §wiecie®.

Podsumowanie

Starania o przyznanie praw do organizacji Expo w Lodzi w 2022 r. byly naj-
wicksza w historii polskiego samorzadu kampania promocyjng na arenie mie-
dzynarodowej z udziatem wsparcia rzadowego oraz funduszy centralnych. Tuz
po przegranym glosowaniu Hanna Zdanowska podkreslata, ze wygrang miasta
jest to, ze ,nawet malerikie paristwa na Pacyfiku, panstwa w Afryce, w Azji,

89

Ldd¢ nie zorganizuje Expo. Przegrata z Buenos Aires, 15.11.2017, https://tvn24.
pl/polska/expo-2022-nie-dla-lodzi-przegrala-z-buenos-aires-organizacje-wystawy-
ra790507-2574059 [dostep: 6.03.2022].
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potrafia wymdwi¢ poprawnie nazwe naszego miasta, powiem wiccej: wiedzg
gdzie jest E6dz™'. Namacalng korzyscia i efektem staran o organizacj¢ malego
Expo jest powstate studium wykonalnosci, ktére okreslato m.in. koszty budowy
pawilondw i sposdb zagospodarowania terenu wystawy. W dokumencie znalazty
si¢ takze bardzo przydatne analizy dotyczace bazy noclegowej miasta, potrzeb
transportowych oraz uwarunkowan przestrzennych centrum miasta, gdzie mia-
ta odby¢ si¢ wystawa. Wskazano takze potencjalne inwestycje takie jak system
parkingdw park & ride, zidentyfikowano liste inwestycji drég szybkiego ruchu,
zweryfikowano zatozenia wieloletnich inwestycji drogowych Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Lodzi i zaplanowano rozbudowe badz przebudowe 32 drég.
Stworzono takze kompleksowe koncepcje urbanistyczne centrum miasta. Ze-
stawienia i dokumenty tworzone na potrzeby organizacji wystawy stuza jako
mapa drogowa rozwoju miasta, a planowane pod Expo inwestycje sa w wick-
szo$ci i tak realizowane. Ubieganie si¢ o organizacj¢ Expo odcisnglo pozytywne
pi¢tno na mieszkaricach Lodzi i regionu, m.in. zwickszyto poziom lokalnego
patriotyzmu oraz $wiadomos¢ dotyczaca proceséw rewitalizacyjnych, ktérym
miata by¢ poswigcona wystawa. Organizacja wystawy cieszyla si¢ bardzo wyso-
kim poparciem spolecznym zaréwno wéréd mieszkancéw miasta i regionu, jak
i pozostalej czg¢éci Polski. Zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw (90%) opowiadata
si¢ za organizacja Expo w 2022 r. Niemal takie same wyniki (91%) uzyskano, ba-
dajac mieszkancéw regionu 16dzkiego™. Korzystajac z pozytywnego nastawienia
mieszkaficéw Eodzi oraz zdobytego doswiadczenia, wladze Lodzi postanowily
ubiegad si¢ o organizacje Expo Horticultural 2024, czyli wystawy poswicconej
ksztaltowaniu miejskiego krajobrazu i zieleni. W marcu 2018 r. BIE oraz orga-
nizacja AIPH (International Association of Horticultural Producers) poparly
starania miasta w tym zakresie. Niestety ze wzgledéw na pandemi¢ COVID-19
wydarzenie zostalo przeniesione na 2029 r.”

Patrzac z perspektywy minionej dekady, widaé wyraznie, ze udzial jedno-
stek samorzadu terytorialnego (JST) w polityce zagranicznej panistwa wzrasta,
chociaz deklarowane przed dziesiecioma laty przez MSZ wlaczenie samorza-
déw w dziatania dyplomatyczne weigz ma charakter incydentalny. Mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze wszelka aktywno$é migdzynarodowa JST wynika raczej z ich
wlasnej inicjatywy i jest niezalezna od polityki zewngtrznej panistwa. Samorzady

v Lddg nie zorganizuje Expo..., op. cit.

Badanie opinii Polakéw na temat miasta Lodzi, rewitalizacji oraz organizacji Wystawy
EXPO 2022,2016.

% Zielone Expo w Lodzi pie¢ lar péiniej niz planowano, 23.09.2020, hteps://lodz.
tvp.pl/49999869/ziclone-expo-w-lodzi-piec-lat-pozniej-niz-planowano [dostep:
6.03.2022].
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potrafiag wykorzystywa¢ istniejace mozliwoéci prawne w tym zakresie, zaréwno
regulacje miedzynarodowe, jak i te zawarte w polskim prawodawstwie. Same tez
ksztattuja wlasne dokumenty programowe, w ktérych wspétpraca miedzynaro-
dowa stanowi jeden z waznych elementéw rozwoju i uwazana jest za naturalng
forme aktywnosci. Jednostki Samorzadu Terytorialnego posiadaja odpowiednie
know-how i zainteresowane sa wspieraniem celéw polityki zagranicznej pan-
stwa polskiego, zwlaszcza w dziedzinie ksztattowania pozytywnego wizerunku
kraju na arenie mi¢dzynarodowej i umacnianiu jego pozycji w $wiecie. Polska
samorzadno$¢ cieszy si¢ opinig sprawnie funkcjonujacej, a na polskich rozwia-
zaniach w obszarze samorzadu chetnie wzoruja si¢ paristwa wschodniej Europy,
zwlaszcza Ukraina. Wzrastajace znaczenie wielkich miast powoduje jednak, ze
coraz $mielej identyfikuja one whasne cele na arenie migdzynarodowej, ktére
moga nie by¢ tozsame z oficjalng polityka zagraniczng panstwa. Tego typu sy-
tuacje w ostatniej dekadzie mialy miejsce wielokrotnie. Wynikaty one nie tylko
z powoddéw politycznych (rzad Rzeczypospolitej Polskiej i wlodarze wigkszosci
wielkich miast wywodzg si¢ z rywalizujacych ze sobg partii politycznych), ale
takze z innego rozumienia intereséw paristwa i jego roli w polityce miedzynaro-
dowej. Tego typu réznice wyostrzyly kryzysy uchodzcze (zaréwno z 2015, 2021,
jak 12022 r.). W trakcie zapoczatkowanego w 2015 . kryzysu cz¢éé samorzadéw
(reprezentujacych zwlaszcza duze miasta) otwarcie zakomunikowalo swoje od-
r¢bne zdanie od oficjalnych enuncjacji wladz centralnych, uzasadniajac je po-
budkami etycznymi, humanitarnymi oraz gospodarczymi.

W 2021 r. na sprzeciw wobec polityki rzadu wobec uchodzcéw prze-
kraczajacych granicg polsko-biatoruska zdecydowaly si¢ nawet mate samorza-
dy, kierujac si¢ nie tylko wzgledami humanitarnymi, ale takze wizerunkowymi.
Agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. wyzwolita ogromng energi¢ spoteczng
i niespotykang wczesniej fale pomocy dla uchodzcéw, w ktérej to samorzady
okazaly si¢ sprawniejsze niz administracja rzadowa. Jednostki Samorzadu Tery-
torialnego zaczety same komunikowa¢ si¢ z samorzadami ukrainiskimi, oferujac
i organizujgc pomoc na ogromng skale, zrywajac jednoczesnie kontakty z part-
nerami z Rosji. Jednym z najbardziej aktywnych w Polsce samorzadéw, jesli
chodzi o wspéiprace miedzynarodowa jest miasto £6dz. Prowadzi ono wiasne
dziatania na arenie migdzynarodowej, takie jak np. aktywnosci prezydent Lodzi
w Komitecie Regionéw czy tez wspdlpraca z miastami partnerskim. Bywa ona
jednak incydentalna i nieoparta na przemyslanej i dobrze ugruntowanej w do-
kumentach strategii. Przyktad staran o Expo 2022 pokazuje, ze miasto moze
w dosy¢ krotkim czasie wypromowa¢ si¢ na arenie migdzynarodowej i osia-
gnaé sukces. Niemniej jednak realizacja wielkich projektéw miedzynarodo-
wych wymaga wsparcia finansowego i instytucjonalnego aparatu panstwowego.
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Bez zaplecza ,krajowej pajeczyny dyplomacji” samorzad nie jest w stanie sobie
sam poradzi¢, a bez wspdlpracy ponad politycznymi podziatami zawsze bedzie
skazany na porazke.
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Local government dimension of Polish foreign policy 2012-2022.
Part II: International activity of local government on the example of city of Lodz

The subject of the article concerns the role and participation of the Polish local government
in the foreign policy of the Republic of Poland in 2012-2022. In part I of the article
describes the legal acts and program documents on the basis of which the local government
can pursue its external policy. The goal of part L is to analyze the diversification of activities
in foreign policy, with particular emphasis on the interests of local government. The part
2 concentrates on a specific local government (the city of £6dz) that tries to pursue an
active international policy. The main goal of the article is to examine the activity of local
governments in the foreign policy of the state in the aspect of broadly understood reflection
on the international environment of the Republic of Poland. This type of analysis may be
used to organize the knowledge about the possibilities, conditions and benefits, or possible
losses of conducting elements of foreign policy by Polish local governments.

Key words: local government, foreign policy (after 1989), international cooperation,
refugees, twin cities, European Union, Expo 2022, £6dz

Samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej 2012-2022.
Czes¢ II: Aktywnos¢ miedzynarodowa samorzadu na przykladzie Lodzi

Tematyka artykutu dotyczy roli i udziatu polskiego samorzadu terytorialnego w polityce za-
granicznej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2012-2022. W czeéci I artykutu zostaly scha-
rakteryzowane akty prawne oraz dokumenty programowe, na podstawie keérych samorzad
terytorialny moze prowadzi¢ polityke zewnetrzna, a takze poddano analizie dywersyfikacje
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dzialan w polityce zagranicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem intereséw samorzadu te-
rytorialnego. Czgé¢ IT obejmuje analize konkretnego samorzadu (Eodzi), ktdry stara si¢ pro-
wadzi¢ aktywng polityke migdzynarodows. Zasadniczym celem artykulu pozostaje przyj-
rzenie si¢ aktywnosci samorzadéw w polityce zagranicznej panistwa w aspekcie szeroko
rozumianej refleksji nad otoczeniem mi¢dzynarodowym Rzeczpospolitej. Tego typu analiza
moze postuzy¢ uporzadkowaniu wiedzy na temat mozliwosci, warunkéw oraz korzysci lub
ewentualnych strat prowadzenia elementéw polityki zagranicznej przez polskie samorzady.
Stowa kluczowe: samorzad, polityka zagraniczna (po 1989), wspdipraca migdzynarodowa,
uchodzcy, miasta partnerskie, Unia Europejska, Expo 2022, Lédz
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