Pawet Jan Juszczyk

Krajowa Izba Odwotawcza
— nowy system w prawie zamowien

publicznych'

Wprowadzenie

Rok temu analizowalem Srodki ochrony prawnej w znowelizowanym
Prawie zamowier publicznych?, w niniejszym artykule zaprezentuje na-
tomiast planowang metamorfoze calego systemu odwotawczego Prawa
zaméwien publicznych.

Stosujac dedukcje przy omawianiu zmian, postaram si¢ w sposéb
obiektywny przedstawi¢ ustrdj oraz kompetencje Krajowej Izby Odwo-
fawczej, ktéra ma zastapi¢ funkcjonujacy do tej pory system arbitrazu.
Na wstepie trzeba jednak zaznaczy¢, iz zmiana organizacji i procedury
odwolawczej nie jest jedynym novum, jakie przynosi nowelizacja. Ze
wzgledu jednak na ograniczone ramy publikacji, nie ma tu mozliwosci

! Stan prawny przedstawiony w artykule na dzier 28 maja 2007 r.

* Wspblczesne wyzwania zarzgdzania organizacjami, red. A. Chodynski, Krakéw 2006.
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kompleksowego oméwienia wprowadzanych zmian i wskazania, jakie
skutki moga one w przysztosci wywiera¢ na obowiazujacy porzadek
prawny oraz funkcjonowanie malej i $redniej przedsi¢biorczosci.
Podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 25 kwietnia
2007 r. ustawa z 13 kwietnia 2007 r. O zmianie ustawy Prawo zamo-
wien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz.
560), ktéra weszla w zycie 11 czerwca 2007 r.?, tworzy catkiem nowa
instytucje — Krajowg Izbe Odwolawcza, dziatajacy przy Prezesie Urze-
du Zamoéwien Publicznych i majaca w zamysle tworcéw charakter
quasi-sadowy. Izba ma zapewni¢ w pelni profesjonalne rozpoznawa-
nie odwolan od rozstrzygnie¢ protestéw wnoszonych w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia, ma réwniez przyczynic si¢ do ujednolicenia
stosowanej wykladni przepiséw Prawa zaméwien publicznych.

Postepowanie kwalifikacyjne
na czlonkéw Krajowej Izby Odwolawczej

Do postegpowania kwalifikacyjnego na czlonka Krajowej Izby Od-
wolawczej bedzie mogla przystapi¢ osoba majaca ukoriczone 29 lat,
posiadajaca obywatelstwo polskie oraz petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, korzystajaca z petni praw publicznych i majaca wyzsze wy-
ksztalcenie prawnicze. Te wskazane pie¢ z o$miu wymagan odpowia-
da warunkom stawianym kandydatom na stanowisko sedziego sadu
rejonowego*, pozostale trzy to nieposzlakowana opinia, brak prawo-
mocnego wyroku skazujacego za umyslne popelnienie przestepstwa
(w tym przestepstwa skarbowego), posiadanie minimum pigcioletniego
doswiadczenia zawodowego (stazu pracy) w administracji publicznej

? Przepisy odnoszace sie do Krajowej Izby Odwolawczej weszly w zycie 11 pazdziernika
2007 r., z wyjatkiem procedury postepowania kwalifikacyjnego na czlonkéw Izby, ktéra weszla
w zycie 25 maja 2007 r. co bylo logiczna koniecznoscig podpisanej ustawy.

* Por. art. 61 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. Nr
98, poz. 1070 z pdzn. zm.).
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lub na stanowiskach zwigzanych z udzielaniem porad prawnych, spo-
rzadzaniem opinii prawnych opracowywaniem projektéw aktéw praw-
nych oraz wystepowaniem przed sadami i urzedami®. Ustawodawca nie
przewidzial Zadnych zwolniert od stawianych wymagan, zatem dopiero
spelnienie wszystkich odmiu przestanek daje prawo przystapienia do po-
stepowania kwalifikacyjnego wytaniajacego cztonkéw Izby.
Postepowanie kwalifikacyjne sklada si¢ z egzaminu pisemnego
obejmujacego teoretyczng i praktyczng znajomos$¢ przepiséw zwiaza-
nych z udzielaniem zamdwien publicznych oraz rozmowy kwalifika-
cyjnej. Tylko osoby z najwyzszymi wynikami beda mialy szanse by¢
powolanymi na czlonkéw Krajowej Izby Odwolawczej i zlozy¢ $lu-
bowanie przed Prezesem Rady Ministréw. Slubowanie, ktére wynika
z art. 173 ust. 5 wspomnianej ustawy, stanowi warunek sine qua non,
by mdc petni¢ funkcje cztonka Izby. Tres¢ przyjetego slubowania prak-
tycznie odpowiada promesie sktadanej obecnie przez arbitréw, jednak
z niewiadomych przyczyn znowelizowana wersja nie obejmuje ,su-
mienno$ci wypelniania obowigzkéw i dochowania zasad etyki”
Czlonkowie Izby przy orzekaniu sa niezawisli, zwiazani wylacznie
przepisami prawa w zakresie wykonywanych czynnosci ustawowych,
korzystaja z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom pub-
licznym. Powyzsze uprawnienia wigza si¢ z ograniczeniami w zakresie
podejmowania dodatkowego zatrudnienia i zaje¢ zarobkowych (za-
réwno na podstawie umowy o prace, jak i uméw cywilnoprawnych,
w tym prowadzenia dziatalnoéci na whasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami). Wyjatek moze stanowi¢ zatrudnienie na stanowi-
sku dydaktycznym, naukowym lub naukowo-dydaktycznym nieprze-
kraczajacym pelnego wymiaru czasu pracy, o ile nie bedzie przeszka-
dza¢ w pelnieniu obowigzkéw przewidzianych znowelizowang ustawg.
Ustawodawca zabronit cztonkom Izby pelnienia funkeji® w spétkach

> Art. 173 ust. 2 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. O zmianie ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz. 560).

¢ Zakaz odnosi sie do petnienia funkeji pelnomocnika, cztonka: zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej.
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handlowych oraz posiadania wiecej niz 10% akgji lub udzialéw prze-
kraczajacych 10% kapitalu zakladowego w jednej spotce handlowej,
zabronit takze obejmowania stanowisk cztonka zarzadu w fundacjach
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Z powyzszymi zakazami wia-
ze si¢ obowigzek sktadania Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych,
jako kierownikowi jednostki, co roku do 31 marca, o$wiadczenia o sta-
nie majatkowym zgodnie z ustawg z 21 sierpnia 1997 r. O ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkgje
publiczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584).

Ustrdj organéw Krajowej Izby Odwolawczej

W sklad Krajowej Izby Odwotawczej bedzie wchodzito nie wiecej niz
100 cztonkow powolywanych i odwotywanych przez premiera. Infor-
macje o limicie osob, ktdére zostang powotane w sklad Izby w danym
postepowaniu kwalifikacyjnym zawiera kazdorazowo ogloszenie o na-
borze zamieszczane przez premiera na wniosek Prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej oraz dzienniku
o zasiegu ogolnopolskim.

Prezesa i wiceprezesa Krajowej Izby Odwotawczej powoluje na
3-letnig kadencje Prezes Rady Ministréw na wniosek Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych sposréd zgtoszonych cztonkéw Izby. Gléwny-
mi zadaniami Prezesa Izby, bedacego jednoczesnie przewodniczacym
zgromadzenia ogdlnego, jest ustalanie terminéw posiedzen i wyzna-
czanie skltadéw orzekajacych wraz ze wskazaniem przewodniczacego
sktadu, w razie koniecznoéci zarzadza on réwniez laczne rozpozna-
nie odwotan (jezeli zostaly one ztozone w tym samym postepowaniu
o udzielenie zaméwienia i dotycza tych samych czynnosci zamawia-
jacego). Przewodniczacy kieruje pracami Izby (czuwajac nad spraw-
noscia jej prac) zwolujac posiedzenia zgromadzenia ogdlnego, co
najmniej dwa razy w roku, a takze na pisemny wniosek przynajmniej
potowy sktadu czlonkéw Izby albo przewodniczacego sadu dyscypli-



Krajowa [ZBA ODWOEAWCZA... 369

narnego. Prezes reprezentuje Krajowa Izbe Odwolawcza na zewnatrz
oraz przedkltada Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczng
informacje o dziataniu Izby, uwzgledniajaca problemy wynikajace
7 orzecznictwa, ktora przygotowuje i przyjmuje zgromadzenie ogdlne
Izby. Cialo kolegialne, jakim jest zgromadzenie rozpatruje i opiniuje
sprawy zglaszane przez cztonkéw Izby lub przedtozone przez Preze-
sa Izby. Uchwaly zgromadzenia ogdlnego Izby zapadaja wickszoscia
gloséw w obecnosci co najmniej polowy sktadu, w przypadku réwnej
liczby glosow rozstrzyga glos Prezesa Izby.

Sad dyscyplinarny i formalne przestanki
utraty czlonkostwa w Izbie

W sprawach dyscyplinarnych dotyczacych cztonkéw, w pierwszej in-
stancji orzeka sad dyscyplinarny sktadajacy sie z pieciu cztonkéw Izby
wyznaczanych przez zgromadzenie ogélne Izby, ktére réwnoczes-
nie pelni role organu odwolawczego (drugiej instancji) od orzeczen
sadu dyscyplinarnego. Za naruszenie obowigzkéw i uchybienie god-
nosci zawodowej cztonka Izby ustawodawca przewiduje trzy rodzaje
kar dyscyplinarnych (upomnienie, usuniecie z zajmowanej funkgji’,
wykluczenie ze skladu). Zgodnie z art. 175 ust. 5 omawianej ustawy,
oskarzycielem przed sadem dyscyplinarnym jest rzecznik dyscyplinar-
ny powolywany na trzyletnig kadencje w sposéb analogiczny do pro-
cedury powolywania prezesa i wiceprezesa Izby. Zachodzi jednak wy-
jatek - rzecznik dyscyplinarny moze zosta¢ w kazdym czasie odwolany
z pelnionej funkgji, a w stosunku do prezesa i wiceprezesa Izby odwota-
nie moze nastapic jedynie na podstawie art. 174 ust. 5 ustawy. Od orze-
czenia dyscyplinarnego wydanego w II instancji przez zgromadzenie
ogolne Izby przystuguje odwolanie do sadu apelacyjnego w Warszawie

7 Orzeczenie kary usuniecia z zajmowanej funkcji oznacza niemoznos$¢ sprawowania przez
3 lata funkcji prezesa, wiceprezesa, rzecznika dyscyplinarnego oraz czlonka sadu dyscyplinar-
nego.
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(sad pracy i ubezpieczen spolecznych) w terminie 14 dni od dnia do-
reczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Wyrok sadu apelacyjnego
jest ostateczny i nie przystuguje od niego skarga kasacyjna.

Czlonkostwa w Krajowej Izbie Odwolawczej nie wolno faczy¢ z wy-
konywaniem funkgji posta, senatora lub radnego jednostki samorza-
du terytorialnego, a takze wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
czlonkostwem w organie wykonawczym powiatu lub wojewddztwa
samorzadowego. Czlonek Izby nie moze by¢ cztonkiem kolegium re-
gionalnej izby obrachunkowej oraz samorzadowego kolegium odwo-
fawczego, powinien by¢ apolityczny — nie moze przynaleze¢ do jakiej-
kolwiek partii politycznej lub prowadzi¢ dziatalnosci politycznej. Te
elementy majg zapewnic¢ cztonkom pelny obiektywizm i brak konfliktu
interesow.

7 cztonkami Krajowej Izby Odwolawczej beda zawierane umowy
o prace na podstawie powolania®, a czynnodci z zakresu Prawa pracy
w ich stosunku bedzie wykonywat Prezes Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych, sam za$ Urzad Zamoéwien Publicznych zapewni Krajowej Izbie
Odwotawczej pelng obstuge organizacyjno-techniczng i ksiegowa.
Umowa ulega rozwiazaniu z powodu wygasniecia cztonkostwa w Kra-
jowej Izbie Odwolawczej spowodowanego $miercig albo odwotaniem
cztonka Izby dokonanego przez Prezesa Rady Ministrow.

Odwotanie czlonka Izby nastepuje z urzedu, jedynym wyjatkiem
jest odwolanie z funkcji na wniosek zainteresowanego (rezygnacja).
Przestanki odwotania z urzedu to m.in. utrata w czasie pelnienia
funkgji warunkéw umozliwiajacych przystapienie do postgpowania
kwalifikacyjnego na cztonka Izby?®, nieobjecie stanowiska w terminie

8 Art. 68 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6in.
zm.), w zwigzku z art.173 ust. 4 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. O zmianie ustawy Prawo zamd&wient
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz. 560).

° Por. art. 174 ust. 5, pkt 1-5 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. O zmianie ustawy Prawo zamé-
wienl publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz. 560): ,,utrata obywatelstwa
polskiego, utrata albo ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych, utrata praw publicznych,
utrata autorytetu dajacego rekojmie prawidtowego wykonywania obowiazkéw czlonka Izby, pra-
womocny wyrok skazujacy za przestepstwo umyslne lub umyslne przestepstwo skarbowe”
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okreslonym w akcie powolania lub odmowa zlozenia §lubowania. Pre-
mier odwoluje czlonka Izby réwniez w sytuacji nieztoZenia przez nie-
go w terminie do 31 marca kazdego roku o$wiadczenia, czy toczy si¢
przeciwko niemu postgpowanie karne (wraz z informacja dotyczaca
przedmiotu postepowania), a takze zlozenia o$wiadczenia'® o stanie
majatkowym okreslonego w przepisach o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne we-
dlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Dwoma ostatni-
mi argumentami decydujacymi o odwolaniu cztonka Izby z pelnio-
nej funkgji jest uplyniecie sze§ciomiesiecznego okresu zawieszenia
cztonka Izby w prawach i obowigzkach w zwigzku z przedstawieniem
mu zarzutéw popelnienia przestepstwa umyslnego, w tym umyslnego
przestepstwa skarbowego (zawieszenia dokonuje Prezes Rady Mini-
stréw) lub w przypadku orzeczenia kary dyscyplinarnej wykluczajacej
ze skladu Izby.

W niniejszym opisie pomini¢to zasady wynagrodzenia cztonkéw
Izby, ze wzgledu na ich szczegétowe omdwienie w samej nowelizacji
i dodatkowe uregulowanie w wydanym specjalnie w tym celu przez
Prezesa Rady Ministréw rozporzadzeniu.

Pozycja Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

Kompetencje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych dotyczace Kra-
jowej Izby Odwotawczej, oprécz wymienionych juz wezeséniej, beda
obejmowaly coroczne przekazywanie informacji Prezesowi Rady
Ministréw o dziataniu Izby uwzgledniajacych problemy wynikajace
z orzecznictwa. Prezes Urzedu Zaméwien publicznych nadal zajmuje
wazng pozycje w postepowaniu odwotawczym - do niego wykonawcy
kieruja odwolanie oraz zglaszaja swe przystapienie do odwolania. To

10 O$wiadczenie skladane na formularzu stanowigcym zalgcznik nr 3 do Rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 23 lipca 2003 w sprawie okreslenia wzoréw formularzy o$wiad-
czen o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej i o stanie majatkowym (Dz.U. Nr 143, poz. 1387).
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Prezes Urzedu w drodze postanowienia decyduje o zwrocie odwolania,
od ktérego nie wniesiono wpisu, zgodnie z projektem Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie wysokosci oraz sposobu pobiera-
nia wpisu od odwolania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu od-
wolawczym i sposobu ich rozliczania. Jego wysokos¢ jest stala i w po-
stepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy i ustugi
oraz konkursy wynosi 20 tys. zl, a w przypadku robét budowlanych
zalezy od wartosci postepowania i wynosi 20 tys. zt, a jezeli ogloszenie
o zaméwieniu publicznym ze wzgledu na warto$¢ bylo przekazywa-
ne do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, 40 tys.
7. Prezes decyduje réwniez o wylaczeniu lub odmowie wylaczenia
cztonka Izby w zalezno$ci od zasadno$ci wystapienia okolicznosci fak-
tycznych i prawnych mogacych budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci czlonka Izby, na pisemny wniosek strony lub cztonka
sktadu orzekajacego (wylaczenie nastepuje na podstawie postanowie-
nia, ktéremu nie przystuguje zazalenie).

Status zmian w procedurze odwolawczej

Znowelizowana ustawa oddzialuje réwniez na zakres proceduralny
postepowania odwolawczego, jednak ze wzgledu na to, ze w duzej
mierze ksztattem jest zblizona do obecnie funkcjonujacego — zasygna-
lizuje jedynie najistotniejsze zmiany wprowadzane art. 1 pkt 52 ustawy
z 13 kwietnia 2007 r.

Po pierwsze ustawodawca dokonal podwyzszenia progu wartosci za-
méwienia, od ktérej uzaleznia mozliwo$¢ skutecznego zlozenia odwo-
tania', zmiana ta niewatpliwie ogranicza ochrong intereséw prawnych
wykonawcéw, pozostawienie im wylacznie drogi sadowej nie stanowi,

11 Od rozstrzygniecia protestu przystuguje odwolanie, jezeli warto$¢ zamdéwienia jest réwna lub
przekracza kwoty okre$lone w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 19 maja 2006 r. w sprawie
kwot warto$ci zamdwient oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania
ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz.U. Nr 87, poz. 604).
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w ich mniemaniu, wystarczajacej ochrony. Na korzy$¢ wykonawcéw
zmianie ulegl art. 189 ust. 2 znowelizowanej ustawy, bowiem obecnie
przy cofnieciu odwotania przed otwarciem rozprawy wykonawcy zwra-
ca si¢ jedynie potowe wpisu, po zmianie bedzie to 90% wpisu.

W znowelizowanej ustawie rozbudowie ulegl katalog orzekanych
wyrokéw, Krajowa Izba Odwotawcza uwzgledniajac odwotanie moze
nakaza¢ wykonanie lub powtdrzenie czynno$ci zamawiajacego, naka-
za¢ uniewaznienie czynnosci zamawiajacego, uniewazni¢ postepowa-
nie o udzielenie zamdwienia. Odpis wyroku lub postanowienia kon-
czacego postepowanie odwolawcze wraz z uzasadnieniem dorecza sie
w terminie 3 dni stronom i innym uczestnikom postepowania odwo-
tawczego (lub ich pelnomocnikom). Orzeczenie Izby po stwierdzeniu
przez sad (na wniosek strony) jego wykonalno$ci ma moc prawng na
réwni z wyrokiem sadu.

Postulat koricowy

Prawo zamoéwien publicznych w ujeciu kompleksowym funkcjonuje
w systemie prawnym od 2004 r., ulega cigglym zmianom i przeksztal-
ceniom, co jest zrozumiale ze wzgledu na charakter zagadnienia, jak
réwniez na zmiany, ktore zachodza na rynku wewnetrznym Unii Eu-
ropejskiej. Zamoéwienia publiczne majg znaczacy wplyw na swobodny
przeptyw kapitatu i ustug na rynku wewnetrznym, ale réwniez ogrom-
ne znaczenie dla gospodarki danego panstwa i racjonalnosci wydat-
kowania finanséw publicznych przez jednostki sektora publicznego.
Nowelizujaca ustawa z 13 kwietnia 2007 r. O zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw wyréwnuje pol-
ski system zaméwient publicznych z obowiazujacym w Unii Europej-
skiej. Podwyzszenie progu do 14 tys. euro jest rozwiazaniem dobrym
i oczekiwanym, zaréwno przez zamawiajacych, jak i wykonawcow. Jed-
nak pozostawienie wydatkowania srodkéw publicznych ponizej kwoty
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netto 61 418 zt'? wolnej woli zamawiajacych przy jedynym zachowaniu
art. 35 ustawy z 30 czerwca 2005 r. O finansach publicznych, moze si¢
okaza¢ konfliktowym rozwiazaniem w samej administracji publicznej,
jak réwniez korupcjogennym w jej stosunkach cywilnych z podmiota-
mi prywatnymi.

Podobnie sytuacja odnosi si¢ do uzaleznienia mozliwosci sktada-
nia odwolan od warto$ci progowych danego postepowania. Po wejsciu
w Zycie proponowanych zmian ustawowych odwotania beda przystu-
giwaly od protestéw skladanych w postepowaniach o udzielenie zamé-
wienia publicznego, ktérego wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote
137 tys. euro, w zaleznosci od charakteru zamawiajacego i rodzaju za-
moéwienia. Oczywiscie wykonawcy zachowuja mozliwo$¢ dochodze-
nia swych praw i zadania roszczen na drodze cywilnoprawnej przed
sadem powszechnym.

Nie ma wymogu dotyczacego ksztattu systemu odwolawczego. Wy-
stepujace w formie dyrektyw unijnych ,wskazéwki” wyznaczajg jedy-
nie podstawowe zasady i zaloZenia, jakimi powinno charakteryzowaé
sie postepowanie odwotawcze. W panstwach cztonkowskich przyjeto
rozne rozwigzania, bedace konsekwencja ich wlasnych urzeczywist-
nien prawnych.

Przyktadowo najtrudniej dochodzi¢ wykonawcom swych praw
w Republice Federalnej Niemiec, zgodnie bowiem z prawem, przed
sadem mozna jedynie dochodzi¢ praw podmiotowych, co stanowi
podstawowy przeszkode do skladania spraw do sadu w przypadku
zaméwien ponizej wartoéci progowych przewidzianych Rozporza-
dzeniem Komisji (WE) nr 2083/2005 z 19 grudnia 2005 r. (zmieniaja-
cym dyrektywy 2004/17 WE i 2004/18 WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do progéw ich stosowania w zakresie procedur
udzielania zamoéwien publicznych). Rozwiazanie przyjete w Repu-
blice Francuskiej polega na przekazaniu egzekwowania przepiséw za-

12 Wartos¢ wyliczona zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 22 maja 2006 r.
w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia war-
tosci zamoéwien publicznych (Dz.U. Nr 87, poz. 610).
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moéwien publicznych sadom administracyjnym zgodnie z procedura
référé précontractuel odnosénie do rozpatrywania sporéw dotyczacych
zamowien publicznych, w przypadku gdy czas ma znaczenie podsta-
wowe. Rozwigzaniem podobnym do tego, ktére obowiazuje w Polsce
jest przyjety system odwotawczy w Republice Stowackiej, wystepujacy
tutaj mechanizm jest tréjstopniowy, jakkolwiek w praktyce wniesienie
odwotania do podmiotu zamawiajacego nastepuje jednoczesnie z uru-
chomieniem procedury na II szczeblu odwolawczym, tj. w Wydziale
ds. Srodkéw Odwotawczych UVO (odpowiednik UZP), od tych decy-
zji przystuguje skarga do sadu®.

W niniejszej publikacji wskazatem tylko i wytacznie obiektywny
charakter wprowadzanych zmian, jednak pierwsze miesigce funkcjo-
nowania zmian oraz praktyka, ktéra w zderzeniu z wprowadzanymi
przepisami bedzie najlepszym komentarzem i oddadza pelny obraz
istoty nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Summary

Act on the amendment to act — Public Procurement Law and certain
acts of 13 April 2007 (“Journal of Laws”, No 82, item 560) signed by the
President of the Republic of Poland on 25 April 2007 which entered
into force on 11 June 2007 has formed a new, conceived as a quasi-
court, institution - the National Appeal Chamber to the Public Pro-
curement Network President. The Chamber shall professionally and
expertly carry out tasks related to appeal proceedings under the Act on
Public Procurement and contribute to make the applied public procu-
rement law uniform. The amendment to act shall be decisive in public
finance network and framework of small and medium enterprises.

13 Por.: P. Trepte, Przewodnik po procedurach zaméwient publicznych w wybranych krajach
Unii Europejskiej, Warszawa—Katowice 2006, s. 146 i nast.



