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Miejsce doktryny prawniczej
w procesie tworzenia prawa

Zmiany w prawie a uwarunkowania
i organizacja procesu prawotworczego

Pytanie o miejsce doktryny prawniczej w procesie tworzenia prawa jest
trudne. W aktualnym stanie tworzenia prawa w Polsce, udzielenie jed-
noznacznej odpowiedzi i proba sformutowania generalnych uwag na te-
mat miejsca i roli nauki prawa w ksztaltowaniu porzadku prawnego sa
praktycznie niemozliwe, nawet gdyby taka probe poprzedzono bardzo
wnikliwg analizg dokonan legislacyjnych z ostatnich kilkunastu lat'. Wy-
daje sig¢, ze bardziej znaczace wyniki osiaga doktryna prawnicza, biorac

! Interesujgce uwagi dotyczace omawianego zagadnienia formutuje, na podstawie zrealizo-
wanego programu badawczego, Aleksander Peczenik, wskazujac na zasadnicze réznice wyste-
pujace w Szwecji i Polsce, w zakresie wplywu nauki prawa na proces legislacyjny. A. Peczenik,
Introduction, [w:] Legal Research in Dynamic Society. A Polish — Swedish Research Project, red.
K. Palecki, A. Peczenik, Krakéw 2000, s. 8.
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pod uwage jej wplyw na stosowanie prawa i w tym zakresie jest bardziej
swidoczna” Czeste powotywanie si¢ na stanowisko nauki w orzecze-
niach organéw stosujacych prawo, zwlaszcza sadéw, najwyzej usytuo-
wanych w strukturze wymiaru sprawiedliwosci, korzystanie z ekspertyz
prawnikéw naukowcéw w zakresie interpretacji prawa w skomplikowa-
nych sytuacjach politycznych sg tego przyktadem. Wpltyw nauki prawa
na proces tworzenia prawa jest jednak bardziej skomplikowany.

W duzej mierze jest to wynikiem dynamiki procesu prawotwor-
czego, istotnych zmian zaréwno w sferze organizacji tworzenia pra-
wa, jak i lawinowo powigkszajacego si¢ zakresu uregulowan prawnych.
Stwarza to paradoksalng sytuacje. Z jednej strony korzystanie z ustalen
nauki prawa w okres$laniu tresci i zakresu interwencji prawnej wydaje
sie niezbedne. Z drugiej - efektywne wlaczenie tych ustaleni do two-
rzonego prawa staje si¢ trudniejsze. Zaznaczy¢ nalezy, Ze nie polega
to tylko na powickszajacej si¢ luce migdzy normatywnym modelem
tworzenia prawa, w ktérym nauce prawa przypisuje si¢ uprzywilejo-
wang pozycje a praktyka procesu prawotwérczego?. Jest to raczej prob-
lem stopnia realnego oddzialywania naukowych dokonan w zakresie
szeroko rozumianego prawoznawstwa, a zwlaszcza dogmatyki prawa,
na ksztalt tworzonego prawa. Jest to problem powiazania rezultatéw
badarn naukowych i formulowanych postulatéw dotyczacych tresci
prawa z konkretnymi decyzjami podejmowanymi przez uprawnione
podmioty. Jakie s3 przyczyny takiego stanu rzeczy?

Zmiany w prawie stanowionym, bedace konsekwencja uruchomie-
nia, ,2wdrozenia” i przeprowadzenia calego procesu prawotwoérczego,
sa realizowane wedlug schematu dobrze zbadanego i rozpoznanego
w prawoznawstwie. Proces ten staje si¢ jednak w coraz wigckszym stop-
niu zlozony. Jego skomplikowany charakter wynika nie tylko z faktu,
ze w krajach takich jak Polska mamy do czynienia z - méwiac ogled-
nie - niklym stopniem uporzadkowania dziatan legislacyjnych, ktore
tylko w pewnym stopniu dajg si¢ wyttumaczy¢ dostosowywaniem sy-
stemu prawnego do przeobrazen wynikajacych z transformacgji syste-

? S. Wronkowska, Na czym polega dobra legislacja?, ,,Przeglad Legislacyjny” 2002, nr 1, s. 10.
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mu politycznego i wejscia Polski do Unii Europejskiej. Ten brak upo-
rzadkowania jest przede wszystkim spowodowany brakiem stabilnos$ci
w sferze polityki. Niezaleznie od tego, nalezy wskaza¢ jednak na to,
ze wspolczesny proces prawotwérczy ma swoja wewnetrzna dynami-
ke, odzwierciedlajacg skomplikowang gre zréznicowanych intereséw
spolecznych. Proces ten sklada si¢ z taficucha decyzji, réznego typu
i réznej rangi, podejmowanych w rozbudowanych relacjach miedzy-
podmiotowych. Liczba podmiotéw uczestniczacych w podejmowaniu
decyzji gwaltownie rodnie, a same decyzje dotycza bardzo trudnych
i skomplikowanych zagadnien przedmiotowych.

Mimo wywolywanych tym ograniczen, postulat zaangazowania
nauki prawa w proces prawotwoérczy jest bardzo wazny z punktu wi-
dzenia mozliwosci skonstruowania i wprowadzenia do systemu pra-
wa o okres$lonej tres$ci>. W omawianym zakresie, dotyczacym zmian
w prawie, nauka prawa i doktryna prawnicza powinny mie¢ znaczenie
istotne. Wplyw ten powinien by¢ widoczny zaréwno w ogélnych, jak
i bardziej szczegdtowych kwestiach. Jest to zjawisko wielowymiarowe
i trudno w tym szkicu dokladnie analizowa¢ wszystkie jego aspekty.
W wymiarze podstawowym, dotyczacym zasad procesu prawotwor-
czego, s3 to zagadnienia z zakresu teorii prawa, gdzie dyskutowane sa
,»0g6Ine warunki i reguty dynamiki prawa’, gdzie probuje sie formuto-
wac generalizacje i prawidlowosci i gdzie przedstawia si¢ alternatywne
modele procesu prawotwérczego. W szerszym zakresie, gdy o chodzi
zaré6wno o wplywy bezposrednie, jak i posrednie, analizowane moga
by¢ dodatkowe zjawiska, np. ustalenia z zakresu socjologii prawa, po-
lityki prawa.

W praktyce spoltecznej i politycznej przedmiotem analizy moga
by¢ skomplikowane relacje podmiotowe przejawiajace si¢ w pelnieniu

® Warto w tym miejscu podkresli¢, ze rozwigzanie proponowane przez prof. Wronkowska
oparte jest na wskazaniu koniecznoéci respektowania przez prawodawce adresowanych do niego
wymagan, wynikajacych z autonomicznych wartosci prawa. ,,Respektowanie tych wskazan nie
wystarczy, by prawo bylo sprawiedliwe, madre i skuteczne, ale ich lekcewazenie powoduje, Ze nie
bedzie sie nadawato do kierowania ludzkimi zachowaniami i ksztattowania ladu spolecznego”
S. Wronkowska, op. cit., s. 11.
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wielu rél spotecznych przez przedstawicieli doktryny, poczawszy od
dydaktyki, pracy naukowej, praktyki prawniczej, czesto takze faczonej
ze sprawowaniem funkgji politycznych czy administracyjnych. Jest to
wreszcie wynik okres$lonego typu kultury prawnej, a takze pozycji i au-
torytetu przypisanego naukowcom w systemie.

Nauka prawa.
Mozliwosci oddziatlywania a poziom regulacji prawnej

Dyskusja na temat pozycji nauki prawa w ksztaltowaniu procesu pra-
wotworczego winna uwzgledniac nie tylko sposéb i zakres oddziaty-
wania, ale przede wszystkim poziom zmian w prawie. W zaleznosci
od tego, z ktérym poziomem mamy do czynienia, bedg wchodzily
w gre zroznicowane formy takiego zaangazowania. Mdéwigc inaczej,
typ zmiany prawa, niezaleznie od tego, czy jest tylko postulowany czy
realnie podejmowany, determinuje sposdb wspdluczestnictwa zaan-
gazowanych podmiotéw, a takze okresla ich pozycje. Przyjmujac jako
kryterium zréznicowane cele, do osiagniecia ktérych dazy sie przez
wprowadzenie do systemu regulacji prawnych, mozna prébowaé wy-
odrebnié poziomy prawnej ingerencji. Jest niewatpliwie kwestig trudna
i skomplikowana wprowadzenie do rozwazan odnoszacych si¢ do ana-
lizy tworzenia prawa tego, jak zdefiniowane cele ,,uruchamiajg’ pro-
ces prawotworcezy. Dotyczy to zwlaszcza proby kategoryzowania tych
ostatnich. Niemniej nalezy sadzi¢, ze takie wyodrebnienie celow jest
mozliwe, przynajmniej w zakresie ich podstawowych typow.

7 punktu widzenia analizy tworzenia prawa, taki podstawowy po-
dzial moze opierac si¢ na tym, czy celem/wyborem jest reorganiza-
Cja samego procesu prawotwoérczego, czy jest to ingerencja w prawo
dokonywana w zwiazku z realizacja celu, ktérym jest zmiana prawa,
czy tez jest to ingerencja w prawo dokonywana w zwiazku z realizacja
celu spotecznego lub ekonomicznego. Inaczej méwiac, chodzi o zakres
dokonywanych zmian w sferze prawa lub innych, ktérych realizacja
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w réznym stopniu faczy sie z prawem, a w konsekwengji stopnia po-
wigzania ich i uzaleznienia od decyzji politycznych?. Wspolczesnie
realizacja kazdego celu spotecznego praktycznie wymaga ingerencji
prawnej, jednakze miedzy tymi formami ingerencji prawnej moga wy-
stepowac bardzo duze rdéznice, w zaleznosci od tego, w jakim stopniu
wigze si¢ to z realizacja celéw politycznych i uprawnien przystuguja-
cych wladzy politycznej. Te roznice wpltywaja w sposéb istotny na to,
w jakim zakresie nauka prawa moze angazowac si¢ W proces prawo-
tworczy. Szczegolng postacia tego zaangazowania moze by¢ ,naukowa
polityka prawa’, ale jest to zagadnienie odrebne®.

Kategorie celow, ktorych realizacja wiaze si¢ z ingerencja w prawo, ze
wzgledu na zréznicowane mozliwosci i sposéb uczestnictwa nauki pra-
wa W procesie prawotworczym mozna okresli¢ w sposéb nastepujacy:

a) Zdeterminowanie i ukierunkowanie dzialania w waznych kwe-
stiach spotecznych, $cisle taczacych si¢ z polityczng identyfikacja
konfliktu lub problemu wymagajacego rozwiazania®. Podejmowane
decyzje polityczne wyznaczaja stopien prawnej interwencji. Zaanga-
zowanie instrumentéw prawnych (tworzonego prawa) jako $rodka
osiagania celow jest wazne i znaczace. Dotyczy to zwlaszcza takiej sy-
tuacji, gdzie rozwigzanie jakiego$ problemu czy konfliktu spoleczne-

* Pobocznym, ale wcale nie marginalnym problemem, s kwestie terminologiczne, zwigzane
z okreflaniem szczegdlnych typéw dziatania w obrebie polityki tworzenia prawa. Z punktu wi-
dzenia naszego projektu badawczego i zakladanej publikacji w jezyku angielskim dotyczy to takze
uzycia terminéw anglojezycznych. Kiedy mozemy méwic o politics of law lub o policy of politics of
law. Przy realizacji wyznaczonych politycznie celéw, w sferze prawa mozemy méwic o legislative
policy w obszarze wyznaczonym.

® Por.: J. Wréblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Wroclaw—Warszawa—Krakow—
—Gdansk-1.6dz 1985, s. 50.

¢ Nie negujac roli decyzji politycznych i sposobu ich podejmowania w zakresie formuto-
wania celéw, podkre$li¢ nalezy réwniez lezacy u ich podstaw proces identyfikacji konfliktu lub
problemu. Identyfikacja sytuacji i wyb6r celu sg ze soba $cisle powigzane i tacznie stanowig waz-
ny moment determinujacy tworzenie prawa. Nalezy jednak pamietad, ze w ramach dokonanych
wyboréw podejmowane sa ukierunkowane dzialania polityczne dla realizacji celu, w tym réw-
niez dziatania polityczne dotyczace tworzonego prawa. Prawa bedacego istotnym skladnikiem
i instrumentem stuzacym realizacji celu. Te ukierunkowane dziatania polityczne (policy) bedace
»suma decyzji” rozstrzygaja o tresci tworzonego prawa. O tym, co jest przedmiotem policy, moz-

Lo

na dyskutowaé w ramach ,,konkretnych punktéw” polityki tworzenia prawa.
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go sprowadza si¢ faktycznie do wprowadzenia lub glebokiej zmiany
istniejacych regulacji prawnych (np. rozwdj biotechnologii pozwala
na przeprowadzanie takich badan, eksperymentéw i zastosowania
tych wynikéw w praktyce spolecznej, Ze wprowadzenie prawnych re-
gulagji jest niezastgpione), lub gdy wprowadzone prawo jest postrze-
gane jako rozwigzanie komplementarne dla realizacji celu spotecz-
nego, ale w danej sytuacji przyjmowane rozwigzania prawne maja
szczegolnie istotne znaczenie (np. proces wprowadzania kolejnych
regulacji prawnych i wydawanych orzeczen TK w zakresie ochrony
praw lokatoréw).

b) Zdeterminowanie i ukierunkowanie dzialania w kwestiach ustro-
jowych tworzenia prawa. Decyzje polityczne rozstrzygaja o organiza-
¢ji procesu tworzenia prawa i obowiazujacych procedurach. Przyktad
realizagji takiego celu to wprowadzenie regulacji dotyczacych lobbin-
gu. Poniewaz to wszystko, co jest zwigzane z podstawami prawnymi
i organizacja procesu prawodawczego, ma szczegélne znaczenie dla
polityki tworzenia prawa, dzialania podejmowane w tym zakresie sa
interesujagce w podwdjnym wymiarze.

¢) Zdeterminowanie i ukierunkowanie dziatania w kwestiach okre-
$lajacych zmiany w treéci prawa z przyczyn zewnetrznych, inicjowane
przez politykéw (zmiany prawa karnego materialnego polegajace na
zaostrzeniu kar).

d) Zdeterminowanie i ukierunkowanie dziatania w kwestiach okre-
$lajacych zmiany w tredci prawa z przyczyn systemowych (wewnetrz-
nych zwiazanych z funkcjonowaniem systemu prawa i jego powigzania
z innymi systemami, np. prawem wspolnotowym czy miedzynarodo-
wym systemem ochrony praw cztowieka). Sugerowanych i postulowa-
nych przez prawnikéw, adresowanych (z pozytywnym skutkiem) do
politykéw jako wymagajacych podjecia decyzji.

¢) Zdeterminowanie i ukierunkowanie dziatania w kwestiach okre-
$lajacych zmiany w tre$ci prawa z przyczyn wewnetrznych, meryto-
rycznych, odnoszacych sie do tresci obowiazujacego prawa, funkcjo-
nujacych instytucji prawnych oraz ich adekwatnosci wzgledem po-
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trzeb ujawnianych przez realizacje szeroko rozumianych stosunkéw
spolecznych. Zwiazek, ktéry wystepuje miedzy dziataniami prowa-
dzacymi do zmiany prawa a oceng jego aktualnego stanu, jest w tym
wypadku rozstrzygajacy. Podstawg tej oceny i okreslenia przydatnosci
obowigzujacych uregulowan jest stosowanie prawa.

f) Zdeterminowanie i ukierunkowanie dzialania w konkretnych
kwestiach spotecznych, gdy prawo jest ,technicznym” wymogiem
realizacji precyzyjnie okreslonego celu, a tre$¢ prawa w ograniczo-
nym zakresie moze go modyfikowaé. Zaliczenie tworzonego prawa
do tej kategorii jest zawsze problematyczne. O ile, jak sadze, jest to
uzasadnione w stosunku do ustawy z 16 grudnia 2005 r. o finansowa-
niu infrastruktury transportu ladowego (Dz.U. z 30 grudnia 2005 r.),
o tyle mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci np. w wypadku ustawy
z 16 grudnia 2005 r. o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 30 grudnia 2005 r.)
lub unormowan prawnych zawartych w ustawie z 29 grudnia 2005 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz.U. z 30 grudnia 2005 r.).

Podana wyzej charakterystyka typéw interwencji w obowiazujacy
system prawa jest tylko zarysowaniem problemu, a nie stanowi wy-
czerpujacego katalogu mozliwych dziatan. Moga one by¢ uzupetnione
zar6wno przez kryteria przedmiotowe (np. ingerencja w sferze pra-
wa publicznego i prywatnego), jak i formalne (np. ingerencja w sfe-
re prawnych regulacji zawartych w kodeksach), jak i wiele innych. Jej
przedstawienie pozwala jednak na bardziej precyzyjna analize przed-
miotu rozwazan. Kazdy z tak scharakteryzowanych pozioméw regu-
lacji prawnej wyznacza inng role¢ dla doktryny prawnej i determinuje
zaréwno mozliwosci, sposoby, jak i skutecznos¢ jej wptywu na tworzo-
ne prawo’.

7 Czesto spotykanym stanowiskiem przy wyznaczaniu skali ingerencji nauki prawa zwlaszcza
w tworzenie prawa jest podkreslanie, Ze to, co najwazniejsze, rozgrywa sie na etapie ustalania
spotecznie waznego celu, dla realizacji ktérego prawo jest instrumentem istotnym. Przyjecie ak-
ceptowanych rozstrzygnie¢ w tym obszarze ,,konczy” polityke tworzenia prawa, a potem jest tyl-
ko lub powinno by¢ tylko, niezakldcane Zadng ingerencja polityczna tworzenie prawa — takiego,
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OdpowiedZ na postawione na wstepie pytanie o to, jaki jest wplyw
doktryny na zmiany w prawie, jest bardziej precyzyjna, jesli odnie-
siemy jg do jednego z wymienionych wyzej pozioméw. Z punktu wi-
dzenia dogmatyki prawa najbardziej interesujacy wydaje si¢ poziom
wyznaczony w punkcie e. Jest to poziom praktyki formulowania po-
stulatéw de lege ferenda.

O skutecznosci postulatéw de lege ferenda

Wplyw doktryny na proces prawotwérczy w wymiarze szczegdlnym,
mozna rzec bardziej konkretnym, przejawia si¢ w przedstawianiu
konkretnych rozwigzan prawnych i postulatu wprowadzenia ich
do obowiazujacego prawa. Idea zawarta w zwrocie de lege ferenda,
znanym kazdemu studentowi prawa?, jest wyrazem przekonania, ze
przedstawione rozwigzanie prawne, jesli jest poprzedzone wnikliwa
analizg naukowa, ma warto$¢ samoistng. Stanowi ,,gotowe rozwigza-
nie”, do ktérego warto, a nawet nalezy siegna¢ gdy podejmowane sa
dziatania prawotwoéreze. Na tym tle powstaje pytanie, czy formuto-
wane przez doktryne prawnicza, nauke prawa postulaty de lege feren-
da, jesli s formalnie wyartykutowane np. w opracowaniach nauko-
wych, sa uwzgledniane i w jakim$ stopniu wkomponowane w proces
prawotworczy. Formalnie nie, a w kazdym razie nie bezposrednio.
Podrednio tak, np. jako podstawa uzasadnien orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego, gdzie mogg te postulaty odgrywac role, np. w uza-
sadnieniach do projektowanych aktéw prawnych, przede wszystkim

ktére bedzie w petni odzwierciedlalo jego autonomiczne wartoéci. Takie stanowisko oznacza, ze
proces prawotwdrczy jest postrzegany od momentu okreslenia skali interwencji prawnej, jako
domena prawnikéw, nauki prawa. Przyjmuje sie bezkrytycznie, Ze na pewnym etapie tworzone
prawo odcina sie od swojego ,,politycznego korzenia”. Zob. szerzej: L. J. Wintgens, Legisprudence
as a New Theory of Legislation, ,Ratio Juris” 2006, Vol. 19, No 1.

8 Lege ferenda (tac.) praw., dosk. ,,o prawie, ktére ma by¢ uchwalone” — zagadnienia zwigzane
z tworzeniem prawa, z wprowadzaniem zmian do prawa. Sfownik wyrazow obcych, cz. 2: Sentencje,
powiedzenia, zwroty, red. nauk. I. Kamiriska-Szmaj, autorzy hasel: M. Jarosz i zesp6l, Wroctaw 2001.
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ustaw. Zalezy to jednak od ustaw (jedne s3 uzasadnianie, inne stabo
lub wcale).

Postulaty de lege ferenda to tylko dodatkowy czynnik, ktéry moze
mie¢ wplyw na przebieg procesu prawotworczego. Postulaty doktryny
de lege ferenda mozna w tym procesie traktowa¢ jako rodzaj impulsu
inicjujacego zmiang¢ obowiazujacego prawa lub jako Zrédlo przyjmo-
wanych rozwigzan a inspirowanych innymi przestankami. Powstaje
w zwiazku z tym pytanie, do kogo postulaty doktryny formulowane
w zakresie zmian prawa winny by¢ adresowane? W jakim stopniu
uwzglednianie tych wszystkich wymienionych okoliczno$ci moze
przyczynié sie¢ do skutecznego realizowania postulatéw doktryny
prawniczej? I pytanie zasadnicze: co zrobi¢, aby postulaty doktryny
byly uwzgledniane?

OdpowiedZ na pierwsze z postawionych wyzej pytan mozna scha-
rakteryzowaé w sposob nastepujacy. Poniewaz w organizacji procesu
prawotwoérczego nie wystepuja zinstytucjonalizowane formy inkor-
porowania postulatéw doktryny dotyczacych zmian w prawie, nalezy
uzupelniaé rutynowe dzialania, czyli opublikowanie naukowych roz-
wazan o inne, zwickszajace szanse dotarcia prezentowanych postula-
tow do konkretnego adresata.

Zmiany w prawie dokonywane s3 w okreslonych ramach, warun-
kach. Wyznaczaja ten proces, przede wszystkim, ramy ,ustrojowe”
tworzenia prawa, a $ci$lej bioragc ramy ustrojowe tworzenia poszcze-
golnych zZrodel prawa, instytucje tworzace prawo, instytucjonalne roz-
wigzania. Wyznacza go rowniez praktyka tworzenia prawa, ktéra nie
zawsze i nie do korica pokrywa si¢ z tak okreslonymi zasadami. Bez-
posrednie dotarcie do podmiotéw uczestniczacych w tworzeniu prawa
moze i powinno by¢ wyznacznikiem dzialania. Okreélenie ,,dobrego
adresata” jest zawsze wyznaczone ,konkretna sytuacja” Przekazanie
postulatéw de lege ferenda np. do dziatajacych komisji kodyfikacyj-
nych, do konkretnych podmiotéw zarejestrowanych i zglaszajacych
uczestnictwo na podstawie ustawy lobbingowej, do departamentéw
prawnych poszczegdlnych resortéw, do instytucji panstwa, takich jak
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np. Najwyzsza Izba Kontroli, a takze organizacji pozarzadowych, czy
last but not least partii politycznych, zwicksza szanse¢ wprowadzenia do
systemu przedstawianych propozycji®.

Odpowiedz na drugie pytanie, dotyczace tego, jak wzmocni¢ sku-
teczno$¢ oddziatywania doktryny na realizacje postulowanych zmian
w prawie przez wprowadzenie konkretnych uregulowan, musimy
oprze¢ na mocnym zatozeniu, wedlug ktérego na wszystkich etapach
procesu prawotworczego mamy do czynienia ze szczegdlnego rodzaju
procesem decyzyjnym, a podejmowane decyzje sg elementem strategii
w ramach ukierunkowanych dziatan politycznych (policy)™°. Konkretne
rozwigzania przyjmowane przez uprawnione podmioty sa wynikiem
kompromiséw osiaganych pod wplywem czynnikéw stymulujacych
poszczegdlne etapowe” decyzje''. Jesli wiec proponowane de lege fe-
renda rozwiazania maja by¢ brane pod uwage w toku podejmowanych
decyzji, nalezy je wzmocni¢ i ,obudowa¢” takim zestawem argumen-
tow, ktéry potencjalnie maksymalnie zwigkszy szanse wyboru przed-
stawianych propozycji na wszystkich etapach procesu decyzyjnego.

® Przedstawiajac projekty ustaw, wnioskodawcy powoluja sie czesto na postulaty de lege feren-
da formulowane przez instytucje. Por. projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Celem uchwalenia
powyzszych projektéw jest potrzeba usprawnienia dziatania administracji publicznej poprzez
zharmonizowanie poszczegdlnych przepiséw ustaw, a zarazem dalsze wdrazanie w dziatalnosci
administracji rzadowej i samorzadowej zasady transparentnosci procedur oraz eliminowania
potencjalnych zagrozen korupcjogennych. Ponadto projekty powyzsze realizujg wnioski de lege
ferenda Najwyzszej Izby Kontroli z lat 1999-2005, dotyczace sprawnego funkcjonowania admini-
stracji publicznej. W imieniu wnioskodawcéw wystapita poset Malgorzata Sadurska. http://www.
pis.org.pl/doc.php?d=unit&id=102.

10 Zajmujgc sie dorobkiem naukowym Lasswella, Porebski zwraca uwage na trudnosci spo-
wodowane autorskim wkladem Lasswella w terminologie nauki o polityce, ale przede wszystkim
na ,,0d lat obecne problemy ze znalezieniem polskich odpowiednikéw dla powszechnie uzywa-
nych poje¢ anglojezycznych’, w tym réwniez pojecia policy. ,,Pojecie to — pisze Porebski — znane
kazdemu studentowi nauki o polityce — nieodmiennie sprawia sporo klopotéw polskim politolo-
gom starajacym sie odda¢ znaczenie przypisywane mu w jezyku angielskim”. L. Porebski, Miedzy
przemocq a godnoscig. Teoria polityczna Harolda D. Lasswella, Krakéw 2007, s. 97.

11 Etapy cyklu prawotwérczego zasadniczo pokrywaja sie z etapami procesu prawotworcze-
go. W schemacie cyklu eksponowany jest moment identyfikacji konfliktu/problemu. W zorgani-
Zowanym procesie tworzenia prawa ten moment nie jest wydzielany. Por.: S. Wronkowska-Jaskie-
wicz, Zagadnienia procesu legislacyjnego, ,Przeglad Legislacyjny” 2000, nr 1, s. 13.
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Typy argumentacji na rzecz zmiany w prawie nie tylko moga ale
powinny korzystac z szerokiego wyboru uzasadnien wywodzacych sie
z roznych dziedzin. Bez roszczenia do przedstawienia ich pelnego ka-
talogu wskaza¢ mozna na najbardziej znaczace:

« argument ze sprawiedliwosci,

« argument z racjonalno$ci prawa i racjonalnosci prawodawcy,

o argument ze stusznosci,

« argument z wartosci przypisywanych prawu,

« argument z zasad i teorii tworzenia prawa,

« argument z kontekstu systemowego, systemu spotecznego i systemu
prawa,

« argument z aksjologii i kultury, spotecznej akceptacji prawa,

« argument z funkgji prawa,

« argument ze standardéw prawa i wzoréw instytucji prawnych,

« argument z zasad techniki legislacyjne;j.

Przedstawione obszary poszukiwania argumentacji wzmacniaja-
cych postulaty de lege ferenda, mozliwe do wykorzystania nie stanowig,
jak juz wspomniano, ich wyczerpujacego katalogu, a ich uszeregowa-
nie nie jest réwnoznaczne z przypisaniem im rangi czy waloru uzytecz-
nosci w konkretnych propozycjach. Jest to jedynie sugestia dotyczaca
tego, do jakiego typu argumentacji nalezy siega¢. Chociaz wszystkie
obszary maja walor uniwersalny, podkresli¢ nalezy, ze cz¢$¢ z nich nie
zawsze jest dostatecznie wykorzystywana w niektérych rodzajach dog-
matyki. Argumenty z szeroko rozumianego kontekstu systemowego
moga by¢ tego przyktadem.

Kontekst systemowy obejmuje relacje tworzonego prawa zaréwno
0 odniesieniu do systemu prawa, jak réwniez do szeroko ujmowanego
systemu politycznego w znaczeniu politycznej organizacji spoleczen-
stwa, systemu wladzy, rezimu politycznego i jego podbudowy ideowo-
-doktrynalnej. Nie zawsze i nie w réwnym stopniu kontekst systemowy
jest jednakowo wazny. Odnosi si¢ to wspdlczesnie przede wszystkim do
sytuacji glebokich zmian systemu spotecznego i politycznego, zwlaszcza
transformacji ustrojowej. O ile bowiem cze$¢ zmian w prawie wynikaja-
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cych z przeksztalcenia systemu, czy szerzej z przeobrazen w okreslonych
dziedzinach zycia nie jest kwestionowana (np. odejscie od zasady nomi-
nalizmu $wiadczenia w prawie cywilnym w warunkach wystepowania
wysokiej inflacji), to w innych przypadkach moze podlegac rozbieznym
ocenom (zmiany w prawie pracy, a zwlaszcza skali nasycenia postulowa-
nych przepiséw wymiarem ,,publicznoprawnym”). Wskazany problem
jest réwnie wazny w obliczu zmian promowanych i uzasadnianych przez
odwotanie si¢ do relacji miedzysystemowych, ktére wystapily po przyje-
ciu Polski do UE. Dotyczy to sytuacji rozumianej szerzej, a wiec nie tylko
tej, gdzie obowiazek dostosowania prawa krajowego do prawa wspol-
notowego wynika z obowiazujacych przepiséw prawa lub orzecznictwa
ETS, ale takze tam, gdzie takiego zobowigzania prawnego nie ma, ale
wynika to z realizacji polityki wskazanego obszaru i czesto jest wskazane
przez instrumenty nalezace do soft law.

Coraz wicksze wyzwania pojawiajg sic w kwestiach techniki legis-
lacji, konstrukgji i redakeji aktu normatywnego, ale takze charakteru
instytucji prawnych i rozwigzan postulowanych. I tu kontekst syste-
mowy (w znaczeniu systemu prawa) odgrywa znaczaca role. Rozbu-
dowane regulacje ustawowe prowadza np. do mnozenia definicji legal-
nych o réznych tresciach. Chociaz postulat ustawowego uregulowania
tworzenia ustaw nie jest zbyt szeroko podzielany, zwraca si¢ uwage na
konieczno$¢ rozwigzania problemu. Zagadnienia techniczne zwiaza-
ne z tworzZeniem prawa s3 bardzo czegsto pochodna rozstrzygajacych,
a majacych wyraznie wyzsza range i znaczenie decyzji, np. takich,
w ktérych decyduje sie o sposobie prawnego uregulowania okreslonej
dziedziny stosunkéw spotecznych (kodeksowy lub pozakodeksowy),
wprowadzenie okre$lonych instytucji, tworzenie rozwigzan orygi-
nalnych, odwotlania si¢ do standardéw, implementowanie rozwigzan
funkcjonujacych w innych porzadkach prawnych'2.

12 A. Zielinski, Procesy standaryzaciji prawa — konieczno$¢ czy wyzwanie?, [w:] Prawo a poli-
tyka, red. A. Kubik, Warszawa 2007, s. 117.
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Analiza tego kontekstu i uwzglednianie uzyskiwanych wynikéw
analizy przy podejmowaniu problematyki postulowanych doktrynal-
nie zmian w tresci obowiazujacego prawa wydaja si¢ niezbedne.

Summary

The answer to the question to what extent the study of law participa-
tes in the process of law creation is a difficult one. It seems that legal
doctrine achieves far more as far as its influence on law application is
concerned. In this scope, the influence of research is more visible. This
influence is reflected in frequent references to the stand of research
in the rulings of the bodies applying law, in particular courts situated
at the top of the judiciary hierarchy, as well as in using the expertise
carried out by lawyers who are researchers in the field of law interpre-
tation.

Nonetheless, in the range of research which is under discussion,
concerning law creation and changes in the area of law, the study of
law and legal doctrine have much to say. This influence can be ob-
served both in general and in more particular issues. This phenom-
enon is multidimensional and in this draft it is difficult to analyse all
its aspects. In its basic dimension, concerning the rules of law making
process, these are issues in the theory of law. What is being discussed
are general conditions and rules of the dynamics of law. One attempts
to formulate generalizations and regularities as well as present alterna-
tive models of law making process. In the broader scope, where direct
and indirect influences are discussed, additional phenomena can be
analysed, namely findings in sociology, law and legal policy. In social
and political practice some complicated subjective relations manife-
sted in serving multiple social functions by the representatives of the
doctrine can be the subject of analysis. The lawyers who are devoted
to academic research, do not shun legal practice, often connecting it
with political or administrative functions. Potentially, then, they can
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favour their own or borrowed academic conceptions in the practice of
law creation.

Finally, it is the outcome of a particular kind of legal culture as well
as the position and authority attributed by the system to researchers.
The influence of the doctrine on law making process in its particular
dimension is manifested in presenting particular solutions, specific
legal contents and the postulate of introducing them to currently bin-
ding law.

What can determine the effectiveness of de lege ferenda postula-
tes? De lege ferenda postulates of legal doctrine can be treated in this
process as a kind of impulse. The question then arises who should the
postulates of the doctrine formulated in the scope of changes in law
be addressed to. Can reasoning be applied at all and if it can, then the
question occurs what kind. It can be assumed that particular kinds of
reasoning can be combined with the hereunder mentioned areas.

By means of discussion, or rather signalling certain types of rea-
soning, I aim at pointing at the fact that their utilization constitutes
the accomplishment of de lege ferenda postulates. This effectiveness is
obviously a potential one, depending not only on the importance of
the argument but also on whether and to what extent it is feasible to
reach a particular decision making bodies with these arguments.



