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Katarzyna Czornik

POLITYKA USA WOBEC BLISKIEGO WSCHODU
PO ARABSKIE] WIOSNIE

W polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych Bliski Wschod
jest regionem, ktory permanentnie zajmuje kluczowe miejsce. Strategia USA wo-
bec tej czesci $wiata determinowana jest bowiem wzgledami ekonomicznymi,
bezpieczenstwa oraz utrzymania stabilnosci tego obszaru, a tym samym pozostaje
w S$cistym zwigzku z dazeniami USA do uregulowania konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego. Strategia bliskowschodnia Biatego Domu jest $cisle zwigzana z pra-
gnieniem przeksztatcenia panstw arabskich w stabilnych i pewnych sojusznikow
(klientow) Standéw Zjednoczonych. Elementem amerykanskiej polityki pozostaje
utrzymanie terytorialnego status quo w regionie. Konflikty i kryzysy polityczne
na Bliskim Wschodzie postrzegane sg takze przez pryzmat zaklocen w sektorze
energetycznym, a to nie lezy w interesie USA.

Arabska Wiosna zdeterminowala wigc nieuniknione przemiany spoteczno-
polityczne w $wiecie arabskim, wptywajac tym samym na polityke USA wobec tej
czesci globu. Do jej wybuchu Waszyngton wspierat liczne rezimy w regionie, pod
warunkiem, ze prowadzily proamerykanska polityke, zgodng z interesami i celami
polityki USA na Bliskim Wschodzie. Arabska Wiosna, niezaleznie od woli Biatego
Domu, wniosla jednak nowe akcenty do polityki Stanow Zjednoczonych wobec
regionu. Upadek proamerykanskich rezimow, umacnianie si¢ opcji fundamentali-
stycznych, ktdre pod postacig partii politycznych wygrywaty wybory parlamentar-
ne w poszczegolnych panstwach arabskich, stanowig nowe wyzwanie dla strategii
Biatego Domu wobec Bliskiego Wschodu.
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Wprowadzenie

Bliski Wschdd w okresie pozimnowojennym zajal bez watpienia jedno z kluczo-
wych miejsc w amerykanskiej polityce zagranicznej'. Mozna nawet stwierdzi¢, ze
w porownaniu z okresem zimnej wojny, jego znaczenie wrgcz wzrosto. Na taki
stan rzeczy wywarl wplyw caly zespot uwarunkowan, ktore determinowaty per-
cepcje tego regionu przez amerykanskich decydentow politycznych. Wérod gtow-
nych celow polityki Standw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu w ostatniej
dekadzie XX i na poczatku XXI w. nalezy wskaza¢: zaangazowanie w izraelsko-
palestynskie i izraelsko-syryjskie rozmowy pokojowe; dazenie do umacniania
bezpieczenstwa w regionie poprzez walke (wojne) z terroryzmem?, fundamenta-
lizmem islamskim i proliferacja broni masowego razenia; wspieranie rozwoju go-
spodarczego 1 spotecznego regionu oraz szerzenie zasad demokracji (migdzy in-
nymi przez realizacj¢ zatozen Inicjatywy Bliskowschodniego Partnerstwa Stanow
Zjednoczonych i Bliskiego Wschodu — The U.S.-Middle East Partnership Initiative
— MEPT); zapewnienie swobodnego dostepu do ztdz surowcoéw energetycznych

'S. M. K. Sajjadpour, The Anatomy of U.S. Research Institutes: Neo-Conservatives, Ideology
and Foreign Policy Research, ,,The Iranian Journal of International Affairs” 2003—2004, Vol. 15, No.
3-4,s.225-242.

? Implikacja atakow terrorystycznych na World Trade Center i Pentagon stato si¢ bezprece-
densowe przewartosciowanie celow w doktrynie amerykanskiej polityki zagranicznej i strategii bli-
skowschodniej. Sukces polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych zaczeto utozsamiaé z wygrang
w wojnie wypowiedzianej migdzynarodowemu terroryzmowi. Fundamentem dla powstatej wowczas
doktryny George’a W. Busha byt neokonserwatywny ,,Project for the New American Century”.
W liscie otwartym do prezydenta Busha o takim wlasnie tytule, datowanym na 20 wrzesnia 2001 .,
grupa 41 neokonserwatystow wzywata prezydenta USA do ,,poprowadzenia $wiata ku zwyciestwu”
w wojnie z terroryzmem. Zwycigstwa upatrywano w realizacji pigciu celow: schwytania lub zabicia
Osamy bin Ladena; odsuni¢cia od wladzy Saddama Husajna w Iraku; wymierzenia wojny z terrory-
zmem w Hezbollah, a tym samym zadania od Syrii i Iranu natychmiastowego zaprzestania wspierania
libanskich terrorystow; popierania Izraela jako sojusznika w wojnie z terroryzmem oraz wywierania
naciskow na Autonomi¢ Palestynska, postrzegang jako siedlisko terrorystow; zwickszania wydatkow
z budzetu wojskowego na wojne z terroryzmem. Cechami doktryny Busha staly si¢ wigc: mesjanizm,
unilateralizm, militaryzm i prewencja. Zgodnie z ,,Narodowa strategia walki z terroryzmem” z 2003 r.,
pokonanie terroryzmu oparto o ,,Koncepcje czterech D”: defeat (pokonania terrorystow), deny (po-
zbawienia terrorystow zrodet finansowania i wsparcia), diminish (ograniczenie przyczyn terroryzmu),
defend (obrona USA przed zagrozeniami terrorystycznymi). Wojna z terroryzmem przemianowana zo-
stata w 2006 r. w ,,dluga wojng”, w ktora Bush wpisat rowniez obecnos¢ sit USA w Iraku. Z. J. Pie-
tras, Doktryna George’a W. Busha a struktura globalnego systemu migdzynarodowego, ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 2004, nr 3, s. 12-16; L. F. Kaplan, W. Kristol, The War over Iraq. Saddam’s Tyranny
and America s Mission, San Francisco 2003, s. 69; Open Lester to President Bush: ,,Lead the World to
Victory”. Project for the New Century, [w:] The Iraq War Reader. History, Documents, Opinions, red.
M. L. Sifry, C. Cerf, New York 2003, s. 222-224; T. Paszewski, Wojna z terroryzmem — proba bilansu,
»Sprawy Migdzynarodowe” 2008, nr 2, s. 78-81; A National Strategy of the United States of America,
www.whitehouse.gov/ news/releases/2002/09; www.whitehouse.gov/nsc/nsc.html; www.whitehouse.
gov/news/ releases/2002/01; National Security Strategy 2006 of the United States of America, March
2006, www.iwar.org.uk/ military/ resources/nss-2006/ nss2006.pdf.

3 Istota MEPI sprowadzala si¢ do wspotpracy migdzy USA a panstwami regionu w czterech
ptaszczyznach: ekonomicznej (rozwdj sektora prywatnego; utworzenie strefy wolnego handlu z USA
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(ropy naftowej i gazu zimnego) po korzystnych cenach*; powstrzymywanie dziatan
Iranu i Iraku (do agresji na Irak dokonanej w marcu 2003 r.) w ramach strategii
dual containment’; umacnianie stosunkow z Arabig Saudyjska, Egiptem i Jordaniag
jako strategicznymi sojusznikami USA na Bliskim Wschodzie.

Zarowno administracja Billa Clintona, jak i George’a W. Busha uczynity Bliski
Wschod priorytetem amerykanskiej polityki zagranicznej, a wyznaczane cele reali-
zowaly z mniejszym lub wigkszym powodzeniem. Niemniej agresja Stanéw Zjedno-
czonych na Irak w marcu 2003 r. stala si¢ czynnikiem silnie destabilizujacym sytuacje
w regionie i szeroko pojete relacje amerykansko-arabskie. Panstwa regionu zachowy-
waly co najmniej chtodny dystans do polityki G. W. Busha i jego koncepcji demo-
kratyzowania regionu poprzez regime change w Iraku. Amerykanskie elity rzadza-
ce staraly si¢ wowczas popularyzowac argument, ze implikacjg zbrojnego obalenia
Saddama Husajna bedzie odgérne wprowadzenie w Iraku modelowej demokracji
(dostosowanej do warunkow bliskowschodnich), ktéra zapoczatkuje ,,demokra-
tyczng rewolucje” w catym regionie, za§ USA stang si¢ spiritus movens nowego
liberalno-demokratycznego porzadku w tej czesci §wiata.

Wyzwolony, laicki Irak, w nowym wymiarze zostatby uksztattowany jako
panstwo prawa, w ktérym stopniowo formowatoby si¢ §wiadome swoich praw
oraz czynnie uczestniczace w zyciu politycznym i spolecznym spoteczenstwo oby-
watelskie. Bagdad statby si¢ przyktadem dla innych reziméw i monarchii absolut-
nych, ktore zaczetyby upada¢, gdyz uswiadomiona w nich spoteczno$é¢, podazajac
za przyktadem Irakijczykow, zaczelaby domagac si¢ naleznych jej praw. Po §la-
dach jednej irackiej rewolucji caty §wiat arabski podazytby w tym samym kierunku
— wolnoéci, demokracji, liberalizmu®.

w ciagu 10 lat), politycznej (budowa spoteczenstwa obywatelskiego; uczestnictwo przedstawiciela USA
w regionalnym forum na temat reform systeméw prawnych; wsparcie bliskowschodniego procesu po-
kojowego), edukacyjnej (reforma systemu o$wiaty), spotecznej oraz w specjalnym filarze dotyczacym
praw i sytuacji kobiet. Middle East Partnership Initiative, www.mepi.state.gov/mepi/; C. Candland: The
U.S. Greater Middle East Initiative: Implications for Persian Gulf Economies and Polities, www.welles-
ley.edu/Polisci/ Candland/USGMELpdf; M. Ottaway, T. Carothers, The Greater Middle East Initiative:
Off to a False Start, ,,Policy Brief”, 24 March 2004, www.carnegieendowment.org/files/Policy brief29.
pdf; G-8 Greater Middle East Partnership Working Paper, Al-Hayat, ,,Middle East Intelligence Bul-
letin”, 13 February 2004, www.meib.org/ documentfile/040213.htm.

+S. R. Weisman, U.S. Policy Entangled by Rising Price of Oil, ,,The International Herald
Tribune”, 25 July 2006, www.iht.com/articles/2006/07/25 /news/oil.php; J. Lowe, Addicted to Oil:
U.S. Oil Policy Simulation, ,,Energy Bulletin”, 28 April 2007, www.energybulletin.net/node/29238.

5 Strategia dual containment okazala si¢ jednak nieskuteczna, ostatecznie odrzucono jg na po-
czatku XXI w. po ataku na Irak, dokonanym w marcu 2003 r. G. Sick, The United States in the Persian
Gulf. From Twin Pillars to Dual Containment, [w:] A Historical and Political Reassessment, red. D. W.
Lesch, Cambridge 2003, s. 299; H. L. Myers, The US Policy of Dual Containment Toward Iran and Iraq
In Theory And Practice, A Research Report Submitted to the Faculty in Partial Fulfillment of the Cur-
riculum Requirements, Maxwell Air Force Base, Air War College Air University, Alabama, April 1997,
AU/AWC/RWP139/97-04, www.au.af.mil/av/awc/awcgate/awc/97-139.pdf.

¢ George W. Bush w wywiadzie udzielonym pod koniec maja 2003 r. dziennikarzom ,,Gazety
Wyborczej” stwierdzatl: ,,Demokracja w tej czesci $wiata [Bliski Wschod] bedzie pigknym wyda-
rzeniem z niezwykle silnym przestaniem dla reszty ludzkosci. [...] Ludzka wolnos¢ i godno$¢ nie sa
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G. W. Bush przemawiajac 26 lutego 2003 r. w American Enterprise Institute
stwierdzit:

Obecny Irak pokazuje potege tyranii, by rozprzestrzenia¢ niezgode i przemoc na Bliskim
Wschodzie. Wyzwolony Irak moze pokaza¢ potege wolnosci, tak by odmienic ten region poprzez wnie-
sienie nadziei i postgpu w zycie miliondw. Ameryka zainteresowana jest bezpieczenstwem i Ameryka
wierzy w wolno$¢, oboje prowadza w tym samym kierunku: do wolnego i pokojowego Iraku’.

Wojna w Iraku nie wptyneta jednak pozytywnie na proces demokratyzacji
regionu, a cel administracji George’a W. Busha, jakim bylo osiagnigcie stabili-
zacji regionalnej poprzez sukces bliskowschodniego procesu pokojowego, row-
niez okazal si¢ niemozliwy do realizacji. Budowanie spoteczenstw obywatelskich
w panstwach arabskich, a tym samym szeroko rozumiana demokratyzacja regionu,
wymaga bowiem czasu oraz zmian w mentalnosci mieszkancow i elit rzadzacych
w tamtej cze$ci $wiata, czego najlepszym przyktadem stata si¢ Arabska Wiosna.
Demokratyzacja regionu nie moze nastgpowac odgomie. Celem niniejszego arty-
kutu jest wigc przyblizenie dominujacych tendencji w polityce zagranicznej Sta-
néw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu po Arabskiej Wiosnie, wskazanie
gtownych kierunkoéw zaangazowania USA w przemiany zachodzgce w tym regio-
nie, postrzeganie ich przez amerykanski establishment, a takze ukazanie nowych
akcentow w doktrynalnych podstawach amerykanskiego zaangazowania oraz
w realizacji celow 1 interesOw tego panstwa w tym rejonie $wiata w okresie admi-
nistracji Baracka Obamy.

Polityka Baracka Obamy wobec Bliskiego Wschodu przed Arabska Wiosna
Nowe akcenty i proby poprawienia relacji z panstwami arabskimi wniosta dopiero

administracja Baracka Obamy. Prezydent Obama juz na poczatku swojego urzgdo-
wania starat si¢ nada¢ nowy ton polityce bliskowschodniej Biatego Domu®.

darem Ameryki dla $wiata, lecz darem Boga dla kazdego z nas. Wierz¢ w to gleboko 1 wtasnie ta za-
sada lezy u podstaw mojej polityki zagranicznej”. Wywiad z prezydentem Georgem Bushem: ,, Wierze
wwolnos¢”, ,,Gazeta Wyborcza”, 30 maja 2003.

7 President George W. Bush Speaks at AEI's Annual Dinner, 26" February 2003, www.aei.org/
publications/publID.16197 filter.all/pub_detail.asp; E. Laurent, Wojna w Iraku. Ukryte motywy konfliktu,
Warszawa 2003, s. 31.

§ Warto nadmieni¢, ze administracja George’a W. Busha deklarowata walke z terroryzmem
i islamofaszyzmem. Poje¢ tych czgsto uzywano zamiennie. G. W. Bush po raz pierwszy postuzyt sie
pojeciem islamofaszyzm na konferencji prasowej 7 sierpnia 2006 r., a nastgpnie wielokrotnie uzywat
tego sformulowania podczas oficjalnych przeméwien. Nieporozumieniem bylo utozsamianie przez
prezydenta Busha skrajnych ruchow, takich jak Al-Kaida, Stowarzyszenie Braci Muzutmanow, Hamas
czy Hezbollah, ze spadkobiercami nazizmu i komunizmu. Skrajno$¢ pogladow administracji George’a
W. Busha byta jednak tak daleko posunigta, ze doszto do swoistego przemianowania ,,wojny z terro-
ryzmem” w ,,wojne z islamofaszyzmem”. Implikacja tego faktu byto wpisanie fundamentalistycznych
ruchéw muzutmanskich w doktryny totalitaryzmu XX w. Zabieg ten mial stuzy¢ podtrzymywaniu przez
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13 stycznia 2009 r. sekretarz stanu Hillary Clinton stwierdzita, ze zmiang
w strategii USA wobec Bliskiego Wschodu ma charakteryzowac smart power —
wykorzystywanie réznorodnych instrumentéw w polityce zagranicznej (od dyplo-
macji, przez $rodki kulturowe, ekonomiczne, prawne, az po uzycie sity). Jej zda-
niem, ,,ze smart power dyplomacja stanie si¢ awangarda polityki zagranicznej™.

Dla polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu istotne
znaczenie mialo przemdéwienie programowe Baracka Obamy, wygloszone na
uniwersytecie w Kairze 4 czerwca 2009 r. Obama podkreslat w nim, ze Ameryka
i islam nie sg wrogami. Wskazat, ze USA nigdy nie prowadzity wojny z islamem,
ale z agresywnymi ekstremistami, ktorzy zagrazaja bezpieczenstwu Stanow Zjed-
noczonych, a Waszyngton nie zamierza zadnemu panstwu narzuca¢ formy rza-
dow. Eksponowat przy tym silne i nierozerwalne wigzi, ktore facza USA i Izrael™.
W przemoéwieniu potepiat grozby wysuwane pod adresem Izraela i twierdzenia
o konieczno$ci zniszczenia panstwa zydowskiego. Prezydent podkreslit jednak, ze
musi powsta¢ panstwo palestynskie (co przyjeto aplauzem), a dla Bialego Domu
nie do zaakceptowania jest budowa osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu
Jordanu. Priorytetowa dla demokratycznej administracji stata si¢ wigc kwestia
reaktywacji procesu pokojowego, a tym samym uregulowania konfliktu bliskow-
schodniego, przy zatozeniu jednak wstrzymania przez stron¢ izraelska akcji osie-
dlenczych — co z kolei nie byto zgodne z interesami Izraela. Stanowisko Baracka
Obamy wobec uprzywilejowanego partnerstwa z Tel Awiwem okazato si¢ nieco
bardziej pragmatyczne, niz George’a W. Busha. Z przemowienia kairskiego moz-
na bylo wyraznie odczyta¢, ze nowa administracja amerykanska bedzie przykta-
da¢ duzo wigksza wage do zblizenia z panstwami arabskimi i negocjacji z Iranem.
W Kairze Obama stwierdzal, ze nie mozna dopusci¢ do tego, by Iran wszedt
w posiadanie broni jadrowej, gdyz doprowadzi to do wyscigu zbrojen na Bliskim
Wschodzie. Eksponowat znaczenie dialogu bilateralnego i multilateralnego z pan-
stwami regionu, jak réwniez zwalczanie stereotypow kulturowych i religijnych
dotyczacych $wiata islamu''. Administracja Obamy jako cel postawita sobie ho-
listyczne uregulowanie problemow i wyzwan w regionie bliskowschodnim, jego
stabilizacje¢ i zapewnienie bezpieczenstwa.

republikanska administracje polityki strachu i kontynuowania ,,dtugiej wojny” z migdzynarodowym
terroryzmem. Ostatecznie stat si¢ jednak jednym z czynnikow, ktore wplynely na pogorszenie relacji
Standéw Zjednoczonych z panstwami Bliskiego Wschodu. S. Durand, Islamofaszyzm. Ideologiczny stra-
szak ekipy Busha, ,,Le Monde Diplomatique” 2006, nr 10, www.monde-diplomatique.pl/LMD10/index.
php?id=2, 07.07.2011.

° Clinton: Use “Smart Power” In Diplomacy. At Confirmation Hearing, Secretary Of State-Nom-
inee Calls For “Smart Power” in Middle East, 13 January 2009, www.cbsnews.com/stories/2009/01/13/
politics/main 4718044 .shtml.

10 J. Stachura, Bliskowschodnia polityka Baracka Obamy — szanse i wyzwania, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 2009, nr 4, s. 34-35.

" Remarks by the President on a New Beginning, 4 June 2009, www.whitehouse.gov/ the
press_office/Remarks-by-the-President-at-Cairo-University-6-04-09.
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Polityke Baracka Obamy wobec Bliskiego Wschodu przed Arabska Wiosna
w posredni sposob nakreslono rowniez w ,,Narodowej strategii bezpieczenstwa
USA” z 27 maja 2010 r., w ktorej podkreslano konieczno$¢ mniejszego zaangazo-
wania Stanéw Zjednoczonych w problemy mie¢dzynarodowe. Barack Obama juz
zreszta w swojej kampanii wyborczej odcinat si¢ od wojny w Iraku, unilateralizmu
i polityki sity. Oznaczato to radykalne odejscie od strategii George’a W. Busha
72002 12006 r. Strategia bezpieczenstwa administracji Obamy byta wigc wyrazem
$wiadomosci ograniczen amerykanskiej potegi, koniecznosci prowadzenia dyplo-
macji wielostronnej, a takze wspotpracy z innymi panstwami i instytucjami w celu
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Administracja
Obamy porzucita tym samym doktryn¢ uderzen wyprzedzajacych, a walka z ter-
roryzmem przestata stanowi¢ determinante amerykanskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Gloszona przez prezydenta USA change (zmiana), w tym chan-
ge strategii globalnej 1 bliskowschodniej, w pewnym stopniu faktycznie zostala
podjeta i realizowana'?. Strategia Obamy zakladata pozytywna rolg USA wsrod
czlonkow spolecznosci migdzynarodowej — co jednak nie oznaczato, ze Waszyng-
ton zrezygnowat z roli $wiatowego przywodcy — hegemona i utrzymywania pry-
matu militarnego w skali globu'.

Arabska Wiosna, mimo ze niosta ze sobg hasta wolno$ci i demokratyzacji
regionu, co wydawato si¢ w pelni zgodne z jednym z gltéwnych celow kolejnych
amerykanskich ekip wobec Bliskiego Wschodu, byta jednak pewnym zaskocze-
niem dla Biatego Domu. Nie spodziewano si¢ tak ogromnej i intensywnej fali pro-
testow, ktore skutecznie bedg prowadzi¢ do zmiany rezimow w regionie, efektyw-
nie wspieranych od dziesigtkow lat przez Waszyngton. W zaistniatej sytuacji Bialy
Dom musiat przyja¢ postawe rozwazna, ktora z jednej strony stanowitaby wyraz
poparcia dla dazen wolno$ciowych spoteczenstw panstw Bliskiego Wschodu
(zgodnie z gtoszonymi przez wszystkie amerykanskie administracje deklaracjami
0 wspieraniu i szerzeniu procesow demokratyzacji), a z drugiej nie zaszkodzitaby
dhugoterminowym, rzeczywistym interesom i celom polityki USA w regionie (nie
zawsze pokrywajacymi si¢ z celami oficjalnie deklarowanymi).

1223 czerwca 2011 r. Barack Obama w przemowieniu telewizyjnym oglosit, ze do konca 2012 r.
z Afganistanu zostanie wycofanych 33 tys. Zotnierzy USA, a catkowite wycofanie nastapi do konca 2014 r.
i bedzie oznacza¢ zakonczenie procesu przekazywania zadan Afganczykom, ktorzy odtad zaczng odpowiadaé
za whasne bezpieczenstwo. Podobnie stato si¢ w Iraku: zgodnie z przyjetym planem stopniowego wy-
cofywania sit USA, 19 sierpnia 2010 r. ostania amerykanska jednostka bojowa opuscita Irak, do konca
2011 r. kraj ten opuscito rowniez 50 tys. zohierzy. Byt to niewatpliwie symbol zmiany amerykanskiej
strategii polityki zagranicznej — odejscia od doktryny Busha i polityki sily, a takze faktycznego zakoncze-
nia operacji ,,Iraqi Freedom”. E. MacAskill, P. Wintour, Afghanistan Withdrawal: Barack Obama Says
33,000 Troops Will Leave Next Year, 23 June 2011, www.guardian.co.uk/world/2011/jun/23/afghanistan-
withdrawal-barack-obama-troops; R. Santana, lrag War: Final U.S. Troops Exit Country, 18 December
2011, www.huffingtonpost.com/2011/12/18/irag-war-us-troops_n_1156806.html.

13 National Security Strategy, May 2010, www.whitehouse.gov/sites/default/files/ rss_view-
er/national_security strategy.pdf.
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Dokonujac wigc analizy polityki USA wobec Bliskiego Wschodu w trakcie
i po Arabskiej Wiosnie, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze z doSwiadczen amery-
kanskiej polityki w regionie wynika, iz Stany Zjednoczone nie majg na Bliskim
Wschodzie ani permanentnych wrogdw, ani tym bardziej wiecznych przyjaciol.
Te stowa doskonale oddajg istote polityki amerykanskiej wobec panstw arabskich,
Iranu i Izraela. Utrzymywanie poprawnych stosunkow bilateralnych z panstwami
arabskimi i Iranem okazato si¢ w perspektywie doswiadczen XX i XXI w. (z punk-
tu widzenia Waszyngtonu) o wiele trudniejsze, bardziej wymagajace i zdecydowa-
nie drazliwsze, niz z Izraclem. W okresie pozimnowojennym umacnianie pewnego
rodzaju bliskiego partnerstwa z Egiptem, Arabig Saudyjska czy z Jordanig stano-
wito co prawda jeden z niepodwazalnych celow amerykanskiej polityki wobec re-
gionu bliskowschodniego, jednak przy jednoczesnym i stalym braku gwarancji, ze
panstwa te (podobnie jak Iran w 1979 r.) w sprzyjajacym dla siebie momencie nie
porzuca proamerykanskiego kursu w polityce zagranicznej".

USA wobec Arabskiej Wiosny w Tunezji

Arabska Wiosna, ktora zostata zapoczatkowana w potowie grudnia 2010 r. jasmi-
nowg rewolucjg w Tunezji'®, zaskoczyla amerykanski establishment gwattowno-
$cia, szybkos$cig rozprzestrzeniania si¢, radykalnoscig haset, jak rowniez zasiegiem
popularnosci i skala entuzjazmu, ktory opanowat zard6wno spoleczenstwa panstw
arabskich, jak i elity rzadzgce panstw Zachodu, a przede wszystkim ich obywateli.
Wydarzenia w Tunezji poczatkowo mocno zaniepokoity spoteczno$¢ migdzyna-
rodows, zarowno samg swojg istota, jak i eskalacjg przemocy, z ktorg si¢ wigzala.
Dla panstw majacych interesy w tej czesci $wiata — zwlaszcza Francji, Wioch, Nie-
miec, ale rdwniez i Stanow Zjednoczonych'’, rezim Ben Alego przez ponad 20 lat

'+ K. Bojko, Polityka amerykanska wobec konfliktu na Bliskim Wschodzie w swietle inicjatyw
pokojowych Arabii Saudyjskiej, Egiptu i Jordanii, ,,.Sprawy Miedzynarodowe” 2002, nr 3, s. 26, s. 25-30.

15 Jedna z oznak braku takich gwarancji byty wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 r. Okazato si¢
wowczas, ze 15 sposrod 19 terrorystow pochodzito z Arabii Saudyjskiej. Fakt ten spowodowat lawine
wewnetrznej krytyki bliskowschodniej polityki kolejnych amerykanskich administracji. Po atakach
wsrod amerykanskiego establishmentu pojawily si¢ glosy, ze wewngtrzna i zagraniczna polityka
Saudéw kreuje klimat, ktéry moze przyczynia¢ si¢ do aktéw terrorystycznych dokonywanych przez
islamskich radykatow. Sugerowano nawet zachowanie dystansu we wzajemnych relacjach. S. Hen-
derson, Relying on the Saudis: The Challenge for U.S. Oil Policy, The Washington Institute for Near
East Policy, 12 May 2004, www.washingtoninstitute.org/printphp?template=C05&CID=1747.

1617 grudnia 2010 r. Mohammed Bouazizi, uliczny sprzedawca warzyw, podpalit si¢ na znak
protestu przeciwko odebraniu mu przez policj¢ straganu. Ten akt samospalenia stat si¢ symbolem prote-
stu przeciwko tunezyjskiej wiadzy, rezimowi, policji, bezrobociu i biedzie. Uznaje si¢ go za bezposred-
nig przyczyng wybuchu Arabskiej Wiosny. Bouazizi zmart 4 stycznia 2011 r. w szpitalu. J. Zdanowski,
Bliski Wschod 2011 : bunt czy rewolucja?, Krakow 2011, s. 12—13.

17 Warto wspomnieé, ze poczatek relacji tunezyjsko-amerykanskich datuje si¢ na rok 1797. Tu-
nezja byta jednym z pierwszych panstw, ktore w XVIII w. uznaly powstanie Stanéw Zjednoczonych
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stanowit bowiem gwarant utrzymywania i rozwijania kontaktow gospodarczych
z Tunezja, stabilnosci kraju oraz powstrzymywania zapedow radykalnych ugrupo-
wan islamskich dazacych do przejecia wladzy w panstwie.

Administracja Baracka Obamy na wydarzenia w Tunezji oficjalnie zareago-
wala dopiero 7 stycznia 2011 r., wzywajac ambasadora Tunezji w USA i oficjalnie
wyrazajac zaniepokojenie nasilajacymi si¢ protestami. Jednoczesnie zaapelowata
do prezydenta Ben Alego o przestrzeganie praw i wolno$ci obywatelskich, w tym
prawa do organizowania pokojowych zgromadzen. Cztery dni p6zniej Departa-
ment Stanu USA wyrazit glgbokie zaniepokojenie uzywaniem nadmiernej sily
przez rzad Tunezji'®. Gdy 14 stycznia 2011 r. Ben Ali zrezygnowat z zajmowanego
stanowiska i opuscit kraj, a tymczasowe wladze zapowiedzialy przeprowadzenie
reform politycznych i wolnych wyboréw w ciggu szesciu miesiecy, prezydent USA
wydat o$wiadczenie, w ktorym popart ogtoszenie reform politycznych i spotecz-
nych. Wezwat wszystkie partie i nowe wladze Tunezji do faktycznej realizacji zto-
zonych obietnic, przeprowadzenia w petni wolnych i sprawiedliwych wyborow,
przestrzegania zasad demokracji i praw czlowieka. Obama napigtnowat uzywanie
przemocy wobec antyrezimowych wystapien Tunezyjczykow, wyrazajac jedno-
cze$nie poparcie dla ich odwagi w walce o uniwersalne prawa jednostki ludzkie;j,
dodat tez, ze kazdy nar6d ma prawo do wprowadzenia demokracji swoja wlasng
droga.

Te panstwa, ktore respektuja uniwersalne prawa czlowieka staja si¢ silniejsze i odnosza
sukcesy. Nie mam watpliwosci, ze przyszto§¢ Tunezji bedzie bardziej pomyslna, jesli bedzie pro-
wadzona glosem Tunezyjczykow'®.

26 stycznia 2011 r. do Tunisu przybyt podsekretarz stanu USA Jeffrey Felt-
man, ktory wyrazit pelne poparcie dla prodemokratycznych przemian w Tunezji,
wezwal rzad tymczasowy do spehlnienia oczekiwan narodu, zaoferowat rowniez
miedzynarodowe wsparcie 1 pomoc USA przy organizacji wolnych wyboréw. Jak
stwierdzit:

Ameryki. W okresie urzgdowania Ben Alego relacje migedzy panstwami opieraty si¢ gléwnie na wspot-
pracy w plaszczyznie bezpieczenstwa. Tunezja byla przy tym aktywnym sojusznikiem NATO. Tunis
nie popart jednak ani operacji wyzwalania Kuwejtu w 1991 r., ani agresji USA na Irak w 2003 r. Mimo
stosunkowo dobrych relacji, administracja amerykanska permanentnie upominata Ben Alego za represje
wobec opozycji i szerzaca si¢ korupcje, ale rownolegle kontynuowala ekonomiczna i militarng pomoc
dla rezimu. W 2010 r. catkowity amerykanski eksport do Tunezji wynosit 571 mln dolaréw, a import
405 mln dolarow. W 2002 r. panstwa podpisaty ramowe porozumienie bilateralne, dotyczace inwestycji
handlowych (TIFA). Zgodnie z zalozeniem Waszyngtonu, TIFA powinna by¢ pierwszym krokiem do
stworzenia w regionie strefy wolnego handlu. A. Arieft, Political Transition in Tunisia, CRS Report for
Congress Prepared for Members and Committees of Congress, Congressional Research Service, 7-5700,
16 December 2011, www.fas.org/sgp/crs/row/RS21666.pdf.

' A. Quinn, U.S. Worried by Tunisia Riots, Internet Freedoms, 7 January 2011, www.reuters.
com/article/2011/ 01/07/us-tunisia-protests-clinton-idUSTRE7064Q920110107.

1% Statement by the President on Events in Tunisia, 14 January 2011, www.whitehouse.gov/
the-press-office/2011/01/14/statement-president-events-tunisia.
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To jest bezprecedensowy moment w historii Tunezji potaczony z olbrzymimi wyzwaniami,
ale i olbrzymimi szansami dla Tunezyjczykdw, by nakresli¢ wiasny kurs®.

Warto w tym kontekscie nadmienié, ze Feltman probowat jednoczeénie zdy-
stansowa¢ stanowisko USA zajete w kwestii rewolucji jasminowej w Tunezji, od
oficjalnego stanowiska amerykanskiej administracji, przyjetego wobec masowych
antyrezimowych protestow w innych panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pot-
nocnej, zwlaszcza wobec wydarzen w Egipcie.

Niezwykle istotnym symbolem upadku rezimu Ben Alego i1 zapoczatko-
wanej transformacji byt powr6t do kraju 30 stycznia 2011 r. lidera umiarkowanie
islamistycznej Hizb an-Nahda (Partii Odrodzenia) Raszida Ghannusziego, ktory
22 lata przebywat na emigracji we Francji. Powr6t represjonowanego przez rezim
Ben Alego zwolennika renesansu islamu w zyciu publicznym, wzbudzit niepokoj
nie tylko w Waszyngtonie. Postawiono wowczas kluczowe pytania o ksztalt przy-
sztych relacji pomiedzy Tunezja a innymi cztonkami spotecznosci miedzynarodo-
wej. Pytano o kurs polityki zagranicznej Tunezji, jezeli planowane wolne wybory
wygra Partia Odrodzenia.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zar6wno Partia Odrodzenia, jak i inne partie
oficjalnie ogtosity kontynuowanie w polityce zagranicznej kursu, ktéry zostal
przyjety przez Ben Alego. Tunezyjscy liderzy podkreslali, ze w interesie ich pan-
stwa lezy utrzymywanie w mocy podpisanych wczesniej kontraktow i rozwijanie
zachodnich inwestycji w Tunezji. Administracja Baracka Obamy z zadowoleniem
przyjmowata takie oswiadczenia i podkreslala znaczenie przemian w Tunezji dla
calego regionu. Bialy Dom eksponowat rowniez, ze USA akceptujg kazdy wolny
wybor Tunezyjczykow i bedg wspotpracowac z nowymi wladzami Tunezji nieza-
leznie od opcji ideologicznej. Stanom Zjednoczonym zalezato jednak na uczynie-
niu z Tunezji swojego kolejnego sojusznika w regionie i na trwatym wciagnigciu
jej w orbite amerykanskich wplywow. W realizacji tego celu wazng role odgrywaty
liczne wizyty w Tunezji amerykanskich urzednikow roznego szczebla, w tym pod-
sekretarza stanu Williama Josepha Burnsa i sekretarz stanu Hillary Clinton. Row-
niez na poczatku pazdziernika 2011 r. przebywat z wizyta w Biatym Domu 6wcze-
sny tymczasowy premier Tunezji Caid Essebsi. Podczas spotkania z prezydentem
USA Essebsi ustyszatl wiele wyrazow poparcia dla transformacji, ktorg w regionie
zapoczatkowali Tunezyjczycy, ale uzyskat rowniez obietnice kontynuowania ame-
rykanskiej pomocy dla modernizacji politycznej i gospodarczej kraju?!.

Jasminowa rewolucja stworzyta swego rodzaju casus w Kongresie USA,
w ktorym nie bylo zgodnosci stanowisk w kwestii udzielania pomocy Tunezji.
Niektorzy kongresmani optowali za zdecydowanym wsparciem przemian w tym

2 J. Rogin, Feltman: “What Happended in Tunisia Strikes me as Uniquely Tunisian”, 26 January
2011, www.thecable.foreignpolicy.com/posts/2011/01/26/feltman_what happened in_tunisia_strikes
~me_as_uniquely tunisian.

' Remarks by President Obama and Prime Minister Essebsi Afier Bilateral Meeting, 7 October
2011, www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/10/07/remarks-president-obama-and-prime-minister-
essebsi-after-bilateral-meeti.
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panstwie wkraczajagcym na droge demokratyzacji i ekonomicznej stabilizacji. Inni
twierdzili, ze ze wzgledu na ogdlnopanstwowe cigcia budzetowe, USA nie powin-
ny dotowa¢ przemian w Tunezji, badz tez wktad finansowy powinien pochodzi¢
z sektora prywatnego lub od innych darczyncow. Niemniej, mimo réznicy stano-
wisk wsrod cztonkow legislatywy, administracja Obamy poczynita faktyczne kro-
ki w kierunku ustabilizowania przemian w porewolucyjnej Tunezji i posredniego
umocnienia przez to wptywow USA w Afryce Potnocnej. Po pierwsze, w 2011 .
przeznaczyta okoto 42 min dolar6w na pozamilitarne wsparcie przemian w Tune-
zji. Z tej kwoty wyasygnowano odpowiednio: okoto 23,3 min na ustanowienie nie-
zaleznych mediow, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, partii politycznych,
stworzenia ram systemu wyborczego i implementacji reform ekonomicznych;
okoto 10 mln na realizacje¢ inicjatyw The United States Agency for International
Development (USAID), wliczajac w to 5 mln na reformy polityczne i inicjatywy
spoteczne, 2 mln na funkcjonowanie USAID’s Office of Transition Initiatives, oraz
3 mln na wspieranie procesoOw wyborczych; oraz ponizej 3 mln dolarow w ramach
International Narcotics Control and Law Enforcement (INCLE), przeznaczonego
na wsparcie reform sagdownictwa i policji. Po drugie, w sierpniu 2011 r. Departa-
ment Obrony USA notyfikowat Kongresowi projekt dostarczenia Tunezji pomo-
cy w wysokosci 20,9 min dolaréw z przeznaczeniem na zbudowanie tunezyjskich
zdolnos$ci militarnych. Wsparcie w tym zakresie miato polega¢ na dostarczeniu
wyposazenia sil roznego typu, co wigzano z prowadzeniem ¢wiczen operacyj-
nych. Co wiecej, kilka migdzynarodowych organizacji, ktore otrzymujg znaczace
finansowe wsparcie USA, pod wptywem Waszyngtonu zobowigzaty si¢ wesprze¢
finansowo przemiany w Tunezji. The World Bank (Bank Swiatowy) i African De-
velopment Bank — AfDB (Afrykanski Bank Rozwoju) zobligowaty si¢ udzieli¢
Tunezji wsparcia rzedu 500 min dolaréw kazdy. W maju 2011 r. podczas szczy-
tu G-8, zdecydowano o przekazania Tunezji i Egiptowi 20 mld dolar6w pomocy
w ciggu 3 lat. Kwota ta miata by¢ wydatkowana przez migdzynarodowe organi-
zacje finansowe. Rowniez Europejski bank Odbudowy i Rozwoju (The European
Bank for Reconstruction and Development — EBRD), ktory takze otrzymuje od
USA wsparcie finansowe, rozwazat rozszerzenie pomocy dla Afryki Pétnocnej, po-
tencjalnie wlaczajac w to Tunezj¢. Prezydent Francji Nicolas Sarkozy wskazat, ze
dodatkowe 10 mld dolarow mogtyby wnies¢ panstwa Zatoki Perskiej, a kolejne 10
mld — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. USA postanowily kontynuowac réw-
niez inicjatywe The U.S. Trans-Sahara Counter-Terrorism Partnership (TSCTP).
Tunezja jest jednym z dziesigciu panstw partycypujacych w TSCTP — regionalnym
miedzyagencyjnym programie, majacym na celu pomaganie panstwom Afryki Pot-
nocnej i Zachodniej w lepszej kontroli ich terytorium, wzmacnianiu ich zdolnosci
do walki z terroryzmem oraz wspOlpracy regionalnej. Departament Obrony w la-
tach 2007-2009 przeznaczyt na dziatalno$¢ TSCTP ponad 13 min dolaréw?.

2 A. Arieft, Political Transition in Tunisia, CRS Report for Congress Prepared for Members
and Committees of Congress, Congressional Research Service, 7-5700, 16 December 2011, www.fas.
org/sgp/crs/row/RS21666.pdf.
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Z nieskrywanym niepokojem spoteczno$¢ miedzynarodowa wyczekiwata
jednakze wynikow pierwszych wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych na
fali Arabskiej Wiosny. Albowiem po serii kolejnych burzliwych protestow w Tu-
nezji, na 23 pazdziernika 2011 r. zostaly zaplanowane wybory do Zgromadzenia
Konstytucyjnego®. Zgodnie z przewidywaniami, zdecydowane zwyciestwo odnio-
sta w nich umiarkowanie islamistyczna Partia Odrodzenia (zdobywajac 89 miejsc
w 217-osobowym parlamencie — 41% poparcia), gloszaca hasta koniecznosci
wzrostu znaczenia islamu w zyciu spoteczno-politycznym?. Stworzyta ona koali-
cje z dwoma $wieckimi centro-lewicowymi partiami. W dniu wybordéw prezydent
Barack Obama i sekretarz stanu Hillary Clinton pogratulowali Tunezyjczykom ich
pierwszych wolnych wyborow i zachecali do sprostania wyzwaniom, ktore stoja
przed nimi: sformowania rzadu, uchwalenia nowej Konstytucji i wprowadzenia
zasad demokracji, obejmujacych wszystkich obywateli®.

Spogladajac wigc z perspektywy czasu, skutkéw kolejnych antyrezimo-
wych buntow, wydarzen zarowno w Tunezji, jak i w innych panstwach regionu,
mozna stwierdzi¢, iz jednym z efektow Arabskiej Wiosny stat si¢ wzrost popu-
larnosci ugrupowan islamistycznych wsrdd spoteczenstw arabskich, co nie lezy
w interesie Stanéw Zjednoczonych i godzi w amerykanska strategi¢ wobec Bli-
skiego Wschodu. Przejmowanie wiadzy przez islamistow, mimo oficjalnych
stwierdzen amerykanskich elit rzadzacych, ze akceptuja kazda opcje ideologiczng
na Bliskim Wschodzie pod warunkiem, ze dojdzie do wtadzy w demokratycznych
wyborach, zagraza interesom USA w tym regionie. Ugrupowania radykalnie pro-
islamskie promuja bowiem warto$ci odmienne od tych, ktore propaguje Zachdd,
czesto maja oblicze antyzachodnie (antyamerykanskie) i gltosza hasta budowania
panstwa teokratycznego na wzor Iranu. Zatem umacnianie si¢ ugrupowan islami-
stycznych 1 przejmowanie przez nich wladzy postrzegane jest w Waszyngtonie
przez pryzmat potencjalnego ich zblizenia z Iranem, ktory jest jednym z najwiek-
szych antagonistow Stanow Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie.

USA wobec Arabskiej Wiosny w Egipcie
Wydarzenia w Tunezji staty si¢ spiritus movens Arabskiej Wiosny. Zainspirowaty

reformatorskie i opozycyjne ruchy w Egipcie, Libii, Jemenie, Syrii, Jordanii, Bah-
rajnie, Algierii, Arabii Saudyjskiej i w innych panstwach regionu.

3 Elections in Tunisia: The 2011 Constituent Assembly, Frequently Asked Questions, Middle
East and North Africa International Foundation for Electoral Systems, Washington, 13 July 2011, www.
ifes.org/~/media/Files/Publications/ White%20PaperReport/2011/Tunisia FAQs_072011.pdf.

*E. Gambha, Final Result of Tunisian Elections Announced, 14 November 2011, www.tunisia-
live.net/2011/11/14/ tunisian-election-final-results-tables.

2 Statement by the President on Elections in Tunisia, 23 October 2011, www.iipdigital.usem-
bassy.gov/st/english/texttrans/2011/10/20111023161754su1.588947¢-02.html#axzz1rKeZ9cS;.
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Mimo Ze poczatkowo Biaty Dom zachowat dystans wobec Arabskiej Wio-
sny, nie bylo wsrod cztonkow spotecznosci migdzynarodowej watpliwosci co do
tego, ze to wlasnie Stany Zjednoczone beda wyznacza¢ ostateczny kurs i trwatos¢
bliskowschodnich rewolucji. USA wprawdzie w pierwszej fazie Arabskiej Wiosny
wykazywaly bardzo duza ostroznos$¢ i powsciagliwos¢ w popieraniu protestuja-
cych, jednakze juz w kolejnych falach buntéw, zdajac sobie sprawe z nicodwra-
calno$ci przemian, stopniowo wycofywatly swoje poparcie dla reziméw w Tunez;ji
i Egipcie i naciskaly na dyktatorow, by ustapili z zajmowanych stanowisk.

Protesty w Egipcie spotkaty si¢ z duzym zdystansowaniem a nawet wycze-
kiwaniem Biatego Domu na rozwdj sytuacji. Administracja Baracka Obamy z ra-
cji posiadanych w tym panstwie wazkich interesow 1 strategicznych relacji, ktore
taczyty od 1978 r. — pierwszego porozumienia w Camp David®* — kolejne amery-
kanskie administracje z niezmiennym rezimem Husniego Mubaraka, zajeta bardzo
ostrozne stanowisko. Dystans wobec antyrezimowych wystapien Egipcjan wynikat
z faktu, ze Husni Mubarak poczawszy od objecia urzgdu prezydenta Egiptu w 1981 r.
byl jednym z najwazniejszych i najwierniejszych sojusznikow USA w regionie. Mu-
barak kontynuowat polityke zblizenia ze Stanami Zjednoczonymi, dazyt tez do umoc-
nienia fundamentalnej pozycji Kairu w amerykanskiej polityce bliskowschodnie;j.
Kontynuowat polityke otwartych drzwi, co pozwolito na permanentne udzielanie
Egiptowi przez Waszyngton pomocy ekonomicznej. Zmierzat przy tym do norma-
lizacji stosunkéw z Izraelem. Jego rzady z perspektywy Waszyngtonu stanowity
wigc gwarancje stabilnosci i utrzymania status quo na Bliskim Wschodzie. W Bia-
tym Domu rezim Mubaraka nie byt tym samym postrzegany przez pryzmat kwe-
stii wolno$ci osobistych Egipcjan, demokratycznych wyborow czy przestrzegania
praw cztowieka w tym panstwie. Dla USA istote w relacjach z Egiptem stanowito
kilka innych determinant.

Po pierwsze, jak stwierdzat raport przygotowany dla Kongresu USA w 2005 .,
na amerykansko-egipskie relacje w XXI w. wptywata przede wszystkim kwestia mie-
dzynarodowego terroryzmu?’. Egipt w tej materii mial doswiadczenia ze wzgledu
na dziatalnos¢ Stowarzyszenia Braci Muzutmanow, Grupy Islamskiej i Islamskie-
go Dzihadu, zmierzajacych do obalenia §wieckiego rzadu w Kairze®. Zarowno
polityke Anwara Sadata, jak i Husniego Mubaraka postrzegano wigc w kategoriach

% Framework for Peace on The Middle East Agreed at the Meeting of Egyptian President Anwar
Sadat and Israeli Prime Minister Menachem Begin with US President Jimmy Carter, Camp David, Sep-
tember 17, 1978, [w:] Zbior dokumentow, PISM, Warszawa 1978, nr 9, s. 1286—-1293; S. P. Tillman, The
United States in the Middle East. Interests and Obstacles, Bloomington 1982, s. 24-34; S. Shamir, Egypt s
Reorientation Towards the U.S. — Factors and Conditions of Decision Making, [w:] The Middle East and
the United States. Perceptions and Policies, red. H. Shaker, 1. Rabinovich, New Brunswick—London 1980,
s. 285-287.

7 ]J. M. Sharp, Egypt-United States Relations, CRS Issue Brief for Congress, Updated 15 June
2005, Congressional Research Service, www.fas.org/sgp/crs/mideast/IB93087.pdf.

28 J. Zdanowski, Bracia Muzutmanie i inni, Szczecin 1986, s. 58—107; Encyklopedia terroryzmu,
red. B. Zasieczna, Warszawa 2004, s. 400—405; D. Duda, Terroryzm islamski, Krakéw 2002, s. 50-52.
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decyzji podejmowanych przez przeciwnikow panstwa teokratycznego, a zwolen-
nikow $wieckiej wladzy, ktora skutecznie thumita zapedy islamistow dazacych do
przejecia wladzy w kraju i stworzenia z Egiptu panstwa religijnego na wzor Iranu.

Po wtére, utrzymywanie dobrych stosunkéw z Kairem bylo dla USA ko-
nieczne ze wzgledu na egipski, umiarkowany glos w organizacjach i radach sku-
piajacych panstwa arabskie. Egiptowi wyznaczono w tym zakresie role panstwa,
ktoérego zadaniem bedzie naktanianie mniej umiarkowanych krajow do kompromi-
su. Prezydentowi Mubarakowi wyznaczono wigc role swoistego posrednika (con-
duit — kanatlu) pomigdzy negocjatorami z Syrii, Libanu, USA, Jordanii i Autonomii
Palestynskiej oraz doradcy przywodcow Libii, Sudanu i Iraku. Tym samym Egipt
postrzegany byl przez decydentow politycznych w Waszyngtonie z jednej strony
jako regionalny lider, z drugiej za$ jako panstwo o umiarkowanym rezimowym
obliczu wsrod licznych panstw arabskich, afrykanskich, islamskich oraz krajow
Trzeciego Swiata. USA zalezato na kontynuowaniu wysitkéw na rzecz utrzyma-
nia Egiptu w kategoriach regionalnego przywddcy, inicjatora rozwigzywania re-
gionalnych problemow, promotora demokratycznych reform, aktywnego gracza
zwalczajgcego terroryzm i przekonujgcego inne panstwa arabskie do wspolpracy
w wojnie z terroryzmem pod patronatem USAZ.

Po trzecie, poparcie Waszyngtonu dla Mubaraka wynikato z kontynuowania
przez niego polityki Anwara Sadata w kwestii zblizenia z Izraelem i utrzymywa-
nia w mocy porozumienia pokojowego zawartego miedzy tymi panstwami®. Biaty
Dom obawiat si¢ o bezpieczenstwo Izraela — swojego gtdéwnego, demokratycznego
sojusznika w regionie, a Mubarak gwarantowal pokdj i status quo w stosunkach
na linii Kair—Tel Awiw. Zmiana rezimu w Egipcie stawiala wiec pod znakiem za-
pytania dalsze relacje egipsko-izraelskie. Obalenie Mubaraka stanowito dla Wa-
szyngtonu novum w materii trojkata zbudowanego niegdy$ pomiedzy Sadatem,
Carterem i Beginem.

Po czwarte, uzaleznienie Egiptu od USA oznaczato zakorzenienie i roz-
szerzanie wptywow amerykanskich na Bliskim Wschodzie. Dla Stanow Zjedno-
czonych strategicznym punktem regionu jest Kanal Sueski, przez ktory statkami
przeptywa jedna trzecia §wiatowych z16z ropy naftowej, a w ktorym stacjonuja
amerykanskie okrety wojenne bedace baza wypadowg dla wsparcia udzielanego
migdzy innymi Afganistanowi®'. Stany Zjednoczone przez kilka dekad umacniaty
wigc amerykansko-egipskie zaleznosci militarne (wsparcie dla egipskich sit zbroj-
nych rzgdu 1,3 mld dolaréw rocznie) i ekonomiczne, czego dowodem byt bilans
dwustronnej wymiany handlowej (8,4 mld dolaréw w 2008 r.) oraz aktywna par-

» H. W. Brands, Into the Labirynth. The United States and the Middle East 1945—1993, New
York 1994, s. 113-121.

0 J. Waterbury, The Implications of Infitah for U.S.-Egyptian Relations, [w:] The Middle East
and the United States..., s. 347-367; S. Shamir, Egypt s Reorientation Towards the U.S. — Factors and
Conditions of Decision Making, [w:] The Middle East and the United States..., s. 281-288.

3t P. Hahn, National Security Concerns in U.S. Policy Toward Egypt, 1949-1956, [w:] The
Middle East and the United States..., s. 94-95.
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tycypacja Egiptu w 1991 r. w operacji wyzwolenia Kuwejtu, wspotpraca militarna
z sitami USA w 2003 r. (mimo poczatkowego sprzeciwu wobec operacji ,,Iraqi
Freedom” bez mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ)*, kooperacja w akcjach przy-
wracania pokoju poza regionem, w ktorych Egipt aktywnie uczestniczyt — Somalia,
Afganistan, Batkany, a takze wspotpraca militarna w ramach wielostronnych ¢wi-
czen wojskowych (the Bright Star exercises’?).

Wyzej wskazane determinanty stosunkéw amerykansko-egipskich nie
oznaczaly jednak, ze Waszyngton calkowicie bezkrytycznie podchodzit do rela-
cji bilateralnych. Do pewnego stopnia staral si¢ wywiera¢ presje¢ na Kair, aby ten
zdemokratyzowal przede wszystkim swoj system polityczny. Z perspektywy cza-
su wydaje si¢ jednak, ze do wybuchu Arabskiej Wiosny w Bialym Domu prio-
rytet przed kwestiami deklarowanej koniecznos$ci demokratyzacji zdecydowanie
posiadato podtrzymywanie bliskich relacji politycznych amerykansko-egipskich,
o czym $wiadczy chociazby 0w przejsciowy okres zdystansowania wobec antyre-
zimowych protestow Egipcjan na placu Tahrir w Kairze.

25 stycznia 2011 1., w Dniu Gniewu, w ktorym zainicjowano bunty przeciw-
ko Mubarakowi, sekretarz stanu USA Hillary Clinton wezwata wszystkie strony
do zachowania powsciagliwosci. Stwierdzita, ze administracja USA popiera funda-
mentalne prawa Egipcjan do wolnosci wypowiedzi i zgromadzen. Co jednak istot-
ne, powiedziata, ze rzad Egiptu jest stabilny i znajdzie sposob, by odpowiedzie¢
na uzasadnione aspiracje, potrzeby i interesy narodu egipskiego. Administracja
USA stata wowczas na stanowisku konieczno$ci utrzymania Mubaraka u wiadzy
i zachowania status quo. Waszyngton nie angazowat si¢ aktywnie, by wptywac
na zaistnialg sytuacje. W wydanym kolejno o$wiadczeniu Bialy Dom stwierdzat,
ze wladze Egiptu maja wazng okazje¢ do reakcji na aspiracje narodu i powinny
rozpocza¢ reformy polityczne, gospodarcze i spoteczne, ktére moga podniesé ja-
kos¢ zycia i pomoéc egipskiemu dobrobytowi. Wyrazono gotowos$¢ do wspotpra-
cy z Egiptem w realizacji tych celow*. Dopiero wigc narastajaca fala protestow
i wyrazne zadania ustgpienia Mubaraka u§wiadomily Waszyngtonowi konieczno$¢
modyfikacji stanowiska. Podobnie jak w przypadku Tunezji, USA ostatecznie de-
klaratywnie poparty antyrezimowe wystapienia Egipcjan.

1 Iutego 2011 r. wystannik prezydenta Obamy, Frank Wisner, spotkat si¢
z Mubarakiem w jego palacu w Heliopolis. Podczas spotkania Mubarak ostrze-
gal emerytowanego amerykanskiego ambasadora w Kairze, Ze jezeli ustapi z zaj-
mowanego stanowiska, wladz¢ w Egipcie przejma islamisci®. Tego samego dnia
przez telefon rozmawiat z nim réwniez Obama. Mubarak ponownie argumentowat

2 Egypt, U.S. Department of State, 19 March 2012, www.state.gov/r/pa/ei/bgn/ 5309.htm.

3 The Bright Star, www.globalsecurity.org/military/ops/bright-star.htm.

#D. Sander, As Mubarak Digs in, U.S. Policy in Egypt is Complicated, ,,The New York Times”,
5 February 2011, www.nytimes.com/2011/02/06/world/middleeast/06policy.html?pagewanted=all.

3 S. G. Stolberg, Frank Wisner; the Diplomat Sent to Prod Mubarak, ,,The New York Times”, 2
February 2011, www.nytimes.com/2011/02/03/world/middleeast/03wisner.html.
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niezmiennos$¢ swojego stanowiska wzrastajaca pozycja ugrupowan radykalnych.
Prezydent USA wskazatl jednak na koniecznos$¢ rozpoczecia reform spotecznych
i politycznych w Egipcie. Pod bezpos$rednig presja Baracka Obamy, Husni Muba-
rak oglosit jednak tego samego dnia, Ze nie bedzie ubiegat si¢ o kolejna reelekcje.
W oficjalnym o$wiadczeniu Obama wydarzenie to okreslit jako rozpoczgcie nowe-
go rozdzialu w historii Egiptu i dlugoletnich relacji amerykansko-egipskich, ktore
wcigz powinna cechowacé przyjazn i partnerstwo. Wyraznie podkreslit, ze nadszedt
czas, by zakonczy¢ krwawe ttumienie demonstracji, a uporzadkowana transfor-
macja musi by¢ znaczaca, pokojowa i rozpocza¢ si¢ natychmiast®®. 4 lutego pod-
czas spotkania z premierem Kanady, prezydent USA eksponowal, Ze od momentu
wybuchu protestéw na placu Tahrir dwukrotnie rozmawiat z Husni Mubarakiem
dajac mu do zrozumienia, ze trwajace protesty sg wewnetrzng sprawa Egiptui USA
nie beda w zaden sposéb determinowac przysztosci jego kraju. Obama sugerowat
Mubarakowi konsultacje ze swoim otoczeniem politycznym w celu podjecia osta-
tecznej decyzji*’. 7 dni po6zniej Husni Mubarak calkowicie ustgpit ze stanowiska.
Wiadzg w panstwie przejeta Najwyzsza Rada Wojskowa, na czele ktorej stangt mi-
nister obrony (petnigcy ten urzad od maja 1991 r.), marszatek Mohammed Hussein
Tantawi*®. Rada zapowiedziala reformg¢ konstytucyjng oraz przeprowadzenie wol-
nych wyborow. W o$§wiadczeniu bedgcym bezposrednig reakcjg na zmiang rezimu
w Egipcie, prezydent USA stwierdzit, ze Egipt nigdy nie bedzie taki sam, a wyda-
rzenia w tym panstwie zmienily bieg historii. Wyrazit podziw i uznanie dla pro-
testujacych, ktorzy doprowadzili do rezygnacji dlugoletniego przywddcey Egiptu.
W opinii prezydenta USA, jego ustgpienie nie zakonczyto, ale rozpoczgto proces
egipskiej transformacji. Obama wyrazil nadziej¢, ze Egipcjanie beda dokonywac
zmian w sposob konstruktywny i pokojowy. Przestrzegt przy tym wojsko, ktore

% Remarks by the President on the Situation in Egypt, 1 February 2011, www.whitehouse.gov/
the-press-office/ 2011/02/01/remarks-president-situation-egypt.

37]. Lee, President Obama on Egypt’s Future: “Suppression is Not Going to Work”, 4 February
2011, www.whitehouse.gov/blog/2011/02/04/president-obama-egypts-future-suppression-not-going-work.

3% Warto nadmieni¢, ze administracja Obamy niemal od poczatku protestow byla swiadoma
wzrastajacej roli armii w egipskiej rewolucji. Swiadczyly o tym liczne tajne kontakty wysokich przed-
stawicieli USA z egipskimi wojskowymi. W ciggu dwoch tygodni protestow sekretarz obrony USA
Robert Gates rozmawiat telefonicznie z marszatkiem Tantawim co najmniej pigciokrotnie. Z kolei szef
potaczonych sztabow admirat Mike Mullen kilkukrotnie rozmawial z szefem sztabu armii egipskiej,
generalem Sami Ananem. Pentagon zwrdcit si¢ rowniez do amerykanskich oficeréw z prosba o odno-
wienie kontaktow z przedstawicielami egipskiej armii w celu uzyskiwania informacji na temat biezacej
sytuacji. Ponadto zintensyfikowano kontakty polityczne wiceprezydentow obu krajow — Joe Bidena
i Omara Sulejmana. Po jednej z takich rozméw, 8 lutego 2011 r., wynikato, ze Biden naciskat na Sulej-
mana, aby ten podjat dialog z grupami opozycyjnymi. Ze strony USA byla to taktyka majaca na celu
utrzymanie przyjaznych stosunkéw z nowymi wladzami nawet po obaleniu Mubaraka i jednoczesnym
podtrzymaniu strategicznych relacji i dominujacych wplywow w Egipcie, niezaleznie od opcji rzadza-
cej. J. Rogin, Gates and Mullen in Close Contact with Egyptian Military, 11 February 2011, www.theca-
ble. foreignpolicy.com/posts/2011/02/11/gates and mullen_in close contact with egyptian military;
J. E. Burnes, Military Ties Are Key. Egypt Defense Minister Is Among Direct Contacts For U.S, 7 Feb-
ruary 2011, www.online.wsj.com/article/SB1000 1424052748703989504576128510562710294.html.
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przejeto wiadze, ze tylko prawdziwa demokracja zadowoli Waszyngton i Egip-
cjan. Jednoczesnie prezydent USA przyznal, ze dotychczasowa polityka Stanow
Zjednoczonych wobec Egiptu nie byta doskonata, ale USA pozostang przyjacielem
i partnerem Kairu. Sg gotowe dostarczy¢ Egiptowi wszelkiej pomocy koniecznej
do procesu transformacji, albowiem demokratyczny Egipt moze sta¢ si¢ liderem
nie tylko w regionie®.

Oswiadczenie Baracka Obamy wyraznie sygnalizowato gotowo$¢ Bialego
Domu do wspierania porewolucyjnych przemian w Egipcie i Tunezji oraz dalszych
historycznych przeobrazen w rejonie Afryki Potnocnej i1 Bliskiego Wschodu, przy
jednoczesnym zachowaniu pozycji i realizowaniu celow polityki USA. Kolejno
Stany Zjednoczone obiecaty wigc Egiptowi i Tunezji konkretne wsparcie finanso-
we?’. Bialy Dom jednoznacznie uznal przejecie wladzy w Egipcie przez wojsko,
czego dowodem byty wizyty Hillary Clinton i Roberta Gatesa w drugiej potowie
marca 2011 r. w Egipcie, podczas ktorych podkreslano strategiczno$¢ powigzan
bilateralnych*' i kontynuowanie pomocy finansowej dla Egiptu*?. Hillary Clinton
zapowiedziata pomoc dla Egiptu w wysokosci 150 mIn dolarow oraz bezclowy
import bawetny i innych produktéw do USA (za zgoda Kongresu)*. Prezydent
USA apelowat o rozwoj demokracji w duchu przestrzegania praw cztowieka oraz
respektowania prawa zgodnie z poprawiong konstytucja. Nie oznaczato to jednak
bezkrytycznego poparcia dla zmian w Egipcie. Obalenie Mubaraka niosto bo-
wiem ze sobg wiele nowych wyzwan dla relacji amerykansko-egipskich. Najbar-
dziej problematyczne z punktu widzenia Bialego Domu wydawato si¢ wzrastajace
poparcie dla islamistow i mozliwo$¢ wygrania wyborow przez ich umiarkowane
ugrupowanie — Parti¢ Wolno$ci i Sprawiedliwosci, wytoniong ze Stowarzyszenia
Braci Muzulmanow*.

¥ Remarks by the President on Egypt, 11 February 2011, www.whitehouse.gov/the-press-
office/2011/02/11/remarks-president-egypt.

4“0 K. Turecki, USA-Egipt. Wspolpraca w walce z terroryzmem, www.stosunki.pl/?q=content/
usa-egipt-wsp%C3%B3%C5%82praca-w-walce-z-terroryzmem (15.02.2011).

#'S. Safa, Hillary Clinton Visits Egypt, Snubbed by Youth Activist Coalition, 19 March 2011,
www.care2.com/causes/ hillary-clinton-visits-egypt-snubbed-by-youth-activist-coalition.html.

# Zapowiedziano kontynuacj¢ pomocy militarnej dla Egiptu w wysokosci 1,3 mld dolaréw
rocznie. C. Keyes, Gates Arrives in Egypt for Talks, 23 March 2011, www.articles.cnn.com/2011-03-23/
world/egypt.gates 1 post-mubarak-secretary-gates-egyptian-officials? s=PM:WORLD.

# R. Frister, Arabska jesien, ,,Polityka” 2011, nr 36, s. 42.

# Stowarzyszenie Braci Muzutmanow, mimo Ze nie uczestniczylo w pierwszej fazie protestow
na placu Tahrir, to jednak szybko zorientowato si¢, iz po przytaczeniu do protestujacych zyska szanseg
na przejecie wladzy w panstwie po obaleniu Mubaraka i rozwigzaniu partii rzadzacej. Kilku cztonkoéw
kierownictwa Stowarzyszenia opuscilo je i utworzyto Partic Wolnosci i Sprawiedliwosci. W wyborach
liczyli na poparcie spoteczenstwa rzedu 20-60%. Taka sytuacja budzita niepokdj nie tylko w Waszyng-
tonie. W samym Egipcie przede wszystkim Koptowie obawiali sig, ze jezeli islamisci przejma wiadze,
nie beda obowigzywac ani zasady demokracji, ani prawa mniejszosci, celem Stowarzyszenia bedzie bo-
wiem islamizacja panstwa. J. Zdanowski, Rola Bractwa Muzulmanskiego i islamizmu w polityce Egiptu
i Bliskiego Wschodu, [w:] Bliski Wschod coraz blizej, Warszawa 2011, s. 243-246.
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Radykalni islamisci od lat oficjalnie glosili nieche¢ wobec porozumienia
pokojowego z Izraelem, nawotywali do rozluznienia stosunkéw z USA 1 jednocze-
snego zblizenia z Iranem. Mimo wielu obaw, administracja Baracka Obamy przy-
jeta jednak strategie, zgodnie z ktora USA oficjalnie akceptowaty kazdy wolny,
w petni demokratyczny wybor dokonany przez Egipcjan, nawet jezeli sukces wy-
borczy przypadiby w udziale ugrupowaniom fundamentalistycznym. 30 czerwca
2011 r. sekretarz stanu USA Hillary Clinton, podczas wizyty na Wegrzech i spotka-
nia z premierem Viktorem Orbanem, oswiadczyta, Zze administracja Obamy kon-
tynuuje utrzymywanie ograniczonych kontaktow ze Stowarzyszeniem Braci Mu-
zulmanow. W interesie USA lezy bowiem dialog ze wszystkimi egipskimi partiami
dziatajacymi metodami pokojowymi, ktore zamierzajg rywalizowaé¢ w wyborach
prezydenckich i parlamentarnych, réwniez z tym ugrupowaniem. Clinton podkre-
$lita przy tym, ze USA wspierajg demokratyczne przemiany w Egipcie, ale powin-
ny one obejmowac cale spoteczenstwo, w tym mniejszosci i kobiety. Nie mozna
bowiem wykluczy¢ potowy spoteczenstwa i twierdzi¢, ze istnieje demokracja®.
Niepodwazanie przez amerykanska administracj¢ praw do ubiegania si¢ 0 manda-
ty w przyszlym parlamencie przez islamistycznie umiarkowang Partic Wolnosci
i Sprawiedliwo$ci, bylo wyrazem uznania ksztattujacego si¢ nowego porzadku
w Egipcie 1 $wiadectwem $wiadomosci nieodwracalnosci zmian w tym regionie.

Samo ustgpienie Husniego Mubaraka nie oznaczato jednak wprowadzenia
gwattownych prodemokratycznych reform w Egipcie. Zanim przeprowadzono
wybory parlamentarne, ponownie doszto do wielu protestow przeciwko wiadzy
wojskowych, ktorzy w oczach Egipcjan jedynie zastgpili rezim Mubaraka i nie
zamierzali liberalizowac¢ systemu spoleczno-politycznego.

Najsilniejsze i krwawo sttumione protesty w glownych miastach Egiptu,
a takze przesladowanie mniejszosci koptyjskiej miaty miejsce w pazdzierniku
i listopadzie 2011 r. przed planowanymi wyborami parlamentarnymi*. Inicjato-
rem protestow przeciwko rezimowi wojskowych byta Partia Wolno$ci i Sprawie-
dliwosci, ale dotaczyly tez inne ugrupowania, w tym liberalny Ruch 6 Kwietnia.
W reakcji na kolejne protesty na placu Tahrir prezydent Obama wydal o§wiadcze-
nie, w ktorym wyrazit gltgboki niepokoj wobec uzywania sily przez egipskie wia-
dze w celu thumienia protestow 1 wezwat obie strony do powsciagliwosci w swoich
dziataniach dla dobra Egiptu.

Prezydent USA ponadto podkreslit, Ze w demokratycznym panstwie mu-
sza by¢ respektowane prawa mniejszosci, w tym ludnosci koptyjskiej, a wszyscy
ludzie maja uniwersalne prawo do pokojowych protestow i wolnosci religijnej*’.

% Remarks With Hungarian Prime Minister Viktor Orban, 30 June 2011, www.state.gov/sec-
retary/rm/2011/06/167374.htm.

4 M. Urzedowska, Egipcjanie znowu okupujq Tahrir, ,,Gazeta Wyborcza”, 21 listopada 2011;
M. Urzgdowska, Kair znow plonie. Rozmowa z Zaidem Aklem, ,,Gazeta Wyborcza”, 22 listopada 2011.

47 Statement by the Press Secretary on Violence in Egypt, 10 October 2011, www.whitehouse.
gov/ the-press-office/2011/10/10/statement-press-secretary-violence-egypt.
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Trzy dni przed wyborami Bialy Dom po raz pierwszy wezwat egipskich generatow
do ustapienia i oddania wtadzy cywilnemu rzadowi*.

Mimo fali buntéw, 28 listopada 2011 r. rozpoczety sie¢ w Egipcie wybory
parlamentarne. Skomplikowany system wyborczy (trzy tury wyboréw w ciagu sze-
$ciu tygodni) skutkowat tym, ze cata procedura trwata az do 10 stycznia 2012 r.%
Zgodnie z przewidywaniami, wybory zdecydowana wigkszo$cig wygrali islamisci
z umiarkowanej Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci. W 498-osobowym Zgroma-
dzeniu Narodowym, ktérego pierwsze posiedzenie zwotano 23 stycznia 2012 r.,
partia ta objeta 235 mandatoéw (47%). Na drugim miejscu uplasowata si¢ ultrakon-
serwatywna salaficka partia An-Nur (Swiatto) z 125 mandatami (25%). Liberalne
i $wieckie partie pozostaty w mniejszosci. Partia Wafd zdobyta 8% poparcia, nato-
miast blok partii liberalnych zaledwie 6,8%. Najwyzsza Rada Wojskowa wyzna-
czyta facznie 10 mandatow dla kobiet i Koptow™.

Podobnie jak w przypadku Tunezji, zwycigstwo egipskich sit islamistycz-
nych stanowi zagrozenie dla stabilnosci amerykanskich intereséw w regionie i jest
jednym z wielu czynnikdw obcigzajacych porewolucyjne relacje amerykansko-
-egipskie. Drugim, niezwykle istotnym wydarzeniem, ktore wptyneto na polityke
USA wobec Egiptu i znacznie pogorszylo relacje dwustronne, stato si¢ oskarze-
nie 43 pracownikow organizacji pozarzadowych (w wigkszosci dotowanych przez
USA) o nielegalne finansowanie z zagranicy ich dziatalnosci®'.

29 grudnia 2011 1. egipskie stuzby specjalne przeszukaty biura 17 takich
organizacji poszukujac dokumentéw potwierdzajacych ich dofinansowanie z za-
granicy. Co istotne, trzy sposrod tych organizacji maja siedziby w USA: National
Democratic Institute — NDI (Narodowy Instytut Demokratyczny), International
Republican Institute — IRI (Migdzynarodowy Instytut Republikanski) i Freedom
House. Egipskie wtadze podkreslaty, ze dziataly zgodnie z prawem, a podjete kro-

# Statement by the Press Secretary on Recent Developments in Egypt, 25 November 2011, www.
whitehouse.gov/the-press-office/2011/11/25/statement-press-secretary-recent-developments-egypt.

4 Wybory prezydenckie w Egipcie wyznaczono na lipiec 2012 r., ale ostatecznie Najwyzsza
Rada Wojskowa, pod presja demonstrujacych Egipcjan domagajacych si¢ przekazania wiadzy w rece
cywilow, podjeta decyzje o przyspieszeniu terminu o trzy miesiace. Egypt News — Revolution and Af-
termath — Presidential Elections, May 2012, ,,The New York Times”, 2 April 2012, topics.nytimes.com/
top/news/international/countriesandterritories/egypt/index.html.

50 Warto podkresli¢, ze o ile w kwestiach ekonomicznych Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci
prezentuje bardzo pragmatyczny, a nawet prosocjalny program, o tyle w sprawach kulturowo-spotecz-
nych wielu jej cztonkéw podziela zatozenia konserwatywnej partii An-Nur. J. M. Sharp, Egypt in Tran-
sition, Congressional Research Service Report for Congress, 8 February 2012, www.fas.org/sgp/crs/
mideast/RL33003.pdf.

51 Czg$¢ oskarzonych schronita si¢ w ambasadzie USA. Wrdd podejrzanych Amerykandw zna-
lazt si¢ Sam LaHood, szef egipskiego biura IRI, syn amerykanskiego sekretarza ds. transportu Raya
LaHooda. L. Fidel, Sam LaHood, NGO Worker, Hid in U.S. Embassy in Cairo for Four Weeks un-
der “Real Fear of Arrest”, ,,The Washington Post”, 3 March 2012, www.washingtonpost.com/blogs/
blogpost/post/sam-lahood-blames-mubarak-era-minister-with-agenda-of-her-own-for-raid/2012/03/06/
glQA9rwKuR blog.html.
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ki stanowily element $ledztwa w sprawie nielegalnego finansowania dziatalnosci
politycznej. W wydarzeniach tych nalezy jednak dostrzegaé szerszy kontekst. Za-
istniata sytuacja jest bowiem implikacjg obalenia proamerykanskiego rezimu Mu-
baraka. Tymczasowo rzadzacy militarysci twierdzg, ze protesty antyrezimowe sg
sterowane z zewnatrz (przez USA), a protestujgcych przedstawiajg jako finansowa-
nych z zagranicy w celu destabilizacji Egiptu®.

Oskarzenie 19 obywateli USA zainicjowato etap ochtodzenia stosunkow
egipsko-amerykanskich. 4 lutego 2012 r. podczas spotkania na konferencji w Mo-
nachium, Hillary Clinton ostrzeglta ministra spraw zagranicznych Egiptu Muham-
mada Amra, ze brak rozwigzania sporu moze skutkowa¢ tym, iz USA wstrzymaja
pomoc dla jego kraju®. W reakcji wiceprzewodniczacy rzadzacej Partii Wolnos$ci
i Sprawiedliwo$ci Essam Erian zapowiedziat, ze w wypadku wstrzymania amery-
kanskiej pomocy, Egipt moze wycofac si¢ z zawartego w 1979 r. izraelsko-egip-
skiego uktadu pokojowego™. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze pomimo braku
realnych mozliwosci podjecia takich krokow przez parti¢ rzadzaca, jest to istotny
element propagandowy, skutecznie wptywajgcy na nastroje spoteczno-politycz-
ne w obydwu panstwach. Jest to rowniez sygnat pewnego przewarto$ciowania
w umiarkowanych do tego momentu hastach gloszonych przez Partic Wolnosci
i Sprawiedliwosci, ktora w przeciwienstwie do radykalnych salafitow, nie domaga-
fa si¢ rewizji traktatu podpisanego w 1979 r.5° Stowarzyszenie Braci Muzulmanow
W sposob strategiczny uzywa wige antyamerykanskiej i antyizraelskiej propagan-
dy — jako jasnego i efektywnego instrumentu, ktory popiera wigkszo$¢ Egipcjan.
Albowiem pomimo faktu, ze rezim prozachodniego Mubaraka upadt, antyamery-
kanskie emocje obywateli pozostajg wcigz zywe™.

Kryzys w relacjach bilateralnych zapoczatkowat wiec nieuchronng dyskusje
nad jakos$cig dwustronnych relacji i przysztoscia egipsko-amerykanskiego partner-
stwa strategicznego. W potowie lutego 2012 r. egipska minister wspotpracy mig-
dzynarodowej Faiza Abul Naga stwierdzila, ze wspierane przez USA i Izrael orga-
nizacje miaty by¢ zaangazowanie w spisek antyegipski®’. Niejako w odpowiedzi,

52]J. Rogin, State Department on Egypt: SCAF May not be Behind NGO Raids, 8 February 2012,
www.thecable.foreignpolicy.com/ posts/2012/02/08/state_dept on_egypt don t blame the scaf.

3 Clinton Remarks on Syria, Egypt at Munich Security Conference, U.S. Department of
State, 4 February 2012, www.iipdigital.usembassy.gov/st/english/texttrans/2012/02/2012020415215
8su0.6958211.html#axzz1rWPwlhBX.

# P. Goodenough, Muslim Brotherhood Warns U.S. Aid Cut May Affect Egypt’s Peace Treaty
With Israel, 13 February 2012, www.cnsnews.com/news/article/muslim-brotherhood-warns-us-aid-
cut-may-affect-egypt-s-peace-treaty-israel.

55 M. Urzedowska, Ne tacy straszni egipscy Bracia Muzulmanie, ,,Gazeta Wyborcza”, 26-27
listopada 2011.

56 W 2011 r. 79% Egipcjan wyrazalo nieprzychylna opini¢ o Stanach Zjednoczonych, a 64%
stwierdzalo, ze nie ufa polityce Baracka Obamy, ponadto az 54% Egipcjan opowiadato si¢ za anulowa-
niem traktatu pokojowego z Izraclem. G. Greenwald, Strong Anti-American Sentiment in Egypt, 23 April
2011, www.salon.com/2011/04/26/egypt_12.

57 J. M. Sharp, Egypt in Transition, Congressional Research Service Report for Congress,
8 February 2012, www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf.
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11 lutego 2012 1., doszto do spotkania generata Martina Dempseya z marszatkiem
Tantawim. Zostato ono poswigcone dtugoterminowym strategicznym stosunkom
egipsko-amerykanskim. Martin Dempsey podkres$lat, ze zakres i jako$¢ dalszej ko-
operacji wojskowej z Egiptem jest zalezny do uwolnienia zatrzymanych Amery-
kanow. Spotkanie nie wptyngto jednak w zaden sposob na ich sytuacje®®. Kilka dni
pozniej z wizyta w Kairze przebywat przewodniczacy IRI, senator John McCain
z czterema kongresmenami®. Jednak i ta wizyta zakonczylta si¢ niepowodzeniem.
Senator McCain podkreslit, ze Egipt stanat przed wyjatkowg szansg, by wejs¢ na
droge demokracji, a organizacje pozarzadowe pomagaja mu budowac spoteczen-
stwo obywatelskie. Ostrzegt, ze USA pozostang partnerem i przyjacielem Egiptu
tylko wtedy, gdy bedzie on kontynuowat demokratyczne przemiany®. W zasadzie
wigc Egipt i USA s3 zmuszone pozostawaé w przyjaznych stosunkach, mimo ze
charakter owej wspolpracy si¢ zmienia.

Zatem mocno artykutowane i wykorzystywane zaréwno przez islamistow,
jak i przez militarystow antyamerykanskie resentymenty stanowia wygodny instru-
ment dla umocnienia ich pozycji na egipskiej scenie politycznej. Niemniej mimo-
wolnie wptywa to na ochtodzenie stosunkow na linii Waszyngton—Kair. W takiej
sytuacji w duzej mierze od administracji Baracka Obamy zalezy, w ktora strone
zostang skierowane relacje bilateralne i1 jaki wptyw wywrze na nie trudna egipska
transformacja. Nieuniknione jest pytanie, jaki zatem bedzie ksztalt, jako$¢ 1 po-
ziom wspotpracy amerykansko-egipskiej. Wydaje sig, ze zar6wno stronie egipskiej
(kregom wojskowym), jak i Waszyngtonowi zalezy na podtrzymaniu bliskich rela-
cji. Obydwie strony czerpia z zawartego ponad 30 lat temu sojuszu i strategicznego
partnerstwa szerokie korzysci. Wycofanie przez USA pomocy dla Egiptu byloby
zbyt radykalnym posunigciem i mocno obcigzytoby wzajemne stosunki. Argument
ten, z jednej strony wykorzystatyby ugrupowania skrajnie konserwatywne o ob-
liczu antyamerykanskim, a z drugiej ugodzitoby to w proces egipskiej moderni-
zacji 1 przemian, stajac si¢ jednym z czynnikow destabilizacji kraju, co nie lezy
w interesie USA. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sam fakt pojawienia si¢ kryzysu jest
wyraznym dowodem na to, ze relacje dwustronne w ksztalcie z okresu dyktatury
Mubaraka stanowig element przesztosci w historii Egiptu, a nowe wladze wnosza
do nich nowg jako$¢. Nie beda to juz jednak relacje tatwe, oparte na wzajemnym
zaufaniu.

8 A. Batrawy, Hussein Tantawi, Gen. Martin Dempsey Meet, 11 February 2012, www.huffing-
tonpost.com/2012/ 02/11/hussein-tantawi-martin-dempsey n_1270671.html.

% Rozpoczgcie procesu Amerykandow przewidziano na 26 lutego 2012 r. U.S. Delegation in
Egypt Discusses NGO Crisis, The POMED Wire, 21 February 2012, www.pomed.org/blog/2012/02/u-
s-delegation-in-egypt-discusses-ngo-crisis.html/#. T4AKCPEIUqdA.

 Statement by Senator John McCain in Cairo, 20 February 2012, www.mccain.senate.gov/pub-
lic/index.cfm? FuseAction=PressOffice.PressReleases&ContentRecord id=9bc58884-9964-995¢-57b4-
0ad281a94a77.
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USA wobec Arabskiej Wiosny w Arabii Saudyjskiej i Bahrajnie

Polityczne wstrzasy i rewolucje na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pénocnej za-
inspirowaly nowa falg aktywnosci rowniez w Arabii Saudyjskiej®!, Bahrajnie
i Jemenie. Na podstawie reakcji Standw Zjednoczonych na fale Arabskiej Wiosny
w tych trzech panstwach mozna postawic teze, ze w polityce USA wobec Bliskiego
Wschodu wazniejsze od demokratyzacji, jest utrzymanie status quo w rejonie Za-
toki Perskiej, stabilizacja zwlaszcza krajow bogatych w zasoby ropy naftowej oraz
zapewnienie bezpieczenstwa panstwom sojuszniczym, mi¢dzy innymi poprzez
dziatania na rzecz ostabienia Iranu.

Bunty w Tunezji 1 Egipcie doprowadzily bowiem w styczniu 2011 r. do ozy-
wienia istniejgcego od dawna w Arabii Saudyjskiej ruchu na rzecz reform poli-
tycznych, domagajacego si¢ migdzy innymi utworzenia w pelni wybieralnego par-
lamentu w miejsce istniejgcej Rady Konsultacyjnej®?, walki z korupcja, praw dla
kobiet, uwolnienia wigznidéw politycznych. Przebieg Arabskiej Wiosny w Arabii
Saudyjskiej miat dosy¢ specyficzny charakter®® i znacznie r6znit si¢ od krwawego
przebiegu protestow w Bahrajnie 1 Jemenie. W przypadku kazdego z tych panstw,
USA podkreslaty koniecznos¢ przeprowadzenia reform politycznych i pokojo-
wego rozwigzania protestow, jednakze wyraznie wskazywaly, ze nie zamierzaja
w zaden sposob bezposrednio interweniowac i wpltywac na sytuacje wewngtrzng
tych krajow.

ot C. M. Blanchard, Saudi Arabia: Background and U.S. Relations, Congressional Research
Service 7-5700, 10 March 2011, www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33533.pdf, 24.04.2011.

© G. Matachowski, System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej, Warszawa 2011, s. 30—66, 79—89.

% Na znak protestu przeciwko sytuacji spoteczno-politycznej w Arabii Saudyjskiej, 21 stycz-
nia 2011 r. w miejscowosci Samta 65-letni me¢zczyzna dokonat samospalenia. Cztery dni pdzniej setki
demonstrantow zgromadzonych w Dziddzie przeszto przez miasto krytykujac stabg infrastrukture po
powodzi, ktora pochtongta 11 ofiar. Policja zatrzymata demonstracj¢ po okoto 15 minutach, aresztowano
migdzy 30 a 50 0sob. Na poczatku marca wladze saudyjskie uwigzity 24 osoby, ktore probowaty wszczac
demonstracje a policja rozpedzita 200-osobowy tlum szyitdéw demonstrujacych w miescie Qatif. Ponad
32 tys. internautdw wezwato jednak do przeprowadzenia wielkiej demonstracji, zaplanowanej na 11 mar-
ca 2011 r. Dzien ten okreslono jako Dzien Gniewu. Jednakze w obawie przez represjami, w demonstracji
wzieta udziatl nieliczna grupa protestujacych. Nalezy podkresli¢, ze w Arabii Saudyjskiej demonstracje sa
prawnie zabronione, karane batami lub wigzieniem. Arabia Saudyjska jest monarchig absolutna, w ktorej
nie ma partii politycznych, zwigzkow zawodowych czy stowarzyszen, wybory odbywaja si¢ tylko do
rad lokalnych. 18 marca 2011 r. w celu uspokojenia sytuacji w kraju, krol Abdullah wyglosit w telewizji
o$wiadczenie, w ktorym najpierw podzigkowat Saudyjczykom za lojalno$¢ i jednos¢ narodowa w obli-
czu rewolucji w regionie, a nastgpnie ostrzegl, ze kazda proba zburzenia stabilnosci w krolestwie bedzie
przez wiadze krwawo tlumiona. Krél obawiajac si¢ destabilizacji, wydat dekrety, w ktorych zobligowat
panstwo do wybudowania 0,5 mln mieszkan dla biedniejszych obywateli, utworzenia 60 tys. nowych
miejsc pracy w aparacie bezpieczenstwa, dotacji dla stuzby zdrowia, podwojenia pensji dla pracownikow
sektora publicznego i stypendiow dla studentow, wzrostu ptacy minimalnej oraz miesigcznego zasitku dla
kazdego bezrobotnego. Koszt reform ma by¢ o wiele wyzszy niz ogloszony plan reformatorski z lutego
2011 r., ktory szacowano na 37 mld dolaréw. S. Abudayeh, Poczgtek wiosny arabskiej w Tunezji, Egipcie,
Jemenie, Libii i Bahrajnie, [w:] Bliski Wschod coraz blizej. .., s. 65-66; R. Stefanicki, Krol Arabii daje
miliardy, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20 marca 2011.
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Stosunki miedzy USA i Arabig Saudyjska okreslane s bowiem jako sym-
biotyczne zaangazowanie i porozumienie®, z uwzglednieniem mozliwosci braku
zgody w kwestiach politycznych, ekonomicznych i bezpieczenstwa. Suma zalezno-
$ci pomigdzy Waszyngtonem a Rijadem we wszystkich ptaszczyznach sprawia, ze
relacje te mozna okresli¢ mianem ,,specjalnych”. To stosunki, z ktorych partnerzy
nie mogg si¢ fatwo wyzwoli¢. Dla USA Arabia Saudyjska jest jednym z najwaz-
niejszych polityczno-strategicznych partneréw na Bliskim Wschodzie. Postrzega-
na jest przez amerykanski establishment jako stabilizator w regionie oraz najwaz-
niejszy partner w dziedzinie energii i dostaw ropy naftowej na $wiatowe rynki.
W plaszczyznie bezpieczenstwa Waszyngton i Rijad wspotpracuja na rzecz walki
z terroryzmem zarowno w samej Arabii Saudyjskiej, jak 1 poza jej granicami. Po-
nadto jednym z czynnikow wptywajacych na umacnianie amerykansko-saudyj-
skiego sojuszu jest negatywny stosunek obu panstw do Iranu, ktéry z ich punktu
widzenia stwarza realne zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego i mi¢dzyna-
rodowego. Z perspektywy Rijadu Teheran to najgrozniejszy konkurent w rywaliza-
cji 0 miano hegemona w regionie.

W tym konteks$cie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze rzadzaca sunnicka dy-
nastia Saudow obawiala si¢, ze na fali Arabskiej Wiosny dojdzie do buntu szyitow,
ktorzy stanowia 10-15% saudyjskiego spoteczenstwa i zamieszkuja wschodnie
prowincje Arabii Saudyjskiej, w ktorych znajdujg si¢ bogate ztoza ropy naftowe;.
Protestujacy szyici mogliby zosta¢ wsparci przez Iran, ktory rywalizuje z Arabig
Saudyjska o przywddztwo w regionie®. Gdy wiec 14 lutego 2011 r. wybuchty bun-
ty szyitow w Bahrajnie, w ktoérym szyicka wickszos¢ (65% spoleczenstwa) pro-
testowala przeciwko pozostajacej u wladzy sunnickiej mniejszosci, Rijad zaczat
obawiac¢ si¢ efektu rozlania si¢ szyickiej rewolucji na swoje wschodnie prowincje.
Gdyby na fali protestow wtadz¢ w Bahrajnie przejeli szyici, stanowiloby to za-
grozenie dla stabilno$ci Arabii Saudyjskiej, wzmocnienie pozycji Iranu i grozny
precedens w regionie. 13 marca 2011 r. wladze Bahrajnu poprosity niejako Ara-
bie Saudyjska o interwencje w ramach casus foederis zapisanego w ,,Ukladzie
o wzajemnej obronie” z 2000 r. Do Bahrajnu wkroczyto ponad tysiac saudyjskich
zohierzy i okoto 500 policjantow Zjednoczonych Emiratow Arabskich (ZEA), by
sttumic protesty i zagwarantowac utrzymanie status quo®.

Spogladajac na wydarzenia w Arabii Saudyjskiej i Bahrajnie z perspektywy
Waszyngtonu, warto podkresli¢ brak zdecydowanej reakcji Biatlego Domu. Saudyj-
ska interwencja lezata bowiem w interesie USA. W Bahrajnie znajduje si¢ siedzi-
ba V Floty US Navy, a zatem mato prawdopodobne wydaje si¢, by administracja
amerykanska nie byta poinformowana z wyprzedzeniem o planowanej saudyjskiej

¢ J. Stakianakis, U.S.-Saudi Trade Relations. The Symbiotic US-Saudi Partnership Contin-
ues, as President Obama Visits the Kingdom, 3 June 2009, www.susris.com/articles/2009/i0i/090610-
trade-relations.html (25.04.2011).

% R. Stefanicki, Polowanie na szyitow, ,,Gazeta Wyborcza”, 17 marca 2011.

 Idem, Saudyjscy zotnierze wkroczyli do Bahrajnu, ,,Gazeta Wyborcza”, 15 marca 2011.
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interwencji w Bahrajnie. Jak juz wspomniano, zarowno w interesie Waszyngtonu,
jak i Rijadu lezy zachowanie status quo w regionie i niedopuszczenie do przejgcia
wladzy przez szyitow. USA ze wzgledow strategicznych nie zareagowaty wigc na
sttumienie fali Arabskiej Wiosny w Arabii Saudyjskiej, ani tym bardziej na sitowe
rozwigzanie zastosowane przez Rijad i Abu Zabi wobec Bahrajnu. Nie lezato to
w interesie zadnego z panstw, a mogto jedynie spowodowaé kryzys w stosunkach
bilateralnych. Co wigcej, w kolejnych miesigcach 2011 r. Stany Zjednoczone umac-
nialy relacje z obydwoma autorytarnymi monarchiami. W dniach 11-13 kwietnia
2011 1. z oficjalng wizytg w Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratach Arab-
skich przebywat doradca prezydenta Obamy ds. bezpieczenstwa Tom Donilon,
ktory spotkat si¢ z przywddcami obu panstw arabskich. W oficjalnym o$wiadcze-
niu po zakonczeniu tych wizyt, strona amerykanska podkreslata znaczenie relacji
Waszyngton—Rijad—Abu Zabi. Bialy Dom wskazywat na historyczne zaleznosci
i dlugoterminowe zobowiazania taczace partnerow, koniecznos¢ kontynuowania
konsultacji i przyjazni pomiedzy krajami, eksponowal rowniez, ze rozwigzywanie
problemdéw wewnatrzpanstwowych pozostaje w wylacznej gestii zainteresowa-
nych krajéw i Rady Wspotpracy Zatoki®’.

29 grudnia 2011 r. Biaty Dom podat do wiadomosci, ze USA i Arabia Sau-
dyjska podpisaty porozumienie o wartosci 29,4 mld dolarow dotyczace sprzedazy
84 nowych samolotéw bojowych F-15SA i modernizacji 70 F-15, bedacych w uzy-
ciu saudyjskich sit powietrznych. Z kolei we wrzesniu 2011 r. Departament Obro-
ny USA poinformowal o mozliwosci sprzedazy Bahrajnowi sprzetu wojskowego,
w tym pojazdow opancerzonych, o wartosci 53 min dolaréw. Mimo, Ze inicjatywa
natrafita na opor Kongresu, 27 stycznia 2012 r. Departament Stanu USA o$wiad-
czyl, ze zrealizuje planowana wczesniej sprzedaz sprzgtu wojskowego do Bahraj-
nu, nie biorgc pod uwage sytuacji wewngtrznej tego kraju. Obydwa porozumienia
$wiadcza o wadze stosunkdéw pomiedzy USA a panstwami Zatoki Perskiej. De-
cyzje te, podobnie jak i brak reakcji na saudyjskg interwencje w Bahrajnie, po-
twierdzaja, ze przed kwestiami demokratyzacji czy przestrzegania praw czlowieka,
USA priorytet przyznaly umacnianiu strategicznych sojuszy i relacji bilateralnych
z poszczegolnymi panstwami Bliskiego Wschodu, co mozna wigzaé ze wzrasta-
jacymi atomowymi aspiracjami Iranu. Jak stwierdzil Joshua Ernest, gdy ogtaszat
podpisanie porozumienia z Arabig Saudyjska, porozumienie to potwierdza sile
i trwato$¢ wzajemnych relacji. Stanowi dowdd, ze wzmacnianie zdolno$ci obron-
nych Arabii Saudyjskiej jest kluczowym elementem utrzymywania bezpieczen-
stwa regionalnego®.

7 Statement from NSC Spokesman Tommy Vietor on the National Security Advisor s visit to Saudi
Arabia and the United Arab Emirates, 13 April 2011, www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/04/13/
statement-nsc-spokesman-tommy-vietor-national-security-advisor-s-visit-s.

% Statement by Principal Deputy Press Secretary Joshua Earnest on U.S. Sale of Defense Equip-
ment to Saudi Arabia, 29 December 2011, www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/12/29/statement-
principal-deputy-press-secretary-joshua-earnest-us-sale-defens.
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W rzeczywistosci Waszyngton i Rijad sg od siebie duzo bardziej wspotzalez-
ne, niz pokazuja to oficjalne deklaracje czy porozumienia. Niewatpliwie w intere-
sie obu panstw lezy zatem dazenie do dalszego umacniania wzajemnych powigzan
i budowania trwatlych strategicznych relacji bilateralnych.

Arabska Wiosna w doktrynie polityki zagranicznej USA

Arabska Wiosna wyraznie dowiodta, ze polityka USA wobec Bliskiego Wschodu
nie do konca byta wlasciwa i w nowej sytuacji wymagata redefinicji®. Najwaz-
niejsza w plaszczyznie doktrynalnej reakcja prezydenta Baracka Obamy na wy-
darzenia Arabskiej Wiosny bylo niezwykle obszerne przemowienie wygloszone
19 maja 2011 r. w Departamencie Stanu, po raz drugi okreslajace polityke Sta-
néw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej w zmieniajacej
si¢ rzeczywistosci tego subregionu. Jako ze poczatkowa reakcja demokratycznej
administracji na antyrezimowe i czeSciowo prodemokratyczne wystapienia spo-
feczenstw panstw arabskich byla oceniania przez spotecznos$¢ miedzynarodowa
jako zbyt zachowawcza i faktycznie sp6zniona, Biaty Dom starat si¢ to naprawic.
W przemoéwieniu prezydent USA wyrazit wigc zdecydowane poparcie dla zmian
zachodzacych na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej, ktore miaty prowa-
dzi¢ do ugruntowania w tym obszarze fundamentalnych zasad demokracji. Wielo-
krotnie podkreslat, ze poparcie USA dla bliskowschodnich prodemokratycznych
transformacji w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej nie powinno bu-
dzi¢ zadnych watpliwosci. Obama stwierdzit, ze Stany Zjednoczone stoja przed
historyczng szansg pokazania, ze Ameryka ceni godno$¢ ulicznego sprzedawcy
w Tunezji bardziej niz brutalng sit¢ dyktatora. Wyrazil wigc entuzjazm wobec anty-
rezimowych protestow oraz zadan podstawowych praw 1 wolnosci obywatelskich.
Podkreslit znaczenie amerykanskich interesow w regionie, ktére w zaden sposob
nie koliduja z celami, do ktorych daza buntujace si¢ spoteczenstwa. Jednoczes$nie
jasno wskazal, ze Stany Zjednoczone sprzeciwiajg si¢ uzyciu przemocy i repre-
sji przeciwko spoleczenstwom panstw tego regionu, a Waszyngton popiera pra-
wa 1 wolnosci wszystkich obywateli, w tym wolnos$¢ stowa, wolno$¢ pokojowych
zgromadzen, wolnos¢ religijng, rowno$¢ mezczyzn 1 kobiet pod rzgdami prawa,
prawo do wyboru wlasnych przywodcow. Jak stwierdzit, poparcie USA dla prze-
mian nie jest drugorzednym celem polityki amerykanskiej, ale priorytetem, ktory
musi zosta¢ poparty konkretnymi przedsigwzigciami, inicjatywami dyplomatycz-
nymi i ekonomicznymi oraz strategicznymi instrumentami bedacymi w dyspozy-
cji transformujacych si¢ panstw. Obama obiecal tym samym konkretne wsparcie
dla reform politycznych i gospodarczych w regionie. W przemdwieniu zapewnit,
ze przede wszystkim Egipt i Tunezja, w ktorych obalono autorytarnych wtadcow,

® B. Katulis, Time to Rethink U.S.-Egyptian Relations, 28 January 2011, www.american-
progress.org/issues/2011/01/ us_egyptian_relations.html.
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otrzymajg pomoc od USA, w celu stworzenia lepszych warunkow dla dalszych
przemian zmierzajacych do demokratyzacji”. Prezydent USA przedstawit przy
tym szereg konkretnych inicjatyw, ktore miaty sthuzy¢ realizacji celow zawartych
w przemoéwieniu. Obama podkreslat, ze USA zwrdcity si¢ do Banku Swiatowe-
go oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, by instytucje te przedstawity
podczas szczytu Grupy G-8 plan ustabilizowania i zmodernizowania gospodarek
Egiptu i Tunezji. Obiecat, ze USA przekaza 1 mld dolarow dtugu egipskiego na in-
westycje przeznaczone na rozwdj Egiptu i umacnianie przedsigbiorczosci. Udzie-
la gwarancji pozyczek na kolejny miliard dolarow. Utworza fundusze wspierania
przedsigbiorczos$ci 1 inwestycji prywatnych na wzor tych, ktore obstugiwaty Euro-
pe Wschodnig po upadku rezimow komunistycznych, a takze utworza Inicjatywe
Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego z Bliskim Wschodem i1 Afryka Potnocna.
Prezydent USA wskazujac na zréznicowanie geopolityczne i mozliwosci gospo-
darcze regionu podkreslit, ze USA beda kierowaé wsparcie przede wszystkim do
mlodych pokolen i czterech kluczowych filarow: lepszego zarzgdzania gospodarka;
ekonomicznej stabilizacji poprzez pomoc finansowg i redukcje¢ dtugdw; wspierania
ekonomicznej modernizacji; rozwijania struktur integracji w handlu i inwestycji’'.

Barack Obama odnidst si¢ rowniez do sytuacji innych panstw regionu obje-
tych falami antyrezimowych demonstracji. Wskazat na Bahrajn jako dtugoletniego
partnera, ktorego bezpieczenstwo lezy w zywotnym interesie USA. Po raz pierw-
szy skrytykowat wladze Bahrajnu za krwawe ttumienie protestow. Co wazne, pre-
zydent USA nie odnidst si¢ do interwencji saudyjskiej w Bahrajnie. Za lakoniczne
mozna uzna¢ jedno zdanie, skierowane do przywoddey Jemenu, w ktorym Obama
wzywat Ali Abdullaha Saleha do zrealizowania obietnicy przekazania wiadzy’.

Prezydent USA odnidst si¢ roéwniez do konfliktu izraelsko-palestynskiego.
Wskazal, ze trwaly pokdj na Bliskim Wschodzie musi obejmowac¢ dwa panstwa dla
dwoch narodow: Izrael — jako panstwo zydowskie i siedziba narodu zydowskiego
oraz panstwo Palestyna — jako siedziba narodu palestynskiego. Granice Izraela
i Palestyny powinny by¢ oparte o podziat z 1967 r.”?

" Remarks by the President on the Middle East and North Africa, 19 May 2011, www.white-
house.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-president-middle-east-and-north-africa.

" Factsheet: Economic Support for the Middle East and North Africa, 18 May 2011, www.
whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/18/factsheet-economic-support-middle-east-and-north-africa.

” Fact Sheet: “A Moment of Opportunity” in the Middle East and North Africa, 19 May
2011, www.whitehouse.gov/ the-press-office/2011/05/19/fact-sheet-moment-opportunity-middle-
east-and-north-africa.

3 Arabska Wiosna i przemowienie z 19 maja 2011 r. wywolaly silne napigcia w stosunkach izra-
elsko-amerykanskich. W interesie Izracla nie lezalo bowiem stanowisko, jakie ostatecznic zajat Biaty
Dom ani wobec powstania panstwa palestynskiego, ani wobec rewolucji w Egipcie i obalenia sojusznika
USA, prezydenta Husniego Mubaraka. Izrael obawiat sig, Ze ta zmiana stworzy mozliwos¢ objecia wladzy
w Egipcie przez wrogie Zydom ugrupowania fundamentalistyczne, a Egipt z pafistwa, ktore od roku 1979
utrzymuje poprawne stosunki z Izraelem, stanie si¢ jego wrogiem. D. Byman, Israel’s Pessimistic View
of the Arab Spring, 12 July 2011, www.twq.com/11summer/docs/ 11summer Byman.pdf (11.07.2011).
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USA wobec Arabskiej Wiosny w Syrii i strategia ,,przewodzenia z tylu”
w Libii

W przemowieniu Barack Obama odnidst si¢ rowniez do dwoch innych, niezwykle
istotnych wydarzen Arabskiej Wiosny — protestow w Syrii i Libii, krwawo ttumio-
nych przez obydwa rezimy™.

Casus polityki USA wobec Syrii jest niezwykle interesujacy. Jest to jeden
z wyjatkowych przypadkow panstw, wobec ktorych pod wptywem Arabskiej Wio-
sny USA zmienity swoja polityke. Syria bowiem niemal do pierwszych miesig-
cy 2011 r. byta w Waszyngtonie postrzegana jako jeden z istotnych gwarantow
stabilnosci regionu. Po agresji USA na Irak z 2003 r. rezim w Damaszku przy-
jat bardziej zachowawczy kurs polityki zagranicznej, obawiajac si¢, ze stanie si¢
kolejnym celem w amerykanskiej wojnie z mi¢dzynarodowym terroryzmem?.
W Waszyngtonie uznano to za przejaw ugodowosci Baszara Assada i sktonnosci do
demokratyzowania panstwa.

Wydarzenia Arabskiej Wiosny pokazaty omylno$¢ polityki amerykanskiej
wobec Syrii. W marcu 2011 r. wybuchty masowe protesty przeciwko rezimowi Ba-
szara Assada’®, ktore potozyty kres etapowi ocieplenia we wzajemnych relacjach.

™ Arabska Wiosna w Libii przebiegla w sposob bezprecedensowy dla calego regionu. Wybuch
protestow 15 lutego 2011 r. doprowadzit ostatecznie do interwencji zbrojnej sit miedzynarodowych,
wsparcia powstancow z zewnatrz i obalenia rzadzacego od 1969 r. Muammara Kaddafiego (ogloszenie
wyzwolenia Libii nastapito 23 pazdziernika 2011 r.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze interwencja zbrojna
w Libii (operacja ,,Swit Odysei”) zostata podjeta pod presja i z inicjatywy prezydenta Francji Nicolasa
Sarkozy’ego 1 premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona. Natomiast prezydent USA, mozna rzec,
celowo odgrywat drugoplanowa rolg, co znacznie réznito polityke Waszyngtonu wobec Libii od tej
prowadzonej wobec innych panstw, przez ktore przetoczyta si¢ fala Arabskiej Wiosny. Strategia Oba-
my — przewodzenia z tytu (leading from behind) — pozwolita Biatemu Domowi ograniczy¢ do mini-
mum koszty zaangazowania w operacj¢ obalania dyktatora. Jednakze faktem jest, ze gdyby USA nie
zaangazowaly si¢ w operacj¢, z pewnoscig nie odniostaby ona zamierzonego celu i rozciggnelaby sie
w czasie. Co rownie istotne, po wygranej kampanii przeciwko Kaddafiemu, niektorzy stratedzy wysu-
wali hipoteze, Ze interwencja libijska stanowi zapowiedz nowego modelu operacji zbrojnych, w ktorych
najbardziej zainteresowane panstwa bgda ponosily gtowny cigzar dziatan militarnych, dyplomatycz-
nych, a nastgpnie koszty odbudowy. W tym kontekscie wypowiedziat si¢ 14 wrzesnia 2011 r. odbywa-
jacy podroz po Bliskim Wschodzie Jeffrey Feldman, ktory stwierdzil, ze USA nie beda angazowac si¢
w dlugofalowe procesy odbudowy panstw po okresach dyktatur, jak miato to miejsce w przypadku
Afganistanu czy Iraku. M. Boyle, Obama. ,, Leading fiom Behind” on Libya, 27 August 2011, www.
guardian.co.uk/commentisfree/cifamerica/2011/aug/27/obama-libya-leadership-nato; B. Wojna, Unia Eu-
ropejska wobec arabskiej wiosny: problemy i dylematy nowego partnerstwa, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2011, nr 3, s. 10-12; Rocznik strategiczny 2010/11, Warszawa 2011, s. 257-260; J. Lobe, Debate Stoked
Over ,, Leading From Behind”, 1 September 2011, www.ipsnews.net/news.asp?idnews=104961.

s R. Hinnenbusch, Syria: Defying the Hegemon, [w:] The Iraqg War. Causes and Consequences,
red. R. Fawn, R. Hinnenbusch, London 2006, s. 129-141; D. M. Malone, The International Struggle
over Iraq. Politics in the UN Security Council 1980-2005, New York 2006, s. 239-241; L. Abul-Husn,
Iraq and World Order; A Lebanese Perspective, [w:] The Iraq Crisis and World Order: Structural, In-
stitutional and Normative Challenges, red. R. Thakur, W. P. Singh Sidhu, Hong Kong 2006, s. 108—111.

6 M. Machura, Fasada Asadow, ,,Polityka” 2012, nr 11, s. 58—60.



POLITYKA USA WOBEC BLISKIEGO WSCHODU... 293

W przemoéwieniu programowym 19 maja 2011 r. Barack Obama jasno stwierdzit,
ze przed syryjskim dyktatorem stoi wybor: wesprze¢ demokratyczne przemiany,
ktorych zadaja Syryjczycy, lub ustgpi¢. Okreslit przy tym konkretne warunki, ktore
rezim powinien spelié¢: wtadze i stuzby syryjskie powinny natychmiast zaprzestac
strzelania do demonstrantow i zezwoli¢ na pokojowe protesty; zwolni¢ wiezniow
politycznych i zaprzesta¢ nieuprawnionych aresztowan; pozwoli¢ grupom moni-
torujacym przestrzeganie praw cztowieka na dostep do wskazanych miast; roz-
pocza¢ dialog w celu przyspieszenia transformacji demokratycznej. W przypadku
zlekcewazenia tych zadan Syria bedzie izolowana, a presja mi¢dzynarodowa na
zmiang rezimu nie ustanie’’. W przeddzien przeméwienia prezydent USA podpisat
dekret, zgodnie z ktorym zamrozono syryjskie aktywa i zabroniono kontaktow biz-
nesowych z prezydentem Assadem oraz z sze§cioma innymi waznymi urzednikami
syryjskimi. Decyzja ta byta pierwsza, ktora w sposob nie tylko deklaratywny zmu-
szala rezim Assada do zmiany polityki. Niewatpliwie stanowita czytelny sygnat, ze
Bialy Dom zmienit prosyryjski kurs polityki i nie zamierzal dluzej podtrzymywac
kontaktéw z rezimem Assada.

Wydarzenia Arabskiej Wiosny w przypadku rezimu w Damaszku staty si¢
wielkim wyzwaniem zaréwno dla strony syryjskiej, jak i dla spotecznosci migdzy-
narodowej. Z jednej strony narastaty antyrezimowe wystgpienia wewnatrz kraju,
z drugiej rezim Baszara Assada nie zwazajac na glosy zewnetrznej krytyki, bru-
talnie thumil bunty i demonstracje. Gdy na przetomie lipca i sierpnia 2011 r. do-
szto do krwawej eskalacji wydarzen w Syrii, 8 sierpnia 2011 r. Biaty Dom wydat
o$wiadczenie, w ktorym potepit rezim Assada i stwierdzit, ze utracit on legitymi-
zacje spoteczng do sprawowania wladzy. Prezydent Obama wezwal dyktatora do
zaprzestania stosowania przemocy wobec obywateli’®.

W zaistniatej sytuacji, zarowno USA, jak i panstwa europejskie zaczety
wyraza¢ przekonanie o nieuchronnosci zmiany syryjskiego rezimu i zastosowania
odpowiednich instrumentéw, by do niej doprowadzi¢. 18 sierpnia 2011 r. Barack
Obama po wspolnym wystapieniu przywodcow Wielkiej Brytanii, Francji, Nie-
miec, a takze o$wiadczeniu premiera Kanady i Catherine Ashton w imieniu Unii
Europejskiej, wydal oswiadczenie, w ktérym potepit brutalnosé¢ syryjskiego rezi-
mu i wezwal Baszara Assada do ustgpienia w celu umozliwienia przeksztalcenia
Syrii w kraj demokratyczny, sprawiedliwy i otwarty dla wszystkich Syryjczykow.
Dodat, ze przysztos¢ Syrii powinni okresla¢ sami Syryjczycy. Aby pomoc prote-
stujacym w ich wysitkach na rzecz demokratyzacji kraju, Obama ogtosit natozenie
sankcji na rezim w celu poglebienia finansowej izolacji kraju”. 24 pazdziernika

7 Remarks by the President on the Middle East and North Africa, 19 May 2011, www.white-
house.gov/the-press-oftice/2011/05/19/remarks-president-middle-east-and-north-africa.

" Statement from the President on the Violence in Syria, 8 August 2011, www.whitehouse.
gov/the-press-office/2011/04/08/statement-president-violence-syria.

" Statement by President Obama on the Situation in Syria, 18 August 2011, www.whitehouse.
gov/the-press-office/2011/08/18/statement-president-obama-situation-syria; Press Briefing by Senior Ad-
ministration Officials on Syria, 18 August 2011, www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/08/18/press-
briefing-senior-administration-officials-syria.
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2011 r. Waszyngton wycofal z Damaszku swojego ambasadora Roberta Forda,
uznajac jego pobyt w Syrii za zbyt niebezpieczny. Co prawda objat on swoje sta-
nowisko ponownie w grudniu, ale po zaostrzeniu konfliktu i porazce srodkow dy-
plomatycznych stosowanych przez USA i ich sojusznikdw, 6 lutego 2012 r. amba-
sada amerykanska w Damaszku zostala zamknieta, a caly personel dyplomatyczny
ewakuowano®.

Wobec trwajacego ponad rok kryzysu w Syrii, ktory z poczatkiem 2012 r.
przerodzit si¢ niemal w wojng domowa, spotecznos¢ migdzynarodowa, w tym USA,
przejawiata wiele inicjatyw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mialy one wpierw jedynie
deklaratywny, a nastgpnie dyplomatyczny i sankcyjny charakter. Z licznymi ape-
lami skierowanymi do rodziny Assadow nie wigzano zadnych zamiaréw podjecia
interwencji zbrojnej, jak miato to miejsce w przypadku Libii. Sitowe rozwigza-
nie kryzysu syryjskiego bylo w Bialym Domu odrzucane z kilku powodow. Po
pierwsze, sytuacja w USA determinowana byla trwajaca kampanig w ramach pra-
wyboréw 1 majacymi si¢ odby¢ w listopadzie 2012 r. wyborami prezydenckimi.
Decyzja o zaangazowaniu USA w kolejny konflikt, po interwencjach w Afgani-
stanie, Iraku i Libii, z pewnoS$cig zostalaby wykorzystana przez kontrkandydatow
Baracka Obamy z Partii Republikanskiej i obnizytaby i tak juz stabe, notowania
prezydenta. Po wtore, w amerykanskim spoteczenistwie, zmeczonym uwiktaniem
sit zbrojnych USA w kolejne konflikty bliskowschodnie, nie byto przyzwolenia,
ani nawet poparcia, dla takiej opcji. Po trzecie, rozwigzanie sitowe postrzegano
w Waszyngtonie jako potencjalnie szkodliwe dla catego regionu przechodzacego
proces transformacji. Interwencja zbrojna doprowadzitoby do destabilizacji Bli-
skiego Wschodu, kolejnego wzrostu cen ropy naftowej, co nie lezatlo w interesie
USA. Po czwarte, uzycie sity moglo prowadzi¢ do kolejnej eskalacji brutalizacji
wladzy wobec Syryjczykow, zaognienia konfliktu, a tym samym przedtuzenia kon-
fliktu o kolejnych kilka miesi¢cy. Ponadto interwencji zbrojnej (inaczej niz miato
to miejsce w przypadku rezimu Muamara Kaddafiego) nie poparty ani panstwa
Europy Zachodniej, ani panstwa arabskie. Ograniczaly one swoje dzialania do
dostarczania broni powstancom, twierdzac, ze Syria ma zdecydowanie silniejsza
obrone przeciwrakietowg niz Libia, a bombardowania oraz wspieranie syryjskich
powstancow z powietrza nie majg racji bytu. Interwencja zbrojna wymagataby
wreszcie usankcjonowania Rady Bezpieczenstwa ONZ i zgody wszystkich jej
statych cztonkow. W przypadku braku zgody Chin i Rosji, ktore wspierajg rezim
Assada, odpowiednia rezolucja zezwalajgca na podjecie miedzynarodowej akcji
zbrojnej nie dosztaby wiec do skutku.

Administracja Baracka Obamy, po oficjalnym wykluczeniu zbrojnej opcji
rozwigzania kryzysu w Syrii, przyjeta strategie naktadania na rezim w Damaszku
licznych sankcji oraz kontynuowania dyplomatycznych wysitkow w skali migdzy-

%K. Radia, U.S. Embassy in Syria Closed, Diplomats Evacuated, 6 February 2012, www.abc-
news.go.com/International/us-diplomats-shuttled-syria-embassy-shuttered/story?id=15519888#.
T4PL9EIUqdA.
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narodowej, by wptyna¢ na Assada i nakltoni¢ go do ustapienia®'. Nie oznacza to
jednak, ze sankcje sg skuteczne — uderzaja przede wszystkim w obywateli, nie za$
w dyktatorow, o czym wielokrotnie przekonat si¢ Waszyngton w przypadku wielo-
letnich sankcji naktadanych na Irak rzadzony przez Saddama Husajna, czy Iran pod
rzadami Mahmuda Ahmadinezada.

W o$wiadczeniu wydanym 4 lutego 2012 r. Bialy Dom konsekwentnie
twierdzil, ze rezim Assada utracit jakakolwiek legitymizacje spoteczna i pozostaje
u wladzy tylko dzigki stosowaniu terroru wobec swoich obywateli. Zatem nie po-
winien dtuzej pozostawac u wtadzy, tym bardziej, ze jego upadek jest nieuniknio-
ny. Obama wezwal spotecznos¢ miedzynarodowa do wspolpracy, by chroni¢ Syrie
przed brutalno$cig dyktatury. Podkreslit, ze USA beda kontynuowa¢ wysitki na
rzecz zmiany rezimu w Damaszku®.

Sytuacja w Syrii, ktéra powstata rowniez w konsekwencji wydarzen Arab-
skiej Wiosny, stata si¢ wiec jednym z najpowazniejszych wyzwan dla polityki
Stanow Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu. Bezkompromisowos¢ rezimu
Baszara Assada, brutalne tlumienie protestow, a przy tym brak jednomyslnosci
czlonkow spotecznosci migdzynarodowej w kwestii rozwigzania kryzysu, stawiajg
administracj¢ amerykanska w trudnej sytuacji. Z jednej strony dominuje $wiado-
mos¢, ze antyrezimowe wezwania, deklaracje 1 akty potepienia syryjskiego rezi-
mu sg niewystarczajagcymi instrumentami w rozwigzywaniu trwajacego kryzysu,
a jakiekolwiek proby negocjacji sa nieskuteczne. Z drugiej za$ interwencja zbroj-
na nie moze by¢ brana pod uwage jako efektywny instrument zakonczenia wojny
domowej w Syrii. Nieskuteczno$¢ spotecznosci miedzynarodowej wobec casusu
syryjskiego stanowi grozny precedens dla innych dyktatorow. Wydaje si¢ zatem,
ze konflikt bedzie miat wymiar dlugoterminowy, a ewentualne bardziej radykalne
rozwigzanie z perspektywy Waszyngtonu, jesli nastapi, to zapewne dopiero po wy-
borach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych.

Podsumowanie

Arabska Wiosna faktycznie zaskoczyta administracje Baracka Obamy. Mimo, zZe
w okresie urzedowania George’a W. Busha uczyniono z proceséw demokratyzacji
jeden z najwazniejszych celow polityki USA wobec regionu, w Biatym Domu nie
spodziewano si¢ ani tak poteznej ekspresji sit reformatorskich, ani tym bardziej
efektywnosci antyrezimowych protestow.

$1J. M. Sharp, M. Blanchard, Unrest in Syria and U.S. Sanctions Against the Asad Regime,
Congressional Research Service Report for Congress, 16 February 2012, www.fas.org/sgp/crs/mideast/
RL33487.pdf.

82 Statement by the President on Syria, 4 February 2011, www.whitehouse.gov/the-press-of-
fice/2012/02/04/statement-president-syria.
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Dla polityki Stanow Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu i Afryki Pot-
nocnej wydarzenia zapoczatkowane 17 grudnia 2010 r. w Tunezji okazaty si¢ mie¢
znaczenie bezprecedensowe. Mimo, ze przez kilka pierwszych tygodni Arabskiej
Wiosny Biaty Dom starat si¢ zachowac¢ chtodny i zdystansowany stosunek do anty-
rezimowych wystapien, to jednak jako supermocarstwo, ktore posiada strategiczne
interesy na Bliskim Wschodzie, musiat wyraznie okresli¢ swoje stanowisko wobec
tych wydarzen. Najwazniejsze w sferze deklaratywnej byto przemowienie progra-
mowe Baracka Obamy wygloszone 19 maja 2011 r. w Waszyngtonie. Prezydent
USA oficjalnie poparl ruchy prodemokratyczne w regionie i dazenia spoteczenstw
do uzyskania gwarancji naleznych im praw i wolnosci obywatelskich.

Administracja Obamy daleka byta jednak od bezposredniego zaangazowa-
nia i interweniowania w wydarzenia Arabskiej Wiosny, stojac na stanowisku, ze sa
to wystapienia o charakterze wewnatrzpanstwowym. W rzeczywisto$ci w interesie
USA byto utrzymanie status quo w regionie, a Arabska Wiosna wydawata si¢ catko-
wicie burzy¢ istniejagcy w porzadek regionalny i podwaza¢ interesy amerykanskie.

Co wigcej, nie mozna stwierdzi¢, ze administracja Baracka Obamy stoso-
wala jednakowe standardy wobec protestujacych i utrzymujacych si¢ u wtadzy lub
upadajacych dyktatorow. Jej polityki nie mozna oceni¢ jednoznacznie. Prezydent
USA w czasie Arabskiej Wiosny, w zaleznosci od poziomu powigzan z danym
panstwem, jego strategicznosci w polityce amerykanskiej czy jakosci interesow,
a takze stopnia reakcji spotecznosci migdzynarodowej, przyjat cztery rozne strate-
gie dzialan. W przypadku Tunezji i Egiptu reagowat post fatum, akceptujac zaist-
nialy stan rzeczy. Ani usunigcie Ben Alego, ani tym bardziej Husni Mubaraka, nie
lezato bowiem w interesie USA. Nie mogac potepi¢ prodemokratycznych aspiracji
Egipcjan i Tunezyjczykoéw, Obama ostatecznie popart ich dazenia i obiecat finanso-
we wsparcie procesOw transformacji ustrojowej tych panstw. Krancowo odmienng
strategi¢ administracja USA przyjeta wobec bardziej stabilnych sojusznikéw w re-
gionie, w ktorych nie doszto do upadku dyktatur. USA w ogole nie reagowato na
wydarzenia w Arabii Saudyjskiej, interwencje Saudéw i ZEA w Bahrajnie, badz
tez ograniczono si¢ do lakonicznej krytyki wladz w samym Bahrajnie i Jemenie.
W przypadku Arabii Saudyjskiej dla Biatego Domu priorytetowe sa powigzania
polityczno-ekonomiczno-militarne. Natomiast kwestie demokratyzacji i przestrze-
gania praw czlowieka majg znaczenie drugorzedne. Casus Libii wykazal z kolei
mozliwo$¢ jeszcze innej strategii — opartej o zasady ,,przewodzenia z tytu” (le-
ading from behind). Stany Zjednoczone wzigty bezposredni udziat w interwencji
militarnej, jednak oficjalnie jako gracz drugoplanowy. Sam udziat w operacji miat
stanowi¢ potwierdzenie mocarstwowos$ci militarnej USA oraz trwatosci intere-
sow amerykanskich na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej. Ostatni, czwar-
ty scenariusz USA realizujg wobec rezimu Assada w Syrii. Administracja Obamy
w przypadku tego panstwa radykalnie zmienita kurs polityki z prosyryjskiej, na
rzecz naciskow dyplomatycznych i systemu sankcji miedzynarodowych w celu
sktonienia dyktatora do zaprzestania krwawego thumienia rewolucji i ustgpienia.
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Jednakze w tym przypadku nie rozwaza si¢ przeprowadzenia jakiejkolwiek inter-
wencji zbrojne;j.

Sytuacja, jaka zaistniala w rejonie Bliskiego Wschodu i Afryki Pomoc-
nej w 2011 r. stanowi wigc duze wyzwanie dla bliskowschodniej strategii USA.
W interesie Stanow Zjednoczonych lezy bowiem stabilizacja regionu, przy jedno-
czesnym umacnianiu i promowaniu reform oraz zainicjowanych procesOw trans-
formacji ustrojowej panstw. Celem Waszyngtonu jest dalsze umacnianie wplywow
w panstwach regionu, nawet jezeli zostali obaleni przywodcy, ktorzy gwarantowali
trwale sojusze. USA za pomocg wszelkich mozliwych instrumentéw powinny wigc
dazy¢ do zagwarantowania swojej obecnosci w regionie, umacniania relacji bilate-
ralnych z panstwami arabskimi, zagwarantowania swobody dostaw ropy naftowe;j
po korzystnych cenach, utrzymania bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego re-
gionu, a takze zapewnienia bezpieczenstwa Izraclowi. Cele te pozostaja w strategii
amerykanskiej niezmienne, niezaleznie od wydarzen Arabskiej Wiosny. Niemniej
tylko pozornie wydajg si¢ mozliwe i fatwe do zrealizowania. Albowiem Arabska
Wiosna niezaleznie od jakosci i glebokosci transformacji, przyniosta faktyczne
zmiany w geopolitycznym uktadzie sit na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pénocne;.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan dla polityki i miejsca USA w regionie
jest umacnianie si¢ umiarkowanego islamizmu i sit politycznych, ktére go repre-
zentuja. Wybory parlamentarne w Tunezji 1 Egipcie wygraty partie umiarkowanie
islamistyczne. Ich sukces nie lezal w interesie Stanow Zjednoczonych, z punk-
tu widzenia bowiem Waszyngtonu nawet jezeli partia islamistyczna ma charakter
umiarkowany a nie radykalny, nie dgzy do budowania panstwa teokratycznego na
wzor Iranu, a jej strategia w polityce wewngtrznej przybliza jg do zachodnich partii
socjaldemokratycznych (prosocjalnych), to jednak w polityce zagranicznej nie po-
zostawia watpliwosci co do tego, ze glosi poglady oparte na antyamerykanizmie,
antyliberalizmie, antyimperializmie, to za§ wyraznie zagraza interesom Stanow
Zjednoczonych i Izraela w regionie.

Arabska Wiosna zdeterminowata nieuniknione przemiany spoteczno-po-
lityczne w $wiecie arabskim, wptywajac tym samym na polityke USA wobec tej
czesci globu. Otwarte pozostajg jednak pytania, na ile zmiany bedg mie¢ charak-
ter trwaly i radykalny, do jakiego stopnia mozliwa jest demokratyzacja regionu, jak
USA odnajda si¢ w nowej sytuacji geopolitycznej, oraz na ile zmieni si¢ charakter
polityki Stanow Zjednoczonych wobec regionu po wyborach prezydenckich w USA.

Abstract
US Middle East policy after the Arab Spring

The Middle East has permanently occupied a key place in the foreign and security policy
of the United States. The US strategy for the Middle East is determined by economic and security
considerations as well as the need to maintain stability in the area. Accordingly, it has been closely
interconnected with the US efforts to resolve the Israeli-Palestinian conflict. The White House has
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combined the implementation of its Middle-Eastern strategy with turning Arab countries into firm
and stable American allies (clients). One of the elements of the American policy is to keep the status
quo in terms of territorial borders in the region. Political conflicts and crises in the Middle East are
viewed as disturbing the energy sector, which runs against the American interests.

The Arab Spring has triggered inevitable socio-political changes in the Arab world, in-
fluencing thereby the US policy in the region. Until the Arab Spring broke out, Washington had
supported several Arab regimes on condition that their policy should be pro-American and in line
with the interests and goals of the US policy in the Middle East. Independently of the will of the
White House, the Arab Spring has brought new accents into the American policy in the Middle
East. The downfall of pro-American regimes and the growth in strength of fundamentalist factions
which, through their political parties, used to win parliamentary elections in certain Arab countries,
constitute a new challenge to the strategy of the White House towards the Middle East.



