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PRZEMIANY POLITYCZNE W EGIPCIE
PO DYMISJI HUSNIEGO MUBARAKA

11 lutego 2011 r. Husni Mubarak — prezydent Arabskiej Republiki Egiptu, rzadzacy
od 1981 r. —podat si¢ do dymisji wskutek trzytygodniowego powstania, ktore prze-
szto do historii pod nazwa ,,Rewolucji 25 stycznia”. O tym, Ze nie byla to rewolucja
w dostownym tego stowa znaczeniu', $wiadczy niejednoznaczny charakter proce-
su politycznej tranzycji, jaka to powstanie zapoczatkowato. O ile protestujacy na
kairskim placu Tahrir (Wyzwolenia) oraz w innych egipskich miastach domagali
si¢ m.in. wprowadzenia demokratycznych instytucji politycznych, ktore nastepnie
(w ciaggu kolejnych 15 miesigcy) stopniowo — aczkolwiek nie bez przeszkod
i w ograniczonym zakresie — wdrazano, o tyle cechy procesu politycznego uwidacz-
niajg silne dazenia do ograniczenia demokratyzacji systemu politycznego. Dostrze-
galne sg one przede wszystkim wsrod wojskowych elit ancien régime 'u — pretorian
egipskiego autorytaryzmu.

Efektem tego dialektycznego napigcia bedzie najpewniej nowy — cho¢ za-
chowujacy pewne dotychczasowe wlasciwosci — system stosunkoéw politycznych
w panstwie. Juz zaledwie rok pdzniej (wiosng 2012 r.) wida¢, Ze nie nastgpito cat-
kowite zerwanie z poprzednim systemem, a jego przedstawiciele nadal wywiera-
ja na egipska polityke znaczacy wplyw, ktory — np. dzigki stosownym zapisom
w ustawie zasadniczej — pragng zachowa¢ w przysztosci. Sklonito to Nathana

' Podobng tezg prezentuje Jerzy Zdanowski w ksiazce poswigconej Arabskiej Wiosnie: Bliski
Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Krakoéw 2011, s. 215-243; zob. tez: N. J. Brown, The Struggle to
Define Egyptian Revolution, www.carnegieendowment.org/2011/02/17/struggle-to-define-egyptian-
revolution/3cjw (02.04.2012).
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J. Browna do okre$lenia owego procesu mianem ,,zle zaprojektowanej tranzycji’™,
ktorej takie aspekty analizy, jak ustrdj instytucjonalno-prawny (w tym kwestia no-
wej konstytucji), gtowne polityczne sity, wybory parlamentarne oraz planowane na
maj i czerwiec 2012 r. wybory prezydenckie, sa przedmiotem niniejszego artykutu.
Najpierw warto jednak nakresli¢ chronologi¢ wydarzen zwigzanych z procesem
transformacji politycznej, jej ograniczenia oraz ich skutki.

Poczatek politycznej transformacji

Dynamika wydarzen sugeruje, ze na poczatku 2011 r. musiato dojs$¢ do peknigcia
w lonie autorytarnej elity wladzy, ktora — co jest cechg systemow niedemokratycz-
nych — rzadko jest homogeniczna®. Rozdzwigk pomigdzy oficerami egipskiej armii
a $rodowiskami zwigzanymi z sektorem bezpieczenstwa wewngtrznego oraz cy-
wilnymi przedstawicielami rezimu (cztonkami Partii Narodowo-Demokratycznej
i innymi osobami powigzanymi z neoliberalnym rzadem Ahmeda Nazifa oraz
rodzing Mubarakow)* okazat si¢ na tyle silny, Zze — w obliczu wybuchu spotecz-
nego niezadowolenia — inicjatywe przejeto wojsko, a H. Mubarak podjat decyzje
o dymisji. Niezaleznie od tego, jak owa decyzja zapadala, Egipt wkroczyt w
okres przejSciowy (tranzycyjny), a peti¢ wladzy przejeta Najwyzsza Rada Sit
Zbrojnych. Na jej czele stangt marszatek Mohammed Hussein Tantawi, doty-
chczasowy minister obrony narodowej®. O tym, ze armia stopniowo tracita swa
dotychczasowg pozycje na rzecz tzw. nowych Egipcjan, §wiadcza chocby wiel-
kie fortuny os6b zwigzanych z Gamalem Mubarakiem (mtodszym synem H. Mu-
baraka) niezbyt tolerowanym przez egipski korpus oficerski (szczegdlnie wyz-
szych rangg oficerow, rowiesnikow H. Mubaraka, ktérzy nie chcieli go widzie¢
w patacu prezydenckim), jak rowniez rzad A. Nazifa — technokraty i neoliberata od-
powiedzialnego za ambitne plany prywatyzacyjne i petniejsze otwarcie egipskiego
rynku na mi¢dzynarodowa gospodarke, co odbijalo si¢ na lokalnej wytworczosci.
O tym jednak, ze armia tracita wptywy takze na rzecz sektora bezpieczen-
stwa wewnetrznego, mowilo sie i pisato znacznie mniej. Swiadczy o tym choéby
fakt, ze w ciggu kolejnych lat — od poczatku lat 90. XX w. do 2005 r. — budzet
tego sektora wzrost z 3,5 mld funtéw egipskich do 22 mld w roku budzetowym
2011/2012, przy czym w 2005 r. wynosit jeszcze 12 mld funtow egipskich. Po-

2 Idem, Landmines in Egypt s Constitutional Roadmap, www.egyptelections.carnegieendow-
ment.org/2011/12/07/landmines-in-egypt%E2%80%99s-constitutional-roadmap (02.04.2012).

3 J. J. Linz, Totalitaryzm i autorytaryzm, [w:] Wladza i spoleczenstwo. Antologia tekstow
z zakresu socjologii polityki, wybor i oprac. J. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 310-311.

* Przyczynom buntu w $wiecie arabskim poswigcono wiele pozycji, dlatego tez nie bgda one
tutaj szczegolowo omawiane. Wiecej na ich temat m.in. w: J. Zdanowski, op. cit.

5 E. Goldberg, Mubarakism Without Mubarak. Why Egypt’s Military Will Not Embrace De-
mocracy, [w:] The New Arab Revolt: What Happened, What It Means, and What Comes Next, ,,For-
eign Affairs” 2011, special edition, s. 110-114.
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mimo, ze budzet armii pozostawat w liczbach bezwzglednych wigkszy, nie rost
on w takim tempie, jak wydatki na policje i blizniacze stuzby. Elity sit zbrojnych
najpewniej dostrzegaty zwigzek pomiedzy rosnaca polityczng sita G. Mubaraka,
a dynamicznym wzrostem wydatkéw na cele zwigzane z funkcjonowaniem mini-
sterstwa spraw wewnetrznych®. Nie jest nawet wykluczone, ze gdyby G. Mubarak
pozostal prezydentem (ojciec, ponad 80-letni, raczej nie ubiegalby si¢ o fotel pre-
zydencki), egipska armia stopniowo podzielitaby los wojska tunezyjskiego — od-
sunigtego od polityki. Tak wigc wybuch spotecznego niezadowolenia stworzyt jej
szans¢ zaro6wno na odwrdcenie niekorzystnego trendu, jak i na podporzadkowanie
sobie policji 1 pozostatych struktur bezpieczenstwa wewnetrznego.

Z punktu widzenia przedstawicieli prodemokratycznych ruchow spolecz-
nych, ktorych trzytygodniowy protest zmusit H. Mubaraka (pogardliwie nazywa-
nego ,,faraonem”) do dymisji, istotne jest to, ze armia — glowny filar egipskiego
autorytaryzmu — zachowata neutralno$¢, czym zaskarbita sobie jeszcze wigksza
sympati¢ Egipcjan (do tej pory i tak cieszyla si¢ znacznym prestizem). Przyjeta
wigc rolg arbitra, tymczasowo uzyskujac legitymacje do rzadzenia w okresie przej-
$ciowym, co zaniepokoito mtodych, domagajacych si¢ demokracji ,,rewolucjoni-
stow”. Z faktem przejecia wladzy przez armi¢ nie godzity si¢ m.in. srodowiska
skupione wokot Mohameda al-Baradeia (lidera Narodowego Stowarzyszenia na
rzecz Zmiany), Ruch 6 Kwietnia (odpowiedzialny za wigkszg cz¢$¢ manifestacji
i organizacje¢ ,,infrastruktury protestu™)’, jak rowniez antyrezimowi blogerzy —
tacy, jak Maikel Nabil Sanad, ktory za krytyke armii trafit do aresztu, a jego proces
bardzo dlugo odraczano. Zwolniono go dopiero w przededniu rocznicy wybuchu
protestow (25 stycznia 2011 r.). Wczesniej zastynal w swiatowych mediach dzigki
protestowi glodowemu, co uczynito go jedna z ikon walki o demokracje oraz ofiara
represyjnych dziatan egipskich sit zbrojnych — ostabiajacych autorytet armii®. Wigk-
szo$¢ Egipcjan poparta jednak ten stan (jako tymczasowy), liczac na to, ze wojsko
zaprowadzi porzadek w ogarnigtym chaosem kraju. Nie do$¢, ze znacznie spadt po-
ziom bezpieczenstwa, to na permanentnym politycznym kryzysie cierpiata egipska
gospodarka, od dawna borykajaca si¢ z powaznymi problemami rozwojowymi i ich
spotecznymi konsekwencjami’. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze rok od dymisji
H. Mubaraka, ktory w coraz wigkszym stopniu opierat swa supremacje na shuzbach
bezpieczenstwa wewnetrznego, poziom bezpieczenstwa powrocit do stanu sprzed
25 stycznia 2011 r. Przeciwnie — w Egipcie wciaz jest niebezpiecznie'.

¢ Lost in Transition: The World According to the Egypt’s SCAF, ,,Middle East Report” 2012,
No. 121, s. 10.

7 T. Rosenberg, Revolution U, [w:] Revolution in the Arab World Tunisia, Egypt, and the
Unmaking of an Era, ,,Foreign Policy” 2011, special report, s. 127-142.

$ H. Abdel-Rahman, Maikel Nabil Slams Egyptian Military Regime as the Enemy, Www.
guardian.co.uk/world/2012/jan/29/maikel-nabil-jail-critic-egyptian-military (16.04.2012).

> Wiecej na ten temat zob.: Egypt Human Development Report 2010. Youth in Egypt: Building
our Future, ,Human Development Reports” 2010; 1. Saif, Challenges of Egypt’s Economic Transi-
tion, ,,The Carnegie Papers” 2011, November.

1 Do pewnego stopnia ten fakt moze legitymizowa¢ tymczasowa wladze armii, ktora probuje
— przynajmniej oficjalnie — zaradzi¢ sytuacji. Nie wszyscy Egipcjanie w to wierza, poniewaz desta-
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Ograniczenia procesu przemian

Tuz po przejeciu wladzy, Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych zawiesita dotychczasowg
konstytucje (z 1971 r. — wielokrotnie nowelizowana), rozwigzata — zdominowa-
ny przez Parti¢ Narodowo-Demokratyczng — fasadowy parlament (wybrany pod
koniec 2010 r.)!!, przedtuzyta trwajacy nieprzerwanie od 1981 r. stan wyjatkowy,
ktérego regulacje pozwalaja m.in. na sagdzenie 0sob cywilnych przed trybunatami
wojskowymi. Zdelegalizowala tez parti¢ prezydencka, co spotkato si¢ z duzym
entuzjazmem spoteczenstwa i dawato opozycji nadzieje na szybsza demokratyza-
cje systemu. Powotano takze komisje, ktorej celem byto opracowanie poprawek
do ustawy zasadniczej. Na jej czele stangt prawnik powigzany z Braémi Muzut-
manami — Tarik al-Biszri, co zostalo odczytane jako uklon w strong tej islami-
stycznej organizacji'?. Od tej pory — szczegdlnie zanim wprowadzono tymczasowe
instytucjonalno-prawne ramy ustrojowe — rzady opieraly si¢ na komunikatach rady
wojskowej, sposrod ktorych pierwszy zostat wydany 10 lutego 2011 r., po czym —
dzien pdzniej — ogloszono komunikat nr 2, moéwiacy o tym, ze Najwyzsza Rada Sit
Zbrojnych przejmuje w Egipcie whadzg" — legislacyjna (bezposrednio), wykonaw-
cza (posrednio za posrednictwem podlegtych sobie gabinetow — Ahmeda Szafika,
Essama Szarafa i Kamala Ganzuriego) i po czgéci sadownicza.

Kolejne kroki wtadz tymczasowych skierowane byty przeciwko niewojsko-
wym cztonkom rezimu H. Mubaraka (a takze samemu prezydentowi, jego zonie
i dwoém synom) — szczegolnie wobec 0sdb z najblizszego otoczenia G. Mubara-
ka. Aresztowano m.in. przedstawicieli zdymisjonowanego rzadu A. Nazifa (w tym
samego premiera, kierujacego rzadem w latach 2004—2011) — ministra finansow
Jusufa Butrusa Ghalego, ministra spraw wewnetrznych Habiba Al-Adlego oraz in-
nych prominentnych dziataczy — politykow i biznesmendw, ktorych sie¢ bliskich
powigzan stata si¢ podstawg systemu symbiotycznych zwigzkoéw polityki i gospo-
darki — okre$lanego mianem kronizmu, czyli ,,kapitalizmu kolesiow’"'*. Oskarzenia
wobec H. Mubaraka i H. Al-Adlego obejmuja zarowno przestepstwa o charakterze
ekonomiczno-finansowym, jak i karnym (rozkaz strzelania do protestujacych, za

bilizacja sytuacji wydaje si¢ sprzyja¢ grupom zwigzanym z obalonym rezimem, ktore — z wyjatkiem
armii — niemalze nie uczestniczag w oficjalnym procesie politycznym, co sprawia wrazenie wyczeki-
wania na ,,lepsze czasy”.

' Wigcej na temat kontrowersji zwigzanych z tymi wyborami zob.: S. A. Cook, The Struggle
for Egypt. From Naser to Tahrir Square, New York 2012, s. 277-281.

2 Wiecej na temat Braci Muzutmanéw oraz ruchu islamistycznego w Egipcie zob.: J. Zdanow-
ski, Bracia Muzutmanie i inni, Szczecin 1986; idem, Wspotczesna muzutmanska mys! spoteczno-poli-
tyczna. Nurt Braci Muzutmanow, Warszawa 2009; idem, Umiarkowany islamizm. Niedoceniana sita
arabskiego Bliskiego Wschodu, ,, Krakowskie Studia Miedzynarodowe™ 2005, nr 2, s. 91-106.

M. Dunne, Forcingthe Militaryto Choose,www.carnegieendowment.org/2011/02/11/forcing-
military-to-choose/2y9n(16.04.2012); EgyptArmyto Guarantee Reforms: Communiqué Number2, Www.
english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/5396/Egypt/Politics-/Egypt-army-to-guarantee-reforms
-communique-number-.aspx (16.04.2012).

14 J. Zdanowski, op. cit., s. 97-102.
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co grozi kara $mierci). Ogloszenie wyroku w sprawie bylego prezydenta (na roz-
prawy wprowadzanego na t6zku szpitalnym) zapowiedziano na czerwiec 2012 r."

Szczegolng uwage M. H. Tantawi (de facto gtowa panstwa) poswigcil stwo-
rzeniu legalnych podstaw sprawowania wladzy przez wojsko. Do otoczenia poli-
tycznego wysylano jednak sprzeczne sygnaty na temat kalendarza i regut transfor-
macji. Niektore z nich przyjmowano z entuzjazmem, inne z niepokojem, jeszcze
inne z dezaprobatg. Wladze tymczasowe nie byly tez konsekwentne w swych
decyzjach. Zmieniano je w zalezno$ci od dynamicznie rozwijajacej si¢ sytuacji.
Sktonito to zwolennikow demokratyzacji do czgstszego wywierania presji na
M. H. Tantawiego w formie kolejnych demonstracji — organizowanych przewaznie
w piatki, po zbiorowych modtach. Z czasem protesty stawaty si¢ rownie intensyw-
ne, jak przed dymisjg H. Mubaraka — z tym, ze teraz domagano si¢ natychmiasto-
wego transferu wladzy w rece cywilnych politykow, na co z kolei nie godzita si¢
Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych.

Z perspektywy czasu wida¢ wyraznie, ze armia nie planowala szybkiego
oddania wtadzy. Szybkiego, to znaczy przed uchwaleniem nowej ustawy zasadni-
czej, ktora zapewnitaby specjalny status armii, co nalezy uznac za gltéwny cel jej
politycznych dziatan. Postawila si¢ wigc w pozycji rozgrywajacego, stosujacego
taktyke ,,dziel i rzgdz”, a jej celem stato si¢ ostabienie czy wrgcz rozbicie maso-
wego ruchu protestu, co po czesci si¢ udalo (przejawem tego jest wycofanie si¢
M. al-Baradeia z wyborow prezydenckich). Stworzenie warunkéw do bardzo dtu-
giej kampanii wyborczej, przeplatanej incydentami przemocy i repres;ji (szczegol-
nie wobec reprezentantéw prodemokratycznych ruchow spotecznych), sprzyjato
(i nadal sprzyja) fragmentaryzacji opozycji — przede wszystkim $wieckiej. Armia
od poczatku liczyta si¢ tylko z Braémi Muzutmanami — jako Ze jest to organizacja
najlepiej zorganizowana i cieszaca si¢ ogromnym poparciem spotecznym Musiata
wigc znalez¢ dla niej miejsce we wilasnej wizji przysztego Egiptu. Niektdrzy ob-
serwatorzy podejrzewali nawet, ze zawigzano taktyczny sojusz miedzy Najwyzsza
Rada Sit Zbrojnych a Bra¢émi Muzulmanami, dazacymi do zdobycia wladzy w de-
mokratycznych wyborach'.

Przejawem liberalizacji sceny politycznej, odbywajacej si¢ pod bacznym
okiem struktur militarnych, byta zgoda na legalizacj¢ znacznej liczby partii poli-
tycznych — w tym takich, ktérych zwigzki z organizacjami i srodowiskami o cha-
rakterze religijnym sg niepodwazalne, co wczesniej nie byto mozliwe. Dzigki temu
powstato wiele ugrupowan reprezentujacych cale spektrum polityczne — od lewicy
po prawice, ktore od razu rozpoczely (najpierw nieformalng) kampani¢ wyborcza
— trwajacg od wiosny 2011 r. do wyborow parlamentarnych, rozpoczynajacych si¢
pod koniec listopada 2011 r. W ten sposob powstaty takie stronnictwa, jak — naj-
scislej powigzana z Braémi Muzulmanami — Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci,

15 Egypt Court to Deliver Mubarak Trial Verdict on 2 June, www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-17120915 (16.04.2012).
16 Lost in Transition..., s. 3 1 nast.
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salaficka Partia Swiatta, umiarkowanie islamistyczna Partia Srodka, a takze szereg
ugrupowan o charakterze liberalnym i centrolewicowym, jak chocby Partia Wol-
nych Egipcjan. Niektore przystapily do elekcji w koalicjach wyborczych, jak np.
Blok Demokratyczny, Blok Islamski czy Sojusz ,,Rewolucja Trwa” (skupiajacy
efemeryczne partie utworzone na podstawie prodemokratycznych ruchéw spo-
fecznych). Jednak juz na etapie ustalania terminu wyborow parlamentarnych daly
o sobie zna¢ konflikty miedzy dobrze zorganizowanymi srodowiskami islamistycz-
nymi a stronnikami takich organizacji, jak np. Ruch 6 Kwietnia, ktore wprawdzie
potrafity zorganizowa¢ masowy i dlugotrwaty protest, ale nie poradzity sobie na
etapie budowy struktur partyjnych — by¢ moze takze dlatego, ze armia skutecznie
zadbala o to, aby im w tym przeszkodzi¢. Zdecydowany prym wiodly te srodo-
wiska, gtéwnie islamistyczne, ktore juz wczesniej dysponowaty rozwinieta infra-
strukturg organizacyjna, a takze — co najwazniejsze — baza spotecznego poparcia.
O ile te pierwsze opowiadaly si¢ za p6zniejszym terminem wyborow, o tyle Bracia
Muzutmanie, chcac wykorzysta¢ swg organizacyjng przewage, sklanialy si¢ ku
wczesniejszemu terminowi'”.

Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych zwlekata z podaniem jakichkolwiek szczego-
tow dotyczacych kalendarza wyborczego, ktorego zarys zaczat si¢ wytania¢ dopiero
w momencie konstruowania instytucjonalno-prawnych ram ustrojowych. Na tym
etapie zdecydowano o referendum w sprawie: przepisow nowelizujacych zawieszo-
ng ustawe zasadnicza, majgcych regulowaé¢ wybor glowy panstwa i parlamentu,
a takze procedur¢ tworzenia nowej konstytucji. Byt to réwnoczes$nie swoisty
sprawdzian spolecznego poparcia dla roli armii w procesie tranzycji. W referen-
dum, ktore odbyto si¢ 19 marca 2011 r., az 77 proc. gtosujacych opowiedziato si¢ za
przyjeciem poprawek. Wydaje si¢ jednak, ze bez poparcia Braci Muzulmanow dla
idei nowelizacji konstytucji, wynik referendum mogt by¢ zgota inny. Jednakze ar-
mia osiggnela w tym momencie inny wazny cel — referendum wyraznie unaocznito,
ze od tej pory kazda polityczna sita buduje wtasng pozycje 1 kieruje si¢ partykular-
nymi interesami. By¢ moze zdano sobie wowczas sprawe rowniez i z tego, ze po-
tencjat politycznego wplywu Braci Muzutmandw niebezpiecznie ro$nie, w zwigz-
ku z czym kolejnym krokiem nie bylo przywrocenie dotychczasowej konstytucji
(z poprawkami), ale wprowadzenie przez rzadzgcg armi¢ (23 marca 2011 r.) de-
klaracji konstytucyjnej, sktadajacej si¢ z 63 artykutow, z wlaczeniem przyjetych
w referendum poprawek. Niewykluczone tez, ze od poczatku taki byl zamiar Naj-
wyzszej Rady Sit Zbrojnych.

Wydaje sig, ze doraznym celem armii stato si¢ jak najpdzniejsze wprowa-
dzenie nowej konstytucji (poprzedzone wyborami parlamentarnymi) — odbywa-
jace si¢ rownolegle z wyborem glowy panstwa, co konczyloby etap tranzycji,
w nastepstwie ktorego armia powinna powroci¢ do koszar. Z podaniem terminu

17 Liste i charakterystyke partii politycznych oraz koalicji wyborczych w Egipcie mozna
znalez¢ w: Parties and Aliances, www.egyptelections.carnegieendowment.org/category/political-
parties (16.04.2012).
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tych wyborow zwlekano jeszcze dtuzej sugerujac, ze moga si¢ one odby¢ nawet
dopiero w 2013 r. Deklaracja konstytucyjna legalizowata wigc wtadz¢ Najwyzszej
Rady Sit Zbrojnych, ale tez zaktadata, Ze proces elekcyjny (w przypadku wyborow
parlamentarnych) rozpocznie si¢ po sze$ciu miesigcach od wejscia w zycie dekla-
racji'®. W tym wypadku wybory musiatyby si¢ rozpocza¢ we wrzesniu 2012 r.,
podczas gdy ich poczatek przypadt na 28 listopada 2012 r. Zakonczyly si¢ dopiero
pod koniec lutego 2012 1., kiedy wybrano izb¢ wyzsza egipskiego parlamentu, czy-
li Rade Konsultacyjna.

Permanentny kryzys polityczny

W przededniu zainicjowania procesu elekcyjnego, Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych
— za posrednictwem wicepremiera Alego as-Salmiego — podjeta kolejng kontrower-
syjna decyzje, korygujaca obrany przez siebie kurs, co doprowadzito do zamieszek
na duza skal¢ i konfrontacji protestujacych z sitami bezpieczenstwa (z wieloma
ofiarami $miertelnymi). Dochodzito do nich zreszta co jaki$ czas — wezesniej (we
wrzesniu 2011 r.) miat miejsce szturm na ambasade Izraela w Kairze, a nastgpnie
(w pazdzierniku 2011 r.) doszto do krwawych star¢ egipskich Koptow z sitami bez-
pieczenstwa. Tym razem gniew wzbudzity propozycje sugerujace, zeby Najwyzsza
Rada Sit Zbrojnych mogta — gdyby parlament nie byt w stanie tego osiggna¢ — mia-
nowac wigkszo$¢ cztonkow przysziej 100-osobowej Konstytuanty, oraz aby przy-
szta ustawa zasadnicza gwarantowata wojsku wyjatkowy (ponadkonstytucyjny)
status. Ten pozwalalby mu na decydowanie o budzecie obronnym, gwarantowatby
decydujacy wptyw na polityke obronng i bezpieczenstwa, a takze przyznawatby
mu role straznika porzadku ustrojowego, co w rzeczywisto$ci uprawomocniatoby
armi¢ do interweniowania w sprawy wewnetrzne, kiedy tylko oficerowie by uznali,
ze ten jest zagrozony”’. Miatoby to przypomina¢ dawny tzw. model turecki, wedle
ktérego armia dysponowataby mozliwoscia kontroli Zzycia politycznego, strzegac
np. $wiecko$ci panstwa, a ugrupowanie islamistyczne przyjetoby charakter partii
konserwatywnej w kwestiach aksjologicznych i liberalnej ekonomicznie, unika-
jac przy tym retoryki religijnej. Niebezpieczenstwem tego modelu jest powstanie
paralelnego wobec instytucji panstwowych tzw. glebokiego panstwa — opartego
na strukturach sitowych, ktore decyduja o sprawach kraju, czyniac to niejako
z ,tylnego siedzenia”, co jest mozliwym scenariuszem dla Egiptu na najblizsze
lata, cho¢ nie cieszy si¢ uznaniem ani islamistow, ani liberatow?'.

'8 Lost in Transition..., s. 2—4.

1 www.elections2011.eg (30.04.2012).

2 Lost in Transition..., s. 2-4; N. J. Brown, Landmines ...

2' M. Ottaway, N. J. Brown, Egypt s Transition in Crisis: Falling into the Wrong Turkish Model?,
www.carnegieendowment.org/2012/03/30/egypt-s-transition-in-crisis-falling-into-wrong-turkish-mo
del (30.04.2012).
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W atmosferze kryzysu politycznego, chaosu i narastajacej przemocy przy-
stapiono zatem do przeprowadzania skomplikowanej procedury wyboréw parla-
mentarnych — najpierw do Zgromadzenia Ludowego, a nastgpnie do Rady Kon-
sultacyjnej, ktore przyniosty zdecydowane zwycigstwo umiarkowanym oraz
ultrakonserwatywnym islamistom (salafitom). Wyloniony w ten sposob parlament
nie dysponuje jednak mozliwoscig kontrolowania rzadu, ktory jest odpowiedzial-
ny przed Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych i tym samym nie dysponuje demokra-
tycznym mandatem. Fasadowos¢ — w zakresie funkcji wtadczych i kontrolnych
— legislatywy sprawita, ze liderzy Partii Wolnosci i Sprawiedliwos$ci, ktora miata
nie wystawia¢ swego kandydata w wyborach prezydenckich, zmienili w tej kwestii
zdanie. Eskalacja przemocy, jakiej Egipcjanie doswiadczali pod koniec pazdziernika
2011 r., przyczynita si¢ to ogloszenia przez Najwyzsza Rade Sit Zbrojnych terminu
wyborow prezydenckich, rozpoczynajacych si¢ 23 i 24 maja 2012 r. (pierwsza tura).

Kolejnym przejawem kryzysu politycznego i tego, ze Bracia Muzutmanie
takze pragng mie¢ decydujagcy wpltyw na tresci zawarte w ustawie zasadniczej
okazata si¢ zatem procedura wytaniania Zgromadzenia Konstytucyjnego. Osta-
tecznie zostalo ono zdominowane przez islamistow. Sprowokowato to nielicznych
$wieckich cztonkéw Konstytuanty (jak np. Amr Hamzawi) do rezygnacji z udziatu
w jej pracach, a w koncu — na poczatku kwietnia 2012 r. — do zawieszenia jej
przez Sad Administracyjny*. Kryzys konstytucyjny miat by¢ rozwigzany w ten
sposob, ze dzigki konsultacjom toczonym miedzy Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych
a wszystkimi liczacymi si¢ sitami politycznymi — osiggnig¢to porozumienie w spra-
wie powolania nowej (bardziej zrownowazonej) Konstytuanty. Istotnymi punkta-
mi porozumienia sg nastgpujace postanowienia: parlamentarzysci wybiorg posrod
siebie tylko 37 czlonkow 100-osobowego Zgromadzenia Konstytucyjnego (a nie
50, jak wczesniej) — reszte (63) beda reprezentowaé przedstawiciele rozmaitych
srodowisk spotecznych. O tym, kto bedzie reprezentowat pozostate grupy, zadecy-
duja organizacje reprezentujace te srodowiska (czyli np. Al-Azhar sam wybierze
swych delegatoéw etc.); ponadto zmodyfikowano sposob podejmowania decyzji —
w pierwszej kolejnosci przez konsensus, nastgpnie (gdy ten nie zostanie osiggnie-
ty) wiekszoscig dwoch trzecich glosoéw, a na koncu 57 glosow. Proces tworzenia
nowej konstytucji powinien si¢ zakonczy¢ przed drugg turg elekcji prezydenckie;j,
czyli do potowy czerwca 2012 r. Ostatnim etapem procesu ustrojotworczego ma
by¢ referendum konstytucyjne?.

W tym samym czasie toczyly si¢ inne budzace watpliwosci procesy, ktore
mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza obejmuje sprawy zwigzane z funkcjono-
waniem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego — zwlaszcza tych, w ktorych
pracuja obcokrajowcy (szczegdlnie Amerykanie). Druga dotyczy relacji ze Stana-

2 FEgyptian Court Suspends Islamists-Dominated Constitutional Assembly, www.english.
alarabiya.net/articles/2012/04/10/206737.html (30.04.2012).

3 New Guidelines for Formation of the Constituent Assembly, www.egyptelections.carnegieen-
dowment.org/2012/05/03/new-guidelines-for-formation-of-the-constituent-assembly (05.05.2012).
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mi Zjednoczonymi oraz Izraelem, a trzecia — omowiona w dalszej czgsci artykutu —
ustalania listy kandydatow w wyborach prezydenckich i kontrowersji z tym zwig-
zanych. Nakreslajac pierwsze dwie, nalezy wskazac na represje, z jakimi spotkali
si¢ dziatacze organizacji pozarzadowych oskarzanych o otrzymywanie funduszy
z zagranicy, co — jako, ze jest w Egipcie nielegalne — postuzyto za pretekst do wsz-
czecia przeciwko nim postgpowan sagdowych. Podejrzani spotkali si¢ zarzutami
o stuzenie zewnetrznym (amerykanskim i izraelskim) interesom oraz dziatalnos$¢
na szkode Egiptu, co zaniepokoito przede wszystkim Stany Zjednoczone, poniewaz
na tawie oskarzonych zasiedli obywatele amerykanscy. Jak napisat na tamach ,,The
Wall Street Journal” Daniel Calingaert z Freedom House (na poczatku 2012 r.):

Egipskie wladze wojskowe spedzily ostatnie miesigce na prowokowaniu gniewu Standw
Zjednoczonych i Europy, uderzajac w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych?,

sposrod ktorych czgsé¢ stanela przed grozba cofnigcia pozwolenia na funk-
cjonowanie. Biura 10 z nich (w tym pi¢ciu zagranicznych) — miedzy innymi ame-
rykanskiej organizacji pozarzadowej Freedom House — zostaty zamknigte, co jest
o tyle zaskakujace, ze egipska wojsko od ponad 30 lat korzysta z amerykanskiej
pomocy materialnej — w wysokosci 1,3 mld dolaréw rocznie. Ponadto wladze
w Kairze zwrdcily si¢ na poczatku 2012 r. do Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego o pozyczke w wysokosci 3,2 mld dolarow®.

W sumie $ledztwu poddano okoto 400 organizacji, z czego wigkszo$¢ ma
charakter lokalny*. Wydaje si¢, ze dziatania skierowane przeciwko organizacjom
pozarzadowym majg trzy cele — po pierwsze, moze chodzi¢ o przestraszenie ich
dziataczy, ktdrzy dotychczas otwarcie wspierali prodemokratyczne ruchy spotecz-
ne, ktoére poddawano najczestszym represjom. Po drugie, dziatania przeciwko ob-
cokrajowcom sugerujg albo zwrot w polityce zagranicznej (co jest mato prawdo-
podobne), albo mogg by¢ proba wymuszenia na krajach zachodnich (szczegolnie
Stanach Zjednoczonych) zmiany ich polityki wobec Egiptu — w kierunku bardziej
symetrycznej (co jest bardziej realne). Po trzecie, oskarzenie ich o sluzenie obcym
interesom i destabilizacj¢ sytuacji w Egipcie moze mie¢ na celu odwrdcenie uwagi
opinii publicznej od wewnetrznego kryzysu politycznego. Podobnym celom moze
réwniez shuzy¢ swoista ,,rozprawa z Izraelem”, przejawiajaca si¢ w anulowaniu
dotychczasowej umowy dotyczacej przesylu gazu ziemnego do tego kraju, co do
tej pory odbywato si¢ po zanizonych cenach i — odkad wyszto na jaw — wzbudzato
w Egipcie powazny spoteczny sprzeciw?’.

% D. Calingaert, From Bad to Worse in Egypt, www.online.wsj.com/article/SB100014240529
70204792404577227171522318732. html?mod=googlenews_wsj (30.04.2012).

» [bidem.

% D, J. Kramer, Egypt’s Full-Frontal Assault on Civil Society, www.washingtonpost.com/
opinions/egypts-ngo-raids-are-a-full-frontal-assault-on-civil-society/2012/03/11/gIQAP1jx5R _story.
html (30.04.2012).

27 H. Sherwood, Egypt Cancels Israeli Gas Contract, www.guardian.co.uk/world/2012/
apr/23/egypt-cancels-israeli-gas-contract (30.04.2012).
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Prawno-instytucjonalne ramy ustrojowe

Jak wspomniano, egipskie panstwo — do czasu uchwalenia nowej ustawy zasadni-
czej — funkcjonuje w oparciu o odgoérnie implementowang deklaracj¢ konstytucyj-
ng. Zapisano w niej poprawki, na ktore zgodzili si¢ egipscy obywatele, co jednak
nie oznacza, ze mozna jg okresli¢ mianem demokratycznie legitymizowanej. Warto
przyjrzec si¢ zarowno tym poprawkom, jak i gtownym regulacjom tymczasowe;j
quasi-konstytucji. W ramach poprawek zaproponowanych w marcowym referen-
dum (w 2011 r.), zmniejszono dopuszczony okres sprawowania urzgdu prezydenta
(do dwoch 4-letnich kadencji), a takze okreslono zasady, ktorych spetnienie umoz-
liwi ubieganie si¢ o stanowisko gtowy panstwa. Kandydat musi legitymizowaé
si¢ obywatelstwem egipskim, co jest zrozumiate, ale rowniez najblizsi cztonko-
wie jego rodziny muszg miec¢ jedno — egipskie — obywatelstwo, co juz postuzy-
fo jako argument dla niedopuszczenia do elekcji powaznego kandydata salafitow.
Z najwiekszym entuzjazmem spotkal si¢ natomiast zapis o likwidacji kontrower-
syjnego artykutu nr 179, ktory wprowadzat do konstytucji kategori¢ terroryzmu
i byl rbwnoznaczny z podniesieniem rangi represyjnego prawa stanu wyjatkowego.
Zachowany natomiast zostat artykut 2, moéwigcy o islamie jako religii panstwowe;j
i gldéwnym zrodle prawa, jak rowniez artykut 4, moéwiacy o tym, iz partie polityczne
nie mogg odwotywac si¢ do religii, co tym razem nie zablokowato utworzenia silnej
islamistycznej reprezentacji’®. Czy to oznacza, ze wybory byty niekonstytucyjne?
Ostatecznie to jednak deklaracja konstytucyjna (z poprawkami uchwalony-
mi na mocy referendum) stata si¢ podstawg tymczasowego ustroju Egiptu. War-
to przyjrze¢ si¢ tym regulacjom, ktore okreslaja stosunki polityczne w panstwie
— pamigtajac jednoczesnie, ze cze$¢ artykutdw pochodzi z wezesniejszej ustawy
zasadniczej. Rada wojskowa otrzymata przede wszystkim kompetencje ustawo-
dawcze (decyzyjne), co oznacza, ze wojsko stato si¢ de facto jedynym suwere-
nem w Egipcie. Ponadto to Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych moze ogtasza¢ (a takze
aprobowac) oraz anulowac decyzje prawne — np. parlamentu, ktory posiada moz-
liwo$¢ decydowania o generalnych planach rozwoju spoteczno-ekonomicznego
i budzecie (Deklaracja konstytucyjna lakonicznie wspomina tez o innych kompe-
tencjach legislacyjnych Zgromadzenia Ludowego). Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych
uzyskata tez szerokie kompetencje kreacyjne, szczeg6lnie w odniesieniu do rzadu,
ktory jest przed nig — i tylko przed nig — odpowiedzialny, co oznacza, ze w rze-
czywisto$ci to rada wykonuje decyzje prawne, czynigc to za posrednictwem nie-
zaleznego od parlamentu gabinetu. To rowniez rada wojskowa reprezentuje Egipt
w stosunkach miedzynarodowych. W odniesieniu do wyboréw parlamentarnych
zachowany zostal wymog, aby potowa mandatéw obsadzona byla przez ro-
botnikéw 1 rolnikdw, co w rzeczywistosci premiuje osoby zwigzane z rezimem

2#N. J. Brown, M. Dunne, Egypt’s Drafi Constitutional Amendments Answer Some Questions
and Raise Others, www.egyptelections.carnegieendowment.org/2011/03/03/egypt%E2%80%99s-
draft-constitutional-amendments-answer-some-questions-and-raise-others (05.06.2012).
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H. Mubaraka i zdelegalizowang Partia Narodowo-Demokratyczng, ale tez — po
czesci — Braci Muzutmanow, ktorzy stanowig na tyle duza organizacje (o silnych
odgatezieniach lokalnych), ze moga zglasza¢ kandydatow o takich kwalifikacjach.
W praktyce rolnikiem startujagcym w wyborach byl do tej pory gtownie wielki
latyfundysta (np. emerytowany oficer wojska lub policji), a robotnikiem wtasci-
ciel zaktadu przemystowego, a zatem osoby, ktore nie zdobytyby swego majatku
(i potencjatu patronackiego) bez zwigzkow z elita wladzy przed 11 lutego 2011 r.%
Efektem takich rozwigzan ustrojowych jest stan, w ktérym zdecydowana
wigkszos$¢ stanowisk publicznych stata si¢ — mniej lub bardziej bezposrednio —
zalezna od Najwyzszej Rady Sil Zbrojnych (wczesniej podobng pozycje posiadat
prezydent Egiptu), co determinuje dziatanie glownych instytucji panstwowych,
w tym sadowniczych (nie tylko tych zwigzanych z podsystemem sgdownictwa
specjalnego, ale rowniez zwyczajnego). Parlament, cho¢ wybrany w demokratycz-
nych wyborach, nie posiadat realnej wiadzy, co stato si¢ przyczyna kolejnych po-
litycznych perturbacji, a takze frustracji deputowanych z ramienia Partii Wolnosci
i Sprawiedliwosci, ktorzy nie mieli mozliwosci prowadzenia wlasnej polityki. Byli
tym samym narazeni na utrat¢ poparcia spotecznego, poniewaz nie mogli kojarzy¢
si¢ z sukcesami na polu legislacyjnym, a szczegdlnie — wykonawczym. Nie byli
bowiem w stanie utworzy¢ rzadu. Ten byt podlegty M. H. Tantawiemu, ktory —
wedlug anonimowego czlonka stowarzyszenia Braci Muzutmanéw (w wywiadzie
udzielonym International Crisis Group), chciatby, aby sity zbrojne miaty w przy-
szto$ci mozliwo$¢ obsadzania kilku kluczowych ministerstw — obrony narodowe;j,
spraw wewngtrznych (czyli resortow sitowych), sprawiedliwosci oraz mediow.

Gléwne sily polityczne i ich cele

Marina Ottaway wyodrebnila trzy konglomeraty polityczne, ktore biora udziat
w procesie tranzycji. Ich potencjat polityczny jest nierdwny, niemniej warto je
scharakteryzowac. Pierwsza sg wojskowi, drugg islamisci, a trzecig — jak ich okre-
$lita — nieliberalni demokraci®'.

Reprezentantem armii jest Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych. Jak twierdzi wie-
lu badaczy i analitykdow, w tym M. Ottaway, armii nie zalezy na bezposrednim
rzgdzeniu. Wojskowi dazg raczej do tego, aby zagwarantowac sobie uprzywilejo-
wang pozycj¢ w panstwie, pozwalajacg ochroni¢ ich interesy korporacyjne i eko-
nomiczne.

» N. J. Brown, When Victory Becomes an Option. Egypt’s Muslim Brotherhood Confronts
Success, ,,The Carnegie Papers” 2012, January, s. 8-9; Supreme Council of the Armed Forces Consti-
tutional Declaration, www.egyptelections.carnegieendowment.org/2011/04/01/supreme-council-of-
the-armed-forces-constitutional-announcement (05.05.2012); Lost in Transition..., s. 4.

3 Ibidem, s. 7.

3T M. Ottaway, Egypt’s Democracy: Between the Military, Islamists, and Illiberal Democrats,
www.egyptelections.carnegiecendowment.org/2011/11/03/egypt%E2%80%99s-democracy-between-
the-military-islamists-and-illiberal-democrats (05.05.2012).
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Twierdzi si¢, ze kontrolujg nawet do 40 procent egipskiej gospodarki, cho¢
— jak uwaza Jerzy Zdanowski — nie wiadomo,

[...] jakie sa faktyczne dochody oficeréw, zwlaszcza generalicji. Mozna si¢ domyslac, ze
nie sa niskie i ze wzrastaly w miar¢ postgpujacej liberalizacji gospodarczej i prywatyzacji. W ostat-
nich latach zaczety powstawac ekskluzywne kluby oficerskie, umozliwiajace oficerom i ich rodzi-
nom spedzanie wolnego czasu w komfortowych warunkach, zapewniajace urlopy, zajmujace si¢
dzie¢mi wojskowych, ich edukacja i wypoczynkiem. Wojskowi zaczgli otrzymywac takze znacznie
wyzsze emerytury [...]. Wszystko to decydowato o tym, ze armia stata si¢ korporacja, prowadzaca
swoje interesy i solidnie o nie dbajaca®.

Wedlug Zeinab Abul-Magd —

[...] wyzszy ranga oficer, kiedy przechodzi na emeryture, czgsto staje si¢ gubernatorem
prowincji lub administratorem miasta. Moze tez kierowac przedsigbiorstwem nalezacym do pan-
stwa, a w szczegdlnosci do armii. Moze nawet zarzadza¢ portem morskim tudziez firma naftowa®.

Egipscy oficerowie piastujg wigc wszelkie intratne stanowiska — od admini-
stracyjnych po gospodarcze. Stawia to pod znakiem zapytania mozliwo$¢ objgcia
prezydentury przez cywilnego polityka, niepodporzadkowanego armii, ktory be-
dzie w stanie sprawowac swdj urzad niezaleznie od struktur sitowych i doprowadzi
do demilitaryzacji sfery politycznej, co jest kluczowe dla sprawnego funkcjonowa-
nia systemu demokratycznego. H. Mubarak — chcac zagwarantowa¢ swemu syno-
wi sukcesje — starat si¢ (w ciggu minionej dekady) ,,przekupywac” oficeréw kolej-
nymi intratnymi posadami (réwniez ministerialnymi), co byto zgodne z egipskim
prawem wyposazajagcym prezydenta w rozbudowane kompetencje kreacyjne. Czas
od jego dymisji rowniez jest wykorzystywany do przejmowania przez wojskowych
jak najwiekszej liczby stanowisk cywilnych — szczegolnie, ze ich oficjalne pensje
i emerytury nie sg bardzo wysokie (cho¢ wzrastaty w ostatnich latach), a wigc
muszg by¢ ,,uzupetnione” o dodatkowe dochody**. W celu utrzymania tego stanu
armia dazy do tego, aby pozosta¢ poza kontrola cywilng, znajdujac si¢ niejako
ponad porzadkiem ustrojowym. Jakkolwiek musi to by¢ zapisane w konstytucji.
M. Ottaway twierdzi takze, ze armia moze by¢ zainteresowana powrotem do poli-
tyki niektorych dziataczy zdelegalizowanej Partii Narodowo-Demokratycznej. Nie
zakazano im wszakze startu w wyborach parlamentarnych i prezydenckich (pomi-
mo usilnych staran Zgromadzenia Ludowego). Zdelegalizowano jedynie organiza-
cje kojarzong z rodzing Mubarakow?.

Bardzo wielu Egipcjan nadal postrzega Najwyzsza Rade Sit Zbrojnych jako
gwaranta stabilizacji 1 — dzieki temu — wkroczenia Egiptu na Sciezke rozwoju. Po-

2 ]. Zdanowski, op. cit., s. 165-166.

3 Z. Abul-Magd, The Egyptian Republic of Retired Generals, www.mideast.foreignpolicy.
com/posts/2012/05/08/the_egyptian republic_of retired generals (09.05.2012).

3 Ibidem.

3 M. Ottaway, Egypt’s Democracy ...
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doba im si¢ rowniez szorstka (a nawet nieco paranoidalna) retoryka wobec Stanow
Zjednoczonych i [zraela. Tym samym armia jawi si¢ jako gwarant bezpieczenstwa
oraz obronca narodowych intereséw, co przemawia do patriotycznie nastawionych
Egipcjan, ktorzy doswiadczyli, co w praktyce oznacza neoliberalna globalizacja.
Twierdzi si¢ rowniez, ze przedstawiciele egipskich sit zbrojnych odczuwaja wobec
Braci Muzulmanow pewien respekt — cho¢by z uwagi na ich patriotyzm oraz kilku-
dziesigcioletnig walke z autorytaryzmem, $wiadczacg o ich sile i zahartowaniu. Jest
to obecnie najlepiej zorganizowane ugrupowanie w Egipcie — rownie patriotyczne,
jak armia, roznigce si¢ od niej jednak pogladami na rolg religii w Zyciu publicz-
nym, ale i tu istnieje szerokie pole do kompromisu. Aby jednak do niego doszto
(i aby si¢ utrzymat), Bracia Muzutmanie musieliby wzia¢ pod uwage korporacyjne
interesy egipskiej generalicji*.

Drugg polityczng sitg sa islamisci — przede wszystkim Bracia Muzutlmanie
oraz salafici (silni szczeg6lnie w Aleksandrii i Gornym Egipcie). Bracia Muzutma-
nie powotali do zycia Partic Wolnosci i Sprawiedliwo$ci (z Mohamedem Morsim
na czele). Zarejestrowano tez ugrupowanie, ktore juz w latach 90. XX w. podej-
mowato kroki w kierunku legalizacji, ale czynito to bezskutecznie — mowa o Partii
Srodka. Tymczasem mtodsi dziatacze, ktérym doskwierata hierarchiczna struktura
stowarzyszenia Braci Muzulmanow, utworzyli Egipska Parti¢ Glownego Nurtu.
Sposrod wymienionych ugrupowan, najwigksze znaczenie odgrywa Partia Wol-
nosci i Sprawiedliwosci, ktora jako jedyna zaprezentowala w kampanii wyborczej
konkretny i rozbudowany o kwestie ekonomiczne i socjalne — nie sprowadzajacy si¢
jedynie do populistycznych haset — program wyborczy?’.

O ilejednak spoteczne poparcie udzielone przy urnach umiarkowanym islami-
stom nikogo nie zaskoczyto, o tyle duzg niespodzianka okazata si¢ popularnos¢, jaka
ciesza sie salafici — kojarzeni gtéwnie z nowopowstatg Partig Swiatta. Grupa ta do tej
pory nie angazowata si¢ w sprawy polityczne (poprzestajgc na aktywnosci religijnej
i charytatywnej), ale teraz zorganizowata skuteczng kampanie wyborcza, dajaca dru-
gie miejsce w wyborach parlamentarnych. Salafici nie wystapili jednak w jednej ko-
alicji z Partia Wolno$ci i Sprawiedliwosci, ktora—pragnac pozyska¢ umiarkowanych
oraz koptyjskich wyborcow —nie chciata by¢ kojarzona ze zwolennikami petnej im-
plementacji szariatu. R6zni ich wigcej, a faczy chec¢ zdobycia podobnego elektoratu,
w zwigzku z czym nie nalezy si¢ spodziewac migdzy nimi aliansu. Partia Swiatta prze-
wodzita Blokowi Islamskiemu, a Bracia Muzutmanie staneli na czele Bloku Demo-
kratycznego, w ktorym znalazly si¢ tez takie ugrupowania $wieckie, jak Partia Jutra
(obecnie Rewolucyjna Partia Jutra), zalozona i kierowana przez Ajmana Nura (prze-
ciwnika H. Mubaraka w wyborach prezydenckich w 2005 r.), a takze lewicowa Partia
Godnosci, ktorej przywodca jest jeden zkandydatow na prezydenta—naserysta Ham-

% Lost in Transition..., s. 11-14.
37 Election Program. The Freedom and Justice Party, www.fjponline.com/uploads/FJPpro-
gram.pdf (05.05.2012).
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din Sabbahi*®. Ostatnig grupe — stopniowo marginalizowang w ciggu roku od dymisji
H. Mubaraka — stanowig ci, ktorych zwykto si¢ nazywac $wieckimi liberatami lub
demokratami. M. Ottaway (uzywajac pojecia ukutego w latach 90. XX w. przez
Fareeda Zakarig), okreslita ich mianem nieliberalnych demokratow. W sklad tej
grupy wchodza mtodzi aktywisci prodemokratycznych ruchow spotecznych, a tak-
ze niektorzy sympatycy M. al-Baradeia, $wieccy intelektualisci, prawnicy, artysci
i dziennikarze. Zostali obdarzeni przymiotnikiem ,,nieliberalni”, poniewaz pragnac
demokracji, jednoczes$nie kontestuja wynik wyboréw parlamentarnych, ktory oka-
zat si¢ wielkim sukcesem Partii Wolnos$ci i Sprawiedliwosci 1 salafitow. Niepew-
nos¢ efektow procesu demokratycznego moze sktania¢ nieliberalnych demokratow
do odrzucenia demokracji i poparcia jakiej$ formy migkkiego i — co najwazniejsze
— $wieckiego autorytaryzmu. Swieckich autokratéw bojg sie oni mniej niz demo-
kratycznie wybranych islamistow. To przede wszystkim oni opowiadajg si¢ za tym,
aby konstytucja tworzona byta przez niedemokratycznie wybrany organ — taki, kto-
ry w miar¢ rowno reprezentuje wszystkie liczace si¢ Srodowiska (rowniez mniej-
szosciowe), w tym swieckie, ktore nie sa tak liczne, jak islami$ci — umiarkowani
i ultrakonserwatywni. Cho¢ M. Ottaway uwaza ich obawy za uzasadnione, to
twierdzi jednak, ze

[...] che¢ wspierania demokratow za pomoca niedemokratycznych srodkow jest dla demo-
kracji duzo bardziej niebezpieczna niz wysitki islamistow narzucenia innym wiasnej wizji panstwa®.

Wybory parlamentarne i prezydenckie

To, co powinno si¢ jawi¢ jako oznaka demokratyzacji systemu politycznego,
w praktyce okazuje si¢ przejawem rekonfiguracji autorytaryzmu*® — przynajmniej
w okresie przejsciowym. Dlatego wlasnie, iz wyloniony pomiedzy listopadem
2011 r. a lutym 2012 r. parlament nie dysponuje wlasciwie realng wtadza, a jedyna
proba wywalczenia przez t¢ instytucje wptywu na konstytucje (w postaci uformo-
wania zdominowanej przez islamistow Konstytuanty) zakonczyta si¢ fiaskiem.
Przygladajac si¢ jednak wyborom do Zgromadzenia Ludowego i Rady Kon-
sultacyjnej (pod katem skutkéw dla procesu politycznej tranzycji), jak rowniez pro-
cedurze wylaniania kandydatow do wyboréw prezydenckich wida¢, ze zanim przy-
stapiono do wyboroéw parlamentarnych, wiele kontrowersji wzbudzato uchwalanie
prawa wyborczego. Ostatecznie wybrano system mieszany — proporcjonalno-wigk-
szo$ciowy, w stosunku dwa do jednego. Oznacza to, ze na trzech postow, ktorzy
do czerwca 2012 r. zasiadali w 508-osobowym Zgromadzeniu Ludowym (z czego
10 byto mianowanych przez rade wojskowa), dwoch zostato wybranych w formule

3% M. Ottaway, op. cit.
¥ [bidem.
% J. Zdanowski, op. cit., s. 82 i nast.
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proporcjonalnej, a jeden w wickszosciowej (w dwumandatowych okregach wybor-
czych). Podobnie sytuacja wygladata w przypadku elekcji do —najmnie;j istotnej (dla
funkcjonowania systemu politycznego) — Rady Konsultacyjnej, z tym, ze tam azjed-
na trzecia deputowanych pochodzita z nominacji, co i tak nie przeszkodzito islami-
stom w zdobyciu przytlaczajacej wigkszosci*!. Warto przytoczy¢ wyniki wyborow
do Zgromadzenia Ludowego, aby ukaza¢ skal¢ zwycigstwa Partii Wolnosci i Spra-
wiedliwosci oraz podkresli¢ $wietny wynik salafickiej Partii Swiatta. O ile drugie
z wymienionych ugrupowan zdobyto (wliczajac koalicjantow z Bloku Islamskie-
go) ponad 24 procent miejsc, o tyle pierwsze (rowniez z koalicjantami z Bloku
Demokratycznego), uzyskato okoto 47 procent mandatow. Jesli chodzi o pozostate
partie i koalicje wyborcze, sytuacja prezentuje si¢ nastepujaco — Nowy Wafd (po-
nad 7 procent mandatow), Egipski Blok (niespelna 7 procent miejsc), pozostate
ugrupowania ponizej 5 procent mandatow. W wyborach (z list roznych ugrupowan
lub jako kandydaci niezalezni) startowali teZ politycy powigzani z rezimem H. Mu-
baraka, jednak ich wyniki okazaty si¢ bardzo stabe®.

Zaréwno werdykt wyborow parlamentarnych, jak i fakt, ze Zgromadze-
nie Ludowe nie bylo w stanie sprawowac realnej wladzy (przynajmniej w takim
zakresie, jak parlamenty w krajach demokratycznych), wptynety na zachowania
poszczegolnych sit politycznych w trakcie zglaszania kandydatow na urzad pre-
zydenta — az do 26 kwietnia 2012 r., kiedy ogloszono ostateczng listg 0sob do-
puszczonych do procesu elekcyjnego. Tym razem warto rozpocza¢ od przytoczenia
sylwetki najmniej kontrowersyjnych kandydatow. Jednym z nich byl Amr Mussa
— byly sekretarz generalny Migedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, a weze-
$niej minister spraw zagranicznych Egiptu (od 1991 r. do 2001 r.)*. Ogloszone na
poczatku maja 2012 r. sondaze dawaty mu przewage nad pozostatymi kandydatami
w wyscigu o stanowisko gtowy panstwa (39 procent poparcia — wedlug Al-Ahram
Center for Political and Strategic Studies). Kolejnym byt umiarkowany islamista,
lekarz, wczesniej zwigzany z Braémi Muzulmanami, ale pozbawiony cztonkow-
stwa w tej organizacji w odpowiedzi na weczesng deklaracje woli wystartowania
w wyborach prezydenckich — Abd al-Moneim Abu al-Futuh. Ten — zgodnie z tym
samym sondazem — moze liczy¢ na okoto 24 procent glosoéw, gtownie ludzi mlo-
dych. A zatem, jesli wybory odbywatyby si¢ w maju 2012 r., 1 jesli wierzy¢ egip-
skim sondazom, to ktory$ z wymienionych powyzej kandydatow powinien byt zo-
sta¢ prezydentem Egiptu®.

' FJP Wins 58.8 Percent of Seats in Shura Council Elections, www.egyptindependent.com/
news/fjp-wins-588-percent-seats-shura-council-elections (05.05.2012).

# Lost in Transition..., s. 5; Egypt s Islamist Parties Win Elections to Parliament, www.bbc.
co.uk/news/world-middle-east-16665748 (05.05.2012).

# Biography of Amre M. Moussa: Secretary General of the League of Arab States, www.
un.org/News/dh/hlpanel/amre-moussa-bio.pdf (05.05.2012).

“ Al-Ahram Poll 28 April-1 May: Moussa Still Ahead in Egypt's Presidential Race, www.
english.ahram.org.eg/NewsContent/36/122/41064/Presidential-elections-/Presidential-elections-
news/AlAhram-poll--April---May-Moussa-still-ahead-in-Eg.aspx (07.05.2012).
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Nie byto to jednak takie oczywiste. Wybory prezydenckie wzbudzaty duze
emocje i znaczne kontrowersje, glownie dlatego, ze ostateczna lista kandydatow
W znaczacy sposob roznita si¢ od tego, jakie osoby pierwotnie deklarowaty cheé
wystartowania w wyborach. Uniemozliwila im to negatywna weryfikacja Najwyz-
szej Komisji ds. Wyborow Prezydenckich, co trudno uzna¢ za przypadek. Warto
zwroci¢ wigc uwage na trzy osoby. Kiedy si¢ okazato, ze charyzmatyczny kandy-
dat salafitow — Hazem Salah Abu Ismail — zdobywa coraz wicksze poparcie, a de-
putowani Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci u§wiadomili sobie, Ze nie sg w stanie
przekué¢ wyborczego sukcesu na polityczne owoce, Bracia Muzutmanie przeszli do
wyborczej ofensywy, wystawiajac do wyscigu prezydenckiego Chairata asz-Sza-
tira (Szatera) — milionera, przedstawiciela konserwatywnego skrzydta organizacji.
Ch. Szater, podobnie jak Abu al-Futuh, spedzit wiele lat w wigzieniach za czasow
H. Mubaraka, byt tez zastepca glownego przewodnika (Mohameda Badiego),
a takze zajmowat si¢ finansami organizacji. Kandydature¢ Ch. Szatera mozna inter-
pretowa¢ w kontekscie podjecia walki o gltosy konserwatywnej czesci elektoratu
islamistycznego, a wigc miat si¢ on zmierzy¢ z Abu Ismailem. Posunigcie Braci
Muzulmanow mozna takze postrzega¢ jako odpowiedz na brak zgody Najwyz-
szej Rady Sit Zbrojnej na powotanie rzadu odpowiedzialnego przed parlamentem,
czego domagali si¢ deputowani Partii Wolnosci 1 Sprawiedliwosci. Sg réwniez
i tacy analitycy, jak Ashraf el-Sherif, ktorzy potraktowali nominacj¢ Ch. Szatera
jako taktyczny btad kierownictwa Braci Muzutmandéw. Odpowiedziag Najwyzszej
Rady Sit Zbrojnych, a zarazem zrodlem konsternacji islamistow i $wieckich akty-
wistow, bylo wystawienie kandydatury Omara Suleimana — bylego szefa wywia-
du, bliskiego wspotpracownika H. Mubaraka oraz cztonkow korpusu oficerskiego,
a w ostatnich dniach — poprzedzajacych 11 lutego 2011 r. — wiceprezydenta Egip-
tu. Teoretycznie kazdy z tych kandydatow mogt wygra¢ wybory, a kampania wy-
borcza — jak sadzi N. J. Brown — najpewniej przybrataby konfrontacyjny (jeszcze
bardziej polaryzujacy egipskie spoteczenstwo) — charakter, z trudnym do przewi-
dzenia skutkiem, nie wykluczajac odroczenia wyboréw*.

Tymczasem w potowie kwietnia 2012 r. doszto do wydarzenia, ktore dia-
metralnie zmienito sytuacj¢. Najwyzsza Komisja ds. Wyborow Prezydenckich
zdyskwalifikowata niektorych kandydatow (z przyczyn formalnych), w tym trzech
wyzej wymienionych, a takze A. Szafika — ostatniego premiera za prezydentury
H. Mubaraka (urzedujacego do pierwszych dni marca 2011 r.). Kandydaci skorzy-
stali z mozliwosci odwotania si¢ od tej decyzji, jednak 26 kwietnia 2012 r. podtrzy-

“N. J. Brown, Egypt’s Moody Water, www.carnegieendowment.org/2012/04/04/egypt-s-mud-
dy-waters/a6hk (05.05.2012); D. D. Kirkpatrick, Islamist Group Breaks Pledge to Stay Out of Race in
Egypt, www.nytimes.com/2012/04/01/world/middleeast/brotherhood-chooses-a-candidate-in-egypt.
html? r=1 (05.05.2012); Mubarak’s Spy Chief Suleiman 'Bows to Popular Will', Runs for Presidency,
www.english.ahram.org.eg/NewsContent/36/122/38642/Presidential-elections-/Presidential-elec-
tions-news/BREAKING-Exintel-chief-Soleiman-bows-to-popular-wi.aspx (05.05.2012); A. el-Sherif,
Picking a Fight: Khairat al-Shater v. SCAF, www.carnegieendowment.org/sada/2012/04/13/picking-
fight-khairat-al-shater-v.-scaf/a87q (05.05.2012).
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mano orzeczenie w sprawie wiekszosci zdyskwalifikowanych oséb, w tym Abu
Ismaila (co doprowadzito do wybuchu gwaltownych protestow), Ch. Szatera oraz
O. Suleimana. Do wyboréw dopuszczony natomiast zostat A. Szafik — potencjalny
»czamy kon” wyborow prezydenckich, ktory najpewniej zyska najwigcej na elimi-
nacji O. Suleimana (jego kandydatur¢ mozna traktowac jako rodzaj politycznego
blefu). Bracia Muzutmanie zdotali zarejestrowac jeszcze rezerwowego kandydata
— M. Mursiego, jednak czg$¢ 0sob o pogladach zblizonych do Braci Muzutmanow
oraz programu Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci, moglo tez zaglosowa¢ na Abu
al-Futuha, co rozbiloby glosy islamistycznego elektoratu na kilku pretendentow
do fotela prezydenckiego, ostabiajac szanse kazdego z nich na wygrang i wzmoc-
ni¢ takich kandydatow (akceptowanych przez egipskg armig), jak A. Mussa czy
A. Szafik*.

W przededniu wyborow prezydenckich M. Ottaway stwierdzita, ze w wysci-
gu prezydenckim liczy si¢ czterech wymienionych kandydatow — A. Mussa, Abu
al-Futuh, M. Mursi (ktorego poparcie z biegiem czasu rosnie), jak rowniez A. Sza-
fik. Wskazata ponadto na znaczenie faktu, ze wielu Egipcjan dtugo nie wiedzialo,
na kogo zagtosuje. M. Mursi, ktory zastapit Ch. Szatera, petit w stowarzyszeniu
Braci Muzutmanow wiele waznych funkcji organizacyjnych, jednak trudno uznac
go za lidera tej formacji. Szansg dla niego byty jednak znaczne mozliwosci mo-
bilizacyjne, jakimi dysponujg Bracia Muzulmanie — z uwagi na ich wieloletnig
aktywno$¢ oddolng i spoteczne umocowanie. Z kolei Abu al-Futuh cieszyt si¢ po-
parciem umiarkowanych srodowisk, a A. Mussa w ogole jest w Egipcie powazany.
A. Szafik mogt natomiast liczy¢ na poparcie cztonkow obalonego rezimu, ktorych
jest catkiem sporo®.

Jednak — jak wnioskowata M. Ottaway — najpowazniejszym problemem,
z punktu widzenia powodzenia procesu demokratyzacji w Egipcie, nie jest to, ktory
z nich zostanie glowg panstwa, ale fakt, ze prezydent miat by¢ wybrany przed po-
wstaniem i wejsciem w zycie nowej ustawy zasadniczej. Oznacza to, ze kadencja
glowy panstwa bedzie czteroletnia (zgodnie z obowiazujaca deklaracja konstytu-
cyjna). W przededeniu wyborow wydawalo si¢ rowniez, ze w interesie Braci Mu-
zulmanow bylo ostabienie instytucji glowy panstwa na rzecz parlamentu. Wyrazano
takze obawy, ze wojsko moze nie chcie¢ odda¢ wtadzy, dopdki nie zostanie przyje-
ta nowa ustawa zasadnicza. Kontrowersje budzit sam wynik wyboréw prezydenc-
kich®. Ostatecznym zwycigzca wyboréw prezydenckich okazatl si¢ M. Morsi, co

% FEgypt Bars 10 Candidates From Election, www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/
04/2012414185229419379.html (05.05.2012); Update: Elections Commission Releases Final list of
Presidential Contenders, www.egyptindependent.com/news/commission-releases-final-list-presiden-
tial-contenders (05.05.2012); Suleiman Exit Could Benefit Shafiq, Moussa: Poll, www.english.ahram.
org.eg/NewsContent/36/122/39368/Presidential-elections-/Presidential-elections-news/Suleiman-ex-
it-could-benefit-Shafiq,-Moussa-Poll--.aspx (05.05.2012).

4 M. Ottaway, Egypt’s Next President, www.carnegieendowment.org/2012/05/08/egypt-s-
next-president/apv6 (09.05.2012).

* [bidem.
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byto poprzedzone rozwigzaniem parlamentu (z powodéw formalnych). Fakt ten
wyznacza kres pierwszego etapu przemian politycznych w Egipcie, stanowigc
jednoczes$nie moment zapoczatkowujacy nowy okres. Pozycja prezydenta zalezy
w duzym stopniu od nieformalnego konsensusu na szczytach wiadzy, czyli praw-
dopodobnej umowy miedzy Bra¢mi Muzutmanami a armig. Swiadczy o tym fakt,
ze wybor M. Morsiego, jak rowniez jego pierwsze decyzje polityczne, spotkaty
si¢ z aprobata korpusu oficerskiego. Jednak na doglebna analize powyborczej
dynamiki procesu politycznych przeksztatcen nalezy jeszcze poczekac.

*kd

Polityczne zalamanie, ktore na poczatku 2011 r. w petni uwidocznito narastajace
od wielu lat sprzecznosci systemowe, dato poczatek przejéciowemu okresowi po-
litycznych przeobrazen, ktoére mozna okresli¢ mianem tranzycji. Jest ona istotnym
— gdyz od jej rezultatu zalezy przyszly charakter egipskiego panstwa — etapem
dhuzszego 1 bardziej skomplikowanego procesu politycznej transformacji, badz
w kierunku demokracji, badz restauracji systemu niedemokratycznego. Przejawem
tego procesu sg gruntowne przemiany polityczne, noszace znamiona demokraty-
zacji systemu politycznego, jednak ani badacze, ani obserwatorzy, ani eksperci
zajmujacy si¢ politycznym doradztwem nie mogg dac si¢ zwie$¢ pewnej fasado-
wosci 1 niejednoznacznosci tego procesu. Na przetomie 2011 i 2012 r. odbywaly
si¢ wprawdzie wolne wybory, w efekcie ktorych wyltoniono izby nizsza i wyzsza
egipskiego parlamentu — zdominowane przez dawng opozycje¢ islamistyczna, jed-
nak wcigz nie moze ona sprawowac realnej wladzy (podejmowaé wiazacych de-
cyzji i kontrolowac¢ rzadu). Nastepnie przystapiono do zmudnych prac zwigzanych
z ustanowieniem nowej konstytucji, a takze z wyborem glowy panstwa. Proces
ten jest kontrolowany przez armig i cechuje si¢ narastajaca polaryzacja polityczng
spoteczenstwa. Mnogosc¢ ,,zwrotow akcji”, jak i ktopoty z odczytywaniem intencji
gtownych sil politycznych, utrudniajg analize tego procesu.

Mozna jednak zatozy¢, ze Egipt stoi przed czterema drogami. Pierwszg jest
powrot do klasycznego autorytaryzmu militarno-biurokratycznego, co wydaje si¢
opcja najmniej mozliwg. Druga to rekonfiguracja autorytaryzmu hybrydalnego,
czyli jego dalsza hybrydyzacja, co moze by¢ realne. Trzecig ewentualno$cig — row-
nie lub nieco bardziej realng od poprzedniej — jest powstanie systemu politycznego,
ktéry mozna okresli¢ mianem demokracji wyborczej (tudziez demokracji nielibe-
ralnej albo delegowanej). Mozna takie systemy okresli¢ mianem niepetnych, nie-
doskonatych poliarchii (semidemokracji), w ktorych obok relewantnych instytucji
przedstawicielskich — dysponujacych w odroznieniu od swych odpowiednikow
w systemach autorytarnych pewnym zakresem realnej wtadzy — istotne znaczenie
odgrywaja zaré6wno nieliberalne metody rzadzenia, jak i instytucje niepochodza-
ce z wyborow (np. wojskowe czy religijne), a majace istotny, mniej lub bardziej
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sformalizowany wptyw na polityke panstwa i jego stosunki ze spoteczenstwem.
Czwartg, mato mozliwa — przynajmniej w ciggu najblizszej dekady — droga,
z uwagi na specyficzng pozycje armii i inne lokalne uwarunkowania (takie, jak
rola islamu w Zyciu publicznym, problemy rozwojowe i okreslone struktury socjo-
ekonomiczne), wydaje si¢ powstanie skonsolidowanej demokracji. Nie oznacza to
jednak, ze po dluzszym czasie — i pokonaniu licznych barier — taka demokracja nie
mogtaby powstac.

Abstract
Political transformations in Egypt after the resignation of Hosni Mubarak

In this article I have characterized the first year of the political transformation in Egypt. The
character of this process causes a lot of controversies and objections within the Egyptian society
and main political groups, what — in effect — induces the situation of permanent political crisis.
First of all, I have presented a very beginnings of this process, and then depicted the main political
events. After that, I have marked the main political groups and characterized them aims. I have also
depicted the framework of temporary political system, analyzed the parliamentary elections, char-
acterized the problems with the presidential elections and with the drafting of a new constitution.
The main thesis of this article is the assertion that the army (as main political actor) tend to exert
influence on a new constitution — in order to maintain its corporatist interests and to be able to affect
the Egyptian politics indirectly, what does not favour the democratization.



