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STANOWISKO NIEMIEC WOBEC PROCESU POSZERZANIA
UNII EUROPEJSKIEJ (1998-2006)

Wstep

Konsekwencje poszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz odrzucenie Traktatu Konstytucyjnego przez spoteczenstwa Francji i Holandii to
istota wyzwania, przed ktérym obecnie stoi Unia. Biezaca dyskusja o przyszlosci
europejskiej konstytucji oraz rokowania na temat Perspektywy Finansowej na lata
2007-2013 uzasadniaja pytanie o rolg i interesy Niemiec w ksztaltowaniu dalszej
Integracji, stabilizacji i pokojowej wspolpracy w Europie. Celem ponizszej analizy jest
syntetyczne przedstawienie wybranych aspektow stanowiska Niemiec wobec rozsze-
rzenia Unii Europejskiej na wschod w latach 1998-2002, a takze zarysowanie zasadni-
czych zalozen polityki integracji europejskiej rzadu wielkiej koalicji CDU/CSU/SPD
po 2004 r.

Ogolne uwarunkowania i zalozenia stanowiska Niemiec wobec poszerzenia Unii
Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej

Integracja zachodnioeuropejska nalezala do najwazniejszych celéw polityki zagra-
nicznej RFN'. Jednoczesnie od samego poczatku istnienia Wspolnot Europejskich
Niemcy pehnily funkcje motoru napedzajacego proces integracji europejskiej’. Po

"'Por.: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegol-
nym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 92-96.

Y 1dem, Stanowisko Niemiec wobec reformy UE oraz jej poszerzenia o kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej, [w:] Jaka Europa — What kind of Europe? Materialy z konferencji naukowej, Wroclaw 6-8 V 1998, red. E. Stadt-
miller, Wroctaw 1998, s. 261-277; Ch. Hacke, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad
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przyjeciu przez Rad¢ Europejska w Kopenhadze w 1993 r. kryteriéw cztonkostwa
panstw kandydujacych rozszerzenie Unii Europejskiej na wschod znalazto sie wérod
priorytetow niemieckiej prezydencji w drugiej polowie 1994 r. Postrzegane bylo
przede wszystkim przez pryzmat stworzenia bezpiecznego, ekonomicznego i demo-
kratycznego otoczenia oraz sprostania historycznej odpowiedzialnosci Niemiec wo-
bec wschodnich sasiadow.

Niemcy, sposrod éwczesnych panstw cztonkowskich, bedac najwazniejszym
partnerem gospodarczym krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w najwigkszym
stopniu mialy skorzystaé z ich akcesji (por. tab. 1). Jeszcze przed rozpoczgciem
w 1989 r. transformacji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej RFN odnotowata
nadwyzk¢ w wymianie handlowej w tym regionie. Co wigcej, integracja gospodarcza
nowych panstw czlonkowskich determinowata w ramach Unii przeksztalcenia struk-
turalne, a w efekcie wzrost gospodarczy i zwigkszenie dobrobytu. Zarazem Niemcy
miaty ponies¢ najwigksza cze$é kosztow zwiazanych z finansowaniem poszerzenia,
byly takze najbardziej dotknigte ewentualnymi innymi, nastgpujacymi po uzyskaniu
czionkostwa obcigzeniami.

Tab. 1. Handel zagraniczny RFN 2000-2004 (w mld euro)

Eksport Import
2000 2004 Zmiana w % 2000 2004 Zmiana
w %
Razem 597.4 7334 +23 538,3 5774 +7
Europa 437,8 545.4 +25 374,9 415,5 +11
Kraje ESW-8 45,0 60,4 +34 42,6 57,8 +36
Republika 12,8 17,8 +39 12,8 17,0 +33
Czcska
Estonia 04 0,7 . +75 0,3 0,5 +67
Wegry 10,3 12,5 +21 10,6 13,4 +26
Lotwa 0,6 0,8 +33 0,4 0,4 0
Litwa 0,9 1,5 +67 0,6 0,7 +17
Polska 14,5 18,8 +30 11,9 15,9 +34
Slowenia 2,2 2,7 +23 2,6 2,3 -11,5
Siowacja 3,3 5,6 +70 3,4 7,6 +124

Zrodlo: Die neue Europdische Union. Im vitalen Interesse Deutschlands? Studie zu Kosten und Nutzen
der Europdischen Union fiir die Bundesrepublik Deutschland, red. W. Wessels, U. Diedrichs, ,,Netz-
werk Europdische Bewegung u. Europa Union Deutschland”, Berlin, Januar 2006, s. 32.

Niemieckie poparcie dla procesu rozszerzenia Unii Europejskiej determinowa-
la w szerszej perspektywie europejska polityka stabilizacyjna. Wraz z akcesja nowe
kraje czlonkowskie mialy przeja¢ dorobek prawny i polityczne cele Unii. Fakt ten
wplywal na polityczng i gospodarcza stabilizacj¢ w tych panstwach, ponadto byl
warunkiem zapewnienia pokoju i bezpieczefistwa w Europie”.

Adenauer bis Gerhard Schrider, Miinchen 2003; M. Staach, Handelsstaat Deutschland. Deutsche Aufenpolitik
in einem neuen internationalen System, Paderborn—Miinchen—Wien—Ziirich 2000.

3F. Algieri, Die erweiterte EU als internationaler Akteur, ,.Der Biirger im Staat. Die Osterweiterung der
EU” 2004, H. 1, s. 63-68.
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Jednoczesnie warunkiem przyjecia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej sta-
to si¢ wczesniejsze przeprowadzenie reformy systemu instytucjonalnego 1 procesu
decyzyjnego w Unii. Wiazato si¢ to z idea rownoleglego ,,poglebiania i poszerzania”
Unii Europejskiej, sformutowang przez koalicje CDU/CSU/FDP. Juz w 1994 r.
w krggach chadeckich pojawila si¢ koncepcja wzmocnionej wspoétpracy w ramach
unijnych, mimo to, nie stala si¢ ona oficjalnym stanowiskiem rzadu federalnego.
Projekt czotowych politykow frakcji chadeckiej, Wolfganga Schiublego i Karla La-
mersa, byl probg rozstrzygnigcia dylematu — koniecznego poglebiania integracji
z jednej strony 1 rownie niezb¢dnego poszerzenia z drugiej. Proponowali oni utwo-
rzenie ,,jadra”, a wigc grupy panstw wykazujacych wolg poglebiania procesu inte-
gracji 1 spetniajacych okreslone warunki. Zdaniem autoréw tej koncepcji, Niemcy
1 Francja bylyby ,trzonem silnego trzonu”, ponadto w jego sktad wchodzityby pan-
stwa Beneluksu®. Wzmocniona wspélpraca postrzegana byla z jednej strony jako
czynnik ulatwiajacy dziatanie Unii w obszarach objgtych zasada jednomyslnosci,
z drugiej — jako katalizator przyszlych przemian tej organizacji.

Na stopien poparcia procesu rozszerzenia Wspolnot wplywatl ponadto wynikaja-
cy z niego wzrost wptat wnoszonych do unijnego budzetu przez dotychczasowe pan-
stwa czlonkowskie, a w rezultacie podjgcie staran o zmniejszenie niemieckiej skiadki
do unijnego budzetu’. Generalnie do jesieni 1998 r. w Niemczech rozwazano dwie
strategie poszerzania Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej®:

1) pierwsza z nich zakltadata rownolegle rozpoczgcie rokowan akcesyjnych ze wszyst-
kimi dziesigcioma panstwami aspirujacymi do cztonkostwa, w mysl tzw. modelu , star-
tu liniowego” (zwolennikiem tej koncepcji byta grupa badawcza Europa);

2) druga z nich, preferowana przez rzad CDU/CSU/FDP i Komisj¢ Europejska, prze-
widywala rozpoczgcie negocjacji z pigcioma najbardziej zaawansowanymi krajami:
Cyprem, Czechami, Estonia, Polska, Wegrami i Stowenia,

Rola Niemiec w przygotowaniu i realizacji poszerzenia Unii Europejskiej
o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej

Zmiana ekipy rzadzace) w jesieni 1998 r. 1 objgcie rzadow przez koalicje SPD/So-
jusz’90/Zieloni nasuwala pytania o ciaglos¢ i nowe priorytety w niemieckiej polityce
zagranicznej’. Po raz pierwszy w historii Republiki Federalnej Niemiec Zadna z partii
politycznych tworzacych poprzedni gabinet nie weszta w skfad nowej koalicji rza-
dowej. Zarazem obecnos¢ Sojuszu’90/Zielonych, partnera koalicyjnego o wyraznie

* Por.: T. Jiger, T. Middendorf, Ordnungskonzepte fiir Europa. Die deutsch-franzésische Kerneuropa-
Debutte und ihre Auswirkungen auf die Regierungskonferenz in Niza, , Zeitschrift fur Politik” 2001, H. 3, s. 270-272.

* Szerzej zob.: E. Firlej, Stanowiska wybranych parstw zachodnich w kwestii rozszerzenia Unii Europej-
skiej, Warszawa 1998, s. 12-15.

*E.Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec...,s. 102.

7 Ibidem; J. J. Wgc, Ciqglosé i zmiana w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa pod rzadami nowej ko-
alicji SPD/Sojusz"90/Zieloni. Analiza porozumienia koalicyjnego i deklaracji rzqdowej, ,,Rocznik Polsko-Nie-
miecki” 1999, vol. 8, s. 187-199; F. R. P fetsch, Die rot-griine Auflenpolitik, {w:} Das rot-griine Projekt. Eine Bi-
lanz der Regierung Schroder 1998-2002, red. Ch. Egle, T. Ostheim, R. Zohlnh&fer, Wiesbaden 2003, s. 381-
-398: E. Pond, Rot-griine Politik — wohin?, ,Internationale Politik” 1998, H. 11, s. 68-70.
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pacyfistycznym profilu, nasuwala watpliwosci dotyczace spraw zwigzanych z nie-
mieckim wkladem w rozw() europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony. Przed
nowa koalicja SPD/Sojusz’90/Zieloni stanely natomiast dwa fundamentalne wyzwa-
nia: zaangazowanie Bundeswehry w interwencj¢ zbrojng NATO w Jugostawii oraz
przygotowanie reformy Unii Europejskiej w obliczu jej planowanego rozszerzenia na
wschéd.

Poszerzenie Unii Europejskiej o kraje Furopy Srodkowo-Wschodniej byto,
w przekonaniu politykéw gabinetu koalicyjnego, instrumentem polityczne;j ,,stabiliza-
cji, dobrobytu i bezpieczenstwa” w Europie (Joschka Fischer)®. W zwiazku ze stabo-
$cia 1 niejasnoscia dziatan w zakresie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
wobec wydarzen w Kosowie w 1999 r., ,,poszerzenie Umi Europejskiej nabrato decy-
dujacej, strategicznej wartosci” (Ludger Volmer, minister stanu)’. Jednym z najwaz-
niejszych celow poszerzenia Unii Europejskiej byta dla politykéw koalicji rzadowej
.prewencyjna polityka bezpieczenstwa” (J. Fischer)'’. Jednoczesnie rzad federalny
podkreslal znaczenie wypracowania europe;jskiej samodzielnosci militarnej, ktéra ,,nie
powinna by¢ alternatywa”'' w stosunku do NATO. Jej zadaniem bylo, w przekonaniu
kanclerza Schrodera, ,,wzmocnienie zardwno Paktu Pétnocnoatlantyckiego, jak 1 euro-
pejskiej wagi w NATO”'2. W tym kontekscie podkreslat on szczegélne zainteresowa-
nie niemieckiego rzadu wlaczeniem krajow europejskich, ktore sg czionkam NATO,
ale nie naleza do UE, do wspoélnej polityki bezpieczenstwa. Pozwolitoby to na wzmoc-
nienie NATO, bowiem tylko ,,silna Europa, gotowa do samodzielnego podjgcia mili-
tarnej odpowiedzialno$ci, jest najlepsza gwarancja dtugotrwalej obecno$ci Stanéw
Zjednoczonych w Europie”".

Strategia, ktora kierowatl si¢ rzad federalny w okresie pelnienia prezydencji
w pierwszej polowie 1999 r., miala na celu szybkie zamknigcie negocjacji z pan-
stwami kandydujacymi. Dzieki temu Niemcy, zdaniem kanclerza Schrodera, miaty
dowies¢, ze ,,[...] sa prawdziwym i szczerym adwokatem [...]” tych krajow'*. Jedno-
czesnie bezpoérednio przed objeciem przewodnictwa w Unii Europejskiej, kanclerz
zastrzegl w deklaracji rzadowej, wygloszonej w Bundestagu 10 listopada 1998 r., ze
»partnerska integracja nowych krajow musi uwzgledni¢ odpowiednie okresy przej-
$ciowe, zwlaszcza w kwestii swobodnego zatrudniania — nie z powodéw gry na
zwloke, lecz aby integracja w pelni si¢ udata”’. W podobnym tonie Schréder wy-

® Por.: Rede des Vorsitzenden des Rates der Europaischen Union Joschka Fischer Bundesminister des Auswiirti-
gen vor dem Europiischen Parlament am 12. Januar 1999 in Straflburg, Das Auswirtige Amt informiert, ,,Mittelung fiir
die Presse”, 121 1999.

® Verhandlungen des Deutschen Bundestages. Stenographische Berichte. XIV. Wahiperiode, 4. Sitzung, 8. Juni
1999, s. 3500.

1 Por.: wypowiedz Joschki Fischera w debacie 3 XII 1999 r., Verhandlungen..., 77. Sitzung, 3. Dezember
1999, s. 70865.

' Por.: wypowiedz kanclerza Gerharda Schrédera w debacie 8 VI 1999 r., Verhandlungen..., 41. Sitzung,
8. Juni 1999, s. 3486; oraz wypowiedZ ministra stanu Giintera Verheugena w debacie 8 VI 1999 r., Verhandlun-
gen..., 41. Sitzung, 8. Jun 1999, s. 3516.

2 Ibidem, s. 3486.

3 Por.: wypowiedz kanclerza Gerharda Schridera w debacie 16 XII 1999 r., Verhandlungen..., 79. Sit-
zung, 16. Dezember 1999, s. 7216.

" Verhandlungen..., 31. Sitzung, 26. Mirz 1999, s. 2575.

15 A. Rubinowicz, Bez termindw, ale jak najszybciej, ,Gazeta Wyborcza”, 12 X1 1998; por.: J. J. Wec, op. cit.
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powiadat si¢ w parlamentarnej debacie 10 grudnia 1998 r: ,Nie bedziemy stwarzaé
iluzji, lecz uwydatniaé stan rzeczywisty, wedtug ktorego bedziemy okresla¢ poparcie
akcesyjne™'®.

Mimo zapowiedzianego ,,realizmu”, gabinet koalicyjny SPD/Sojusz’90/Zieloni
nie posiadat konkretnej wizji przystapienia krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do
Wspolnot. Forsowano zatem koncepcj¢ rownoleglego ,,poglebienia™ i ,,rozszerzenia”
Unii Europejskiej; na wschod. Dla frakeji koalicyjynych SPD/Sojuszu’90/Zielonych
wspieranie procesu rozszerzenia byto ,,zadaniem polityki wewngtrznej”'”. W zwiazku
z tym dazono do wykluczenia z prac Konferencji Migdzyrzadowej 2000 kwestii,
ktore mogltyby wplyna¢ na opoézmienie akcesji nowych panstw czlonkowskich.
Swiadczyta o tym m.in. wypowiedz ministra spraw zagranicznych, J. Fischera, w Par-
lamencie Europejskim 12 stycznia 1999 r.:

koncentrowanie si¢ na zdolnosci do poszerzenia struktur unijnych — a sukces zamknigcia Agendy 2000
jest w tym przypadku nieodzowny — nie oznacza odsuwania w czasie poszerzenia [...]. Zdolnos$¢ do
poszerzenia i do przystapienia musza nastgpowac réwnolegle. Im wczesniej Unia Europejska przepro-
wadzi konicczne reformy oraz im intensywniej panstwa kandydujace beda wprowadzaé wlasne we-
wnetrzne reformy, tym szybcicj i fagodniej nastgpowacé bedzie proces poszerzenia'®.

Dyskusje towarzyszace negocjacjom akcesyjnym w panstwach cztonkowskich
skupialy si¢ przede wszystkim na finansowych aspektach poszerzenia. Stanowisko
Niemiec w tej kwestii wigzalo sig¢ z potrzeba redukcji niemieckiej sktadki do budzetu
Unii Europejskiej oraz przeprowadzeniem kompleksowej reformy wspolnej polityki
rolnej i polityki strukturalnej. Rzad SPD/Sojusz’90/Zieloni zawarl te postulaty juz
w porozumieniu koalicyjnym z 20 pazdziernika 1998 r. Mowa byla w nim o ko-
niecznej reformie unijnych finanséw, majacej na celu sprawiedliwszy podziat nie tylko
dochoddw, ale 1 wydatkow budzetowych: ,,[...} reforma systemu finansowania Unii
Europejskiej musi doprowadzi¢ do sprawiedliwego podziatu skfadek migdzy pan-
stwami czlonkowskimi przede wszystkim poprzez reforme po stronie wydatkéw”"”.
By zmniejszy¢ niemiecki wklad do budzetu UE, proponowano wprowadzenie zasady
wspotinansowania przez panstwa czionkowskie bezposrednich subwencji rolniczych.

W tym celu koalicja rzadzaca konsekwentnie dazyla do osiagnigcia porozu-
mienia dotyczacego ,,Agendy 20007, czyli uzgodnienia polityki finansowej Unii na
lata 2000-2006. 10 grudnia w wystapieniu na forum Bundestagu, Schroder zastrzegl:
,»hie chcemy w Europie kontynuacji polityki, zjednywania sobie sasiadow wplatami
netto [...], obciazeniami uciazliwymi dla naszego budzetu”®’. Wypracowanie pod-

16 Verhandlungen..., 14. Sitzung, 10. Dezember 1998, s. 824.

'7 por.: Antrag der Fraktion SPD und der Fraktion Biindnis’90/Die Griinen, Flankierung der Erweiterung
der Europdischen Union als innenpolitische Aufgabe, 5 XII 2000, BT-Drucksache 14/4486.

" Por.: Rede des Vorsitzenden des Rates der Europiischen Union Joschka Fischer. ..

' Aufbruch und Emeuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert, Koalitionsvereinbarung vom 20. Ok-
tober 1998 zwischen der SPD und dem Biindnis 90/Die Griinen fiir den 14. Deutschen Bundestag, ,,Das Parlament”,
30 X 1998, nr 45, Dokumentation, s. 9; Regierungserklarung mit anschlieBender Aussprache, 3. Sitzung des 14.
Dcutschen Bundcstages am 10. November 1998, ,,Das Parlament”, 20 XI 1998, nr 48, Dokumentation, s. 3-4.

% Regierungserklirung des Bundeskanzlers, Vorschau auf den Europiischen Rat in Wien am 11./12. Dez.
1998 und Ausblick auf die deutsche Prisidentschaft in der ersten Jahreshilfte 1999, Verhandlungen..., 14. Sitzung,
10. Dezember 1998, s. 822.
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staw finansowych poszerzenia, zdaniem kanclerza, rbwnoznaczne bylo ze ,,stworze-
niem fundamentu polityki Wspo6lnot”, z kolei z kwestig sprawiedliwego podziatu skia-
dek do unijnego budzetu wiazato si¢ poparcie niemieckiego spoteczenstwa dla idci
integracji’'

Uchwalona na spotkaniu Rady Europejskiej w Berlinie (24-25 marca 1999 r.)
»Agenda 2000”* nie przyniosta gruntownej reformy wspélnej polityki rolnej, struk-
turalnej i finansowej>, choé okreslono zasady wiaczenia do tych obszaréw nowych
panistw cztonkowskich®®. Nie ustalono réwniez terminu poszerzenia. Osiagnigciem
bylo jednak przyjecie perspektywy finansowej na lata 2000-2006, uwzgledniajacej
$rodki na pokrycie kosztéw strategii akcesyjnej. Jednoczesnie rzadowi federalnemu
nie udato si¢ uzyskaé zasadniczej redukc)i niemieckiej sktadki do unijnego budze-

¥ Mimo to, wypracowane porozumienie interpretowane byto przez politykéw
partii koalicy)nych jako ,,fundament” rozszerzenia Unii Europejskiej (G. Schroder)
oraz ,,decyzja na rzecz Europy” (J. Fischer)2°, cho¢ nie powiodlo si¢ ,,przeforsowanie
tego wszystkiego, co chcielismy” (G. Schroder)?’. Przez koalicje rzadzaca pozytyw-
nie postrzegane bylo przede wszystkim ustalenie limitu wydatkéw unijnych na
1,27% tacznego dochodu narodowego panstw cztonkowskich.

Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej w Luksemburgu (12-13 grud-
nia 1997 r.), 31 marca 1998 r. rozpoczgly si¢ negocjacje akcesyjne z szescioma pan-
stwami kandydujacymi, tzw. grupa luksemburska (Estonia, Polska, Czechami, We-
grami, Stowenia i Cyprem). Na mocy decyzji Rady Europejskiej w Helsinkach (10—
—11 grudnia 1999 r.), 15 lutego 2000 r. zapoczatkowany zostal proces negocjacji
z tzw. grupa helsiniska (Litwa, Lotwa, Stowacja, Bulgaria, Rumunig i Malta)*®. Pod-
kreslono wowczas, ze kazde panstwo bedzie oceniane na podstawie swoich wila-
snych zastug?. Zasada tzw. ,regat”*’ miala odnosi¢ si¢ zaréwno do otwierania roz-
dziatow negocjacyjnych, jak i przebiegu procesu negocjacyjnego.

W deklaracji rzadowej, poswigconej zblizajacemu si¢ posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej w Helsinkach, kanclerz Schroder zapowiedziat niemieckie wsparcie dla otwar-
cla negocjacji akcesyjnych z Lotwa, Litwa, Stowacja, Bulgaria, Rumunia i Malta. Za-
strzegl jednak, ze stopien dojrzalosci do czlonkostwa kazdego z tych panstw musi
zostaé ,,jasno zréznicowany w trakcie konkretnych negocjacji”. Ponadto Schréder ape-
lowat w swoim wystapieniu o przyznanie Turcji statusu panstwa kandydujacego.

2 fhidem, s. 819-20.

2 por.: L. J. Jasinski, Reforma Unii Europejskiej z perspektywy Unii i Polski, Warszawa 1998, s. 24-36.

# Por.: M. Dauderstidt, Von der Ostpolitik zur Osterweiterung: Deutschlands Aufenpolitik und die
postkommunistischen Beitrittslinder, Bonn 2002, http://library.fes.de/fulltext/id/01179toc.htm.

* Por.: B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspolnotami Europejskimi/Uniq Eu-
ropejskq (1998-2002), Poznan 2003, s. 104-105.

** Niemiecki wkiad netto do budzetu UE zmniejszyt si¢ z 60% do 50%, por.: G. Miiller-Brandeck-
-Bocquet et al., Deutsche Europapolitik von Konrad Adenauer bis Gerhard Schrider, Opladen 2002, s. 174.

** Verhandlungen.... 31. Sitzung, 26 Mirz 1999, s. 2570-2614.

%7 Ibidem. s. 2574.

* Turcja uzyskala status panstwa kandydujacego do UE.

¥t.Szymczyk, T. Ciszak, Konkluzje Rady Europejskiej w Helsinkach, ,Biuletyn Analiz UKIE” 2000,
nr 2, http://www.biuletyn.ukie.gov.pl.

% Por.: F-L. Altmann, EU-Osterweiterung: eine komparative Bewertung der Fnrl.\( hrittsherichte von
zehn Kandidaten, [electronic ed.], Bonn 2001, http://library.fes.de, s. 2.
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Nic mozemy z jedne;j strony eksponowa¢ strategicznego znaczenia Turcji dla Europy [...], zobowiaza¢ ja do
pizestrzegania curopejskich stardardow, jesli z drugicj strony nie jestesimy gotowi na otwarcie przed nig
wyraznge), curopejskicy perspektywy, ktora musialaby wyjs$¢ ponad unig celng — argumentowat kanclerz.

W zwigzku z tym, rzad federalny stana} na stanowisku przyznania Turcji statusu
panstwa kandydujacego do czlonkostwa w UE. Jednoczesnie Schroder oznajmit, ze
perspektywa czlonkostwa zarowno Turcj, jak i innych panstw, nierozerwalnie zwiaza-
na jest z wypekieniem kryteriéw kopenhaskich. Co wigcej, nie byt to ,,czek in blanco™'.

16 grudnia 1999 r., komentujac na forum Bundestagu postanowienia Rady Eu-
ropejskiej w Helsinkach, kanclerz Schroder jeszcze raz powtédrzyt, ze ,,zadne z pan-
stw kandydujacych [...] nie miato darmowego biletu do cztonkostwa”*2.

8 listopada 2000 r. Komisja Europejska opublikowala kolejng edycje Rapor-
tow okresowych, w ktorych ocenita stan przygotowania krajéw kandydujacych do
czlonkostwa. Jednoczes$nie zapowiedziano wypracowanie dalszej strategii negocja-
cyjnej, z perspektywa ich zakonczenia. W $lad za tym, w grudniu 2000 r., ukazala si¢
broszura frakcji parlamentamej SPD -Poszerzenie Unii Europejskiej. Projekt dla po-
koju, stabilizacji i wzrostu. 25 odpowiedzi na najwazniejsze pytania. W przekonaniu
socjaldemokratéw, ,,po raczej technicznym procesie negocjacyjnym, rokowania
wkraczaja w rozstrzygajaca fazg”>. I, jak podkreslat w listopadzie 2001 r. minister
stanu Christoph Zopel, chodzilo o obszary majace decydujace implikacje finanso-
we**. Pierwsze akcesje, zdaniem frakcji SPD, mozliwe bylyby po ratyfikacji traktatu
z Nicei i zamknigciu negocjacji akcesyjnych, czyli najwczesniej w 2004/2005 r.>* Jedli
chodzi o okresy przejsciowe, dostrzegano potrzebg ich wprowadzenia w celu ,,0gar-
nigcia politycznych 1 socjalnych probleméw uwarunkowanych poszerzeniem”.
W zwiazku z tym, w interesie panstw cztonkowskich nalezato wprowadzi¢ regulacje
przejsciowe dla regiondéw granicznych w Niemczech, Austrii 1 Wioszech w obszarze
cztcrsﬁch podstawowych wolnosci, charakteryzujacych jednolity rynek Unii Europej-
skie)™.

Wrazliwa kwestia rokowan akcesyjnych w obszarze ,,swobodnego przeptywu
050b” byl przeplyw pracownikéw i swobodny dostep obywateli panstw kandyduja-
cych do unijnych rynkéw pracy’’. Obawy spoleczenstwa niemieckiego wiazaty sie
gtdwnie z réznicami wynagrodzen, wysokim poziomem bezrobocia w niektorych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz bezposrednim sasiedztwem, ktére mo-
gtoby pociagnaé za soba nasilenie si¢ ruchow imigracyjnych. Takie niepokoje byty
w przekonaniu niemieckich politykdw szczegolnie uzasadnione w landach granicza-
cych z Polska i Czechami. Ponadto wskazywano na niebezpieczenstwo zwiazane ze

¥ Verhundlungen..., 77. Sitzung, 3. Dezember 1999, s. 7062.

3 Yerhandlungen..., 79. Sitzung, 16. Dezember 1999, s. 7213-7215.

® Die Osterweiterung der Europiischen Union. Das Projekt fiir Frieden, Stabilitit und Wachstum in Euro-
pa. 25 Antworten auf die wichtigsten Fragen. SPD Bundestagsfraktion, Dezember 2000, s. 15.

“ Verhandlungen..., 201. Sitzung, 15. November 2001, s. 19732.

% Dic Osterwciterung der Europiischen Union. Das Projckt fiir Frieden. .., s. 15.

. % Ibidem, .- 17.

 Por.: A. Mayhew. Rozszerzenie Unii Europejskiej. Analiza negocjacji akcesyjnych = panstwami kan-

dvdujqcymi z Europy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa 2002, s. 60-62.
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wzrostem nielegalnej imigracji oraz przestepczosci, w zwigzku z niewystarczajacym
zabezpieczeniem wschodnich granic panstw kandydujacych®®. Niemniej dostrzegano
potrzebe naptywu imigrantow, uwarunkowana procesem ,,starzenia si¢”’ niemieckie-
go spoleczenstwa oraz stale wzrastajacym zapotrzebowaniem na okreslone grupy
zawodowe, takie jak lekarze, informatycy® czy tez na pracownikéw sezonowych
w gastronomii, hotelarstwie, rolnictwie i budownictwie.

W zwiazku z nasilajacymi si¢ niepokojami niemieckiego spoteczenstwa wobec
przyjecia nowych panstw czlonkowskich, duzy zamgt wywolata wypowiedZ komisa-
rza Giintera Verheugena dla dziennika ,,Siiddeutsche Zeitung” we wrzesniu 2000 r.*°
Przyznat on co prawda, ze niemieckie spoteczenstwo ,,wykazuje tendencj¢ do arty-
kulowania w wigkszym stopniu niebezpieczenstw [...], niz korzysci” zwigzanych
z poszerzeniem. Niemniej, majac na uwadze obawy wynikajace przede wszystkim
z naptywu taniej sity roboczej z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i traktujac
caly projekt rozszerzenia UE jako ,dzieto elit politycznych”, Verheugen rozwazat
zasadnos¢ przeprowadzenia referendum na temat przystapienia nowych panstw.
W jego przekonaniu, zmusitoby ono elity polityczne do skonfrontowania realizowa-
nej polityki europejskiej z obawami i oczekiwaniami spoteczenstwa. Przy czym
podkreslil, iz niemiecka konstytucja nie przewidywata mozliwosci odwotania si¢ do
instrumentu referendum, niezbedna bytaby zatem jej zmiana®'. Mimo to zaréwno
sam Verheugen, jak i przedstawiciele rzadu federalnego w swoich pozniejszych wy-
powiedziach wykluczyli taka ewentualnosé*?. Rowniez chadecka opozycja odrzucita
mozliwos¢ przeprowadzenia w Niemczech referendum na temat poszerzenia UE na
wschod®.

Zaréwno porozumienie koalicyjne, podpisane przez SPD i Sojusz’90/Zielonych
20 pazdziernika 1998 r., jak i deklaracja rzadowa z 10 listopada 1998 r., zapowiadaty
konieczno$¢ wprowadzenia ,,odpowiednich” okreséw przejsciowych w obszarze swo-
bodnego dostepu obywateli nowych panstw cztonkowskich do wspdlnotowych ryn-
kow pracy™®.

Zapowiedzi te zostaly sprecyzowane przez kanclerza Schrodera 18 grudnia
2000 r. podczas konferencji ,,Rozszerzenie Unii Europejskiej” w Weiden, w Bawarii.
W tzw. ,Pigciopunktowym programie w sprawie swobodnego przeptywu osob”
przedstawit on stanowisko rzadu federalnego w odniesieniu do prowadzonych nego-

*® Por.: EU-Erweiterung und Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Offentliche Anhérung vom 4. April 2001, Aus-
schuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union, Texte und Materialien, Berlin, Mai 2001.

3% W lipcu 2000 roku rzad fedcralny wprowadzit tzw. Green Card, umozliwiajaca zagranicznym specjali-
stom (w liczbie 20 tys.) z wyzszym wyksztaiceniem uzyskanie prawa legalnego pobytu 1 zatrudnienia w RFN na
okres 5 lat.

A Vorschlag ist moralisch falsch, ,,Siiddeutsche Zeitung”, 5 IX 2000, s. 5; SZ-Interview mit Wladyslaw
Bartoszewski, Der Volksentscheid wire nur ein Vorwand, ibidem, 8 IX 2000, s. 14.

41 SZ-Interview mit Gunter Verheugen, Das Volk soll iiber die EU-Erweiterung entscheiden, ,,Siiddeutsche
Zeitung”, 2 IX 2000, s. 14; A. Oldag, S. Ulrich, Verheugen will Referendum tiber EU-Erweiterung, ibidem, s. 1.

2 Por.: Verheugen stift im In- und Ausland auf Ablehnung, ,Siddeutsche Zeitung”, 5 1X 2000, s. 1; SZ-
-Intcrview mit Joschka Fischer, Ich habe nichts gegen Volksentscheide, ibidem, 9 1X 2000, s. 13.

* Europa vereinigen — Chancen und Herausforderungen der EU-Erweiterung..., s. 3; por.: wypowiedz Giintera
Glosera (CDU/CSU) w debacie 12 X 2000, Verhandlungen..., 116. Sitzung, 12. September 2000, s. 11134.

4 Por. Aufbruch und Emeuerung...
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cjacji akcesyjnych w tej materii*. Schroder oswiadczyt, ze Niemcy domagaé sig be-
da, od dnia akcesji panstw kandydujacych, siedmioletniego okresu przejsciowego przy
otwieraniu si¢ unijnego rynku pracy dla pracownikdéw z tych krajow. Uzasadniajac
niemnieckie stanowisko w te) materii, kanclerz odwotat sie¢ do ,,obaw 1 niepewnosci”
ludno$ci zamieszkujacej tereny przygraniczne. Wprowadzenie z dniem rozszerzenia
UE petnej swobody przeptywu pracownikéw z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
wywolaloby bowiem ,niemozliwe do przezwyci¢zenia” problemy na niemieckim
rynku pracy*®.

Powyzszy program byl zarazem przejawem dazen rzadu federalnego do jak
najszybszego przeprowadzenia 1 zamknigcia wewnatrzpolitycznych kontrowersji na
temat ograniczen w dostepie pracownikow z panstw kandydujacych do niemieckiego
rynku pracy. Chodzito o zakonczenie rokowan w tym rozdziale do konica 2001 roku,
tak aby, jak oswiadczyl komisarz Verheugen, wykluczy¢ te ,,wybuchowa” kwestie
z kampanii poprzedzajacej wybory do Bundestagu w 2002 roku®’.

W $lad za tym, koalicja rzadzaca opowiadata si¢ za ukierunkowang imigracja
zarobkowa z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Kontrolowana i monitorowana
migracja sity roboczej bytaby postrzegana przez spoleczenstwo nie jako zagrozZenie,
ale szansa. Co wigcej, wzmocnitaby wsrdd obywateli poczucie zaufania w ,,politycz-
ne sterowanie procesem rozszerzenia UE*®. Mimo akcentowanych przez niemieckie
instytuty naukowe korzysci zwiazanych z otwarciem rynkéw dla dotychczasowych
panstw cztonkowskich*’, SPD i Sojusz’90/Zieloni sklaniali si¢ ku stanowisku nie-
mieckich zwiazkéw zawodowych®.

W $lad za tym Niemcy postulowaly w negocjacjach akcesyjnych wprowadze-
nie okresdw przejsciowych w otwieraniu niemieckiego rynku pracy dla pracownikow
z Europy Srodkowo-Wschodniej. Stanowisko koalicji SPD/Sojuszu’90/Zielonych
w tej kwestil obejmowato ,,pig¢ punktow” sformutowanych przez kanclerza Schrode-
ra’’. Po pierwsze, domagano si¢ ustanowienia siedmioletnich ograniczeni w swobod-
nym przeptywie pracownikow z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Po drugie,
chodzito o stworzenie ,elastycznego modelu”, pozwalajacego na ewentualne skrocenie
okresdw przejSciowych po pigciu latach od dnia akcesji. Po trzecie, dopuszczano moz-
liwos¢ skrécenia czasu obowiazywania ograniczen, jesli w panstwie nimi objetym
zostatyby ku temu stworzone warunki. Po czwarte, jesli istniatoby zapotrzebowanie na
sit¢ robocza, dopuszczano mozliwos¢ jednostronnego otwierania rynkéw pracy przez

“S Por.: Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Fraktion..., s. 49.

“p Fahrenholz, Kanzler: Arbeitsmarkt fiir Osteuropder erst nach Frist éffnen, ,,Siiddeutsche Zeitung”,
19 X11 2000, s. 5.

7 Schrisders EU-Vorschlag stifit auf Ablehnung, ,Siiddeutsche Zeitung”, 20 X11 2000, s. 9; A. Oldag, Im
Osten geht die Rechnung auf, ibidem, s. 4.

“ Por.: Die Weichen fiir die Erweiterung der Europaischen Union richtig stellen. Antrag der Fraktionen
SPD und Bindnis’90/Die Griinen, 6.03.2001, BT-Drucksache 14/5447.

* Por.: C. Herma, Koszty i korzysci rozszerzenia UE — wybrane analizy niemieckich instytutéw nauko-
wych, ,Biuletyn Analiz UKIE” 2000, nr 3, http://www.biuletyn.ukie.gov.pl; M. Bauchmiiller, Angst vor zu viel
Freiziigigkeit, ,,Siiddeutsche Zeitung”, 21 V 2001, s. 24.

*C. Herma, op. cit., s. 58; por.: EU-Erweitcrung und Arbcitnchmerfreizigigkeit. Offentliche Anhérung
vom 4. April 2001, Texte und Materialien, Berlin, Mai 2001.

*' Por.: wypowiedz kanclerza Gerharda Schridera w debacie parlamentarnej 19 12001, Verhandlungen...,
144. Sitzung, 19. Januar 2001, s. 14114.


http://www.biuletyn.ukie.gov.pl

194 ANNA PATEREK

obecne panstwa czlonkowskie przed uptywem okreséw przejsciowych i w ramach
przepisow krajowych. Po piate, domagano si¢ wprowadzenia okreséw przejéciowych
w niektorych sektorach ustug, zwlaszcza w budownictwie i rzemiogle™.

Zblizajace si¢ wybory parlamentarne, a takze sceptyczny stosunek spoleczen-
stwa niemieckiego do poszerzenia utrudnialy przyjecie przez rzad federalny wspdl-
nego stanowiska panstw czlonkowskich w dziedzinie ~Rolnictwa”®. Pod koniec
stycznia 2002 r., Komisja Europejska zaproponowata stopniowe wprowadzenie do-
plat bezposrednich dla rolnikdéw z nowych panstw czionkowskich. Poczatkowo mialy
one osiagnac poziom 25% dotychczasowych ptatnosci bezposrednich, by w 2013 r.
dojé¢ do 100%, czyli poziomu obowiazujacego wéwczas w UE™. Propozycje te wy-
wotaly sprzeciw RFN. Aczkolwiek, zgodnie z szacunkami niemieckiego ministra fi-
nansow Hansa Eichela, pelne wlaczenie panstw kandydujacych do mechanizmow
wsparcia unijnego rolnictwa podwoitoby obciazenie finansowe netto RFN z 10 do 20
mld euro. Natomiast ich stopniowe wprowadzanie zgodnie z propozycjami Komisji
Europejskiej powodowatoby wzrost jedynie o 2 mld euro™. Taka postawe rzadu fede-
ralnego determinowal réwniez niekorzystny stan niemieckich finanséw. Deficyt bu-
dzetowy RFN na poczatku 2002 r. wyniost 2,7%, co grozito konsekwencjami okreslo-
nymi w Pakcie Stabilizacji i Wzrostu®.

W stanowisku z lutego 2002 r. rzad niemiecki obstawal przy przerzuceniu
srodkow z pierwszego filaru wspdlnej polityki rolnej, przeznaczonych na platnosci
bezposrednie, do filaru drugiego. W konsekwencji wzrostyby unijne $rodki na objety
nim rozwoj regionow wiejskich i wspieranie $rodowiska, dodatkowo bylyby one
wspotfinansowane z budzetdéw krajowych. Rzad SPD/Sojusz’90/Zieloni odrzucal
zatem doplaty bezposrednie dla rolnikéw panstw kandydujacych. Natomiast podkre-
$lal, ze platnosci te zostaly wprowadzone dla producentdw rolnych jako rekompensa-
ta obnizek cen na rynkach $wiatowych. Co wiecej, w przekonaniu gabinetu, byly to
»szkodliwe subwencje”, ktére powinny zosta¢ zniesione rowniez w przypadku sta-
rych panstw czlonkowskich. Zdaniem niemieckiej minister rolnictwa Renate Kiinast
(Sojusz’90/Zieloni), premie dla matych gospodarstw, niezalezne od wielkosci pro-
dukcji, bylyby o wiele korzystniejszym rozwiazaniem dla panstw kandydujacych,
w tym przede wszystkim dla Polski®’. Oznaczalo to przesuniecie zasadniczych decy-
zji w tym zakresie na planowane w pazdziemniku 2002 r. nieformalne spotkanie Rady
Europejskiej w Brukseli*®.

Po jesiennych wyborach do Bundestagu w 2002 r., w nowej umowie koalicyj-
nej, podpisanej 16 pazdziemika 2002 r., rzad SPD/Sojusz’90/Zieloni deklarowal
dazenie do zakonczenia rokowan akcesyjnych oraz przyjecie dziesigciu nowych

32 por.: Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Fraktion..., s. 46.

' W.Didzoleid, D. Koch, Schriders Schuld, ,,Der Spiegel”, 3 V12002, s. 52.

3 C. Bolesch, A. Hageliicken, Kein Angebot fiir Linder zweiter Klasse, ,,Siiddeutsche Zeitung”, 31 1
2002, s. 20.

" W.Didzoleid, D. Koch, op. cit.

% G Miiller-Brandeck-Bocquet, op. cit., 5. 190.

57 Bund fordert EU-Agrar-Reform, ,Siiddcutsche Zeitung”, 28 11 2002, s. 22.

% Por.: D. Brossler, ,, Gefihrlich fiir ganz Europa”. Kandidaten fiirchten Verzogerung, ,Siiddeutsche
Zeitung”, 24 X 2002, s. 10; C. Bolesch, Gipfeltreffen der EU: Ein Streit ums Geld belastet die geplante Erweite-
rung der Gemeinschaft um zehn Staaten, ibidem, s. 10.
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cztonkow w poczet panstw Unii Europejskiej, zgodnie z postanowieniami Rady Eu-
ropejskie) w Laeken (14-15 grudnia 2001 r.). Koalicja SPD/Sojusz’90/Zieloni opo-
wiadata sie w dalszym ciagu za redukcja unijnych wydatkéw na rolnictwo®

25 pazdziernika 2002 r. na spotkaniu Rady Europejskiej w Brukseli uzgodnio-
no, ze w 2004 r. wszystkie kraje cztonkowskie otrzymaja 25% doplat bezposrednich
do produkgji rolnej. W 2007 r. wydatki z budzetu UE na doptaty bezposrednie dla
rolnikow miaty ulec zamrozeniu na poziomie z 2006 r. (powiekszony o stopien infla-
cji, nie wigcej niz o 1%). Byl to kompromis pomigdzy postulatami Schrédera (nomi-
nalne zamrozenie wydatkow w okresie 2006—-2013) 1 Chiraca (utrzymanie dotych-
czasowych zasad funkcjonowania wspdlnej polityki rolnej do 2006 r.). Niemiecki
kanclerz nie akceptowal ponadto francuskiej propozycji objecia doptatarm w 2007 r.
Bulgarii 1 Rumunit. Oba te kraje, ze wzgledu na wielkos¢ sektora rolnego, jak ko-
mentowat tygodnik ,,Der Spiegel”, otrzymatyby ,,0 polowe wigcej doptat bezposred-
nich, niz suma platno$ci dziesigciu panstw, ktore uzyskatyby cztonkostwo w 2004 r.”
Co wigcej, implikacjg brukselskiego rozwiazania bylby wzrost wydatkéw na rolnic-
two w 2013 1. z 48,6 mid do 51,2 mld euro®. Oczywiste bylo, ze osiagniety kom-
promis nic spetnial niemieckich oczekiwan®'.

Na spotkaniu Rady Europejskiej w Kopenhadze 12-13 grudnia 2002 r., sze-
fowie panstw 1 rzadow panstw cztonkowskich podjeli decyzje o zakonczeniu roko-
wan akcesyjnych z dziesigcioma kandydatami. W mys$l przyjetych tam postanowien,
z dniem 1 maja 2004 r. Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia,
Czechy, Wegry i Cypr®® staly si¢ petnoprawnymi czlonkami Unii Europejskiej.
W przypadku Bulgarii i Rumunii zapowiedziano kontynuacj¢ negocjacji akcesyj-
nych, ktore mialy wej$¢ w koncowa faze w 2007 r. W sprawie Turcji uzgodniono
przesunigcie decyzji na temat otwarcia negocjacji akcesyjnych do spotkania Rady
Europejskiej w grudniu 2004 .5

Do trzech najbardziej kontrowersyjnych zagadnien, ktore byly przedmiotem
rozmoéw w Kopenhadze, nalezaly: wysoko$¢ wplat nowych pafistw cztonkowskich
do unijnego budzetu, rekompensaty budzetowe oraz wysokos¢ doptat bezposred-
nich®™. Istotnym osiagnigciem negocjacyjnym z punktu widzenia panstw kandyduja-
cych byta akceptacja stopniowego wprowadzenia doplat bezpo$rednich dla rolnikow

* Der Koalitionsvertrag. Dokumentation der Vereinbarung zwischen der SPD und Biindnis’90/Die Grii-
nen iiber das Arbeitsprogramm der Bundesregierung in der 15. Legislaturperiode, Berlin, den 16. Oktober 2002,
»Das Parlament”, 21-18 X 2002, s. 18-24.

 Briisseler Kuhhandel, ,,Der Spiegel”, 28 X 2002, s. 18.

“ A.Hageliken, Der Euro steckt im Detail. Schréder sagt, er habe eine Explosion der Agrarkosten ver-
hindert — vollig gedeckelt aber sind die Ausgaben nicht, ,Stiddeutsche Zeitung”, 26 X 2002, s. 6; Ch. Wernicke,
Schuld ist immer der Dolmetscher. Beim Kompromiss iiber die EU-Agrarsubventionen hat sich Chirac durchge-
setzt — Schrider spricht von Missverstindnissen, ibidem, 28 X 2002, s. 6.

2 W Kopenhadze nie udato si¢ rozstrzygnac kwestii cypryjskiej, w zwiazku z czym zastosowanie unijne-
go acquis nie obejmuje tureckiej czgsci wyspy; por. Ch. Schlétzer, Der EU-Gipfel in Kopenhagen: Die Union
besiegelt ihre historische Erweiterung — doch im Blickpunkt steht der Problemfall Tiirkei. Die Datumsgren:ze,
,.Siddeutsche Zeitung”, 13 XII 2002, s. 8; idem, ,, Eine historische Chance". UN-Initiative sieht zwei gleichbe-
rechtigte Teilstaaten vor, ibidem, 13 X1 2002, s. 6.

" tdem, Die Datumsgrenze. Bis zuletzt rangen die Tiirkei und die EU-Staaten um einen Termin fiir den
Beginn von Beitrittsverhandlungen, ibidem, 13 XII 2002, s. 8.

™ Por.: B. Lippert, Yon Kopenhagen bis Kopenhagen: Eine erste Bilanz der EU-Erweiterungspolitik,
Aus Politik und Zeitgeschichte” 2003, B. 1-2, s. 7-15.
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z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. W pierwszym roku czlonkostwa miaty one
wynies¢ 25% dotychczasowych platnosci, w 2005 r. 30%, a w 2006 r. — 35%. Ponadto
nowe panstwa czlonkowskie uzyskaty zgodg na podwyzszenic platnosci bezposrednich
odpowiednio do 55%, 60% i 65% w 2006 r., dzigki dofinansowaniu z budzetow kra-
jowych oraz przesunigciu czeéei $rodkow z drugiego filaru wspolnej polityki rolnej
(rozwdj obszarow wiejskich)®’. Jedynie w przypadku Cypru i Stowenii wysokosé
wsparcia z budzetu narodowego miata by¢ wyzsza niz w pozostalych panstwach kan-
dydujacych®.

19 grudnia 2002 r. w debacie poswigconej rezultatom spotkania Rady Euro-
pejskiej w Kopenhadze kanclerz Schroder moéwit o ,,zjednoczeniu Europy”, o scale-
niu tego, ,,co juz zawsze nalezalo do siebie”. Jego zdaniem, ,,Kopenhaga otwiera
nowy rozdzial europejskiej historii” oraz ,,zamyka europejskie dzieto zjednoczenia
kontynentu”m. Schréder przyznal, ze kwestia finansowania poszerzenia byla ,,waz-
nym aspektem niemieckiej strategii negocjacyjnej”, wobec czego osiagnigty w Ko-
penhadze rezultat stal sie ,,dobrym zroéwnowazeniem migdzy tym, co bylo finansowo
do przyjecia, polityczng koniecznoscig oraz tym, czego potrzebujg panstwa kandydu-
jace”. Z kolei do sukcesow zaliczyl utrzymanie do 2013 r., przyjgtego w oparciu
o francusko-niemieckie porozumienie, brukselskiego kompromisu w sprawie zamro-
zenia wydatkow na rolnictwo. Pozwoli to, w jego przekonaniu, na ,trzymanie w gar-
$ci” najwigkszego finansowego ryzyka zwiazanego z poszerzeniem UE®.

Rozstrzygniecie problemu doptat bezposrednich dla rolnikéw z nowych panstw
czlonkowskich Schrdder uznal za ,jednoznaczny dowod na to, ze pomimo przeciw-
stawnych interesow, Europgq mozna kierowaé, gdyz jest zdolna do pragmatycznych
rozwigzan”. Regulacje swobodnego przeptywu pracownikéw z krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodnie] kanclerz zinterpretowat jako ,,dowod zdolnosci do przewidywania
oraz politycznej odpowiedzialnosci” zardwno ze strony panstw czlonkowskich, jak
i kandydujacych. Siedmioletnie okresy przejsciowe w tym obszarze miaty pozwoli¢ na
,»rozsadne” uregulowanie dostepu do niemieckiego rynku pracy w pierwszych ,kry-
tycznych” latach czionkostwa. Jesli chodzi o podjete w tym celu $rodki 1 mozliwe
nasilenie ruchow migracyjnych, nalezaloby je, w przekonaniu kanclerza, ,,wyraznie”
relatywizowaé, m.in. w zaleznosci od tempa wzrostu gospodarczego nowych panstw
cztonkowskich®. Data zakoriczenia negocjacji akcesyjnych z Bulgaria i Rumunia, zda-
niem kanclerza, miala zaleze¢ ,,tylko i wylacznie” od zdolnosci tych panstw do czion-
kostwa, mierzonej wedtug przyjetych kryteriow’.

W swojej deklaracji Schrdder poruszyl zagadnienia zwigzane z ,,odnowie-
niem” wspotpracy francusko-niemieckiej, transatlantyckim partnerstwem ze Stanami

 por.: Warunki czlonkostwa Polski w UE na tle wynikéw negocjacji akcesyjnych pozostatych panstw
kandydujqcych Grupy z Laeken, ,Biuletyn Analiz UKIE” 2003, nr 11, htp://www biuletyn.ukie.gov.pl; E. Ka-
wecka-Wyrzykowska, Okresy przejsciowe w Traktacie o przystqpieniu Polski do Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2000, s. 235-237.

% Warunki czlonkostwa Polski w UE na tle wynikéw negocjacji...

i Verhandlungen..., 16. Sitzung, 19. Dezember 2002, s. 1182.

 Ibidem, s. 1183-1184.

% Ibidem, s. 1184.

™ Ibidem, s. 1185.
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Zjednoczonymi, a takze z wyznaczeniem granic poszerzonej Europy. Z tym ostatnim
zagadnieniem wiazala si¢ perspektywa czlonkostwa Turcji. Byt to takze przedmiot
rozbicznych pogladéw pomiedzy koalicja rzadzaca a opozycja. Schroder bronit swo-
jego stanowiska w tej materii, podkreslajac, ze aby ubiega¢ si¢ o cztonkostwo w UE,
Turcja musiataby spetnia¢ tzw. kryteria kopenhaskie. UE ze swojej strony musiataby
by¢ zdolna do prowadzenia skutecznej polityki. Jednoczesnie wysuwal argumenty
przemawiajace za mozliwoscia przyjecia Turcji do UE. Pelnilaby ona funkcje ,,po-
mostu migdzy Europg kontynentalng z jednej strony, a wschodnim obszarem $rod-
ziemnomorskim z drugiej”. Komentujac stanowisko opozycji w tej sprawie, Schro-
der skoncentrowat si¢ na dwdch problemach. Po pierwsze, wykluczajac cztonkostwo
Turcji w UE, obwarowane jednoznacznymi warunkami, chadecy dzialaliby sprzecz-
nie z tradycja niemieckiej polityki europejskiej. Natomiast zachowanie tej tradycji,
przekonywat kanclerz, wlasnie w niemieckim interesie ,,nie powinno zostac zaprze-
paszczone na rzecz partyjnych i wyborczych pobudek”. Po drugie, ostrzegal opozy-
cje przed ,,nowym Kulturkampfem” w tej sprawie, czyli uyjmowaniem czlonkostwa
Turcji z punktu widzenia konfliktu migdzy chrzescijanskim Zachodem a islamem’*.

Niemieccy chadecy jeszcze przed spotkaniem Rady Europejskiej w Kopenha-
dze opowiadali si¢ jednoznacznie przeciw cztonkostwu Turcji w UE. W przekonaniu
deputowanych CDU i CSU, celem Unii Europejskiej i Niemiec winno byé¢ gospodar-
cze, polityczne i instytucjonalne powiazanie Turcji ze Wspoélnotami, jednakze bez
mozliwosci cztonkostwa’”. Angela Merkel, nawiazujac do stanowiska Stanéw Zjed-
noczonych w tej sprawie, skrytykowala kanclerza Schrodera za czynienie z kwestii
cztonkostwa Turcji przedmuotu ,kompensacyjnych interesow w zamian za niedo-
trzymanie politycznych obietnic”. Bowiem ,,cztonkostwo w UE i NATO to dwie
rozne rzeczy. [...] O tym, kto zostanie cztonkiem UE, winni zdecydowaé na wiasng
odpowiedzialno$é sami Europejczycy””. Byla to aluzja do amerykansko-niemiec-
kich kontrowersji wokot kwestii irackiej’*.

Niemcy wobec przyszlego ksztaltu i funkcjonowania Unii Europejskiej

Powstanie jesienig 2005 r. rzadow Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD z Angela Mer-
kel jako kanclerzem stalo sig¢ pretekstem do kolejnych spekulacji na temat ciagto$ci
i nowych priorytetéw w niemieckiej polityce zagranicznej’”. Mimo ze wielka koali-
cja to rzady trudnych kompromiséw, to jednak w przypadku niemieckiej polityki
zagranicznej wida¢ znamienny konsens gtownych partii politycznych w sprawie
utrzymania jej zasadniczych celéw i kierunkéw’®. Kwestie sporne pomigdzy chade-

7 Ibidem, s. 1185-1186.

™ Der Weg fiir die Osterweiterung ist frei: Abschluss der Beitrittsverhandlungen auf dem Europdischen
Rat von Kopenhagen, Antrag der Fraktion CDU/CSU, 17 XII 2002, BT-Drucksache 15/195.

™ Verhandlungen..., 16. Sitzung, 19. Dezember 2002, s. 1189.

™ Ibidem, s. 1186.

™ B. Koszel, Trojkqt Weimarski. Geneza. Dzialalno$é. Perspektywy wspolpracy, Pozan 2006, s. 177-179.

™ G Miiller-Brandeck-Bocquet, op. cit; W. Link, Alternativen deuischer Aufenpolitik, ,Zeit-
schrift fir Politik” 1999, H. 2, s. 124-143.
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cja a socjaldemokratami koncentrowaly sie gtéwnie na stosunkach ze Stanami Zjed-
noczonymi, wojnie w Iraku, a takze na charakterze przysztego cztonkostwa Turcji
w Unii Europejskiej. Istotnyimm wyzwaniem polityki europejskiej nowego gabinetu
byta decyzja na temat przysztosci Traktatu Konstytucyjnego, nadawanie tonu w ,,okre-
sie refleksji” wprowadzonym podczas Rady Europejskiej w czerwcu 2005 r. oraz za-
mkniecie rokowan w sprawie Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013.

Analogicznie do poprzedniej ekipy rzadzacej, kluczowa pozycje w ksztaltowa-
niu 1 realizacji polityki europejskiej uzyskal Urzad Kanclerski. Ministerstwo gospo-
darki odzyskato utracony po przejgciu wladzy przez SPD/Sojusz’90/Zieloni w 1998 r.,
wydziat europejski — tym samym odzy} stary trdjkat koordynacji niemieckiej polityki
europejskiej: ministerstwo spraw zagranicznych, ministerstwo gospodarki 1 Urzad
Kanclerski’’.

W umowie koalicyjnej z 11 listopada 2005 r. rzad CDU/CSU/SPD zapewnit, ze
,francusko-niemiecka wspolpraca pozostaje nie do podwazenia jako wazny impuls
1 bedzie respektowac interesy naszych partneréw w Unii Europejskiej”, ale réwnocze-
$nie zapowiedzial ,nowa jako$¢ i intensywnos$¢” kooperacji z nowymi panstwami
cztonkowskimi, w tym z Polska. Elementy kontynuacji mozna odnalez¢ w dazeniu do
zachowania réwnowagi miedzy zobowigzaniami wynikajacymi z czlonkostwa we
Wspélnotach a partnerstwem transatlantyckim, postulatami dalszej demokratyzacji
Unii Europejskiej 1 wzmocnienia efektywnosci jej systemu instytucjonainego. Nowy
gabinet stol na stanowisku wznowienia procesu ratyfikacyjnego w sprawie Traktatu
Konstytucyjnego w ramach niemieckiej prezydencji w pierwszej potowie 2007 r. Po-
nadto rzad CDU/CSU/SPD opowiada si¢ za ozywieniem wspoltpracy w ramach Tréj-
kata Weimarskiego, za bardziej ,,ambitng 1 zréznicowang politykg sasiedzka” Unn
Europejskie), dalsza strategig zblizania zachodnich Batkanéw do UE 1 NATO oraz za
wigkszymi narodowymi mozliwosciami dzialania w ramach wspoélnej polityki regio-
nalnej. Umowa koalicyjna zawiera zapowiedz staran o szybkie zamknigcie negocjacji
w sprawie Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013, nie kwestionujac jednakze
kompromisu w sprawie finansowania rolnictwa osiagnigtego w pazdzierniku 2002
roku, a takze zachowujac uprzywilejowang pozycj¢ nowych landow w zakresie fundu-
szy strukturalnych. Akcentuje przy tym ograniczenie niemieckiej skfadki do unijnego
budzetu do 1% DNB. Kwestte sporne pomiedzy partneramt koalicyjnymi umowa re-
guluje kompromisowo. Podkresla znaczente Scislejszego powigzania Turcji z UE, nie
kwestionujac rozpoczecia rokowan akcesyjnych z tym krajem, stwarza mozliwos$é
uzyskania ,,uprzywilejowanego cztonkostwa”, w przypadku gdyby Unia nie podotata
przyjeciu Turcjt badz Turcja nie bylaby w stanie sprosta¢ zobowiazaniom wynikaja-
cym z czlonkostwa. Niemcy zapowiadaja wspieranie rozwoju ,,europejskiego modelu
spotecznego opartego na réoznorodno$ci” oraz realizacj¢ Europejskiej Strategii Bezpie-
czenstwa z grudnia 2003 r. Co wigcej, opowiadaja si¢ za rozbudowa Europejskiej Toz-
samosci Bezpieczenstwa i Obrony w strong Unii Bezpieczenistwa i Obrony, a w dalszej

7§ Jannin g. Bundesrepublik Deutschland, ,Jahrbuch der Européischen Integration™ 2006, nr 10, s. 314.
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perspektywie za statym miejscem UE w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, co pozwoliloby
na wzmocnienie polityki zagranicznej UE’®.

Koalicja CDU/CSU/SPD apeluje o ,roztropna polityke poszerzania UE”, tak
by nadmiernie nie obcigza¢ struktur unijnych. W zwiazku z tym kladzie nacisk na
realizowanie ,,ambitnej 1 zroznicowane)j polityki sasiedzkiej”. Zapisy umowy koali-
cyjnej wyrazaja poparcie chadekow i socjaldemokratow dla uzyskania czlonkostwa
przez Bulgari¢ i Rumunig¢ oraz dla rozpoczgcia rokowan akcesyjnych z Chorwacja.
Jednoczesnie nowy rzad wyrazil trosk¢ o utrzymanie w poszerzonej Unii zasad
uczciwej konkurencji, wykluczajacych dumping w sferze wynagrodzen i nielegalng
sifg robocza. W $lad za tym zapowiedziano utrzymanie siedmioletniego okresu przej-
sciowego w swobodnym dostepie pracownikéw z krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej do niemieckiego rynku pracy oraz kontroli paszportowych na granicach
z nowymi panstwami czlonkowskimi, dopdki nie speinig one wysokich standardow
acquis z Schengen”

30 listopada 2005 r. w deklaracji rzadowej wygloszonej na forum Bundestagu
Angela Merkel scharakteryzowata niemiecka polityke europejska 1 zagraniczng jako
,oparta na wartosciach polityke interesow”. Niemcy winny by¢ zatem ,,posrednikiem
1 rownowazacym czynnikiem” pomiedzy wigkszymi i mniejszymi panstwami — rola
ta zdeterminowana jest przede wszystkim ich polozeniem geograficznym®. , Musi-
my polaczy¢ uznanie, jakim si¢ cieszymy z mozliwosciami, ktorymi dysponujemy” —
argumentowal w tym kontekscie niemiecki minister spraw zagranicznych Frank-
-Walter Steinmeier. Jego zdaniem, rezultatem takiej polityki winna by¢ ,$wiadoma
skromnos¢” Niemiec. W obliczu migdzynarodowych kryzysow 1 wyzwan polityki
europejskiej nie jest to czas sprzyjajacy ,,ulotnym projektom nowego porzadku swia-
ta, ktore mozna by byto da¢ ludziom”®

Wyrazem przyjetych zalozen bylo niemieckie stanowisko w czasie spotkania
Rady Europejskiej w potowie grudnia 2005 r., na ktorym osiagni¢to kompromis
w sprawie unijnego budzetu na lata 2006-2013%. Bylo oczywiste, ze Niemcy chciaty
wypracowa¢ porozumienie 1 w tym kierunku prowadzily rokowania na temat per-
spektywy finansowej. Swiadczyla o tym przede wszystkim postawa kanclerz Merkel,
ktora, jak stwierdzila austriacka minister spraw zagranicznych Ursula Plassing,
,»wsrod wszystkich matych 1 duzych panstw czltonkowskich sprawiala wrazenie oso-
by podejmujacej duze starania, by przyblizyé rozwiazanie tej kwestii”®. Zawarty
kompromis byl zatem w duzej mierze osiggni¢ciem niemieckiej dyplomacji, w oczach

™ Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit”. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD vom 11 X1 2005.

™ Ibidem.

* Lasst uns mehr Frciheit wagen”, Redetext der Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Angela Mer-
kel vom 30 XI 2005, http://www.bundesregierung.de/nn_1502/Content/DE/Regierungserklaerung/2005/11/2005-
11-30- reglerungserklaerung-von-bundeskanzlerm-angela-merkel html.

* Ich empfchle selbsthewufite Bescheidenheit, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 6 111 2006, s. 6.

¥ p. Becker, Der EU-Finanzrakmen 2007-2013, , SWP-Studie”, November 2005, s. 6, http://www.swp-
berlin.org/de; Regierungserklarung von AuBlenminister Steinmeier vor dem Gipfel vor dem Deutschen Bundestag
am 15 XII 2005, www.auswacrtiges-amt.de/diplo/de/Infoscrvice/Presse/Reden/2005/051215-Regicrungserkla-
rung. html P. Becker, Mehr Geld fiir Europa, ,,SWP-Aktuell”, 4 12006, http://www.swp-berlin.org/de.

 Wir werden eine gemeinsame Choreographie erkunden, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 29 XII
2005, s. 5.
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wielu obserwatorow byl to ,,powrot Niemiec” do przywddcze) roli w ksztaltowaniu
przysziosci Unii Europejskiej. Natomiast w przekonaniu kanclerz Merkel, niemiecka
polityka dowiodla, ze ,,powaznie traktuje mniejsze panstwa, nie zaniedbujac stosun-
kéw z Francja i innymi wigkszymi panstwami europejskimi”®. Byt to wyrazny sygnat
powrotu do tradycji niemieckich rzadow polegajacej na rownowazeniu intereséw ma-
tych i duzych panstw czlonkowskich. U podtoza zawartej ugody lezal bowiem dialog
prowadzony pomigdzy RFN a Francja 1 Wielkg Brytania z jednej strony, oraz malymi
paristwami cztonkowskimi z drugiej. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na dwie zasad-
nicze kwestie, przesadzajace rezultat negocjacji:

1) niemiecka propozycj¢ zwigkszenia budzetu Unii o 13,2 mld euro, ktéra przyniosta
przelom w negocjacjach i stworzyta mozliwos$¢ przeznaczenia dodatkowych $rod-
kow na rzecz matych panstw cztonkowskich,

2) przekazanie na korzysé¢ Polski 100 mln euro, poczatkowo przeznaczonych na
rozwo] wschodnich krajow zwiazkowych 1 rozwdj przygranicznych regionéw Bawa-
rii (odpowiednio: 75 mln i1 25 min euro).

Tym samym REN zaakcentowata gotowo$é do odstapienia od wlasnych naro-
dowych interesdw przy realizacji priorytetow wspolnotowych. Strategia rzadu Merkel
spotkata sie z pozytywnym obiorem w samych Niemczech, aczkolwiek negatywnie
oceniano finansowe nastepstwa wypracowanego kompromisu. W rezultacie niemiecka
sktadka do budzetu UE miata wzrosnaé¢ z 0,33% DNB do 0,42% DNB. Tym samym,
konsekwencje tych decyzji w pierwszym rz¢dzie mialy dotknaé budzetdéw nowych
krajow zwiazkowych, poniewaz do 2013 r. mialy one otrzymaé o 4 mld euro mniej
z przewidywanych funduszy unijnych®.

11 maja 2006 r. w deklaracji rzadowej Angela Merkel sformulowala zasadni-
cze zalozenia polityki europejskiej rzadu CDU/CSU/SPD. Istotnym celem, ktory
postawita sobie niemiecka kanclerz jest przede wszystkim ,,nadanie nowego uzasad-
nienia dla istnienia Unii Europejskiej”, czyli znalezienie alternatywy dla historycz-
nych przestanek procesu integracji europejskie). Najwazniejszymi wyzwaniami,
przed ktorymi obecnie stoja panstwa cztonkowskie jest Traktat Konstytucyjny oraz
rozszerzenie Unii Europejskiej. W przekonaniu Merkel, wzmocnienie europejskiej
zdolnosci dziatania wymaga ,,wewngtrznej formuty”, europejskiej tozsamosci, a tym
samym okreslenia tego, jakim ,,tworem” jest Unia Europejska. Zatem niezbedne jest
podjecie staran w sprawie wznowienia procesu ratyfikacji Traktatu Konstytucyjne-
g0®®. Jest to zarazem jeden z priorytetéw niemieckiej prezydencji przypadajacej na
pierwsza potowe 2007 r.*’

Rowniez w sprawie perspektyw poszerzenia Unii Europejskiej Angela Merkel
zapowiedziala kontynuacje polityki poprzednikéw. Wyrazita poparcie dla akces;ji
Rumunii 1 Bulgarii, zastrzegajac jednoczesnie, ze rokowania z wszystkimi panstwa-

¥ Politik beginnt mit dem Betrachten der Realitdt, ibidem, 21 X112005, s. 3.

¥ Deutschland wird grofter Beitragszahler der EU, ibidem, 22 XII1 2005, s. 9.

* .19 Bulletin der Bundesregierung”, Nr. 44-1 vom 11 V 2006, http://www.bundesregierung.de/Content/
DE/Bulletin/2006/05/__Anlagen/nr-44-11001507,property=publicationFile.pdf.

¥7 Por.: Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anldsslich der Eréffnung des Internationalen Bertels-
mann Forums ,,Die Zukunft der Europiischen Union”, 22 1X 2006, http://www.bundeskanzlerin.de/nn_5296/Con-
tent/DE/Rede/2006/09/2006-09-23-bertelsmann.htm].
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mi kandydujacymi ,,nie mogg by¢ jednokierunkowg ulicg” i sg nierozerwalnie zwia-
zane z wypelnianiem kryteriow kopenhaskich. Dotyczylo to przede wszystkim roz-
poczetych w pazdzierniku 2005 r. negocjacji z Turcjg i Chorwacja®. Co wigcej,
kanclerz Merkel wykluczyla mozliwo$¢ ,taczonych interesdéw” w procesie integracji
tych panstw z Unia, wynikajacych z rownoczesnego otwarcia rozmow akcesyjnych,
a wigc, tym samym nie oznacza to rownoleglego ich zamkniecia. Rozwazajac dalsze
perspektywy poszerzenia Unii Europejskiej, Merkel podkreslifa potrzebg rozwijania
polityki sasiedztwa z krajami Balkanéw Zachodnich, ktora wyrazalaby si¢ we
wzmocnionej politycznej kooperacji 1 nie pociggataby za sobg w kazdym przypadku
pelnego cztonkostwa. ,,[...] Europa musi dysponowa¢ zdolnos$cia do dziatania. Twor
bez wyraznie zakre$lonych granic nie bedzie w stanie ani podejmowaé kluczowych
dzialan, ani przyja¢ okreslonej formy. Musimy sobie to uswiadomic i wyznaczyé
granice”®. W podobnym tonie wypowiadal si¢ rowniez minister spraw zagranicz-
nych Frank-Walter Steinmeier, argumentujac potrzebe ,,nowego sformutowania poli-
tyki wschodniej Unii Europejskiej”, polegajaca na stworzeniu alternatywnych moz-
liwosci wspotpracy krajom zainteresowanym cztonkostwem w Unii, poniewaz ,,dla
nowych interesantow droga do Unii moze okaza¢ si¢ bardziej dtuga 1 kamienista, niz

. 0
oczekiwano™.

Podsumowanie

1) Polityke europejska rzadu SPD/Sojusz’90/Zieloni w latach 1998-2002 determi-
nowalo osiagnigcie strategicznego celu, jakim bylo rozszerzenie Unii Europejskiej na
wschod. Jednoczesnie silniej niz wczesniej byla ona uwarunkowana polityka we-
wnetrzng RFN, w zwiazku z tym dominowal pragmatyzm i akcentowanie w procesie
poszerzenia niemieckich interesow.

2) Przystapienie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej przysporzylo zaréwno Niem-
com, jak 1 pozostalym krajom cztonkowskim obiektywnych politycznych i gospodar-
czych korzysci.

3) Po przejgciu rzadow przez koalicje CDU/CSU/SPD i kanclerz Angele Merkel
nastapita wyrazna zmiana akcentéw w niemieckiej polityce europejskiej przy za-
chowaniu dotychczasowych zasadniczych celow 1 priorytetdw. Jednoczesnie coraz
wyrazniej jest umacniana pozycja Niemiec w Unii Europejskiej, co przejawia sie
w obejmowaniu roli przywodczej w tej organizacji oraz w rownowazeniu interesow
matych i duzych panstw cztonkowskich — czerpiac tym samym z tradycji rzadow
Konrada Adenauera i Helmuta Kohla.

™ Por.: Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat. Erweiterungsstrategie und
wichtigste Herausforderungen fiir den Zeitraum 2006-2007 mit Sonderbericht iber die Fahigkeit der EU zur
Integration neuer Mitglieder, KOM (2006) 649, Briissel 2006.

* 19 Bulletin der Bundesregierung”, Nr. 44-1 vom 11 V 2006, s. 13.

# Europa neu denken”, Rede von BundesauBenminister Frank-Walter Steinmeier anldsslich des 35-ji-
hrigen Griindungsjubilivums der Heinz-Schwarzkopf-Stiftung, 30 VIII 2006, http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2006/060830-Europa-Schwarzkopf.html.


http://www.auswaertiges-

202 ANNA PATEREK

4) Polityka europejska koalicji CDU/CSU/SPD opiera sie na zasadniczym zatoZeniu,
iz niemieckie interesy sa najlepiej realizowane tylko wtedy, gdy sa zakorzenione
w integracji europejskie;j.

5) Ponadto nowy rzad dazy do silniejszego zaangazowania w Swiatowej polityce
bezpieczenstwa, podkreslajac znaczenie odbudowy i umocnienia partnerstwa strate-
gicznego z NATO. Szczegdlnego znaczenia nabiera tutaj rola Niemiec jako ,,pomo-
stu” pomiedzy Europa a USA.

6) Jednym z istotnych celow europejskiej polityki Niemiec jest przywrocenie do
zycia Traktatu Konstytucyjnego, zapowiedziane na okres niemieckiej prezydencji
w Unii w pierwszej potowie 2007 r.

7) Z kolei do procesu dalszego rozszerzania Unii Europejskiej bardzo ostroznie pod-
chodzi obecny rzad. Opowiada si¢ za wczesniejsza reformg wewngtrzng UE oraz
podkresla konieczno§¢ wypracowania ,,polityki sasiedztwa” w stosunku do kolej-
nych panstw wyrazajacych wole do przystapienia do Wspdélnot.

Die Stellung Deutschlands zu dem EU-Erweiterungsprozess (1998-2006)
Zusammenfassung

Der Zweck der vorliegenden Analyse ist eine synthetische Darstellung von gewiahlten Aspekten der
Stellung Deutschlands zu dem EU-Erweiterungsprozess in den Jahren 1998-2002, sowie auch eine
Priisentation der Grundvoraussetzungen der Politik der europdischen Integration der Regierung der
grofien Koalition CDU/CSU/SPD nach 2004.

In dem ersten Teil des Artikels wurden allgemeine Bedingungen der Stellung Deutschalands
zu der Erweiterung der Gemeinschaften um die Lander Ost- und Mitteleuropas dargestellt. In dem wei-
teren Teil der Analyse wurde eine besondere Aufmerksamkeit der Rolle der Regierung der Koalition
SPD/Biindnis 90/Die Griinen wihrend der Beitrittsverhandlungen mit zehn Beitrittslindern gewidmet,
deren Folge die Erlangung der Mitgliedschaft kraft Entscheidung des Europiischen Rates in Kopenha-
gen im Dezember 2002 war. Gemi den angenommenen Bestimmungen wurden am 1. Mai 2004 Est-
land, Litauen, Lettland, Malta, Polen, Slowakei, Tschechien, Ungam und Zypem vollberechtigte Mit-
glieder der Europiischen Union.

AnschlieBend wurden Priorititen deutscher Europa-Politik nach der Machtiibemahme im
Herbst 2005 durch die Regierung CDU/CSU/SPD mit Angela Merkel als Bundeskanzlerin an der Spitze
prisentiert. Die Folgen der EU-Erweiterung um die Lander Mittel- und Osteuropas sowie die Ablehnung
des Verfassungsvertrages durch die Gesellschaften Frankreichs und Hollands sind das Wesen der Her-
ausforderung, vor der die EU steht. Eine laufende Diskussion iiber die Zukunft der Europdischen Ver-
fassung und die Verhandlungen iiber die Finanzperspektive 2007-2013 begriinden die Frage nach der
Rolle und Interessen Deutschlands in der Gestaltung der weiteren Integration, Stabilisierung und einer
friedlichen Zusanunenarbeit in Europa.

Zum Schluss wurden die wichtigsten Schlussfolgerungen und Konklusionen der besprochenen A-
nalyse dargestellt.



