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Dokad zmierza NATO? Sojusz Pétnocnoatlantycki,
Europa i Polska w swietle decyzji szczytu NATO
w Madrycie 29-30 czerwca 2022 r.

Uwagi wstepne

Sojusz Pétnocnoatlantycki broni panstw cztonkowskich skutecznie od 1949 r.,
adowodem jego efektywnosci i dlugowiecznosci jest zdolnos¢ do ciaglej adapta-
cji, nawet gdy percepcje zagrozen przez sojusznikéw nie sg tozsame, a decyzje
o $rodkach przeciwdzialania nie wszystkich — i nie w pelni — satysfakcjonuja.
Takiez sa wnioski szczytu organizacji, ktdry odbyt si¢ 29-30 czerwea 2022 r.
w Madrycie. Szefowie panistw i rzaddéw podjeli wszakze na nim wazkie decyzje
dostosowujace organizacj¢ do aktualnych wyzwan bezpieczenstwa euroatlan-
tyckiego na miarg politycznych i ekonomicznych mozliwosci.

Wobec brutalnej wojny prowadzonej przez Rosje w Ukrainie, o skali
bezprecedensowej w Europie od zakoriczenia II wojny $wiatowej, w Madrycie
doszto do swoistej readaptacji Sojuszu, sktaniajacej do poréwnan z czasami zim-
nej wojny. Uzgodnionej na szczycie nowej koncepgji strategicznej, polityczne-
go — ale najwazniejszego po traktacie waszyngtonskim — dokumentu Sojuszu
nie da si¢ wprawdzie ulokowa¢ wprost w zimnowojennej tradycji, bowiem wpi-
suje si¢ ona réwniez w logiczny ciag zalozen jej poprzedniczek przyjetych juz
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po 1989 r. i odzwierciadlajacych szerokie podejscie NATO do bezpieczenstwa,
z jego potréjng misja: kolektywnej obronny, zarzadzania kryzysowego oraz bez-
pieczenistwa zbiorowego, ale madryckie postanowienia oddaja na swéj sposéb
co nalezne brytyjskiemu dziennikarzowi i publicy$cie Edwardowi Lucasowi,
ktéry juz w 2008 r. oglosit powrdt zimnej wojny, gdy jeszcze wielu na Zacho-
dzie przywdédcdw politycznych, dyplomatéw czy politologéw nadal tudzilo sie,
ze Rosja moze by¢ strategicznym partnerem NATO - wérdd nich poprzednicy
dzisiejszych lideréw Sojuszu. To oni bowiem w Lizbonie w 2010 r. zatwierdzili
obowiazujaca do Madrytu koncepcje strategiczng NATO, w kt6rej budowanie
partnerskich relacji z Rosjg uznali za realne.

Lucas spojrzal na Rosj¢ bez chciejstwa, i to jeszcze przed jej agresja prze-
ciwko Gruzji w 2008 r.: na Rosje Putina deklarujacego w 2007 r. w Monachium
zamiar zmiany regul gry i porzadku miedzynarodowego ustanowionego po
1989 r.; Rosj¢, w ktdrej mordowane s3 dziennikarki i dziennikarze krytykujacy
wladze; paristwo, keérego stuzby specjalne truja opozycjonistow, ktére uzywa
szantazu gazowego wobec jednego sasiada czy dokonuje ataku cybernetycznego
przeciwko drugiemu. Perspektywa Lucasa jest w istocie opisem resowietyzujace-
go si¢ paristwa (Lucas, 2008). Mozna bylo nie zgadza¢ si¢ wowczas z taka wizja,
a watpliwosci i dzi§ budza proste analogie w sytuacji, gdy aktorzy i rozkfad sit
miedzy nimi s3 zdecydowanie rézne — Rosja gospodarczo i spotecznie staba, zas
jej miejsce jako globalnego supermocarstwa przejmuja Chiny. Obecnie to Chiny
staja si¢ gléwnym adwersarzem Zachodu, przy czym wyzwanie rzucone bezpie-
czenistwu obszaru euroatlantyckiego przez ten kraj ma nadal mniejszy, aczkol-
wiek rosnacy charakter militarny, bardziej jednak technologiczny i cywilizacyjny
oraz systemowy. Niemniej gléwne zagrozenie ery zimnowojennej — wojna $wia-
towa, potencjalnie nuklearna, mi¢gdzy Zachodem a Rosja — niestety powrdcito.

Z tych takze wzgledéw nasuwaja si¢ poréwnania madryckiego szczytu
NATO A.D. 2022 do wcze$niejszego o 40 lat spotkania w Bonn, 10 czerwca
1982 r., w okresie trwajacej wojny ZSSR w Afganistanie i po wprowadzeniu sta-
nu wojennego w Polsce.

Sir Clive Rose: Gl¢boko wierze w warto$¢ organizowanych cyklicznie szczytéw
(NATO). Spotkanie wszystkich szeféw pafstw i rzadéw Sojuszu jest samo w sobie
waznym wydarzeniem. Musi si¢ ono zakoriczy¢ sukcesem. Ani Sojusz jako calo$é, ani
poszczegdlni uczestnicy nie moga sobie pozwoli¢ na nic innego. Ale chodzi tu o co$
wigcej. Szezyt stanowi uzyteczny czynnik wykazania spéjnosci Sojuszu, potwierdze-
nia jego celéw i wyznaczenia kierunku przyszlych dzialan... Przetrwanie Sojuszu
przez 33 lata jest wystarczajacym dowodem jego sukcesu, a Deklaracja ze Szczytu,
jesdli nie uczynila nic innego, pokazata jego ciagla zywotno$é i znaczenie dla wszyst-
kich jego czlonkéw. Nie ulega watpliwosci, ze Sojusz ma zdolnos¢ i potrafi zebra¢
wole do wspdlnego dziatania; w ostatnich latach wybijajacymi si¢ tego przykladami
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s3: decyzja o dwutorowosci w sprawie sit nuklearnych $redniego zasiggu w grudniu
1979 roku; zdecydowane stanowisko w sprawie Polski, poparte planami ewentual-
nosciowymi, w grudniu 1980 roku; oraz imponujacy pokaz solidarnosci sojuszni-
czej na madryckiej konferencji przegladowej bezpieczenistwa i wspdtpracy w Europie
w 1981 roku, zaréwno w zakresie przedstawienia zachodniego stanowiska w sprawie
praw czlowiceka, jak i wsparcia francuskiej inicjatywy o srodkach budowy zaufania...
Jednak program na lata osiemdziesiate pozostaje trudnym w realizacji wyzwaniem.
Jesli mamy utrzymaé poparcie spofeczne, zwlaszcza mtodego pokolenia, musimy za-
dba¢ o whasciwy wizerunek publiczny; jesli mamy utrzymaé wiarygodnos¢ odstra-
szania, musimy znalez¢ sposoby na poprawe skutecznosci naszych sit konwencjo-
nalnych; jesli mamy przedstawi¢ spdjna odpowiedz na wyzwanie ze strony Zwigzku
Radzieckiego, musimy w jakis sposdb pogodzi¢ nasze rozbieznosci dotyczace relacji
Wschéd—Zachdd; jesli mamy skutecznie przeciwstawid si¢ zagrozeniom dla intere-
s6w Sojuszu na calym $§wiecie, musimy opracowa¢ §rodki lepszej koordynacji naszych
strategii (Rose, 1982)1.

Sojusz sprostal wéwczas tym i dzisiaj znajomo brzmigcym wyzwaniom.
Sieganie za$ pamigcia do historii pozwala z pewnym optymizmem skonstatowac,
iz w dyskusjach o trudno$ciach i niedociagnieciach Sojuszu ginie niejednokrot-
nie cato$ciowy obraz i sukees, jaki NATO odniosto w przeszlosci, wypetniajac
swoje zadanie i dostosowujac si¢ do zmieniajacego si¢ rodowiska bezpieczen-
stwa od poczatku zimnej wojny do jej korica, a takze przez nastgpne dekady.

O skutecznej kontynuacji misji Sojuszu decyduje nie tylko podejmowa-
nie kolejnych, nawet najstuszniejszych decyzji adaptacyjnych, ale i ich sprawne
wdrazanie. Rezultaty kazdego ze szczytéw NATO wynikaja tez z poprzedzaja-
cych je spotkan lideréw panistw cztonkowskich, chociaz naturalnie takze z prac
i uzgodnien czynionych miedzy nimi, réwnie wigzacych niezaleznie od szczebla
akceptacji, czy to ministerialnego, czy ambasadorskiego. Wezesniejsze strategie
i programy sa korygowane lub rozwijane, inicjowane sa nowe. Wyniki z Ma-
drytu nie stanowig w tym wzgledzie wyjatku, lecz sa dalszym etapem zmian:
od walijskiego szczytu w Newport, gdzie w 2014 . NATO odpowiedziato na
ancksje Krymu przez Rosje poczatkiem szerokich zmian w zakresie obrony i od-
straszania, obejmujacych sily szybkiego reagowania, przez szczyt w Warszawie
(2016 r.) i utworzenie grup bojowych w panstwach battyckich i Polsce oraz wy-
sunigtej obecno$ci w Rumunii czy w Brukseli, gdzie w 2018 r. postanowiono
o inicjatywie podwyzszonej gotowosci, tzw. 4 x 30 — zdolnosci do wystawienia
i dyslokacji przez Sojusz na obszar dzialaii obronnych 30 batalionéw, 30 okre-
téw, 30 eskadr powietrznych w ciagu 30 dni.

Postanowienia szczytu madryckiego nie zostaly zatem podjete w proéz-
ni. Dotycza nadal spraw fundamentalnych Sojuszu — przede wszystkim ko-
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lektywnej obrony. Jednoczes$nie tym razem, w warunkach wojny toczone;j
przy granicach obszaru traktatowego, dla nicktérych panstw cztonkowskich
sasiadujacych z Rosja rzecz idzie wrecz o ochrone ich egzystencji, zagrozonej
neoimperialng agenda Moskwy. W rezultacie problemy, przed ktérymi stoi
NATO, s3 zywotnie wazne, a pakiet rzeczy do zrobienia przez NATO pokaz-
ny. Sojusz jest w stanie temu podola¢ dzigki zdolnosci i woli do wspdlnego
dziatania. Tym razem sprzyja mu réwniez trwajace dostosowanie strategii
i dziatait Unii Europejskiej do nowego srodowiska miedzynarodowego. Przy-
jety w marcu 2022 r. Kompas strategiczny UE, kluczowy dokument w zakresie
bezpieczenstwa i obrony Unii, uaktualniajacy cele i srodki réwniez po inwazji
Rosji na Ukraing, zapowiada wigcej Europy w NATO. Polska powinna zna-
lez¢ si¢ w centrum tego procesu i nim w diugiej perspektywie wspdtsterowaé
(A Strategic Compass for a Stronger EU..., 2022).

Oczekiwania przed szczytem

Obraz polityki bezpieczenistwa i obrony poszczegdlnych panstw cztonkowskich
NATO jest z natury rzeczy zlozona mozaikg. Uproszczajac zatem, ale i porzad-
kujac kwestie kluczowe — zaréwno zanim nastapita inwazja Rosji na Ukraing,
jak i po niej — geografie i przedmiotowosci oczekiwan i celéw poprzedzajacych
szczyt mozna zarysowaé¢ w sposob nastepujacy: w USA — dazenie do nadania
Sojuszowi funkeji globalnych, szczegdlnie wzgledem Indo-Pacyfiku i wyzwan ze
strony Chin; we Francji i Niemczech — poprawa funkcji konsultacyjnych i koor-
dynacyjnych Sojuszu, by ograniczad, jedli nie zapobiega¢ catkowicie woluntary-
stycznym dzialaniom USA; w panstwach flanki wschodniej, szczegdlnie Polsce
i panstwach baltyckich, skuteczniejsze odstraszanie i obrona przed agresywna
Rosja; ze strony potudniowoeuropejskich cztonkéw Sojuszu — akcent na dalsze
przeciwdzialanie zagrozeniom z kierunku Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wscho-
du, w tym terroryzmowi.

Do tradycyjnie spodziewanej materii sojuszniczych debat i uzgod-
nieri — kolektywnej obrony, interoperacyjnosci, zarzadzania kryzysowego
i bezpieczeristwa kooperatywnego (partnerstw), podziatu obcigzen, a takze
wyzwan hybrydowych - wprowadzano w wickszym stopniu ,nowe” kwe-
stie: oprocz Chin, technologii przelomowych i kultury innowacji — wyzwa-
nia klimatyczne i bezpieczenistwo ludzkie, szczegdlnie agende Kobiety, pokdj
i bezpieczeristwo.

Ze Stanéw Zjednoczonych w sprawie Pafistwa Srodka, zaréwno ze
strony administracji, jak i $rodowisk eksperckich, dochodzit jasny przekaz:
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transatlantycka architektura bezpieczeristwa zakotwiczona w NATO bedzie
musiata zosta¢ wlaczona do szerszej, globalnej sieci bezpieczenstwa, aby po-
radzi¢ sobie z konkurencja zar6wno Chin, jak i Rosji. Rachunek strategiczny
Sojuszu musi uwzglednia¢ Chiny we wszystkich istotnych sektorach, w tym
bezpieczenstwa, ekonomii i technologii. Sojusz musi zatem poprawi¢ swoja
$wiadomo$¢ sytuacyjng na temat Chin. Koncepgja strategiczna powinna tym
samym zaprezentowa¢ adekwatne podejscie do partnerstw w regionie Indo-
-Pacyfiku, by zwigksza¢ rozumienie NATO i zaufanie do Sojuszu, a zwrotnie
zapewni¢ pelniejszy obraz wpltywéw Chin w calym obszarze euroatlantyckim.
Pojawily si¢ rowniez postulaty utworzenia Rady NATO-Chiny.

Inwazja na Ukraing listy tych oczekiwar i postulatéw przedszezytowych
nie zmienita, ale sila rzeczy zaburzyta proporcje miedzy nimi. Bezwzgledny
i nickontestowany prymat zyskal wymég stosownej odpowiedzi na dziatania
wojenne Rosji. Juz nie tylko na flance wschodniej, ale i powszechnie uznano,
ze NATO powinno dokonaé znacznie glebszych zmian w adaptacji do podsta-
wowego zadania — kolektywnej obrony swoich cztonkéw. Wobec retoryki Rosji
agresywnie odwotujacej si¢ do swojego nuklearnego potencjatu pojawily si¢ tak-
ze wezwania nie tylko do utrzymania NATO jako sojuszu nuklearnego, ale i do
wzmacniania tej funkcji.

Przy akcencie na kolektywna obrone, kojarzona przede wszystkim z ar-
tykufem 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego, nie mniej czesto zaczgto przywo-
tywa¢ artykut 3 w kontekscie wymogu od paristw cztonkowskich utrzymania
i rozwijania indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia ataku nie tylko
zbrojnego, ale i hybrydowego, a nawet zaradzenia demokratycznemu deficyto-
wi w samych panstwach czlonkowskich. Pojawily si¢ w tym kontekscie apele,
réwniez w Polsce i wobec Polski, o nalezyta ochrong demokracji (O koncepji
strategicznej..., 2022).

Przygotowania do szczytu

Te wszystkie oczekiwania najpetniej i w sposéb przekrojowy wyrazit raport gru-
py ekspertéw, od ktdrego rozpoczeto w istocie bezposrednie przygotowania do
Madrytu znacznie wezesniej niz w przypadku wielu szczytéw poprzedzajacych.
Grupe powolano decyzja sekretarza generalnego NATO na przetomie mar-
ca i kwietnia 2020 r., a zatem na ponad dwa lata przed madryckim szczytem,
z mandatem przygotowania stosownych rekomendacji’.

2 Proces prowadzenia refleksji przez grupe (ktérej wspélprzewodniczyli Wess Mitchell

i Thomas de Maizi¢re) powiclal co do istoty model z 2010 r., kiedy przygotowywano
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Gléwne zalecenia sporzadzonego przez grupe raportu wskazywaly, iz
nadrzednym celem politycznym NATO musi by¢ jego konsolidacja, aby za-
pewni¢ atrybuty konsultacyjne, spéjnos¢ i narzedzia gwarantujace zbiorows
obron¢ w bardziej wymagajacym s$rodowisku, naznaczonym powrotem ry-
walizacji systemowej, utrzymujaca si¢ agresywna Rosja, wzrostem znaczenia
Chin i rosnaca rola technologii przelomowych, a takze utrzymujacymi sie,
jesli nie rosnacymi, zagrozeniami terrorystycznymi (NATO 2030: United for
a New Era).

Takie ujecie potrzeb adaptacyjnych Sojuszu wynikato m.in. zasadni-
czych zastrzezen do Stanéw Zjednoczonych ze strony gléwnych europejskich
sojusznikéw, przede wszystkim Francji, odnoszacych si¢ do deficytu konsulta-
cji w polityce i dziataniach prowadzonych przez USA na Bliskim Wschodzie
(Syria, Afganistan). Wyrazem tych frustracji byl m.in. wywiad prezydenta
Francji dla tygodnika , The Economist” pod pami¢tnym tytulem o popadaniu
NATO w ,$mier¢ mézgowa ™.

Punktem wyjscia, zdaniem grupy, powinna by¢ aktualizacja koncepcji
strategicznej z 2010 r. Utrzymanie spdjnoscei politycznej i jednosci musi by¢
jednoznacznym priorytetem dla wszystkich sojusznikéw. Sojusznicy po obu
stronach Atlantyku (tu réwniez ,,uklon” w stron¢ Donalda Trumpa) musza
potwierdzi¢ swoje zaangazowanie w NATO jako gtéwna instytucje stuzaca
do obrony obszaru curoatlantyckiego. Sojusznicy powinni zobowiaza¢ si¢ do
przestrzegania kodeksu dobrego postepowania, aby przestrzega¢ ducha i lite-
ry Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Sojusznicy powinni spetni¢ uzgodnione
wymogi dotyczace podziatu obcigzen.

Grupa zaapelowata takze o potwierdzenie podstawowej tozsamosci So-
juszu jako zakorzenionego w demokracji oraz rozwazenie utworzenia centrum
doskonalosci ds. demokratycznej odpornosci, ktére by wspierato poszczegél-
nych sojusznikéw, na ich prosbe, w zakresie wzmocnienia odpornosci spote-
czefistw na ingerencj¢ wrogich podmiotéw zewnetrznych w funkcjonowa-
nie ich demokratycznych instytucji i proceséw. W tym réwniez kontekscie

lizboriskq koncepcje strategiczna i obejmowat oprécz regularnych posiedzen w gronie
wlasnym liczne spotkania i seminaria (w realiach pandemii COVID-19 czgiciej wirtu-
alne niz osobiste) z przedstawicielami oficjalnymi i ekspertami paristw czlonkowskich
oraz Sckretariatu Migdzynarodowego NATO. Odbyly si¢ takze konsultacje z eksperta-
mi rosyjskimi zblizonymi do wladz Rosji. Za kontaktami z Rosjanami opowiadali si¢
obaj wspolprzewodniczacy mimo negatywnej opinii wyrazanej nie tylko przez nie-
ktérych czlonkéw grupy, ale i nicktérych ambasadoréw panstw cztonkowskich przy
NATO, a takze przez reprezentantéw Sekretariatu Miedzynarodowego NATO.

The Emmanuel Macron in bis own words (English). The French president’s interview with
The Economist, November 7%, 2019.



Dokad zmierza NATO? Sojusz Pétnocnoatlantycki, Europa i Polska... 21

cksperci wskazali na warte nie tylko odnotowania, ale i zapamigtania naste-
pujace mozliwosci poprawy funkcjonowania i sposobu podejmowania decy-
zji, ktére zostaly przedstawione w ponizszej tabeli (NATO 2030: United for
a New Era...):

Rada Grupa wzywa do wzmocnienia konsultacji transatlantyckich w spo-
Péinocnoatlantycka | sob trwaly i wiarygodny. Sojusznicy musza potwierdzi¢ role Rady
Péinocnoatlantyckiej jako rzeczywistego forum dla konsultacji
w najwazniejszych kwestiach strategicznych i politycznych. NATO
powinno organizowac’ czestsze spotkania ministrow, a w razie po-
trzeby rozszerzaé ich format.

Podejmowanie Zasada konsensusu jest kamieniem wegielnym Sojuszu, ale NATO
decyzji musi by¢ wiarygodne w tym, Ze pozostaje zdolne do podejmowa-
nia i wdrazania decyzji w odpowiednim czasie. NATO powinno
wzmocnic¢ §rodki gwarantujace, ze decyzje oparte na konsensusic sa
wdrazane i nie sg oslabiane w dalszych pracach. Powinno rozwazy¢
wzmocnienie roli sekretarza generalnego w podejmowaniu decyzji
w sprawach rutynowych, a trudne kwestie ujawniaé na wezesnym
etapic. NATO powinno stworzy¢ bardziej ustrukturyzowany me-
chanizm wspierajacy tworzenie koalicji w ramach istnicjacych
strukeur Sojuszu i powinno zbadaé sposoby przyspieszenia podej-
mowania decyzji na czas kryzysu. Aby poradzi¢ sobie z rosnaca
czgstotliwodcia weta ze strony jednego paristwa, zwigzanego z ze-
wnetrznymi sporami dwustronnymi, nalezy rozwazy¢ podniesienie
progu dla takich blokad do poziomu ministerialnego.

Sprawy Jesli chodzi o strukture, personel i zasoby, NATO potrzebuje silnego
organizacyjne wymiaru politycznego, aby dordwnaé swojej adaptacji wojskowe;.
NATO powinno rozwazy¢ zwickszenie uprawnieri delegowanych
sckretarza generalnego, aby mégt on podejmowaé wazkie decyzje
dotyczace personelu i pewnych kwestii budzetowych. Powinno
wprowadzi¢ praktyke zewnetrznych audytéw administracyjnego
funkcjonowania organizacji, a takze przeglad funkcjonalny raz na
pie¢ lat. Sojusznicy, kedrzy maja niski proporcjonalny udzial w bu-

dzecie cywilnym, powinni podnie$¢ swoje skladki narodowe.

Zrédlo: opracowanie whasne.

Powyzsze zalecenia przedstawiono jeszcze przed inwazjg Rosji na Ukra-
in¢. Grupa rekomendowata kontynuacje dwutorowego podejscia do Rosji po-
legajacego na odstraszaniu i dialogu z nia, przy zatozeniu, ze Sojusz musi od-
powiedzie¢ na rosyjskie zagrozenia i wrogie dziatania w sposéb zdecydowany
i politycznie spojny. Jednoczesnie NATO powinno pozostaé otwarte na dyskusje
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o pokojowym wspélistnieniu i pozytywnie reagowaé na konstruktywne zmiany
w postawie i nastawieniu Rosji. Przy konflikcie o niskiej intensywnosci w Don-
basie i z dziatajacy jeszcze wéwcezas Rada NATO-Rosja logiczna konkluzja byla
zatem afirmacja przez autordéw raportu dwutorowej polityki Sojuszu wobec Ro-
sji. W argumentacji za tym odwolywano si¢ do deklarowanych potrzeb: uprzed-
miotowienia dialogu, ograniczania konfrontacji i zwickszenia przejrzystosci
w sferze militarnej oraz redukeji incydentéw wojskowych. Raport cechowato
tym samym do$¢ rutynowe podejscie do Rosji, pogrzebane w oczywisty sposéb
jej inwazja na Ukraine.

NATO 2030

Nie wszystkie postulaty grupy mogly zosta¢ odzwierciedlone w dalszych pra-
cach organizacji, bowiem decydentami ich toku i tresci s przede wszystkim
panstwa czlonkowskie, a sposéb podejmowania decyzji przez Sojusz jest dla
nich z oczywistych wzgledéw zagadnieniem szczegélnie wrazliwym. Cele pro-
ponowanego przez ekspertéw centrum ds. demokracji juz cz¢dciowo realizujg
afiliowane przy NATO, cho¢ niebedace w jego strukturze, istniejace osrodki
ds. komunikacji strategicznej (Ryga), zagrozeni cybernetycznych (Tallinn) czy
hybrydowych (Helsinki, powotane wspélnie z UE). Raport wspomdgt jednak
sekretarza generalnego i Sekretariat Migdzynarodowy w wypracowaniu kom-
pleksowej propozycji celéw Sojuszu w perspektywie dekady.

Powstaly w efekcie prac grupy strategiczny plan, tzw. NATO 2030
(NATO 2030: Making a strong...), podobnie jak i przygotowywana nowa kon-
cepcja strategiczna nie zmienialy naturalnie zobowigzan traktatowych, ale mo-
gly uwspélczesni¢ jego rozumienie i potrzeby z niego wynikajace, szczegdlne
ze wspomnianych artykuléw 3 i 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. NATO
2030, w programie o bezprecedensowej po 1989 r. skali i potencjale obronnym,
w zalozeniach przedstawionych przez sekretarza generalnego przed szczytem,
miatoby zatem:

— poprawi¢ proces konsultacji i koordynacji, jego szczebel i intensywno$¢;
wprowadzi¢ wiecej spotkan ministerialnych i eksperckich;

- podtrzymywa¢ porzadek migdzynarodowy oparty na zasadach;

— wzmocni¢ odstraszanie i obrong;

— poprawi¢ odporno$¢, w tym cywilna i infrastrukturalng jako pierwsze li-
nie obrony;

- utrzymaé przewage technologiczng, szczegdlnie w zakresie technologii
przetomowych (sztucznej inteligencii, przetwarzania danych, systeméw
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autonomicznych, technologii kwantowych, biotechnologii, systeméw hi-
personicznych, technologii kosmicznych);

- zwickszy¢ pomoc partnerom w zakresie ¢wiczen i budowania zdolnosci
w dziedzinie bezpieczenstwa;

— kontynuowa¢ rozszerzenie Sojuszu;

- uczestniczy¢é w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym i dostosowy-
wac si¢ do wymogéw z tym zwigzanych, promowad bezpieczenstwo ludz-
kie, szczegdlnie rol¢ kobiet w bezpieczenstwie;

- zwigkszy¢ naklady na obronno$¢;

— wypracowa¢ nowa koncepcje strategiczng Sojuszu.

Kolejne fazy rozszerzania NATO od powstania Sojuszu w 1949 r.

W Original and Cold War
NATO members

M 1999

W 2004

I 2009
2017-2020

| NATO affirmed in 2008
these countries “will
become members”

W Countries preparing
to apply for NATO

membership since Russia’s
invasion of Ukraine

FINLAND

RUSSTA

Zrédlo: NATO.

Postanowienia szczytu

Ow katalog spraw do uzgodnienia, zaproponowany przez Sekretariat Miedzy-
narodowy, zostal w wigkszosci uwzgledniony w postanowieniach z Madrytu,
aczkolwiek szczyt w mniejszym stopniu oddal poziom ambicji eksperckich
w zakresie zmian w zarzadzaniu, w tym w procesie decyzyjnym. Jednoczesnie
dzialania wojenne Rosji w Ukrainie zmienily sita rzeczy punkty cigzkosci tych
decyzji, szczegdlnie na rzecz kolektywnej obrony i pomocy dla Ukrainy (Ma-
drid Summit Declaration, 2022). Najwazniejsze postanowicnia zostaly przedsta-
wione w ponizszej tabeli.



24

Tomasz Chlon

Przedmiot decyzji | Dzialanie

Koncepcja Zatwierdzenie nowej koncepdji strategicznej, opisujacej srodowisko

strategiczna bezpieczenstwa i okreslajacej podstawowe zadania NATO.

Ukraina Uzgodnienie pakietu zwigkszonej politycznej i praktycznej, w tym
militarnej, pomocy dla Ukrainy.

QOdstraszanie Wzmocnienie odstraszania i obrony w dlugim okresie, aby zapew-

i obrona ni¢ bezpieczeistwo i obron¢ wszystkich sojusznikéw, zgodnie
z 360-stopniowym podejsciem do bezpieczenistwa euroatlantyckiego.

Odpornosé Zwigkszenie odpornosci na zagrozenia militarne i niewojskowe,
W tym przez opracowanie na poziomie krajowym celéw i planéw
wdrazania.

Technologie Stworzenie Akceleratora Innowacji Obronnych i uruchomienie wie-

przefomowe lonarodowego Funduszu Innowacji, taczacego wysitki rzadéw, sekto-
ra prywatnego i srodowisk akademickich w celu utrzymania/zwick-
szenia przewagi technologicznej nad adwersarzami.

Zmiany Przy zachowaniu efektywnosci operacyjnej, wojskowej i kosztéw, in-

klimatu tegrowanie wymogdéw wynikajacych ze zmian klimatu we wszystkich
podstawowych zadaniach NATO.

Bezpieczeristwo | Podkreslenie centralnego miejsca bezpieczenstwa ludzkiego i jego

ludzkie pryncypiéw w wypelnianiu podstawowych zadan Sojuszu, w tym
agendy Kobiety, pokdj i bezpieczeristwo.

Partnerstwa Wzmacnianie partnerstw z paristwami i organizacjami miedzynaro-
dowymi.

Polityka otwartych | Potwierdzenie polityki otwartych drzwi NATO i zaproszenie Finlan-

drzwi dii i Szwegji do czlonkostwa w NATO.

Wydatki Afirmacja zwigkszonych wydatkéw na obrong Sojuszu od 2014 r. Po-

na obrone twierdzenie celéw wzrostu na dalsze lata.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Madyid Summit Declaration, 2022.

Tym postanowieniom towarzyszyly powiazane decyzje rzadu Stanéw

Zjednoczonych, w tym:
— zwigkszenie liczebnosci sit amerykariskich w Europie (jeszeze do szczytu
zwigkszyla si¢ ona z 80 000 do 100 000 zolnierzy);
— przebazowanie ze Stanéw Zjednoczonych dwdch niszczycieli amerykan-

skiej marynarki do bazy Rota w Hiszpanii;

— przebazowanie dwdch dywizjonéw samolotéw F-35 do Wielkiej Brytanii;

— ustanowienie w Polsce stalej kwatery V Korpusu Wojsk Ladowych USA;

— wzmocnienie amerykanskich sit obrony powietrznej stacjonujacych

w Niemczech i we Wloszech;

— dyslokacja elementéw rotacyjnej brygady w Rumuniis

— w panstwach baltyckich zwickszenie rotacji sit pancernych, lotnictwa,

jednostek obrony powietrznej i wojsk specjalnych.
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Jeszcze w trakcie trwania szczytu Wielka Brytania zapowiedziala wzmoc-
nienie swojej obecnosci na flance wschodniej, za$ Niemcy zapowiedzialy wklad
15 000 zotnierzy w nowe sily szybkiej odpowiedzi NATO, ktérych liczebnosé
zaplanowano na 300 000.

Wydatki na obrong panistw cztonkowskich NATO za 2021 r. w milionach
dolaré6w USA i jako udzial procentowy w PKB

% of GDP
United States & 3.52
United Kingdom 'ﬂE - 72,765 2.29
Germany @ [JJJ] 64,785 1.53
France { ) ] 58.729 2.01
itaty { ) ] 29,763 ] 1.41
Canada(+) ] 26,523 139
Spain @ | 14,875 1.02
Netherlands o | 14,378 1.45
Poland w | 13,369 2.10
Turkey @ [ 13,057 1.57
Norway §2 | 8,292 1.85
Greece i 8,014 3.82
Belgium { ) | 6,503 112
Romania {) | 5,785 2.02
Denmark §p | 5,522 1.4
Czech Republic g |4,013 142
portugal @ | 3,975 1.54
Hungary o | 2,907 1.60
Slovak Republic g | 2,043 1.73
Croatia F | 1,846 2.79
Lithuania @ | 1,278 2.03
Bulgariagg | 1,253 1.56
Latvia g | 851 227
Estonia @ 787 2.28
Slovenia gg 760 1.28
Luxembourg ‘= 474 0.57
Albania @ 239 1.44

Zrédlo: NATO.

Oceny

Rezultaty szczytu zostaly przyjete pozytywnie w srodowiskach eksperckich
i przez opini¢ publiczna w paristwach anglosaskich i pétnocy Sojuszu, mniej
entuzjastycznie natomiast w panstwach Wschodu i Potudnia. W tych pierw-
szych dominowata ocena, iz NATO stalo si¢ bardziej istotne niz kiedykolwiek
od zakonczenia zimnej wojny, za§ nowa koncepcja strategiczna dobrze zdefinio-
wala miedzynarodowe $rodowisko bezpieczenstwa i zagrozenia oraz wlasciwie
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wytyczyta kierunek wzmacniania odpornosci panistw i spoleczenstw na zagro-
zenia militarne i niewojskowe. Jak stwierdzit ekspert brytyjskiego Royal United
Services Institute, ,Sojusz odzyskat witalno$¢ i potwierdzit swoj strategiczny cel”
(Eyal, 2022). Oceniano m.in., iz agresja Rosji doprowadzila do przyjecia kon-
cepgji strategicznej, ktdra o lata $wietlne wyprzedza to, co mozna bylo uzgodni¢
wezesniej, i ktora uderza swoja spdjnoscia i ostroécia. Szezyt przekazal jasny sy-
gnat dla Rosji: ,Akt Stanowigcy NATO-Rosja zostat w catoéci zeztomowany”
(Tertrais, 2022), aczkolwick cz¢$¢ panistw sojuszu, w tym USA, zablokowaly
formalne wypowiedzenie aktu (Lorenz, 2022).

Jednoczesnie, zdaniem innego eksperta, koncepcja strategiczna zapo-
wiedziala dla NATO przelomowsg zmian¢ w postaci korica ery duzych sojusz-
niczych operacji poza obszarem dziatan ,,pogrzebanych w Kabulu 31 sierpnia
2021 roku, a nastgpnic pochowanych w Kijowie 24 lutego 2022 roku” (Marro-
ne, 2022). Ponadto w poréwnaniu z koncepcja strategiczng z 2010 r. dokument
madrycki przesunat kontrole zbrojen, rozbrojenie i nieproliferacj¢ z zadan bez-
pieczenstwa kooperacyjnego do obrony zbiorowe;j.

Zaproszenie Finlandii i Szwecji do NATO, wiodacych technologicznie
krajéw, z nowoczesnymi sitami zbrojnymi i systemami obrony, zostalo uznane
przez wielu za symbolicznie najwickszy ,,policzek” dla Rosji. Zwracano przy
tym réwniez uwagg, ze Szwecja i Finlandia posiadaly juz gwarancje wsp6lnego
bezpieczeristwa w ramach swojego cztonkostwa w Unii Europejskiej, a jednak
oba kraje dostrzegly réznice migdzy aspiracjami UE a mozliwosciami NATO,
wspieranymi potega militarng USA (Eyal, 2022).

Niemniej, jak podkreslano, rola Unii Europejskiej z perspektywy NATO
zostala ujeta w Madrycie w kategoriach ,unikalnego i zasadniczego partner-
stwa” strategicznego, w ktdrym Sojusz zobowiazuje si¢ zaréwno do konsultacji
politycznych, jak i zwickszonego wspétdziatania oraz uznaje wartos$¢ silniejszej
i sprawniejszej obrony europejskiej, ktéra wnosi pozytywny wklad w bezpie-
czenstwo transatlantyckie i globalne oraz jest komplementarna i interoperacyj-
naz NATO.

Odnosnie do pomocy Ukrainie komentatorzy odnotowywali oprédcz za-
prezentowanej jednosci na szczycie maskowany w NATO i na Zachodzie, ale
widoczny brak strategicznej debaty temat tego, co stanowitoby akceptowalny
wynik wojny w Ukrainie. Spodziewane jest nasilenie si¢ debaty w tej sprawie, po-
niewaz dzialania Rosji zaostrzaja globalne wyzwania gospodarcze, energetyczne
i te zwigzane z bezpieczeistwem zywno$ciowym. Formulowane s opinie, iz je-
$li nie uda si¢ wypracowaé wsp6lnego stanowiska, réznice miedzy sojusznikami
ujawnia si¢, gdy Moskwa zacznie sygnalizowa¢ zainteresowanie zawieszeniem
broni. Najwigkszym paradoksem dla Sojuszu jest zatem to, ze ,.klej, ktéry trzyma
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go tak solidnie razem” — determinacja, by przeciwstawic si¢ imperialnym zamia-
rom Rosji — pozostaje jego najwigksza staboscia (Tursa, 2022).

Inne glosy krytyczne odzwierciedlaly rozczarowanie brakiem realizacji
postulatéw formutowanych przed szczytem:

- szczeg6lnie w USA, ze wzgledu na to, ze sojusznicy nie wykorzysta-
li okazji do okreslenia $rednio- i dlugoterminowych celéw zwiazanych
z rewolucja technologiczng, zmianami klimatycznymi oraz wspdtpraca
partnerska zwlaszcza w regionie Indo-Pacyfiku, przy czym Chiny znala-
zly si¢ nisko na liscie priorytetéw mimo dtugiej listy wyzwan, jakie stawia
Chinska Republika Ludowa (Scowcroft strategy scorecard..., 2022);

- na potudniu Europy, ze wzgledu na to, ze w poréwnaniu z odstraszaniem
i obrona niewicle uwagi poswieca si¢ innemu podstawowemu zadaniu,
jakim jest zapobieganie i zarzadzanie kryzysowe, pobieznie traktujac ter-
roryzm. Liderami Sojuszu s przede wszystkim paristwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej i Péinocnej. Problemy zawsze byly bardziej na wschodzie
niz na potudniu, ale state problemy Wschodu sg teraz palace, a problemy
Potudnia sg stale palace. Koncepcja strategiczna wyraznie odbiera priory-
tet Bliskiemu Wschodowi i Afryce Pélnocnej, a takze Sahelowi. Regiony
te sa ledwie wspomniane, po$wigca si¢ im znacznie mniej uwagi niz re-
gionowi Indo-Pacyfiku, a Dialog Srédziemnomorski i Stambulska Inicja-
tywa Wspolpracy, nie zostaly nawet wymienione — ani w koncepcji, ani
w komunikacie koficowym ze szczytu (de Aristegui, 2022).

Ponadto:

— brakujacym punktem odniesienia w postanowieniach madryckich,
na kedry zwracano uwage, jest niestabilno$¢ demokracji w krajach
Sojuszu, ktéra moze znikneta z pola widzenia w ostatnich miesiacach, ale
pozostanie strukturalng staboscia, jezeli nie zostanie wasciwie zazegnana
(Scoweroft strategy scorecard..., 2022);

— oraz ze po szczycie zabraklo reformy podejmowania decyzji w Sojuszu
(Pacek..., 2022).

W Europie Srodkowo-Wschodniej, a w Polsce szczegdlnie, najbardziej
dyskutowane postanowienia szczytu dotyczyly z oczywistych wzgledéw wzmoc-
nienia flanki wschodniej. Na Zachodzie odbierane generalnie jako adekwatne,
w panstwach samego regionu zostaly przyjete niejednoznacznie. W Polsce ich
krytycy wskazywali, iz zwickszenie puli zolnierzy zdolnych do szybkiego reago-
wania do 300 000 nie oznacza potrzebnej i wystarczajacej zmiany w dyslokacji,
ergo odpowiednio znaczacego zwickszenia stacjonowania wojsk sojuszniczych
na wschodzie Sojuszu. W' analizach m.in. czolowych polskich o$rodkéw ba-
dawczych, Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Osrodka Studiéw
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Wschodnich, przebijata si¢ watpliwos¢ co do wystarczajacego wzmocnienia
obecno$ci sojuszniczej w panstwach najbardziej narazonych na agresywne dzia-
lania Rosji (Lorenz, 2022; Gotkowska, Tarociniski, 2022).

W konicu, nie bez glebokiej racji, formutowane sg opinie, ze szczyt w Ma-
drycie bedzie oceniany nie tylko na podstawie wyznaczonych celéw, ale takze na
podstawie tego, co sojusznicy osiagna lub czego nie osiagna, aby je zrealizowal.
W efekcie wszystko, co NATO zrobito w Madrycie, to ,wystawienie weksla”
w nadziei, ze zaréwno natura zobowigzan, jak i warunki ich realizacji (wykupu)
beda mogly by¢ przedyskutowane pézniej. Na przyktad zapowiedziane jednost-
ki wielkosci brygady nie beda na state stacjonowa¢ w krajach baltyckich, dopdki
w panstwach przyjmujacych nie zostanie rozwini¢ta wymagana infrastruktura.
W przypadku Litwy, jak twierdza sami Litwini, moze to potrwaé do 2027 r.
(Eyal, 2022).

Gwoli kronikarskiej sumiennosci w przypisie odnotowano reprezenta-
tywne glosy oficjalnych lub kontrolowanych przez wladze instytucji w Rosji
i Chinach®.

4

Wiadimir Putin, dla ktérego zaproszenie do czlonkostwa w NATO Finlandii i Szwecj,
jest reputacyjng i strategiczna porazka, publicznie zbagatelizowat decyzje szczytu, acz-
kolwick MSZ Rosji o$wiadczylo, ze podpisanie przez Helsinki i Sztokholm protokotu
o przystapieniu do Sojuszu jest ,,kolejnym krokiem w eskalacji napie¢ politycznych i woj-
skowych w Europie” i ze ,,musza zrozumieé, ze przystapienie do bloku péinocnoatlan-
tyckiego pogorszy sytuacj¢ w Arkeyce [...], a mozliwosci pokojowej wspélpracy, na kedrg
obecnie jest duze zapotrzebowanie w tej czgéci $wiata, znacznie si¢ skurczg [...]. Kazde
dziatanie w tych panistwach, ktére stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa naszego kraju,
nieuchronnie spotka si¢ z odpowiedzig” (State Department, 2022). W Chinach pisano,
iz nastepuje rozszerzanie obozu zachodniego. NATO, niegdys stonowane, z ustalonymi
strefami obronnymi, pojedynczymi zadaniami, mialo charakter obronny. Dzi§ NATO
dazy do ekspansji we wszystkich kierunkach, postawilo sity w stan podwyzszonej goto-
wosci, coraz bardziej staje si¢ ,wyzwaniem systemowym’, ktdre zagraza bezpieczenstwu
i stabilnodci $wiata. Katalog jego grzechdéw obejmuje: Jugostawie, Afganistan, Irak i Li-
bie. Transformacja NATO znacznie zwigkszyla niepewno$¢ Rosji, zademonstrowata, ze
nie bedzie juz ono honorowa¢ swoich wezesniejszych zobowiazan wobec niej. W chin-
skich narracjach wykorzystuje si¢ i przypomina wezesniejsze i obecne wewngtrzne glosy
krytyczne na Zachodzie: prezydenta Francji Emmanuela Macrona na temat ,$mierci
mézgowej NATO”, Charlesa Kupchana (,Wysytajac wiccej haubic i dronédw na Ukraine,
przywddcy NATO musza zwrdcié baczng uwage na ckonomiczny i polityczny blowback
z wojny na ich wlasne spoleczenistwa”) czy Noama Chomsky’ego (Wu, 2022). Rodzimi
krytycy o watpliwej reputacji wpisuja si¢ w te oceny: NATO sformalizowalo nowy skok
naprzéd w swoim starym projekcie ustanowienia siebie jako globalnego zandarma, wy-
korzystujac alibi w postaci rosyjskiej inwazji na Ukraine. USA udato si¢ sprawi¢, ze skut-
ki kleski poniesionej w Afganistanie zostang bardzo szybko zapomniane. Waszyngton
udaremnit wszelkie przejawy autonomii UE, wykorzystat stuzalczo$¢ sojusznicza po-
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Quo vadis NATO?

Wytyczenie kierunku, w ktérym ma zmierza¢ Sojusz, wymaga w pierwszym
rzedzie zrozumienia tego, co si¢ dzieje. Z tej perspektywy opis $rodowiska
w przyjetej nowej koncepcji strategicznej jest trafng diagnoza, calo$¢ zas solid-
nym dokumentem, pokazujacym w spos6b oczywisty powdd istnienia NATO,
instytucjonalizujacego sile sojusznicza, dokumentem bedacym punktem wyjscia
do dalszego szczegbétowego planowania, wskazujacym na obszary praktycznych
dziatan, z kedrych realizacja postanowient punkeu 21. koncepcji, dotyczacego
kolektywnej obrony, jest dla najbardziej zagrozonych sojusznikéw kluczowa:

Wzmocnimy znacznie nasz potencjal odstraszania i obrony, aby pozbawi¢ kazdego
ewentualnego przeciwnika jakichkolwiek mozliwosci agresji. W tym celu zapewni-
my znaczaca i trwala obecnos¢ na ladzie, na morzu i w powietrzu, w tym poprzez
wzmocniong i zintegrowang obrone powietrzng i przeciwrakictowa. Bedziemy od-
straszal i bronié¢ przy uzyciu wysunietych i rozbudowanych, operujacych na miej-
scu i gotowych do walki sit réznych rodzajéw wojsk, dzicki silniejszym strukturom
w zakresie dowodzenia i kontroli, wysuni¢tym sktadom amunicji i uzbrojenia oraz
zwickszonej zdolnodci i infrastrukturze do szybkiego wzmocnienia kazdego sojusz-
nika, w tym w krdtkim czasie lub bezzwlocznie. Poprawimy réwnowage miedzy si-
tami stacjonujacymi na miejscu a sifami wzmocnienia, aby zwickszy¢ odstraszanie
i zdolno$¢ Sojuszu do obrony. Wsp6tmiernie do zagrozen, przed kt6érymi stoimy,
zapewnimy wiarygodno$¢, elastyczno$é i trwalo$¢ naszego potencjatu odstraszania
i obrony w spos6b dostosowany do potrzeb’.

Zapis ten cechuje ogélnikowoé¢, pozwalajaca z jednej strony na korzystne
interpretacje i dostosowywanie do pojawiajacych si¢ zagrozen, z drugiej mogaca
powodowa¢ niedosyt, szczegdlnie w panstwach na wschodniej flance Sojuszu.
Tym bardziej ze przed szczytem padaly skonkretyzowane propozycje i artyku-
lowano oczekiwania, w Polsce np. co do potrzeby rozmieszczenia na jej teryto-
rium sit sojuszniczych wielkosci dywizji, a zatem ok. 30 000 zolnierzy. Jednakze
w koncepcji nie mogty pas¢ konkretne liczby. Beda one doprecyzowane w dal-
szym procesie planowania obronnego. Zapowiedz znaczacego zwigkszenia sit
szybkiego reagowania znalazla si¢ w komunikacie ze szczytu, a ogélne wielko-
$ci — wzrost z 40 000 do 300 000 wojsk szybkiego reagowania oraz do 500 000
dalszych sit odpowiedzi — w informacjach przekazanych opinii publicznej przez
Sekretariat Migdzynarodowy. Aczkolwick nadal trwajg prace nad szczegétami
tego planu, a przejscie na zwigzany z nim Nowy Model Sit NATO ma nastapi¢

przez np. ,wspdlng deklaracje pomiedzy Krélestwem Hiszpanii a Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki”. To bezczelna proklamacja NATO jako sily ofensywnej (Pastor, 2022).
> Tium. - T.Ch.
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do konca 2023 r., to projektowane zmiany miataby wrecz kopernikanski wymiar
(New NATO Force Model..., 2022).

Jednoczesnie podwojenie, a nawet potrojenie, liczebnosci grup bojowych
na flance wschodniej, z ok. 1000 do 3000 w panstwach battyckich, adaptacja
struktury dowodzenia i gotowos¢ do przeksztalcenia grup batalionowych w bry-
gady w razie potrzeby, nie stanowig jednak perspektywy w pelni satystakcjonu-
jacej, nawet jezeli wiaze si¢ z tym zapowiedZ tworzenia wysuni¢tych magazy-
néw broni i amunicji. ZapowiedZ nowego modelu wojsk szybkiego reagowania
NATO o sile 300 000 zolnierzy jest istotnie bardzo znaczaca, ale jesli jedynie
10% bedzie trwale rozmieszczonych (rotacje, ¢wiczenia) na wschodzie Sojuszu,
to trudno bedzie nawet przy przewadze technologicznej uznaé to za obecnos¢
zréwnowazong. Deklaracja Niemiec o przeznaczeniu kontyngentu 15 000 woj-
ska do sit reagowania w nowym modelu réwniez nie robi wrazenia, biorac pod
uwage potencjal demograficzny i ekonomiczny tego panstwa. Rosja liczy dy-
wizje, a nie bajty w komputerach struktur dowodzenia. Nawet jedli przy tym,
w $wietle decyzji madryckich, konkretne sity i amerykanskie, i europejskie beda
przypisane do planéw obronnych paristw battyckich i Polski oraz beda wsp6lnie
¢wiczyé z jednostkami paristw gospodarzy w celu poprawy interoperacyjnosci.

Ograniczenia stacjonowania wojsk sojuszniczych szczegélnie na wschod-
niej flance wynikaja z kilku niezmiennych czynnikéw, ktdre jej paristwa powinny
postrzegac jako trwale w dlugiej perspektywie oraz podejmowad kroki zaradcze:

- z obciazenia USA zaangazowaniem w innych czgéciach globu i braku
mozliwosci przygotowania si¢ do prowadzenia réwnolegle duzych opera-
cji na réznych teatrach dziatan;

— oczekiwania, ze wigksza odpowiedzialno$¢ za stacjonowanie wezma so-
jusznicy europejscy;

— zalozenia, ze mozliwosci przerzutu sa szybsze niz niegdys, co eliminu-
je potrzeby stalego stacjonowania na styku z Rosja sit poréwnywalnych
z okresem zimnej wojny;

— kolejnej rewolucji w dziedzinie wojskowosci — automatyzacji, wprowa-
dzania systeméw bezzatogowych i wykorzystywania sztucznej inteligencji.
Niemniej nawet, jesli przyjaé, ze sily sojusznicze beda gotowe do przerzutu

znacznie szybciej niz dotychczas, to réznica migdzy taka gotowoscig a obecno-
$cia na miejscu jest fundamentalna: obecno$¢ nie wymaga decyzji o przerzucie.

Jesli za$ chodzi o europejskich sojusznikéw, to problem nadal tkwi takze
w samych zdolnosciach. W Europie Zachodniej (moze poza Wiclka Brytania)
istnicje deficyt oddziatéw, krére mogtyby zosta¢ szybko wyszkolone, skomple-
towane i przemieszczone na wschéd. Sojuszowi i pafistwom europejskim weiaz
brakuje wlasciwego wsparcia logistycznego, transportu lotniczego, srodkéw
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walki elektronicznej, obrony powietrznej, zapaséw amunicji, a nawet drég i mo-
stéw zdolnych do przemieszczania i obstugi duzej liczby sit z Europy Zachodniej
i Srodkowej na wschéd. Co wigcej, przeszkody ekonomiczne w uzupetnianiu
tych zdolnosci nie ustapia.

W takiej sytuacji rosnie rola odstraszania nuklearnego i znaczenie odno-
$nych postanowien nowej koncepcji strategicznej:

28. Fundamentalnym celem zdolnosci nuklearnych NATO jest zachowanie pokoju,
zapobieganie koercji i odstraszanie agresji. Bron nuklearna ma charakter unikalny.
Okolicznosci, w ktérych NATO mogloby by¢ zmuszone do jej uzycia, s skrajnie
odlegte. Kazde uzycie broni nuklearnej przeciwko NATO zmieniloby gruntownie
charakeer konfliktu. Sojusz dysponuje zdolnosciami i determinacja, by narzucié
przeciwnikowi koszty, ktére bytyby nie do zaakceptowania i znacznie przewyzszaly-
by korzysci, kedre jakikolwiek przeciwnik uznalby za osiagalne.

29. Strategiczne sily nuklearne Sojuszu, w szczegélnosci sily Standw Zjednoczo-
nych, stanowia najwyzsza gwarancje bezpieczeristwa Sojuszu. Niezalezne strategicz-
ne sity nuklearne Zjednoczonego Krélestwa i Francji pelnia wlasna role odstraszajaca
i przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu do ogdlnego bezpieczenstwa Sojuszu. Odreb-
ne osrodki decyzyjne tych sojusznikéw stanowia dodatkowy czynnik odstraszajacy,
komplikujac kalkulacje potencjalnych przeciwnikéw. Potencjal NATO w zakresie
odstraszania nuklearnego opiera si¢ réwniez na wysuni¢tym rozmieszczeniu broni
nuklearnej Standéw Zjednoczonych w Europie oraz na wkladzie sojusznikéw, keo-
rych to dotyczy. Narodowe wklady lotnictwa podwdjnego zastosowania do odstra-
szania nuklearnego NATO pozostaja kluczowe dla tego wysitku.

30. NATO podejmie wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia wiarygodno-
$ci, skutecznosci, pewnosci i bezpieczefistwa misji odstraszania nuklearnego. Sojusz
jest zobowigzany do zapewnienia wickszej integracji i spéjnosci w zakresie zdolnosci
i dzialaii we wszystkich obszarach i spektrum konfliktu, potwierdzajac jednoczesnie
unikalna i odrebna role odstraszania nuklearnego. NATO bedzie nadal utrzymy-
waé wiarygodny potencjal odstraszania, wzmacnia¢ swoja komunikacje strategicz-
na, zwickszaé efektywnosé swoich ¢wiczen i redukowaé strategiczne ryzyka (New
NATO Force Model..., 2022, s. 6-7)°.

Pierwszy raz w jawnej koncepcji jest zatem mowa o stacjonowaniu ame-
rykariskiej broni nuklearnej w Europie. Jej obecnos¢ stanowita wprawdzie ta-
jemnice poliszynela, niemniej wskazane powyzej ujecie oznacza zmiang takze
w strategii komunikacyjnej Sojuszu. Eksponuje ona tym samym bardziej zde-
cydowanie i jasno zasadnicza role broni jadrowej dla bezpieczenstwa Sojuszu,
obejmujac nie tylko stale stacjonowanie amerykanskiego arsenatu, ale i umoz-
liwienie sojusznikom wspéidzialania w potencjalnych nalotach z jego uzyciem.
Dodatkowo wiarygodno$¢ nuklearnego odstraszania podnosi prowadzona mo-
dernizacja samej broni, srodkéw i zdolnosci jej przenoszenia.

¢  Thim. - T.Ch.
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W komunikacie Sojusz zadeklarowal zwi¢kszenie pomocy Ukrainie
w wymiarze politycznym i praktycznym. Podj¢to réwniez decyzje o wzmoc-
nieniu kompleksowego pakictu wsparcia (comprebensive assistance package),
co powinno przyspieszy¢é dostawy nie$mierciono$nego sprzetu obronnego,
poprawié¢ obrong cybernetyczna Ukrainy i jej odporno$é na inne hybrydowe
ryzyka, a takze wesprze¢ dalsza modernizacje sektora obronnego. W diuzszej
perspektywie obiecano wspoméc wysitki Ukrainy w powojennej odbudowie
i reformach.

Kluczowe znaczenie w trakcie trwania wojny z Rosja maja jednak dosta-
wy broni $miercionosne;j. Jakkolwick NATO jako catos¢ nie mogto zobowia-
zaé si¢ do jej dostarczania, réwniez dlatego, ze nie ono, a jego czlonkowie dys-
ponuja taka bronia, to jednak Sojusz zapewnil w tej mierze forum konsultacji
i koordynacji, forum skuteczne i niezbe¢dne, gdyz bez gwarancji art. 5 wielu
sojusznikéw nie zdecydowaloby si¢ na taka pomoc. Lista dostaw broni zreali-
zowanych przed szczytem jest dtuga, ale wymagaja one ciaglych i znaczacych
uzupelniets (Weapons to Ukraine..., 2022).

Brak mocnej deklaracji w sprawie cztonkostwa Ukrainy w NATO moze
rozczarowywacé, aczkolwiek nie zaskakuje. W obecnej sytuacji wojny z Rosja wie-
lu sojusznikéw nie jest gotowych na nowe obietnice, np. na przyznanie Ukrainie
Planu Dziatan na rzecz Czlonkostwa (MAP, Membership Action Plan), co una-
ocznia granice politycznych realiéw, zapewne w dtuzszej perspekeywie.

Odporno$¢ na zagrozenia niewojskowe, podprogowe czy hybrydowe, be-
daca przede wszystkim narodowa odpowiedzialnoscia, stanowi takze zbiorowe
zobowiazanie, wynikajace wprost z artykutu 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.
Odnotowana zaréwno w lizboriskiej koncepcji strategicznej z 2010 r., jak i w no-
wej edycji madryckiej odporno$¢ jawi si¢ jako kluczowy element w zasadniczej
misji Sojuszu — kolektywnej obronie — inkorporujacy przeciwdzialanie zagro-
zeniom hybrydowym w sposéb znacznie bardziej rozbudowany niz dotychczas.
Kompleksowos¢ ta wynika z wszechstronnosci wyzwarl i zagrozen, tak ze strony
Rosji, jak i innych paristw i podmiotéw pozapanstwowych, znacznie powazniej-
szych i grozniejszych niz dekadg wezesniej.

Caly pakiet obejmuje w zwiazku z tym szerokie spektrum przeciwdzia-
lania zagrozeniom hybrydowym, w tym cybernetycznym, operacjom wptywu
i dezinformacji, wzmocnienie bezpieczeristwa energetycznego, zapewnienie do-
staw energii dla sit zbrojnych, wraz z obrong chemiczna, biologiczna, radiolo-
giczng i jadrowa.

Biorac pod uwage do$wiadczenia z narastajacych od péteorej dekady agre-
sywnych dziatan przede wszystkim Rosji, jej wojny przeciwko Ukrainie, szan-
tazéw energetycznych, atakéw szpiegowskich i cybernetycznych, ingerowania
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w procesy demokratyczne, a takze ryzyko wynikajace z pandemii COVID-19,
sojusznicy zapowiedzieli m.in.:

— wzmocnienie infrastrukeury krytycznej, faficuchéw dostaw i systeméw
opiceki zdrowotnej, zwickszenie inwestycji w stabilne i niezawodne dosta-
wy podstawowych ustug publicznych oraz zapewnienie ciagtosci dziata-
nia rzaddw; oraz

— inwestowanie w zdolno$¢ do odstraszania i obrony przed politycznymi,
ckonomicznymi, energetycznymi, informacyjnymi i innymi taktykami
hybrydowymi ze strony pafistw i podmiotdéw niepaiistwowych.
Zadeklarowano, ze operacje hybrydowe przeciwko sojusznikom moga

osiaggna¢ poziom ataku zbrojnego i moga doprowadzi¢ Rad¢ Pétnocnoatlan-
tycka do powolania si¢ na artykut 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego. To waz-
ne o$wiadczenie i adekwatne dziatanie, takze z punktu widzenia komunikacji
strategicznej NATO.

Sojusz planuje takze przyspieszenie transformacji cyfrowej i dostoso-
wanie struktury dowodzenia NATO do ery informatycznej wraz ze wzmac-
nianiem obrony cybernetycznej, sieci i infrastrukeury. To o tyle wazne, o ile
zwickszenie naktadéw na technologie przetlomowe jest warunkiem sine gua
non zachowania interoperacyjnoséci, w tym bezpiecznej tacznosei (z czym sa
problemy m.in. po$réd narodowych kontyngentéw wysunietych grup bojo-
wych na wschodniej flance) i przewagi militarnej. Technologie przetomowe,
jak zaakcentowano w nowej koncepcji, zmieniaja charakeer konfliktu, nabiera-
ja wickszego znaczenia strategicznego i staja si¢ kluczowymi obszarami global-
nej konkurencji. Prymat technologii w coraz wickszym stopniu wplywa zatem
na sukces na polu walki.

Dlatego wazna decyzja byto powolanie Akceleratora Innowacji Obron-
nych i uruchomienie wielonarodowego Funduszu Innowacji, ktéry ma po-
laczy¢ rzady, sektor prywatny i $rodowiska akademickie w celu zapewnienia
przewagi technologicznej NATO. Jednomiliardowy (euro) budzet funduszu
nie jest wprawdzie duzy w poréwnaniu z potrzebami (czy srodkami dostgpny-
mi w ramach UE), ale jego stymulujacy efekt ,Marshalla” w potaczeniu z in-
nymi wysitkami moze czyni¢ réznice. Kontekst interoperacyjnosci odgrywa
tu istotng rolg, poniewaz amerykanskie naklady na innowacje przekraczaja
wielokrotnie europejskie.

Poczyniono takze dalsze kroki w realizacji sojuszniczej strategii ko-
smicznej. W 2021 r. NATO wskazalo na kosmos jako $rodowisko i obszar
swoich dziatan. W Madrycie przyznano, iz strategiczni konkurenci i poten-
cjalni przeciwnicy inwestuja w technologie, ktére moga ograniczy¢ dostep
i swobodg dziatania w przestrzeni kosmicznej i ostabia¢ tym samym zdolnos¢
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do obrony. Co wigcej, zadeklarowano, ze wrogie operacje prowadzone w prze-
strzeni kosmicznej, z niej lub w jej obrebie, moga osiagnaé poziom zbrojnego
ataku, co moze sktoni¢ Rade Pétnocnoatlantycka do powolania si¢ na artykut
5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Sojusz wlaczyt takze wyzwania klimatyczne do gléwnych obszaréw swo-
ich dziatani i zadan. Nowa koncepcja zobowigzuje NATO do przeciwdziatania
zmianom klimatycznym poprzez zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych,
poprawe efektywnosci energetycznej, inwestycje w transformacje ku czystym
zrédlom energii i wykorzystanie zielonych technologii, przy jednoczesnym za-
pewnieniu skutecznosci wojskowej oraz wiarygodnej sity odstraszania i obro-
ny. Wzmocnione zobowigzanie dotyczy réwniez bezpieczenstwa ludzkiego,
w tym agendy Kobiety, pokdj i bezpieczeristwo, jako odzwierciedlenia sojuszni-
czych warto$ci.

W debacie publicznej w Polsce i nie tylko powyzsze dwie kwestie, waz-
ne dla NATO, sa moze nie tyle lekcewazone albo pomijane, co — szczegdlnie
kwestie klimatyczne — nie do konica zrozumiate. Nie docenia si¢, w jaki sposéb
sojusz wojskowo-obronny moze rzeczywiscie wplywaé na zmniejszenie zagro-
zeni klimatycznych. Maja one jednak powazne konsekwencje dla bezpieczen-
stwa na skutek presji migracyjnych wywotanych zanikaniem pél uprawnych
i pastwisk, brakiem wody w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie, oraz
dla obronnosci na skutek zmian warunkéw klimatycznych operowania wojsk,
ich przerzutu, funkcjonowania sprzetu, infrastrukeury krytycznej i wojskowe;.
Stanowig réwniez istotny politycznie wymiar akceptacji i afirmacji roli Soju-
szu, szczegblnie wéréd mlodszych pokolen mieszkancédw panstw cztonkow-
skich i partnerskich.

Zaproszenie Finlandii i Szwecji do NATO jest oprécz wzmocnienia
kolektywnej obrony i pakietu pomocy dla Ukrainy najbardziej znaczacym,
jednoczesnie powigzanym z dwoma pierwszymi, postanowieniem. Obstruk-
cja turecka nie powinna przystonié¢ sukcesu tego najbardziej spektakularnego
i btyskawicznego procesu zlozenia wniosku, negocjacji i zaproszenia do czton-
kostwa. Ostateczne powodzenie wynikato z wielu czynnikéw, z ktérych na
pierwszy plan wysuwa si¢ determinacja polityczna samych aplikantéw, przede
wszystkim za$ Finlandii i personalnie jej prezydenta Sauli Niinist6, ktdry przy-
czynit si¢ do przeprowadzenia wewngtrznie wzorcowej debaty, dajac réwniez
przyktad sasiedniej Szwecji. Prezydent od dawna nalezat do grupy politykéw
reprezentujacych uprzedni mniejszosciowy nurt poparcia dla czlonkostwa
w NATO i nie ma pewnosci, jak ksztaltowalaby si¢ polityka Finlandii w na-
stepstwie inwazji Rosji na Ukraing, gdyby na czele panstwa firiskiego, z jego
specyfika ustrojowa silnych prerogatyw prezydenckich w polityce zagranicznej
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i bezpieczenistwa, stat kto$ inny, np. reprezentujacy finskich socjaldemokratéw
z ich tradycyjnym, jesli nie kunktatorskim, podejsciem do Rosji.

Ale historyczny wniosek Finlandii o cztonkostwo w NATO pojawit sie
takze z innych powoddéw niz wojna Rosji przeciw Ukrainie, cho¢ to byla przy-
czyna najwazniejsza. Od dawna wazng czescia finiskiej polityki bezpieczenstwa
byta bezaliansowo$¢ zakladajaca wszakze tzw. opcje NATO - utrzymanie
mozliwosci ubiegania si¢ o cztonkostwo w przypadku zmian okolicznosci
w $rodowisku mi¢gdzynarodowym, nickiedy mylona z neutralnoscia, od ktérej
Finowie, a takze Szwedzi po przystapieniu do UE w 1995 r., a takze nawigza-
niu $cistego partnerstwa z NATO, odzegnywali sie.

Sily obronne obu panstw celowo zatem dazyly do osiggniecia wysokiego
poziomu interoperacyjnosci ze strukturami NATO i pod wzgledem militar-
nym dysponowaly znaczacym potencjatem. Gdy inne paristwa odchodzily od
poboru, Finlandia utrzymata i utrzymuje stuzbe obowiazkowa, dajaca na czas
wojny sife 280 000 zotnierzy i dodatkowo 870 000 rezerwistéw. W 2021 r.
zakupila 64 samoloty mysliwskie F-35, kt6re wplyna znaczaco na zdolnosci do
obrony powietrznej panstw nordyckich i battyckich. Posiada réwniez jedng
z najsilniejszych artylerii w Europie (Alander, 2022)".

Mimo wzglednie niewielkich sit zbrojnych w stuzbie czynnej Szwecja
stworzyta modelowy system obrony terytorialnej i odpornosci na zagrozenia
niewojskowe. Co wigcej, $ciste partnerstwo z NATO i rozwiniety program
¢wiczen sprawily, iz szwedzka armie, podobnie jak finska, mozna uwaza¢ za
bardziej interoperacyjna z Sojuszem niz wojska wielu panstw czlonkowskich
gorzej wyszkolone i mniej zasobne. Tak jak w przypadku Finlandii opracowa-
no stosowne plany ewentualno$ciowe na wypadek zagrozen militarnych i in-
cydentéw ze strony wrogich aktoréw. Szwecja zatozyta juz od 2020 r. zwick-
szone wydatki i rozbudowana strukeure sit zbrojnych, rozwineta dwustronna
wspotprace z cztonkami NATO, szczegélnie z USA i Wielka Brytania, a od

2018 r. zremilitaryzowala Gotlandi¢ majaca wazne znaczenie obronne

Obrona wojskowa to jednak tylko wierzchotek géry lodowej. Firiska koncepcja kom-
pleksowego bezpieczenistwa obejmuje réwniez gospodarke, infrastrukeure, bezpieczen-
stwo dostaw, obrong cywilng i ogélna odporno$¢ spoteczng. Kazdy budynek powyzej
okreslonej wielkosci — w tym wszystkie budynki mieszkalne i obiekty uzytecznosci pu-
blicznej — muszg posiadaé schrony cywilne. W stolicy Finlandii, Helsinkach, system tu-
neli moze zapewni¢ schronienie nawet dla 900 000 os6b, czyli wigcej niz wynosi liczba
mieszkancéw. Projekty konstrukeyjne wszystkich strategicznie potozonych mostéw za-
wierajg mechanizm zakladania na nie fadunkéw wybuchowych, aby w razie ataku unie-
motzliwi¢ wrogowi ofensywe (Alander, 2022).
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dla potudniowego Baltyku. Oglosita réwniez zwigkszenie inwestycji w obro-
n¢ cywilng (7he Military Balance, 2021).

Po spodziewanym przystapieniu Finlandii i Szwecji do NATO sposréd
27 panstw cztonkowskich Unii 23 bedzie jednoczesnie czlonkami Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. NATO stanie si¢ w pewnym sensie jeszcze wickszym
i najwazniejszym projektem obronnym Europy. Poza Sojuszem pozostang Au-
stria, Cypr, Irlandia i Malta. Gdy panstwa cztonkowskie sa dysponentami swo-
ich sit (NATO i UE jako organizacje nie maja wlasnych), dylemat, dla kt6rej
organizacji sily sa budowane i przeznaczane, traci w nowym $rodowisku bez-
pieczenistwa na znaczeniu. Referendum w Danii i decyzja o wejsciu do Wspdl-
nej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony jest w tym wzgledzie réwniez politycz-
nie i praktycznie istotna.

W $wietle ustalen na szczycie uprawniona wydaje si¢ ocena, ze tzw. au-
tonomia strategiczna Unii Europejskiej nie jest juz pojmowana w opozycji do
NATO, ale jako strategiczna odpowiedzialnos¢ za zwigkszenie wydatkéw, lep-
sze zdolnosci bojowe i osiagni¢cie mniejszej zaleznosci operacyjnej od Stanéw
Zjednoczonych w ramach NATO. Uznato ono warto$¢ silniejszej i opartej na
lepszych zdolno$ciach obrony europejskiej, ktéra pozytywnie przyczynia sig
do bezpieczenstwa transatlantyckiego i globalnego oraz jest komplementarna
i interoperacyjna w stosunku do Sojuszu.

Stad tez, w przeciwienstwie do wczesniejszych deklaracji, madryckie
stanowisko NATO dotyczace Unii Europejskiej powinno by¢ interpretowa-
ne jednoznacznie pozytywnie we wszystkich jego aspektach, w tym wzmac-
niania strategicznego partnerstwo z UE w zakresie konsultacji politycznych
oraz zwickszenia wspdlpracy w kwestiach militarnych, takich jak mobilnos¢
wojskowa, przetomowe technologie, a takze przeciwdzialania zagrozeniom
cybernetycznym i hybrydowym.

Mimo poczucia — gléwnie w USA - niedosytu z przyjetych decyzji
w sprawie Chin, beda one odgrywaly coraz wigksza role¢ w pracach NATO
w odniesieniu do nowych technologii i ich militarnego zastosowania, kon-
troli zbrojen, partneréw globalnych w Azji, Australii i Nowej Zelandii, a tak-
ze zwigkszenia wymiany informacji miedzysojuszniczej i zintensyfikowania
odnos$nych analiz. Jednoczesnie w Madrycie zadeklarowano, ze sojusznicy
pozostaja otwarci na konstruktywne zaangazowanie z Chinami, w tym na
budowanie wzajemnej przejrzystosci, z mysla o zapewnieniu intereséw bez-
pieczenstwa Sojuszu.

W istocie to bardziej ze wzgledu na Chiny, szczegélnie w dluzszej per-
spektywie, niz Rosje, za dodatkowymi, nowymi dziataniami na rzecz odpor-
nosci narodowej i ogdlnojuszniczej stoja cele zmniejszenia ryzyka zwigzanego
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z zagranicznymi inwestycjami w istotng infrastrukture oraz opracowania jed-
noznacznych standardéw odpornosci panstw cztonkowskich na zagrozenia
pozamilitarne®.

W perspektywie podejscie NATO do Chin bedzie jednak raczej ogél-
ne. Ograniczenia traktatowe pozostaja oczywiste. Gdyby w poblizu Tajwa-
nu, a zatem poza obszarem okreslonym w Traktacie Pétnocnoatlantyckim,
zaatakowano okret amerykanski, sojusznicy nie mieliby obowiazku, a nawet
nie mogliby przywota¢ artykutu 5. Nie oznacza to wszakze, iz poszczegdlni
sojusznicy, z kedrymi USA lacza specjalne wiezi i porozumienia, np. Wielka
Brytania, nie udzieliliby Waszyngtonowi wsparcia. Ponadto NATO ma pew-
ne wspélne zasoby, jak systemy wezesnego ostrzegania AWACS (airborne war-
ning and control system), ktére w przesztosci byly udostepniane na potrzeby
dziatan koalicyjnych poza obszarem traktatowym, np. w Syrii. Operowaty one
jednak z terytorium Turcji, a wige panistwa czlonkowskiego.

Wadrazanie decyzji szczytu, wyzwania i interesy Polski

Zatozenia NATO 2030 i decyzje szczytu madryckiego umozliwiaja koncentra-
cje adaptacji Sojuszu na wzmocnieniu zasadniczych i priorytetowych dla Pol-
ski zdolnosci, sily, interoperacyjnosci i integracji grup bojowych na wschodnie
flance, wojsk reagowania, ich mobilnosci, operacji w powietrzu, obrony prze-
ciwlotniczej i przeciwrakietowej oraz zdolnosci przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym.

Zapowiedzi nie oznaczaja wszakze automatycznej realizacji. Niezbed-
ne bedzie tworzenie krajowych wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw ich
wdrazania, a takze intensywna praca nad przygotowaniami do szczytu w Wilnie
(w 2023 r.), oferujagcymi mozliwo$¢ wywierania dodatkowej implementacyjne;j
presji na partneréw. Im mniej réznic wokét podejscia do Rosji, wydatkéw na
obronno$¢ i podziatu obciazen, tym wicksze prawdopodobienistwo skutecznego
egzekwowania podjetych w Madrycie zobowiazan.

Rosja bedzie stara¢ si¢ torpedowaé wdrazanie tych postanowien w zycie,
a potencjalne zakonczenie dziatait wojennych w Ukrainie moze stepi¢ wole ich
pelnej realizacji na zachodzie Europy w warunkach gospodarczych i energetycz-
nych trudnoéci. Wyzwaniem moze staé si¢ utrzymywanie jak najszerszego i so-
lidnego konsensusu i zachowanie dotychczasowego poziomu spéjnosci.

8 Chinczycy prébuja wejs¢ bardzo mocno réwniez w ten obszar gospodarek panstw

cztonkowskich Unii Europejskicj, kupujac porty czy przymierzajac si¢ do zakupéw
lotnisk w Finlandii.
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W zwigzku z powyzszym, po pierwsze, Polska i panistwa flanki wschodniej
muszg dba¢ o maksymalny wplyw na sojusznicza oceng srodowiska bezpieczen-
stwa, w ktérej NATO powinno zaktadad zly, ale jakze realny, scenariusz: Putin
dobrowolnie nie odejdzie, a jesli zostanie usuniety, system pozostanie; Rosja si¢
nie zmieni. Rosyjski system polityczno-spoleczny zbudowano w paradygmacie
kontynuacji, a nie transformacji. Eliminacja opozycji, zneutralizowanie spolecz-
nego oporu, spoleczna apatia i przymusowa (aktywisci) lub wymuszona (milio-
ny) migracja to jego konstytutywne elementy. Jezeli Rosja Ukrainy nie pokona,
Kreml uczyni wszystko, by Ukraina pozostawata zagrozona i zeby nie dopusci¢
do jej integracji nie tylko z NATO, ale i z UE.

Po drugie, to pafistwa wschodu NATO i Europy nie mylily si¢ co do natury
rezimu Putina. W tej mierze Zachdd przyznal im racje, a w reakeji na wywolana
przez Rosje wojne Polska i inne panistwa regionu znalazty si¢ w centrum polityki
bezpieczenstwa Europy, a nie na peryferiach. Szczegdlnie dla Polski powinno to
sta¢ si¢ momentem przefomowym, w ktérym punke cigzkosci polskiej polityki
w kazdym elemencie agendy bezpieczenstwa, politycznego, ekonomicznego, ale
i militarnego powinien bardziej niz dotychczas spoczywaé w Unii, przy jej oczy-
wistych wspoétzaleznosciach z NATO. Dotyczy to spdjnosci, budzetu, obrony
kolektywnej, zdolnosci wojskowych, technologii przetomowych czy odpornosci
na zagrozenia hybrydowe. Innymi stowy, rzecz idzie o rzeczywiste budowanie
curopejskiego filaru NATO, nie wbrew USA, ale zgodnie z potrzebami i postu-
latami samych Amerykanéw. Takze dlatego, ze nawet jesli Trump nie powrdci
do wladzy, to trumpizm jest wcigz silnym nurtem.

Po trzecie, fundamentalnym wymiarem zintegrowanej natowskiej i euro-
pejskiej orientacji bezpieczenistwa Polski powinny by¢ jej polityka zbrojeniowa,
aw jej ramach zwigkszone znaczaco nakfady na badania i rozwéj, w keérych Pol-
ska dramatycznie odstaje nie tylko od USA, ale i cztonkéw UE.

Decyzje wiazace polska armie z przemystem potudniowokoreanskim sa
kontrowersyjne, nawet jesli usituja u rozwinigtego technologicznie kontrahen-
ta nadrobi¢ napre¢dce stracone lata bezczynnosci. Trudno zaktadaé, by nawet
upusty cenowe i transfery technologii zrekompensowaly ten strategiczny, wy-
daje si¢, blad, z negatywnymi konsekwencjami politycznymi, ekonomiczny-
mi i przemystowymi. Podejmowane s przez rzad tracacy zaufanie spoleczne
i kosztowne dla paristwa — horrendalnie drogie w sytuacji, kiedy srodki budze-
towe sa ograniczone, a te same zdolno$ci mozna by pozyska¢ taniej wspdlnie
z partnerami europejskimi, tworzac jednoczesnie politycznie i militarnie po-
trzebng europejska synergie.

Najzamozniejsze panistwa UE, a z nimi Wielka Brytania, z konkurencyj-
nymi potencjatami przemystowymi, prowadza razem duze projekty zbrojeniowe
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(OCCAR, 2022). Bogate paristwa nordyckie od dawna dokonuja wspélnych
akwizycji. Coraz czesciej postepuja tak panstwa baltyckie. Czechy i Stowacja
podpisaly umowe na wspélne zaméwienia bojowych wozéw piechoty (Czech
Republic joins Slovakia..., 2022). Polska natomiast zachowuje si¢, jakby miala
budzet Pafistwa Srodka i lezata na antypodach.

Rodzi si¢ wrecz podejrzenie, ze niecheé¢ do wykorzystywania europej-
skich instrumentéw wynika z dazenia do unikniecia spolecznego wgladu w de-
cyzje, keére musiatyby by¢ weryfikowane zgodnie z unijnymi procedurami. Ni-
weluja one jednak szanse na wlaczenie si¢ Polski w budowanie solidnego filaru
przemystowego curopejskiej obrony. Taka polityka Polska w istocie ostabia Unie
i NATO, i siebie jako paristwo czlonkowskie.

Wychodzac od powyzszego, Polska powinna forsowa¢ wdrazanie decyzji
szczytu w sposSb nastepujacy:

— W zakresie kolektywnej obrony flanka wschodnia powinna staé si¢
mozliwie najbardziej jednolitym obszarem, zintegrowanym w planach ewentu-
alno$ciowych. Rozszerzenie o Finlandi¢ i Szwecje zmienia ukfad sit na Battyku
i wschodniej flance. Oba panstwa gwarantuja wypetnianie swoich zobowigzan
sojuszniczych i wole wzigcia wspoétodpowiedzialnosci w ramach planéw obron-
nych Sojuszu na wschodzie. Szczegélnie ze strony Finlandii mozna spodziewad
si¢ przystapienia do grupy panstw tworzacych sity bojowe na terytorium Esto-
nii. Wnoszg one réwniez szczegélne rozwiazania i skuteczno$¢ w zakresie obro-
ny cywilnej i odpornosci na dzialania niewojskowe, z ktdrych inni sojusznicy,
w tym Polska, moga skorzystaé® i pozyskaé je do inicjatyw dotyczacych np. walki
z dezinformacja (Kupiecki, Bryjka, Chlon, 2022).

— W sprawach nuklearnych jestesmy jako Sojusz, a takze poszczegdlni
cztonkowie, obicktami zimnowojennych grézb. Zastosujmy zatem zimnowo-
jenne, skuteczne, §rodki odpowiedzi. Tak jak REN jako panstwo frontowe do
1989 1., tak Polska dzi§ powinna przyja¢ role w tzw. nuclear sharing. Dotaczytaby
zatem do czterech krajow, kedrych sity powietrzne bylyby zobowigzane do wy-
konywania misji nuklearnych — Belgii, Niemiec, Woch i Holandii.

Dalekowzroczno$¢ i skupienie si¢ na samowystarczalnosci skutecznie zneutralizowaly
zagrozenia ze strony Rosji. 14 maja Rosja odciefa eksport energii elektrycznej do Fin-
landii z jednodniowym wyprzedzeniem. Finlandia importowata ok. 10% swojej energii
elektrycznej z Rosji, ale Fingrid — operator sieci energetycznej Finlandii — zaczat ogra-
nicza¢ wielko$¢ importu z Rosji w kwietniu w oczekiwaniu na potencjalne zakiécenia.
Finlandia zainwestowata réwniez w energi¢ wiatrowa, a nowa elektrownia jadrowa jest
w uzyciu testowym od marca 2022 r. i bedzie w petni gotowa do pracy zima. Szacuje sig,
ze Finlandia bedzie elektrycznie samowystarczalna do 2023 .
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— Pomoc Ukrainie jest jednym z najwazniejszych biezacych priorytetéw
wymagajacych od Polski nie tylko przykladéw, ale i przywédztwa w integro-
waniu narodowych i mi¢dzynarodowych inicjatyw (jak np. z Lugano) z celami
NATO i wysitkami dwustronnymi oraz w ramach wzmocnionego wielonarodo-
wego kompleksowego pakietu wsparcia (CAP, comprehensive assistance package)
na rzecz dostaw broni, pomocy humanitarnej, rozminowywania i szkolen ukra-
iniskich sil zbrojnych, a w perspektywie — pelnej integracji z NATO (O koncepeji
strategicznej..., 2022).

— Poparcie dla potrzeb flanki wschodniej ze strony poludniowych so-
jusznikéw bedzie tym silniejsze, im bardziej Wschéd zaangazuje sie w prakeycz-
ne dziatania na rzecz panistw Potudnia w ramach 360-stopniowego podejscia
NATO do bezpieczeristwa euroatlantyckiego. Pozadane bylyby wspélne inicja-
tywy i wklady paristw wschodniej flanki na rzecz Potudnia (Chton, 2022).

— W sprawie Chin Polska polityka powinna by¢ pochodng jej intereséw
bezpieczenstwa i zagrozen dla NATO na tle ckspansji ekonomicznej i techno-
logicznej Paristwa Srodka, jednoczesnie otwartg na dialog z Chinami stuzacy
réznicowaniu podejscia Zachodu do Chin z jednej, i do Rosji z drugiej strony.

Kompas strategiczny Unii Europejskiej

Najwazniejszg jednak madrycka lekejg do odrobienia o znaczeniu fundamen-
talnie strategicznym byloby laczenie i integrowanie polityki i instrumentéw
NATO i UE. Kompas strategiczny UE, najwazniejszy unijny dokument w za-
kresie planowania strategicznego polityki bezpieczenistwa i obrony, zatwierdzo-
ny przez panistwa czlonkowskie w marcu 2022 r., podobnie jak nowa koncepcja
strategiczna NATO, t¢ potrzebe odzwierciedla (A Strategic Compass for a Stron-
ger EU...,2022). W wyniku zagrozen, jakie stworzyla obecnie Rosja, wi¢Z trans-
atlantycka jest silniejsza niz kiedykolwick po zakoriczeniu zimnej wojny i trzeba
ja maksymalnie wykorzystaé.

Na pytanie, dokad zmierza NATO, mozna odpowiedzieé, iz w kie-
runkach, ktérych do korica nie znamy. Wiemy natomiast, ze jego sifa bedzie
zalezna od $cidlejszego wspoldzialania z Unia Europejska. Kompas strate-
giczny postanawia m.in., iz silniejsza UE uzupetnia dziatania NATO, ktére po-
zostaje podstawa zbiorowej obrony swoich cztonkéw. Koncepcja strategiczna
NATO poparla nowe projekty obronne Unii jako $rodki rozwoju zdolnosci,
wzmacniajacych takze interoperacyjno$é sojusznicza. Dyskusje ,teologiczne”
o autonomii strategicznej Unii schodza zatem na dalszy plan. W praktyce cho-
dzi bardziej o strategiczng odpowiedzialno$¢ Unii, anizeli o autonomie.
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Kompas strategiczny UE zawiera w sobie elementy planéw dziatan i ter-
minéw wykonania zobowiazan. Trzy gléwne cele Kompasu to:

— zapewnienie lepszej odpornosci na zagrozenia hybrydowe, ingerencje ze-
wnetrzne, operacje wpltywu, w tym dezinformacjg;

— zwigkszenie inwestycji w zdolnosci obronne (technologie, przemyst,
$rodki walki);

— Wwzmocnione partnerstwa, w tym szczegélnie z NATO.

Najwazniejsze instrumenty i $rodki, do ktérych odwotuje si¢ Kompas
strategiczny UE, w istocie juz istnieja, nicktére od ponad 20 lat, jak np. Europe;j-
ska Agencja Obrony. Dotychczas byly jednak wykorzystywane przez paristwa
cztonkowskie w sposéb ograniczony i nie rozwinely sifg rzeczy w petni swojego
potencjatu. Naleza do nich przede wszystkim, oprécz wspomnianej Europejskic;
Agencji Obrony (EDA, European Defence Agency): Europejski Fundusz Obro-
ny (EDF, European Defence Fund), Stata Wspélpraca Strukturalna (PESCO,
Permanent Structured Cooperation), Plan Rozwoju Zdolnosci (CDP, Capabi-
lity Development Plan) i Skoordynowany Roczny Przeglad Obronny (CARD,
Coordinated Annual Review on Defence). Zarzadzany przez EDA Europejski
Fundusz Obrony wynosi 8 mld euro, w tym 2,7 mld na badania i rozwdj oraz
5,3 mld na rozwéj zdolnoéci, na lata 2021-2027 (Timeline..., 2022).

Wszystko to ma charakter wspomagajacy i stymulujacy. Najwazniejszy-
mi $rodkami do rozwoju zdolnosci obronnych, w tym $rodkami finansowymi,
dysponuja panstwa cztonkowskie. Jednak wspélne, nawet ograniczone, zasoby
moga by¢ obecnie skutecznie spozytkowane do szybszej realizacji priorytetéw
pilnych oraz $rednio- i dtugoterminowych, okreslonych w Kompasie. To od
panstw cztonkowskich zalezy, jak skorzystaja z tego potencjatu, réwniez by wy-
petniaé juz przyjete zobowiazania, w tym: zapewnienia 50% sit i srodkéw dla
NATO w Europie; realizowania 35% zakupéw zbrojeniowych wspdlnie (teraz
11%) oraz przeznaczania na badania i rozwédj 2% budzetéw obronnych. Obec-
nie $rednia UE wynosi 1,2%, Polska realnie wydata w 2021 r. 0,6%, a USA 6%
(Budzet MON..., 2022).

Polska w niewielkim stopniu wykorzystuje istniejace instrumentarium,
co jest konsekwencja calosciowej polityki Polski w ramach Unii i relacji Polski
z kluczowymi panstwami czlonkowskimi. Wynika réwniez z karygodnej bier-
nosci lub podejmowania blednych decyzji od 2016 1.

Sposréd 60 projektéw PESCO Polska uczestniczy w kilkunastu, z kté-
rych tylko kilka ma charakter rzeczywiscie strategiczny. Razi przy tym zaréw-
no brak przejrzystosci w ich realizacji, jak i brak publicznej informacji na ten
temat. W przeciwienstwie do okresu sprzed 2016 r. opinia publiczna niewie-
le wie w sprawie kluczowego w tej sferze wicloletniego Planu Modernizacji
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Technicznej Sit Zbrojnych RP. Generalnie uprawniona jest ocena, iz mijajace
osiem lat zostalo w duzym stopniu zmarnowane. Obecnie za$ decyzje o zaku-
pach zbrojeniowych podejmowane sa w pospiechu bez nalezytej oceny ich skut-
kéw nie tylko ekonomicznych i obronnych, ale i politycznych. W wielu ziden-
tyfikowanych przez EDA najwazniejszych zdolno$ciach potrzebnych do obrony
panstw cztonkowskich Polska ma duze braki lub niedobory, ktérych kontrakey
koreanskie nie zniweluja.

Sytuacja wymaga nie koreke, ale nowej polityki europejskiej z komponen-
tem zbrojeniowym w zakresie wykorzystania instrumentéw europejskich. Wy-
maga wejécia w projekty o charakterze strategicznym, rewolucji w podejéciu do
badan i rozwoju, przy pelnym zmapowania niedoboréw i potencjatu na szczeblu
krajowym, oraz stworzenia narodowego planu dziatait wynikajacych z Kompa-
su strategicznego UE, komplementarnych do celéw i zadan do wykonania w ra-
mach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Waznym forum sprawczym w takim podejsciu, wzmacniajacym pozycje
Polski na wszystkich kierunkach jej polityki regionalnej i ponadregionalnej —
baltyckiej, wyszehradzkiej, unijnej i euroatlantyckiej — bylby Tréjkat Weimarski.

Niemcy w nastepstwie rosyjskiej agresji na Ukraing, ancksji Krymu, de-
stabilizacji i wywolania przez Rosj¢ konfliktu zbrojnego w Donbasie 2014 r.
zwickszyly wydatki na obrong o jedna trzecig. Obecnie za$ oglosity Zeitenwen-
de — punkt zwrotny w swojej polityce obronnej i zainicjowaly nowe inwestycje
i zakupy wojskowe na kwotg 100 mld euro. Wiréd ogloszonych akwizycji znajda
sic amerykanskie F-35. Od utworzenia wysunietych grup bojowych na flance
wschodniej petnia role panstwa ramowego w kontyngencie stacjonujacym na
Litwie. W wystapieniu w Pradze w sierpniu tego roku kanclerz Olaf Scholz
przedstawil dalsze propozycje wzmacniania bezpieczenstwa europejskiego,
w tym wspSlnej obrony przestrzeni powietrznej w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, oraz pomocy Ukrainie (Rede von Bundeskanzler..., 2022).

Francja, mocarstwo nuklearne, ktéremu zalezy na zachowaniu i wzmoc-
nieniu takiej roli przez caly Sojusz, jest réwniez aktywna na flance wschodniej
zaréwno w misjach obrony powietrznej paristw baltyckich, jak i w wysunie-
tych grupach bojowych.

Polska do 2016 r. prowadzita aktywng polityke weimarska, wplywajac
w ramach tréjkata na polityke rosyjska Berlina, Paryza i calej Unii Europej-
skiej. Nasza rzeczywista sita w ugrupowaniach regionalnych, czwérce wyszeh-
radzkiej czy we wspolpracy baltyckiej byta wypadkowa naszej pozycji w Unii
Europejskiej, ktérg mozna budowad, jezeli nie wylacznie to przede wszystkim
na gruncie wspétdziatania z Niemcami i Francja. Od tego zaleza réwniez
diugofalowe relacje Polski z USA i w perspektywie np. ewentualna relokacja
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czedci sit amerykanskich z Niemiec do Polski jako potencjalnie realna mozli-
wos¢ dalszego wzmocnienia flanki wschodniej. Zywotnym interesem Polski
jest to, by jej relacje ze Stanami Zjednoczonymi byly opierane nie tylko na
doraznych potrzebach, nawet tak zasadniczych jak wobec inwazji Rosji
na Ukraing, ale na gruncie warto$ci. Polska skl6cona z Europa, Polska naru-
szajaca zasady demokracji i rzaddéw prawa nie jest partnerem USA, ale jego
instrumentem. Tak tez bedzie traktowana w transatlantyckim Sojuszu, jesli
swej yeuropejskiej” polityki nie zmieni.

Konkluzje

Madrycki szczyt Sojuszu Péinocnoatlantyckiego mozna okresli¢ bez watpie-
nia mianem historycznego. Nie tyle ze wzgledu na to, ze odbywat si¢ w trwa-
jacym najbardziej turbulentnym okresie dla bezpieczenstwa europejskiego
od zakoriczenia IT wojny $wiatowej, ale dlatego iz podjete na nim w zwiazku
z tym decyzje maja charakter przetomowy. NATO odpowiedziato na biezace
i potencjalnie przyszte wyzwania i zagrozenia dla obszaru bezpieczenstwa eu-
roatlantyckiego, szczegdlnie ze strony Rosji, w sposéb niemalze przyktadowy.
Nie spetnito jednoczesnie wszystkich artykulowanych wobec siebie oficjal-
nych i eksperckich oczekiwan, gdyz obiektywnie nie moglo. NATO jest regio-
nalnym sojuszem obronnym, a nie aktorem dysponujacym nieograniczonymi
srodkami i mandatem do dziatania np. w dziedzinie bezpieczenstwa energe-
tycznego czy w regionie Indo-Pacyfiku.

Odpowiedz na pytanie tytulowe artykulu — dokad zmierza NATO? —
moze zatem brzmieé: ku zrédlom. Wojna w Ukrainie zweryfikowala wpraw-
dzie skale, egzystencjalnego wydawatoby sie, zagrozenia ze Wschodu, zas so-
jusznicy, ci zwlaszcza na wschodniej flance, poczuli si¢ bezpieczniejsi takze
wobec obnazonych w tej wojnie stabosci Rosji. Pamigtaé jednak nalezy prze-
stroge przypisywang réznym mezom stanu na przestrzeni dziejéw, w tym tak-
ze Jozefowi Pitsudskiemu, iz Rosja nigdy nie jest ani tak silna, ani tak staba,
jak si¢ wydaje.

Na madryckim szczycie sojusznicy podjeli tym samym kluczowe decy-
zje odnoszace si¢ do najwazniejszej misji NATO - kolektywnej obrony. Ale
NATO decyzjami swych lideréw i dziataniami wsparto zaréwno cztonkdw,
jak i partneréw, przede wszystkim walczaca z rosyjskim najezdzca Ukraine,
a takze Finlandi¢ i Szwecje. Tak jak przed 25 laty w Madrycie NATO zde-
cydowalo o przyjeciu Polski, Czech i Wegier, tak obecnie réwniez w stolicy
Hiszpanii NATO odniosto si¢ pozytywnie do aplikacji cztonkowskich obu
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Przywédcy oraz przedstawiciele paristw NATO oraz panstw aspirujacych do czlonkostwa na szczy-
cie Sojuszu w Madrycie 29 czerwca 2022 r., zrédlo: NATO.

SUMMIT - SOMMET

MADRID

29-30 VI 2022

Podpisanie na szczycie Sojuszu w Madrycie 29 czerwca 2022 r. porozumienia migdzy Turcja a Fin-
landig i Szwecja, w pierwszym rzedzie: minister spraw zagranicznych Turcji Mevlit Cavusoglu,
minister spraw zagranicznych Finlandii Pekka Haavisto oraz minister spraw zagranicznych Szwecji
Ann Linde, zrédlo: NATO.
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panstw nordyckich. Zaréwno to, jak i pomoc udzielona Ukrainie, aczkolwiek
to ostatnie niebezposrednio, wzmocnily wiarygodnos¢ gwarancji z artykutu 5
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Sojusz przyjat dobra, odpowiadajaca potrzebom koncepcjg strategicz-
na, ktéra stwarza ramy znaczacego wzmocnienia sity odstraszania i obrony
militarnej, a takze odpornosci na zagrozenia hybrydowe. Zwigkszenie sit od-
powiedzi z 40 000 do 300 000 wojska nosi znamiona kopernikanskiej zmia-
ny. Polska i inne najbardziej wysunicte ku Rosji paristwa flanki wschodniej
moga czu¢ wprawdzie pewien niedosyt co do zwigkszenia trwalej obecnosci
jednostek sojuszniczych na swoim terytorium, jednak potencjat podjetych de-
cyzji jest imponujacy i przy odpowiedniej polityce i dziataniach Polska i inne
panstwa flanki wschodniej moga go skutecznie maksymalizowaé. Wymaga to
konsekwentnej dbalosci m.in. o to, by w planach obronnych i prerogatywach
dowddcdw wojskowych spetnié wigksze ambicje w zakresie decyzyjnosci, tem-
pa i dyslokacji wojsk na obszarze traktatowym.

Ponadto w zakresie kluczowych zdolnoséci, w tym technologicznych,
do wspdldziatania i interoperacyjnosci sit, NATO podjeto stymulujace decy-
zje. Jednoczesnie w ich wdrazaniu kluczowa rola przypadnie w istocie sojusz-
nikom europejskim. Nie wbrew, ale dla dobra wspélnoty transatlantyckiej.
Ameryka bowiem ,ucicka” Europie w zakresie zdolnosci i technologii, wydaje
szesciokrotnie wigcej na badania i rozwdj w dziedzinie obronnosci. Istnieje
wszakze i drugi powéd, czemu w NATO koniecznie powinno by¢ wigcej Eu-
ropy. Chodzi bowiem o przyszto$¢ strategicznych decyzji Stanéw Zjednoczo-
nych co do ich globalnej roli, w tym skali wktadu w obrong Starego Kontynen-
tu. Donald Trump moze nie wréci¢ do Biatego Domu, ale trumpizm pozostaje
silnym, izolacjonistycznym nurtem w mysleniu zwyklych Amerykanéw o so-
bie i o $wiecie.

Europa jest na swoj zwickszony udziat i wspétodpowiedzialno$é za
swoje bezpieczenistwo kierunkowo przygotowana. Dysponuje strategia (Kom-
pas strategiczny) i instrumentami znaczacej poprawy zdolnosci militarnych
i wzmocnienia odpornosci na zagrozenia podprogowe. Po inwazji Rosji na
Ukraing Unia Europejska dokonata wielu dostosowan w planowaniu i wdra-
zaniu programéw majacych poméc panstwom cztonkowskim we wzmacnia-
niu ich sity obronnej, dlatego im szybciej spory Polski z czotowymi panstwami
Unii, szczcgélnic Niemcami, a takze jej instytucjami, zostang wygaszone, tym
lepiej Polska bedzie mogta zoptymalizowa¢ zarzadzanie wiasng obronnoscia.
Im wigcej Europy w NATO, tym Polska bezpieczniejsza. Sojusz na swoim ma-
dryckim szczycie stworzyt ku temu mozliwosci.
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Where is NATO going? The North Atlantic Alliance, Europe and Poland
in the light of the decisions of the NATO summit in Madrid on 29-30 June 2022

The effectiveness and longevity of the Atlantic Alliance depend on its ability to adapt to
the changing conditions of the international environment and the resulting threats. This
is borne out by the outcome of NATO’s Madrid summit, which, in the context of Russian
aggression against Ukraine, responds to the renewed threat of global war, although it does
not mark a simple return to the pre-1989 era. They refer to a fundamental expansion of
Alliance capabilities in NATO’s three missions: collective defence, crisis management and
collective security. The increased commitment of the Alliance on the eastern flank gives
credibility to the guarantees of Article 5. The new Strategic Concept adopted at the summit
increases the commitments of the European allies vis-a-vis American expectations, which is
deepened by its correlation with the EU Strategic Compass.

Key words: European security, Baltic Sea security, Atlantic Alliance, collective defence,
NATO enlargement, armed conflicts, Ukraine, Russia
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Dokad zmierza NATO? Sojusz Péinocnoatlantycki, Europa i Polska
w $wietle decyzji szczytu NATO w Madrycie 29-30 czerwca 2022 r.

Efektywno$¢ i dlugowiecznos¢ Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zaleza od zdolnosci adapto-
wania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw $rodowiska miedzynarodowego i wynikajacych
z nich zagrozen. Potwierdzaja to wyniki szczytu NATO w Madrycie, ktére w warunkach
agresji rosyjskiej na Ukraing s reakcja na odnowienie zagrozenia wojng $wiatowa, cho¢ nie
oznaczaja prostego powrotu do czaséw sprzed 1989 r. Odnosza si¢ do zasadniczej rozbu-
dowy zdolnosci sojuszniczych w zakresie trzech misji NATO: kolektywnej obronny, zarza-
dzania kryzysowego i bezpieczenistwa zbiorowego. Zwigkszenie zaangazowania Sojuszu na
flance wschodniej uwiarygadnia gwarancje art. 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Przyjeta
na szczycie nowa koncepcja strategiczna zwigksza zobowiazania sojusznikéw europejskich
wzgledem oczekiwari USA, co pogtebia jej korelacja z Kompasem strategicznym UE.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo europejskie, bezpieczenstwo w basenie Morza Baltyckie-
go, Sojusz Péinocnoatlantycki, obrona kolektywna, rozszerzenie NATO, konflikty zbrojne,
Ukraina, Rosja



