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System obrony terytorialnej w Ros;ji

Wprowadzenie

Problematyka obrony terytorialnej jest, w opinii autora, zagadnieniem bardzo zto-
zonym i wymagajgcym szczegdlnej uwagi ze strony wtadz dowolnego parnstwa.
W wypadku Federacji Rosyjskiej problem ten jest jeszcze bardziej skomplikowany ze
wzgledu na ogrom terytorium Rosji, zréznicowane klimatyczne i zageszczenie oraz
rozmieszczenie obiektdw infrastruktury krytycznej.

Dla przyblizenia zagadnienia obrone terytorialng zdefiniowa¢ mozna, jako cato-
ksztatt zamierzen o charakterze operacyjno-taktycznym, techniczno-obronnym oraz
szkoleniowym, ktérego celem jest zabezpieczenie wojsk operacyjnych oraz infra-
struktury wojskowo-obronnej (krytycznej) w systemie obronnym panstwa.

Funkcje, rola, zdania, struktura, sity i srodki obrony terytorialnej s3 w kazdym
kraju réznie pojmowane. Uzaleznione jest to od przyjetych koncepcji, struktury sys-
temu obronnego, tradycji historycznych, wtasciwosci i znaczenia obszaru kraju pod
wzgledem operacyjno-taktycznym. Waznym czynnikiem jest usytuowanie sit zbroj-
nych w systemie polityczno-militarnym. Obrona terytorialna zaliczana jest do naj-
wczesdniejszych form militarno-organizacyjnych. Na przestrzeni wiekéw byty wypra-
cowywane jej rozne wzorce, np. W Rosji, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii czy panstwa
skandynawskich utrzymywane byty formacje typu milicyjnego. Powotywane byly one
do stuzby w trybie alarmowym i przeznaczone do spetniania obowigzku stuzby woj-
skowej w miejscu zamieszkania. Obywatele przechodzili takze podstawowe szko-
lenie, a niezbedne uzbrojenie i wyposazenie trzymali w domu. Wszystko to pozwalato
na szybkie zwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych, przy czym, system ten jednoczesnie
posiadat takie zalety jak, ekonomiczno$¢ oraz skuteczno$é dziatania®.

L Leksykon wiedzy wojskowej, red. A. Kowalska, Warszawa 1979, s. 255.
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Pojawienie sie nowych srodkéw walki, w tym rakiet, broni jgdrowej, wspotczesnie
bezpilotowcdw, réznego rodzaju broni precyzyjnej (, inteligentnej”) spowodowato, ze
znaczenie posiadania sit obrony terytorialnej wzrosto.

Dla rosyjskich wojskowych obrona terytorialna jest czescig sktadowa wojskowych
i ogbélnopanstwowych przedsiewziec, prowadzonych w celu ochrony obiektéw oraz
komunikacji na terytorium Federacji Rosyjskiej od dziatalnosci przeciwnika. Dotyczy
to akcji o charakterze terrorystycznym, aktéw dywersji. Jej zadaniem jest wspieranie
i pomoc we wprowadzeniu oraz utrzymywaniu stanu wojennego (wojny) na teryto-
rium panistwa.

Zasadniczymi, podstawowymi zadaniami obrony terytorialnej FR sa:

a) niezawodna ochrona i obrona waznych wojskowych i gospodarczych obiektow;

b) ochrona systemu komunikacyjnego;

c) walka z dziatalnoscia sit dywersyjno-wywiadowczych i terrorystycznych przeciw-
nika;

d) wprowadzenie i wspieranie stanu wojennego na terytorium catego panstwa lub
na jego okre$lonych obszarach?.

Organy witadzy podmiotdw Federacji Rosyjskiej, we wspétdziataniu z wojskowymi
organami kierowniczymi, odpowiadajg za wykonanie zadan okreslonych w przepi-
sach prawnych (ustawach) oraz pozostatych aktach normatywnych. Okreslaja takze
liste obiektéw podlegajgcych ochronie i obronie, wydzielajg uzgodnione sity oraz
srodki z lokalnego budzetu, zabezpieczajg réwniez porzadek publiczny na podlegtym
obszarze w wypadku wprowadzenia stanu wojennego. Za bezposrednig organizacje
systemu obrony terytorialnej ponosi odpowiedzialnos$¢ okreg wojskowy. Dowodzgcy
okregiem podejmuje stosowne decyzje organizacyjne oraz jest odpowiedzialny za
stan obrony terytorialnej. Wspétpracuje on rowniez w tym zakresie z dowddztwem
poszczegdlnych jednostek rodzajow wojsk, ustalajac liste waznych obiektéw podle-
gajacych ochronie. Prowadzi niezbedne uzgodnienia z przedstawicielem prezydenta
w okregu federalnym, lokalnym dowddztwem wojsk ochrony pogranicza, dowddz-
twem okregu wojsk Gwardii Narodowej, regionalnego centrum Ministerstwa ds. Sy-
tuacji Nadzwyczajnych, dowddztwem wojsk kolejowych w zakresie wydzielanych na
ten cel sit i srodkéw, ustalajgc porzadek kierowania (dowodzenia) i wszystkie inne
niezbedne przedsiewziecia organizacyjne. Zatwierdza réwniez plany obrony teryto-
rialnej poszczegdinych stref wchodzacych w sktad okregu, organizuje wspotdziatanie
sit i Srodkéw skierowanych do dziatania w zakresie OT.

Obrona terytorialna jest powotywana w kazdym okregu wojskowym, ktérego
granice pokrywaja sie z granicami krajéw, obwoddéw oraz republik. Dowodzgcymi
obrong terytorialng w poszczegdlnych podmiotach FR sg wojskowi komisarze®, od-
powiednio: republik, krajéw czy obwoddw. Dziatania planistyczne w petnym zakresie
prowadzone sg w sztabach okregéw i stref obrony terytorialnej.

Obrona terytorialna, jej sity i sSrodki przygotowywane sg oczywiscie w czasie
pokoju. Ogdlne kierownictwo nad OT sprawuje rzad Federacji Rosyjskiej. Bezpo-
Srednim organizatorem jest Sztab Generalny Sit Zbrojnych FR, ktéry przygotowuje
dyrektywe dotyczaca obrony terytorialnej i uzgadnia jg z wtasciwymi resortami oraz
2 BoeHHbili 3HYUKnoneouveckuli ciiosaps, pes konn. A.M. TopkuH, B.A. 3onotapes, B.J1. MaHuios,
B.N. MunosaHoB, Mocksa 2002, s. 1482.

3 Powotywani przed dowodzacego okregiem wojskowym.
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instytucjami pafstwowymi. Jest réwniez kontrolerem realizacji doktryny OT. Zasad-
niczym, podstawowym organizatorem obrony terytorialnej jest Gtéwny Sztab Wojsk
Ladowych. Nizszy szczebel to sztaby okregéw wojskowych oraz lokalne organy za-
rzgdzania, tak panstwowe, jak i samorzadowe, ktére uczestniczg w planowaniu oraz
realizacji zadan OT.

W obronie terytorialnej dziatajg wydzielone jednostki Sit Zbrojnych FR, FSB Rosji,
Gwardii Narodowej i pozostatych resortéw oraz instytucji posiadajgcych formacje
zbrojne, jak np. Ministerstwo Sprawiedliwosci czy Ministerstwo ds. Sytuacji Nad-
zwyczajnych. Ponadto do zadan obrony terytorialnej wigczane sg etatowe i nieeta-
towe oddziaty ochrony przeciwdywersyjnej Wojsk Rakietowych Strategicznego Prze-
znaczenia. Ma to miejsce wokot pozycji dywizji rakietowych i w rejonach waznych
obiektow tych wojsk (punkty dowodzenia, poligony, arsenaty)”.

Regulacje prawne

Podstawowym aktem regulujgcym zagadnienie obrony terytorialnej w Federacji
Rosyjskiej jest ustawa federalna O obronie*, a doktadnie jej artykut 22. Artykut 6w
sktada sie z trzech ustepow, ktérych tresé, na potrzeby artykutu, zostanie szczegé-
towo omowiona.

Zgodnie z zapisem ustawowym rosyjska obrona terytorialna jest systemem, kté-
rego funkcjonowanie realizowane jest w trakcie stanu wojennego (wojny). Stanowi
ja catoksztatt przedsiewzieé zwigzanych z obrong i ochrong militarnie waznych, pan-
stwowych obiektow i obiektdw specjalnych, obiektéw zabezpieczajacych, waznych
dla przezycia spoteczenstwa, funkcjonowania transportu, komunikacji i fgcznosci.
Innymi obiektami podlegajgcymi szczegdlnej ochronie (obronie) sg zaktady energe-
tyczne, zaktady stanowigce podwyzszone zagrozenie dla zycia i zdrowia ludnosci lub
dla srodowiska.

Kolejnymi ustawowymi zadaniami systemu obrony terytorialnej s3 nastepujace
obowigzki: walka z dywersyjno-zwiadowczymi formacjami panstw obcych oraz nie-
legalnymi formacjami zbrojnymi, majgce na celu ich wykrycie, uprzedzenie, prze-
rwanie, minimalizacje lub likwidacje nastepstw dywersyjnej, wywiadowczej lub
terrorystycznej ich dziatalnosci. Celem z kolei jest obrona wskazanych obiektéw
i stworzenie sprzyjajacej sytuacji dla dziatania Sit Zbrojnych FR, pozostatych wojsk,
formacji wojskowych, organéw panstwowych i formowanych na okres stanu wojen-
nego pododdziatéw®.

Obrona terytorialna prowadzona jest na catym terytorium Federacji Rosyjskiej lub
w poszczegdlnych podmiotach, miejscowosciach, gdzie wprowadzono stan wojenny
przy wykorzystaniu wszystkich srodkdw, jakie przewidziane zostaty do wykorzystania
W czasie stanu wojennego’.

Struktura organizacyjna, rozwiniecie i prowadzenie obrony terytorialnej, funkcje
organéw wojskowego dowodzenia, organdw upowaznionych w sferze kierowania

www.encyclopedia.mil.ru/encyklopedia/dictionery/details.html [dostep: 18.04.2017].
denepanbHbIi 3aKoH, ,06 ob6opoHe” oT 31 maa 1996, Ne 61, d-3, z pozn. zm.

Ibidem, art. 22, pkt 1.

Ibidem, pkt 2.

N o u s
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innymi wojskami, jednostkami (formacjami) wojskowymi, organami oraz powotywa-
nymi na czas stanu wojennego instytucjami, okreslone sg dekretem prezydenta FR
wprowadzajgcym regulamin funkcjonowania i organizacji obrony terytorialnej. Tenze
dekret reguluje takze dziatalnos¢ i obowigzki federalnych organéw wiadzy wykonaw-
czej w tym zakresie, jak réwniez ich jednostek terytorialnych, organdw wtadzy pod-
miotow FR oraz organdéw samorzgdowych organizacji dziatajgcych w sferze obrony
terytorialnej®.

Kolejne zapisy® art. 22 ustawy, w punktach od 4 do 10, regulujg kwestie sztabéw
obrony terytorialnej. W podmiotach Federacji Rosyjskiej lub na czesci terytorium,
gdzie zostat wprowadzony stan wojenny, powotywane sg miedzyresortowe organy
koordynacyjne — sztaby obrony terytorialnej®. Sposéb ich formowania okresla prezy-
dent FR. Tak powotane sztaby obrony terytorialnej funkcjonujg w oparciu o federalne
ustawy, inne akty normatywne Federacji Rosyjskiej i akty prawne podmiotéw FR oraz
jednostek municypalnych, ktére zostaty uchwalone dla celéw realizacji ustaw federal-
nych w sferze obrony*. Kierownikami sztabdw obrony terytorialnej sg szefowie pod-
miotow FR (szefowie organdw witadz wykonawczych), szefowie jednostek municy-
palnych, ktérzy personalnie odpowiadajg za wypetnienie obowigzkéw natozonych na
nich przepisami prawnymi w zakresie obrony terytorialnej®.

Podstawowymi zadaniami sztabow obrony terytorialnej sa:

1) zapewnienie zgodnosci wspdlnych dziatarh organdw, formacji i organizacji wypet-
niajacych przedsiewziecia zwigzane z obrong terytorialng w podmiocie FR lub jed-
nostkach municypalnych;

2) zabezpieczenie uzgodnienia przedsiewzie¢ w zakresie obrony terytorialnej z dzia-
taniami zabezpieczajgcymi rezim stanu wojennego, mobilizacje, przedsiewziecia
zwigzane z obrong cywilng oraz dziatania z zakresu przeciwdziatania terrory-
zmowi, prowadzone we wtasciwym podmiocie FR lub jednostce municypalnej®.
Podstawowymi petnomocnictwami, realizowanymi przez sztaby obrony teryto-

rialnej, sa:

a) opracowywanie projektow aktéw prawnych podmiotu Federacji Rosyjskiej (jed-
nostki municypalnej) dotyczgce wykonania przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg
zadan obrony terytorialnej;

b) zabezpieczenie wykonania obowigzkéw (dziatan) z zakresu obrony terytorialnej
wtasciwego podmiotu FR lub jednostki municypalnej; c) kontrolowanie stanu sit
i Srodkdw powotanych dla realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych obrony teryto-
rialnej przez organa wykonawcze podmiotu FR lub jednostki municypalnej™.

& Ibidem, pkt 3.

® W trakcie procesu recenzyjnego artykutu zostata uchwalona i wprowadzona w zycie nowelizacja art.
22 ustawy O obronie, epepanbHbliii 3akoH O BHECEHUU UBMEHEHWIT B cTaTbio 22 PeaepanbHOro 3a-
KoHa ,,06 o6opoHe” oT 26 utona 2017 r., Ne 195 — d3.

0 denepanbHbIii 3akoH O BHECEHNM 3MEHEHUI B cTaTbio 22 deaepasibHoro 3akoHa ,,06 o6opoHe” ot
26 nionsa 2017 r., Ne 195 — @3, art. 1.

™ Ibidem.

2 |bidem.

3 Ibidem.

* Ibidem.
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Zapisy noweli wskazujg réwniez na fakt, ze sztaby obrony terytorialnej realizuja
inne petnomocnictwa z zakresu obrony terytorialnej, ktére sg przewidziane w pozo-
statych aktach prawnych Federacji Rosyjskiej. W ramach swoich uprawnien sztaby
obrony terytorialnej ponoszg odpowiedzialnosé za stan sit i Srodkéw formowanych
dla wykonania przedsiewzie¢ z zakresu obrony terytorialnej przez organy wtadz wy-
konawczych podmiotéw FR (jednostek municypalnych), oraz kierujg tymi sitami
i Srodkami®.

Organizacje obrony terytorialnej reguluje dekret prezydenta Federacji Rosyj-
skiej'e. Wedtug tego dekretu obrona terytorialna jest: ,sktadowg cze$cig wojskowych
i ogélnopanstwowych przedsiewzie¢, prowadzonych w celach ochrony i obrony waz-
nych wojskowych i pafistwowych obiektéw, walki z dywersyjno-rozpoznawczymi gru-
pami i desantami przeciwnika, i zabezpieczenia rezimu stanu nadzwyczajnego i wo-
jennego™’ (thum. autora — K.K.).

Wedtug autoréw cytowanego wyzej artykutu, analiza obowigzujacych doku-
mentéw — o réznej wadze prawnej, poczawszy od ustaw do aktéw prawnych roz-
maitych resortéw i praktyki dziatania sit ministerstwa obrony oraz organéw spraw
wewnetrznych®® (np. policja) — pokazuje, ze jest to wazny instrument zapewnienia
bezpieczestwa narodowego. Jego znaczenie utrzymuje sie mimo wzglednie samo-
dzielnego elementu, jakim jest organizacja wojska, podejmujgcego dziatanie w czasie
wojny lub w momencie realnego zagrozenia zewnetrznej agres;ji*.

Przywotywani autorzy podnoszg fakt, ze baza prawna (normatywna) zwigzana
z obrong terytorialng jest wadliwa. Po pierwsze, ze wzgledu na brak ujecia zadan OT
dotyczacych ochrony tytéw od srodkéw napadu powietrznego, przeciwdziatania ope-
racjom sit i Srodkéw wojny psychologicznej oraz cyberwojny. Dotyczy to wojen cy-
bernetycznych. Druga wada odnosi sie do faktu, ze w aktualnych aktach prawnych
nieuwzglednione sg nowe regulacje o okregach wojskowych, ktére oprécz okregu
centralnego w swoich kompetencjach majg, poza wojskami lgdowymi, takze sity
marynarki wojennej oraz zagadnienia, ze granice ich odpowiedzialnosci nie pokry-
Wajgq sie z granicami terytorialnego podziatu kraju. Po trzecie, w aktach prawnych nie
w petni odzwierciedlone i uwzglednione sg prawa oraz obowigzki wiadzy w zakresie
kierowania, dotyczace szczegdlnie srodkdéw zabezpieczenia zmobilizowanych sit oraz
$rodkéw w trakcie specjalnych reziméw prawnych (np. stan nadzwyczajny)®.

Wymienione wyzej, podniesione przez B. Kniazewa i A. Majdykowa zagadnienia,
przedstawiane sg z pozycji, kiedy w sktadzie MSW Rosji znajdowaty sie wojska we-
wnetrzne. Obecnie ich zadania przejety wojska Federalnej Stuzby Wojsk Gwardii
Narodowe;j.
> |bidem. Na moment nanoszenia poprawek do artykutu (31.08.2017 r.) nie zostat wydany odnosny de-
kret prezydenta Federacji Rosyjskiej.

6 Niestety autor nie dotart do tekstu dekretu, gdyz nie zostat on udostepniony w banku dokumentéw
dostepnym na oficjalnym portalu prezydenta Rosji. Informacje o zawartosci czerpie ze zrodet posred-
nich. Prawdopodobnie dekret ma charakter niejawny (jego tresé, nie fakt jego istnienia).

B.B. KHsxkes, A. ®. Maiiabikos, TeppumopuansHas 060poHa 8 cucmeme be3zornacHocmu pocculi-
cKoeo eocydapcmea u mecmo 8 Heli MB/ Poccuu, ,lpobenbl B poccuiickom 3akoHoaaTenbcree”
2014, Ne 2, 5. 328.

8 Tu zagadnienie wojsk Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej.

19 B.B. KHsakes, A.®. Maiiabikos, TeppumopuasnbHas 060poHa... op. cit., s. 328.

2 Ibidem, s. 329.
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Z uwagi na to, ze system obrony terytorialnej Rosji zaczyna funkcjonowanie w mo-
mencie wprowadzenia stanu wojennego, przedstawiony zostanie najwazniejszy,
w ocenie autora, artykut federalnej ustawy konstytucyjnej O stanie wojennym?®.. Jest
o artykut 9, zatytutowany: Wykorzystanie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, oraz in-
nych wojsk, wojskowych formacji i organdw dla zabezpieczenia rezimu stanu wojen-
nego. Artykut liczy dwa ustepy, z tym, ze drugi ustep ma szes¢ punktéw.

Wspomniany ustep pierwszy reguluje, ze dla zabezpieczenia rezimu stanu wojen-
nego, na podstawie aktéw prawnych prezydenta Federacji Rosyjskiej, moga by¢ wy-
korzystane Sity Zbrojne FR i pozostate wojska, formacje wojskowe oraz organy.

Ustep drugi w swoich szesciu punktach wskazuje zadania, ktére sg wykonywane
przez Sity Zbrojne FR i pozostate jednostki zmilitaryzowane. Nalezg do nich wspie-
ranie specjalnego rezimu wjazdu i wyjazdu z terytorium objetego stanem wojennym
oraz swobody przemieszczania sie w tej strefie.

Drugie zadanie jest zwigzane z uczestnictwem w ratowaniu i ewakuacji miesz-
kancow, prowadzeniem awaryjno-ratunkowych operacji, a takze innych niezbednych
prac, walki z pozarami, epidemiami oraz pandemiami odzwierzecymi.

Trzecie wynikajace z ustawy zadanie jest bezposrednio zwigzane z obrong tery-
torialng, czyli ochrona wojskowych, waznych panstwowych i specjalnych obiektow,
obiektéw zabezpieczajgcych przetrwanie mieszkaricow, funkcjonowanie transportu,
komunikacji i tgcznosci oraz obiektéw niosgcych podwyzszone zagrozenie dla zycia
oraz zdrowia ludzi, a takze Srodowiska naturalnego.

Czwarte zadanie, takze wynikajace z zapisow ustawy O obronie, to potozenie
kresu dziatalnosci nielegalnych formacji zbrojnych, dziatalnosci terrorystycznej
i dywersyjnej.

Pozostatymi, wynikajgcymi z zapisow ustawy, dwoma zadaniami sg; ochrona
porzgdku spotecznego (publicznego) i bezpieczenstwa spotecznego oraz uczest-
nictwo w innych przedsiewzieciach zwigzanych z zabezpieczeniem rezimu stanu
wojennego?.

O obronie terytorialnej, a raczej o formowaniu wojsk obrony terytorialnej, istnieje
zapis w Doktrynie wojennej Federacji Rosyjskiej*. W rozdziale pt. Uzycie Sit Zbroj-
nych, innych wojsk i organdw, ich podstawowe zadania w czasie pokoju, w okresie
bezposredniego zagrozenia agresjq i w czasie wojny, w podpunkcie ,p” punktu 32,
zapisano: ,przygotowanie do przeprowadzenia przedsiewzie¢ dotyczgcych obrony
terytorialnej i obrony cywilnej” (ttum. wtasne — K.K.). W nastepnym rozdziale doku-
mentu, Budowa i rozwdj Sit Zbrojnych i innych wojsk oraz organdw, w podpunkcie ,,z”
punktu 38 znajduje sie nastepujacy zapis o niezbednosci: ,formowania wojsk tery-
torialnych dla ochrony i obrony wojskowych, panstwowych i specjalnych obiektéw,
obiektéw zabezpieczajgcych przetrwanie mieszkaricow, funkcjonowanie transportu,
komunikacji i facznosci, obiektéw energetyki, a takze obiektéw stanowigcych pod-
wyzszone zagrozenie dl zycia i zdrowia ludzi” (ttum. wiasne — K.K.).

Przedstawione regulacje prawne i polityczne pokazuja, jak organizowana jest
obrona terytorialna w Federacji Rosyjskiej. Warto wspomnie¢, ze np. obrona cywilna

depepanbHbI KOHCTUTYLIMOHHDIM 3aKoH oT 30 AaHBapA 2002 r. Ne 1 —®K3, ,,0 BoeHHOM nonoxKeHun”
z pozn. zm.

2 |bidem, art. 9.

BoeHHaa 0okmpuHa Pocculickoli ®edepayuu, Mockea 2017 (z 25.12.2014 r.).
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w okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego byta przez kilkadziesiat lat zwigzana z sys-
temem obrony powietrznej kraju®.

Instytucje panstwowe w systemie obrony terytorialne;j

Federalna Stuzba Gwardii Narodowej

Historia Wojsk Wewnetrznych?> MSW zakoriczyta sie w dniu 5 kwietnia 2016 roku.
W tym dniu prezydent FR, Wtadimir Putin, podpisat dekret numer 157, Sprawy Fe-
deralnej Stuzby Wojsk Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej*®. Dekret poprzedzat
przyjeta w czerwcu 2016 roku ustawe O Wojskach Gwardii Narodowej Federacji Ro-
syjskiej?’. W uproszczeniu mozna napisac, ze wojska Gwardii Narodowe] sg bytymi
wojskami wewnetrznymi MSW. Gwardia jednak przejefa inne uprawnienia MSW
zwigzane np. z obrotem i handlem bronig, czy panstwowym przedsiebiorstwem
Ochrona, oddziatami policji szybkiego reagowania i oddziatami mobilnymi terytorial-
nych organdw SW, a takze centrum specjalnego przeznaczenia sit reagowania opera-
cyjnego i lotnictwa MSW oraz jednostkami powietrzne resortu?.

Jednym z wielu zadan, oprocz ochrony porzadku publicznego, walki z terrory-
zmem, zabezpieczenia operacji kontrterrorystycznych, jest znajdujacy sie w zapisie:
,udziat w obronie terytorialnej Federacji Rosyjskiej” (ttum. wtasne — K.K.)%.

Ustawa O wojskach Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej w artykule 2, ust. 1,
pkt. 5 powtarza dokfadnie zapis z przywotywanego dekretu: ,,udziat w obronie tery-
torialnej Federacji Rosyjskiej”*.

Artykut 15 ustawy o Gwardii Narodowej ma bardzo rozbudowany tytut: Pefno-
mocnictwa wojsk gwardii narodowej w zakresie zabezpieczenia rezimow stanu
nadzwyczajnego, stanu wojennego, prawnego porzqdku w trakcie operacji kontr-
terrorystycznej, a takZze pefnomocnictwa zwiqzane z uczestnictwem w operacji kontr-
terrorystycznej (ttum. wiasne — K.K.)*!. Problematyka standw nadzwyczajnych dotyczy
ust. 2 tegoz artykutu. Mowi on, zZe zotnierz oraz pracownicy wojsk gwardii narodowej,
w celu zabezpieczenia stanu wojennego, prawnego rezimu operacji kontrterrory-
stycznej oraz uczestnictwa w tej operacji, majg prawo do zastosowania $srodkow i cza-
sowych ograniczen przewidzianych ustawami federalnymi o stanie wojennym oraz
o przeciwdziataniu terroryzmowi®2. Ustawa o powotaniu wojsk Gwardii Narodowej
spowodowata nowelizacje wielu aktéow prawnych, ustaw oraz aktéw nizszego rzedu.

BoeHHbili sHYyuKaoneouyeckud..., op. cit., s. 462, nazywana Lokalng OPK.

% 0 WW MSW, zob.: K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakéw 2009, s. 114.

% Bonpocbl ®eaepanbHoit cnybbl BocK HaumoHanbHOM reapamm Poccuiickoit densepaumm ykas

Ne 157 ot 05.04.2016.

Bce 0 HayuoHanbHoll 28apduu, COOPHUK HOPMAMUBHbIX Npasossix akmos, Mocksa 2017, s. 3 i nast.

2 |pidem, s. 40.

% |bidem, pkt 6, podpunkt ,,g” dekretu Bonpocbl ®eaepanbHoii caybbl Boick HaumoHanbHOW reap-
aunn Poceniickon ®epepaumn.

30 Ipidem, s. 3.

31 Ibidem,s. 17.

32 Ibidem, s. 18.
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Gwardia Narodowa (Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Narodowej FR) jest admi-
nistracyjnie zorganizowana w 7 okregéw wojskowych®, aparat centralny oraz or-
gany terytorialne, jako specjalne oddziaty szybkiego reagowania wojsk Gwardii Na-
rodowej, mobilne oddziaty tych wojsk, pododdziaty pozaresortowej ochrony wojsk
GN. Dowddztwom okregdw podlegajg jednostki m.in. takie, jak: operacyjnego prze-
znaczenia wojsk GN, ds. ochrony waznych panstwowych obiektow i tadunkéw, spe-
cjalnego przeznaczenia oraz wywiadu GN, morskie, lotnicze*. Jednym z zadan wy-
konywanych przez Gwardie Narodowg, zwigzanych z przygotowywaniem planéw
taczacych sie z obrong terytorialng, jest kategoryzacja i tzw. paszportowanie miejsc
masowego przebywania ludzi oraz obiektéw podlegajacych obowigzkowej ochronie
ze strony wojsk GN*,

Wojska Gwardii Narodowej dysponujg wyposazeniem specjalnym, lotnictwem,
bronig pancerng, artylerig oraz odpowiednimi stuzbami rozpoznawczymi. Ponadto,
nadzorujac dziatalnos¢ wszystkich struktur ochronnych (w tym prywatnych agencji
ochrony), posiadajg niezbedng wiedze oraz kompetencje w kwestii ochrony i obrony
obiektéw podlegajgcych ochronie podczas zagrozenia czy stanu wojny.

Otwartym pozostaje pytanie o wspotprace z Sitami Zbrojnymi FR i innymi insty-
tucjami w okresie poprzedzajgcym agresje oraz w trakcie stanu wojennego (wojny).
Szczegdlnie w chwili obecnej, kiedy organizowanie Federalnej Stuzby Wojsk Gwardii
Narodowej jeszcze trwa. Niewatpliwie Wojska Gwardii Narodowej beda, oprocz wy-
dzielonych formaciji Sit Zbrojnych FR, drugim zasadniczym elementem militarnym sys-
temu obrony terytorialnej. Formowanie Gwardii Narodowej i wprowadzenie wszyst-
kich zapisow ustawy bedzie trwato do 2018 roku.

Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych

Ministerstwo, ktérego petna nazwa brzmi: Ministerstwo ds. Obrony Cywilnej, Sytu-
acji Nadzwyczajnych i Likwidacji Nastepstw Klesk Zywiotowych, odzwierciedla za-
kres zadan powierzonych temu resortowi. Ministerstwo jest centralnym organem,
jednym z kilkudziesieciu, ktére bezposrednio podlegajg prezydentowi Federacji Ro-
syjskiej i on nimi kieruje®®.

Zakres dziatalnosci ministerstwa zostat okreslony w 17 ustawach dotyczacych pro-
blematyki obejmujacej sfere dziatania resortu. Pozwole sobie wymienié nazwy nie-
ktérych ustaw, aby zilustrowaé na poczatek kompetencje ministerstwa. Do ustaw tych
zaliczam: O podstawach ochrony zdrowia obywateli w Federacji Rosyjskiej; O ochot-
niczej ochronie przeciwpozarowej; O bezpieczerstwie pozarowym; O obowigzku woj-
skowym i stuzbie wojskowej; O przygotowaniu mobilizacyinym w mobilizacji w Fe-
deracji Rosyjskiej. Ponadto zadania ministerstwa wynikajg z aktéw nizszego rzedu,
np. dekretéw prezydenckich. Wymienione zostang kilka z nich, lecz blizej zaprezen-
towany zostanie jeden z dekretéw oraz statut ministerstwa. Przepisy prawne (ukazy,
poruczenija — ros.) wydawane przez prezydenta FR, to m.in.: Podstawy paristwowej

3 www.rosgvard.ru/ru/page/index/okruga-vojsk-nacionalnoj-gvardii [dostep: 28.05.2017].

www.rosgvard.ru/ru/page/index/federalnaya-sluzhba [dostep: 28.05.2017].

3% www.rosgvard.ru/ru/page/index/deyatelnost [dostep: 28.05.2017].

36 K. Kraj, Stuzba medycyny katastrof i awaryjno-ratownicze formacje ministerstwa ds. sytuacji nadzwy-
czajnych Federacji Rosyjskiej, ,,Ostry Dyzur” 2013, nr 2, t. 6, s. 68.
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polityki w sferze zabezpieczenia jgdrowego i radiacyjnego bezpieczeristwa miesz-
karicow Federacji Rosyjskiej i ochrony krytycznie waznych i potencjalnie niebezpiecz-
nych obiektdw od zagrozen naturalne, technologicznego charakteru i aktéw terrory-
stycznych na okres do 2020 r.; O doskonaleniu kierownictwa paristwowego w sferze
bezpieczeristwa poZarowego; O zatwierdzeniu podstaw polityki paristwowej Fede-
racji Rosyjskiej w sferze obrony cywilnej na okres do 20130 roku; czy O zatwierdzeniu
priorytetowych kierunkéw rozwoju nauki, technologii i techniki w Federacji Rosyjskiej
i wykazu krytycznych technologii Federacji Rosyjskiej*’.

Przyblizony zostanie jeden z wymienionych dokumentéw: Podstawy paristwowej
polityki w sferze zabezpieczenia jgdrowego i radiacyjnego bezpieczeristwa miesz-
karicow Federacji Rosyjskiej i ochrony krytycznie waznych i potencjalnie niebezpiecz-
nych obiektdw od zagrozeri naturalne, technologicznego charakteru i aktéw terrory-
stycznych na okres do 2020 r.*®

Polecenie prezydenta (w tym wypadku Dmitrija Miedwiediewa) opracowane zo-
stato w oparciu o przepisy federalnej ustawy z 21 grudnia 1994 r. O ochronie ludnosci
i terytorium przed sytuacjami nadzwyczajnymi naturalnego i technologicznego cha-
rakteru®. Jest to stosunkowo obszerny dokument (7 stron maszynopisu), ktory szcze-
gétowo wskazuje zadania do realizacji w nakreslonym terminie. Zakres polecenia
prezydenta stanowi réwniez realizacje dokumentu politycznego, jakim jest Strategia
bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku. Wskazane w niej zo-
staty zagrozenia np. ze strony katastrof naturalnych, ale réwniez zawinione przez
cztowieka. Wskazuje sie straty budzetowe wynikajace z katastrof. Nacisk potozono na
profilaktyke i planowanie, wspdtprace zagraniczng w tej materii oraz obowiazki fede-
ralnych organdw wiadzy parnstwowej i innych organéw wtadzy, w tym samorzadowe;j.
W budzetach organdw powinny by¢ zaplanowane i wydatkowane $rodki finansowe
na ten cel. Instytucjg koordynujaca realizacje zadan wynikajacych z polecenia jest Mi-
nisterstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych, a kierownictwo polityka w tej sferze cigzy na
Radzie Ministréw FR. Przywotany dokument pokazuje, zaréwno w jaki sposoéb cia-
gtos¢ polityki w sferze bezpieczenstwa realizowana jest w Rosji, jak rdwniez spdjnosé
wydawanych aktéw z innymi dokumentami prawnymi czy politycznymi.

Do podstawowych zadar ministerstwa nalezy: opracowywanie oraz realizacja pan-
stwowej polityki z sferze obrony cywilnej, ochrony mieszkaricéw i terytorium przed
sytuacjami nadzwyczajnymi; zapewnienie bezpieczeristwa pozarowego oraz bezpie-
czenstwa ludzi na wodnych obiektach. Dalej przygotowywanie aktéw prawnych do-
tyczacej wymienionych wyzej zadan; kierowanie dziataniami w ramach jednolitego
systemu panstwowego systemu uprzedzania i likwidacji nastepstw sytuacji nadzwy-
czajnych. Ponadto organizacja i podejmowanie natychmiastowych dziatarn wynika-
jacych z powstatego zagrozenia; prognozowanie owych zagrozen, ograniczanie na-
stepstw sytuacji nadzwyczajnych, nadzér i kontrola wykonywania zadan przez organy
panstwowe i samorzgdowe. Przewidziano takze dziatania ministerstwa poza grani-
cami Federacji Rosyjskiej w ramach operacji humanitarnych®.

3 www.mchs.gov.ru/law/Ukazi_Prezidenta_RF [dostep: 25.05.2017].

3% Mp-3400 or 15.11.2011 (tekst w posiadaniu autora).

39 depepanbHblil 3aKoH OT 21aekabpsa 1994 r. Ne 68 — ®3 , 0 3awmTe HaceneHus U TeppuTopun ot
ypesBbl4alHbIX CUTYaLLMI NPUPOAHOIO U TEXHOTEHHOTO XapaKkTepa” z pozn. zm.

4 www.mchs.gov.ru/ministry/tasks_functions/tasks [dostep: 25.05.2017].
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Podstawowe funkcje ministerstwa zwigzane sg z opracowywaniem doku-
mentéw, propozycji, projektéw aktéw normatywnych (ustawy, rozporzadzenia),
planéw obrony cywilnej — dotyczace catosci lub czesci terytorium panistwa. Inne
funkcje to propozycje dotyczace np. wykorzystania rezerw panistwowych, listy or-
ganizacji, gdzie musza funkcjonowad specjalne i wojskowe pododdziaty federalnej
stuzby pozarniczej, niezbedne regulaminy dla poszczegdlnych struktur minister-
stwa (w tym terenowych).

Ministerstwo organizuje prace zwigzane z planowaniem dziata ratowniczych
i wykorzystaniem specjalnych wojskowych formacji dla wykonywania specjalnych
zadan w sferze obrony Federacji Rosyjskiej oraz przygotowania tych jednostek na
potrzeby wspdtdziatania z Sitami Zbrojnymi FR dla celéw obrony Rosji. Uczestniczy
w opracowaniu planu wykorzystania Sit Zbrojnych FR, planu mobilizacyjnego Sit Zbroj-
nych FR oraz planu operacyjnego zaopatrzenia w niezbedne wyposazenie terytorium
Rosji dla celéw obrony oraz obrony cywilnej. Zapewnia réwniez utrzymywanie bo-
jowej oraz mobilizacyjnej gotowosci organdéw kierowania oraz wojskowych formacji
ratowniczych, utrzymuje mobilizacyjng gotowos¢ stuzby pozarniczej, stuzb awaryjno-
-ratowniczych formacji ministerstwa*’. Do waznych funkcji, wynikajgcych z funkcjo-
nowania systemu obrony terytorialnej, nalezy koordynacja dziatan w zakresie funk-
cjonowania i wspétdziatania z Sitami Zbrojnymi FR, innymi formacjami wojskowymi
i organami dla celdw realizacji obrony cywilnej*.

Oczywiscie wymienienie wszystkich funkcji realizowanych przez ministerstwo nie
jest niezbedne dla zrozumienia roli resortu w systemie obrony terytorialnej kraju.

Nie bedziemy szczegdétowo omawiac petnomocnictw (uprawnien) ministerstwa,
ale do tych najwazniejszych, zdaniem autora artykutu, a zwigzanych z system obrony
terytorialnej naleza: kontrola i weryfikacja gotowosci oraz przedsiewzie¢ organéw
wtadzy wykonawczej wszystkich szczebli do realizacji celéw wynikajgcych z zadan
obrony cywilnej, sprawdzanie gotowosci tych instytucji do dziatan w tym zakresie®.

Ministerstwo Obrony

Ostatnim elementem podstawowe;j triady, stanowigcej kosciec systemu obrony te-
rytorialnej Rosji, s3 jej sity zbrojne. Jak zostato powiedziane na poczatku rozwazan,
gtéwnym organizatorem i planistg systemu obrony terytorialnej s3 Wojska Lagdowe
Federacji Rosyjskiej. W czasie pokoju wojska lgdowe uczestnicza w likwidacji na-
stepstw katastrof, awarii i klesk zywiotowych wspierajac dziatania jednostek orga-
nizacyjnych Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych. Prowadzg dziatania na rzecz
niezbednego wyposazenia terytorium kraju pod wzgledem przygotowania go do
dziatah wojennych.

W okresie zagrozenia prowadzg specjalne, niezbedne przedsiewziecia zwigzane
z obrong terytorialng. W okresie wojny, oprdcz dziatan, ktére zwigzane sg z kla-
sycznymi operacjami wojennymi (obrona, kontruderzenie), biorg udziat w dziata-
niach obrony terytorialnej. Ich dziatania dotyczg takze ochrony i obrony waznych
wojskowych oraz panstwowych obiektow, szlakéw komunikacyjnych, zwalczania

4 K. Kraj, Stuzba medycyny katastrof..., op. cit., s. 69-72.
4 www.mchs.gov.ru/ministry/tasks_functions/functions [dostep: 26.05.2017].
% www.mchs.gov.ru/ministry/tasks/functions/credentials [dostep: 26.05.2017].
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dywersyjno-rozpoznawczych i terrorystycznych grup przeciwnika. Przeciwdziataja
operacjom desantowym nieprzyjaciela oraz wspierajg i podtrzymuja rezim stanu wo-
jennego™.

Warto przypomnieé, ze organizacja obrony terytorialnej jest w petnym zakresie
planowana i organizowana w okregach wojskowych.

Pozostate instytucje

W przygotowaniach systemu obrony terytorialnej uczestniczg takze inne instytucje
wtadzy wykonawcze] szczebla federalnego, poczawszy od Stuzby Pogranicznej FSB,
poprzez pozostate ministerstwa i agencje federalne. Uczestnikami planowania s3
takze przedstawiciele prezydenta FR w okregach federalnych oraz wiadze wyko-
nawcze poszczegdlnych podmiotéw Federacji Rosyjskiej, ktérych jest az 89. Do tego
dochodza organy samorzadu lokalnego.

Ich udziat zwigzany jest z przygotowaniem oraz planowaniem dziatania systemu
obrony terytorialnej, ktérego szkieletem sg trzy instytucje: ministerstwo obrony, mi-
nisterstwo ds. Sytuacji nadzwyczajnych oraz Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Naro-
dowej. Oczywiscie inne stuzby, takie jak policja i stuzba celna, sy obecnie w podpo-
rzgdkowaniu MSW.

Dotychczasowe rozwazania pokazujg, jak bizantyjskg i trudng do zbadania oraz
opisania jest struktura rosyjskiej obrony terytorialnej, niebazujaca na wojskach
obrony terytorialnej.

Podsumowanie

Niniejsze rozwazania sg jedynie przyczynkiem do badania racjonalnosci i sprawnosci
systemu obrony terytorialnej Federacji Rosyjskiej.

Wracajac do ustawy O obronie — prezydent Federacji Rosyjskiej, bedacy jedno-
czesnie Najwyzszym Gtoéwnodowodzacym, zgodnie z zapisami przywotywanego aktu
— zatwierdza regulamin organizacyjny obrony terytorialnej oraz plan obrony teryto-
rialnej FR, a takze plan obrony cywilnej kraju®.

Kontynuujgc rozwazania nalezy zada¢ pytanie, czy ten system organizacji obrony
terytorialnej jest w stanie sie sprawdzi¢ podczas konfliktu wojennego na petng skale.
Czy da sie uruchomic¢ tak skomplikowany planistycznie system, aby skutecznie zaj-
mowat sie postawionymi przed nim zadaniami. Czy liczebnos¢ sit przeznaczonych dla
celéw obrony terytorialnej oraz dostepne srodki sg wystarczajace, jak na potrzeby
tak ogromnego panstwa, jakim jest Rosja. Czy system mobilizacji jest wystarczajaco
sprawny, aby zabezpieczy¢ sity ludzkie na potrzeby obrony terytorialnej. W artykule
nie podjeto préby poréwnania specyficznego rosyjskiego systemu obrony teryto-
rialnej z systemami innych panistw, poniewaz kwartalnik, w ktérym jest publikowany
ten artykut, przedstawia rozmaite rozwigzania obrony terytorialnej w innych pani-
stwach. Tak wiec sam czytelnik bedzie mdégt wyciagnaé z nich wnioski.

4 www.structuremil.ru/structure/forces/gound.htm [dostep: 22.05.2017].
% @edepasnbHelli 3aKoH ,,06 obopore”..., op. cit., art. 4 ust. 2 pkt 15.
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Zat. 1. Schemat systemu obrony terytorialnej Federacji Rosyjskie]

Prezydent FR
Ministerstwo Ministerstwo ds. Federalna Stuzba
Obrony Sytuacji Wojsk Gwardii
Nadzwyczajnych Narodowej
Sztab Generalny Sit Organy federalne
‘ Okregi Wojskowe ’_ Zbrojnych FR (ministerstwa,
agencje, komitety)

. Dowédztwo Wojsk
Podmioty FR F Ladowych
Kierownik podmiotu ‘ Jednostki municypalne
FR
Sztaby Obrony Kierownik jednostki
Terytorialnej municypalnej
Sztab Obrony
Terytorialnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Autorowi natomiast nasuwa sie kilka propozycji badawczych, ktére powinny
pomdc nam zrozumied filozofie funkcjonowania rosyjskiego systemu obrony teryto-
rialnej. Po pierwsze, nalezatoby zbadac historie funkcjonowania obrony terytorialnej
bezposredniego poprzednika Federacji Rosyjskiej — Zwigzku Radzieckiego. Jako drugi
element powinnismy zbada¢ funkcjonowanie OT w pozostatych panstwach WNP, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Biatorusi. Badania te na kolejnym etapie prac badaw-
czych pozwolityby napisa¢ komparatystyczne opracowania pokazujgce podobien-
stwa i réznice w podejsciu do obrony terytorialnej republik proradzieckich. Kolejnym
problemem badawczym powinno by¢, co bedzie w mojej ocenie niezwykle trudne,
zbadanie dyskusji i opracowan specjalistow rosyjskich, ktorzy podejmujg problema-
tyke obrony terytorialnej. Szczegdlnie dotyczy to kwestii powotania oddzielnej for-
macji wojsk obrony terytorialnej i sposobu ich organizacji.

Przebijajg gdzieniegdzie informacje o formowaniu specjalistycznych jednostek
obrony terytorialnej (47 Dywizja OT na Krymie) i pozostawieniu organizacji jedno-
stek OT w gestii Ministerstwa Obrony*. Jednakze dostepne dokumenty nie wskazuja

4% Zob.: przegladmilitarny.blogspot.com/2016/09/obrona-terytorialna-w-rosji-na-biaorusi.html| [dostep:
20.05.2017]. Powotuje sie przy tym na Wiktora Murachowskiego, putkownika rezerwy, ktéry jest ko-
mentatorem problematyki wojskowej w srodkach masowego przekazu Ros;ji, ale i zagranicznych.
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na odejscie od dotychczasowego systemu, w ktérym gtéwng role planistyczng i orga-
nizacyjng odgrywajg Sity Zbrojne FR, Sztab Generalny, okregi wojskowe i wojska I3-
dowe Ros;ji.

Autor, poszukujac zrédet w dziatach militarnych wielkich moskiewskich ksiegarnii
(Biblio Globus i inne), nie znalazt zadnego monograficznego opracowania poswieco-
nego obronie terytorialnej. Pokazuje to stopien trudnosci w badaniu tej problema-
tyki. Podobnie zreszta wygladajg wyniki kwerendy internetowej.

System obrony terytorialnej w Rosji
Streszczenie

W artykule podjeta zostata préba przedstawienia rosyjskiego systemu obrony teryto-
rialnej. Z badan autora wynika jej bizantyjski, trudny dla zrozumienia i opisania system
organizacyjny oraz mobilizacyjny obrony terytorialnej. W zakornczeniu autor proponuje
podjecie badan czgstkowych, ktdre moga nas poprowadzi¢ do pogtebienia wiedzy na
temat rosyjskiego systemu OT.

Stowa kluczowe: obrona terytorialna, Wojska Gwardii Narodowej, Ministerstwo ds. Sytu-
acji Nadzwyczajnych, Ministerstwo Obrony, okregi wojskowe

Territorial defence system in Russia
Abstract

The article attempts to present the Russian territorial defence system. The author’s re-
search show its byzantine, difficult to understand and describe organisational system and
the mobilization of territorial defence. In conclusion, the author proposes to undertake
partial research which can lead us to deepen our knowledge of the Russian territorial de-
fence system.

Key words: Territorial Defence, National Guard Army, Ministry of Emergency Situations,
Ministry of Defence, Military Districts

Cucrema TepputopmuasibHor 060poHbI Poccum
Pesrome

B cTaTbe paccMOTPEHO POCCUMIACKYIO CUCTEMY TEPPUTOPUANBHON 060pOoHbI. U3 ncchepo-
BaHWI aBTOpa C/redyeT, YTo cUcTeMa TeppuTopmanbHoil 0bopoHbl Poccuiickoit depe-
pauMmn MMeeT CIOKHYIO OPraHU3aLMOHHYI0 U MOBUIN3ALMOHHYIO CTPYKTYpY. B 3aBep-
LUEHMM AaBTOP YKa3blBAET Ha HEOBXOAMMOCTb NPOBEAEHWNA AaNbHENLLNX UCCNef0BaHUM
B 3TOM 0bnacTu.

KntoueBble cnosa: TeppuTopuanbHan obopoHa, Bolicka HaumoHanbHoW reapamm Poc-
cuiickon ®epepaummn, MuHuctepcteso Poccuitckoit Pegepaumm no genam rparkgaHcKkom
060pPOHbI, Ype3BbIYAMHbIM CUTYaLUMAM U JIMKBUAALMM NMOCNEACTBUA CTUXUIAHBIX bea-
ctenin (MYC Poccnmn), MuHucTepcTeo o60poHbl Poccuiickon ®eaepaumm, BOEHHbIN OKpYr






