Krakowskie
2 Studia
4 Miedzynarodowe

Sandra Fiatek

ROLA POLSKIE] PREZYDENC]JI
NA KONFERENCJI KLIMATYCZNE] W DURBANIE

Wprowadzenie

Kazde panstwo—czlonek Unii Europejskiej obejmuje kolejno przewodnictwo
w Radzie Unii. W taki sposob 21 lipca 2010 r. Rada Ministréw przyjeta dokument,
w ktorym wstepnie okre$lono plany polskiej prezydencji. Plany te czgsto jednak
ulegaja daleko posunigtym zmianomw trakcie ich realizacji. Warto si¢ zastanowic,
czy Polska uporata si¢ ze wstepnymi zalozeniami prezydencji i jak od nich daleko
odeszta. Plany polskiej prezydencji uzaleznione byty od prac Komisji Europejskiej
na rok 2011. Wiele czynnikow migdzynarodowych wptywato na losy prezydencji
i tok wydarzen, w tym handel migdzynarodowy, dostgp do rynkow krajow trze-
cich, regulacje finansowe czy zmiany klimatyczne. Kazda jednostkowa prezy-
dencja jest w pewnym sensie probg realizacji przewodnictwa idealnego, ktorego
obraz funkcjonuje w $wiadomosci decydentow i wszystkich zainteresowanych
sprawami europejskimi. Polska zatem staneta przed najwazniejszym wyzwaniem
swojego kilkuletniego uczestnictwa w projekcie integracji europejskiej 1 dziatania
w imieniu catej Unii Europejskiej. W kwestii ochrony klimatu i energetyki od Pol-
ski oczekiwano wiele, tym bardziej ze prezydencja przebiegata tuz przed konferen-
cja klimatyczna w Durbanie. Konferencja ta miata znaczacy wplyw na ksztattowa-
nie si¢ walki z globalnym ociepleniem i zahamowaniem emisji dwutlenku wegla.
Polska w imieniu Unii Europejskiej miata zatem za zadanie podjecie stosownych
krokow w tym celu.
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Stanowisko Unii Europejskiej wobec konferencji w Durbanie

Narastajgca obawa o zmiany klimatyczne i wzrost temperatury na kuli ziemskiej
przyczynity si¢ do utworzenia 9 maja 1992 r. ramowej konwencji Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu. Przez Uni¢ Europejska konwencja ta zostata
przyjeta decyzja Rady 94/69/WE z 15 grudnia 1993 r., dotyczacq zawarcia ramo-
wej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu'.

W 2002 r. zostal zatwierdzony przez Wspolnote Europejska Protokot
z Kioto do ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
i wspolnej realizacji wynikajacych z niej zobowigzan?. Zapisy konwencji zwracajg
szczegbdlng uwage na koniecznos¢ podjecia dziatan w celu zatrzymania procesu
globalnego ocieplenia klimatu. Konwencja powotata do zycia konferencje stron,
bedaca jej najwyzszym organem, nadzorujacym realizacje postanowien konwencji
we wszystkich jej aspektach. Z kolei najwazniejszym dokumentem jest Protokot
z Kioto do ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klima-
tu. Protokot ten zobowigzuje do dziatan w kierunku zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych. Okresla limity redukcji zanieczyszczen przez poszczegdlne kraje.
Przez kolejne spotkania podczas konferencji ogdlnoswiatowych podejmowane sg
proby osiagnigcia tego celu, czyli zatrzymania wzrostu temperatur na Ziemi. Temat
ten podjeto miedzy innymi na konferencji w Durbanie w 2011 r. Bylo to wazne
spotkanie, gdyz miato podja¢ kolejne decyzje klimatycze, ze wzglgdu na konczacy
si¢ okres zatozen zadan z Kioto w 2012 .

Wedtug Komisji Europejskiej, konferencja w Durbanie miata doprowadzié¢
do przyjecia przez najwicksze gospodarcze potegi $wiata planu dziatania dotycza-
cego klimatu. 24 listopada 2011 r. Komisja wydata komunikat, Ze na konferencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu powinna rowniez doprowadzi¢
do przyjecia okreslonego terminu, w ktérym najwigksze potegi gospodarcze po-
winny porozumie¢ si¢ w sprawie ambitnych, kompleksowych i1 prawnie wiazg-
cych ram dziatania w dziedzinie klimatu. Od przyjecia tego porozumienia Unia jest
w pewien sposob uzalezniona. Cele postanowione na konferencji w Durbanie mia-
ty przyczyni¢ si¢ do realizacji planéw podjetych w Cancun rok wezesniej.

W Durbanie Unia miata za zadanie przedstawi¢ sprawozdanie ze swoich
postepdéw w udzielaniu krajom rozwijajacym si¢ pomocy finansowej w ramach
ochrony klimatu. Komisarz Unii Europejskiej do spraw klimatu stwierdzil, ze Unia
jest gotowa na przyjecie traktatu podczas konferencji w Durbanie, podczas gdy
takie potegi, jak Chiny czy USA, nie sg. Unia wychodzita rowniez z zalozZenia,
ze podejmie dziatania w kwestiach klimatycznych bardziej zaawansowane niz

' Dz.Urz. UE, L 33, 07.02.1994; Decyzja Rady z 15 grudnia 1993 r. dotyczaca zawarcia ramo-
wej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

> Dz.Urz. UE, L 130, 15.05.2002; Decyzja Rady z 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwier-
dzenia przez Wspoélnote Europejska Protokotu z Kioto do ramowej konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu i wspolnej realizacji wynikajacych z niego zobowiazan.
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w zalozenia z Kioto, jezeli inne kraje si¢ na to zgodza. Sam Protokot z Kioto nie
jest juz wystarczajacy, gdyz dotyczy ograniczenia emisji gazow cieplarnianych tyl-
ko i wytacznie w krajach rozwinietych. Nalezy zaznaczy¢, ze USA, Japonia, Kana-
da i Rosja przedstawily swoje negatywne stanowisko w sprawie drugiego okresu
obowigzywania Protokotu z Kioto®.

Unia Europejska na konferencjach klimatycznych jest reprezentowana przez
kraj, ktory w danym momencie obejmuje prezydencje w Radzie Unii Europejskie;j.
Jest to rotacyjna funkcja sprawowana przez poszczegélne kraje. Prezydencja ma
dwa gtéwne zadania. Po pierwsze organizuje prac¢ Rady Unii, ustala program jej
dziatania, a takze prowadzi mediacje miedzy krajami. Drugim zadaniem jest re-
prezentowanie Rady wobec innych instytucji Unii, a samej Unii — w stosunkach
z panstwami trzecimi®.

Plany prezydencji Polski w zakresie klimatu i ich realizacja

Plany prezydencji Polski powstaty znacznie wczesniej. Kazdy obszar sprawowania
tej prezydencji byt drobiazgowo przygotowywany. Kraj, ktory w danym momen-
cie sprawuje prezydencje ma bowiem szanse¢ zbudowania swojego pozytywnego
wizerunku, nie tylko na arenie mi¢dzynarodowej, ale rowniez we wlasnym spote-
czenstwie’.

Wazne miejsce podczas przygotowan do objecia prezydencji Polski zajeta
debata nad kierunkami rozwoju ochrony $rodowiska. Zadaniem Polski byto kon-
tynuowanie pracy przy globalnym porozumieniu klimatycznym podczas konferen-
cji stron Konwencji w grudniu 2011 r. w RPA, co wigzalo si¢ z rozstrzygnigciem
takich wewnatrzunijnych kwestii, jak ambicje redukcyjne, przysztos¢ Protokolu
z Kioto czy finansowanie klimatyczne.

Polska sprawowala prezydencje od lipca do grudnia 2011 r. Byta to wielka
szansa dla Polski w ksztattowaniu Unii Europejskiej. Prezydencja dawata mozli-
wos¢ wiekszego i realnego wptywu na decyzje podejmowane w Unii Europejskie;j.
Polska miala szanse przedstawienia na unijnym forum priorytetow polskiej polityki
oraz pokazanie wlasnych inicjatyw i pomystow. Okres przewodnictwa to rowniez
wyzwania dla Polski, jakim musiata sprosta¢ w tym okresie. Istotg pracy Rady Unii
jest stanowienie prawa i podejmowanie decyzji istotnych z punktu widzenia niemal
500 milionow obywateli. Wyznaczone zostaty trzy obszary, na ktorych miata kon-
centrowac si¢ organizacja przygotowan do prezydencji: polityczny, organizacyjny

*,,Konferencja w Durbanie powinna doprowadzi¢ do przyjecia przez najwicksze potegi
gospodarcze $wiata planu dziatania w dziedzinie klimatu”, Komunikat prasowy Komisji Europe;j-
skiej, Bruksela, 24.11.2011.

+K. Zubilewicz, Prezydencja w Radzie UE, www.uniaeuropejska.org [29.03.2012].

S L. Jesien, Prezydencja Unii Europejskiej Zinstytucjonalizowana procedura przywodztwa
politycznego, Warszawa 2011, s. 241.
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i promocji Polski. Polska miata za zadanie sprosta¢ takim zadaniom, jak wyznacze-
nie priorytetow odpowiadajgcych strategicznym celom polskiej polityki, ksztatto-
wanie europejskiego procesu decyzyjnego, gospodarowanie zasobami ludzkimi®.
W zakresie polityki klimatycznej i energetycznej zwrocono uwage na kluczowe
kwestie, ktorymi Polska miata si¢ zajac. Ambitne cele w zakresie ochrony klimatu
i energetyki mialy przystuzy¢ si¢ budowaniu Europy XXI w., bezpieczniejszej dzig-
ki uzaleznieniu si¢ od paliw kopalnych i bardziej konkurencyjnej dzigki rozwojowi
zielonych technologii. Jednoczes$nie nadanie przez Polske wiasciwego znaczenia
ochronie klimatu przyczyni¢ si¢ mialo do budowania wizerunku Polski jako kraju
rozumiejgcego koniecznos¢ zrownowazonego korzystania z zasoboéw naturalnych
oraz dbajacego o los przysztych pokolen.

Koalicja klimatyczna apelowata wowczas do Polski i jej rzadu, aby podczas
prezydencji promowata dziatania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego Unii poprzez rozwdj odnawialnych Zrédet energii 1 poprawe efektyw-
nosci energetycznej. Postulowano réwniez zwigkszenie celu redukcji emisji Unii
z20% do 30% do roku 2020’.

Zwickszenie redukcji byto i jest nadal konieczne, aby da¢ europejskiej go-
spodarce nowy impuls do innowacyjnego rozwoju oraz uodporni¢ ja na wahania
cen paliw. Taka decyzja powinna byta przyczyni¢ si¢ takze do znaczacych oszczed-
nosci oraz poprawy jakosci zycia i stanu zdrowia obywateli, dzigki zmniejszonym
emisjom zanieczyszczen i poprawie jakosci powietrza. Wyzszy cel redukcyjny to
takze utworzenie dodatkowych zielonych miejsc pracy oraz wzmocnienie bezpie-
czenstwa energetycznego Europy. Ponadto zwigkszenie poziomu zobowigzan UE
jest niezbedne w §wietle wynikéw badan naukowych i wynikajacych z nich zalecen
dotyczacych ochrony klimatu. Podniesienie celu powinno by¢ zatem bezwarunko-
we, tj. niezwigzane z celami, ktorych realizacje deklarujg inne panstwa. Podziat
zobowigzan redukcyjnych wewnatrz Unii Europejskiej musi uwzglednia¢ poten-
cjat redukcji emisji i mozliwos$ci gospodarcze poszczegdlnych panstw. Powinien
zawieraC propozycje efektywnych mechanizméw finansowego wsparcia redukcji
w nowych krajach cztonkowskich, o ograniczonych mozliwosciach finansowych,
a znaczgcym, niewykorzystanym potencjale redukcyjnym. Zwrdcono roéwniez
uwage na przyjecie wiazacego celu, 20% oszczednosci energii, do roku 2020, bu-
dowy odnawialnych zrodet energii oraz przyjecia ambitnego stanowiska negocja-
cyjnego Unii na konferencji w Durbanie.

¢ M. Dowgielewicz, Dlaczego prezydencja do szansa i wyzwanie dla Polski?, www.old.
prezydencjeue.gov.pl [20.04. 2012].

7 Klimat polskiej prezydencji — ocena przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej
w obszarze polityki klimatycznej i energetycznej, Polska Agencja Prasowa, 04.01.2012.
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Rola polskiej prezydencji na konferencji w Durbanie

Podczas szczytu klimatycznego COP17, ktory odbyt sie w Durbanie w grudniu
2011 r., Unia Europejska musiata w jednoznaczny sposob opowiedzie¢ si¢ za kon-
tynuacjg Protokotu z Kioto po roku 2012. Konieczne bylo tez, aby zdecydowata si¢
na zwigkszenie celu redukcji emisji z 20% do 30%, bez uzycia elastycznych me-
chanizméw redukcji emisji pozwalajacych na traktowanie dzialan realizowanych
w innych czgéciach $wiata jako wlasnych i rezygnacje z wprowadzania niezbed-
nych zmian w Unii. Priorytetem UE powinno by¢ rowniez zapewnienie spojnosci
srodowiskowej kontynuacji Protokotu z Kioto, czyli znalezienie rozwigzania pro-
bleméw nadwyzki przyznanych jednostek emisji (AAUs) oraz niespojnosci zasad
rozliczania emisji z uzytkowania gruntéw, zmian uzytkowania gruntow i le$nictwa
(LULUCEF).

Niezbedne bylo takze, aby UE wspierata stworzenie nowych mechani-
zmow finansowania, wykorzystujacych innowacyjne zrodta (np. podatek od emisji
z transportu morskiego i lotnictwa, podatek od transakcji finansowych, dochody
z systemu handlu emisjami) dla zapewnienia $rodkdéw na walke ze zmianami kli-
matu i adaptacj¢ do nich w krajach rozwijajacych sig.

Od 28 listopada do 9 grudnia 2011 r. w Durbanie w Republice Poludniowe;j
Afryki odbyta si¢ XVII Sesja konferencji stron Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu (COP 17 UNFCCC), wraz z VII Sesja spotkania
stron Protokotu z Kioto. W ramach konwencji klimatycznej prowadzone byly ne-
gocjacje w sprawie zawarcia globalnego porozumienia o zmianach klimatu, m.in.
zobowigzan redukcyjnych po roku 2012, kiedy przestanie obowigzywaé Protokot
z Kioto®. Od konferencji COP 13 na Bali negocjacje nabraty nowego charakteru,
w zwigzku z ich rozdzieleniem na dwie Sciezki negocjacyjne, z ktorych jedna zaje-
la si¢ opracowaniem nowego globalnego porozumienia, a druga kontynuacja Pro-
tokotu z Kioto. Wobec ograniczonego postgpu w negocjacjach porozumienia, ktore
okreslitoby zakres dziatan na rzecz ochrony klimatu po roku 2012, przewidywano,
ze dopiero szczyt w RPA (COP 17), podczas ktorego Polska przewodniczyta w Ra-
dzie Unii Europejskiej, mial przynies¢ przyjecie nowego porozumienia w sprawie
zmian klimatu. Polsce, w ramach prezydencji Rady przypadta zatem w 2011 r. bar-
dzo trudna rola reprezentowania Unii Europejskiej w trakcie negocjacji majacych
doprowadzi¢ do przyjecia nowego porozumienia zastgpujacego lub uzupehiajace-
go Protokot z Kioto. W spotkaniu wzigli udzial ministrowie panstw stron ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), przed-
stawiciele ministerstw wtasciwych ds. zmian klimatu panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, przedstawiciele Komisji Europejskiej 1 gtéwni negocjatorzy Unii
w zakresie zmian klimatu oraz przedstawiciele pozostatych krajow stron konwen-
cji klimatycznej, w tym najwickszych gospodarek §wiata: USA, Chin, Japonii,
Indii i Rosji. Organizatorami byli: Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Minister-

$ Przed konferencjg klimatyczng ONZ, COP17, www.chronmyklimat.pl [20.04.2012].
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stwo Srodowiska Republiki Poludniowej Afryki i Sekretariat Ramowej Konfe-
rencji Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych. Szczyt klimatyczny w Durba-
nie bylo wydarzeniem o najwigkszym znaczeniu w czasie polskiej prezydencji.
Bylo to takze najwazniejsze wydarzenie polityczne 1 najwicksze przedsiewzigcie
organizacyjne w zakresie ochrony $rodowiska. Polskie Ministerstwo Srodowiska
w imieniu polskiej prezydencji kierowato miedzyresortowymi sprawami koor-
dynacji stanowiska Unii Europejskiej przed i podczas trwania konferencji klima-
tycznej w Durbanie. Minister srodowiska byt przewodniczacym polskiej delegacji
i jednoczesnie przewodniczacym Rady Unii Europejskiej do spraw srodowiska’.

Podczaskonferencji miaty zosta¢ przede wszystkim podjete decyzje doty-
czace przysztosci Protokotu z Kioto, a takze mapy dojscia do przysztego porozu-
mienia, ktore obejmie najwigkszych emitentow gazoéw cieplarnianych. W pierw-
szym tygodniu konferencji zakladano prace nad rozwigzaniami zmierzajacym do
ustalenia planu doj$cia do nowego globalnego porozumienia w sprawie zmian kli-
matu. Dodatkowo mialy zosta¢ wynegocjowane szczegdly wdrazania decyzji. Od
wynikow tego spotkania zalezaty dalsze losy Protokotu z Kioto, ktorego pierwszy
okres zobowigzan konczyt si¢ w 2012 r. Brak dalszego okresu zobowigzan ozna-
czato wygasnigcie wigzgcego prawnie zobowigzania krajow rozwinietych, beda-
cych sygnatariuszami Protokotu, do redukcji emisji gazow cieplarnianych. Ozna-
czato to zamknigcie globalnego rynku handlu emisjami'.

Konferencja klimatyczna w Durbanie byta istotna takze z punktu widzenia
przysztosci ochrony klimatu na $wiecie. Rok 2012 to ostatni dzwonek w obowig-
zywaniu pierwszego okresu zobowiazan Protokotu z Kioto. Unia Europejska pla-
nowata, aby inne kraje $wiata podjely rownie ambitne zobowigzania, bo ochrona
klimatu ma sens tylko wtedy, gdy jest prowadzona na arenie migdzynarodowe;j'.

Podczas konferencji w Durbanie oczekiwano wigc rozwigzania trzech glow-
nych kwestii. Pierwsza bylo ustalenie planu doj$cia do nowego globalnego poro-
zumienia o ochronie klimatu. Drugg porozumienie w sprawie przyjecia drugiego
okresu zobowigzan Protokotu z Kioto, a trzecig — postep we wdrazaniu decyzji
z Cancun, a w szczeg6lnosci w kwestii mierzenia, raportowania i weryfikacji emi-
sji oraz sprawach instytucjonalnych.

Na poczatku konferencji Polska otrzymata kontrowersyjna nagrode ,,Ska-
mieliny dnia” za objecie patronatem przez konferencji organizowanej przez Eu-
racoal (Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Wegla Kamiennego i Brunatnego),
~Europejskie Dni Weglowe”, ktora odbyta si¢ 29 listopada 2011 r. w Brukseli. Pre-
zydencja powinna reprezentowac interesy Unii, tymczasem realizujgc interesy we-
glowe, ostabita mozliwo$¢ osiggnigcia porozumienia i wiarygodno$¢ Wspdlnoty.
Nagroda ta byla przyznawana przez 450 organizacji pozarzadowych, ktore uznaty,

° Prezydencja Polski w Radzie UE w obszarze srodowiska, FAQ, Konferencja klimatyczna
ONZA (COP17), Ministerstwo Srodowiska, 25.11.2011.

10 Przed konferencjq klimatyczng ONZ (COP17), www.chronmyklimat.pl [20.04.2012].

' Prezydencja Polski w Radzie UE...
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ze Polska utrudnia osiggnigcie globalnego ocieplenia. Stwierdzono, ze Polska re-
alizuje interesy weglowego lobby kosztem wizerunku Unii Europejskiej'2.

Polski rzad zareagowal natychmiast twierdzac, ze logo polskiej prezydencji
zostalo uzyte bezprawnie i wystosowatl pismo do CAN (Climate Action Network)
o anulowanie nagrody i oficjalne przeprosiny. CAN wydato sprostowanie, ale
uznato, ze przeprosi¢ powinna organizacja odpowiedzialna za sytuacj¢. Obie stro-
ny nie poruszaty wigcej tego tematu.

XVII Konferencja stron konwencji klimatycznej w Durbanie, w ktorej
uczestniczylo ponad 190 panstw miata si¢ zakonczy¢ w piatek, spotkanie jednak
przedtuzono do niedzieli. Spoér migdzy UE a gtéwnymi oponentami dotyczyt sfor-
mutowania, ktore okreslato znaczenie przyjetych w Durbanie ustalen. Unia chcia-
ta, zeby bylo wiazace dla wszystkich krajow, przeciwnicy — gtownie najwicksi
emitenci dwutlenku wegla, chcieli widzie¢ fagodniejsze sformutowanie, albo cat-
kowite jego usuniecie.

Konferencja przyjeta pakiet rozwigzan prowadzacych do nowego porozu-
mienia klimatycznego w 2015 r. Pakiet ten miat status prawnie obowigzujacego
dokumentu we wszystkich panstwach. Zatem mozna powiedzie¢, ze kilkunasto-
dniowe negocjacje przyniosty efekt. Czas obowiazywania protokotu z Kito zostat
wydluzony na kolejny okres. Komisarz unii Europejskiej zaznaczyt rowniez, ze
porozumienie dzieli panstwa na dwie kategorie. Do pierwszej mozna zaliczy¢
wszystkie panstwa, ktore wypelniaja swoje zobowigzania wzgledem klimatu, na-
tomiast do drugiej te kraje, ktore tego nie czynig".

Pakiet zawieral tzw. mapg¢ drogowa dojscia do nowego porozumienia
w 2015 r., ktére obowigzywatoby po 2020 r., a takze deklaracje prowadzaca do
przedhuzenia protokotu z Kioto na drugi okres rozliczeniowy. W pakiecie przyje-
tym byly tez rozwigzania wspierajgce adaptacje do zmian klimatu, funkcjonowanie
funduszu klimatycznego oraz szereg zapisow o ochronie klimatu na Ziemi i spo-
sobow wsparcia inwestycji chronigcych Srodowisko w krajach najbiedniejszych
1 najbardziej narazonych na zmiany klimatu'.

Zgodnie z ustaleniami, wysitki na rzecz ochrony klimatu, ograniczania emi-
sji beda podejmowali wszyscy — nie tylko Unia Europejska, ale tez kraje rozwinig-
te, rozwijajace si¢ oraz duze gospodarki, np. Chiny, Indie i Brazylia. Przelomowa
dla konferencji okazata si¢ zmiana stanowiska Indii w sprawie drogi dojscia do
nowego globalnego porozumienia klimatycznego. Przed konferencja Indie nie wy-
razaty na nie zgody, ale w trakcie zgodzily si¢ na rozwigzania duzo dalej idgce, niz
przewidywano.

12 Kk, Polska skamieling dnia w Durbanie, www.reo.pl (,,Rynek Energii Odnawialnej”),
[17.01.2012].

13 K. Florkowska, Osiggnigcia konferencji klimatycznej w Durbanie, wwwuniaeuropejska.
org [20.03.2012].

' Konferencja klimatyczna w Durbanie przyjela pakiet rozwigzan, www.energiawiatru.eu
[29.03.2012].
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W pakiecie z Durbanu zostaty zatem zawarte rozwigzania wspierajgce zmiany
klimatu, funkcjonowanie funduszu klimatycznego, zapisy o ochronie klimatu Ziemi,
sposoby wsparcia inwestycji chronigcych srodowisko w krajach najbiedniejszych
i najbardziej narazonych na zmiang¢ klimatu, ustalenie norm instytucjonalnych
i struktury tzw. zielonego funduszu klimatycznego po 2020 r. Przyjeto tez decyzje
zwigzane z zarzadzaniem emisji w le$nictwie i uzytkowaniem gruntoéw. To rozwia-
zanie jest korzystne dla Polski, gdyz stwarza dodatkowe mozliwosci wlaczenia pol-
skiego lesnictwa w handel emisjami, co moze zwigkszy¢ krajowy bilans CO,.

Podsumowanie

Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej w czasie kryzysu finansowego nie
byta latwa. Polska poradzita sobie jednak z wielorakimi problemami. W zakre-
sie ochrony klimatu jednak si¢ nie popisala. Niemniej na konferencji w Durba-
nie reprezentowata Uni¢ odpowiednio, mimo pewnych potknie¢. Jednakze biorac
pod uwagg caty okres prezydencji Polski i jej stanowisko wobec ochrony klimatu,
niestety poniosta fiasko. W znacznie wigkszym stopniu niz pozostate kraje unij-
ne opiera si¢ na weglu. Jest praktycznie od niego uzalezniona, do tego stopnia,
Ze stawia opOr w sprawie ograniczenia emisji oraz blokuje podniesienie unijnego
celu redukcji gazow cieplarnianych z 20% na 30%. Polska nie chece bra¢ pod uwa-
ge korzysci zwigzanych ze wzrostem innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki.
W 2012 r. polskie wtadze powinny zmieni¢ przede wszystkim swoje podejscie do
efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych zrodet energii. Polskim prioryte-
tem musza sta¢ si¢ dziatania na rzecz ekorozwoju. Polska powinna zacza¢ dziata¢
jako cze$¢ wspolnoty europejskiej w sprawach zwigzanych z redukcja emisji ga-
z6w cieplarnianych i jednocze$nie wdraza¢ unijne dyrektywy.

Abstract
Role of Polish Presidency Concerning Climate Change on Conference in Durban

Polish presidency was dependent on the work of European Commission in 2011. A great
amount of international factors influenced its fate and course of events, however more and more
factors had global character, which was present in the Union Policies. These factors are: interna-
tional trade, access to the third country markets, financial regulations and climate change. Poland
therefore faced the greatest challenge of its several years of participation in project of European
integration and act on behalf of the European Union. In terms of climate protection and energy
a lot was expected from Poland since it was under the leadership on conference in Durban. The
European Union had to argue for the continuation of the Kyoto Protocol after 2012. This conference
had a significant impact on the fight against global warming and suppression of carbon emissions.
Poland on behalf of European Union was therefore required to take appropriate measures. First of
all, Poland was supposed to keep the European position on the climate change and show how the
European Union is able to get involved in the fight against global warming.



