-~
~
>
-
O
=
un
i
e
e

_‘d:-\
o
S
S
=

2t KRAKOWSKA AKADEMIA
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Wydziat Zdrowia 1 Nauk Medycznych

Kierunek Ratownictwo Medyczne

Arkadiusz Rybka

WYKONYWANIE ZAWODU RATOWNIKA MEDYCZNEGO
W SWIETLE POLSKICH REGULACJI PRAWNYCH

Praca dyplomowa
napisana pod kierunkiem

dra Stefana Pozdziocha

Krakow 2015



Spis tresci

STIESZCZENIC ...ttt ettt ettt et et e st e et e bt e enbeennee e s. 3
NS 1S o OSSPSR s. 4
Rozdziat 1. Warunki wykonywania zawodu ratownika medycznego w RP ....... s. 6
Rozdziat 2. Prawa i obowigzki ratownika medycznego.........c.ccceevveeeeveeeneeennee. s. 10

Rozdziat 3. Rzagdowy projekt zmiany ustawy o Panstwowym Ratownictwie

IMEAYCZIYIN ...ttt ettt ettt et et e et e s e e steeesbeesaaesebeessaesnseeseeenseensnas s. 16
POASUINIOWAIIE . ...t e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeeeaaeesaaaaesasasaseaaaanaaanns s. 18
AADSITACT <ot e e e e e e e et e e e e e e e e e e ee e aeeeeeeereeaaaaaaeeaeenaae s. 19

BiblIO@Iatia. ...ccueieiieie e s. 20



Streszczenie

Przedmiotem niniejszej pracy jest zwigzte przedstawienie wybranych uregulowan
dotyczacych wykonywania zawodu ratownika medycznego w Rzeczpospolitej Polskie;j.
W artykule tym omoéwiony zostal w szczegélnosci problem dostgpu do ww. zawodu na
podstawie obecnych uregulowan w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z dnia
8 wrzesnia 2006 r. (tekst jedn.: Dz. U. nr 191 poz. 1410 ze zm.), jak roéwniez
z uwzglednieniem proponowanych zmian legislacyjnych, zawartych w projekcie Ministra
Zdrowia z dnia 19 sierpnia 2014 r.

Poza kwestia warunkéw 1 przestanek prawnych, ktérych speknienie jest w chwili
obecnej niezbedne do wykonywania zawodu ratownika medycznego, w niniejszej pracy

poruszono takze pokrotce problematyke praw i1 obowigzkow ratownikéw medycznych.

Stowa kluczowe: ratownik medyczny, ratownictwo, PRM



Wstep

Regulacje dotyczace dostepu do zawodu ratownika medycznego oraz wykonywania
tego zawodu zawarte zostaly w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z dnia
8 wrzesnia 2006 r. (Dz.U. 2006 nr 191 poz. 1410 z p6z. zm.).

Zawod ratownika medycznego wyodrebnit si¢ w Polce sposrod zawodoéw medycznych
dopiero w latach 90. XX wieku, kiedy to rozpoczeto ksztatcenie ratownikéw medycznych,
dostrzegajac konieczno$¢ przygotowania specjalistycznej kadry medycznej do ratowania
zdrowia 1 zycia cziowieka w stanie bezposredniego zagrozenia. Zawodd ten jest zatem
relatywnie miody.

Jako pierwsi tytul ratownika medycznego uzyskali absolwenci Medycznego Studium
Zawodowego im. PCK w Poznaniu, w roku 1994. Pierwsza rekrutacja na studia licencjackie o
kierunku ratownictwo medyczne odbyla si¢ natomiast w roku 2000/2001 w Slaskiej
1 Bydgoskiej Akademii Medycznej. W kolejnych latach ksztalcenie w tym kierunku
rozpoczety takze uczelnie w Szczecinie, Poznaniu, Wroctawiu, Krakowie 1 Warszawie'.

Pomimo rozpoczecia ksztalcenia na kierunku ratownictwo medyczne, przez
stosunkowo dtugi okres nie istniaty regulacje prawne rozstrzygajaca o prawach i obowigzkach
0s6b wykonujacych przedmiotowy zawod.

Pierwsza Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym zostata wydana dnia 25
lipca 2001 r. Wymieniata ona, co prawda, ratownika medycznego jako czlonka systemu
ratowniczego, jednakze z uwagi na niewprowadzenie w zycie rozporzadzenia okreslajagcego
uprawnienia ratownika medycznego do wykonywania czynnos$ci ratunkowych, powstawaty na
tym tle liczne spory kompetencyjne w wyniku ktdrych ratownicy medyczni nie mieli podstaw
prawnych do wykonywania swoich obowigzkow.

Dopiero z chwilg wejscia w zycie aktualnie obowigzujacej ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym z dnia 8 wrze$nia 2006 r. i jednocze$nie z nig rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2007 nr 4 poz. 33) w sprawie
szczegdlowego zakresu medycznych czynnos$ci ratunkowych, ktore moga by¢ podejmowane
przez ratownika medycznego, zakres uprawnien i obowigzkéw ratownikow medycznych
podczas udzielania pomocy zostat wzglgdnie usystematyzowany.

Pomimo, iz zawdd ratownika medycznego jest stosunkowo mtody, to niewatpliwie,
obok lekarza i pielegniarki stanowi fundament systemu ratownictwa medycznego w Polsce.

Dziatania ratownicze polegaja bowiem w szczegdlnosci na podtrzymywaniu i stabilizacji

' D. Rebak, Ratownik medyczny — kontrowersje na temat przygotowania zawodowego, [w:] Studia Medyczne
2011, nr 21, s. 80.



zagrozonych funkcji zyciowych, szybkiej identyfikacji naglego zagrozenia z opanowaniem i
ograniczeniem jego skutkow, jak réwniez usmierzenie bolu i cierpienia poszkodowanego®.

Z uwagi na powyzsze, nie ulega watpliwosci, iz zasadniczymi kwestiami,
decydujacymi o skutecznosci podjetych czynnosci ratunkowych sa umiejetnosci ratownika,
jego wiedza, doswiadczenie zawodowe, jak rowniez sprawnos¢. Ksztalcenie przyszitych
ratownikéw winno zatem przygotowa¢ ich do podejmowania samodzielnych dziatan
ratowniczych, jako wysoko wyspecjalizowanej w tym zakresie kadry medyczne;.

Oczywistym zatem jest, iz mozliwos¢ wykonywania przedmiotowe] profesji,
stanowigcej niewatpliwie zawdd zaufania publicznego, powinny mie¢ osoby odpowiednio do
tego przygotowane oraz spetniajace okres§lone wymogi. Ustawa z dnia 8§ wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, w art. 10 wprowadza pewne warunki, jakie musi
spetni¢ osoba chcaca wykonywaé zawod ratownika medycznego.

Jedng z kwestii spornych na tym tle i szeroko komentowana w doktrynie byta
mozliwo$¢ uzyskania uprawnien do wykonywania ww. zawodu zar6wno po dwuletniej szkole
policealnej, jak réwniez po ukonczeniu studiow wyzszych na kierunku ratownictwo
medyczne.

W  chwili obecnej prowadzone sa prace legislacyjne nad zmiang ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, w szczegdlnosci pod katem ustalenia jednej
sciezki edukacyjnej dla ratownikéw medycznych, ewentualnego utworzenia samorzadu
ratownikdow medycznych, jak roéwniez rozszerzenie katalogu medycznych czynnosci
ratunkowych (MCR) wykonywanych przez ratownikéw o niezbgdne czynnosci konieczne do

wlasciwego zabezpieczenia pacjenta w stanie zagrozenia zycia.

* Jakubaszko J., Ratownik Medyczny, Gérnicki Wydawnictwo Medyczne, Wroctaw Ratownictwo w Polsce. Lata
1990 — 2010 r., wyd.2, str. 2-3.



Rozdzial 1

Warunki wykonywania zawodu ratownika medycznego w RP

W S$wietle art. 10 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, zawod ratownika
medycznego moze wykonywac osoba, ktora:
1) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
2) posiada stan zdrowia pozwalajgcy na wykonywanie tego zawodu;
3) wykazuje znajomos¢ jezyka polskiego w stopniu wystarczajgcym do wykonywania tego
zawodu;
4) spetnia nastepujgce wymagania:
a) ukonczyla studia wyzsze na kierunku (specjalnosci) ratownictwo medyczne lub
b) ukonczyla publiczng szkole policealng Ilub niepubliczng szkote policealng o
uprawnieniach szkoly publicznej i posiada dyplom potwierdzajgcy uzyskanie tytutu
zawodowego "ratownik medyczny", lub
¢) posiada dyplom wydany w panstwie innym niz: panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
Konfederacja Szwajcarska lub panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, uznany
w Rzeczypospolitej Polskiej za rownowazny z dyplomem uzyskiwanym w Rzeczypospolitej
Polskiej, potwierdzajgcym tytut zawodowy ratownika medycznego, lub
d) posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu ratownika medycznego nabyte w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, uznane w Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ustawq z dnia 26
kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 87, poz.
954, z pozn. zm.)

Zgodnie z powyzsza regulacja, do wykonywania zawodu ratownika medycznego
niezbedne jest spelnienie czterech wymogoéw. Trzy pierwsze, tj. zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, odpowiedni stan zdrowia oraz znajomos$¢ jezyka polskiego, sa oczywiste 1 tozsame

zwymogami stawianymi w przypadku pozostalych zawodéw medycznych. Czwarta


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.327084&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.327084&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.130723&full=1

przestanka jest zwigzana natomiast z koniecznoscig posiadania odpowiedniego wyksztatcenia
przez osoby wykonujace zawod ratownika medycznego.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, iz w $wietle stanowiska Sadu Najwyzszego,
wyrazonego w wyroku z dnia 7 marca 2013 r., sygn. akt I PK 188/2012, zawdd ratownika
medycznego, jest wykonywany przez dang osobe nie tylko wtedy, gdy jest ona formalnie
zatrudniona na takim stanowisku i wykonywanie okre§lonych czynnosci medycznych ma
wpisane w zakres obowigzkow, ale takze wtedy, gdy osoba ta, spetniajac przestanki z art. 10
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, faktycznie wykonuje zadania
przewidziane dla ratownika medycznego®.

Odnoszac si¢ do pierwszej przestanki, wskaza¢ nalezy, iz zawod ratownika
medycznego moze wykonywac osoba, ktora posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
W $wietle za$ art. 11 kodeksu cywilnego ( Dz.U.1964 nr. 16, poz. 94 ze zm.), petna zdolnos¢
do czynno$ci prawnych nabywa si¢ z chwilg uzyskania pelnoletnosci, tj. co do zasady
z chwilg ukonczenia lat osiemnastu. Wyjatek od tej zasady stanowig matoletni, nabywajacy
petnoletno$¢ z chwilg zawarcia zwigzku matzenskiego. Podkresli¢ jednak nalezy, iz o ile
petnoletno$¢ jest warunkiem posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, to jednak
istniejg przypadki, w ktorych mozliwe jest ograniczenie lub catkowite pozbawienie danej
osoby zdolnosci do czynnosci prawnych, pomimo speiania przez nia cenzusu wicku.” Osoba
chcaca wykonywaé zawod ratownika medycznego musi zatem by¢ nie tylko petnoletnia, ale
takze nie moga po jej stronie istnie¢ jakiekolwiek ograniczenia wynikajace z ustanowienia
ubezwlasnowolnienia czeSciowego, czy tez catkowitego.

W art. 10 ust. 1, pkt. 2 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
ustawodawca wprowadzit takze w stosunku do ratownikow medycznych wymog w postaci
dobrego stanu zdrowia. Warunek ten nie powinien budzi¢ watpliwosci. Specyfika
omawianego zwodu wymaga bowiem duzej sprawnos$ci 1 sity fizycznej w wykonywaniu
codziennych obowigzkow, jak réwniez znacznej odpornosci psychiczne;.

Na tym tle wyraznie rysuje si¢ problem dostepu do zawodu ratownika medycznego dla
kobiet. Z jednej strony Kodeks pracy w art. 11° zabrania bowiem wprowadzania
jakichkolwiek réznic w traktowaniu pracownikéw z uwagi na ich pte¢. Z drugiej jednak

strony w polskim systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego zauwazalne jest zjawisko

? Pozdzioch S. (red)., Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, Wolters Kluwer 2013,
wydanie 2, str.121.

* Darmorost E., Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, Lexis Nexis 2013, wydanie 1,
komentarz do art. 10.

3 Gudowski J. (red.), Dmowski S., Rudnicki S., Trzaskowski R, Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga pierwsza. Czes¢ Ogdlna,
komentarz do art. 11 Kodeksu cywilnego, LexisNexis, 2014, wyd. 1.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DPowszechny.8781

swoistego ograniczania dostepu do wykonywania zawodu ratownika medycznego kobietom.
Jako przyktad tej tendencji nalezy wskaza¢ na rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac szczegélnie ucigzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia kobiet, wraz z zatacznikami (Dz. U. Nr 114, poz. 545 1 z 2002 r. nr 127, poz.
1092).Wyzej wymieniony akt prawny okresla dopuszczalne normy re¢cznego dzwigania
cigzarow przez kobiety, w $wietle ktorych w przypadku pracy dorywczej kobieta moze
recznie przenosic cigzary o masie nieprzekraczajacej 20 kg, natomiast przy pracy statej ciezar
ten maksymalnie wynosi 12 kg. Uregulowanie to znaczgco utrudnia kobietom dostep do
wykonywania zawodu ratownika medycznego. Nie budzi bowiem watpliwosci fakt, iz praca
w tym zawodzie jest zwigzana z koniecznos$cig dzwigania cigzaréw przekraczajacych ww.
normy.

Z powyzszych wzgledow, kwestia ta stata si¢ przedmiotem interwencji pelnomocnika
Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania, ktory wskazatl na potrzebe reorganizacji warunkéw
pracy w stacjach pogotowia oraz zaopatrzenie ratownikéw medycznych w sprzet, ktory
zmniejszy obcigzenie uktadu migsniowo-szkieletowego. Zaprezentowane powyzej stanowisko
podzielit takze Minister Zdrowia, ktory zwrocit takze uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia
niezbednych szkolen pracownikow w dziedzinie bezpieczenstwa i1 higieny pracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem prawidlowych metod wykonywania rgcznych prac
transportowych’.

Wprowadzony przez ustawodawc¢ wymog posiadania odpowiedniej znajomosci
jezyka polskiego wynika natomiast z faktu, iz do wykonywania zawodu ratownika
medycznego na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, obok obywateli polski, uprawnieni sg takze
obywatele innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, jak rowniez panstw nalezacych
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jak i spoza niego.

Ostatnia z przestanek, zwigzana jest z konieczno$cig posiadania odpowiedniego
wyksztalcenia przez osoby wykonujace zawod ratownika medycznego. Obecnie uzyskanie
uprawnien zawodowych ratownika medycznego mozliwe jest jeszcze poprzez ukonczenie
dwuletniej szkoty policealnej i1 zdanie zewngtrznego egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje,
organizowanego przez Centralng Komisj¢ Egzaminacyjna, przy czym ostatnia rekrutacja do
klasy pierwszej szkot policealnych odbyta si¢ w roku szkolnym 2012/2013.

Drugg droga pozwalajacg na uzyskanie tytutu ratownika medycznego jest ukonczenie studiow

wyzszych na kierunku ratownictwo medyczne.

% Pozdzioch S.( red)., Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym Komentarz, Wolters Kluwer 2013,
wydanie 2, str.125.



Zgodnie z dyrektywa Unii Europejskiej nr 48 z 21 grudnia 1988 r. (Dz. Urz. WE L 19
7 24.1.1989), ktorej realizacj¢ stanowi m.in. art. 10 ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, zawdd ratownika medycznego w Polsce moze by¢ wykonywany takze przez
osobe, ktora niezbedne do tego kwalifikacje uzyskata w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub w panstwach bedacych strong umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Osoby, ktore uzyskaty dyplom w innym panstwie niz panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska albo panstwo bedace
strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, mogg natomiast wykonywaé¢ zawod
ratownika medycznego w Polsce, jezeli dyplom ten jest uznawany w RP na mocy zawartej
umowy mi¢dzynarodowe;j.

Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz okreslone w art. 10 PRM wymogi ustawowe,
stawiane ratownikom medycznym, nie budza wigkszych kontrowersji. Z uwagi na charakter
pracy ratownika medycznego oraz wielka odpowiedzialno$¢ z nig zwigzang, zasadne bowiem
jest przyznanie prawa do wykonywania tejze profesji osobom zdrowym, posiadajacym peing
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, legitymujacym si¢ odpowiednim wyksztatceniem
1 wladajacym biegle jezykiem polskim. Przestanki te sa zbiezne takze z wymogami

stawianymi pozostalym zawodom medycznym.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.327084&full=1

Rozdzial 2
Prawa i obowiazki ratownika medycznego.

Rozwazajac kwestie praw i1 obowigzkow ratownikow medycznych, w pierwszej
kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawne
nie roéznicujg uprawnien i obowiazkéw osob wykonujacych ww. zawod w zalezno$ci od
posiadanego wyksztatcenia.

Jak juz wspomniano wyzej, na gruncie polskich przepisow, zawod ratownika
medycznego moze wykonywac zaréwno osoba, ktora ukonczyta studia wyzsze o specjalnosci
ratownictwo medyczne, jak rowniez absolwent szkoly policealnej, posiadajacy dyplom
potwierdzajacy uzyskanie tytulu zawodowego '"ratownik medyczny”. Niezaleznie od
wyksztalcenia zakres uprawnien posiadanych przez osobg wykonujacg zawod ratownika
medycznego jest jednak tozsamy’.

Podkresli¢ nalezy, iz zawod ratownika medycznego nalezy do grupy zawodow
medycznych, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej z dnia 15
kwietnia 2011 r., (Dz. U. 2011 nr 112 poz. 654). W $wietle definicji ustawowej, za osobe
wykonujacg zawdd medyczny uznaje si¢ natomiast osobe uprawniong na podstawie
odrebnych przepisow do udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz legitymujaca si¢ nabyciem
fachowych kwalifikacji do udzielania §wiadczen zdrowotnych w okre§lonym zakresie lub
w okreslonej dziedzinie medycyny, ktérymi w przypadku ratownikéw medycznych sa
medyczne czynnosci ratunkowe udzielane w stanie zagrozenia ludzkiego zycia i zdrowia®,

W art. 11 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawodawca wskazat
z kolei, iz wykonywanie zawodu przez ratownika medycznego polega na:

— zabezpieczeniu osob znajdujacych si¢ w miejscu zdarzenia oraz podejmowaniu dziatan
zapobiegajacych zwigkszeniu liczby ofiar 1 degradacji srodowiska;

— dokonywaniu oceny stanu zdrowia osOb w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego i
podejmowaniu medycznych czynnos$ci ratunkowych;

— transportowaniu 0osOb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

— komunikowaniu si¢ z osobg w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego i udzielaniu jej

wsparcia psychicznego w sytuacji powodujacej stan nagltego zagrozenia zdrowotnego;

7 Konieczny J.( red.), Ratownik medyczny — kluczowy zawéd systemu parstwowe ratownictwo medyczne, [w:]
Ratownictwo w Polsce. Lata 1990 — 2010, wyd. Garmond Oficyna Wydawnicza, Poznan 2010, s. 146 -157.

¥ Pozdzioch S.( red.), Ustawa o Parstwowym Ratownictwie Medycznym Komentarz, Wolters Kluwer 2013,
wydanie 2, str.128-129.
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— organizowaniu i prowadzeniu zaje¢ z zakresu pierwszej pomocy, kwalifikowanej
pierwszej pomocy oraz medycznych czynno$ci ratunkowych.

W artykule 11 ust. 2 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym Ustawodawca
zawarl ponadto delegacje ustawowa, zobowiazujac Ministra Zdrowia, do wydania
rozporzadzenia w przedmiocie szczegdétowego zakresu medycznych czynnosci ratunkowych,
ktore moga by¢ podejmowane przez ratownika medycznego, samodzielnie oraz pod nadzorem
lekarza systemu. O tym za$§, czy dana czynno$¢ ma zosta¢ uznana za wykonywang
samodzielnie przez ratownika, czy tez pod nadzorem lekarza systemu, winien decydowac
zakres wiedzy 1 umiej¢tnosci nabytych w ramach ksztatlcenia przeddyplomowego
1 podyplomowego.

Na podstawie ww. delegacji ustawowe] zostalo wydane rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie szczegotowego zakresu medycznych czynnosci
ratunkowych, ktore moga by¢ podejmowane przez ratownika medycznego (Dz. U. z 2007 r.
Nr 4, poz. 33 ze zm.).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, do czynnos$ci medycznych, ktére ratownik moze
podejmowac samodzielnie nalezy:
1. Ocena stanu pacjenta w celu ustalenia postepowania i decyzji o podjeciu lub odstgpieniu od
medycznych czynnos$ci ratunkowych.
2. Uktadanie pacjenta w pozycji wtasciwej dla stanu pacjenta lub odniesionych obrazen.
3. Podjecie 1 prowadzenie podstawowe] 1 zaawansowanej resuscytacji krazeniowo-
oddechowej u dorostych 1 dzieci wedtug standardow ogtoszonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 43 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym.
4. Bezprzyrzadowe przywracanie droznosci drog oddechowych.
5. Przyrzadowe przywracanie i zabezpieczanie droznosci drog oddechowych z zastosowaniem
w szczegblnosci:
a) rurki ustno-gardlowe;j,
b) rurki nosowo-gardtowe;,
c¢) maski krtaniowej,
d) rurki krtaniowej,
e) konikopunkc;ji.
6. Odsysanie droég oddechowych.
7. Podjecie tlenoterapii biernej lub wspomagania oddechu albo wentylacji zastepczej

powietrzem lub tlenem:

11


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1228325:part=a11u2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1228325:part=a43&full=1

a) recznie - z uzyciem:

— maski twarzowej,

— zastawki jednokierunkowej i worka oddechowego,

b) mechanicznie, z uzyciem respiratora.

8. Intubacja dotchawicza w laryngoskopii bezposredniej w naglym zatrzymaniu krazenia
przez usta lub przez nos, bez uzycia srodkdw zwiotczajacych oraz prowadzenie wentylacji
zastepcze;.

9. Wykonanie defibrylacji r¢cznej na podstawie EKG.

10. Wykonanie defibrylacji zautomatyzowane;.

11. Wykonanie EKG.

12. Monitorowanie czynnosci uktadu oddechowego.

13. Monitorowanie czynnosci uktadu kragzenia metodami nieinwazyjnymi.

14. Wykonanie kaniulacji zyt obwodowych konczyn gornych i dolnych oraz zyly szyjnej
zewngtrzne;.

15. Wykonanie doj$cia doszpikowego przy uzyciu gotowego zestawu.

16. Podawanie lekow droga dozylng, domie$niowa, podskérna, dotchawicza, doustna,
doodbytniczg i wziewng oraz doszpikowa, przy uzyciu gotowego zestawu.

17. Odbarczenie odmy preznej drogg naktucia jamy optucnowe;.

18. Pobieranie krwi zylnej i wlosniczkowej do badan laboratoryjnych.

19. Oznaczanie poziomu parametréw krytycznych z uzyciem dostgpnego sprzgtu, tym
w szczegblnosci:

a) poziomu glukozy w surowicy,

b) poziomu elektrolitow w surowicy,

c¢) badania gazometrycznego krwi wlo$niczkowe;.

20. Opatrywanie ran.

21. Tamowanie krwotokow.

22. Unieruchamianie ztaman, zwichnig¢ 1 skrgcen.

23. Unieruchamianie kregostupa ze szczegdlnym uwzglednieniem odcinka szyjnego.

24. Odebranie porodu nagtego w warunkach pozaszpitalnych.

25. Segregacja medyczna.

26. Podejmowanie dziatan zabezpieczajagcych w celu ograniczenia skutkow zdrowotnych
zdarzenia.

27. Przygotowanie pacjenta i opieka medyczna podczas transportu.

28. Podawanie lekow wymienionych w tabeli.
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Do czynnos$ci samodzielnie wykonywanych przez ratownika medycznego
w szczegllnosci  zaliczy¢ nalezy procedure oceny stanu pacjenta, w celu ustalenia
postgpowania i decyzji o podjeciu lub odstagpieniu od medycznych czynnosci ratunkowych.
Problem ten ma niezwykle doniosly wymiar zaréwno medyczny, prawny, jak i etyczny.
Wydaje si¢, iz zasadne byloby zaliczenie tej czynnosci jednak do wymagajacych nadzoru
lekarza, w szczegdlnosci wobec faktu, iz ratownik medyczny nie zostal wyposazony przez
ustawodawce w uprawnienia do stwierdzenia zgonu’.

Jako czynnos$ci ratunkowe wykonywane pod nadzorem lekarza systemu wskazano
natomiast:

1. Intubacj¢ dotchawiczag w laryngoskopii bezposredniej w przypadku innym niz nagte
zatrzymanie krazenia z uzyciem $rodkow zwiotczajacych.

2. Wykonywanie kardiowersji elektrycznej i1 elektrostymulacji zewnetrzne;.

3. Asystowanie przy drobnych zabiegach chirurgicznych (zszywanie ran, zaktadanie drenow)
1 innych procedurach medycznych.

4. Cewnikowanie pecherza moczowego.

5. Zaktadanie sondy zotadkowej 1 ptukanie zotadka.

6. Podawanie na zlecenie lekarza lekéw innych niz wymienione w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia.

Na uwage zasluguje fakt, iz powyzsza grupa czynno$ci ratunkowych obejmuje
czynno$ci podejmowane zardwno w szpitalach, jak 1 w warunkach pozaszpitalnych.
W ustawie nie okreslono natomiast doktadnie formy nadzoru podejmowanego przez lekarza
systemu wobec wykonywania wymienionych czynnosci przez ratownika medycznego.
Wydaje si¢ jednak, iz z samej istoty wykonywania zawodu lekarskiego nalezy przyja¢ zasade
bezposredniej obecnosci lekarza'’.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz do niedawna odrgbnym, nieuregulowanym problemem
przez ustawodawce w zakresie uprawnien ratownika medycznego, byto udzielanie §wiadczen
w zakresie pomocy doraznej dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Ustawa z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego okreslata, co prawda, iz jedng z form
pomocy doraznej jest opieka nad osobami z zaburzeniami psychicznymi, jednakze
ustawodawca, tworzac katalog czynnosci zawodowych ratownika medycznego w ustawie

o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, catkowicie pomingt jego uprawnienia w obszarze

*Jacek A., Status zawodu ratownika medycznego — uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] Prawo i Medycyna,
nr 2/2010, wyd. Instytut Probleméw Ochrony Zdrowia, str. 6.

' Pozdzioch S.( red.), Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, Wolters Kluwer 2013,
wydanie 2, str.152.
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pomocy doraznej $wiadczonej dla osdb z zaburzeniami psychicznymi. Zgodnie jednak ze
znowelizowang obecnie ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
dopuszczalne jest zastosowanie przymusu bezposredniego przez podstawowy zespot
ratownictwa medycznego'".

Powotane wyzej regulacje dotycza gldwnie kompetencji przyznanych ratownikom
medycznym. Co za$ si¢ tyczy praw i obowiazkéw osdéb wykonujacych przedmiotowy zawod,
wskaza¢ nalezy, iz w obowiazujacej obecnie ustawie nie zostaly one jasno okreslone. Na
podstawie poszczegodlnych przepiséw, mozna jednak wyodrebni¢ pewne unormowania w tym
zakresie.

W odniesieniu do powyzszego wskaza¢ nalezy przede wszystkim na art. 5 ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, zgodnie z ktorym osoba udzielajaca pierwszej
pomocy korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Przyznanie
takiego statusu ratownikom medycznym, ma znaczenie gtownie na gruncie prawa karnego.
Kodeks karny przewiduje bowiem szczeg6lng ochrong funkcjonariuszom publicznym,
gtéwnie w zakresie ich nietykalnosci cielesnej'?. Takze art. 24 Kodeksu Etyki Zawodowej
Ratownika Medycznego, przyjety na I Ogolnopolskim Kongresie Ratownikéw Medycznych
w Krakowie, przewiduje, ze zadania spelniane w celu ratowania ludzkiego zycia, stanowig
podstawe do okazywania ratownikowi medycznemu szacunku dla jego godnosci osobistej,
ochrony jego nietykalnosci cielesnej, udzielania pomocy w wykonywaniu dzialan
zawodowych, a takze Zadania godnego wynagrodzenia

W $wietle art. 6 ww. kodeksu, ratownik medyczny moze takze nie podja¢ medycznych
czynnos$ci ratunkowych lub od takich czynnos$ci odstapi¢, w przypadku gdy bedzie to zgodne
ze $wiadomg wolg pacjenta lub wskazaniami wiedzy naukowej oraz z zasadami prawa 1 etyki.
W art. 20 wskazano natomiast, iz prawem ratownika medycznego jest odmowa uczestnictwa
w zabiegach 1 eksperymentach, ktore sa sprzeczne z uznawanymi przez niego normami
etycznymi.

Jezeli za$ chodzi o obowigzki ratownika medycznego, nalezy wskazaé w
szczegolnosci na wynikajacy z art. 12 PRM obowigzek ustawicznego doskonalenia
zawodowego. Obowiagzek ten reguluje szczegdétowo rozporzadzenie Ministra Zdrowia
w sprawie doskonalenia zawodowego ratownikéw medycznych. W rozumieniu tego aktu

prawnego, doskonalenie zawodowe jest realizowane w 5 — letnich okresach edukacyjnych.

"' Pozdzioch S. (red.), Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, Wolters Kluwer 2013,
wydanie 2, str.155.

"2 Darmorost E., Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, Lexis Nexis 2013, wydanie 1,
komentarz do art. 5.
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Pierwszy okres rozliczeniowy rozpoczyna si¢ z 1 stycznia roku nastepujacego po roku
uzyskania dyplomu uprawniajacego do wykonywania zawodu. Obowigzkiem ratownika
medycznego jest uzyskanie w ww. okresie edukacyjnym co najmniej 200 punktow
edukacyjnych za udziat w wybranych formach doskonalenia zawodowego"”.

Podobnie jak w przypadku uprawnien ratownikéw medycznych, pewne obowigzki
0os6b wykonujacych ten zawdd przewiduje takze ww. kodeks etyki. Jednym z nich jest
obowigzek zachowania bezwzglednej trzezwosci w trakcie wykonywania czynno$ci
medycznych. W razie popetnienia btedu lub zauwazeniu btedu przez innego ratownika, ktore
moga mie¢ wptyw na zdrowie pacjenta, ratownik medyczny ma obowigzek poinformowania
o tym pacjenta oraz podj¢cia czynno$ci zmierzajacych do zapobiezenia skutkom ww. biedu.

Podsumowujac powyzsze, nie sposéb nie zauwazy¢, iz liczny zakres kompetencji
przyznanych ratownikom medycznym, nie jest adekwatny do skromnych dotad regulacji
przewidujacych prawa iobowigzki o0sob wykonujacych ww. zawod. Zardwno prawa i
obowigzki ratownikéw medycznych zostaly uregulowane w sposob lakoniczny i niejasny.

Niewatpliwie istnieje pilna potrzeba interwencji Ustawodawcy w tym zakresie.

13 Rebak D., Gluszek S., Nowak-Starz G., Markowska M., Potrzeba ustawicznego ksztatcenia ratownikow
medycznych na tle innych zawodow regulowanych,[w:] Problemy Pielggniarstwa 2012, tom 20, zeszyt nr 2, str.
202.
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Rozdzial 3

Rzadowy projekt zmiany ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

Dnia 18 sierpnia 2014 r. Ministerstwo Zdrowia przedstawilo projekt ustawy o zmianie
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Proponowane zmiany dotycza
w szczegllnosci systemu ksztalcenia ratownikow medycznych, jak réwniez wprowadzaja
pewne zmiany m.in. w zakresie uprawnien oséb wykonujacych ten zawod.

Jak wskazano w uzasadnieniu tegoz projektu, konieczno$¢ zmian w zasadach
zdobywania i utrzymywania prawa wykonywania zawodu, zdefiniowania na nowo katalogu
zadan zawodowych ratownika medycznego i umozliwienia wykonywania tego zawodu poza
jednostkami systemu wynika w szczegélnosci z postulatow Srodowiska ratownikow
medycznych, analizy obowigzujacych przepisow, jak rodwniez zmieniajacej si¢ struktury
zatrudnienia w systemie Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

W przedmiotowym projekcie zaproponowano w szczegolnosci wprowadzenie rejestru
ratownikdw medycznych. Jak twierdza projektodawcy, zmiana ta wynika przede wszystkim
z koniecznosci  usystematyzowania procesu gromadzenia 1 przetwarzania danych
o ratownikach medycznych, ktérych jest co raz wigcej, w celu ustalenia ich doktadnej liczby,
w tym liczby 0s6b czynnych zawodowo i okres§lenie zapotrzebowania na ksztalcenie w tym
zawodzie w nastepnych latach.

Projekt ustawy wprowadza takze jedng Sciezke ksztalcenia, tj. wylacznie w trybie
licencjata. Ostatnim rokiem naboru w szkotach policealnych byt rok 2012/2013.
Uzasadnieniem dla tych zmian jest fakt, iz wyksztalcenie ratownika medycznego w trybie
studidow wyzszych z pewnos$cig powinno umozliwia¢ wykonywanie tego zawodu takze poza
jednostkami systemu, szczeg6lnie na tych oddzialach szpitala, gdzie leczone sa osoby
w stanie naglego zagrozenia zycia lub zdrowia. Projekt ustawy przewiduje ponadto
mozliwos¢ realizacji obowigzku doskonalenia zawodowego ratownikéw medycznych
w formie kursu doskonalgcego, zakonczonego egzaminem, oraz samodoskonalenia.

Zgodnie z omawianym projektem ustawy, osoby, ktore rozpoczng studia po
1 pazdziernika 2015 r. beda zobligowane, po zlozeniu ostatniego egzaminu wymaganego
planem studidw, do odbycia 6-miesigcznego stazu, w wyznaczonej placowce, nad ktorg
nadzoér bedzie sprawowat wlasciwy wojewoda.

Ponadto, po stronie oséb, ktore ukoncza studia na kierunku ratownictwo medyczne po
1 pazdziernika 2015 r., powstanie obowigzek zlozenia Panstwowego Egzaminu

z Ratownictwa Medycznego.
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Odnosnie za$ zakresu uprawnien ratownika medycznego, w projekcie ustawy zawarto
nowelizacje art. 11, zgodnie z ktérym wykonywanie zawodu ratownika medycznego miatoby
polega¢ nie tylko na realizacji medycznych czynno$ci ratunkowych, ale takze na
wykonywaniu innych zadan zawodowych. Wedlug projektodawcow zmiana ta miataby
umozliwi¢ pracodawcom elastyczne podej$cie do zatrudnienia ratownikoéw medycznych,
zgodnie z ich kwalifikacjami.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji, omawiany projekt ustawy, co do zasady,
uzyskat pozytywne opinie. Krytycznie do planowanych zmian odniosto si¢ jednak srodowisko
samych ratownikow medycznych, ktorzy domagaja si¢ osobnej ustawy dotyczacej swojego
zawodu i powotania samorzadu ratownikow medycznych. Propozycje takich uregulowan byty
zawarte w projekcie poselskim ustawy o zawodzie ratownika medycznego i samorzadu
ratownikoéw medycznych zlozonym przez grup¢ postéow z PSL w marcu 2013 roku. Ten

projekt w zatozeniu byl dalej idacy.
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Podsumowanie

W ostatnich latach obserwuje si¢ w Polsce intensywny wzrost liczby ratownikow
medycznych. Na taki stan rzeczy zasadniczy wptyw miato umozliwienie wykonywania
przedmiotowego zawodu przez osoby o wyksztatceniu policealnym.

W chwili obecnej podstawowym aktem okres$lajacym warunki wykonywania zawodu
ratownika medycznego jest ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, jak réwniez
akty wykonawcze, wydawane na podstawie delegacji w niej zawartych. Ustawa ta podlega
licznym nowelizacjom, ktore wynikajg takze z konieczno$ci dostosowania polskiego prawa
do wymogo6w unijnych.

Pomimo, iz ratownictwo medyczne w Polsce obwarowane jest szeregiem regulacji
prawnych, to jednak sama sytuacja prawna osoéb wykonujacych zawod ratownika medycznego
wymaga dalszych, bardziej szczegdtowych uregulowan ze strony Ustawodawcy. Brak jest
w szczegblnosci jasnych wytycznych odnosnie praw i obowigzkow ratownikow medycznych.

Nieustannie zglaszane sa liczne postulaty, majace na celu uregulowanie
poszczeg6lnych kwestii w drodze ustawy. Niewatpliwym trendem jaki mozna zaobserwowac
w tym zakresie jest dazenie do profesjonalizacji 1 uniezaleznienia zawodu ratownika
medycznego.

W mojej ocenie, konieczne s3 zdecydowane posuni¢cia w zakresie ksztalcenia
ratownikéw medycznych. Uwazam, iz zréwnanie przez ustawodawce uprawnien ratownika
medycznego niezaleznie od posiadanego wyksztatcenia jest watpliwe ze wzgledu na roznice
w zakresie ksztalcenia absolwentow na tym kierunku. Konieczne jest takze wzmocnienie
pozycji ratownikéw medycznych, jako grupy zawodowe] oraz zwigkszona ochrona oséb

wykonujacych ten zawdd ze strony panstwa.

18



Abstract

The aim of this paper is a description of the paramedic profession in terms of the law
rules in Republic of Poland. In this article is discussed the problem of access to the above
profession on the basis of the current regulations contained in the Law on Emergency Medical
Services of 8 September 2006, as well as on the proposal of the Minister of Health of 19
August 2014 containing legislative amendments

Except of the legal conditions which are currently required to be a paramedic, in this
paper are also briefly described the problems of the rights and duties of paramedics, especially

in the context of the obligatory professional development.

Key words: paramedic, live-saving, PRM
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