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Lata 1989-1991 maja w najnowszej historii Polski wielkie znaczenie, chociaz
wiele aspektow wcigz nie zostato jeszcze wyjasnionych, a niektére z nich nie zosta-
ty nalezycie docenione.

Bieg wydarzen politycznych zapoczatkowany niespotykanym w dziejach real-
nego socjalizmu porozumieniem wiadzy z demokratyczng opozycjg znalazt swa
kontynuacje, co w efekcie przyniosto kres dotychczasowego systemu i doprowa-
dzito do powstania Il Rzeczypospolitejl

Woydarzeniom stricte politycznym towarzyszyty, konkretyzujac je i utwierdza-
jac ich trwatos¢, przemiany ustrojowe. Miaty one réwniez ewolucyjny charakter
i trwaty stosunkowo dtugo. Jak wiadomo, az do 1997 r. nie udato sie uchwali¢ usta-
wy zasadniczej mimo opracowania przez Komisje Konstytucyjne Sejmu X i Senatu
I kadencji dwdch jej projektédw. Rowniez nastepny Sejm zdotat jedynie uchwalié

1Dyskutowana zaréwno na ptaszczyznie naukowej a czesciej jeszcze - publicystycznej i politycznej
kwestia okre$lenia poczatku 111 Rzeczypospolitej wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Na-
lezy jednak stwierdzi¢, co znajduje takze potwierdzenie w sekwencji kolejnych zmian systemu praw-
no-ustrojowego, poczawszy od noweli kwietniowej 1989 r. a skoriczywszy na Konstytucji z 1997 r., ze
przemiany miaty charakter ewolucyjny, uznajac za wazny moment przetomowy uchwalenie noweli-
zacji z 29 grudnia 1989 r.
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tzw. Malg Konstytucje, kontynuujgc w pewnej mierze, chociaz w odmiennych
uwarunkowaniach, polskg XX-wieczng tradycje konstytucyjng2 Pelnym sukcesem
zakonczyly sie dopiero prace kolejnego parlamentu. Przyczyny takiego stanu rze-
czy byly ztozone i r6znorodne, a ich oméwienie wykracza poza ramy niniejszego
opracowania3

Zatem, aby glebokie przemiany polityczne i gospodarcze nie pozostaty bez kon-
stytucyjnych podstaw, konieczne byto postuzenie sie metodg fragmentarycznych
regulacji odpowiadajgcg tym zmianom. Byty nimi nowelizacje obowigzujacej usta-
wy zasadniczej z dnia 22 lipca 1952 r. Mozna byto co prawda p6js¢ inng droga, cat-
kowitego uchyleniatej Konstytucji - jako nieodpowiadajgcej duchowi i kierunkom
reform i powszechnie krytykowanej nie tylko w kregach opozycji demokratycznej.
Taki wybor jednak, przy zatozeniu ewolucyjnej, a nie rewolucyjnej drogi przemian
politycznych i ustrojowych, zwlaszcza w Swietle porozumieri Okragtego Stotu, byt
praktycznie niemozliwy. Porozumienia te, mimo znacznego przyspieszenia tempa
przemian w wyniku wyboréw czerwcowych, dhugo jeszcze nie ulegly zasadniczej
zmianie tym bardziej, ze utwierdzaly je kolejne nowelizacje ustawy zasadniczej.
Nie zdecydowano sie takze, co wynikato z r6znych przyczyn, na krotkoterminowy
nawet ,,stan pozakonstytucyjny" brak byto nawet powazniejszych propozycji tego
rodzaju.

Zdecydowano sie wiec na pewne prowizorium, okreslone trescig kolejnych no-
welizacji tym bardziej, ze w powszechnym mniemaniu wyrazanym przez znaczng
wiekszos¢ sit politycznych obecnych w Sejmie i w Senacie, zwilaszcza w poczat-
kach dziatalnosci parlamentu, uchwalenie nowej Konstytucji powinno nastgpi¢
stosunkowo szybko; dos¢ dlugo méwiono o symbolicznym terminie 3 maja 1991
r., ktdry oprocz oczywistych nawigzan rocznicowych zamykatby 200-letni drama-
tyczny okres walki o suwerenne panstwo, przerwanej tylko na krétko dwudziesto-
letnim bytem niepodlegtej 11 Rzeczypospolitejd Na uwage zastuguije tez, iz mimo
zasadniczej krytyki odchodzacego w przesztosé ustroju i jego konstytucyjnych
podstaw, zachowano - ito bez istotniejszych sprzeciwdw przynajmniej w Sejmie i
w Senacie - ciggtos¢ konstytucyjng panistwa polskiego. Wydaje sieg, iz niezaleznie
od zasad ewolucyjnej drogi transformacji przyjetych przy ,,Okragtym Stole" byto

2Mowa tu o tak samo okres$lanych aktach z 1919 i 1947 r., r6znigcych sie jednak znacznie od siebie
jak i od ustawy uchwalonej w 1992 r. przez Sejm | kadencji. Na ten temat m. in. : S. Rogowski, M ate
konstytucje (1919-1947-1992), ,,Przeglad Sejmowy’, nr 2/99, Warszawa 1999, s. 11-48.

3Problematyka byta poruszana na ogét fragmentarycznie w wielu publikacjach. Odmienny charak-
ter ma opracowanie Ryszarda Chrusciaka i Wiktora Osiatyriskiego (Tworzenie konstytucji w Polsce
w latach 1989-1997, Warszawa 2001).

4 Oczywiscie nalezy pamieta¢ o funkcjonowaniu legalnych wtadz Il RP na obczyznie az do konca
1990 r., co jednak po 28 czerwca 1945 r. miato charakter w duzym stopniu symboliczny.
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to mozliwe takze ze wzgledu na pewne przemiany ustrojowe w latach 80-tych, w
tym zwiaszcza powotanie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Trybunatu Stanu,
Trybunatu Konstytucyjnego i Rzecznika Praw Obywatelskich, ktdre to instytucje,
mimo iz dziatalty w ograniczajgcym ich mozliwos$ci kontekscie politycznym sta-
nowity jednak istotne elementy ustrojowe charakterystyczne dla panstw demo-
kratycznych, a nie dla teorii i praktyki obowigzujgcej w innych panstwach ,,obozu
socjalistycznego'!

Tak wiec, mimo iz obowigzujaca Konstytucja pochodzita z okresu najwiekszej
dominacji sit i zasad dalekich od demokracji, jej ksztatt na przetomie lat 80-tych
i 90-tych, uzupetniony o niektore inne ustawy, dawat mozliwosé - oczywiscie przy
zatozeniu tymczasowosci - budowy nowego ustroju w oparciu wiasnie o nia, przy-
najmniej w sensie formalno-prawnym5

Uchwalajac w latach 1989-1991 kolejne nowelizacje kontynuowano w pewnej
mierze dotychczasowy model przeprowadzania zmian konstytucyjnych; ustawa
zasadnicza z 1952 r. byla do kwietnia 1989 r. nowelizowana az 15 razy. Te droge
zmian akceptowano przede wszystkim ze wzgledu na tymczasowos$¢ rostrzygnied
i przyjete zatozenie, ze ingerencja w materie konstytucyjng powinna by¢ jak naj-
mniejsza i ograniczona tylko do najkonieczniejszych potrzeb spojnosci systemu
prawno-ustrojowego panstwa, co nie zawsze zresztg byto stosowane w praktyce.
Trzeba przy tym pamieta¢, ze rownolegle do nowelizacji, oczywiscie z wyjagtkiem
kwietniowej, toczyty sie zasadnicze prace konstytucyjne w Sejmie i Senacie, z du-
zymi widokami - przynajmniej przez pewien czas - na osiggniecie petnego sukce-
su, tak wiec prowizoryczny i ograniczony charakter zmian miat uzasadnienie.

Ostatecznie w latach 1989-1991 dokonano siedmiu nowelizacji Konstytucji.
Dwie pierwsze: z 7 kwietnia 1989 r. (Dz.U. nr 19 poz. 101) i z 29 grudnia tegoz
roku (Dz.U. nr 75 poz. 444) odnosity sie do Konstytucji PRL. Kolejne - ze wzgle-
du na zmiane nazwy Parnstwa wprowadzonej w drugiej z nich - nowelizowaty juz
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, co mogto budzi¢ i budzito zresztg pewne
watpliwosci, z uwagi na to iz byta to nadal ustawa zasadnicza uchwalona 22 lipca
1952 r. Byly to ustawy: o zmianie Konstytucji RP z 8 marca 1990 r. (Dz.U. nr 16,
po0z.94), zmieniajgca ustawe o zmianie Konstytucji (te z 8 marca) z 11 kwietnia
1990 r. (Dz.U. nr 29, poz. 171) i kolejne - o zmianie Konstytucji RP: z 27 kwietnia
1990 r. (Dz.U. nr 67, poz. 397), z 19 kwietnia 1991 r. (Dz.U. nr 41, poz. 176) oraz
z 18 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. nr 119, poz. 514)6

5Nalezy tez pamietac, ze wybrany w catkowicie demokratycznych wyborach Sejm | kadencji zdecy-
dowat sie, uchylajgc Konstytucje, zachowaé stosunkowo spora czes¢ jej przepisow, ktére obowigzy-
waty az do 1997 r. jako tzw. Utrzymane w mocy przepisy konstytucyjne (art. 77 Matej Konstytucji,
Dz.U. z 1992 r. nr 84, poz. 426).

6Trzeba doda¢, iz osiem innych projektéw zostato wycofanych przez wnioskodawcéw, pie¢ odrzucit
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Pierwszg z nich uchwalit Sejm IX, natomiast pozostate Sejm X kadencji przy
wspotudziale Senatu. Wydaje sig, ze mimo tej istotnej roznicy mozna zestawiac je
razem, pamietajgc oczywiscie o wszelkich zmianach okolicznosci politycznych, a
takze trybu legislacyjnego i rzeczywistego udziatu Sejmu w ksztattowaniu ich tresci.
Wszystkie bowiem byly elementami procesu odchodzenia od zasad ustrojowych
wynikajacych z Konstytucji Lipcowej, ktorej poprzednie zmiany, az do kwietnia
1989 r., wynikaty wytgcznie z ewolucji pogladéw, intereséw i koncepcji rzadzacej
partii w kontekscie r6znego typu uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych.

Nowvela kwietniowa z 1989 r. z oczywistych wzgledow odbiega jednak wyraznie
od nastepnych nowelizacji. Z jednej strony stanowita ona wytomw dotychczasowych
zmianach ustrojowych Panstwa, zaréwno ze wzgledu na swojg tres¢, jak i okolicz-
nosci polityczne uchwalenia, wprowadzajac istotne elementy ustrojowe, jak urzad
prezydenta, Senat oraz czesciowo wolne wybory parlamentarne, nie dokonujac przy
tym zasadniczych zmian okre$lajagcych pryncypia ustrojowe. Z drugiej strony byta
wyrazem daleko idgcego - z punktu widzenia dotychczasowej teorii i praktyki ist-
niejacej dotad nie tylko w Polsce, lecz w catym tzw. obozie panstw socjalistycznych
- kompromisu politycznego sit rzgdowych z opozycjg. Nie mozna réwniez poming¢
faktu, iz rola Sejmu, ktéry nowelizacje uchwalit, ograniczyta sie do przyjecia pro-
jektu wniesionego przez Rade Panstwa wynikajacego z ustalert Okragtego Stotu z
niewielkimi jedynie zmianami, ktére réwniez musiaty by¢ zaakceptowane przez naj-
wyzsze czynniki polityczne. Taki charakter dziatalnosci Sejmu nie odbiegat zresztg
od modelu funkcjonujacego w Polsce w catym okresie powojennymy?.

Sejm, a dwa pozostaty nierozpatrzone do korica kadencji. Ponadto Sejm odrzucit trzy projekty tzw.
ustaw konstytucyjnych.

7Nie oznacza to, ze wszyscy postowie godzili sie z taka rola. Zaréwno w trakcie pierwszego, jak i dru-
giego czytania, a zwkaszcza w trakcie prac Komisji Nadzwyczajnej do Rozpatrzenia Projektu Usta-
wy 0 Zmianie Konstytucji miata miejsce interesujaca dyskusja merytoryczna, podobnie zreszta jak
w komisji pracujacej nad projektami obu ordynacji wyborczych. Pojawity sie réwniez krytyczne gto-
sy wobec tak przedmiotowego traktowania Sejmu, ktdremu nie pozostawiono wiele czasu i mozli-
wosci pracy legislacyjnej. Niewatpliwie stanowito to efekt rozpoczynajacych sie zmian politycznych
i ustrojowych i perspektywy ich rozszerzenia, lecz - z drugiej strony, spora cze$¢ wypowiedzi dobrze
Swiadczy o merytorycznej wiedzy i zasadniczej aprobacie przemian ze strony ich autoréw. W pra-
cach Komisji aktywnie uczestniczyt réwniez reprezentujacy Unie Chrzescijarisko-Spoteczng poset
prof. Kazimierz Orzechowski. Zob. ,,Biuletyn Sejmu" nr 906/1X kad. z posiedzeri Komisji do rozpa-
trzenia projektu zmiany Konstytucji oraz nr 905/1X kad. z posiedzerr Komisji do rozpatrzenia projek-
téw ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu. Archiwum Sejmu RP nr 7 (fol. 166. 1) i 8 (fol. 166. 8);
takze: Sprawozdania Stenograficzne z 45 i 46 posiedzenia Sejmu PRL (dalej S. St. Sejmu).
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Nowvela ta opréocz przetomowego znaczenia polityczno-ustrojowego byta row-
niez najobszerniejszg z omawianych. W art. 1, ktéry odnosit sie bezposrednio do
tekstu Konstytucji, zmieniono brzmienie 26 artykutow, 2 skreslono, a 9 nowych
dodano; Konstytucja liczaca dotad 108 artykutéw w wyniku tych zmian powiek-
szyla sie do 115. Wprowadzono je az w 6 z 11 rozdziatéw, na ktére dotad byla
podzielona. Dodany zostat ponadto nowy, obszerny rozdziat okreslajgcy status
urzedu prezydenta. Z tym wiasnie wyjatkiem wprowadzone zmiany nie modyfi-
kowaty zasadniczo struktury catych rozdziatéw jak i poszczegdlnych artykutow,
czesciej uzupetniano je o kolejne ustepy (np. w art. 4 nowy ust. 2), skreslano je (np.
ust. 4 wart. 35), lub zmieniano ich brzmienie w ramach dotychczasowej struktury
(np. ust. 2 w art. 38). Odmienna sytuacja miata miejsce w przypadku rozdziatu
3 (Sejm i Senat Polskiej Rzeczypospolitej Ludowvej), w ktérych z oczywistych wzgle-
dow zmiany formalne byty réwniez wieksze i dotyczyty niekiedy zakresu regulacji
i brzmienia catych artykutow (np. art. 25-31). W art. 2-5 ustawy zawarte zostaty,
szczegoOlnie w tym przypadku wazne, przepisy przejsciowe okreslajgce zwlaszcza
terminy wynikajace z wprowadzanych zmian8

Nie dokonujgc szczeg6towej analizy wprowadzonych zmian, nalezy jednak
ogoOlnie je scharakteryzowac. Najpowazniejsze z nich, jak to juz wczesniej zostato
powiedziane, dotyczyty przede wszystkim elementéw ustroju politycznego pan-
stwa - struktury i kompetencji jego naczelnych organéw oraz prawa wyborczego9
Pociagneto to za sobg koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych przepiséw do
nowego ksztattu uregulowan zasadniczych, dotyczyty one: Trybunalu Konstytu-
cyjnego, Trybunatu Stanu, Rady Ministrow, premiera, ministrow, rad narodowych,
Najwyzszej 1zby Kontroli, prokuratora generalnego, i sit zbrojnych.

Nowela powotywata nowe organy: naczelnego dowoddce Sit Zbrojnych PRL
oraz Komitet Obrony Kraju. Konstytucjonalizowata réwniez niektére juz istniejg-

8W art. 2. okre$lono termin pierwszego posiedzenia Sejmu i Senatu i zwotania przez marszatka Sej-
mu Zgromadzenia Narodowego (odpowiednio- w ciagu jednego i dwoch miesiecy od zakonczenia
wyboréw). Art. 3 stanowit, iz likwidowana Rada Paristwa dziata do dnia objecia urzedu przez
prezydenta w zakresie swych dotychczasowych kompetencji, ktére nastepnie przejmie prezydent
chyba, Zze zostang oneprzekazane innym organom. Ustalono tez, ze termin uptywu biezgcej kadenciji
Sadu Najwyzszego okresli ustawa, a do czasu rozpoczecia dziatalnosci powotanej w nowelizacji Kra-
jowej Rady Sagdownictwa - nowego organu opiniujacego m. in. kandydatéw na sedzidw, ich powoty-
wanie bedzie odbywato sie w dotychczasowym trybie. Artykut 5 skrécit kadencje obecnego Sejmu,
ktora miata uptyna¢ w przeddzien okreslonego w ordynacji wyborczej terminu wyboréw do Sejmu
i Senatu, czyli z dniem 3 czerwca 1989 r. Z uwagi na krotki termin oddzielajgcy uchwalenie nowe-
lizacji od dnia wyboru zrezygnowano z vacatio legis; ustawa wchodzita w zycie z dniem ogtoszenia
(art. 6).

9 Analize ksztattu ustrojowego urzedu prezydenta, takze w kontekscie relacji z parlamentem i inny-
mi organami panstwa zawiera m. in. monografia Jerzego Ciapaty Prezydent w systemie ustrojowym
Polski (1989-1997), Warszawa 1999, passim.
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ce: Rzecznika Praw Obywatelskich i prezesa Narodowego Banku Polskiego. Wpro-
wadzata takze zmiany w niektérych procedurach, w tym zwtaszcza: powotywania
i odwotywania Rady Ministrow ijej cztonkéw, wprowadzania stan6w nadzwyczaj-
nych oraz ratyfikacji uméw miedzynarodowych.

Szczegolne znaczenie miaty nowe regulacje zmierzajgce do umocnienia w sys-
temie wladzy panstwowej sgdownictwa, a w szczegdlnosci zwigkszenia niezalez-
nosci sgdow i niezawistosci sedzidw, co byto waznym postulatem Srodowisk opo-
zycyjnych juz od poczatku lat 80-tych. Ustanowiony zostat nowy organ reprezen-
tujacy przede wszystkim srodowisko sedziowskie - Krajowa Rada Sgdownictwa,
do zadan ktorej nalezato m.in. wnioskowanie o powotywanie sedziow (art. 60, ust.
1). Inny przepis (art. 60, ust. 2) zawierat rowniez zasade ich nieusuwalnosci.

Zakres ten, jak juz wczesniej zostato powiedziane, wynikajacy gtownie z uzgod-
nien politycznych, nie stwarzat w petni uporzadkowanego ksztattu ustrojowego
panstwa opartego na giebszych przemysleniach i zatozeniach aksjologiczne. Do-
minowat kompromis miedzy dotychczasowymi pryncypiami ustrojowymi a da-
zeniem opozycji do petnej demokracji, ktéry miat przynies¢, przynajmniej na pe-
wien czas, rownowage polityczng osiggnietg gtdwnie przez rozwigzania prawno-
ustrojowe. Gtéwna role spetniat tu prezydent przy zatozeniu, oczywistym, mimo
wszelkich obiekgji i zastrzezen dla stron porozumienia Okragtego Stotu, ze zosta-
nie nim gen. Jaruzelski. Wyposazony w spore kompetencje miat nie tylko czuwac
nad przestrzeganiem Konstytucji, sta¢ na strazy suwerennosci i bezpieczehstwa
Panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium, lecz takze
przestrzega¢ miedzypanstwowych sojuszy politycznych i wojskowych (art.32, ust.
2). To ostatnie zadanie nalezy oczywiscie postrzega¢ w kontekscie przynalezno-
$ci Polski do struktur Uktadu Warszawskiego i RWPG, atakze - wprowadzonych
nowelizacjg z 10 lutego 1976 r. (Dz.U. nr 5, poz.29), przepisow wedtug ktérych
Polska Rzeczypospolita Ludowa jest panstwem socjalistycznym (art. 1, ust. 1),
umacniajacym przyjazn i wspotprace ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich i innymipanstwami socjalistycznymi (art. 3a, ust. 2). Pozycja prezy-
denta miata gwarantowac, ze te i inne przepisy Konstytucji - okreslajace podsta-
wowe zasady ustroju politycznego, jak réwniez czesto niewyrazone w przepisach
ustawowych elementy praktyki politycznej - nie zostang naruszone. Gwarancje
te byly zapewnione gtéwnie przez uprawnienia prezydenta do rozwigzania Sejmu
i Senatu przed uptywem kadencji nie tylko w przypadku przekroczenia termindw
powotania rzadu badz uchwalenia narodowego planu spoteczno-gospodarczego
lub budzetu, ale takze w sytuacji w ktérej Sejm [...] uchwali ustawe lub podejmie
uchwale uniemozliwiajacg prezydentowi wykonywania jego konstytucyjnych
uprawnien okre$lonych wart. 32 ust. 2 (art. 30, ust. 2).
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Mimo tych ograniczeh nowelizacja stanowita znaczny postep w demokratyza-
cji panstwa i - jak pokazata przysztos¢ - mogta stanowi¢ w sprzyjajacych uwarun-
kowaniach wewnetrznych i zewnetrznych podstawe do dalszych przemian, ktére
oznaczaty kres istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowejld

Kolejne nowelizacje, mimo iz ich geneza i okolicznosci uchwalenia miaty row-
niez wyrazne aspekty polityczne, nie byly od tego typu uwarunkowan az tak uza-
leznione, a ich konkretny ksztatt wynikat w wiekszosci z roznych koncepcji i pro-
jektéw, ktore przechodzity normalng w parlamentach panstw demokratycznych
procedure legislacyjna.

Najistotniejsze znaczenie wsrod nich miata nowelizacja z 29 grudnia 1989 r.
Stanowita ona konsekwencje przemian zapoczatkowanych przez wybory czerw-
cowe i wynikajgce z nich pdzniejsze wydarzenia, a zwilaszcza wybor gen. Jaruzel-
skiego na urzad prezydenta wiekszos$cig glosow najmniejsza z mozliwych, upadek
dotychczasowej koalicji i zawigzania nowej na czele z Obywatelskim Klubem
Parlamentarnym i przy udziale Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, ktére nie-
bawem zmienito nazwe na Polskie Stronnictwo Ludowe i Stronnictwa Demokra-
tycznego, czego efektem byto powstanie rzagdu Tadeusza Mazowieckiego. Wejscie
w jego skiad takze czterech ministréw PZPR-owskich stanowito wyraz akceptacji
tak kierunku, jak i przyspieszenia ewolucji takze przez rzagdzace dotad sity. Obraz
przemian zaistniatych w drugiej potowie 1989 roku dopetniat zesp6t zasadniczych
przemian ustroju gospodarczego nazwanych reformami Balcerowicza.

Sytuacja ta spowodowala, ze zasadnicza zmiana podstaw konstytucyjnych,
wcigz jeszcze Polski Rzeczypospolitej Ludowej, stata sie koniecznoscig i logicznym
podsumowaniem tego etapu transformacji, co jednak nie przesadzito konkretnego
ksztattu nowelizacji, co do ktérego istniaty spore rozbieznosci niemal az do mo-
mentu uchwaleniall

Tres¢ tej nowelizacji, ktdra przede wszystkim uchylata dwa poczatkowe roz-
dziaty Konstytucji Lipcowej oraz jej preambute, wprowadzajgc w to miejsce nowy
rozdziat 1 zatytutowany Podstawy ustroju politycznego i gospodarczego, a takze
przywracata tradycyjng nazwe oraz godto Panstwa Polskiego, pozwala stwierdzi¢,
iz bytto moment zamykajacy okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i stanowiga-
cy poczatek Rzeczypospolitej Polskiej. Tresé rozdziatu 1 w petni odpowiadata jego
tytutowi. W syntetycznej (tylko 8 artykutéw) formie zapisano w nim podstawo-
we zasady ustroju panstwa, zasadniczo odmienne od dotychczasowych. Zasady te

10 Elementami tego kontekstu byly przede wszystkim osiggniete przy Okragtym Stole zasady plu-
ralizmu zwigzkowego i rzeczywista swoboda zrzeszania sie i publikacji, ktérych wptyw na wyniki
wyboréw czerwcowych i pdzniejsze przemiany trudno przecenic.

1 Szczego6towo o tym: S. Rogowski, Nowela konstytucyjna z 29 grudnia 1989 r. , ,,Acta Uuniv. Wra-
tisl. ”nr 3063, Prawo CCCV, Wroctaw 2008, s. 313-330.
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odwotywaly sie do polskiej tradycji konstytucyjnej, zwigzanej przede wszystkim
z Konstytucjg marcowg oraz siegaty po wzorce ustrojowe charakteryzujgce sys-
temy demokratycznego panstwa. Koricowy fragment przytoczonego wyzej art. 1,
atakze art. 2, zawierajacy zasade suwerennosci narodu (ust. 1) oraz formy jej spra-
wowania - zarowno przedstawicielskg (Sejm, Senat i rady narodowe) jak i bez-
posrednig (referendum) wskazuje jednak, ze miat to by¢ system parlamentarny,
a nie prezydencki, chociaz nie nalezy zapominac o obowigzujacych nadal przepi-
sach rozdziatéw 3 i 3a, ktore okreSlaly rozlegte kompetencje prezydenta. Jednak
w Swietle zamiaréw nieodlegtego uchwalenia nowej Konstytucji i dotychczasowej
niekonfrontacyjnej postawy Wojciecha Jaruzelskiego, uznawano - przynajmniej
w Sejmie - te sytuacje za tymczasowa, zaktadajac, ze przepisy te ulegng szybkiej
Zmianie, a do tego momentu nie bedag wykorzystywane niezgodnie z kierunkiem
przemian, zmierzajgcych ku modelowi ustroju parlamentarnego.

Kolejne przepisy rozdziatu 1-go zawieraty: zasade praworzadnosci (art. 3), swo-
bode tworzenia i funkcjonowania partii politycznych z jednym tylko ogranicze-
niem - sprzecznosci ich celéw lub dziatalnosci z Konstytucja, ocenianych przez
Trybunat Konstytucyjny (art. 4), gwarancje udziatlu samorzadu terytorialnego
w sprawowaniu wtadzy oraz swobode dziatalnosci innych form samorzadu (art.
5), gwarancje swobody dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme wiasnosci
(art. 6) oraz zasade ochrony wiasnosci i prawa dziedziczenia (art. 7). Zasady te
uzupetniat art. 8 o odmiennym nieco charakterze, poswiecony Sitom Zbrojnym
Rzeczypospolitej, ktére miaty sta¢ na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Naro-
du Polskiego, jego bezpieczeristwa ipokoju. Pozostate zmiany z wyjatkiem nazwy
panstwa okreslonej juz w tytule: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz jego
godia (art. 103, ust. 1), wynikaty w wiekszosci z poprzednich, jak np. wykreslenie
przepisow moéwigcych o narodowych planach spoteczno-gospodarczych, ktore
zostaty wraz z innymi regulacjami dotychczasowego rozdziatu 2 Konstytucji uchy-
lone. Nowoscia byta réwniez likwidacja Prokuratury Generalnej i powierzenie
funkcji prokuratora generalnego ministrowi sprawiedliwosci, co oznaczato réw-
niez podporzadkowanie struktur prokuratury temu ministrowi, z jednoczesng
zmiang zakresu jej dziatalnosci (Prokuratura strzeze praworzgdnosci oraz czuwa
nad $ciganiem przestepstw, art. 64).

Bardzo krotki czas przygotowania ostatecznego tekstu nowelizacji i wspomnia-
na juz wyzej perspektywa szybkiej zmiany catej Konstytucji wptyneta na to, ze
z calg Swiadomoscig pominieto ewentualne zmiany innych przepiséw, zwtaszcza
dotyczacych praw i obowigzkéw obywatelskich, ktdre mimo ich brzmienia mogly
zjednej strony stwarza¢ wrazenie niespdjnosci z nowymi przepisami, z drugiej
jednak, wgprzewazajacych ocen nie powodowaly pral<tycznych zagrozen. Pozo-
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stawiono takze mozliwo$¢ uzywania dawnej nazwy Panstwa, wystepujacej na
dokumentach, drukach urzedowych, pieczeciach itp.12 Podobnie jak poprzednia,
takze i ta nowelizacja weszta w zycie z dniem ogtoszenia (art. 5).

Tak wiec obie nowelizacje dokonane w 1989 roku odegraty decydujaca role
dla dalszego kierunku transformacji, pierwsza - czynita zasadniczy zwrot w do-
tychczasowej ewolucji ustroju realnego socjalizmu, druga - okreslata podstawowe
zasady nowego ksztattu ustrojowego panstwa, stanowiac zarazem kres poprzed-
niego.

Nastepne nowelizacje nie miaty takiego znaczenia. Wynikaty zaréwno z doko-
nanych juz przemian ustrojowych, jak i ze zmieniajgcych sie szybko uwarunkowan
politycznych wywierajgcych wptyw na dalsze przyspieszenie transformaciji.

Dwie kolejne zwigzane byty z jedng z najwazniejszych reform dokonanych
przez Sejm X kadencji, jakg niewatpliwie stanowito reaktywowanie samorzadu te-
rytorialnego13 Nowela z 8 marca wynikata z koniecznosci harmonizacji przepiséw
konstytucyjnych z nowymi regulacjami ksztattujgcymi samorzad terytorialny. Zo-
stata wiec w tym przypadku odwrdcona kolej rzeczy; dostosowano przepisy usta-
wy zasadniczej do merytorycznie wazniejszych, bo kreujgcych samorzad ustaw
zwyktych, a nie odwrotnie, jak wynikatoby to z zasad teoretycznych, atakze z prak-
tyki konstytucyjnej w ustabilizowanych systemach ustrojowych. Tyle, ze 6wczesny
system istniejgcy w Polsce bytw stadium przebudowy, a nie stabilizacji. Pogodzono

122 Wptynety na to przede wszystkim wzgledy organizacyjne i oszczednosciowe. Przedtuzenie waz-
nosci wszelkich dokumentéw urzedowych z nadrukiem ,,Polska Rzeczypospolita Ludowa” oraz opa-
trzonych dawnym godtem lub pieczeciami z tym godtem, odnosito sie takze do znakéw pienieznych,
order6éw i odznaczen (art. 3 ustawy). Mozna byto réwniez uzywaé drukéw, formularzy i blankietéw
atakze wykonanych wczesniej orderéw i odznaczenh az do ich wyczerpania oraz emitowa¢ dawne zna-
ki pieniezne oraz uzywac takich pieczeci i znakéw sit zbrojnych jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia
1995 r. Termin dla uzywania dawnych tablic urzedowych uptywat takze 31 grudnia 1995 r. (art. 4).
13Zasadnicze znaczenie miata tylko pierwsza z nich, uchwalona 8 marca 1990 r. Druga - z 11 kwiet-
nia tegoz roku - zawierata nowelizacje przepiséw wprowadzajacych zawartych w poprzedniej, co
byto konieczne dla likwidacji luki prawnej i zachowania konstytucyjnych podstaw dziatania dotych-
czasowych terenowych organéw administracji panstwowej w okresie od daty uptywu kadencji rad
narodowych, ktéra ordynacja wyborcza do rad gmin wyznaczyta na dzierr 30 kwietnia do dnia wybo-
réw 27 maja. Byt to btad legislacyjny, ktory nastapit z powodu znacznego tempa prac prowadzonych
réwnolegle nad kilkoma ustawami skfadajacymi sie na reforme samorzadowa. Btad ten dostrzezo-
no w pore, tak ze nie wywart zadnych negatywnych skutkéw praktycznych, spotkat sie natomiast
w sejmie z gtosami krytyki. Zob. ,,Biuletyn Komisji Nadzwyczajnej ds. Rozpatrzenia Projektow Ustaw
Dotyczacych Samorzadu Terytorialnego z posiedzenia w dniu 5 kwietnia 1990 r. ”nr 20 (392/X kad.),
s. 1-3. Tez: S. St. Sejmu z 26 posiedzenia, s. 6-8.
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sie wiec z tg koniecznoscig, zwracajac przy tym uwage zaréwno w Sejmie, jak
i w Senacie na nieprawidlowos$¢ takich dziatan, ktére powinny by¢ wyjatkowe
i ograniczac sie do dokonania niezbednych zmian. Tym wiasnie kierowat sie Senat,
whnoszac do laski marszatkowskiej wsréd czterech projektow ustaw zawierajacych
zasadnicze regulacje reformy samorzadowej syntetyczny w tresci i w formie pro-
jekt nowelizacji Konstytucji4

Zatozenia, mimo iz generalnie nie zostaty zakwestionowane, zostaty zreali-
zowane przez Sejm w innym ksztalcie. Sejmowa Komisja Nadzwyczajna inaczej
zinterpretowata pojecie niezbednych zmian Konstytucji w odniesieniu do tak za-
sadniczej reformy ustrojowej. Prezentujgca w drugim czytaniu projekt komisyjny
postanka Hanna Suchocka stwierdzita, ze Senat dokonats.g. dekonstytucjonaliza-
cji samorzadu. Skreslenie wiekszosci dotychczasowych przepiséw regulujacych
status rad narodowych i niewprowadzenie w to miejsce nowych, powodowato -
takze w kontekscie funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego - pozbawienie
samorzadu ochrony konstytucyjnej; wprowadzony w nowelizacji grudniowej art.
5 byttu niewystarczajagcya

Wychodzac z tego zatlozenia, w art. 43-47 Konstytucji wprowadzono nowe
podstawowe zasady okres$lajace pozycje prawng samorzgdu jako podstawowsg
forme organizacji zycia publicznego w gminie (art. 43 ust. 1), ktérego gtéwnym
zadaniem jest zaspakajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej (ust. 2).
Przyznajgc gminie osobowos$¢ prawna, przewidziano jej prawo (i obowigzek) do
wykonywania zadan publicznych w imieniu wiasnym a takze - w zakresie okre-
$lonym ustawami - zleconych zadan administracji rzagdowej (art. 44, ust. 1i 3). Sa-
modzielno$¢ gminy miata podlega¢ ochronie sgdowej (ust. 2). Gminie przyznano
tezprawo wilasnosci i inneprawa majatkowe stanowiace mienie komunalne (art.
46). Dochody wiasne gminy miaty by¢ uzupetniane subwencjami na zasadach
okreslonych przez ustawe (art. 47). Konstytucjonalizacja objeto tez Rade Gminy
jakojej organ stanowigcy (art. 45, ust. 1). Poczyniono takze inne zmiany ustawy
zasadniczej wigzace sie z problematyka rozdziatu administracji rzadowej od sa-
morzadu i wynikajgcym stad innym usytuowaniem urzedu wojewodyls Zmiany

14 Druk sejmowy nr 193. Senator Alicja Grzeskowiak prezentujaca projekt autorstwa senackiej Ko-
misji Konstytucyjnej na 17 posiedzeniu Senatu w dniu 19 stycznia 1990 r. stwierdzita iz charakter
zmian konstytucyjnych w tym przypadku jest nie programujacy, ale dostosowujacy zapisy kon-
stytucji do nowej koncepcji samorzadu terytorialnego, a projektowane regulacje stanowig kolejny
etap na drodze ewolucyjnego przeksztatcenia konstytucyjnych zasad ustroju panstwa. Ostateczny
ksztatt konstytucyjnego modelu samorzadu terytorialnego zawiera¢ miata wg niej nowa konstytucja,
nad ktéraprace tocza sie zaréwno w Sejmiejak i Senacie. S. St. Senatu, nr 17, s. 30 i nn.

15S. St. Sejmu z 23 posiedzenia, s. 10 i nn.
BW art. 42a okreslono iz wojewoda jest organem administracji rzadowej oraz przedstawicielem
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pierwotnego projektu senackiego nalezy uzna¢ za stuszne, gtéwnie ze wzgledu na
nadanie konstytucyjnej rangi podstawowym zasadom nowego samorzadu. Wy-
daje sie tez, ze zachowano umiar w konstytucjonalizacji, nie przekraczajgc regut
zaszeregowania konkretnych regulacji do zakresu materii konstytucyjnej1r.

4

Kolejna nowelizacja nastgpita juz w kilka miesiecy pozniej i wigzata sie z dgze-
niem do zasadniczego przyspieszenia zmian politycznych, wykraczajacych poza
zatozenia przyjete przy Okragtym Stole. Mimo iz wspotpraca gen. Wojciecha Jaru-
zelskiego z parlamentem byfa zupetnie poprawna, a wczesniejsze obawy o wyko-
rzystywanie przezen kompetencji prezydenta do hamowania przemian, czy tez ich
zupetnego blokowania, nie znajdowaty potwierdzenia w praktyce, to jednak srodo-
wiska dawnej opozycji solidarnosciowej, zwlaszcza pozaparlamentarnej, prezen-
towaly coraz czesciej poglad, iz formuta porozumien Okragtego Stotu wyczerpata
sie (dla niektdrych - byla od poczatku niewtasciwa) i dlatego nalezy przyspieszy¢
tempo transformacji przez zakonczenie kadencji kontraktowego Sejmu, a przede
wszystkim prezydenta. Poglad ten znalazt poparcie sporej czesci opinii publicznej
oraz $srodkéw masowego przekazulg

Patrzac obiektywnie, tempo dotychczasowych przemian byto rzeczywiscie
znacznie szybsze anizeli zaktadano to wiosng 1989 r. i mogto, chociaz nie musiato,
przynies¢ takie wiasnie skutki prawno-ustrojowe, jak skrécenie kadencji prezyden-
ta, a w roku nastepnym - Sejmu i Senatu. Stosowny projekt zmiany Konstytucji
wraz z projektem ustawy o wyborze prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ztozyli
we wrzes$niu 1990 r. postowie OKP1 W uzasadnieniu podkreslano konieczno$é

rzagdu w wojewo6dztwie. Zmianie ulegt réwniez tytut rozdziatu 5 Konstytucji naRzad i administra-
cja; rozdziat 6 regulowat natomiast status samorzadu terytorialnego.

17 Inaczej ocenili to niektérzy z senatoréw w trakcie rozpatrywania uchwalonych przez sejm ustaw
samorzadowych. Senator Jerzy Pietrzak stwierdzit m. in. iz nie zyczyiby sobie aby zastosowany przez
sejm sposéb reperowania konstytucji byt kontynuowany, bo mozemy doprowadzi¢ do tego, iz ta
konstytucja bedzie tak odmienna [powinno by¢ ,,odmieniona”- pm. S. R. ], Zze juz nam nowej nie
bedziepotrzeba ale ciagle bedzie konstytucjg uchwalong w 1952 r. GdzieSjednak granice tej repe-
racji powinny byé. S. St. Senatu z 21 posiedzenia, s. 50.

18Szczegotowe omdwienie tej problematyki przekracza ramy niniejszego opracowania. Czesciowo po-
rusza te kwestie literatura, skupiajac sie jednak badz na zagadnieniach szczeg6towych, badzZ prezentujac
oceny ogdlne czesto nie oparte na rzeczowej analizie materiatéw Zrédtowych. Aspekty prawno-ustro-
jowe ukazane zostaty gtéwnie w cytowanej juz monografii A. Chrusciaka i W. Osiatyriskiego.

19Druki sejmowe nr 520 i 521 z 6 wrze$nia 1990 r. Wnioskodawcy, ktérych przedstawicielem w po-
stepowaniu legislacyjnym byt poset Henryk Michalak, rekrutowali sie przewaznie z tej czesci OKP-u,
z ktérego powstat niebawem Klub Parlamentarny Unia Demokratyczna (dalej KPUD).
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przyspieszenia transformacji, nie podwazajac jednak jej genezy i pierwotnych za-
fozen, co odrdzniato tworcow projektu od znacznie bardziej radykalnej postawy
sejmowych i pozasejmowych $rodowisk prawicowych. Byt on wiec przejawem
dazen do niekonfrontacyjnych zmian ustrojowych i politycznych, w pierwszym
etapie dotyczacych urzedu prezydenta. Sytuacje te zaakceptowat rowniez sam
prezydent, sktadajgc kilkanascie dni pdzniej wiasny projekt zmiany Konstytuciji,
w ktérym zawarty zostat przepis skracajacy jego kadencjed

Oba projekty zawieraty zasade wyboréw powszechnych. Byto to zgodne z po-
gladami wyrazanymi przez wszystkie liczace sie sity polityczne, opinie publiczna,
a takze Srodowiska naukowe. Nic wiec dziwnego, ze w pracach sejmowych ta za-
sadnicza dla nowelizacji kwestia nie wywotata sporow, a postepowanie legislacyjne
bytoby rekordowo kroétkie i bezkonfliktowe, gdyby nie kontekst okolicznosci poli-
tycznych. Jak juz wyzej wspomniano przyspieszenie przemian miato obejmowac
réwniez skrécenie kadencji Sejmu, co wigzato sie z koniecznoscig uchwalenia or-
dynacji wyborczych do obu izb, jak rowniez wyznaczenie daty uptywu ich kaden-
cji. W zwigzku z tym coraz bardziej widoczna stata sie rywalizacja sit politycznych,
zar6wno w perspektywie wyborow prezydenckich, jak i parlamentarnych. Znala-
zto to swoje odzwierciedlenie w debacie sejmowej w dniach 20 i 21 wrze$nia, jed-
nej z najdtuzszych, najbardziej dramatycznych i najwazniejszych w tej kadencjiZl
Poruszono w niej wiekszos¢ zasadniczych problemow natury politycznej, ustrojo-
wej i gospodarczej, co stanowito swego rodzaju podsumowanie dotychczasowych
przemian, analize stanu aktualnego i prognozowanie przysztosci.

Zasadnicze prace nad interesujgcymi nas projektami przeprowadzono na fo-
rum Komisji Ustawodaweczej. Mimo prob rozszerzenia nowelizacji ograniczono sie,
tym razem konsekwentnie, do problematyki Scisle zwigzanej z konstytucyjng regu-
lacjg podstawowych zasad wyboréw prezydenckich2 Tak przygotowany projekt

2 Druk sejmowy nr 534 z 19 wrzesnia 1990 r. Projekt uzupetniato interesujgce pismo prezydenta
skierowane do marszatka Sejmu, zawierajace szersze uzasadnienie jego decyzji o skréceniu kadencji,
ktére stanowito rozwigzanie potwierdzajace logike i kulture polskich przemian, dobrze stuzace
interesom Panstwa i Narodu. Pismo to zostato odczytane przez Marszatka Mikotaja Kozakiewicza
na poczatku 39 posiedzenia sejmu, w trakcie ktérego odbyto sie pierwsze czytanie projektéw. S. St
Sejmu z 39 posiedzenia, s. 5-6.

2L Jej przedmiotem byto az 6 projektéw ustaw. Oprocz wyzej wspomnianych obejmowata réwniez
trzeci - autorstwa sejmowej Komisji Konstytucyjnej dotyczacy zmiany art. 106 Konstytucji okresla-
jacego tryb uchwalenia ustawy zasadniczej; ostatecznie nie zostat on w tej kadencji uchwalony. Po-
nadto rozpatrywano trzy projekty ustaw o wyborze prezydenta oraz ordynacji wyborczej do Sejmu.
W dyskusji odnoszono sie réwniez do daty skrdcenia jego kadencji.

2Szerzej o tym - S. Rogowski, Zasada powszechnosci wyboréw prezydenckich w $wietle noweliza-

cji Konstytucji RP z 27wrze$nia 1990 r. , ,,Acta Univ. Wratisl. ”nr 2501, Prawo CCLXXXV, Wroctaw
2003, s. 358-377.
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stat sie trescig ustawy uchwalonej juz kilka dni p6Zniej na 40 posiedzeniu Sejmu,
nie wywotujgc szerszej dyskusji merytorycznej ani politycznej. Wszystkie kwestie
Sporne oraz propozycje rozszerzajace tres¢ ustawy pozostawiano do rozstrzygnie-
cia Komisji Konstytucyjnej; wedtug posta Henryka Michalaka Konstytucja za kil-
ka miesiecy bedzie juz moze uchwalona2 Tak kroétkie i sprawne procedowanie
spowodowane byto réwniez presjg czasu, zgodnie z zatlozeniem przeprowadzenia
wyboréw prezydenckich mozliwie szybko. Ustawa niezwtocznie podpisana przez
prezydenta weszta w zycie z dniem ogtoszenia (2.10.1990 r.)

Oryginalng jej cechag byt niejednolity charakter prawny przepisow w niej za-
wartych. Artykut 1 zawierat przepisy bezposrednio wchodzace do tekstu Konsty-
tucji, jako jej trwate uzupetnienia badz zmiany. | tak art. 32a Konstytucji stanowit,
iz Prezydentjest wybieranyprzez Nardd (ust. 1) na 5-letnig kadencje, ktéra moze
by¢ powtdrzona tylko jeden raz (ust.2). Wymogi wobec kandydata obejmowaly:
obywatelstwo polskie, ukoriczenie 35 lat zycia i korzystanie z petni praw wybor-
czych do Sejmu (ust. 3). Nowy ust. 5 tego artykutu zawierat podstawowe termi-
ny kalendarza wyborczego obowigzujgce marszatka Sejmu, ktéremu powierzono
kompetencje zarzadzania wyboréw i okreslania ich daty. Tres¢ art. 32b wykracza-
fa czesciowo poza sensu stricto problematyke wyborcza; bezsprzecznie nalezato
do niej stwierdzenie waznosci wyboru iprzyjecie przysiegi od nowo wybranego
prezydenta (ust. 1, pkt 1) przez Zgromadzenie Narodowe, ale juz nie - uznanie
trwatej niezdolnosci prezydenta do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan
zdrowia (pkt 2) oraz rozpatrzenie sprawy postawieniaprezydenta wstan oskar-
zeniaprzed Trybunatem Stanu (pkt 3).

Dokonano réwniez pewnego uporzadkowania przepiséw Konstytucji dotycza-
cych zasad wyborczych przede wszystkim przez nadanie nowego brzmienia tytu-
towi rozdziatu 9: Zasady wyboréw do Sejmu i Senatu oraz prezydenta, a takze
dokonanie zmian art. 94, 100 i 102 dostosowujgcych ich tres¢ do rozszerzonego
zakresu regulacji. Zastgpiono réwniez wyraz ,,slubowanie” wyrazem ,,przysiega”
w odniesieniu do obowigzku dopetnienia procedury objecia urzedu przez nowo
wybranego prezydenta (art. 32c, ust. 1).

Tres¢ art. 2 ustawy nie wchodzita do tekstu Konstytucji, regulujac aktualng sy-
tuacje skroécenia kadencji prezydenta wybranego w dniu 19 lipca 1989 r., przez
wskazanie, ze wygasa ona z chwilg objecia urzedu przez prezydenta wybranego
w wyborach powszechnych (ust. 1). Okre$lono réwniez termin pierwszych po-

Zlbidem, s. 364. Hanna Suchocka podkreslita rowniez, ze wiasnie wobec takiej perspektywy nalezy
szczegOlnie przestrzega¢ zasady ,,niezbednych zmian”w obowiazujgcej Konstytucji. Znalazto to ak-
ceptacje Senatu, ktéry przyjat ustawe jednomyslnie. Szczeg6towe zasady wyboréw okreslata uchwa-
lona tego samego dnia ustawa o wyborze prezydenta RP. (Dz.U. nr 67, poz. 398).
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wszechnych wyboréw prezydenckich: zarzgdzat je marszatek Sejmu nie pézniej
niz w ciggu dwoch miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy, na dzien ustawowo
wolny od pracy przypadajacy w okresie dwdch miesiecy od dnia zarzgdzenia
wyboréw24

Jak wida¢ spetnione zostaty oczekiwania polityczne zar6wno co do zasadniczej
zmiany sposobu wyboru nowego prezydenta, jak i skrocenia kadencji urzedujace-
go, chociaz - co trzeba zauwazy¢ - tres¢ ust. 2 art. 2 dawata marszatkowi Sejmu
spore mozliwosci przyspieszenie lub opdznienia wyborow. Jak pokazata najbliz-
sza przyszto$¢ marszatek Kozakiewicz w sytuacji silnych naciskow politycznych
oraz pogodzenia sie z koniecznoscig ustgpienia przez Wojciecha Jaruzelskiego
z tej mozliwosci nie skorzystat, zupetnie zresztg stusznie - inne rozwigzanie wpty-
netoby na zwiekszenie i tak juz znacznego napiecia politycznego w kraju. Sama
ustawa, poprawna legislacyjnie i ograniczona do niezbednego zakresu regulacji,
umozliwita spetnienie tych oczekiwan.

Nastepny rok przyniost dalsze przyspieszenie tempa przemian polityczno-
ustrojowych. Pierwsze powszechne wybory prezydenckie i objecie prezydentury
przez Lecha Walese pociggneto za sobg wazne zmiany polityczne z ustgpieniem
Tadeusza Mazowieckiego, a w konsekwencji jego rzadu i objeciem urzedu premie-
ra przez Jana Krzysztofa Bieleckiego uwazanego, nie bez racji, za polityka ulegtego
prezydentowi. Oznaczato to przesuniecie osrodka dyspozycyjnego do Belwederu
i wyrazne dazenia do ograniczenia roli Sejmu w zakresie biezacej polityki, a tak-
ze tendencje do ksztattowania prezydenckiego modelu ustroju. Zwigzane tez byto
ze zwiekszeniem, zmierzajacych do jak najszybszego samorozwigzania, naciskow
na sejm. Dalszym istotnym czynnikiem byto zahamowanie prac sejmowych nad
nowa konstytucja, ktorej niemal gotowy juz projekt zawierat odbiegajace od kon-
cepcji silnej prezydentury uksztattowanie relacji parlament - prezydent.

Zmiany polityczne dotyczyty rowniez Sejmu. Ostateczny podziat klubu OKP,
z ktérego odeszli postowie i senatorowie krytycznie odnoszacy sie do programu
politycznego Lecha Watesy, wchodzac - w wiegkszosci - do nowego klubu Unii
Demokratycznej, zaostrzyt walke polityczng w samym Sejmie, ktérego wiekszosé
nie podzielata koncepcji prezydenta i nie zamierzata poddac sie¢ presji obozu pre-
zydenckiego, takze w zakresie biezgcej polityki.

W takich wiasnie uwarunkowaniach prowadzone byty prace Sejmowej Ko-
misji Konstytucyjnej nad projektami ordynacji wyborczej do Sejmu oraz zwig-
zanej z nimi kolejnej nowelizacji Konstytucji. Nic wiec dziwnego, ze trudno byto
wybra¢ rozwigzanie zadowalajgce wszystkich; podstawowy dylemat wigzat sie

24Szczegotowe zasady wyboréw okreslata uchwalona tego samego dnia ustawa o0 wyborze prezyden-
ta RP (Dz.U. nr 67, poz. 398).
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z zamiarem wigkszosci sejmowej unikniecia w sytuacji nowych wyboréw do par-
lamentu przerwy miedzykadencyjnej, drugim - byta forma prawna i termin sa-
morozwigzania obecnego Sejmu. 26 lutego Komisja po niemal catodziennej dys-
kusji przyjeta ostatecznie krotki projekt nowelizacji, kierujgc sie przywotywang
wielokrotnie zasadg minimalnej ingerencji w przepisy Konstytucji (druk sejmowy
nr 771), powigzang z projektem nowej ordynacji wyborczej do Sejmu. Nie udato
sie natomiast przyja¢ projektu uchwaty w sprawie skrécenia kadencji Sejmu ze
wzgledu na powigzanie tej kwestii z zasadniczg konstrukcjg zmian konstytucyj-
nych oraz ustawowych w tym zakresie jak rowniez sporéw natury politycznej co
do konkretnej datys

Projekt zakladat przede wszystkim likwidacje luki miedzykadencyjnej przez
przesuniecie konca kadencji Sejmu do czasu zebrania sie postdw na pierwszym
posiedzeniu Sejmu nastepnej kadencji (art. 21 ust. 2 Konstytucji). Druga wazng
zmiang byto wprowadzenie instytucji 5-letniego domicylu w zakresie biernego
prawa wyborczego (nowe brzmienie art. 96 Konstytuciji).

Niemal w przeddzieh debaty sejmowej ztozony zostat prezydencki projekt
zmiany Konstytucji (druk nr 779). Zawierat on przede wszystkim kuriozalng -
przynajmniej w Swietle polskiej tradycji konstytucyjnej - propozycje rozdzielenia
trwatosci kadencji Sejmu i Senatu co miatoby ten skutek, ze mozliwie szybkie roz-
wiagzanie ,,Sejmu kontraktowego” nie pociggnetoby za sobg rozwigzania Senatu,
pochodzgcego z demokratycznego wyboru. W uzasadnieniu projektu motywowa-
no ponadto, iz tak wybrany Senat nie powinien by¢ rozwigzany w konsekwencji
uchwaty Ssejmu wybranego w efekcie politycznego kontraktu. Drugg przestanka
bytbrak sprecyzowanej koncepcji ksztattu drugiej izby parlamentu, ktorg ustali¢ w
nowej konstytucji powinien dopiero wybranyw demokratycznych wyborach Sejm.
Rozwigzanie to miato oczywiscie podtoze polityczne. Trudno bowiem przypuscic,
aby jego autorzy rzeczywiscie liczyli na akceptacje Sejmu. Zreszta takze w debacie
sejmowej wskazywano wielokrotnie, Zze celem projektu byto pogtebienie juz istnie-
jacego konfliktu miedzy prezydentem a aktualnym sejmem, jak rowniez miedzy
obiema izbami, atakze w efekcie - wykazanie oporu kontraktowego Sejmu wobec
dalszego przyspieszenia zmian ustrojowych w kierunku petnej demokracji.

Interesujgca - w tym kontekscie - byla kolejna zmiana zawarta w projekcie
prezydenckim, wg ktérej rozdzielnos¢ uptywu kadencji obu izb nie wystepowata w
przypadku rozwigzania Sejmu przez prezydenta (zmiana ust. 1i 3 art. 30 Konsty-

5 Zdaniem nowego OKP-u nalezatoby ja maksymalnie przyblizy¢, nawet na koniec maja 1991 r.
Wiekszos$¢ postéw z réznych Klubéw, argumentujac m.in. , iz oznaczatoby to niedokonczenie prac
nad wieloma zaawansowanymi projektami, stata na stanowisku terminu jesiennego. Oczywiscie
takze i w tym przypadku kierowano sie przynajmniej czesciowo celami politycznymi jak chociazby
nalezytego przygotowania programowego i organizacyjnego do nowych wyborow.
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tucji). Zatem ewentualne przyjecie projektu dawato mu petne prawo decyzji co do
trwatosci catego parlamentu, wzmacniajgc jego pozycje, tak ustrojowsg jak i poli-
tyczng. Odrzucenie projektu dawato natomiast Lechowi Walesie i ugrupowaniom
z nim zwigzanym dogodny argument propagandowy w dziataniach zmierzajacych
dojak najszybszego zakoriczenia kadencji Sejmu i nowych wyboréw. Tak wiec pro-
jekt byt ze wszech miar korzystny dla jego autoréw. Inna sprawa, czy rowniez - dla
stabilnych stosunkéw politycznych w paristwie i poszukiwania optymalnych roz-
wigzan ustrojowych.

Zasadnicza faza procedury legislacyjnej rozpoczeta pierwszym czytaniem pro-
jektéw na 53 posiedzeniu Sejmu w dniach 7, 8 i 9 marca, a zakorczona uchwale-
niem nowelizacji na 56 posiedzeniu w dniu 19 kwietnia, miata burzliwy, a niekie-
dy nawet dramatyczny przebiegZ Najwiecej emocji wywotat prezydencki projekt
zmian w Konstytucji, roznicujacy status obu izb. ,,Nie ulega watpliwosci, ze nie
tylko Sejm ale rowniez Senat jest wynikiem politycznego kontraktu... zaréwno po-
stowie jak i senatorowie muszg sie podda¢ politycznej weryfikacji jakg sa wolne
i demokratyczne wybory” - stowa posta Stronnictwa Demokratycznego Jerzego
Ruseckiego mozna uznac wtej kwestii za reprezentatywne dla znacznej wiekszosci
wypowiedziZl. Ostatecznie, wnioski o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu,
zostaty przyjete znaczng wiekszoscia gtosowR

Wiele kontrowersji i emocji wywotat rowniez zawarty w projekcie Komisji
Konstytucyjnej przepis umozliwiajgcy korzystanie z biernego prawa wyborczego
po okresie co najmniej 5-letniego zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej@ Podkreslano m.in., ze ograniczy to prawa wielu zastuzonych dla Polski

BW debacie w ramach pierwszego czytania wzieta udziat rekordowa liczba 80 postow. Jej przed-
miotem byt réwniez prezydencki projekt ordynacji wyborczej do Sejmu (druk nr 763), sprawozdanie
Komisji Konstytucyjnej o wczesniej ztozonych i poddanych pierwszemu czytaniu projektach tejze
ordynacji (druki nr462, 5252, 770) oraz kwestia samorozwigzania sie Sejmu przed uptywem kaden-
cji. S. St. Sejmu nr 53, 5. 7-68, 93-122, 129-308, 316-327, 358-362, 377-379 i382-384.

Zbidem, s. 170. Na przykiad J6zef Zych (PSL) z ironig stwierdzit, iz projekt prezydencki doczeka sie
w przysztoséci wielu opracowan naukowych a wedtug Waldemara Pawlaka (PSL) przyjecie projektu
[.] mogtoby zostaé odczytanejako pierwszy krok do dziedziczenia urzedéw. Mam nadzieje, ze Senat
odwdzieczy sie tym samym prezydentowi’; ibidem, s. 237. Nalezy doda¢, iz poglady te podzielali réw-
niez postowie z innych klubéw, zaréwno zwolennicy jak i przeciwnicy dwuizbowosci parlamentu.
B266 postéw poparto wnioski ztozone, niezaleznie od siebie, przez postéw: Lestawa Lecha (SD)
i Stanistawa Rogowskiego (Unia Chrzescijansko-Spoteczna) przy 63 przeciw i 29 wstrzymujacych.
Ibidem, 325. Tak niewielkie liczy wskazywaty, iz nawet w klubie OKP nie wszyscy postowie byli prze-
konani do zaproponowanych w projekcie rozwiagzan; spora liczba nie wzieta réwniez udziatu w gto-
sowaniu.

Bieszcze w trakcie prac nad projektem w Komisji Konstytucyjnej zauwazono, iz taka nazwa panstwa
obowigzuje dopiero od wejscia w zycie noweli grudniowej, uznano jednak, ze w tym przypadku okres
domicylu rozcigga sie¢ rowniez na czas istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
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0sob, ktore znalazty sie w latach 80-tych poza krajem w szczegdlnych okoliczno-
Sciach.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na przedstawienie wszystkich
probleméw podnoszonych w debacie, zwlaszcza zwigzanych z projektami ordyna-
cji wyborczej i ustaleniem daty rozwigzania Sejmu. Ostatecznie, komisyjny projekt
nowelizacji Konstytucji oraz projekty ordynacji odestane zostaty do Komisji Kon-
stytucyjnej oraz Ustawodawczej. Przyjeto natomiast, przedtozong przez Konwent
Senioréw, uchwate w sprawie zakonczenia kadencji Sejmu; miato to nastgpi¢ jesie-
nig 1991 r., wdniu poprzedzajagcym kolejne wybory parlamentarne... niep6zniej
niz do dnia 30 pazdziernika 1991 r.3

W kolejnych fazach procedury legislacyjnej, w komisjach oraz podczas Il czy-
tania, ktore nietypowo odbyto sie w trakcie dwdch posiedzen sejmu - 54 i 55,
zajmowano sie przede wszystkim kwestiami, o ktorych byfa juz mowa, dazac do
mozliwie kompromisowych rozwigzan. Ostatecznie w dniu 5 kwietnia uchwalono
ustawe 0 zmianie Konstytucji znaczng wiekszoscig gtosow3l

Prace nad ustawg przeniosty sie do Senatu, ktéry zachowat sie inaczej, anize-
li w trakcie debat nad poprzednimi nowelizacjami, gdzie mimo krytycznej oceny
niektorych przepiséw w imie racji politycznych, a takze presji czasu, odstepowat
od wprowadzenia poprawek. Ze wzgledu na znaczenie nowelizacji dla niedalekich
juz wyboréw i zgodnie z uchwatg OKP krytyczng wobec wigkszosci uchwalonych
przez Sejm przepisow, wnioski Senackiej Komisji Konstytucyjnej, zajmujacej sie
wstepnie projektem, izba w pebni zaakceptowata, chociaz nie bez argumentow
i glosdw przeciwnych. Senat zakwestionowat przede wszystkim konstrukcje za-
konczenia kadencji Sejmu; sprawozdawca Komisji Konstytucyjnej senator Alicja
Grzeskowiak stwierdzita, ze jest to rozwigzanie nieszczesliwe, stwarzajace poten-
cjalnie niebezpieczng dla Panstwa sytuacje, proponujac w zamian przepis obli-
gujacy prezydenta do zwotania pierwszego posiedzenia Sejmu w ciggu miesigca od
daty wyboréw; kadencja poprzedniego - trwataby natomiast do dnia wyboréw2

PTekst wg S. St. Sejmu, nr 53, s. 379. Uchwale przyjeto znaczng wiekszosciag gtoséw: 314 za do 18
przeciw i 40 wstrzymujacych sie. Przyjecie uchwaty tej tresci determinowato w pewnym sensie tres¢
nowelizacji Konstytucji w zakresie wyznaczenia momentu uptywu kadencji. Oczywiscie uchwa-
te mozna byto w przypadku innego brzmienia art. 21 ust. 2 Konstytucji zmieni¢, lecz stanowisko
przewazajacej wiekszosci zwolennikéw kompromisowego rozwigzania, wyptywajace réwniez z reali-
stycznego podejscia do istniejgcych okolicznosci, czynita takg mozliwo$é mato prawdopodobna.
3LS. St. Sejmu nr 55, s. 246. 291 glos6w za, 15 przeciw, 16 wstrzymujacych. Nie oznaczato to wecale
powszechnej akceptacji; udziat w gtosowaniu wzieto tylko 322 postéw - przynajmniej ok. 100, bedac
na sali, nie gtosowato, chcac w ten sposéb uwidocznic¢ swoj sprzeciw przy braku szans na zwyciestwo
w gtosowaniu. Ogromna wiekszos¢ z nich nalezata oczywiscie do klubu OKP.

2Z rzekomym niebezpieczenstwem dla panstwa, ktdre mogtoby powsta¢ z powodu istnienia po dniu
wyboréw dwéch sejmoéw - polemizowat senator Jerzy Madej stusznie podkres$lajac, iz poseti senator
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Najwiekszy sprzeciw wywotat jednak przepis art. 96 Konstytucji, wprowadzajacy
5-letni domicyl w zakresie biernego prawa wyborczego. Oprécz rzeczowych ar-
gumentow prawnych i politycznych, prezentowanych juz na ogét w Sejmie, padto
réwniez z ust senatora Piotra Andrzejewskiego retoryczne pytanie czy nie mamy
tu do czynienia zpewnymi dziataniami odwetowo-dywersyjnymi ze strony Sej-
mu kontraktowego® Wiekszo$¢ méwcow poparta stanowisko Komisji, nie ucieka-
jac sie wszakze do tego typu argumentéw, ktérych uzyt senator Andrzejewski.

Oprocz poprawek do uchwalonego przez Sejm tekstu ustawy Senacka Komisja
Konstytucyjna zaproponowata kilka innych czyszczacych Konstytucije z ideologii
socjalistycznej, jak to wyrazita senator Grzeskowiak. Propozycje obejmowaty takie
sformutowania, jak np. ludpracujgcy miast i wsi, socjalistyczna dyscyplinapracy
oraz inne - posiadajace brzmienie nieprzystajace do zasad ustrojowych zapisanych
w rozdziale 1 Konstytucji. Propozycije te, skadinad logiczne i zrozumiate, wywotaty
rozmaitg reakcje senatoréw. Obok poparcia wyrazano rowniez watpliwosci, czy
zmiany te sg naprawde w chwili obecnej niezbedne. Przypomniano réwniez, ze
uchwalenie takich poprawek stanowitoby wykroczenie poza tekst ustawy nowe-
lizujacej, niezgodnie z art. 27 ust. 1 Konstytucji, co juz wielokrotnie w przesztosci
wywotywato sprzeciw Sejmu, ktdry pozostawiat takie poprawki bez dalszego pro-
cedowania34

Kontrowersje wokot tej kwestii przyczynity sie do wystgpienia z wnioskami
0 rezygnacje ze zgtaszania jakichkolwiek poprawek, nawet gdyby istniaty ku temu
merytoryczne podstawy. Opoznitoby to bowiem i skomplikowato dalszg proce-
dure takze nad nowymi ordynacjami wyborczymi do Sejmu i Senatu. Pojawity sie
réwniez watki polityczne, ktore wptynety na podniesienie temperatury dyskusji®
Przy tej okazji poruszano réwniez problem oceny obowigzujacej Konstytucji.
Senator Edward Wende wyrazit obawe, czy wprowadzajac owe ,,czyszczace” po-
prawki nie uwiarygodni sie i nie dowartosciuje tej Konstytucji, ktérajest w istocie
utomnym tworem. Jeszcze dalej poszedt senator Zbigniew Romaszewski, ktéry

obejmuje swe mandaty nie w chwili wyboréw, lecz dopiero po ztozeniu $lubowania, co nastepuje
na pierwszym posiedzeniu izby. S. St. Senatu z 47 posiedzenia w dniach 18-19 kwietnia 1991 r.,
S. 6-46.

Bibidem, s. 15. Stowa te wywotaly reakcje przewodzacego obradom wicemarszatka Senatu Andrzeja
Wielowieyskiego w postaci apelu kierowanego do wszystkich Pan i Panéw senatoréw [..] o po-
wéciggliwosé, nie chciatbym powiedzie¢ uprzejmosé, a w kazdym razie o spokéj w traktowaniu
drugiej izby [...] majac gteboka $wiadomos$¢ naszej tozsamosci i pochodzenia i sposobu naszego
wyboru, w imie dobrej i skutecznejpracy dla Rzeczypospolitej. Ibidem, s. 17.

31 Tak senator Tadeusz Zielinski, ktéry argumentowat rowniez, iz nie lezy w interesie tej ustawy
zgtaszanie poprawek, ktére nie majg zadnego istotnego znaczenia.lbidem,s. 21.

DNalezy pamietaé, ze czeé¢ senatoréw nalezata juz wéwczas do Parlamentarnego Klubu Unii Wol-
nosci i krytycznie oceniata dziatania prezydenta i OKP-u.
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przytoczyt ustyszany z ust Zbigniewa Brzezinskiego poglad, ze Konstytucja z 1952
r. jest w istocie ,,regulaminem okupacyjnym”tak wiec - wedtug Romaszewskiego
- dokonujemy wgruncie rzeczy poprawek wczyms, co byto regulaminem okupa-
cyjnym. Nikt, z biorgcych udziat w debacie senatoréw, nie popart az tak skrajnego
stanowiska. Senator Jerzy Pietrzak stwierdzit natomiast, ze Senat juz w poprzed-
nich nowelizacjach ,w jakiej$ mierze” te Konstytucje uwiarygodnit i bedzie ona
obowigzywac jeszcze przez rok a moze i dtuzej, bo nowy parlament w tym roku
na pewno nie uchwali Konstytucji® Ostatecznie, w wyniku niejednogto$nych
glosowan, Senat przyjatjednak wszystkie proponowane przez Komisje poprawki,
co oznaczato powrd6t ustawy do Sejmu.

Whbrew obawom senatoréw, Sejm ustosunkowat sie do poprawek w rekordowo
kroétkim czasie. Juz nazajutrz, w godzinach wieczornych, nastgpita krotka debata
i zapadty ostateczne rozstrzygniecia. Prof. Janusz Trzcinski, prezentujgc sprawoz-
danie Komisji Konstytucyjnej i Ustawodawczej, ktore opiniowaty poprawki, przed
ich szczeg6towa prezentacjg przedstawit stanowisko obu Komisji wobec popra-
wek rozszerzajgcych tres¢ ustawy nowelizowanej przez Sejm. Stwierdzit, iz mimo
uznania, ze Senat naruszyt w tym przypadku Konstytucje, to jednak ze wzgledoéw
pragmatycznych, dazac usilnie i konsekwentnie do sfinalizowaniaprac nad no-
welizacjg Konstytucji, ktorej przyjecie warunkuje uchwalenie ordynacji wybor-
czej do Sejmu, komisje rezygnuja z dyskusji nad zakresem uprawnienn Senatu
wynikajacych z art. 27 ust.1 Konstytucji iproponujg rozpatrzenie przedstawio-
nej uchwaty Senatu w cato$ci3r. Po krétkiej debacie, w ktérej poruszono whasciwie
tylko problem domicylu, Sejm przegtosowat poprawki, odrzucajgc, zgodnie z re-
komendacjg Komisji wszystkie odnoszgce sie do tekstu ustawy uchwalonej przez
Sejm 5 kwietnia i trzy z dziesieciu dotyczacych innych przepisow3

Przy ocenie nowelizacji z 19 kwietnia 1991 r. trzeba wzig¢ pod uwage, ze prze-
prowadzona zostata w bardzo niesprzyjajgcej sytuacji politycznej. Mimo to i mimo
trudnosci zwigzanych z konieczno$cig uzgodnienia jednocze$nie opracowywa-
nych materii konstytucyjnych i problematyki ordynacji wyborczej, i to w warun-
kach ograniczonego czasu przeznaczonego na opracowanie zmian, wynik dziatan
legislacyjnych nalezy uznac za dobry. W powigzaniu z uchwatg Sejmu o skréceniu

FHlbidem, s.19,23-25.
3F7'S. St. Sejmu z 56 posiedzenia, s. 126-127.

Blbdidem, s. 127-134. Poprawka dotyczaca domicylu wywotata pewne watpliwosci, m. in. Wiodzi-
mierz Cimoszewicz stwierdzit, iz Sejm podjat tu btedng decyzje (s. 129). Uzyskata ona najwigksze
poparcie; za wnioskiem o jej odrzucenie gtosowato 199 postow, przeciw byto 75, wstrzymato sie 10.
Przyjecie niezbyt fortunnie sformutowanej poprawki Senatu, powodowatoby jednak koniecznos$¢
nowelizacji ustawy o obywatelstwie; w tym stadium postepowania nie mozna byto juz dokona¢ zad-
nych zmian w tekstach uchwalonego przez Sejm art. 96 Konstytucji oraz senackiej poprawki.
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kadencji, jej przepisy stwarzaty spéjng ptaszczyzne prawnoustrojowg do uchwa-
lenia ordynacji wyborczej oraz przeprowadzenia wyboréw, zachowujac przy tym
kontrole parlamentarng az do pierwszego posiedzenia howego Sejmu i Senatu.
Oparto sie przy tym probom znacznego zwiekszenia roli prezydenta, ktére mia-
ty zosta¢ wprowadzone w drodze fragmentarycznych zmian ustawy zasadniczej.
Pewne zastrzezenia mozna miec jedynie do art. 96; wprowadzong tam instytucje
domicylu, mozna byto skonstruowac w sposéb nieograniczajacy az w takim stop-
niu praw i intereséw emigracji.

Ostatnia nowelizacja nie wywotata juz Zadnych emocji, nie miata tez zasadni-
czego znaczenia dla ustroju Panstwa. Pozytywnym elementem jest jednak fakt,
iz uchwalona zostala na 78 posiedzeniu Sejmu, niemal w ostatnich dniach jego
dziatalnosci, gdy uwaga wszystkich skupiona byta na ostatnich prébach znacznych
zmian ustrojowych znow nasyconych tresciami politycznymi oraz na bliskich juz
wyborach® Potrzeba jej uchwalenia wynikata z wymogu dostosowania konstytu-
cyjnej zasady udzielania przez Polske azylu do przepiséw prawa miedzynarodowe-
god0. Aktualne dotad brzmienie przepisu art. 88 Konstytucji, o charakterystycznej
dla ujecia tego problemu w latach 50-tych treéci i formie: Rzeczpospolita Polska
udziela azylu obywatelom panstw obcych przesladowanym za obrone intereséw
mas pracujacych, walke opostep spoteczny, dziatalnos¢ wobronie pokoju, walke
narodowowyzwolericzg lub dziatalno$¢ naukowa, zastapiono sformutowaniem:
Obywatele innych panstw i bezpanistwowcy mogg korzystaé¢ z prawa azylu na
zasadach okreslonych ustawg4l

3 Mowa tu o nieudanych prébach uchwalenia zasadniczych, nie tylko dla najblizszej przysztosci
ustaw konstytucyjnych: o wydawaniu przez Rade Ministréw rozporzadzen z moca ustawy (druk nr
1060), o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Pol-
skiej (druk nr 1148) wg projektéw rzadowych oraz ustawy konstytucyjnej o takim samym tytule wg
projektu Sejmowej Komisji Konstytucyjnej (druk nr 1154).

4 Chodzito tu o ratyfikowang przez Polske 2 wrze$nia 1991 r. Konwencje o Statusie UchodZcéw
z 28 lipca 1951 r. wraz z protokotem dotyczacym statusu uchodzcédw z 31 stycznia 1967 r. Por. druk
sejmowy nr 1071 z 7 wrzesnia 1991 r., zawierajacy projekt zmiany Konstytucji autorstwa Sejmowej
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

4 Dz.U. nr 119, poz. 514. Inaczej niz poprzednie nowelizacje, ta weszta w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia.
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6

Na koniec kilka wnioskéw og6lniejszej natury:

liczba nowelizacji ustawy zasadniczej uchwalonych w tak krotkim czasie stano-
wi odzwierciedlenie dynamiki przemian politycznych i gospodarczych w pierw-
szym okresie transformacji systemowej w Polsce;

wybor takiej wiasnie metody wprowadzania zmian konstytucyjnych wynikat
takze z praktyki licznych nowelizacji sprzed 1989 roku, lecz przede wszystkim
z zaakceptowanej niemal przez wszystkie sity polityczne, w kazdym razie obec-
ne przy Okragtym Stole oraz w parlamencie czerwcowym, zasady ciggtosci kon-
stytucyjnej panstwa mimo krytycznej oceny Konstytucji z 22 lipca 1952 r. oraz
okolicznosci politycznych jej uchwalenia i funkcjonowania;

akceptacja ta byta mozliwa ze wzgledu na przyjety w pierwszej potowie 1989 r.
ewolucyjny model przemian systemowych oraz bliski - tak wéwczas sadzono
- moment uchwalenia nowej Konstytucji; stagd tez wynikato zatozenie - nie za-
wsze konsekwentnie realizowane - wprowadzenia minimalnych zmian do tek-
stu nowelizowanej ustawy zasadniczej;

zasadnicze znaczenie mialy dwie pierwsze nowelizacje, kwietniowa - ktora
stanowita wytom w ksztatcie ustrojowym Polski jako panstwa socjalistycznego
oraz grudniowa - wprowadzajgca przetomowe zmiany ustrojowe stanowiace
poczatek 11 Rzeczypospolitej;

kolejne nowelizacje nie mialy juz tak przelomowego znaczenia, chociaz trzy
znich: z8 marca i 27 wrzesnia 1990 r. oraz z 19 kwietnia 1991 r. w istotny sposéb
modyfikowaly polski system ustrojowy;

u podstaw wiekszosci nowelizacji lezaty przede wszystkim przyczyny politycz-
ne, tylko dwie z nich posiadaty giéwnie uwarunkowania ustrojowe: ustawa
z 8 marca stanowita dopetnienie i konsekwencje reaktywowania samorzgdu
terytorialnego, spetniajac wtérng role w stosunku do podstawowych zatozen
reformy samorzgdowej zawartej w ustawach zwyktych, natomiast ustawa z 18
pazdziernika wynikata z ratyfikacji umowy miedzynarodowe;j;

przepisy noweli kwietniowej byty niemal identyczne z porozumieniami Okra-
glego Stotu, Sejm IX kadencji nie miat wiec - takze zgodnie z dotychczasowa
praktyka polityczng - niemal zadnych mozliwosci wptywu na ich tres¢ mimo
pewnych staran i krytyki takiego stanu rzeczy. Natomiast pozostate noweliza-
cje byty wynikiem dziatalnosci politycznej ugrupowan obecnych w parlamencie
a przede wszystkim prac legislacyjnych prowadzonych zwilaszcza przez Sejm;
dazenie do zmian ustrojowych widoczne w Sejmie i w Senacie mogto zakon-
czy¢ sie powodzeniem dzieki duzej aktywnosci i poziomowi merytorycznemu,
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zwlaszcza w zakresie materii prawno-ustrojowej, sporej czesci parlamentarzy-
stow, a takze udziatowi ekspertow;

= rowniez te wzgledy pozwolity w ogromnej wiekszosci przypadkow unikngé
wphywu uwarunkowan czysto politycznych na tre$¢ nowelizacji, co przyczynito
sie do stworzenia w okresie przejsciowym spéjnych ram konstytucyjnych nie-
hamujgcych dalszych reform;

= jak sie okazato, wiekszo$¢ zasad i rozwiazan ustrojowych zawartych w no-
welizacjach znalazto odzwierciedlenie w uchwalonych w 1992 r., a zwlaszcza
2 kwietnia 1997 r,, ustawach zasadniczych, co potwierdzatoby zaréwno logike
ewolucyjnej drogi przemian ustrojowych w Polsce, jak i kierunek, a takze po-
ziom nowelizacji uchwalonych w latach 1989-1991.



