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Wstep

Przekazywany do rak czytelnikow zeszyt zawiera gtéwnie prace naukowe pra-
cownikéw Wydziatu Prawa i Administracji Krakowskiej Szkoty Wyzszej. Pre-
zentowany zbidr obejmuje szerokie spektrum zagadnien, w ktérych podejécie
z natury analityczne Iaczy sie, zgodnie z tendencja nauki wspélczesnej, z pro-
ba syntezy — ujmowania w calos¢ zjawisk stanowigcych rzeczywiscie lub po-
zornie odre¢bne byty.

Tom zostal pomyslany jako zbior rozpraw, materiatéw, komunikatéw
w zakresie nauk prawnych (por. np. interesujacy artykul Krasimira Miteva
Exemption clauses in contracts: historical and comparative law analysis), ad-
ministracji publicznej, finanséw publicznych oraz w pewnym stopniu mysli
spoleczno-politycznej. Duze zréznicowanie tematyczne stanowi wynik osobis-
tych zainteresowan autoréw, stale poszerzanej wspélpracy z osrodkami krajo-
wymi i zagranicznymi, jak réwniez rozwoju naszego Wydzialu.

Sporo uwagi poswigcono zagadnieniu sprawnego funkcjonowania admini-
stracji publicznej. Izabela Lewandowska-Malec porusza problem dopuszczal-
nosci objecia przez radnego funkcji fawnika, budzacy, jak podkresla, szereg
kontrowersji ze wzgledu na trudnosci w interpretacji przepiséw prawa. Mi-
chal Mozdzen-Marcinkowski omawia zagadnienie ,,agencyjnej administracji
publicznej’, stanowiacej wedlug niego ,,niewatpliwie element ukladu organiza-
cyjnego realizujacego zadania panstwowe”. W sensie proceduralnym analizujg
powyzsze kwestie autorzy artykutu - Jan Pawel Tarno i Joanna Wyporska.

Rola finanséw publicznych w racjonalnie rozumianej gospodarce pan-
stwa pojawia sie¢ w kilku pracach. Robert Wolanski bada zalezno$ci miedzy
podatkiem posrednim a rozwojem malego i sredniego przedsiebiorstwa. Ire-
na Czaja-Hliniak omawia kwestie pozapodatkowych danin publicznych -~
oplat adiacenckich tworzacych Zrédto wtasnych dochodéw gmin. Katarzyna
Cisowska-Mleczek pisze o zasadach funkcjonowania funduszu koscielnego.
Wojciech Fill wskazuje na koniecznos¢ planowania polityki finansowej pan-
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stwa. Jozef Aleszczyk analizuje kwestie zwigzane z harmonizacjg i wdraza-
niem mi¢dzynarodowego prawa bilansowego w Polsce.

Wolnos¢, wladza, wlasno$¢ - zagadnienia te stanowia przedmiot nieustan-
nych sporéw, dyskusji, interpretacji wsréd roznorodnych orientacji, szkét na-
ukowych czy poszczegolnych badaczy. W tej wlasnie konwencji Dariusz Ju-
ru$ rozwaza problem libertianskiej koncepcji wlasnosci, wyprowadzanej,
w duchu liberalizmu klasycznego, z teorii praw naturalnych. Piotr Stec po-
strzega te kwestie w perspektywie wlasnosci intelektualnej. Wolnos¢ pracy
w kontekscie unijnym analizuje na terenie nauk prawnych Halina Wierzbin-
ska. Instytucjonalne podejscie pojawia si¢ w artykule Stanistawa Piochy i Jo-
anny Dyczkowskiej.

Wydzial Prawa i Administracji Krakowskiej Szkoty Wyzszej, przygotowu-
jac niniejsza publikacje, ma na uwadze nie tylko wysokg jako$¢ prac nauko-
wych, ale réwniez dzialania na rzecz stalego podnoszenia poziomu dydaktyki
na studiach prawniczych i administracyjnych.

Marek Nowak



Jan Pawet Tarno, Joanna Wyporska

Postepowanie przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w sprawach ze skargi na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki

Wprowadzenie

1. Przepis art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej' stanowi, iz ,,kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad”. Przepis ten wyra-
za zasade okreslang mianem prawa do sadu’. Jednym z jej aspektdw jest pra-
wo do rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwloki”. Wskaza¢ przy tym
nalezy, iz w literaturze przedmiotu prawo do sadu rozpatrywane jest w trzech
plaszczyznach, a mianowicie: norm prawa konstytucyjnego, prawa o ustroju
sadoéw oraz plaszczyznie proceduralnej’.

W aspekcie proceduralnym prawo do sadu obejmuje trzy warunki roz-
patrzenia sprawy, tj. jawnos¢, sprawiedliwo$¢ i wlasnie brak nieuzasadnio-
nej zwloki®. Ten ostatni aspekt bedzie - z punktu widzenia tematu niniejszego

! Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483.

? Zob. J. Gotaczynski, A. Krzywonos, Prawo do sgdu, {w:] Prawa i wolnosci obywa-
telskie w Konstytucji RP, B. Banaszak, A. Preisner (red.), Warszawa 2002, s. 743; H. Mad-
rzak, Prawo do sgdu jako gwarancja ochrony praw czlowieka (Studium na tle polskiego pra-
wa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego), [w:] Podstawowe prawa
jednostki i ich sgdowa ochrona, L. Wisniewski (red.), Warszawa 1997, s. 197.

* T. Wo$, Dwuinstancyjne sgdownictwo administracyjne a konstytucyjne prawo do
rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwloki”, PiP 2003, z. 8, s. 20.

* Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, PiP 1997, z. 11-12, 5. 102.
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opracowania - przedmiotem naszych zainteresowan. Ustawodawca dostrzegt
koniecznos¢ szybkiego i sprawnego dzialania sagdéw, bowiem tylko takie dzia-
tanie moze sprawi¢, iz gwarantowane obywatelowi prawo do sadu stanie sie
realne’. A zatem bez watpienia zaréwno w interesie wymiaru sprawiedliwosci,
jak i w interesie obywateli jest zagwarantowanie, aby sprawy byly rozpatrywa-
ne bez nieuzasadnionej zwtoki.

Zwazy¢ przy tym nalezy, iz europejski system ochrony praw cztowieka
przewiduje skarge obywatela na wlasne panstwo przed Europejskim Trybu-
nalem Praw Czlowieka w Strasburgu. Stosownie do tresci art. 6 ust. 1 spo-
rzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. Konwencji o0 Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci® - ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawi-
sty i bezstronny sad ustanowiony ustawg (...)".

W praktyce zdarzaly si¢ juz niejednokrotnie przypadki wygrania przed
Trybunalem spraw przeciwko panstwu polskiemu o przewleklos¢ postepowa-
nia sgdowego. Podkresli¢ przy tym trzeba, iz Europejska Komisja Praw Czlo-
wieka’ wielokrotnie wskazywata na brak w systemie prawa polskiego skutecz-
nego $rodka odwolawczego w odniesieniu do przewleklosci postepowania
sadowego. Wskazywano przy tym, ze o efektywnosci takiego $rodka decyduje
to, czy podmiot moze wystapi¢ przed sadem krajowym z odpowiednig skar-
g3, realizowana w sposéb bezposredni i szybki w celu ochrony praw wynika-
jacych z tresci art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci a tym samym czy mozna zapobiec dalszemu utrzymywaniu si¢ na-
ruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, albo zapewni¢
odpowiednie zado$¢uczynienie w zwigzku z takim naruszeniem®.

Polska znalazla si¢ w czoléwce panstw, w ktérych funkcjonowanie sagdéw
pod wzgledem sprawnosci postepowania budzi najwiecej zastrzezen Europe;j-

% Zob. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2000,
s. 56.

¢ DzU z 1993 ., nr 61, poz. 284. Zob. M. A. Nowacki, Europejska Konwencja Praw
Czlowieka, Krakéw 1999, passim.

7 Owa Komisja (Europejska Komisja Praw Czlowieka) zostata zniesiona w 1998 r.
w zwigzku z reformg sadownictwa Rady Europy. Zmiany te zostaty przeprowadzone na
mocy Protokotu nr 11 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
$ci, dotyczgcego przeksztatcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencje,
sporzadzonego w Strasburgu w dniu 11 maja 1994 r. (DzU z 1998 r., nr 147, poz. 962).

8 Zob. np. decyzje Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka: zdnia 11 czerwca 2002r.,
LEX nr 54076; z dnia 18 listopada 1999 r., LEX nr 41117; oraz decyzje Europejskiej Ko-
misji Praw Czlowieka z dnia 14 stycznia 1998 r,, LEX nr 41059; z dnia 14 stycznia 1998 r.,
LEX nr 41053; z dnia 15 kwietnia 1997 r., LEX nr 41008; z dnia 15 kwietnia 1997 r., LEX
nr 41006.
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skiego Trybunatu Praw Czlowieka, a co gorsze mozna bylo zaobserwowa¢
w tym wzgledzie tendencje wzrostowa’.

2. Bez watpienia ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuza-
sadnionej zwloki' stanowi konkretyzacje zarowno art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, jak i art. 6 ust. 1 ratyfikowanej przez Polske Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Obydwa wskazane przepisy gwarantujg
bowiem ,,prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki”, a wiec
»prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie”. Ustawodawca polski,
normujgc instytucje skargi na przewlekloé¢ postepowania, czerpat bez wat-
pienia ze standardéw wyznaczonych przez orzecznictwo Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka, a takze - gdy chodzi o podstawowe zalozenia regu-
lacji — z doswiadczen innych panstw w tym wzgledzie'. Stosownie do tresci
art. 1 ust. 1 s.n.p.s. ,ustawa reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpozna-
wania skargi strony, ktorej prawo do rozpatrzenia bez nieuzasadnionej zwioki
zostalo naruszone na skutek dziatania lub bezczynnosci sadu”. Zwazywszy, ze
przepis art. 175 Konstytucji RP stanowi, iz ,,wymiar sprawiedliwosci w Rzecz-
pospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady admini-
stracyjne oraz sady wojskowe”, przepisy wskazanej ustawy — s.n.p.s. - odnosi¢
sie beda réwniez do sytuacji, w ktorych bedziemy mieli do czynienia z nie-
usprawiedliwiong zwloka sadéw administracyjnych, a wiec wojewddzkiego
sadu administracyjnego, czy tez Naczelnego Sadu Administracyjnego. Z tego
powodu jednak regulacje prawne zawarte w ustawie s.n.p.s. beda pozostawa-
ty w kregu zainteresowan réwniez przedstawicieli doktryny postepowania cy-
wilnego i postepowania karnego'2.

¥ Zob. M. A. Nowacki, op. cit., s. 16-17; a takze T. Wos, op. cit., s. 22.

1°DzU nr 179, poz. 1843, cyt. dalej jako ,,s.n.p.s”.

11 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki — www.gov.pl;
zob. réwniez M. Krakowiak, Skarga na przewlekios¢ postepowania egzekucyjnego, maszy-
nopis oddany do druku w PiP, s. 2, ktory wskazuje, iz ustawodawca polski opieral si¢
w swoich podstawowych zalozeniach réwniez na ustawie wloskiej z 24 marca 2001 r.
~Previsione di equa riparazione in caso di violazione del termine ragionevole del processo
e modifica dell art. 375 del codice di procedura civile” - tzw. ustawa Pinto, www.giustizia-
amministrativa.it.

12 Zob. M. Krakowiak, Skarga o stwierdzenie przewleklosci postgpowania egzekucyj-
nego, maszynopis oddany do druku w PiP 2005; J. Przybylska, Odpowiedzialnos¢ pan-
stwa za przewleklo$¢ postepowania sqgdowego w sprawach cywilnych, ,Rejent” 2004, nr 9
(161), s. 65 i nast.; M. Zbrojewska, Skarga na przewlektos¢ postepowania karnego, ,,Pale-
stra” 2004, nr 11-12, s. 21 i nast.
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W art. 4 ust. 1 s.n.p.s. ustanowiono zasade, Ze ,,sadem wlasciwym do roz-
poznania skargi jest sad przetozony nad sadem, przed ktérym toczy si¢ poste-
powanie”. Niemniej jednak zgodnie z art. 4 ust. 3 s.n.p.s. wlasciwym do roz-
poznania sprawy o stwierdzenie przewleklo$ci w postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi bedzie Naczelny Sad Administracyjny - niezaleznie od te-
go, czy w zwloce pozostaje on sam, czy tez wojewodzki sad administracyjny®.
Skarge na przewlektos¢ postepowania sgdowo-administracyjnego NSA roz-
poznaje w skladzie trzech sedziow, przy czym sktada si¢ jg za posrednictwem
sadu przed ktérym toczy sie postepowanie, ktérego skarga dotyczy, a wigc od-
powiednio za posrednictwem wlasciwego wsa lub NSA.

3. Przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania s3 zagadnienia, ktore wy-
wolaly watpliwosci lub dyskusje w orzecznictwie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, a w szczegolnosci nastgpujace kwestie:

1) podmioty uprawnione do wniesienia skargi,

2) forma skargi na przewleklos¢ postepowania,

3) przymus adwokacko-radcowski,

4) odrzucenie skargi,

5) zakres pojec ,,przewleklo$é postepowania” i ,,rozsadny termin zalatwie-
nia sprawy’,

6) merytoryczne rozpoznanie skargi.

I. Skarga na przewleklo$¢ postepowania sadowo-administracyjnego

1. Podmioty uprawnione do wniesienia skargi

Ustawodawca wymienil podmioty, ktére sa uprawnione do wniesie-
nia skargi w przepisie art. 3 s.n.p.s., wskazujac w pkt 6, iz ,,uprawnionym do
whniesienia skargi jest w postepowaniu sgdowo — administracyjnym - skar-
z3cy oraz uczestnik postepowania na prawach strony”. Postepowanie sado-
wo-administracyjne jest postepowaniem kontradyktoryjnym, a wiec poste-
powaniem, w ktérym wystepuja dwie roéwnouprawnione strony. Zgodnie
z art. 32 p.p.s.a stronami postepowania sadowo-administracyjnego sg skar-
z3gcy oraz organ, ktorego dziatanie lub bezczynnoé¢ jest przedmiotem skar-
gi. Pod pojeciem ,,skarzacy” nalezy rozumie¢ podmiot uprawniony do wnie-
sienia skargi do sadu administracyjnego, ktéry z tego uprawnienia skorzystat,
a wiec wniost skarge do tego sadu'* Zgodnie z art. 50 p.p.s.a. ,uprawnionym

3 Dalej jako wsa.
' Zob. J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komen-
tarz, Warszawa 2004, s. 69-70.
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do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacja spoleczna w zakresie jej sta-
tutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow prawnych innych
osob, jezeli brala udzial w postepowaniu administracyjnym. Uprawnionym
do wniesienia skargi jest réwniez inny podmiot, ktéremu ustawy szczegdl-
ne przyznaja prawo do wniesienia skargi”. Postepowanie sadowo-administra-
cyjne, jako postgpowanie skargowe, moze zosta¢ wszczete tylko na zadanie
legitymowanego podmiotu - skarzacego. Uczestnikiem postepowania sado-
wo-administracyjnego na prawach strony jest natomiast z mocy prawa osoba,
ktora brata udzial w postepowaniu administracyjnym, ale nie wniosta skargi
- jezeli wynik postepowania dotyczy jej interesu prawnego. Przepis art. 33 § 1
p.p.s.a. stanowi bowiem, iz ,,0soba, ktora brata udziat w postepowaniu admi-
nistracyjnym, a nie wniosta skargi, jezeli wynik postepowania sagdowego do-
tyczy jej interesu prawnego, jest uczestnikiem tego postepowania na prawach
strony”. Uczestnicy postepowania na prawach strony stajg si¢ nimi z mocy sa-
mego prawa z chwilg wszczecia postepowania'®. Obie kategorie podmiotéw:
skarzacy oraz uczestnicy postgpowania na prawach strony sg legitymowani
do ztozenia skargi na przewleklo$¢ postgpowania sagdowo-administracyjne-
go (art. 12 p.p.s.a.).

Natomiast legitymacji skargowej w tym postepowaniu nie posiada organ
administracji publicznej, ktérego akt lub czynnoé¢ zaskarzono do sadu admi-
nistracyjnego. Jest to oczywiste, poniewaz trudno zatozy¢, aby jeden z orga-
néw wchodzacych w sklad aparatu panstwowego mogt skarzy¢ inny z orga-
néw skladajacych sie na ten aparat o przewleklos¢ postgpowania, a nastepnie
dochodzi¢ z tego tytulu odszkodowania.

2. Forma skargi na przewleklo$¢ postepowania

Skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nasta-
pita przewlekio$¢ postepowania powinna czyni¢ zado§¢ wymaganiom prze-
widzianym dla pisma procesowego, a ponadto zawiera¢:

a) zadanie stwierdzenia przewleklosci postgpowania w sprawie, ktdrej
skarga dotyczy,

b) przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych zadanie.

Ponadto skarga ta moze rowniez zawiera¢ zadanie wydania sadowi roz-
poznajacemu sprawe zalecenia podjgcia w wyznaczonym terminie odpowied-
nich czynnosci oraz zasgdzenie odpowiedniej sumy pieni¢znej, o ktdrej mowa
wart. 12 ust. 4 (art. 6 ust. 3 s.n.p.s.).

15 Ibidem, s. 71. Zob. réwniez W. Chréécielewski, Strony i uczestnicy postgpowania sg-
dowo-administracyjnego, PiP 2004, z. 9, s. 37 i nast.
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W $wietle powyzszego unormowania mozemy zatem wyr6znic¢ 3 rodza-
je elementéw skladowych skargi o przewleklos¢ postepowania. Po pierwsze,
s3 to wymagania przepisane dla pisma procesowego. Dla pism strony w po-
stepowaniu sgdowo-administracyjnym zostaly one okreslone w art. 46 p.p.s.a.
Wszelkie braki w tym zakresie s3 usuwalne. Stosownie do art. 49 p.p.s.a.,
wzw. z art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. i art. 8 ust. 2 s.n.p.s., jezeli skarga o przewle-
ktos¢ postgpowania nie moze otrzymac prawidlowego biegu wskutek nieza-
chowania warunkéw formalnych, to nalezy strone wezwa¢ do ich uzupetnie-
nia lub poprawienia w terminie siedmiu dni pod rygorem jej odrzucenia.

Skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nasta-
pita przewleklo$¢ postepowania, wnosi si¢ - jak stanowi art. 5 ust. 1 s.n.p.s.
- w toku postepowania w sprawie do sadu, przed ktérym toczy sie postepo-
wanie (art. 5 ust. 2 s.n.p.s.). Sad, do ktérego wniesiono skarge, przedstawia jg
niezwlocznie sagdowi wlasciwemu wraz z aktami sprawy (art. 7 s.n.p.s.). Z ure-
gulowania tego da si¢ wyprowadzi¢ wniosek, ze sad za pos$rednictwem ktore-
go wnosi sie skarge nie jest uprawniony do dokonywania wstepnej kontroli tej
skargi, nawet jezeli stwierdzi, Ze zawiera ona braki formalne, ma obowigzek
niezwlocznego przekazania je do NSA. I dopiero ten Sad moze podjaé sto-
sowne dzialania w celu usunigcia brakéw formalnych.

Po drugie, s3 to elementy konstrukcyjne tej skargi. Obligatoryjnie powin-
na ona zawiera¢ zadanie stwierdzenia przewleklosci postepowania sagdowo-
administracyjnego oraz przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych powyzsze
zadanie. W tresci skargi skarzacy musi zatem nie tylko postawic zarzut prze-
wleklosci postepowania, ale takze uprawdopodobnit, ze sad dopuscit sie tej
przewleklosci w danym postepowaniu. Wszelkie braki w tym zakresie s3 nie-
usuwalne i powodujg odrzucenie skargi (art. 9 ust. 1 s.n.p.s.).

Wreszcie nalezy wyr6zni¢ elementy fakultatywne skargi na przewleklogé¢
postepowania, ktdre zostaty okreslone w art. 6 ust. 3 s.n.p.s. i ktére dotyczg do-
datkowych zadan skarzacego. Nie ma on obowiazku zawierania w swej skar-
dze zadania wydania sagdowi rozpoznajacemu sprawe zalecenia podjecia w
wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci, czy tez zadania zasadzenia
odpowiedniej sumy pieni¢znej od Skarbu Panstwa (nieprzekraczajacej 10.000
zh. - art. 12 ust. 4 s.n.p.s.). Niemniej jednak z uwagi na tre$¢ postanowien za-
wartych w art. 12 ust. 3 i 4 s.n.p.s. brak w skardze owych fakultatywnych z3-
dan powoduje, ze w tym zakresie nie bedzie ona przez sad rozpoznawana.

Naszym zdaniem, uregulowanie zawarte w art. 6 s.n.p.s. jest uregulowa-
niem zupelnym, co oznacza, ze w postepowaniu ze skargi na przewlektos¢ po-
stepowania NSA jest zwigzany jej granicami. Nie moze zatem wyj$¢ poza za-
kres sformufowanych w niej zadan, albowiem w tym postepowaniu nie ma
odpowiedniego zastosowania art. 134 § 1 p.p.s.a.
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Skarga podlega oplacie stalej w wysokosci 100 z1. W sytuacji, gdy skar-
ge wniosto kilka osob, kazda z nich obowigzana jest do uiszczenia opta-
ty oddzielnie. W art. 17 ust. 2 s.n.p.s. zastrzezono, iz w sytuacji, gdy zostala
uiszczona jedna oplata bez odpowiedniego wskazania, uznaje sie, ze wnio-
sta ja osoba wymieniona jako pierwsza w skardze. Uwzgledniajac skarge, sad
z urzgdu zwraca pobrang od niej oplate. Niemniej jednak, biorac pod uwage
fakt, iz postgpowanie w sprawie skargi na przewleklos¢ zostato uksztatltowane
jako postepowanie wpadkowe, nalezy uznaé, ze strona zwolniona z kosztéw
(z mocy ustawy - art. 239 p.p.s.a., jak rdwniez z mocy postanowienia sadu),
korzysta ze zwolnienia z oplaty, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2 s.n.p.s. Nie ma
tez przeszkdd, aby strona po wniesieniu skargi na przewlekto$¢ postepowa-
nia ubiegala si¢ o przyznanie jej prawa pomocy w trybie art. 243 i nast. p.p.s.a.
w zakresie czg§ciowym lub catkowitym.

3. Przymus adwokacko-radcowski

Sad Najwyzszy w uchwala siedmiu sedzidéw z dnia 16 listopada 2004 r.'¢
— ktorej postanowiono nada¢ moc zasady prawnej — stwierdzil, iz do skargi
na przewleklo$¢ postepowania uregulowanej w ustawie s.n.p.s. rozpoznawa-
nej przez Sad Najwyzszy w sprawie cywilnej stosuje sie przymus adwokacko-
-radcowski. Zdaniem Sadu Najwyzszego ustawa ta nie przewiduje wytaczenia
przepisu ogdlnego o obowiazku adwokacko-radcowskim, a wiec zastosowa-
nie ma regufa ogélna, ktéra wymaga aby sporzadzenie i wniesienie kasacji by-
to dokonane przez podmiot profesjonalny.

Postepowanie przed NSA to postepowanie, w ktérym réwniez wystepu-
je przymus adwokacko-radcowski. Oznacza to, ze skarga kasacyjna co do za-
sady, stosownie do tredci art. 175 p.p.s.a., powinna by¢ sporzadzona przez ad-
wokata lub radce¢ prawnego. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie fakt, iz ustawa
s.n.p.s. odsyla do postgpowania zazaleniowego, co oznacza, ze do rozpozna-
nia skargi na przewleklo$¢ postepowania sadowo-administracyjnego przez
NSA stosuje si¢ odpowiednio przepisy postepowania zazaleniowego obo-
wigzujace w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Nie ulega wat-
pliwosci, Ze zazalenie do NSA strona moze wnie$¢ osobiécie, w postepowa-
niu tym nie obowigzuje bowiem przymus adwokacko-radcowski'’. A zatem,
w sprawach dotyczacych skarg na przewlekto$¢ postepowania sgdowo-admi-
nistracyjnego w postepowaniu przed NSA przymus adwokacko-radcowski
nie obowiazuje. Oznacza to, iz skarga na przewleklo$¢ postepowania moze
by¢ wniesiona samodzielnie przez legitymowany do tego podmiot (zgodnie

16 Sygn. akt III SPP 42/04, OSNP 2005/5/71.
17 Wyjatek stanowi jedynie zazalenie, ktdrego przedmiotem jest odrzucenie skargi
kasacyjnej — art. 194 § 4 p.p.s.a.
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z art. 3 pkt 6 s.n.p.s.), niemniej jednak nie ma oczywiscie Zadnych przeszkod,
aby skorzystal on z pomocy fachowca - wtedy jednak, stosownie do treéci art.
45 § 3 p.p.s.a.,, nalezy zalaczy¢ do skargi pelnomocnictwo. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze udzielone wcze$niej pelnomocnictwo procesowe do wystepo-
wania w imieniu strony w postepowaniu, ktérego dotyczy skarga upowaznia
réwniez pelnomocnika do wystepowania w sprawie ze skargi na przewleklos¢
postepowania'®, poniewaz jest to postepowanie wpadkowe w stosunku do te-
g0 pierwszego postepowania.

4. Odrzucenie skargi

Skarga, ktéra nie czyni zado$¢ wymogom przewidzianym w art. 6 ust. 2
S.n.p.s. — a wiec nie zawiera zadania stwierdzenia przewlektoéci postepowania
w sprawie, ktorej skarga dotyczy wraz z przytoczeniem okolicznosci uzasadnia-
jacych zadanie - jest odrzucana bez wzywania do uzupelnienia brakéw przez
sad wlasciwy do jej rozpoznania (art. 9 ust. 1 s.n.p.s.). Nadto, sad odrzuca réw-
niez skarge wniesiong przez podmiot nieuprawniony, albo niedopuszczalna
zprzyczyn wskazanych wart. 14 s.n.p.s., tzn. jezeli skarzacy wystapil z nowa skar-
ga w tej samej sprawie przed uptywem 12 miesigcy od rozpatrzenia poprzednie;.
Nalezy wyrazi¢ poglad, iz ustawodawca zasadnie wprowadzit wskazane ograni-
czenie czasowe, co do mozliwoéci wnoszenia kolejnych skarg na przewlektosé
postepowania w tej samej sprawie. Jest to bez watpienia podyktowane charakte-
rem i celem owej regulacji, brak owego ograniczenia mégtby bowiem doprowa-
dzi¢ do bezzasadnego kierowania kolejnych skarg na przewlektos¢?.

Wskazany termin nie dotyczy jednak spraw, w ktorych skarga zostata od-
rzucona, w tym bowiem przypadku nastgpna skarga moze by¢ wniesiona
w kazdym terminie i nie zostanie odrzucona jako przedwczesna, poniewaz
postanowienie o odrzuceniu skargi nie jest orzeczeniem merytorycznie roz-
strzygajacym sprawe przewleklosci postepowania.

Naszym zdaniem, skarge o przewleklo$¢ postepowania nalezy odrzucié
takze w przypadku, gdy zostala ona wniesiona po zakorczeniu postepowania
w sprawie (art. 5 ust. 1 s.n.p.s.). Przepis ten bowiem zakre$la termin do wnie-
sienia skargi o stwierdzenie przewleklosci postepowania. Okreslenie skarge
»wnosi si¢ w toku postepowania w sprawie” jest rOwnoznaczne ze stwierdze-
niem ,,skarge mozna wnie$¢ do chwili zakonczenia postepowania w sprawie”.
Konsekwentnie zatem nalezy przyja¢, ze podstawe prawna do jej odrzucenia
w takim wypadku stanowi art. 178 p.p.s.a. w zw. z art. 197 § 2 p.p.s.a. i art. 8
ust. 2 s.n.p.s.

'8 Zawsze jednak nalezy zbada¢ zakres udzielonego pelnomocnictwa.
¥ Zob. M. Krakowiak, op. cit., s. 12-13.
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5. Zakres pojec ,,przewleklosc postepowania”
i ,rozsadny termin zalatwienia sprawy”

Rozpatrujac problematyke skargi na przewleklos¢ postepowania, na-
lezy wyja$ni¢ dwa terminy, ktore maja tutaj kluczowe znaczenie: po pierw-
sze ,,przewleklos¢ postepowania’, a po drugie ,,rozsagdny termin zalatwienia
sprawy”. Stanowig one bowiem wyznacznik tego, czy w postepowaniu, ktore-
go skarga dotyczy, nastapila przewlektos¢, co skutkuje uwzglednieniem skar-
gi. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze pojecia te nie s3 tozsame. Termin
»przewleklo$¢ postepowania” zostal zdefiniowany przez ustawodawce w art.
2 ust. 1 s.n.p.s., ktdry to przepis ten stanowi, iz ,,strona moze wnie$¢ skarge
o stwierdzenie, Ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastapito narusze-
nie jej prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli po-
stepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych oko-
licznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy,
albo dluzej niz to konieczne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (przewlektos¢ postepowania)”
Ustawodawca okreslit rowniez pewne elementy, ktére wskazujg na przewle-
kto$¢ postepowania. W przepisie art. 2 ust. 2 s.n.p.s. zaznaczyl bowiem, iz ,,dla
stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlekloéci postepowania, nalezy
w szczegblnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidlowosé czynnosci podjetych
przez sad w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty lub czynnosci
podjetych przez sad lub komornika sagdowego w celu przeprowadzenia i za-
konczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wykonania orze-
czenia sgdowego, uwzgledniajac charakter sprawy, stopien faktycznej i praw-
nej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych
w niej zagadnien oraz zachowanie si¢ stron, a w szczegélnosci strony, ktdra
zarzucila przewleklo$¢ postgpowania”.

A zatem aby sprawdzi¢, czy w sprawie nastgpila przewleklo$¢ postepo-
wania nalezy zbada¢ terminowos¢ i prawidlowo$¢ czynnosci podjetych przez
sad w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy, uwzgledniajac przy tym:

a) charakter sprawy,

b) stopien jej faktycznej i prawnej zawitosci,

¢) znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge rozstrzygnietych w niej za-
gadnien,

d) zachowanie si¢ stron, a w szczegélnosci strony, ktéra zarzucita przewle-
kto$¢ postepowania.

Termin ,,przewlekly” oznacza w jezyku polskim, ,trwajacy dlugo, ciag-
nacy sie, przewlekajacy sie za dtugo, rozwlekly, dtugotrwaly, powolny”, np.
przewlekla sprawa sadowa, przewlekle zatatwianie formalnosci, przewlekta
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choroba®. A zatem owa przewleklo$¢ jest bez watpienia zwiazana z jakim$
rozsadnym terminem, ktérego zachowanie w danych warunkach (okolicz-
nosciach) powoduje, ze mimo dlugiego czasu trwania nie mozna powiedziec,
ze co$ dzieje si¢ w sposob przewlekly. Dlatego tez ustawodawca zaznaczyt, ze
badajac, czy w konkretnej sprawie ma miejsce przewleklos¢ postepowania na-
lezy ,,oceni¢ terminowo$¢ i prawidlowos$¢ czynnosci podjetych przez sad w ce-
lu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty”. Niemniej jednak, oceniajac
owga terminowos$¢, nalezy uwzgledni¢ - méwiac najogélniej — warunki kon-
kretnej sprawy, a wigc jej charakter oraz stopien faktycznej i prawnej zawi-
tosci. Nadto, z pola widzenia nie mozna utraci¢ réwniez znaczenia, jakie ma
owa sprawa dla strony, ktora wniosta skarge, a takze zachowania si¢ stron -
a w szczegolnosci strony, ktora zarzucila przewleklos¢. Tym samym wiec nie
jest mozliwym wskazanie konkretnego terminu, po uptywie ktérego mozna by
definitywnie stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z przewlekloscia postgpowania,
gdyz zawsze bedzie to uzaleznione od okoliczno$ci konkretnej sprawy, kon-
kretnego przypadku. Niemniej jednak w orzecznictwie Trybunatu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu wyksztalcil sie poglad, zgodnie z ktérym z przewleklos-
cig mamy do czynienia wowczas, gdy mimo dopelnienia sadowych czynnosci
technicznych sprawa nie jest zalatwiona w ciggu roku od daty wpltywu. Wska-
zywal on niejednokrotnie, iz 0 zwloce mozna méwi¢ wtedy, gdy sprawa gotowa
do wyznaczenia rozprawy, oczekuje na jej wyznaczenie ponad 12 miesigcy.

Natomiast za ,,rozsgdny termin zalatwienia sprawy” nalezy rozumie¢ taki
termin, ktory jest niezbedny do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie jej cha-
rakter i stopien zawilosci oraz ilo§¢ wpadkowych czynnosci procesowych, kto-
rych podjecie jest niezbedne w celu prawidtowego jej rozstrzygnigcia. W bo-
gatym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka podkresla sie
przy tym, ze ocena, czy dlugos$¢ postepowania w danej sprawie mozna uznaé
za rozsadna, nie zalezy w ogole od przeciazenia sadéw duza iloscig spraw, bra-
kéw kadrowych zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych, mozliwosci finanso-
wych sadéw itp. Zadaniem panstwa jest bowiem takie zorganizowanie syste-
mu prawnego, aby dziatania sadu nie naruszaty praw o randze konstytucyjne;j.

W przepisach polskiego prawa brak jest natomiast okreslenia terminu, ja-
ki musi uplynaé od wniesienia sprawy, aby mozna byto stwierdzi¢, ze ma-
my do czynienia z przewlekloscia postepowania. Naszym zdaniem, nalezy si¢
tu kierowac ustaleniami poczynionymi w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, chociazby ze wzgledéw pragmatycznych. Pamietaé
wszak nalezy, ze rozpoznanie skargi o stwierdzenie przewleklosci postepo-
wania przez polski sad nie wyklucza wniesienia tej sprawy do Europejskie-
go Trybunatu.

0 Stownik jezyka polskiego, red. nauk. W. Szymczak, t. 2, Warszawa 1979, s. 1020.
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6. Merytoryczne rozpoznanie skargi

NSA rozpoznaje skarge o stwierdzenie przewleklosci postepowania
w skladzie trzyosobowym na posiedzeniu niejawnym i orzeka w tej sprawie
w formie postanowienia. Ma obowigzek zawiadamié o toczgcym si¢ poste-
powaniu Skarb Panistwa - prezesa tego sadu, ktorego dzialanie lub bezczyn-
nos¢ wedlug twierdzen skarzacego spowodowalo przewleklo$¢ postepowa-
nia, dor¢czajgc mu odpis skargi (art. 10 ust. 1 s.n.p.s.). Ustawodawca zastrzegt
réwniez, iz Skarbowi Panistwa oraz komornikowi, w razie zgtoszenia udziatu
w sprawie, przystuguja prawa strony w zakresie rozpoznania sprawy. Postepo-
wanie w sprawach przewleklosci postepowania jest postepowaniem wpadko-
wym, toczy si¢ bowiem na tle i przy okazji sprawy gléwne;j.

Sad ma obowiazek wydania orzeczenia w terminie dwdch miesiecy, liczac
od daty zfozenia skargi. Niedopetnienie tego terminu moze skutkowaé wnie-
sieniem kolejnej skargi, tym razem o stwierdzenie przewleklosci postepowa-
nia przed NSA. Moze skarge uwzglednié, badZ oddali¢ - w przypadku, gdy
jest ona niezasadna. Skarga jest niezasadna, jezeli postepowanie wyjasniajg-
ce wykaze, ze sad, ktorego skarga dotyczy, nie dopuscit sie przewleklosci po-
stepowania.

Uwzgledniajac skarge, sad stwierdza, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy nastgpita przewleklo$¢ postepowania oraz zwraca uiszczong oplate
od skargi. Uwzglednienie skargi na przewlekto$¢ postepowania otwiera przed
strong mozliwo$¢ dochodzenia — od Skarbu Panstwa albo solidarnie od Skar-
bu Panstwa i komornika - w odrebnym postepowaniu naprawienia szkody
wyniklej ze stwierdzonej przewleklosci. Stosownie do art. 15 ust. 2 s.n.p.s.
postanowienie uwzgledniajace skarge wigze sad w postepowaniu cywilnym
o odszkodowanie lub zado$c¢uczynienie co do stwierdzenia przewleklosci po-
stepowania. Oznacza to, Ze strona w postgpowaniu odszkodowawczym nie
bedzie musiata wykazad, ze szkoda spowodowana przewlekloscia postepowa-
nia sgdowego nastapita z winy funkcjonariusza. Takze strona, ktéra nie wnio-
sta skargi na przewleklos¢ postepowania zgodnie z art. 5 ust. 1 s.n.p.s. moze
dochodzi¢ - w oparciu o przepis art. 417 kc - naprawienia szkody wyniktej
z przewlektosci, dopiero po prawomocnym zakonczeniu postepowania co do
istoty sprawy (art. 16 s.n.p.s.).

Ponadto, na zadanie skarzacego sad moze zaleci¢ podjecie przez sad roz-
poznajacy sprawe co do istoty odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym ter-
minie. Owe zalecenia nie moga jednak wkraczaé w zakres oceny faktycz-
nej i prawnej sprawy (art. 12 ust. 3 s.n.p.s.). Wreszcie, w postanowieniu tym
moze si¢ znalez¢ orzeczenie o przyznaniu skarzacemu stosownej sumy pie-
nieznej. Kwota pieni¢zna, ktéra moze by¢ zasadzona przez sad w przypadku
uwzglednienia skargi na przewleklo$¢ postepowania (i to tylko na wyrazne



20 Jan Pawel Tarno, Joanna Wyporska

zadanie skarzgcego zawarte w tresci skargi) nie ma charakteru odszkodowa-
nia za szkody poniesione w zwigzku z przewlekloscig postepowania. W prze-
pisie art. 15 ust. 1 s.n.p.s. ustawodawca wyraznie bowiem zaznaczyl, iz strona,
ktorej skarga zostala uwzgledniona ma prawo dochodzi¢ naprawienia szkody
wyniklej z przewleklosci postgpowania w odrebnym postepowaniu?’.

Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge sad dorecza prezesowi wlasci-
wego sadu. W wypadku przyznania odpowiedniej sumy pieni¢znej od Skar-
bu Panstwa wyplaty dokonuje sad prowadzacy postepowanie, w ktérym na-
stapila przewleklo$¢ postepowania, ze srodkéw wlasnych tego sadu (art. 12
ust. 4 s.n.p.s.).

Podsumowanie

Przewleklo$¢ wymiaru sprawiedliwosci towarzyszy sprawom sadowym od
wiekéw. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz jest ona jedynym z brze-
mion procedury sagdowej??. Niemniej jednak problem ten jest dostrzegany,
a co wazniejsze stworzono rowniez mechanizmy, za pomoca ktérych mozna
owej przewleklosci zapobiegaé. Takim narzedziem, ktdry stuzy zapobieganiu
przewlektosci jest bez watpienia skarga na przewlekto$é postepowania sado-
wego. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ustawe z 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwloki stosuje si¢ do przewleklo$ci postepowania istnie-
jacej w dniu jej wejécia w Zycie tj. w dniu 17 wrzesnia 2004 r.” lub powstalej
po tej dacie. Nadto, Sad Najwyzszy zaznaczyl, iz mozliwe jest wystapienie ze
skarga na opieszalos$¢ sadu, ktora rozpoczeta sie przed wejsciem w zycie usta-
wy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, a wiec przed
17 wrzesnia 2004 r., jesli tylko trwala ona réwniez po tym dniu. Nie mozna
jednak zlozy¢ skargi, jesli nieprawidlowosci zostaly usuniete do wejécia w zy-
cie ustawy*.

Nadto, ustawodawca zastrzegl, iz ,w okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy osoby, ktore przed tym dniem zlozyly skarge do Eu-

# Do postepowania odszkodowawczego beda mialy zastosowanie ogélne zasady od-
powiedzialnosci wynikajace z kodeksu cywilnego - art. 417 (ustawa z 23 kwietnia 1964 r.
- kodeks cywilny, DzU z 1964 r,, nr 16, poz. 93 z p6Zn. zm.).

% Zob. K. Piasecki, Aby strony swaréw prawnych rychly koniec mieli, ,Gazeta Praw-
nicza” z 16 grudnia 1977 r.

# Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2005 r. III SPP 113/04, ,,Biuletyn SN”
2005/1/27.

#* Uchwala Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2005 r. III SPP 113/04 ,M. Prawn”
2005/3/130.
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ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (...), zarzucajac naruszenie prawa do
rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (...) moga
whnies$¢ skarge o stwierdzenie przewleklosci postepowania na podstawie prze-
piséw niniejszej ustawy, jezeli skarga do Trybunalu zostata wniesiona w toku
postepowania, ktdrego ona dotyczy, i o ile Trybunal nie wydat postanowienia
w przedmiocie dopuszczalnosci skargi”. Skarga wniesiona w powyzszym try-
bie powinna jednak wskazywa¢ date wniesienia skargi do Trybunalu. Pamie-
ta¢ rowniez nalezy, Ze wejscie w zycie s.n.p.s. nie zamyka drogi do Strasbur-
ga, postepowanie to jest bowiem dopiero oceniane przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka i jezeli nie zostanie uznane ze efektywny $rodek prawny, to
mimo obowigzywania ustawy sprawy polskie nadal bedg rozpoznawane przez
Trybunal. Przy owej ocenie — czy ustawa daje dostateczna ochrone i gwa-
rancje rekompensaty - szczeg6lne znaczenie bedg mialy kwoty przyznawane
przez polskie sady. Dopiero, gdy Europejski Trybunat Praw Czlowieka pozy-
tywnie oceni funkcjonowanie s.n.p.s., konieczne bedzie przed zwrdceniem sie¢
do Strasburga wykorzystanie skargi na przewleklo$¢ postepowania.

Mamy zatem w systemie prawa polskiego procedurg, ktérej uruchomienie
stwarza stronie okres§lone gwarancje procesowe, pozwalajace jej podja¢ wal-
ke z przewlekloscia postgpowania sadowego. Oczywiscie mozna dyskutowac,
czy jest to mechanizm w petni doskonaly, czy unormowania ustawy s3 precy-
zyjne, czy tez suma pieniezna, ktéra moze by¢ przyznana przez sad w sytuacji
uwzglednienia skargi jest adekwatna, itd. Pamietac jednak nalezy, ze ustawa
s.n.p.s. jest, obowiazuje, a tym samym legitymowane podmioty, moga docho-
dzi¢ stwierdzenia przewleklosci postepowania przed sadem polskim. W przy-
szlosci unormowania zawarte w analizowanej ustawie spowoduja, ze kazdy,
kto bedzie chciat ztozy¢ skarge do Trybunatu, bedzie musial wczedniej wysta-
pi¢ o stwierdzenie przewleklosci postepowania do sadu krajowego, aby spet-
ni¢ wymog wykorzystania srodkéw odwotawczych przewidzianych prawem
wewnetrznym panstwa, przeciwko ktéremu skarga jest skierowana.



Izabela Lewandowska-Malec

Problem dopuszczalnosci
objecia przez radnego funkcji fawnika

Wprowadzenie

Zagadnienie, bedace przedmiotem niniejszych rozwazan, budzi szereg wat-
pliwosci ze wzgledu na trudno$¢ w interpretacji przepisu prawa. Chodzi
o przepis art. 159 &1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o ustroju sagdéw
powszechnych' (usp) naste¢pujacej tresci:
Art. 159 &2 Lawnikami nie mogg by¢ 2) osoby wchodzace w sktad orga-
ndéw, od ktdrych orzeczenia mozna zadaé skierowania sprawy na droge
postepowania sagdowego.

Problem ten dotyczy radnych, ktérzy zostali wybrani w trakcie swo-
jej kadencji w radzie gminy, powiatu, czy wojew6dztwa na funkcje tawni-
kéw. Wechodza bowiem w sktad rad (sejmikow), ktére moga podjaé uchwa-
ly, od ktorych, w okreslonych sytuacjach, przystuguja odwotania do sadu.
Pierwszy z tych przypadkéw dotyczy prawa do odwolania od uchwaly ra-
dy (sejmiku), stwierdzajacego wygasni¢cie mandatu radnego na podstawie
art. 190 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 roku - Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw?. Zgodnie z art. 191 ust. 1
Ordynagji zainteresowanemu przysluguje prawo odwolania do wtasciwe-
go sadu okregowego w terminie 7 dni od dnia dore¢czenia uchwaly. Dru-
ga sytuacja dotyczy prawa wojta (burmistrza, prezydenta) do odwotania od
uchwaty rady gminy o wygasnieciu jego mandatu. Odwotanie w tym wy-
padku rozpatruje réwniez wlasciwy sad okregowy, zgodnie z art. 27 ust. 2

! DzU 2001 nr 98, poz. 1070 z pdzniejszymi zmianami.
2 DzU 1998 nr 95, poz. 602 z pdzniejszymi zmianami.
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ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze woéjta, burmi-
strza, prezydenta®.

PoniZsze rozwazania sa $cisle zwigzane z moja praktyka jako osoby pia-
stujacej mandat radnej, bowiem spotkalam si¢ z wyborem przez rade gminy
jednego z radnych na funkcje fawnika. Moje blizsze zainteresowanie tym za-
gadnieniem spowodowalo wystapienie do prezesa Sadu Okregowego w Kra-
kowie. Ku mojemu zdziwieniu wiceprezes powolanego Sadu nie dostrzegt na-
ruszenia prawa, podobnie zreszta jak radca prawny zatrudniony w urzedzie
gminy, ktéry przediozyl mi na te¢ okoliczno$¢ obszerng opinie (dalej opinia
UG). W zwiazku z powyzszym wystapitam do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktére nie podzielito pogladéw wspomnianych powyzej, przytaczajac w sze-
rokim uzasadnieniu powody uznania, ze osoba piastujaca mandat radnego
nie moze pelni¢ funkcji fawnika (dalej pismo MS). Sprawa ta, budzaca tyle
kontrowersji, jest zatem warta glebszego zbadania. Przypadkéw powolywa-
nia radnych na stanowisko tawnikéw jest w Polsce znacznie wiecej, czego do-
wodem jest rowniez zainteresowanie ogélnopolskiej prasy. Literatura nie po-
$wiecita temu zagadnieniu uwagi’. Powodem tego mogt by¢ fakt, iz przepisy
nowej ustawy dotyczace tawnikéw w zasadzie nie zmienily sie w stosunku do
regulacji poprzedniej®, pochodzacej jeszcze z lat osiemdziesiatych. Réznice
byly spowodowane jedynie koniecznoscig dostosowania do zmian w zakre-
sie prawa pracy oraz przeprowadzonej reformy samorzadowej®. Nowa ustawa
poprzestala ponadto na nazwie ,.fawnicy’, bez epitetu ,ludowi™. Ustawodaw-
ca pozostawil w niezmienionym ksztalcie tres¢ art. 133 &1 pkt. 2, stanowiacy
obecnie art. 159 &2 pkt. 2 nowej ustawy.

Wymagania i tryb powolywania lawnikow

Zgodnie z art. 158 usp tawnikiem moze zostaé¢ osoba, ktora ukonczyla 30,
a nie przekroczyla 70 lat, jest obywatelem polskim i w pelni korzysta z praw
cywilnych i obywatelskich. Kandydat musi od co najmniej roku zamieszkiwa¢
w miejscu kandydowania lub w tym czasie by¢ tam zatrudnionym. Ponadto

* DzU 2002 nr 113, poz. 984 z pdzniejszymi zmianami.

4 Por. L. Korozs, M. Sztorc, Ustrdj sgdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2002,
s. 226, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych z 2001 r., wprowadzenie T. Erecinski, War-
szawa 2001, s. 31.

5 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 roku — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, tekst
jednolity DzU 1994 nr 7, poz. 25 z pdZniejszymi zmianami

¢ Prawo o ustroju sgdéw powszechnych z 2001 r., wprowadzenie T. Erecinski, Warsza-
wa 2001, s. 31.

7 Por. dzial VII ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, tekst jednolity DzU
1994 nr 7, poz. 25 z p6Zniejszymi zmianami.
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kandydat powinien mie¢ nieskazitelny charakter. W przypadku, gdy chodzi
o orzekanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
tawnikiem powinna by¢ osoba posiadajaca szczegolng znajomos$¢ spraw pra-
cowniczych oraz celéw ubezpieczenia i potrzeb ludzi ubezpieczonych.

Przygotowanie wyboréw stanowi zadanie zlecone z zakresu administra-
cji rzadowej, ktorego realizacje powierza si¢ gminom. Prezes sadu okregowe-
go jest zobowigzany poda¢ radom gmin liczbe fawnikéw najpdzniej na 30 dni
przed uptywem terminu zglaszania kandydatéw (art. 161 &2). Kandydatéw
moga zglaszac¢ prezesi sadéw, stowarzyszenia, organizacje i zwigzki zawodo-
we, a takZe co najmniej 25 obywateli, posiadajacych czynne prawo wyborcze,
a takze stale zamieszkujacych na terenie danej gminy®. Wyjatkiem od tej zasa-
dy jest ograniczenie kregu uprawnionych do zglaszania kandydatéw na faw-
nikéw do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecz-
nych®. Zgtaszanie kandydatéw nastepuje w terminie do 31 lipca w roku, ktory
jest ostatnim rokiem kadencji fawniczej'°.

W mysl art. 160 &2 usp organami uprawnionymi do wyboru tawnikow
do sadéw rejonowych i okregowych sa rady gminy, ktdrych obszar jest obje-
ty wlasciwoscig tych sadéw. Rady gmin dokonuja wyboru w glosowaniu taj-
nym. Liczbe tawnikéw, ktorych rada powinna wybra¢, ustala kolegium sadu
okregowego (art. 161 &1).

Poglady w sprawie dopuszczalnosci powolywania radnych
na funkcje tawnikow

Przedmiotem zainteresowania doktryny jest w pierwszej kolejnosci zakres
pojeciowy postepowania sgdowego oraz mozliwos¢ pelnienia funkeji fawni-
ka w postepowaniu sgdowym odbywanym bez udziatu tawnikéw w skladzie
orzekajacym. Obu tym pojeciom piSmiennictwo przypisuje szeroki zakres.
Pod pojeciem postgpowania sagdowego nalezy rozumie¢ nie tylko postepowa-
nie przed sadami powszechnymi, ale réwniez innymi sadami’’. Nie jest row-
niez istotne, czy w skladzie orzekajacym znajduja si¢ fawnicy, czy tez nie'.
Zainteresowanie budzi réwniez pojecie orzeczen organéw, od ktérych
mozna z3da¢ skierowania sprawy na droge postepowania sagdowego. W tej

8 Art. 162 &1 usp.

® Art. 162 &2 usp.

0 Art. 162 & 1 usp.

"' T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sgdéw po-
wszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, J. Gudowski (red.), Warszawa 2002,
s.461.

12 [bidem, s. 461, podobny poglad wyrazito Ministerstwo Sprawiedliwosci w pi$mie
z dnia 18 lutego 2005 roku, pismo MS w posiadaniu autorki.
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kwestii z Komentarza T. Erecinskiego, J. Gudowskiego i J. Iwulskiego moz-
na wnosic, iz z przepiséw szczegélnych musi wynika¢ prawo organu do wy-
dawania orzeczen. Autorzy Komentarza podaja jako przyklad samorzadowe
kolegia odwotawcze, ktére maja prawo wydawania orzeczen w formie posta-
nowien lub decyzji®®. Poglad ten podzielil autor opinii UGY, twierdzac, ze
przepisy nie definiujg pojecia ,orzeczenie”. Powolujac si¢ na Sfownik Wspéi-
czesnego Jezyka Polskiego pod redakcja B. Dunaja, dowodzi, ze tylko rozstrzyg-
niecia procesowe maja charakter orzeczen, a zatem przepisy ustaw proceso-
wych powinny przesadza¢ o kwalifikacji orzeczenia. Autor uwaza ponadto, ze
pojecie ,orzeczenie” nie obejmuje aktow wydawanych w trybie administra-
cyjnym, twierdzac, ze sprawy rozstrzygane na tej drodze maja charakter dwu-
stronny, gdyz dotycza zainteresowanego i organ zalatwiajacy. Natomiast orze-
czenia, wedlug jego tezy, sa wydawane w sprawach spornych, rozstrzyganych
w ukladzie tréjstronnym: stron oraz organu rozstrzygajacego.

Autor powyzszej opinii wskazal ponadto na fakt, ze wybieranie radnych
na fawnikéw sadowych jest zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Powolujac sie na jej art. 10, przewidujacy podziat
wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza, przyjat, iz organy samo-
rzadu terytorialnego sa zaliczane do organéw wladzy wykonawczej, a ponad-
to maja prawo stanowienia przepiséw powszechnie obowigzujacych. Autor
opinii jest zdania, ze powyzszy przepis Konstytucji nie stanowi zakazu jedno-
czesnego udziatu ej samej osoby w wigcej niz jednej z tych wladz. Jako przy-
ktad podaje sytuacje, gdy posel zostaje ministrem, a sedzia jest oddelegowany
do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Tym samym autor opinii nie dostrzega za-
grozenia, ze wskutek wyboru radnego na tawnika dojdzie do naruszenia kon-
stytucyjnej zasady tréjpodziatu wladzy.

Odmienny poglad na famach ,,Rzeczypospolitej” wyrazit Z. Miczek w ar-
tykutach Radny nie moze by¢ tawnikiem" oraz polemicznym Radny jednak
nie moze byc fawnikiem's z powolaniem na naruszenie wlasnie art. 10 Konsty-
tucji. Autor argumentuje, ze obejmowanie funkeji fawniczych przez radnych
prowadzi do upolitycznienia sadéw, zas w jego rozumieniu orzeczenie to nie
tylko wyrok i postanowienie.

Nowy argument na rzecz niedopuszczalnosci taczenia obu funkgji poja-
wil si¢ w pismie MS. Jego Departament Legislacyjno-Prawny wzigt pod uwa-
ge fakt, ze przepisy prawa sytuujg w zasadzie na rowni tawnikéw i sedzidw.
W tym kontekscie przywotano przepis art. 98 & 1 i 2 usp, ktory stwierdza, ze

B Ibidem, s. 461.

* Opinia UG w posiadaniu autorki.

5 ,Rzeczpospolita® nr 35 z 11 lutego 2004 roku.
15 ,Rzeczpospolita” nr 66 z 18 marca 2004 roku.



Problem dopuszczalnosci objecia przez radnego funkcji tawnika 27

sedziemu ubiegajacemu si¢ 0 mandat radnego udziela sie urlopu bezptatne-
go na czas kampanii wyborczej, a jesli zostanie wybrany do pelnienia funkcji
w organach samorzadu terytorialnego, jest zobowiazany zrzec sie niezwlocz-
nie swojego urzedu, chyba ze przechodzi w stan spoczynku. Intencjg usta-
wodawcy bylo zatem separowanie organéw wymiaru sprawiedliwosci od ja-
kichkolwiek wplywéw zwigzanych z uprawianiem polityki. Jest to jeden
z powazniejszych argumentéw na rzecz stosowania zasady incompatibilitas
w przypadku funkgji radnego i tawnika.

Podsumowanie

Wiréd pojawiajacych sie argumentow za i przeciw mozliwosci obejmowania
funkcji fawnika przez radnego, z przepisu art. 159 &1 pkt. 2 wytania si¢ prze-
de wszystkim konieczno$¢ ustalenia, czy uchwaly rady (sejmiku) majg charak-
ter orzeczenia. Za watpliwe nalezy uzna¢ powolywanie si¢ na brak stosownych
zapisow w kodeksie postepowania administracyjnego, a tym bardziej na jeden
z wielu stownikéw. Juz bowiem siggniecie po inny wzbudza watpliwosci co do
zakresu pojecia orzeczenie. Wedtug Uniwersalnego Stownika Jezyka Polskiego
pod red. S. Dubicza oznacza réwniez opini¢ w jakiej$ sprawie, rozstrzygniecie,
decyzje'. Do orzeczen autor zalicza réwniez orzeczenia o niezdolnosci do pracy
(orzecznictwo inwalidzkie). W tym kontekscie orzeczenie oznacza stwierdzenie
pewnego faktu. W przypadku rady gminy (powiatu) oraz sejmiku wojewddztwa
w wyniku uchwalenia uchwaty nastepuje stwierdzenie wygasniecia mandatu.

Problem ten byl szczegélnie istotny w stosunku do radnych gminnych,
gdyz to rady gmin dokonujg wyboru fawnikéw. Ponadto najczesciej przyta-
czanym przykladem $wiadczacym o niedopuszczalnoéci taczenia obu funk-
cji jest sprawa wygasniecia mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta). Jed-
nak warto podkresli¢, ze problem ten dotyczy wszystkich kategorii radnych,
w tym takze radnych sejmikéw wojewddztw'®. Argument o koniecznosci se-
paracji organéw wymiaru sprawiedliwosci od polityki jest stuszny. Mozna so-
bie wyobrazi¢ przejscie posta na stanowisko ministra, ale nie sedziego. Wy-
miar sprawiedliwosci powinien by¢ usytuowany prawnie i organizacyjnie jak
najdalej od wszelkich wpltywoéw politycznych. Dlatego argument o mozliwo-
$ci udziatu tej samej osoby w réznych wiladzach jest w tym wypadku o ty-
le nietrafiony, iz nie nalezy tego rozcigga¢ na wladze sadownicza. Samorzad
terytorialny niezaprzeczalnie ma $ciste zwiazki ze sferg polityki. Dla dobra
wspodlnego nalezy dbac o takie stosowanie prawa, aby nie zrodzila si¢ zadna
watpliwos¢ co do bezstronnosci wladzy sagdowniczej.

7 Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, t. 2, Warszawa 2003, s. 1303.
18 Por. art. 3 ust. 3 Ordynacji wyborcze;j.
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Agencyjna Administracja Publiczna
~ zarys problemu

W polskiej administratywistyce pojecie ,,administracja” wystepuje co naj-
mniej w dwdch podstawowych znaczeniach. Wedlug pierwszego znaczenia
administracja to pewna organizacja skladajaca si¢ z réznorodnych jednostek,
skupionych wokét organéw administracji publicznej, wyposazona w kompe-
tencje okreslone w ustawach i tworzaca pewien zamkniety ukiad organizacyj-
ny, zdolny od realizacji zadan panstwowych (ujecie podmiotowe). Zgodnie
z drugim znaczeniem administracja to pewna dzialalno$¢ (ujecie przedmio-
towe i formalne)'. Zagadnienie agencyjnej administracji publicznej w niniej-
szym, jakze ograniczonym opracowaniu, dotyka jedynie niektérych, podsta-
wowych zagadnien z zakresu podmiotowego ujecia administracji. Agencje sa
bowiem niewatpliwie elementem uktadu organizacyjnego realizujgcego zada-
nia panstwowe.

Problematyka dzialalnosci rozmaitych agencji dotyka tez w duzej mie-
rze zlozonego i skomplikowanego zagadnienia podmiotowosci prawnej pan-
stwa na gruncie prawa publicznego i prywatnego. Agencje zajmujg szczegdl-
ne miejsce w plaszczyZnie analitycznej zaréwno form reprezentacji panstwa
w obrocie cywilnoprawnym jak i kompozycji ustroju administracji publicz-
nej. W niniejszym opracowaniu pragne zajac si¢ jedynie wybranymi, pod-

! Uwzgledniajac jedynie niektére pozycje z powaznej liczby literatury przedmiotu:
J. Lang, Pojecie administracji, [w:] Prawo administracyjne, M. Wierzbowski (red.), War-
szawa 2002, s. 1. Por. tez J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, s. 15 i nast. Nieco szersze
pojecie administracji odnajdujemy u E. Ochendowskiego, gdzie administracja traktowa-
na jest jako pewna calos¢ z punktu widzenia organizacyjnego (ujgcie podmiotowe), ma-
terialnego (ujecie przedmiotowe) i formalnego: E. Ochendowski, Prawo administracyjne
- czg$¢ ogblna, Torun 2002, s. 19.
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stawowymi zagadnieniami, takimi jak geneza, charakter prawny czy miejsce
agencji w systemie administracji publicznej. Istotnym wydaje si¢ réwniez za-
sygnalizowanie charakteru ich zadan i funkcji oraz wezta prawnego taczacego
te podmioty z wlasnoscia panstwowa, ktdra pozostaje w ich dyspozycji. Poza
rozwazaniami, ze wzgledu na granice niniejszego opracowania, pozostawiam,
poza pewnymi wyjatkami, aspekty przedmiotowe i formalne funkcjonowa-
nia administracji agencyjnej, przyktadowo poszczegolnych prawnych form
dziatania agencji, aspektow kontroli i nadzoru nad administracjg agencyjna,
a takze oceng jej funkcjonalnosci z perspektywy przyjetych rozwiazan praw-
nych i czasu.

Wydaje sig, iz trudno zrozumie¢ geneze réznorodnych agencji bez krotkie-
go chociazby rysu historycznego ewolucji form ustrojowych panstwa i wias-
nosci panstwowe;j.

Z koncem II wojny $wiatowej w Polsce nastepuja zmiany ustrojowe, roz-
poczyna si¢ okres PRL. Nowe warunki polityczne zmieniajg diametralnie po-
zycje panstwowej wlasnosci, co jest bezposrednio zwigzane ze zmiang funkcji
i pozycji tej wlasnosci. Jurydyczne zalozenia teorii wtasnosci w Polsce w mi-
nionym okresie wynikaly z ideologii marksizmu-leninizmu, w ktérej wszel-
ka wtasnos¢ ulegata uspolecznieniu rozumianego jako upanstwowienie, a nie
sprywatyzowanie. To podstawowe zalozenie ideologéw marksistowskich zna-
lazlo wyraz w pogladzie, iz jedynym i wylacznym wtascicielem calego mienia
panstwowego (tzw. mienia ogélnonarodowego) jest caly naréd w osobie pan-
stwa socjalistycznego®. W konsekwencji na plaszczyznie prawnej doszlo do
charakterystycznej dla owego okresu dyferencjacji wlasnosci. Poczeto wyrdz-
nia¢ rézne jej typy’.

Podstawowa forma byla tzw. wlasnos¢ spoleczna, ktéra dzielita sie na ko-
lejne podkategorie, takie jak: wlasno$¢ panstwowa (ogdélnonarodowa) oraz
wlasnos¢ grupowa, ktora wystepowala z kolei jako wlasnoséé¢ spotdzielcza al-
bo wlasnos$¢ innych organizacji spotecznych ludu pracujacego. Dla lepsze-
go zrozumienia istoty wykonywania wlasnosci panstwowej w owym okresie
istotnym wydaje si¢ takze opisanie istoty zasady jednolitego funduszu mienia
ogolnonarodowego, ktdra lezata u podstaw konstrukeji zarzadzania wlasnos-
cig panstwowa przez caly okres PRLY. W mysl tej zasady wlasno$¢ panstwo-

? A W. Wieniediktow, Paristwowa wlasnosé socjalistyczna, Warszawa 1952, s. 311.

3 Zob. A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 73 i nast.
Por. tez M. Bednarek, Przemiany wlasnosci w Polsce, podstawowe koncepcje i konstruk-
cje normatywne, Warszawa 1994, s. 34 oraz J. Szachulowicz, Wiasnosé publiczna, War-
szawa 2000, s. 7 i nast.

* Szerzej o zasadzie jednolitego funduszu mienia ogdlnonarodowego zob. J. Wasil-
kowski, Prawo wlasnosci w PRL, Warszawa, 1969, s. 12 i 26 i nast., a takze S. Grzybowski,
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wa (inaczej - socjalistyczna wlasnosé¢ ogélnonarodowa) przystugiwata niepo-
dzielnie panstwu. Natomiast pafistwowe osoby prawne wykonywaly jedynie
w imieniu wlasnym, wzgledem zarzadzanych przez nie czg¢sci mienia pan-
stwowego, uprawnienia ptynace z wlasnosci panistwowej. Tak ustalona tres¢
art. 128 nie pozwalala przypisa¢ atrybutu wiascicielskiego paristwowym oso-
bom prawnym, zar6wno w wymiarze ekonomicznym jak i w rozumieniu pra-
wa cywilnego. Jednak nie wszystkie podmioty pelnity funkcje stationes fi-
sci. Niektore z nich wyposazone byly w zdolno$¢ prawna, posiadaty rowniez
wlasny majatek.

Trafnie wigc zauwaza M. Bednarek, iz w polskim porzadku prawnym
w owym okresie, w odniesieniu do zagadnienia uprawnien majatkowych pan-
stwowych o0s6b prawnych, funkcjonowata swoista fikcja, w ktorej z formal-
nego punktu widzenia paristwowym osobom prawnym nie przystugiwal ty-
tut wlasciciela, cho¢ na zewnatrz wyposazone one byty we wszystkie atrybuty
wlascicielskie. Wchodzily w stosunki prawne z innymi podmiotami, zawig-
zywaly spotki prawa handlowego, wystepowaly miedzy sobg z roszczeniami
windykacyjnymi, mogly réwniez zawiera¢ umowy takze ze Skarbem Panstwa,
tzn. z jednostkami stationes fisci’. Panistwo tworzylo wyspecjalizowane jed-
nostki, przydzielalo takze niezbedny majatek do wykonywania zadan, ktére
okreslalo w ogélnonarodowych planach rozwoju. Stworzona zostata do tego
celu charakterystyczna forma wykonywania wlasnoéci panistwowej przekaza-
nia w zarzad lub przekazania w uzytkowanie®.

W latach 90-tych nastaly zmiany ustrojowe. Odrzucono ustréj socjali-
styczny oraz powrdcono do panstwa o ksztalcie demokratycznym i wolno-
rynkowym. Normatywnym wyrazem owych przeobrazen byla niewatpliwie
m.in. ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji PRL’. Nowela gru-
dniowa odrzucita najwazniejsze dwa rozdzialy starego ustroju: ustrdj poli-
tyczny i gospodarczy. Nieuchronne byly wiec i przeksztalcenia wlasnosciowe,
ktore objely dominujace w poprzednim ustroju socjalistyczne kategorie wias-
nosci. Na gruncie normatywnym nastapit powrét do modelowego uksztal-

O stosunkach cywilnoprawnych na tle zasady jednosci wlasnosci paristwowej, S.C. 1966,
t. VIII, réwniez J. Gwiazdomorski, Zasada jednosci wlasnosci socjalistycznej a osobowos¢
prawna przedsigbiorstw patistwowych, ,Panstwo i Prawo” 1967, nr 4-5, por tez S. Wio-
dyka, Zalozenia regulacji prawnej mienia ogélnonarodowego, ,Pafistwo i Prawo” 1987,
nr 10, M. Bednarek, op. cit., s. 104 i nast., W. Pariko, O prawie wlasnoscii jego wspblczesnych
funkcjach, Katowice 1984,s.27inast., A. Wolter, Prawo cywilne, Warszawa 1977,s. 31 inast.,
S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu Cywilnego, Warszawa 1996, s. 10 i nast.

> M. Bednarek, op. cit., s. 109.

¢ Zob. A. W. Wieniediktow, op. cit., s. 314-317 oraz W. Ramus, Przekazywanie nieru-
chomosci pomigdzy jednostkami gospodarki uspolecznionej, Warszawa 1973.

7 DzU nr 75, poz. 444.
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towania prawa wiasnosci, tzn. odrzucenia funkcjonujacej w ostatnim czter-
dziestoleciu marksistowskiej teorii wlasnosci wraz z charakterystycznym
podziatem na jej typy i formy oraz powrét do tradycyjnego rozumienia wtlas-
nosci jako jednolitego prawa podmiotowego ujmowanego jednolicie i abs-
trakcyjnie®.

Dezaktualizacji ulegta réwniez zasada jednolitego funduszu mienia ogél-
nonarodowego wyrazona m.in. w art. 128 KC oraz instytucja dotychczasowe-
go zarzadu mieniem panstwowym. Do czasu wejscia w zycie nowelizacji pra-
wa zarzadu, regulowany byt on dwoma przepisami (art. 34 i 128 KC). Przepisy
te lacznie regulowaly zarzad mieniem panstwowym tj. wszystkimi prawami
majatkowymi nalezacymi do Skarbu Panstwa. Obecnie zarzad mieniem pan-
stwowym ma nowa tres¢, panstwowe jednostki organizacyjne nie majace oso-
bowosci prawnej s3 nadal traktowane jak stationes fisci, natomiast catkowi-
cie odmienna jest sytuacja jednostek organizacyjnych o nazwie ,,panistwowe
osoby prawne”, Prawa bowiem wchodzace lub nabywane w sktad ich majatku
przystuguja tym podmiotom a nie Skarbowi Panstwa®.

Zgodnie z obowiazujacym art. 44' KC ,Wtasnos¢ i inne prawa majatko-
we, stanowigce mienie panstwowe, przystuguja Skarbowi Panistwa albo innym
panstwowym osobom prawnym, za$ w par. 2, jest mowa, iz ,uprawnienia ma-
jatkowe Skarbu Panstwa wzgledem panstwowych os6b prawnych okreslaja
odrebne przepisy, w szczegdlnosci regulujace ich ustrdj”. Paiistwowe osoby
prawne (co do zasady) jako samodzielne podmioty, nie wykonujg juz cudzej
(tj. Skarbu Panstwa) wlasnosci, ale przede wszystkim swoja. Zniesiono tak-
ze zasadg, iz jedynie Skarbowi Panistwa moze przystugiwaé prawo wlasnosci
mienia panstwowego.

W wyniku tego panstwowe osoby prawne uzyskaly zdolno$¢ prawna
w zakresie nabywania sktadnikéw majatkowych na wlasno$¢. Zarysowane
powyzej przemiany ustrojowe daly podstawe do pewnej istotnej konkluzji,
podkreslanej w literaturze, ze powstal nowy podzial wlasnosci panstwowej,
na wlasno$¢ panstwowa sensu stricto przystugujaca bezposrednio Skarbowi
Panstwa oraz na wlasno$¢ sensu largo przystugujaca bezposrednio panstwo-
wym osobom prawnym i innym panstwowym jednostkom organizacyjnym.
Z takiego pojmowania wynika, ze upodmiotowienie jednostek pafistwowych
(panstwowych 0s6b prawnych) i przyznanie im uprawnien majatkowych do
wydzielonych czgsci mienia panstwowego nie przekresla faktu, iz w sensie
ekonomicznym wlascicielem calego mienia panstwowego jest w dalszym cig-

¥ S. Wojcik, Problem pojecia ,wlasnos¢ prywatna” w III Rzeczpospolitej, ,Rejent”
1991, nr 7-8, s. 7 i nast.

® Szerzej na ten temat . Ignatowicz, Zmiany wprowadzone do Ksiggi I Kodeksu Cywil-
nego przez nowele z 28 lipca 1990 r., ,Przeglad Sadowy” 1991, nr 1-2, 5. 23-34.
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gu panstwo, ktérego uosobieniem jest Skarb Panstwa (art. 34 kc)'°. Ustalenia
te s3 niezwykle istotne dla zrozumienia istoty i funkcji réznorodnych form
administracji agencyjnej.

W obliczu dokonywanych zmian ustrojowych przeobrazeniom musia-
fa ulec réwniez koncepcja zarzadzania mieniem panstwowym. Ustawodawca
wyraznie zdawat sobie z tego sprawe, przynajmniej w poczatkowym okresie.
We wspominanym art. 44' KC zamieszczona zostala dyrektywa, zgodnie z ktorg
uprawnienia majatkowe Skarbu Panstwa wzgledem panstwowych os6b praw-
nych powinny zosta¢ okreslone w odrebnych od kodeksu cywilnego przepisach,
w szczegolnosci w aktach normatywnych regulujacych ustréj tych panstwowych
os6b prawnych. To wlasnie ustawy ustrojowe obok kodeksu cywilnego stano-
wig podstawe do oceny form prawnych i sposobow zarzadzania panstwowg
wlasnoscia w obecnym ustawodawstwie. Takimi ustrojowymi aktami sg ustawy
powolujace do zycia poszczegolne agencje panstwowe!!. Chociaz w okresie kil-
kunastu lat zmienil si¢ obraz i struktura duzej liczby agencji, w opracowaniu ni-
niejszym blizej zajeto si¢ tymi podmiotami agencyjnymi, ktore zasadniczo nie
zmienily swego ksztattu prawnego oraz zakresu zadan i funkcji. Z punktu wi-
dzenia majatku panstwowego szczegdlnie interesujacymi wydaje sie by¢ struk-
tura prawna tzw. agencji typu powierniczego tj. Agencji Nieruchomosci Rol-
nych, Agencji Mienia Wojskowego oraz Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.

Geneza rozmaitych agencji nie jest jasna. Ich pojawienie sie w strukturze
administracji publicznej roznie jest tltumaczone w literaturze. Rowniez sta-
tusy prawne agencji pafistwowych nie sa poréwnywalne. Mamy bowiem do
czynienia zaréwno z agencjami -zakladami budzetowymi, agencjami - pan-
stwowymi jednostkami organizacyjnymi z osobowos$cig prawng a takze agen-
cjami - panstwowymi osobami prawnymi; s3 tez agencje o statusie spotek
prawa handlowego'?. Poza rozwazaniami pozostawiam w tym opracowaniu

10 Zob. M. Bednarek, Przemiany wlasnosci w Polsce, podstawowe koncepcje i kon-
strukcje normatywne, Warszawa 1994, s. 92 i nast., a takze S. Dmowski, S. Rudnicki,
Komentarz do Kodeksu Cywilnego. Czgé¢ ogolna, Warszawa 1998, s. 86 i nast., réwniez
S. Rudnicki, op. cit., s. 10-11.

! Niektdre agencje zostaly erygowane za pomoca innych niz ustawy aktéw praw-
nych, np. aktami notarialnymi.

12 Dla zobrazowania mozna poda¢ wazniejsze agencje w ujeciu chronologicznym (nie-
ktére juz funkcjonuja pod innymi nazwami). Do tzw. agend rzadowych zalicza si¢ Agen-
cje Budowy i Eksploatacji Autostrad, Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa,
Agencje Rezerw Materiatowych, Agencje Prywatyzacji, Techniki i Technologii. Do paristwo-
wych jednostek organizacyjnych zalicza sie Paristwowa Agencje Atomistyki, Agencje Ryn-
ku Rolnego, Panstwowa Agencje Radiokomunikacji. Wyrdznia si¢ réwniez agencje bedace
spotkami akcyjnymi, m.in.: Paristwowa Agencje Informacyjna, Agencj¢ Rozwoju Przemystu,
Polskg Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych, S.A., Polska Agencje Prasowa S.A.
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agencje regionalne i inne formy prywatnej dzialalnosci gospodarczej w na-
zwie uzywajace sfowo agencja. Prébujac odtworzy¢ mechanizm decyzyjny elit
politycznych z lat 90. XX w., w wyniku ktorego pojawily si¢ agencyjne formy
administracji, warto przytoczy¢ stanowisko Rady Legislacyjnej prezentowane
na poczatku lat 90. XX w. W opinii tego organu powolanie agencji w systemie
gospodarczym opartym na mechanizmach rynkowych bylo intencjonalnym
zabiegiem, zgodnie z ktérym podmiot wlasnosci panstwowej miat by¢ wolny
od mozliwosci wladczego wkraczania przez organy panstwowe w zakres jego
uprawnien wlascicielskich. Wymagato to wyrainego oddzielenia obydwu sfer
dzialalnosci panstwa, tj. dominium i imperium®. Ponadto jako pewng wartosé
reformatorska stawiano sobie 6wczesnie wypracowanie nowych reguf repre-
zentowania Skarbu Panstwa'®, Poczatkowo zamyst obejmowat wprowadzenie
kompleksowej ustawy o Skarbie Panstwa, do uchwalenia ktérej jednak nie do-
szto, w zamian ustawodawca utworzyl rozmaite agencje rzadowe, ktore mia-
ty przeja¢ na siebie ci¢zar realizowania panstwowej polityki restrukturyza-
cyjnej oraz kwestie reprezentacji Skarbu Panstwa. Warto podkresli¢, ze juz
wowczas tak przyjety kierunek restrukturyzacji zarzagdzania mieniem pan-
stwowym podlegal krytyce®.

Prawdopodobnie wlasnie we wspominanych uwarunkowaniach a takze nie-
watpliwie z obserwacji niektorych rozwigzan zagranicznych (chociazby krajow
anglosaskich i niemieckiego urzedu Treuhand Anstalt, reformujgcego gospo-
darke zjednoczonych Niemiec) tkwi geneza pierwszych agencji panistwowych.

Wypada obecnie skoncentrowac si¢ juz na samym bycie prawnym (czy tez
poprawniej: bytach prawnych) agencji jako podmiotu prawa. Nalezy na wste-
pie zaznaczy¢, iz w literaturze nie odnajdziemy jednolitego pojecia agencji.
Zastrzec nalezy réwniez, iz sama instytucja agencji nie ma wiele wspdlnego
z cywilistyczna instytucja umowy agencyjnej's.

J. Jagielski okresla agencje jako jednostki, ktére moga mie¢ rézny cha-
rakter prawny. Moga to by¢ organy administracyjne panstwa, osoby praw-
ne, panstwowe jednostki organizacyjne, spétki, ktdre zostaly utworzone do

 Biuletyn. Rady Legislacyjnej 1990, nr 22, s. 135., za M. Bednarek, op. cit., s. 126,
Zob. tez C. Zulawska, Co fo jest prawo gospodarcze, RPEiS 1993, nr 1.

" Ibidem, s. 135.

13 Stanowisko dotyczace kompleksowego rozwiazania kwestii reprezentacji Pafistwa
przez stworzenie wpierw ustawy o Skarbie Panistwa prezentowata M. Bednarek, op. cit.,
s. 127 i 128, zob. tez C. Kosikowski, W poszukiwaniu nowej koncepcji Skarbu Paristwa,
»Panstwo i Prawo” 1992, nr 12, s. 6 i nast., a takze T. Lawicki, Organizacja i formy praw-
ne interwencjonizmu panstwowego okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej, ,Pan-
stwo i Prawo” 1992, nr 12, 5. 39.

'6 Szerokie rozwazania na ten temat przeprowadzit A. Bieranowski, Konstrukcja
prawna AWRSP a stosunek powiernictwa, ,Rejent” 1998, nr 7-8, s. 132-134,
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wykonywania wydzielonych zadan administracji publicznej, czgsto o gospo-
darczej i finansowej naturze, lezacych w obszarze zainteresowania rzadu'.
M. Guzinski i T. Kocowski posrednio okreslaja agencje jako panstwowe osoby
prawne, ktérym na podstawie odrgbnych ustaw przystuguja prawa majatkowe
do skladnikéw mienia panstwowego i ktore co do zasady nie wymagaja uzy-
skania zgody na dokonywanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzania
tymi skladnikami'®. H. Izdebski i M. Klesza okreslajg agencje jako specjalnie
utworzone w celu prywatyzacji gospodarczego mienia panstwowego szcze-
golne agendy panstwowe'. E. Ochendowski okreélit te podmioty jako pewna
grupe panstwowych jednostek organizacyjnych noszacych nazwe agencji® .
W podobnym tonie wypowiada si¢ K. Pawlowicz, okreslajac je jako nowa licz-
na grupe nietypowych podmiotow realizujaca zadania gospodarczo-admini-
stracyjne panstwa, jako podmioty o réznym statusie prawnym, wykonujace
rézne zadania, ktérych wspdlng cecha jest to, iZ nazwane s3 one w przepisach
agencjami’'. Autorka podkresla réwniez eklektyczno$¢ tj. mieszany admini-
stracyjno-cywilno-finansowy charakter tych form organizacyjnych®. Z ko-
lei R. Michalska-Badziak zakwalifikowata agencje do dzialu tzw. innych pod-
miotéw administracyjnych, tj. nowe podmioty powotywane do wykonywania
administracji publicznej, ktére sa wyrazem akceptacji rozwigzan zagranicz-
nych w szczegdlnosci amerykanskiego modelu administracji?. Szerokie roz-
wazania teoretyczne przeprowadzil J. Niczyporuk®, ktéry za B. Popowska®

177, Jagielski, Nietypowe jednostki organizacyjne administracji centralnej, [(w:] Prawo
administracyjne, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2002, s. 197-198.

18 M. Guzinski, T. Kocowski, Regulacja prawna gospodarowania mieniem publicznym
[w:]Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red.), Kolonia Limited 2004, s. 295 i nast.

1 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna - zagadnienia og6lne, Warsza-
wa 2004, s. 115.

2 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2002, s. 272.

2 K. Pawlowicz, Nietypowe podmioty administrujgce w sferze gospodarki, [w:] C. Bana-
sinski, H. Gronkiewicz-Waltz, R. Kaszubski, K. Pawlowicz, D. Szafranski, M. Wierzbow-
ski, M. Wyrzykowski, Prawo Gospodarcze - zagadnienia administracyjno-prawne, s. 126 i
nast.

22 Ibidem, s. 139.

3 R. Michalska-Badziak, Inne podmioty administrujgce — agencje, przedsigbiorstwa,
fundacje, organizacje spoleczne, [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-De¢bska, R. Michalska-
-Badziak, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl, Prawo administracyjne, pojecia, instytucie,
zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2002, s. 202-203,

1. Niczyporuk, Agencje rzgdowe, [w:] J. Stelmasiak, J. Szreniawski, Prawo administra-
cyjne ustrojowe - podmioty administracji publicznej, Bydgoszcz-Lublin 2002, s. 162-168.

# B. Popowska, Agencje — nowe formy realizacji zadas administracyjnych panstwa,
[w:] Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa bu-
dowlanego i planowania przestrzennego, H. Bauer, R. Hendler, M. Huber, B. Popowska,
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szeroko zanalizowal wezsza grupe tzw. agencji rzadowych. Autorzy dokonuja
swoistej kategoryzacji agencji rzagdowych na agencje - centralne organy admi-
nistracji panistwowej, agencje — panstwowe osoby prawne czy w koncu jedno-
osobowe spotki Skarbu Panstwa. Same za$ agencje definiujg jako nowe pan-
stwowe formy organizowania dziedzin gospodarki, ktére charakteryzuja sie
pewnymi wspdlnymi cechami (s3 powolywane przez organy panstwa w ce-
lu realizacji zadan panstwa oraz s3 powigzane organizacyjnie i funkcjonalnie
z naczelnymi badz centralnymi organami administracji panstwowej).

Jak wida¢ pojecie agencji w literaturze jest niejednolite, chociaz wszystkie
ujecia w zasadzie s do siebie zblizone. Nie mozna jednoznacznie zdefiniowaé
poszczegdlnych agencji w oparciu tylko o sam status prawny tych jednostek. Jak
pokazano te statusy mogg by¢ rozne. Nieco dokladniejszym kryterium, choé
niewystarczajacym, moglyby by¢ zadania, ktére wykonuja te podmioty. Stosu-
jac to kryterium, wyroznilbym tu tzw. agencje operacyjne oraz agencje typu
majatkowego. Wsrdd agencji typu majatkowego wydzielona winna by¢ podka-
tegoria tzw. agencji powierniczych. Podzial powyzszy opiera si¢ na podstawie
kryterium rodzaju i wartosci majatku bedacego w dyspozycji poszczegdlnej
agencji. Oczywiscie wszystkie wyszczegdlnione podtug powyzszych kryteriéw
agencje s3 podmiotami wyposazonymi przez panstwo w niezbedny majatek
administracyjny, ale szczegdlna grupa agencji typu powierniczego wyréznia
sie tym, iz dysponuje zasobami majatku skarbowego o znacznej wartoéci®.

Agencje operacyjne, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. Agencje Rynku Rol-
nego, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Polska Agencje In-
formacji i Inwestycji Zagranicznych, Polskg Agencje Prasows, sa to podmioty,
ktére wyposazone s przez panstwo w majatek administracyjny (nierucho-
mosci budynkowe oraz ruchomosci i $rodki finansowe), ale jedynie w celu re-
alizacji zadan administracyjnych panstwa. Natomiast tzw. agencje majatko-
we oprécz majatku administracyjnego posiadajg rowniez w swojej dyspozycji
majatek skarbowy (nieruchomosci gruntowe, sktadniki ruchome) o znacznej
wartosci, ktore stanowia rzeczywisty majatek Skarbu Panstwa i z ktérego uzy-
skiwany jest dochéd budzetowy. Agencje typu majatkowego powolywane sa
do realizacji zadan gospodarczych panstwa takze do realizacji funkcji admi-
nistracji panstwowej.

Jak juz wspomniano, wérdd agencji majatkowych wyrdznia sie szczegdlng
podgrupe agencji tzw. typu powierniczego Zalicza si¢ do nich Agencje Nie-
ruchomosci Rolnych (dawniej pod nazwa Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu

T. Rabska, M. Szewczyk (red.), Poznan 1999, s. 208 i nast.

* Patrz. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1947, s. 160 i nast., gdzie
autor dokonat akceptowanej po dzien dzisiejszy w doktrynie klasyfikacji rzeczy publicz-
nych na majatek skarbowy, administracyjny i dobra ogélne.
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Paﬁs'twa.), Wojskows Agencje Mieszkaniowa, Agencje Mienia Wojskowego.

Powierniczy charakter, wedlug czedci doktryny, wynika wprost z przepiséw
ustaw statuujgcych agencje. Ustawodawca uzywa w ich aktach ustrojowych
stowa ,,powierza” do okreslenia wezla prawnego taczacego te agencje z mie-
niem skarbowym?. Przedmiotowe ustawy zawierajg bardzo zblizone formu-
ly normatywne, w przypadku Agencji Mienia Wojskowego ustawa przewi-
duje, iz ,Skarb Panstwa powierza Agencji wykonywanie prawa wlasnosci
iinnych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia, o ktérym mo-
wa w art. 2” (art. 6). W przypadku za$ Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
»Skarb Panstwa powierza Agencji wykonywanie prawa wlasnosci i innych
praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do gruntéw, budynkéw i lokali
mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa” (art. 14). Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych natomiast ,,Skarb Panstwa powierza Agencji wykony-
wanie prawa wlasnoéci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku
do mienia, 0 ktérym mowa w art. 11 2” (art. 5 ust. 1).

Takie zapisy w ustawach wymusily w literaturze poglebiona refleksje na
temat znaczenia stowa ,,powierza”. Duza cze$¢ doktryny wiaze takie sformu-
towanie z potrzeba poréwnan do obcej polskiemu prawu konstrukeji powier-
nictwa. Tematyka instytucji powiernictwa nie jest nowa i byta poruszana juz
w minionym czterdziestoleciu przez J. Wasilkowskiego”. Rozlegla analiza sta-
nowisk zaréwno zwolennikéw jak i przeciwnikéw koncepcji powiernicze-
go charakteru niektdrych agencji ze wzgledu na ograniczonos¢ opracowania
nie jest mozliwa®?. Jednak tytulem wzmianki nalezy podac, iz wigkszo$¢ au-

7 Zob. art. 6 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadni-
kami mienia Skarbu Panistwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego DzU nr.90, poz. 405
a takze art.14 ust.1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej DzU nr 42. z 2002 1., poz. 368 — tekst jednolity oraz art. 5 ust.
1 ustawy z 19 10 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa
DzU, nr 57, poz. 603 - tekst jednolity.

37, Wasilkowski, referat Pozycja prawna wlasnosci paristwowej w PRL i form jej po-
wigzar z wlasnoscig innych krajéw socjalistycznych, Sprawozdanie B. Oliwy, Ewolucja
i preyszlosé whasnosci w Polsce, ,Pafistwo i Prawo” 1976 nr 6, s. 575, oraz Prawo Wiasnosci
w PRL, Warszawa 1969, gdzie J. Wasilkowski jednoznacznie wskazuje na potrzebg roz-
patrywania konstrukcji prawnej powiernictwa nie tylko na tle wypadkéw wynikajacych
zumow, lecz takze w zwigzku z sytuacjami, ktore istnieja z mocy ustawy. Autor propo-
nuje dalej przeniesienie dyskusji o powiernictwie z ptaszczyzny uméw i czynnosci praw-
nych na plaszczyzne stosunku prawnego.

% Szersza analize problemu podaje M. Mozdzen-Marcinkowski, Agencja Nierucho-
mosci Rolnych, Krakéw 2003, s. 68 in., oraz idem, Instytucja powiernictwa — zagadnie-
nia wybrane, [w:) Jednostka, panstwo, administracja - nowy wymiar, E. Ura (red.), Rze-
sz6w 2004, 5. 305-316. Por. tez A. Doliwa, Ustawowe powiernictwo wykonywania wiasno-
$ci panistwowej na przykladzie Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Patistwa, ,,Studia Prawni-
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toréw, jak réwniez orzecznictwo, rozpoznaje swoisty powierniczy wezel la-
czacy agencje z mieniem skarbowym?®. Niektorzy nawiazuja wprost do po-
wiernictwa i okre$lajg trzy wymienione agencje jako ,powiernikow Skarbu
Panstwa’’. Inni wola okresla¢ ten wezel prawny zarzadem powierniczym?®.
Niezaleznie jednak od sporu o charakter relacji powierniczej pewne ustalenia
zdaja sie by¢ niezmienne.

Polskie prawo nie przewiduje odrebnej instytucji powiernictwa zaréw-
no w zakresie cywilnoprawnych regulacji zobowigzaniowych jak i rzeczo-
wych. Wzmianki o relacjach powierniczych, na ktére napotykamy przy
okazji regulacji obrotu publicznego papierami warto$ciowymi, instytucji
przewlaszczenia na zabezpieczenie czy tez rachunku bankowego powier-
niczego, s3 incydentalne i nie stanowia w Zadnym stopniu regulacji syste-
mowej. Termin ,,powierzenie” wystepuje tez w przepisach prawa cywilne-
go (art. 430 i 636 KC) ma tam jednak jedynie znaczenie czysto techniczne
i funkcjonuje w ramach juz powstalych stosunkéw prawnych z czynéw nie-
dozwolonych i umowy o dzielo, nie ma jednak charakteru samoistnego
nie kreuje relacji prawnych juz uksztaltowanych.

Niektorzy autorzy stawiajg teze, iz wlasnie wspominane trzy ustawy po-
wolujace Agencje Nieruchomosci Rolnych, Wojskowa Agencje Mieszkanio-
wa oraz Agencje Mienia Wojskowego wprowadzaja polska odmiane powier-
nictwa®. Do pewnego stopnia jest to twierdzenie prawdziwe, jednak istnieje
w tzw. polskiej odmianie powiernictwa pewna charakterystyczna kontradyk-
cja, ktérej nie da si¢ pogodzi¢ zaréwno z wzorcowa niemiecka forma powier-
nictwa tzw. treuhand jak i anglosaska odmiang powiernictwa tzw. trustem?,
Polega ona na tym, iz w obydwoch zagranicznych instytucjach prawnych oso-
ba, ktorej powierza si¢ jakie$§ dobro materialne lub niematerialne (tzw. tru-
stee lub treuhander) staja si¢ ich wlascicielami. Natomiast w przypadku pol-
skich agencji powierniczych (oprécz mienia stanowigcego ich mienie jako
panstwowych osob prawnych) mienie powierzone zawsze pozostaje wlasno$-
cig Skarbu Panstwa. Przedmiotowe agencje jedynie wykonujg prawo wlasno-
$ci Skarbu Panstwa. A. Doliwa stusznie zauwaza, iz powiernicze przeniesie-
nie prawa, a nie tylko powiernicze przekazanie kompetencji do wykonywania

cze” 2003, z. 1 (155), s. 107 i nast.

30 OSNC 1994/6/121.

3 M. Mozdzen-Marcinkowski, op. cit., s. 69 i wskazana tam literatura.

2 W szczegolnosci zob. J. Szachutowicz, Wiasnos¢ publiczna, Warszawa 2000, s. 152
i nast., a takze J. Niczyporuk, op. cit., s. 167.

3 Ibidem s. 152.

* Szerzej na temat instytucji trust i treuhand zob. M. Mozdzen-Marcinkowski, Insty-
tucja powiernictwa - zagadnienia wybrane, op. cit. s. 305-316.
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tego prawa, wymagaloby raczej sformulowania: ,Skarb Panstwa powierza
Agencji prawo wlasnosci w celu jego wykonania™. Tymczasem w ustawach
mowa jest o przejeciu przez agencje, praw i obowiazkéw wynikajacych z wy-
konywania prawa wtasnosci, a nie z prawa wlasnosci. Ta jezykowa wykladnia
determinowana jest niewatpliwie okolicznoscia, iz agencje nie stajg sie whas-
cicielami powierzonego mienia.

Fakt ustanowienia poszczegolnych weztéw powierniczych w ustawach su-
gerowalby ich rzeczowy charakter, ale jednoczeé$nie Kodeks Cywilny przekre-
$la taka interpretacj¢ zamknietym katalogiem praw rzeczowych, w ktérym
brak jest stosunku powiernictwa. Powstaje wiec pytanie, czy w przypadku
rozwigzan polskich mamy do czynienia z rzeczywistym wezlem powierni-
czym, czy tez jedynie z niezamierzong przez ustawodawce figura stylistycz-
na. Wydaje sie, iz odpowiedz tkwi w samej istocie relacji pomiedzy agencjami
a mieniem Skarbu Panstwa. Paradoks polskich rozwigzan w tej materii pole-
ga na tym, iz normatywne rozwiazania w 99% przypominaja wezel powierni-
ctwa znany zagranicznym ustawodawstwom, jednakowoz w polskiej odmia-
nie brakuje powiernictwa jednego z najwazniejszych elementow tej instytucji
tj. wlascicielskiego tytutu prawnego do powierzonego mienia.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz jednoznaczne okreslenie charakteru
prawnego oraz statusu pranego agencji nastrecza trudnosci. Przyjeta w lite-
raturze zasada definiowania poszczegdlnej agencji odrebnie jest usprawiedli-
wiona. Jednak jak wskazano mozna juz na tym etapie probowaé wyodrebnié
pewne kategorie agencji ,typu powierniczego” Zapewne pierwszym zada-
niem ustawodawcy polskiego powinno by¢ wprowadzenie do polskiego syte-
mu prawnego instytucji powiernictwa. Jest to podstawowy i zasadniczy krok
na drodze skonstruowania pewnego modelu wykonawczej agencji panstwo-
wej 0 rzeczywistym statusie powierniczym. Probujac umiejscowié agencje
w systemie administracji publicznej, uwazam, iz powinno si¢ je postrzegac ja-
ko panstwowe jednostki organizacyjne wylaczone strukturalnie (podmioto-
wo) lub organizacyjnie (funkcjonalnie) z tradycyjnych struktur ministerial-
nych, pozostajace pod nadzorem organéw naczelnych administracji rzadowe;j,
rozniace si¢ sposobem powstawania, organizacji, finansowani, nadzoru i kon-
troli a takze zadaniami i sposobami ich wypelniania.

Analizujac prawny status agencyjnych podmiotéw administracji publicz-
nej, rodzaje i charakter stosunkéw prawnych jakie sg przez nie zawigzywa-
ne z rozlicznymi podmiotami, szczegdlnie aktualny wydaje sie poglad wy-
powiedziany niegdy$ przez J. Kornaia, iz: ,,w istocie trzeba ustali¢ dla kazdej
organizacji i jednostki, jaka dzialalno$¢ ona reguluje, jakie produkty i zaso-

% A. Doliwa, Jeszcze w sprawie powierniczego statusu AWRSP, ,Rejent” 2000, nr 2
(106), s. 133.
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by sa w jej dyspozycji, jakie sa miedzy jednostkami zaleznoéci podporzadko-
wania i zwierzchnictwa i jak jest rozdzielona migdzy nie odpowiedzialno$¢
w zakresie podejmowania decyzji. Sa to wlasnie najwazniejsze cechy charak-
terystyczne stosunkow wlasno$ci, na pewno wazniejsze niz zewnetrzne formy
prawne™. W sytuacji braku na gruncie prawa polskiego jednolitego, prawno-
ustrojowego modelu agencji cytowane powyzej podejscie w analizie poszcze-
gblnych podmiotéw agencyjnych jest na obecnym etapie jedynym miarodaj-
nym zZrédlem wiedzy o ich rzeczywistym statusie prawnym.

*]. Koranai, Teoria systeméw gospodarczych, Warszawa 1977, s. 87.



Irena Czaja-Hliniak

Optaty adiacenckie jako dochody gmin

1. Od poczatku transformacji funkcjonowania gospodarki wiele uwagi po-
$wieca si¢ kierunkom kolejnych reform polskiego systemu podatkowego. Jest
to oczywiste z uwagi na role, jaka odgrywa system podatkowy tak w aspekcie
fiskalnym, jak i pozafiskalnym. Celem umozliwienia jednostkom samorzadu
terytorialnego realizacji ich zadan wlasnych Konstytucja' zawarta w art. 167
gwarancje ich samodzielnosci finansowej. Jednostkom samorzadu terytorial-
nego zapewniono udzial w dochodach publicznych, odpowiednio do przypa-
dajacych im zadan, w postaci ich dochodéw wihasnych, subwencji ogoinych
i dotacji celowych. Konstytucja, ustanawiajac w art. 84 powszechny obo-
wigzek do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow,
nie ogranicza si¢ jedynie do podatkéw, postugujac sie¢ w konsekwencji poje-
ciem dochodéw publicznych. Ustawa z 26.11.1998 r. o finansach publicznych?
wart. 3 do $rodkéw publicznych zalicza przede wszystkim dochody publiczne,
wsrdd ktérych gléwna role odgrywaja daniny publiczne. Na daniny publiczne
sktadajg si¢ podatki oraz tzw. pozapodatkowe daniny publiczne, do ktérych
zalicza si¢ m.in. prawno-finansowg instytucje doptat®. Do tzw. doptat? naleza
aktualnie wszystkie rodzaje optat adiacenckich. Ustawa z 13.11.2003 r. o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego® w art. 4 do Zrédet dochoddow

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz.
483).

* Tekst jednolity DzU nr 15, poz.148 z 2003 r., ost. zm. DzU nr 273, poz. 2703
22004 r.

* Por. art. B. Brzezinskiego, [w:] Prawo finansowe, W. Wojtowicz (red.), wyd. 11, War-
szawa 1997, s. 153.

*1. Czaja-Hliniak, Doplaty, [w:] System instytucji prawno-finansowych, t. 3, Instytu-
cje budzetowe, Wroctaw-Warszawa 1985, s. 480 i nast.

5 DzU nr 203, poz. 1966.
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wlasnych gmin, obok podatkowych, zalicza m.in. wptywy z oplat uiszczanych
na podstawie odrebnych przepiséw. Do tej kategorii zalicza si¢ optaty adia-
cenckie®, ktére uzyskaly znacznie odmienny ksztalt po ostatniej reformie.
Ponadto w kategorii tej miesci si¢ rowniez tzw. renta planistyczna.

2. Pozapodatkowym daninom publicznym poswieca si¢ znacznie mniej uwagi
w rozwazaniach doktrynalnych, mimo ze niektére z nich spelniaja istotng role
w systemie fiskalnym, a niektdre z kolei istotna role jako instrumenty realizujace
funkcje pozafiskalnego oddzialywania, zwlaszcza w systemie finansowym gmin.
Na pozapodatkowe daniny publiczne skladaja si¢ przede wszystkim optaty i do-
platy. Oprécz klasycznych opfat z tytulu czynnosci urzedowych aktualny system
finansowy obejmuje wiele optat pobieranych z réznorodnych tytuléw. Ponad-
to terminologia normatywna jest wyjatkowo niescista. Nazwa optat stosowana
jest w odniesieniu do niektdrych podatkéw (np. lokalnych)’, a w szczegolnosci
do doptat®. Doptaty z kolei na gruncie normatywnym nie wystepuja pod takim
pojeciem. Stosowana jest najczeéciej nazwa oplat (np. melioracyjna)®, udziatéw
w kosztach lub naleznosci® czy tez oplat adiacenckich (z tytulu wzrostu wartosci
w wyniku budowy urzadzen infrastruktury technicznej oraz scalania i podzia-
tu nieruchomosci). Podobne cechy do niektorych optat adiacenckich wykazu-
je réwniez tzw. renta planistyczna. Wydaje sie, ze dochody wtasne gmin z tytutu
optat adiacenckich i rent planistycznych zastuguja na przyblizenie, zwlaszcza ze
zrédto to nie jest w praktyce wlasciwie wykorzystywane przez gminy.

3. Oplaty adiacenckie aktualnie uregulowane sg ustawg z 21.08.1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami''. Wprowadzone zostaly ustawg z 29.04.1985 r.
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci'?, cho¢ w nieco
wezszym zakresie. Reforma weszla w zycie od poczatku 1998 r., przy czym

¢ Por. I. Czaja-Hliniak, Kierunki reform wybranych pozapodatkowych danin publicz-
nych, [w:] Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, A. Pomorska (red.), Lublin
2003, s. 453-454.

7 Oplata targowa i oplata miejscowa uregulowane ustawa z 12.01.1991 r. o podat-
kach i oplatach lokalnych (tekst jednolity DzU nr 9, poz. 84 z 2002 r., ost. zm. DzU nr
92, poz. 884 z 2004 r.).

8 Szerzej na temat doplat oraz ich normatywnego okreélania optatami por. K. Ostro-
wski, Prawo finansowe, Warszawa 1970, s. 176-177.

® Art. 78 ustawy z 18.07.2001 r. Prawo wodne (DzU nr 115, poz. 1229, ost. zm. DzU
nr 273, poz. 2703 z 2004 r.).

1 Por. art. 21, jw.

! Tekst jednolity DzU nr 261, poz. 2603 z 2004 r., ost. zm. DzU nr 281, poz. 2782
22004 r.

12 Tekst jednolity DzU nr 30, poz. 127 z 1991 r., ost. zm. DzU nr 54, poz. 348 z 1997 r.
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z dniem 1 wrzesnia 2004 r. weszla w Zycie bardzo obszerna w przysztosci
w wyniku ustawowego zobowigzania organu publicznego do wykonania,
nowelizacja ustawy, ktéra wprowadzita daleko idace zmiany.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami reguluje dwie kategorie optat adia-
cenckich. Pierwsza pobierana jest z tytutu udziatu w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej. Druga dzieli si¢ na dwie podgrupy: optate z tytutu
scalania i podzialu nieruchomosci oraz optate z tytulu samego tylko podzia-
tu nieruchomosci. Zgodnie z normatywna definicja oplaty adiacenckiej (art. 4
pkt 11) jest to oplata ustalana w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomo-
$ci, spowodowanym budowa urzadzen infrastruktury technicznej z udziatem
§rodkow Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego albo scala-
niem i podzialem nieruchomosdci, a takze samym podziatem nieruchomo$ci.
W rezultacie na gruncie aktualnego stanu normatywnego rysuja si¢ trzy ro-
dzaje optat adiacenckich. Poniewaz z punktu widzenia teoretycznego stanowia
one tzw. doplaty, wszystkie spelniaja podstawowa przestanke doptat w postaci
odnoszenia przez podmioty zobowigzane ,,szczegélnych korzysci’, choé ostat-
nia z nich (z tytutu samego podziatu) najczesciej nie spelnia przestanki udziatu
srodkéw publicznych. W kazdym przypadku ,,szczegélne korzysci” polegaja na
wzroscie wartodci nieruchomodci, czyli na przysporzeniu majatkowym. W za-
sadzie ma réwnieZz miejsce udziat srodkéw publicznych wczesniej zaangazowa-
nych w dzialalnos¢ inwestycyjna, zaplanowanych okreslonych urzadzen infra-
strukturalnych lub wyjatkowo sama czynnos¢ organu publicznego.

Normatywna konstrukecja oplat adiacenckich zawiera wiele nieprecyzyj-
nych regulacji dotyczacych réznorodnych zagadnien, co znajduje wyraz w li-
teraturze oraz rodzi liczne watpliwosci przy stosowaniu prawa, majace od-
zwierciedlenie w bogatym orzecznictwie.

4. Pierwsza kategoria oplat adiacenckich pobierana jest z tytutu udziatu
w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej'®. Zakres podmioto-
wy oplat obejmuje wlascicieli nieruchomoéci oraz uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci gruntowych. Obowiazek dotyczy jednak tylko tych uzytkow-
nikow wieczystych, ktérzy na podstawie odrebnych przepiséw nie majg obo-
wigzku wnoszenia oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste lub wniesli - za
zgoda wiasciwego organu - jednorazowo oplaty roczne za caly okres uzytko-
wania wieczystego't. Zakresem podmiotowym nie s3 natomiast objeci posia-

1 Dzial 111, rozdz. 7 - Udzial w kosztach budowy urzgdzen infrastruktury technicz-
nej; art. 143-148.

1 Udzialu innych uzytkownikdw wieczystych, czyli majacych obowigzek wnoszenia
oplat rocznych, mozna si¢ dopatrywaé w mozliwosci aktualizacji wysokoéci oplaty rocz-
nej z tytulu uzytkowania wieczystego, jezeli warto$¢ nieruchomosci ulegnie zmianie.
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dacze samoistni. Kategoria ta nie jest traktowana jednolicie na gruncie oplat
adiacenckich i w niektérych wypadkach ustawodawca wyraznie obejmuje za-
kresem podmiotowym réwniez posiadaczy samoistnych.

Obowiazek uiszczania oplat ciazy na podmiotach, ktdre sa wlascicielami
lub uzytkownikami nieruchomos$ci w momencie zakonczenia budowy dro-
gi albo stworzenia warunkoéw do podtaczenia nieruchomosci do poszczegdl-
nych urzadzen infrastruktury technicznej. W tym bowiem momencie, tj. po-
wstania samej mozliwoéci korzystania z urzadzen, nastgpuje faktyczny wzrost
warto$ci nieruchomosci, czyli spelnienie kryterium oplaty, bez wzgledu na to
czy nieruchomos¢ pozostanie nadal we wlasnosci (uzytkowaniu) dotychcza-
sowego wlasciciela (uzytkownika), czy trafi do obrotu prawnego. Zagadnienie
to jest jednakze jednym z najbardziej kontrowersyjnych tak w literaturze jak
i w orzecznictwie. W przypadku obrotu prawnego powstate zwigkszenie war-
tosci znajdzie wyraz w odpowiednio wyzszej cenie rynkowej mozliwej do uzy-
skania przez zbywce. Obowigzkiem tym nie sa objeci poZniejsi nabywcy nie-
ruchomosci®, nawet w przypadku wyrazenia zgody*¢. Mozna spotkaé réwniez
poglad odmienny, ze obowigzek uiszczenia oplaty obcigza nabywce nierucho-
mosci'. Istota zagadnienia sprowadza si¢ do rozbieznosci w czasie momentu
spelnienia przestanek obciazenia oplata i momentu wydania i uprawomocnie-
nia si¢ decyzji ustalajacej oplate. W okresie tym moze nastapi¢ zmiana wlasci-
ciela (uzytkownika) nieruchomosci. Poniewaz wymierna korzy$¢ uzyskiwana
jest w momencie powstania mozliwoéci korzystania z wybudowanych urza-
dzen, trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze obowigzek ten spoczywa na kazdo-
czesnym wladcicielu lub uzytkowniku nieruchomosci®®, czyli podmiocie be-
dacym wiascicielem w chwili wydania decyzji administracyjnej®.

Zakres przedmiotowy oplat stanowi fakt osiggniecia ,,szczegdlnych ko-
rzysci’, lub w niektorych przypadkach fakt samej mozliwoéci ich osiggniecia,
w postaci wzrostu warto$ci nieruchomosci spowodowanego wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej. Udzialy w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej (art. 143 ust. 1), dotycza nieruchomosci bez wzgle-
du na ich rodzaj i polozenie, z wylaczeniem nieruchomoéci przeznaczonych
w planie miejscowym na cele rolne i lene®. Spelniony musi by¢ wymdg, aze-

'3 Por. Wyrok NSA z 29.05.2001 r. (IT SA/Po 336/00), ONSA nr 3, poz. 118 22002 1.

16 Por. M. Gdesz, Zyskat, wigc placi, ,Rzeczpospolita” 2003, nr 4, s. 25.

Y7 Por. Z. Markiewicz, M. Wozniak, Udziat w kosztach budowy urzgdze# infrastruk-
tury technicznej (oplaty adiacenckie), ,Casus” nr 17 2 2000 r., 5. 23.

18 Por. J. Szachulowicz, glosa do uchwaty NSA z 22.11.1999 r. (OPK 21/99), OSP nr
6, poz. A85z2000 r.

¥ Wyrok NSA z 16.01.2002 r. (I S.A. 1433/00), Lex nr 81972.

* Przez plan miejscowy rozumie sie (art. 4) miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego przewidziany w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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by urzadzenia zostaty wybudowane z udziatem $rodkéw Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa definiuje budowe urzadzen in-
frastruktury technicznej jako budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemig,
na ziemi albo nad ziemia przewodéw lub urzadzen wodociagowych, kanali-
zacyjnych, cieplowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych
(art. 143 ust. 2).

Przestanke stosowania oplat stanowi wzrost warto$ci nieruchomosci spo-
wodowany budowg urzadzen infrastruktury technicznej. Nie wystarcza sa-
mo wybudowanie urzadzen infrastrukturalnych przy udziale $rodkéw pub-
licznych. Musi ono spowodowac niewatpliwy wzrost wartoséci konkretnych
nieruchomosci. Ustawa nie precyzuje dokladnie rodzajow urzadzen poszcze-
golnych kategorii. Stad w praktyce powstajg liczne watpliwosci®, co znajduje
wyraz m in. w orzecznictwie®.

Ustawa (art. 144 ust. 1) stanowi, Ze wlasciciele nieruchomosci (uzytkow-
nicy) uczestnicza w kosztach budowy urzadzen infrastruktury techniczne;.
W rzeczywistosci oplaty sa calkowicie oderwane od faktycznych kosztéw bu-
dowy urzadzen. Podstawe obliczenia oplat stanowi kwota wyrazajaca wielko$¢
wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen. Wzrost
wartosci ustala si¢ w wysokosci réznicy miedzy wartosécig nieruchomosci po
wybudowaniu urzadzen a warto$cig jaka nieruchomo$¢ miata przed ich wy-
budowaniem®. Wartos$¢ nieruchomosci ustalana jest w drodze wyceny nieru-
chomosci. Stawka oplaty adiacenckiej ma charakter stalej stawki procentowe;.
Ustawa okresla jedynie gorng granice stawki w wysokosci 50% roznicy war-
toéci nieruchomosci. Wysokos¢ konkretnej stawki optaty ustala rada gminy
w drodze uchwaly. Sformutowanie ,ustala” wskazuje na obligatoryjny cha-
rakter okreslania stawki przez rade gminy. Obligatoryjno$¢ ta nie jest jednak
jednoznaczna. Ustawa nie reguluje sytuacji gdyby rada nie uchwalita stawki
badz uchwalila stawke w wysokosci 0%. NSA stanal na stanowisku, ze gmi-

2 H. Niebutkowska, Glgbokie studzienki, ,Rzeczpospolita” 2001, nr 1, s. 5; autor-
ka uwaza, iz nie wybudowanie przez gmine przykanalikéw nie moze oznaczac, ze gene-
ralnie warto$¢ nieruchomosci nie wzrosta, bo juz jej polozenie na terenie uzbrojonym
w infrastrukture techniczng wplywa na cene rynkows.

2 Uchwata NSA z 5.06.2000 r. (OPK 4-7/2000) stanowi, ze uzyty w art. 145 ust.
1 zwrot ,,po stworzeniu warunkéw do podlaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych
urzadzen infrastruktury technicznej” oznacza - w przypadku urzadzenia kanalizacyjne-
go - wykonanie kanatu sanitarnego wraz z przykanalikami do poszczegélnych nierucho-
mosci znajdujacych sie w zasiegu tego urzadzenia; ONSA nr 4, poz. 143 2 2000 r.

 Warto$¢ nieruchomosci ocenia sie wg stanu nieruchomosci przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej i wg stanu po ich wybudowaniu, wg cen na dzien
wydania decyzji.
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ny maja obowigzek ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej*. NSA
ustalil takze, ze organ wykonawczy nie moze wyda¢ decyzji administracyjnej
w sprawie oplat adiacenckich, jezeli nie zostata podjeta uchwala rady gminy
w przedmiocie wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej®. W prak-
tyce gminy stoja czesto na stanowisku fakultatywnego charakteru ustalania
oplaty i nie wprowadzajg optaty, co powoduje uszczuplenie srodkéw budzeto-
wych i dalszych mozliwosci finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

Wymiar oplaty lezy w gestii odpowiednio wdjta, burmistrza lub prezyden-
ta miasta, ktéry moze w drodze decyzji ustali¢ oplate. Nie jest wigc do tego
zobowiazany. Organ wykonawczy moze ustali¢ optate kazdorazowo po wybu-
dowaniu drogi albo po stworzeniu warunkéw do podtaczenia nieruchomosci
do poszczegélnych urzadzen infrastruktury technicznej. Optata ma charakter
obligatoryjny w odniesieniu do zobowigzanych podmiotéw, oczywiscie pod
warunkiem ustalenia jej przez organ wykonawczy.

Ustawa przewiduje przedawnienie wymiaru oplaty. Okres przedawnienia
wynosi 3 lata. Ustawa nie przewiduje stosowania zadnych zwolnien ani zni-
zek. Moze nastapi¢ natomiast stosowanie ulgi w postaci rozlozenia optaty na
raty. Ulga ma charakter fakultatywny. Stosowana jest na wniosek podmio-
tu zobowigzanego i ma charakter uznaniowy. Opfata moze by¢ rozlozona na
raty roczne, maksymalnie do 10 lat. Warunki rozlozenia na raty okreslane sa
w decyzji ustalajacej optate. W przypadku roztozenia optaty na raty naleznos¢
gminy z tego tytulu podlega zabezpieczeniu. Raty podlegaja oprocentowaniu.
Na poczet oplat zalicza si¢ warto$¢ $wiadczen wniesionych przez zobowigza-
ny podmiot, w gotéwce lub w naturze, na rzecz budowy poszczegolnych urza-
dzen infrastruktury technicznej.

5. Druga kategoria oplat adiacenckich obejmuje dwie grupy optat: opta-
te z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku scalania i podziatu nie-
ruchomosci oraz oplatg z tytulu wzrostu wartoéci w wyniku samego podzia-
tu nieruchomosci.

W obu grupach opfat tej kategorii podstawowe elementy konstrukeji in-
stytucji oplaty przedstawiaja si¢ analogicznie. Zakres podmiotowy obejmuje
wlascicieli oraz uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, przy czym zakres
w przypadku oplaty zwigzanej ze scalaniem i podzialem jest szerszy, ponie-

* Dopiero jej wymiar w sprawie indywidualnej zostal pozostawiony uznaniu organu
administracyjnego. Natomiast ustalenie stawki oplaty w wysokosci 0% stanowi rezygna-
cj¢ ze zrodta dochodéw gminy okreslonego w ustawie i jest zatem obejéciem przepisow
konstytucyjnych i ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Wyrok NSA z 14.01.2003 r.
(I SA 2293/02), niepublikowany).

» Wyrok NSA z 25.07.2000 r. (II SA/Ka 2052/98), ONSA nr 3, poz.142 z 2001 r.
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waz obejmuje réwniez posiadaczy samoistnych. W literaturze i w orzeczni-
ctwie w odniesieniu do podmiotéw obcigzonych oplata adiacencks z tytulu
podzialu nieruchomosci przyjat si¢ poglad, ze obowiazek ten cigzy na oso-
bie bedacej wlascicielem badz uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
w dniu, w ktédrym decyzja organu gminy zatwierdzajaca projekt podziatu nie-
ruchomosci stala si¢ ostateczna® oraz ze obowiazek ten nie przechodzi na na-
bywcodw?.

Z istoty rzeczy réznia si¢ zakresy przedmiotowe obu grup oplat, skoro
w pierwszym przypadku stan faktyczny dotyczy wzrostu wartosci z tytutu
scalania i podzialu nieruchomosci, a w drugim przypadku - z tytulu same-
go podzialu. W obu przypadkach postepowanie dotyczy tylko nieruchomo-
$ci polozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na ce-
le inne niz rolne i lesne. Proces scalania i podzialu nieruchomosci polega na
scalaniu nieruchomosci i ich ponownym podziale na dziatki gruntu®. Poste-
powanie ma charakter fakultatywny. Szczegbtowe warunki scalania i podzia-
tu okresla plan miejscowy. Scalanie i podzial moga by¢ dokonywane w dwdch
przypadkach: jezeli nieruchomosci polozone sa w granicach obszaréw okre-
$lonych w planie miejscowym albo na wniosek wlascicieli lub uzytkownikéw
wieczystych posiadajacych ponad 50% powierzchni gruntéw objetych scala-
niem i podzialem.

W zamian za nieruchomosci objgte scalaniem i podzialem kazdy z do-
tychczasowych wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych otrzymuje, odpo-
wiednio na wlasnos¢ lub w uzytkowanie, nieruchomosci skladajace sie z ta-
kiej liczby wydzielonych dzialek gruntu, ktérych laczna powierzchnia jest
réwna powierzchni dotychczasowej jego nieruchomosci, pomniejszonej
o powierzchni¢ przypadajaca na drogi.

Postepowanie w celu dokonania samego podzialu nieruchomosci réwniez
ma charakter fakultatywny. Podzial musi w zasadzie by¢ zgodny z planem
miejscowym. Podzial dokonywany jest na wniosek i koszt osoby, ktéra ma
w tym interes prawny. Podzial moze réwniez by¢ dokonany z urzedu, jesli jest
niezbedny do realizacji celéw publicznych.

W obu grupach oplat przestanke ich pobierania stanowi wzrost wartosci
nieruchomosci w stosunku do wartosci nieruchomosci dotychczas posiada-
nych. Podstawe obliczenia stanowi kwota réznicy warto$ci nowych nierucho-

% Por. uchwale NSA z22.11.1999 r. (OPK 21/99), ONSA nr 2, poz. 56 z 2000 r.; wraz
z glosa aprobujaca: J. Szachutowicz, OSP nr 6, poz. A85 z 2000 r.; oraz uchwale NSA
29.10.2000 r. (PK 8/00), ONSA nr 1, poz. 1522001 r.

% Por. J. Szachulowicz, Glosa do uchwaly NSA z22.11.1999 r., jw.

3 Por. T. Mr6z, Nieruchomos¢ a dziatka - rozwazania na tle pierwokupu gminy, ,Re-
jent” 1998, nr 9, s. 120.
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mosci do wartosci dotychczasowych nieruchomosci. Przy ustalaniu wartosci
nie bierze si¢ pod uwage wartosci dziatek wydzielonych pod drogi®. W przy-
padku scalania i podziatu nieruchomosci optata ma zawsze charakter obliga-
toryjny, natomiast w przypadku samego podziatu ustalanie stawki jest obliga-
toryjne, a wymiar fakultatywny.

Ustawa wprowadza w obu przypadkach jedynie gérng granice optat w wy-
sokosci 50% réznicy wartosci. Konkretne stawki obu grup oplat ustalaja rady
gmin w drodze uchwaty. W przypadku scalania i podzialu osoby, ktore otrzy-
matly nowe nieruchomosci o wyzszej wartosci sg zobowigzane z mocy prawa
do uiszczenia oplat adiacenckich. W przypadku samego podziatu wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta) moze ustali¢ w drodze decyzji optate adiacencka,
czyli wymiar ma charakter fakultatywny. Oczywiscie w przypadku dokonania
wymiaru na podmiocie cigzy obowiazek uiszczenia opfaty.

W optatach z tytutu wzrostu wartosci spowodowanego scalaniem i po-
dziatem wystepuje wyrazne powiazanie z wykonaniem urzadzen infrastruk-
tury technicznej. Na gminie ciazy bowiem obowigzek wybudowania na grun-
tach objetych uchwalg o scalaniu i podziale nieruchomosci niezbednych
urzadzen infrastruktury technicznej okreslonych w uchwale.

Wymiar i sposéb poboru optat w obu grupach wykazuje znaczne réznice.
Z uwagi na obligatoryjno$¢ wymiaru oplaty z tytulu scalania i podzialu wojt
(burmistrz, prezydent) zawiera ugode z podmiotami zobowigzanymi do ich
zaptaty w drodze podpisania protokotu uzgodnien. Ugoda okre$la terminy
i spos6b wnoszenia oplat adiacenckich. W razie nie dojscia do ugody o termi-
nie i sposobie zaplaty rozstrzyga rada gminy w uchwale o scalaniu i podziale
nieruchomosci. Plynie stad wniosek, iz ugoda musi mie¢ miejsce przed pod-
jeciem uchwaly przez rade gminy. W ugodzie mozna ustali¢ wnoszenie opla-
ty adiacenckiej w ratach platnych w okresie do 10 lat. W przypadku roztoze-
nia oplaty na raty, naleznos¢ gminy podlega zabezpieczeniu, w szczegdlnosci
zabezpieczeniu hipotecznemu. Oplata rozlozona na raty podlega oprocento-
waniu. Stosowana jest umowna stopa procentowa, czyli odmiennie niz w wy-
padku pozostatych optat adiacenckich.

Wymiar oplaty z tytulu samego podziatu nieruchomosci ma charakter fa-
kultatywny. Wéjt (burmistrz, prezydent) moze ustali¢ optate w drodze decy-
zji. Ustawa przewiduje odpowiednie stosowanie szeregu regulacji dotyczacych
oplat adiacenckich z tytutu udzialu w kosztach budowy urzadzen infrastruk-
tury technicznej co w efekcie powoduje, ze oplata z tytutu podziatu moze za-
wiera¢ w swej wysokosci optate z tytulu budowy urzadzen lub by¢ niejedno-
krotnie z nig tozsama. Stosuje sie przepisy regulujgce mozliwos¢ roztozenia

 Por. uchwale NSA 7 22.11.1999 r. (OPK 21/99) dotyczaca oplaty z tytutu podziatu
nieruchomosci (art. 98 ust. 4), ONSA nr 2, poz. 56 z 2000 r.
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oplaty na raty roczne do dziesigciu lat wraz z ich oprocentowaniem oraz za-
bezpieczenia naleznosci gminy z tego tytutu.

6. Prawno-finansowa instytucja oplat z tytutu wzrostu wartosci nierucho-
mosci, zwanych renta planistyczna®, a takze odszkodowan z tytutu obnizenia
wartosci nieruchomodci, przewidziana jest rowniez w ustawie z 27.03.2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®'.

Zgodnie z art. 4 sporzadzany jest miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, zwany planem miejscowym, zawierajacy przeznaczenie terenu,
okreslenie sposobu zagospodarowania i warunkéw zabudowy oraz rozmiesz-
czenie inwestycji celu publicznego. Planowanie przestrzenne gminy przebie-
ga etapowo w oparciu o szczegolowa procedure.

W zwigzku ze skutkami uchwalenia planu miejscowego lub jego zmia-
ny ustawa przewiduje oplaty oraz odszkodowania. Jezeli w zwigzku z uchwa-
leniem lub zmiang planu miejscowego wartos¢ nieruchomosci wzrosta, to
w przypadku jej zbycia wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zobowigzany jest
do uiszczenia jednorazowej oplaty (art. 36 ust. 4). Oplaty obliczane s3 w sto-
sunku procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Ustawa okresla
gorng granice stawek w wysokosci 30% wzrostu warto$ci nieruchomosci. Wy-
sokos¢ konkretnych stawek oplat ustalana jest przez rade gminy w tresci pla-
nu miejscowego. Oplata ma charakter obligatoryjny. Stanowi dochdd wlasny
gminy. Poboru dokonuje wojt.

Wzrost wartosci ustala si¢ w wysoko$ci réznicy miedzy warto$cig nieru-
chomosci okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujacego
po uchwaleniu lub zmianie planu miejscowego, a jej wartoscia okreslona przy
uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujacego przed zmiang planu lub
faktycznego sposobu wykorzystania nieruchomosci przed jego uchwaleniem.
Ustawa naklada na notariuszy obowigzek przesytania wéjtowi wypisow z aktéw
umoéw zbycia nieruchomosci. Wojt ustala oplate w drodze decyzji, bezzwlocznie
po otrzymaniu wypisu. Ponadto wlasciciel albo uzytkownik wieczysty nierucho-
mosci, ktérej wartos¢ wzrosta, moze zadaé przed zbyciem ustalenia, w drodze
decyzji, wysokosci oplaty. Ustawa przewiduje piecioletni termin przedawnienia.

* Por. M. Wolanin, Skutki prawne uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wobec prawa wilasnosci i prawa uzytkowania wieczystego, ,Monitor
Prawniczy” 1996, nr 4, s. 124 oraz E. Janeczko, Renta planistyczna na tle art. 36 ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym, ,Rejent” 2001, nr 1, s. 61, a takze Z. Niewiadomski,
Samorzgd terytorialny a planowanie przestrzenne. Nowe instytucje prawne, ,Samorzad
Terytorialny” 1995, nr 6, s. 56-57. Opracowania dotycza wprawdzie poprzedniego stanu
normatywnego ale w czesci teoretycznej s3 w pelni aktualne.

3 DzU nr 80, poz. 717, ost. zm. DzU nr 141, poz. 1492 z 2004 r.
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Wzrost warto$ci nieruchomosci stanowigcy przestanke uiszczania obo-
wigzkowych oplat wykazuje podobne cechy do wzrostu warto$ci w przypadku
podziatu. Zasadnicza réznica sprowadza si¢ do powigzania renty planistycz-
nej z wprowadzeniem nieruchomosci do obrotu prawnego. W zwigzku z tym
mozna uznac oplate z tytutu wzrostu wartosci (rent¢ planistyczng) za instytu-
cje wykazujaca znaczne podobienstwa z optatami adiacenckimi. W literaturze
wystepuje rowniez poglad, iz jest ona rodzajem podatku majatkowego®.

7. Jak wskazuje Informacja o wynikach kontroli realizacji dochodéw z ty-
tutu oplat adiacenckich® przeprowadzonej przez Regionalne Izby Obrachun-
kowe w gminach, dochody z optat w znacznej iloéci gmin nie s3 pobierane.
Przyczyny tego stanu rzeczy sg ztozone. Do najczestszych nalezy nie podej-
mowanie przez rady gmin odpowiednich uchwal, wzglednie nie dokonywa-
nie wymiaru opfat mimo podjecia stosownych uchwal. Dzieje sie tak z powo-
du niecheci do dodatkowego obcigzania finansowego mieszkancéw, a takze
skomplikowanej procedury ustalania oplat oraz znacznych, niejednokrotnie
nieoplacalnych, kosztéw postepowania, w szczegdlnosci szacowania wartosci
nieruchomosdci przez rzeczoznawcédw. Ponadto mieszkancy czesto dobrowol-
nie uczestnicza w kosztach inwestycji i to w wysokosci przewyzszajacej wy-
soko$¢ oplat. Oplaty wszystkich rodzajow najczgsciej pobierane sag w duzych
miastach.

Stan taki uznac nalezy za niewlasciwy. Wobec permanentnego braku $rod-
kéw, m.in. na realizacje inwestycji infrastrukturalnych, gminy nie powinny
rezygnowac z naturalnego ich Zrédta finansowania. Wobec wystepujacych de-
ficytéw budzetowych oplaty adiacenckie powinny odgrywa¢ znacznie wigk-
sza role jako docho6d wtasny gmin.
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Robert Wolariski

Zmiany w podatkach posrednich
wplywajace na funkcjonowanie i rozwj
matych i §rednich przedsiebiorstw

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest wptyw zmian w podatku od towar6w i ustug oraz
w podatku akcyzowym, wprowadzonych od przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, na dzialalnos¢ i rozwdj matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP).
Celem artykulu jest przedstawienie zasad funkcjonowania podatkéw posred-
nich pod katem ich dostosowania do specyfiki MSP, zakresu oddzialywania
na rozwoj niewielkich podmiotéw. Ponadto w opracowaniu dokonano oceny

wprowadzonych zmian w podatkach posrednich na funkcjonowanie i rozwdj
niewielkich firm.

1. Cechy malych i §rednich przedsigbiorstw
istotne z punktu widzenia konstrukgeji podatkow posrednich

Wyodrebnienie malych i §rednich przedsigbiorstw wérod wszystkich pod-
miotdéw gospodarczych na rynku wynika ze specyficznych cech tych przed-
sigbiorstw w poréwnaniu z duzymi firmami oraz z pozygji i roli, jaka od-
grywajg w gospodarce. Niektore z cech charakterystycznych dla MSP maja
rowniez znaczenie przy konstrukeji podatkéw dla tej grupy firm, w tym po-
datkéw posrednich. Pozwalajg one odpowiednio dostosowaé konstrukcje
podatkow do specyfiki niewielkich firm, méwia o mozliwosci zaistnienia po-
tencjalnych korzysci i zagrozen we wspoélpracy stuzb skarbowych z niewiel-

' W artykule pod pojeciem malych i srednich przedsiebiorstw (MSP) uwaza si¢ mi-
kroprzedsigbiorstwa, male przedsiebiorstwa i $rednie przedsiebiorstwa.
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kimi podmiotami, dostarczajg wskazowek, jakie szczegdlne rozwigzania za-
stosowaé wobec MSP.

W literaturze dotyczacej MSP wyodrebnia sie kryteria jakosciowe i ilos-
ciowe pozwalajgce odrézni¢ MSP od duzych firm i jednoczesnie wyrdznia-
jace cechy niewielkich podmiotéw?. O specyfice MSP $wiadczg gtdwnie kry-
teria jakos$ciowe i one przede wszystkim powinny by¢ uwzgledniane przez
tworzeniu konstrukeji podatkowych. Przy tych kryteriach bierze si¢ pod uwa-
ge niemierzalne cechy przedsigbiorstwa oraz cechy osob z tym przedsiebior-
stwem bezposrednio zwigzanych. Wsrod cech jakosciowych MSP pod katem
konstrukeji podatkowych nalezy uwzgledni¢ osobe whasciciela MSP i forme
prawna przedsiebiorstwa.

Podstawowa cecha jako$ciowa MSP zwigzana jest z osobg jego wlascicie-
la. Mozemy méwi¢ o MSP, jezeli zostalo stworzone i okreslone przez wiasci-
ciela, rozwija si¢ dzigki niemu, jest czg$cia jego Zycia, jego osobistej sytuacji.
Wiasciciel MSP posiada samodzielno$é ekonomiczng i prawng - sam moze
w przedsiebiorstwie przeprowadzi¢ wszelkie zmiany. Wlasciciel zarzadza swo-
ja firma, a jako$¢ tego zarzadzania zalezy od jego cech osobistych, takich jak
doswiadczenie zawodowe, wyksztalcenie, umiej¢tnosci organizacyjne, opera-
tywnos¢ i skuteczno$¢ w dzialaniu. Konstrukeja podatkow adresowanych do
MSP nie powinna by¢ skomplikowana, wymiar i pobér powinien by¢ maksy-
malnie uproszczony, z uwagi na fakt, iz sam wlasciciel zajmuje sie ich rozli-
czaniem, poniewaz nie posiada wyspecjalizowanych stuzb podatkowych.

Cechg jako$ciowa MSP, majacg duze znaczenie przy konstrukcji podat-
kéw, jest forma prawna przedsigbiorstwa. Zdecydowana wigkszos¢ MSP
przyjmuje forme¢ podmiotu nieposiadajgcego osobowosci prawnej, sektor ten
sklada si¢ przede wszystkim z zaktadow osob fizycznych. Sytuacja taka powo-
duje, ze MSP posiadajg niewielki majatek, prowadza uproszczona ewidencje
i nie sporzadzaja dokumentéw finansowych jak bilans, rachunek zyskéw i strat
oraz rachunek przeplywéw finansowych. Ponadto brak osobowosci prawnej
wigkszo$ci MSP §wiadczy o braku dostepu do rynku kapitalowego oraz moz-
liwo$ci emitowania papieréw diuznych, co znacznie ogranicza dostep do ka-
pitalu obcego. Jednoczesnie posiadaja one stosunkowo niewielkie kapitaty

? Szerzej na temat cech jakoéciowych i ilo§ciowych malych i érednich przedsie-
biorstw: K. Poznanska, Uwarunkowania innowacji w malych i $rednich przedsigbior-
stwach, Warszawa 1998, s. 11 i nast,; B. Piasecki, Przedsigbiorczos¢ i mata firma. Teo-
ria i praktyka, £6dz 1998, s. 86 i nast.; Luczka, Kapitat obcy w malym i srednim przedsig-
biorstwie. Wybrane aspekty mikro- i makroekonomiczne, Warszawa-Poznan 2001, s. 15
inast.; E. Blawat, Przedsigbiorca w teorii przedsigbiorczosci i praktyce matych firm, Gdanisk
2003, s. 13 i nast.; B. Nogalski, J. Karpacz, A. Wojcik-Karpacz, Funkcjonowanie i rozwdj
malych i $rednich przedsigbiorstw, Bydgoszcz 2004, s. 7 i nast.
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wlasne. Te fakty powoduja, ze obcigzenie podatkowe MSP nie moze by¢
wysokie. SzczegOlnie nalezy wzigé pod uwage mozliwosci rozwojowe MSP
i sprzyja¢ im odpowiednig konstrukcja podatkéw. Nie powinno stosowac sie
wobec MSP rozwigzan podatkowych wymagajacych skomplikowanych tech-
nik ewidencyjnych badz trudnej formy obliczenia podatku.

2. Konstrukcja podatkéow posrednich po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej pod katem wplywu na funkcjonowanie i rozwoj
malych i $rednich przedsigbiorstw

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wigzalo si¢ ze zmianami w wie-
lu galeziach prawa. W przypadku prawa podatkowego najbardziej znaczace
zmiany dotyczyly podatkéw posrednich — podatku od towar6w i ustug oraz
podatku akcyzowego’. W duzym stopniu wplynely one na funkcjonowanie
przedsigbiorstw, w tym malych i $rednich.

Dla MSP podstawowe znaczenie wérdd podatkéw posrednich ma poda-
tek od towaréw i ustug, ze wzgledu na swoja powszechnoé¢. Przyjecie nowej
ustawy o podatku VAT przyniosto dla MSP szereg zmian. Zmiany te wigzg sie
gldéwnie z pogorszeniem sytuacji niewielkich podmiotow.

Wirdd negatywnych nastepstw nowej konstrukeji podatku VAT dla MSP
nalezy wymienic:

1. Bardzo péZny termin uchwalenia ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Ustawa weszla w Zycie 1 maja 2004 r., natomiast zostala uchwalona 11 mar-
ca 2004 r., a opublikowana w Dzienniku Ustaw 5 kwietnia 2004 r. Ponadto
dla prawidlowego stosowania ustawy istniala konieczno$¢ wydania rozporza-
dzen, ktoére w wigkszosci przypadkéw zostaly opublikowane w ostatniej de-
kadzie kwietnia 2004 r. Tak pézny termin uchwalenia ustawy w powiazaniu
z wieloma nowymi rozwigzaniami nie pozwolit MSP odpowiednio przygoto-
wac sie do nowej sytuacji. Mialo to szczegdlne znaczenie dla niewielkich pod-
miotdw sprzedajacych swoje produkty do krajow UE, z uwagi na zupelnie no-
wy system rozliczania podatku przy takich transakcjach.

2. Skomplikowany charakter ustawy, zagmatwany i niedookreslony spo-
sob formulowania przepisow. Przepisy ustawy sg trudne do interpretacji, nie-
jasne, nie daja pewnosci, iz stosuje si¢ je wlasciwie. Taki stan rzeczy rodzi co-
raz wigksze skutki, z uwagi na rozszerzajacy si¢ zakres podatku VAT, zaréwno
podmiotowy i przedmiotowy. Nowa ustawa poprzez nowe definicje towaru

* Na temat konstrukeji podatkéw posrednich: R. Wolanski, System podatkowy w Pol-
sce, Krakéw 2004, s. 141 i nast.; A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe,
Warszawa 2004, s. 447 i nast.; J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2004,
s. 131 i nast.
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i ustugi znacznie rozszerzyta przedmiot podatku VAT: obecnie praktycznie
kazda czynno$¢ podmiotu gospodarczego zwigzana z obrotem gospodarczym
podlega opodatkowaniu. Réwniez wiecej podmiotow na rynku podlega temu
podatkowi, w tym matych i $rednich przedsiebiorstw. Taka sytuacja powodu-
je, ze coraz szersze grono przedsiebiorcow ponosi koszty zwigzane z trudnos-
cig odpowiedniego stosowania podatku od towaréw i ustug w biezacej dzia-
talnosci gospodarcze;.

3. Sposoéb rozliczania podatku naliczonego zwigzanego z zakupem samo-
chodéw osobowych. Wysoko$¢ odliczenia podatku naliczonego od zakupu
samochodéw zostala uzalezniona od tego, czy jest to samochéd osobowy, czy
ciezarowy. W przypadku samochodéw osobowych ograniczono mozliwo$¢
odliczania podatku naliczonego do 50% jego wartosci, lecz nie wigcej niz
5 tys. zl. Jako kryterium podziatu tych dwoch rodzajéw samochoddéw przyje-
to tadownos¢ samochodu, okreslong nastepujacym wzorem:

L =357kg+n*68Kkg,
gdzie:
L - tadownoé¢ samochodu,
n - liczba miejsc w samochodzie, facznie z miejscem dla kierowcy.

Samochody o tadownosci wigkszej od okreslonej na podstawie powyzsze-
go wzoru zaliczane s3 do samochodéw cigzarowych, natomiast nieprzekra-
czajace powyzszej wielkosci do samochodéw osobowych. Wskazany wzdr po-
siada wiele mankamentow, wéréd podstawowych nalezy wymieni¢:

- uzaleznia tadowno$¢ samochodu tylko od ilosci miejsc w samochodzie,

- przyjeta we wzorze stala wielkos¢ preferuje duze samochody,

- eliminuje mozliwo$¢ zaliczenia do samochoddéw ciezarowych malych
samochodéw, w zwiazku z tym nie uwzglednia faktu, iz wiele przedsiebiorstw
do dziatalnosci gospodarczej wykorzystuje wlasnie mate samochody, gdyz sa
one tansze: nizsza jest ich cena i mniejsze koszty eksploatacji,

- powoduje, ze oprocz typowych samochodéw ciezarowych jedynie od
zakupu samochodéw terenowych mozna odliczy¢ petng kwote podatku na-
liczonego.

Negatywne konsekwencje zastosowania tego wzoru szczegdlnie dotycza
malych i $rednich przedsiebiorstw. Ze wzgledu na niewielki majatek, niskg
warto$¢ posiadanych $rodkéw wtasnych i lokalny zakres dziatalnosci MSP
czesto wykorzystujg do dzialalnosci mate samochody. Najczesciej niewielkie
podmioty nie moga sobie pozwoli¢ na zakup duzego i drogiego samochodu.

4, Wydtuzenie okresu zwrotu podatku z tytutu dostawy towaréw do kra-
jow UE dla podatnikéw zajmujacych sie tg dzialalnoscig krocej niz 1 rok.



Zmiany w podatkach posrednich... 57

Niewielkie podmioty, ktére po przystapieniu Polski do UE rozpoczely sprze-
daz wlasnych towaréw lub ustug do krajéw unijnych, otrzymaja zwrot podat-
ku VAT w terminie 180 dni. Tak znaczne wydluzenie okresu zwrotu z 60 do
180 dni nie jest niczym uzasadnione, a co gorsza nie pozwala rozszerza¢ zakre-
su dziatalnosci MSP na panstwa unijne. Dziatalno$¢ MSP powinna by¢ pro-
mowana, a nie utrudniana. Wydtuzenie okresu zwrotu podatku nie obowigzu-
je, jezeli przedsigbiorstwo zlozy kaucje, zabezpieczenie lub gwarancje na kwote
250 tys. zt. Dla wiekszo$ci MSP spelnienie takiego warunku jest nierealne.

5. Wymagania dotyczgce stosowania stawki 0% przy dostawie wewnatrz-
wspolnotowej. Wraz z przystapieniem Polski do UE wolny przeptyw towa-
6w, ustug, ludzi i kapitatu objal réwniez Polske. W zwiazku z tym rozlicza-
nie podatku VAT z tytutu transakcji dokonywanych z kontrahentami z innych
panstw UE ulegto zupelnej zmianie. Obecnie, aby moc zastosowad stawke
0%, sam podatnik musi udowodni¢, ze faktycznie dostarczyl towar do innego
kraju UE. Najwigksze zastrzezenia budzi fakt, iz ustawa o podatku VAT wy-
mienia, jakie to powinny by¢ dokumenty oraz ustala bardzo krétki okres na
uzyskanie wszelkich dowodéw wywozu towaréw. Wérdd tych dokumentow
ustawa wymienia m in. potwierdzenie przyjecia towaru przez nabywce, co jest
warunkiem bardzo trudnym do spelnienia, gdyz inne kraje UE takiego wa-
runku nie wprowadzily. Ustawa wprowadza zasadniczo miesi¢czny termin na
uzyskanie wszelkich dowoddéw, w przeciwnym razie nakazuje opodatkowa¢
transakcje jak krajows. Jest to bardzo krotki okres. W przypadku dostarczania
towaru do kraju spoza UE wynosi on 60 dni. Warunki te sg szczegdlnie uciaz-
liwe dla MSP, gdyz podmioty te nie posiadajg rozbudowanej sieci odbiorcéw,
korzystaja z posrednikéw, czgsto nie zatrudniajg fachowcow zajmujacych sie
sprawami podatkowymi.

6. Rozliczanie leasingu. Leasing jest jedng z wazniejszych form zewnetrz-
nego finansowania dziatalnosci przez MSP. W my$l ustawy o podatku od to-
war6w i ustug leasing finansowy jest zréwnany z dostawg towardw, co ozna-
cza, ze podatek VAT naliczony jest od calej wartosci przedmiotu leasingu
z chwilg wydania go korzystajacemu. Zatem przy tym rodzaju leasingu MSP
bedace leasingobiorca juz w momencie otrzymania rzeczy do korzystania mu-
si ponie$¢ koszt podatku VAT od calej wartosci rzeczy, ktory jest na nie prze-
rzucany przez leasingodawce.

7. Skomplikowane rozliczanie korekt podatku. MSP zmuszone jest czesto
do dokonywania korekty podatku VAT. Dzieje sie tak przede wszystkim wow-
czas, gdy prowadzi sprzedaz zwolniong z podatku VAT albo kiedy w wyzna-
czonym terminie nie otrzyma dokumentéw potwierdzajacych wywoz towaru
za granice. Dokonywanie korekt wymaga szczegélowej znajomosci konstruk-
cji ustawy o podatku VAT. Oprdcz standardowego skorygowania podatku na-
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lezy rowniez dokonywa¢ korekt rozliczeniowych po zakonczeniu roku oraz
szczegolnych korekt podatku naliczonego zwiazanego z zakupem $rodkéow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. Natozenie na MSP tych
obowiazkow zwieksza koszty poboru podatku.

8. Dokumentowanie rozliczert dokonywanych z kontrahentami z krajow
UE. Nowa ustawa o podatku VAT wymaga od MSP trudniacych si¢ handlem
w ramach Wspolnoty wypelniania nowych dokumentéw sprawozdawczych,
takich jak kwartalne informacje podsumowujace oraz deklaracje statystycz-
ne Intrastat. Wymogi te s3 szczegdlnie uciazliwe dla MSP, z uwagi na ich wy-
sokie koszty.

Obowigzujgca od 1 maja 2004 r. konstrukcja podatku od towaréw i ustug
oddzialuje negatywnie na funkcjonowanie i rozwoj niewielkich podmio-
tow. Oprocz negatywnych zmian wprowadzonych do nowej ustawy swiadczy
o tym réwniez utrzymanie pewnych rozwigzan z poprzedniej ustawy, ktére
nie stuza rozwojowi dziatalnosci MSP.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymienié wysoka stawke podstawowa 22%,
ktora jest jedna z najwyzszych wsréd krajow UE. Tak wysoka stawka zwiek-
sza koszty dziatalnosci MSP i wptywa na obnizke popytu, przez co nie pozwa-
la na rozszerzenie dzialalnos$ci i zwigkszenie obrotu. Ponadto obniza konku-
rencyjno$¢ takich podmiotéw na rynku miedzynarodowym®.

Inng kwestig pozostawiong w niezmienionej tresci w nowej ustawie jest
pojecie malego podatnika i zasady jego rozliczania sie z podatku. Ustawa da-
je matemu podatnikowi mozliwo$¢ kasowego rozliczania sie z podatku, kté-
ry polega na tym, ze obowiazek podatkowy powstaje z dniem uregulowania
przez kontrahenta calosci lub czg$ci naleznosci, nie poZniej niz 90. dnia od
dnia wydania towaru lub wykonania ustugi. Ta zasada jest korzystna dla ma-
lego podatnika, gdyz jej stosowanie powoduje przesuniecie powstania podat-
ku naleznego do dnia otrzymania przez niego naleznoéci, nie dtuzej jednak
niz do 90 dni. Jednakze ta metoda wymaga bardzo doktadnego rejestrowania
zapisow w kwartalnej ewidencji sprzedazy, laczenia ze sobg daty wystawie-
nia faktury, daty otrzymania naleznosci z tej faktury oraz uptywu 90 dni od
wystawienia faktury. Metoda ta wymusza réwniez przenoszenie faktur, co do
ktorych nie powstal obowiazek podatkowy w danym kwartale, do ewidencji
sprzedazy nastepnego kwartalu. Ponadto istnieje konieczno$¢ ewidencjono-
wania faktur cze$ciowo zaplaconych i réwniez mozliwoé¢ ich przenoszenia,
co wiaze si¢ ze zwigkszong pracochfonnoscig w prowadzeniu ewidencji sprze-
dazy. Natomiast wérédd negatywnych konsekwencji zastosowania tego rozwia-
zania nalezy przede wszystkim wymieni¢ mozliwo$¢ odliczania podatku na-

* R. Wolaniski, Opodatkowanie malych i Srednich przedsigbiorstw, Warszawa 2002,
s. 251,
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liczonego réwniez przy uwzglednieniu metody kasowej tzn. w rozliczeniu
za kwartal, w ktérym maly podatnik uregulowal cala naleznoé¢ wynikajaca
z otrzymanej faktury. Maly podatnik moze zatem odliczy¢ podatek naliczony
dopiero w tym okresie, w ktérym w catosci go pokryl, czyli optacit peing kwo-
t¢ naleznosci. Dodatkowo istnieje koniecznos¢ bardziej doktadnego ewiden-
cjonowania zakupdw na podobnych zasadach jak przy sprzedazy.

Powyzsza analiza wskazuje, ze czgsto MSP nie bedzie optacat si¢ wybor
metody kasowej. Nie jest to metoda korzystna dla tych MSP, ktére maja wyso-
ki podatek naliczony, a szczegdlnie jezeli jest on wyzszy od podatku nalezne-
go np. w wyniku realizowanych inwestycji®.

Kolejng wazna kwestig jest niski poziom limitu 10 tys. euro zwalniajacy
MSP z tego podatku. Stad nawet mikroprzedsigbiorstwa musza rozlicza¢ sie
z podatku VAT. Czgs¢ z nich jest zobowigzana do zakupu kas fiskalnych, kto-
re stuza do rozliczania podatku VAT. Biorac pod uwage, iz podatek VAT nale-
zy do najbardziej skomplikowanych, wlasnie najmniejszym podmiotom stwa-
rza najwiecej probleméw.

Dodac¢ réwniez nalezy, iz w nowej ustawie nie zdecydowano si¢ na wpro-
wadzenie uproszczonego rozliczania si¢ z podatku dla malych i srednich firm.
Takie rozwigzanie bytoby dogodne dla tej grupy przedsi¢biorstw, z uwagi na
skomplikowana konstrukcje tego podatku i wynikajgce z niej wysokie koszty.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan istnieje potrzeba dokonania zmian
w podatku od towaréw i ustug, szczegélnie w zakresie rozwiazan utrudniajacych
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, przeciwdziatajacych jej rozwojowi.

Drugi z podatkéw posrednich, podatek akcyzowy, nie ma dla MSP tak du-
zego znaczenie jak podatek od towardw i ustug, ze wzgledu na opodatkowa-
nie wybranych towaréw. Nowa ustawa rozszerzyla grupe wyrobéw akcyzo-
wych o kosmetyki, co spowodowato rozszerzenie MSP podlegajacych temu
podatkowi. Podatek akcyzowy ma stosunkowo prosta konstrukcje, szczegol-
nie w poréwnaniu do podatku od towaréw i ustug. Poza tym nowa ustawa zo-
stala uchwalona 23 stycznia 2005 r. a opublikowana 26 lutego 2005 r., wiec
MSP mogly przygotowaé sie do nowej sytuacji. Najbardziej skomplikowany
dla MSP w podatku akcyzowym jest sposéb rozliczania transakcji wewnatrz-
wspdlnotowych w zakresie olejow mineralnych, wyrobéw alkoholowych i ty-
toniowych. Na potrzeby tych transakcji MSP muszg uzyska¢ szereg zezwolen
od organu podatkowego, co wiaze si¢ z zapewnieniem zdolnoéci regulowa-
nia podatku i wymaga przedstawienia zabezpieczen finansowych. Natomiast
przepisy ustawy s3 jasno okreslone, konkretne, nie stwarzaja probleméw in-
terpretacyjnych.

*]. Zubrzycki, Leksykon VAT, Wroctaw 2004, s. 236.
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3. Pierwsza duza nowelizacja podatku od towaréw i ustug pod katem
wplywu na funkcjonowanie i rozwoj matych i §rednich przedsiebiorstw

21 kwietnia 2005 r. Sejm przyjal ustawe nowelizujaca w znacznym stopniu
ustawe o podatku o towarow i ustug®. Wiele z wprowadzonych zmian ma du-
ze znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju MSP. Co do zasady wprowadzone
przepisy pozytywnie beda oddzialywa¢ na sytuacje niewielkich podmiotéw.

Wsréd zmienionych przepiséw, majacych znaczenie dla MSP, w pierw-
szej kolejnosci nalezy wymieni¢ nowy sposob odliczania podatku naliczone-
go od samochodéw osobowych. Przede wszystkim zlikwidowano wczesniej
omowiony wzor na fadownos¢ samochodu, stanowiacy kryterium wyodreb-
nienia samochodéw osobowych. Zgodnie z nowymi przepisami do samo-
chodéw osobowych zalicza si¢ pojazdy o masie catkowitej nieprzekraczaja-
cej 3,5 tony. W przypadku zakupu takich samochodéw mozna odliczy¢ 60%
podatku naliczonego, nie wigcej niz 6 tys. zl, co jest korzystniejszym rozwia-
zaniem dla MSP, gdyz od 1 maja 2004 r. mozna byto odlicza¢ 50% podatku
naliczonego, nie wigcej niz 5 tys. zt. Natomiast wérod takich samochodéw
nowelizacja wymienia wiele rodzajéw, od ktorych jest mozliwo$¢ odliczenia
pelnej kwoty podatku i wtasnie te wylaczenia maja duze znaczenia dla MSP.
Z petnego odliczenia skorzystajg nabywcy samochoddéw, w ktorych czesé prze-
znaczona do przewozu fadunkéw bedzie dluzsza niz potowa catego pojazdu,
z otwartg skrzynia do przewozu fadunkoéw, typu van, samochody wielozada-
niowe czy specjalne. W ten sposéb MSP, korzystajac nawet z matych samo-
choddw, ale spelniajacych te kryteria, maja prawo odliczy¢ petng kwote po-
datku naliczonego.

Kolejnym pozytywnym rozwigzaniem dla MSP wprowadzonym w nowe-
lizacji ustawy jest mozliwo$¢ korekty podatku w odniesieniu do niesciggal-
nych wierzytelnosci tzw. ulga na zle dtugi. Reguluje ona zasady postepowa-
nia w sytuacjach, w ktérych MSP sprzedalo towar lub ustuge, nie otrzymato
z tego tytulu naleznosci, natomiast zaplacilo podatek VAT. Wowczas, zgod-
nie z nowelizacja, MSP bedzie moglo skorygowa¢ ten podatek nalezny, jezeli
wierzytelnos$¢ okaze si¢ niesciggalna. Na rozwiazaniu tym skorzystaja przede
wszystkim najmniejsze przedsigbiorstwa, ktdre nie maja dostatecznej ptynno-
sci finansowej, czesto borykaja si¢ z niesolidnymi odbiorcami.

Nowelizacja réwniez doprecyzowuje, od jakich uméw zlecenia i o dzieto
nie pobiera si¢ podatku VAT. Méwi ona o umowach, w ktérych wobec os6b
trzecich za wykonywane czynnosci odpowiedzialnos¢ ponosi zleceniodawca.
Chodzi zatem o umowy zblizone do charakteru umowy o prace. Rozwigzanie
to ma roéwniez znaczenia dla MSP, gdyz przepisy jasniej okreslaja, od jakich
umoéw zlecenia i o dzielo podatek VAT naliczy¢, a od ktérych nie.

¢ W czasie pisania artykulu nowelizacja czekata na podpis prezydenta.
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Powyzsza analiza dowodzi, ze wprowadzone zmiany do konstrukeji po-
datku VAT wychodzg naprzeciw oczekiwaniom MSP. Natomiast nadal pozo-
stalo wiele przepisow utrudniajacych funkcjonowanie i rozwéj MSP, ktére po-
winny zosta¢ zmienione, gdyz woéwczas wzro$nie przedsigbiorczo$¢ w Polsce,
na czym skorzysta zaréwno budzet panstwa, jak i same matfe i srednie przed-
siebiorstwa.

Podsumowanie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wiazalo sie ze zmianami w wielu
dziedzinach prawa. W przypadku prawa podatkowego najbardziej znaczace
zmiany dotyczyly podatkéw posrednich - podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowego. W duzym stopniu wplynely one na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, w tym matych i §rednich.

Dla MSP podstawowe znaczenie wéroéd podatkéw posrednich ma poda-
tek od towaréw i ustug, ze wzgledu na swoja powszechnos¢. Przyjecie nowej
ustawy o podatku VAT przyniosto dla MSP szereg negatywnych nastepstw.
Bardzo pézny termin uchwalenia ustawy w powigzaniu z wieloma nowymi
rozwigzaniami nie pozwolit MSP odpowiednio przygotowaé si¢ do nowej sy-
tuacji. Nowa ustawa zawiera rozwiazania niekorzystne dla niewielkiej przed-
sigbiorczosci, do ktorych nalezy zaliczy¢ sposob rozliczania podatku naliczo-
nego zwigzanego z zakupem samochodéw osobowych, wydtuzenie okresu
zwrotu podatku z tytutu dostawy towaréw do krajéw UE dla podatnikdw zaj-
mujacych sie ta dziatalnoscia krécej niz 1 rok, wymagania dotyczace stoso-
wania stawki 0% przy dostawie wewnatrzwspdlnotowej, rozliczanie leasingu,
skomplikowane rozliczanie korekt podatku, dokumentowanie rozliczeri do-
konywanych z kontrahentami z krajéw UE.

Obowiazujaca od 1 maja 2004 r. konstrukcja podatku od towaréw i ustug
oddzialuje negatywnie na funkcjonowanie i rozwoj niewielkich podmiotéw.
Réwniez negatywnie oddziatuje utrzymanie wysokiej stawki podstawowej
22%, niski poziom limitu 10 tys. euro zwalniajacy MSP z tego podatku, spo-
sob rozliczania podatku przez matych podatnikéw, brak uproszczonego rozli-
czania si¢ z podatku. Istnieje potrzeba dokonania zmian w podatku od towa-
row i ustug, szczegdlnie rozwigzan utrudniajacych prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej, przeciwdzialajacych jej rozwojowi.

Rozwigzania korzystne dla MSP wprowadzita nowelizacja ustawy towa-
réw podatku od towaréw i ustug z 21 kwietnia 2005 r. Przede wszystkim okre-
$lifa bardziej korzystny sposoéb rozliczania podatku od samochoddéw osobo-
wych oraz wprowadzita mozliwo$¢ korekty podatku naleznego w stosunku do
niesciggalnych wierzytelnosci. Jednakze nadal pozostato wiele rozwigzan nie-
korzystnych dla rozwoju przedsiebiorczosci.
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Natomiast podatek akcyzowy nie stanowi dla MSP znacznego obciazenia,
ma stosunkowo prostg konstrukeje i dotyczy tylko wybranych towaréw. Naj-
wieksze trudnosci wiaza sie z rozliczaniem transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Zmiany w podatkach posrednich od momentu przystapienia Polski do
UE znaczaco skomplikowaly te podatki, szczegélnie w kontekscie rozliczer
wewnatrzunijnych. Ponadto wiele negatywnych rozwigzan w podatku VAT
powoduje w konsekwencji, ze podatki posrednie nalezy oceni¢ jako niesprzy-
jajace prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej przez MSP i jej rozwojowi.
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Jozef Aleszczyk

Wdrazanie miedzynarodowego prawa bilansowego
w Polsce

Zwiekszajacy si¢ wraz z rozwojem rynku kapitalowego popyt na informacje
finansowe oraz powstawanie ponadpanstwowych korporacji gospodarczych,
z ktérymi zwiazany jest miedzynarodowy przeptyw kapitatu i transfery zysku,
wymusza potrzebe zapewnienia:

1) poréwnywalnosci danych rachunkowych w czasie oraz w przestrzeni
krajowej i migdzynarodowe;j,

2) jednoznacznej interpretacji informacji finansowych, ktérych podsta-
wowym zrédlem jest rachunkowos¢,

3) rzetelnosci i wiarygodnosci danych ksiegowych.

Poniewaz stopien szczegdétowosci zasad prowadzenia rachunkowosci
w réznych krajach jest rozny, przeto narodzito si¢ dazenie do standaryzacji za-
sad rachunkowosci w celu harmonizacji prawa bilansowego na $wiecie. Prze-
stanki te legly u podstaw tworzenia standardéw rachunkowosci rozumianych
jako wzorce, normy czy zasady, ktore przez okreslone ciato srodowiska zawo-
dowego ksiegowych zostaly promulgowane, co przewaznie nastepuje po dhu-
gim okresie badan i szeroko zakrojonych konsultacjach.

Harmonizacja przepisow i standardéw rachunkowosci nie skonczyta sie
na zastosowaniu dyrektyw. Jest to proces ciagly, dostosowujacy regulacje
prawne do zmieniajacych sie¢ warunkéw gospodarowania. Uprzednio podsta-
wa harmonizacji prawa w zakresie rachunkowosci w krajach cztonkowskich
UE byly dyrektywy dotyczace rachunkowosci. Charakter prawny dyrektywy
pozwalal na wybdr sposobow i $rodkow stuzacych jej wdrozeniu, uwzgled-
niajacych lokalne tradycje i praktyke.

W 1973 roku 16 organizacji zawodowych zajmujacych sie rachunkowos-
cig z Austrii, Kanady, Francji, Niemiec, Japonii, Meksyku, Holandii, Wiel-
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kiej Brytanii, Irlandii i Stanéw Zjednoczonych utworzylo Komitet Miedzy-
narodowych Standardéw Rachunkowosci. Komitet w 2001 roku liczyl juz 140
czlonkéw ze 101 krajow i wydal 41 MSR (Migdzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci), ktére podlegaly wielokrotnym zmianom, a 10 z nich zosta-
to ostatnio wycofanych.

Uznanie rosnacego znaczenia Komitetu jako $wiatowego tworcy stan-
dardéw spowodowalo, iz od 1 stycznia 2001 roku zmienil swoja strukture,
przeksztalcajac si¢ w Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
Rada zajeta sie aktualizacja MSR i wydawaniem nowych MSSF (Miedzynaro-
dowych Standardéw Sprawozdawczo$ci Finansowej). Przy Komitecie dziatal
Staly Komitet Interpretacji udzielajacy na czas wskazéwek dotyczacych nowo
stwierdzonych probleméw w zakresie MSR. Od marca 2002 roku miejsce Sta-
lego Komitetu zajat Miedzynarodowy Komitet Interpretacji Sprawozdawczo-
$ci Finansowej. Organizacja finansowana jest przez Fundacje Komitetu Mie-
dzynarodowych Standardéw Rachunkowosci, a jej struktura przedstawia si¢
nastepujaco:

Fundacja Komitetu Mi¢dzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
(IASCF - International Accounting Standards Committee Foundation)

KMSR - Komitet Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci

(IASC - International Accounting
Standards Committee) 1973-2000

SKI - Staly Komitet Interpretacji
(SIC - Standing Interpretations
Committee) 1997-2001

WYDAL WYDAL
MSR - Migdzynarodowe Standardy
Interpretacje do MSR (11/33) Rachunkowosci (31/41)
SIC (IAS - International Accounting
Standards)
AKTUALIZUJE AKTUALIZUJE
MKISF - Migdzynarodowy Komitet
Interpretacji Sprawozdawczosci RMSR - Rada Miedzynarodowych
Finansowej Standardéw Rachunkowosci
(IFRIC - International Financial (IASB - International Accounting

Reporting Interpretations Committee) od | Standards Board) od 2001 roku
2002 roku

WYDAJE WYDAJE
MSSF - Migdzynarodowe Standardy
Interpretacje do MSSF (5) Sprawozdawczosci Finansowej (6)
IFRIC (IFRS - International Financial Reporting

Standards)
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Wraz z umigdzynarodowieniem rynkéw kapitalowych okazalo sie, ze in-
formacje ze sprawozdan sporzadzanych przez spoiki europejskie na podstawie
przepiséw poszczegolnych panstw, mimo ze u ich podstaw lezaly dyrektywy
o rachunkowodci, s3 czgsto nieporéwnywalne lub niewystarczajace. Dlatego
w praktyce gospodarczej wiele spolek europejskich, dzialajacych na arenie
migdzynarodowej czy chcacych pozyskac kapital na rynkach miedzynarodo-
wych, sporzadzalo drugi zestaw sprawozdan zgodnych z MSR lub standarda-
mi amerykanskimi (US GAAP - Generally Accepted Accounting Principples in
the United States), co powodowalo znaczne zwiekszenie kosztow.

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, uwzgledniajac Trak-
tat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska (w szczegolnosci jego art. 95 ust. 1
oraz art. 251), zobowiazata sp6tki notowane w obrocie publicznym do stoso-
wania jednolitego zestawu wysokiej jakosci miedzynarodowych standardow
rachunkowosci dla sporzadzania swych skonsolidowanych sprawozdan fi-
nansowych'. Standardy sprawozdawczosci finansowej stosowane przez wspdl-
notowe spoltki uczestniczace w rynkach finansowych majg przyjmowa¢ stan-
dardy prawdziwie globalne i akceptowane na skale miedzynarodows. Pociaga
to za sobg zwigkszanie spojnosci standardéw rachunkowosci obecnie stoso-
wanych na skale migdzynarodowa z celem ostatecznym osiagniecia jednolite-
go zestawu globalnie stosowanych standardéw rachunkowosci.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej zbieglo sie w czasie z wpro-
wadzeniem Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej
(MSSF) jako jedynie obowigzujacych w Europejskim Obszarze Gospodar-
czym* zasad sporzadzania sprawozdan finansowych dla grup kapitatlowych
i spotek publicznych, w tym bankow’.

Od 2005 roku grupy kapitalowe zostaly zmuszone do sporzagdzania spra-
wozdan finansowych zgodne z unijnymi zasadami raportowania, a inne jed-

! Rozporzadzenie (We) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19
lipca 2002 r. w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkowosci.

? Europejski Obszar Gospodarczy to kraje Unii Europejskiej oraz Islandia, Liechten-
stein i Norwegia (art. 3 ust. 1 pkt 48 Ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunko-
wosci, DzU nr 121, poz. 591 wraz z pdZniejszymi zmianami).

3 Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 211/2005 z dnia 4 lutego 2005 roku zmieniajg-
ce rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreélone miedzynarodowe standar-
dy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady w odniesieniu do Mi¢edzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Fi-
nansowej (IFRS) 1 i 2 oraz Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IAS) nr 12,
16, 19, 32, 33, 38 i 39 (DzU UE z 11.02.2005r., nr L 41/1). A takze wcze$niejsze rozpo-
rzagdzenia nr 2238/2004 z dnia 29 grudnia 2004r. (DzU UE z 31.12.2004r., nr L 394/1);
2237/2004 z dnia 29 grudnia 2004r. (DzU UE z 31.12.2004 r., nr L 393/1) i nr 2236/2004
z dnia 29 grudnia 2004r. (DzU UE z 31.12.2004r., nr L 392/1).
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nostki gospodarcze w Polsce moga te regulacje przyjac i stosowaé w mysl
polskiego prawa bilansowego. W centrum zainteresowania dyrektoréw finan-
sowych, menedzmentu, gtéwnych ksiegowych, a nade wszystko kadry zarza-
dzajacej polskich spotek kapitalowych pojawito si¢ miedzynarodowe prawo
bilansowe ze szczeg6lnym uwzglednieniem réznic pomigdzy polskim pra-
wem bilansowym a MSSF i US GAAP*.

MSSF wywarly ogromny wplyw na przeprowadzang w Polsce reforme sy-
stemu prawnego rachunkowosci, a kolejne nowelizacje ustawy o rachunko-
wosci wynikaly z dostosowania polskiego prawa bilansowego do rozwiazan
stosowanych w miedzynarodowym prawie bilansowym. W zwiazku z obli-
gatoryjnym wprowadzeniem MSSF dla publicznych grup kapitatowych zaist-
niata konieczno$¢ ustanowienia sztywnego zbioru regulacji w zakresie MSSF
na 2005 rok. W marcu 2004 roku zatwierdzono ostatnie standardy lub zmia-
ny do wczedniej obowiazujacych standardow, ktore obowiazuja w 2005 ro-
ku. Zbiér ten nazwano ,,stabilng platformg na 2005 rok™ Standardy objete ta
platforma zostaly juz opublikowane i nie zostang wprowadzone do nich zad-
ne zmiany, ktére miatyby zastosowanie do sporzadzenia sprawozdan finanso-
wych za 2005 rok. MSSF obejmuja:

1) aktualizowane przez IASB miedzynarodowe standardy rachunkowo-
$ci IAS przedstawione w tabeli 1;

2) aktualizowane przez Staly Komitet Interpretacji interpretacje mie-
dzynarodowych standardéw rachunkowosci SIC ujete w tabeli 2;

3) wydawane przez IASB miedzynarodowe standardy sprawozdawczo-
$ci finansowej IFRS zawarte w tabeli 3;

4) wydawane przez Miedzynarodowy Komitet Interpretacji Sprawo-
zdawczoéci Finansowej interpretacje do miedzynarodowych standardéw
sprawozdawczosci finansowej IFRIC ujete w tabeli 4.

Tabela 1. Miedzynarodowe standardy rachunkowosci

1AS Tytul standardu Uwagi

1 Prezentacja sprawozdan

finansowych zaktualizowane od 1 stycznia 2005 r.
2 | Zapasy
3 Skonsolidowane sprawozdania finan- zastapiony przez MSR 27 i 28

sowe
4 | Amortyzacja zastapiony przez MSR 16, 22 i 38

* Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci. Podobienistwa i roznice. MSR, US GA-
AP i polskie przepisy o rachunkowosci, 2002.
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Tabela 1. - cigg dalszy

1AS Tytul standardu Uwagi
Informacje prezentowane w sprawo- .
> | zdaniach finansowych zastgpiony przez MSR 1
6 | Uwzglednianie zmian cen zastgpiony przez MSR 15
Rachunek przeplywéw pienigznych zaktualizowany w 2004 r.
Zasady (polityka) rachunkowosci,
8 | zmiany wartosci szacunkowych i zaktualizowany od 1 stycznia 2005 r.
korygowanie bledow
9 | Koszty badan i rozwoju zastgpiony przez MSR 38
10 Zdarz'ema. nastepujace zaktualizowany od 1 stycznia 2005 r.
po dniu bilansowym
11 | Umowy o ustuge budowlang zaktualizowany w 1995 1.
12 | Podatek dochodowy zaktualizowany od 1 stycznia 2001 r.
Prezentacja biezacych aktywéw
13 | (majatku obrotowego) i biezacych zastgpiony przez MSR 1
zobowigzan
14 Sp.rawozd’a\.vczosc wedlug segmentow obowiazuje od 1 lipca 1998 .
dzialalno$ci
15 Infc.)rmaqe odzwierciedlajace skutki wycofany w 2003 .
zmian cen
16 | Rzeczowe aktywa trwale
zaktualizowane od 1 stycznia 2005 r.
17 | Leasing
18 | Przychody zaktualizowany w grudniu 1998 r.
19 | Swiadczenia pracownicze zaktualizowany w grudniu 2004 r.
20 'Rachunk(').wosc dotacji rzqdowych ! przeksztalcony w 1994 r.
informacji o pomocy rzadowej
21 | Skutki zmian kurséw wymiany walut | zaktualizowany od 1 stycznia 2005 r.
22 | Polaczenie jednostek gospodarczych | zastgpiony przez MSSF 3
23 | Koszty finansowania zewnetrznego zaktualizowany od 1 stycznia 1995 r.
24 In.for{naq € ujawniane na temat p od- zaktualizowany od 1 stycznia 2005r.
miotéw powiazanych
25 | Lokaty kapitalowe (inwestycje) zastapiony przez MSR 39 i MSR 40
26 Rachunke)quc.l spra\:vozdawczosc przeksztalcony w 1994 r.
programow $wiadczen emerytalnych
27 Skonsolidowane i jednostkowe spra-
wozdania finansowe zaktualizowane od 1 stycznia 2005 r.
28 Inwestycje w jednostkach stowarzy-
szonych
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Tabela 1. - cigg dalszy

IAS Tytul standardu Uwagi

Sprawozdawczos¢ finansowa w wa-

2% | runkach hiperinflacji

. przeksztalcone w 1994 1.
Sprawozdania finansowe bankéw i po-

30 dobnych instytucji finansowych

31 Udzxa}y we'ws.polnych zaktualizowany od 1 stycznia 2005 r.
przedsiewzieciach

32 .Instrument.y finansowe - ujawnienie obowiazuje od 1 stycznia 2005 r.
1 prezentacja

33 | Zysk przypadajacy na jedna akcje zaktualizowany od 1 stycznia 2005 r.

34 | Sprawozdawczosc finansowa obowiazuje od 1 stycznia 1999 .
§rédroczna

35 Zamechame‘(cze;sa) dzialalnosci zastgpiony przez MSSF 5
gospodarczej

36 | Utrata warto$ci aktywow znowelizowany od kwietnia 2004 r.

37 Rezerwy, zobowigzania warunkowe obowiazuje od 1 lipca 1999 r.

i aktywa warunkowe

38 | Wartosci niematerialne

Instrumenty finansowe: ujmowanie znowelizowane od kwietnia 2005 r.

39 .

i wycena
40 | Nieruchomosci inwestycyjne zaktualizowany od 1 stycznia 2005 r.
41 | Rolnictwo obowiazuje od 1 stycznia 2003 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: www.iasplus.com oraz www.iasb.org.uk

Tabela 2. Interpretacje do migdzynarodowych standardéw rachunkowosci

SIC Nazwa interpretacji komitetu statego (SKI) Zastgpio-
ny przez:
Spojnosc - rézne metody ustalania ceny nabycia lub kosztu
1 . . MSR2
wytworzenia zapasow
2 | Spéjnosé - aktywowanie kosztéw finansowania zewnetrznego MSR 8
Wylaczenie niezrealizowanych zyskéw i strat wynikajacych
3 o . : MSR 28
z transakgji z jednostkami stowarzyszonymi
6 Koszty modyfikacji dotychczasowego oprogramowania kompu- MSR 16
terowego
7 | Wprowadzenie waluty euro
3 Zas’tc?sowanie po raz pierwszy MSR jako podstawy rachunko- MSSE 1
wosci
9 Polqczeple )eQno,stek gospodarczych - podzial na przejecia MSSE 3
i laczenia udzialéw
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10 Pomoc rzgdowa - brak konkretnego powiazania z dzialalnoscig
operacyjna
Wymiana walut - aktywowanie strat wynikajacych ze znacznej

11 s MSR 21
dewaluacji waluty

12 | Konsolidacja — jednostki specjalnego przeznaczenia

13 | Wspotkontrolowane kontrolowane jednostki — aport wspolnikéw
Rzeczowe aktywa trwale — odszkodowania dotyczace utraty

14 | wartosci poszczegolnych skladnikéw aktywoéw lub ich utracenia | MSR 16
przez jednostke

15 | Leasing operacyjny - specjalne oferty promocyjne

16 Kapital akcyjny - wykupione wlasne instrumenty kapitalowe
(akcje wlasne) MSR 32

17 | Kapital wlasny — koszty transakcji kapitalowych

18 | Spojnosé — metody alternatywne MSR 8

19 Waluta sprawozdawcza — wycena i prezentacja sprawozdan MSR 21
finansowych zgodnie z MSR 21 i MSR 29

20 | Metoda praw wlasno$ci — ujmowanie strat MSR 28

21 Podatek dochodowy - realizacja wartoéci przeszacowywanych
aktywéw, ktére nie podlegaja amortyzacji
Polaczenie jednostek gospodarczych — pdzniejsze korekty wy-

22 : " K - MSSF 3
kazanej poczatkowo wartosci godziwej i warto$ci firmy

23 .Rzeczowe,: aktywa trwale - koszty generalnych przegladéw MSR 16
1 remontow
Zysk przypadajacy na jedng akcje — instrumenty finansowe oraz

24 | AP A . . MSR 33
inne umowy z mozliwoscig rozliczenia w akcjach

25 Podatek dochodowy - zmiana statusu podatkowego jednostki
gospodarczej lub jej udzialowcow

27 | Ocena istoty transakcji wykorzystujacych prawna forma leasingu
Polaczenie jednostek gospodarczych - ,,data wymiany” oraz

28 y L . . MSSF 3
warto$¢ godziwa instrument6w kapitatowych

29 | Ujawnianie informacji - umowy na ustugi koncesjonowane

30 Waluta sp{awozdawcza - przeliczenie waluty wyceny na walute MSR 21
prezentacji

31 | Przychody - transakcje barterowe obejmujgce ustugi reklamowe

32 | Wartosci niematerialne - koszt witryny internetowe;j

33 Metoda konsolidacji i metoda praw wlasnosci - potencjalne MSR 27
prawa glosu i przyporzadkowanie udzialéw wlasnosciowych MSR 28

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: www.iasplus.com oraz www.iasb.org.uk
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Tabela 3. Miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej

IFRS Nazwa mi¢dzynarodowego standardu sprawozdawczo$ci finansowej

Zastosowanie Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczoéci Finanso-

! wej po raz pierwszy

Platnosci regulowane akcjami

Grupy kapitalowe

2
3
4 Umowy ubezpieczeniowe
5

Aktywa trwale przeznaczone na sprzedaz i zaprzestanie dzialalno$ci

6 Poszukiwanie i ocena zléz mineralnych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: www.iasplus.com oraz www.iasb.org.uk

Tabela 4. Interpretacje do miedzynarodowych standardéw sprawozdawczo-
$ci finansowej

IFRIC Nazwa mi¢dzynarodowego standardu sprawozdawczo$ci finansowej

Zmiany istniejacych zobowigzan z tytulu wycofania

L z eksploatagji, rekultywacji i zobowigzan o podobnym charakterze

’ Udzialy i podobne instrumenty kapitalowe
w podmiotach o charakterze spéldzielni

Prawa do emisji

4 Ustalenie, czy umowa zawiera w sobie elementy leasingu

Prawo do funduszy zwigzanych z usunieciem skutkéw

5 . ., .
zniszczenia $rodowiska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.iasplus.com oraz www.iasb.org.uk

Z przedstawionych danych wynika, iz na ,,stabilng platforme¢ na 2005 rok”
sktadajg sie:

1) 31 obowigzujacych sposréd 41 wydanych IAS oraz 11 obowigzujacych
sposrdd 33 wydanych do nich interpretacji SIC,

2) 6 IFRS oraz wydanych do nich 5 interpretacji IFRIC.

Krajowe prawo bilansowe majace podstawy wynikajace z miedzynarodo-
wego prawa bilansowego charakteryzuje si¢ podej$ciem ekonomicznym, a nie
prawno-podatkowym, i upatruje si¢ w nim wysokiej jakosci prezentowanych
danych ekonomicznych. Zatem stuszne jest przekonanie, ze sprawozdania
jednostek stosujacych migedzynarodowe prawo bilansowe wyrdzniaja sie swe-
go rodzaju certyfikatem wiarygodnosci i stanowig rzetelng baze informacyjna
na potrzeby zarzadzania. Stad tez wiele jednostek w strategie swego dziatania
wpisuje wdrozenie miedzynarodowego prawa bilansowego.

Parlament Europejski oraz Rada Europy, przyjmujac rozporzadzenie
w sprawie stosowania miedzynarodowego prawa bilansowego, natozyly obo-
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wiazek na wszystkie spétki oraz banki notowane na gieldach w krajach Unii
Europejskiej sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan zgodnie z mie-
dzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej. Stad Sejm RP
27 sierpnia 2004 roku zmienil ustawe o rachunkowosci, rozszerzajac nowe
regulacje na jednostkowe i skonsolidowane sprawozdania finansowe jedno-
stek wchodzacych w sktad grupy kapitalowej oraz emitentéw dtuznych papie-
réw wartosciowych dopuszczonych do obrotu w Polsce i Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym. Od 1 stycznia 2005 roku czg$¢ polskich jednostek objely
zasady miedzynarodowego prawa bilansowego. Natomiast szereg jednostek
skorzystalo z tego prawa w mys$l zapiséw:

1) artykutu 2: ,Jednostki sporzadzajace sprawozdania finansowe zgod-
nie z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci, Miedzynarodowymi
Standardami Sprawozdawczo$ci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi inter-
pretacjami ogloszonymi w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej, zwa-
nymi dalej MSR, stosuja przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze wydane
na jej podstawie, w zakresie nieuregulowanym przez MSR”;

2) artykutu 10: ,W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, przyj-
mujac zasady (polityke) rachunkowosci, jednostki mogg stosowaé krajowe
standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowo-
$ci. W przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki, in-
ne niZz wymienione w art. 2, moga stosowa¢ MSR”>.

Zarzady jednostek, ktérym prawo pozostawia mozliwo$¢ wyboru, musza
zdecydowac si¢ na wariant najkorzystniejszy dla jednostki i grupy oraz przed-
stawi¢ go do zatwierdzenie walnemu zgromadzeniu. Istnieja tu dwa mozliwe
warianty:

1) jednostki grupy kapitalowej moga nie skorzysta¢ z mozliwoséci zawar-
tych w nowelizacji ustawy o rachunkowosci i beda rejestrowaé operacje go-
spodarcze w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwo$¢ sporzadzania:

a) wedlug polskich zasad rachunkowosci:

- sprawozdania jednostkowego podmiotu dominujacego,

- sprawozdan finansowych spétek wchodzacych w sklad grupy kapitato-
wej, ktorej podmiot dominujacy jest notowany na gietdzie,

b) wedlug MSSF:

- skonsolidowanego sprawozdania finansowego podmiotu dominujg-
cego,

- pakietéw konsolidacyjnych spdtek wchodzacych w skiad grupy kapita-
lowej niezbednych do tego, aby spotka dominujaca sporzadzita swoje sprawo-
zdanie skonsolidowane zgodnie z MSSF;

5 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, DzU nr 121, poz. 591 (wraz
z pOzniejszymi zmianami).
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2) jednostki grupy kapitalowej moga skorzystac z oferowanych przez usta-
we mozliwosci i sporzadza¢ swoje sprawozdania finansowe wylacznie wedlug
MSSF. Przyjecie tego wariantu przez zarzad jednostki dominujacej pozwala
na wdrozenie MSSE Staja si¢ one wowczas dla grupy podstawowa platforma
rachunkowosci, a wszystkie operacje gospodarcze beda ujmowane i wycenia-
ne w ksiegach zgodnie z miedzynarodowym prawem bilansowymé®.

Przedsigbiorcy korzystaja z prawnych mozliwosci stosowania bardziej
szczegblowego miedzynarodowego prawa bilansowego stanowigcego juz ponad
2200 stron materialow. Przyktadem mogga by¢ opcje menedzerskie, korzystniej-
sze wyceny aktywow i kapitatéw (nawet do 15%’). Pomijane sa w praktyce go-
spodarczej standardy krajowe i tak zreszta opracowane na podstawie MSR:

1) Krajowy Standard Rachunkowosci nr 1 ,,Rachunek przeplywow pie-
nieznych” zgodny z MSR nr 7 ,,Rachunek przeplywéw pienieznych’,

2) Krajowy Standard Rachunkowosci nr 2 ,,Podatek dochodowy” zgodny
z MSR nr 12 ,,Podatek dochodowy”.

Jedna z istotnych barier wdrozenia w Polsce MSSFE, poza oczywistymi
kosztami tegoz procesu, jest dostep do ich aktualnych polskojezycznych wer-
sji. Ze wzgledu na wiele aktualizacji MSR-6w oraz MSSF-6w dla prawidlowe-
go sporzadzenia sprawozdania finansowego zgodnego z MSSF niezbedne jest
sledzenie na biezaco stanu wiedzy w tym zakresie. Najbardziej aktualne MSSF
dostepne s3 w jezyku angielskim. Dodatkowym ograniczeniem moze by¢ od-
platnos¢ za dostep do biezacych wersji standardéw. Roczny abonament po-
zwalajacy na dostep do aktualnych wersji standardéw online oraz wersji dru-
kowanych nie stanowi bariery dla duzych jednostek, jednak z pewnoscia jest
istotng bariera dla powszechnego dostepu do standardéw dla studentéw, ksie-
gowych z malych i $rednich jednostek, matych kancelarii audytorskich, biur
rachunkowych czy podatkowych.

Wdrozenie MSSF w polskich jednostkach napotyka na brak wystarcza-
jacej wiedzy i kompetencji w tym zakresie. Trudno si¢ temu dziwié, biorac
pod uwage absorbujace czas biezace zbiurokratyzowane zadania realizowa-
ne przez dzialy finansowo-ksiegowe jednostek oraz bariery w dostepie do ak-
tualnych regulacji. Nie mniej jednak podkreslenia wymaga fakt, iz wdrozenie
MSSF dotyczy calej spoiki, gdyz jest to proces zlozony i trudny, obejmujacy:

1) zmiany organizacyjne w wielu obszarach jednostki (zarzadzanie, finan-
se, produkcja, sprawozdawczos¢) i w jej otoczeniu,

2) powigzanie systeméw informacyjnych z systemami budzetowania, pla-
nowania, audytu wewnetrznego,

® Por. J. Aleszczyk, Rachunkowos¢ finansowa od podstaw, Poznan 2004, s. 61.
7 Por. P. Kubisiak, J. Pochlopien, Nowe standardy i mozliwosci, (w:] Migdzynarodowe
Standardy Sprawozdawczosci Finansowej, Warszawa 2004, s. 6.
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3) monitorowanie poszczegélnych dzialann wdrozeniowych we wspotpra-
cy z firmami audytorskimi,

4) monitorowanie zmian w MSSF i ich implementacji, a takze ustawiczne
szkolenia pracownikow.

Za wyborem i wdrazaniem mig¢dzynarodowego prawa bilansowego prze-
mawia ponadto fakt, iz opublikowana zostata dtugo oczekiwana ustawa o eu-
ropejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych (EZIG) i spdlce europej-
skiej (SE)?, ktora reguluje:

1) rejestracje i niektore zasady organizacji EZIG?,

2) powstanie, organizacje i dziatalno$¢ SE'.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze juz od 2004 roku polskie spotki mogg sie prze-
ksztalca¢ w spotki europejskie (Societe Europe), ktdrych statut jest identycz-
ny we wszystkich panstwach Wspdlnoty, a wiec jednostka zarejestrowana ja-
ko europejska w jednym panstwie bedzie automatycznie uznawana za takg w
pozostatych i wsze¢dzie bgda stosowane wobec niej jednakowe przepisy, w tym
miedzynarodowe prawo bilansowe.

¥ Ustawa z dnia 4.03.2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych
i spdice europejskiej, DzU nr 62, poz. 551. Przepisy ustawy wchodza w zycie 19 maja
2005T.

* W zakresie nieuregulowanym w Rozporzadzeniu nr 2137/85/EWG z dnia 25 lipca
1985 r. w sprawie europejskiego zgrupowania intereséw gospodarczych.

W zakresie nieuregulowanym w Rozporzadzeniu nr 2157/2001/WE z dnia 8 paz-
dziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej.
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Narodowy plan rozwoju
jako przestanka planowania finansowego
w zakresie ochrony srodowiska

1. W sferze prowadzenia publicznej dziatalnosci finansowej istotnym przeja-
wem praktycznej realizacji zasady racjonalnego gospodarowania jest odpo-
wiednie uporzadkowanie celéw polityki finansowej panstwa'. Wraz z przysta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej podstawowym instrumentem okreslania
celéw polityki finansowej panstwa stato si¢ planowanie. Proces harmoniza-
cji prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej doprowadzit do tworzenia
licznych planéw i strategii dalszego rozwoju wilasciwie we wszystkich dzie-
dzinach zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa. Polityka planowania po-
zostaje w bezposrednim zwiazku z mozliwoscia pozyskiwania przez Polske
srodkéw funduszy strukturalnych.

Obowigzujacy aktualnie system planowania odzwierciedla miedzy in-
nymi zloZone, uwarunkowane ekonomiczno-spotecznie, zalozenia poli-
tyki ochrony s$rodowiska. Warto podkresli¢, ze wiekszos¢ zatozen ksztal-
tujacych polityke ochrony srodowiska w Polsce pozostaje w bezposrednim
zwigzku z zalozeniami polityki w zakresie ochrony $rodowiska przyjetymi
w krajach Unii Europejskiej. Wéréd instrumentow ksztattujacych polityke fi-
nansowg w zakresie ochrony srodowiska w Polsce nalezy wyodrebni¢, usytu-
owane na réznych szczeblach administracji panistwowej oraz samorzadowe;j,
strategie rozwoju oraz plany wieloletnie. Do dokumentéw o podstawowym

! Interesujacy, odwolujacy sie m.in. do plaszczyzny aksjologicznej sprawowania wia-
dzy publicznej, katalog przestanek niektdrych aspektéw racjonalnego gospodarowania
przedstawia A. Borodo, Gospodarka budzetowa panstwa. Zagadnienia prawne, Torun
2004, s. 62-65.
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znaczeniu, opracowywanych na szczeblu centralnym administracji pan-
stwowej, naleza przede wszystkim narodowe plany rozwoju oraz powigzane
z nimi: strategie gospodarcze, narodowe strategie rozwoju regionalnego oraz
narodowe strategie ochrony §rodowiska. Do dokumentéw opracowywanych
na szczeblach administracji samorzadowej nalezg: strategie rozwoju regional-
nego poszczego6lnych wojewodztw oraz wojewddzkie programy rozwoju. Na
nizszych szczeblach struktury samorzadowej powstaja lokalne programy roz-
woju oraz wieloletnie programy inwestycyjne, ujmowane w zalgcznikach do
uchwal budzetowych gmin i powiatéw.

Wskazane dokumenty sa powiazane ze soba funkcjonalnie i czgsto sta-
nowia wzajemnie punkt odniesienia. Liczne watpliwosci moze jednak powo-
dowa¢ ustalenie statusu prawnego poszczeg6lnych dokumentdéw, jak rowniez
ich wzajemna hierarchia. W szczegdlnosci rozwazenia wymaga kwestia dy-
rektywnosci poszczegdlnych dokumentéw zawierajacych plany. Watpliwosci
moze réwniez budzi¢ dobdr zastosowanych w obrebie wskazanych dokumen-
tow pojec, z uwagi na ich wieloznaczno$¢ oraz brak przymiotéw niesprzecz-
nosci i rozlgcznosci.

2. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-20067 jest obecnie najwazniej-
szym Polsce programem okreslajacym cele do realizacji z zastosowaniem
srodkéw funduszy strukturalnych. Pierwszym dokumentem tego rodzaju byt
Wstepny Narodowy Plan Rozwoju przygotowany w 1999 r’. Dokument ten
zostal sformulowany w oparciu o model wynikajacy z prawa wspdlnotowego
tj. z przepisow art. 13-19 rozporzadzenia Rady nr 1260 z dnia 21 czerwca 1999
r. wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych®. Je-
go zadaniem bylo zmniejszanie réznic rozwojowych migdzy kandydujaca do
czfonkostwa Polska a Unig Europejska. Plan ten okreslal m.in., jakie kwoty
z funduszy przedakcesyjnych (PHARE, ISPA, SAPARD) beda dostepne w for-
mie wspoétfinansowania. Poczatkowo Wstepny Narodowy Plan Rozwoju obej-
mowal tylko lata 2000-2002. Jednak wraz z przesuwaniem terminu akcesji
przedtuzano okres funkcjonowania funduszy przedakcesyjnych na terenie
Polski. Z tego wzgledu w 2002 r. Wstepny Narodowy Plan Rozwoju znoweli-
zowano, przedtuzajac czas jego dziatania do konca roku 2003.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 zostal przygotowany w ro-
ku 2002. Dokument ten wskazuje kierunki rozwoju gospodarczego Polski

? Dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia 14 stycznia 2003 r. (www.fundu-
szestrukturalne.gov.pl).

? Dokument przyjety przez Komitet Integracji Europejskiej dnia 22 grudnia 1999 r.
(www.um.bytom.pl/dokumenty/).

*DzU. WEL 161.
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w pierwszych latach po akcesji, majace zapewni¢ warunki sprzyjajace dtugo-
trwalemu wzrostowi gospodarczemu i podniesieniu poziomu zycia Polakow. Z
kolei analizujac ,,Zalozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013"°,
mozna zauwazy¢, Ze plan ten wyznacza sposoby realizacji konkretnych celow
w odniesieniu do wszystkich dzialéw gospodarki®. Narodowy Plan Rozwoju
jest zatem obecnie narzedziem polityki wewnetrznej i stanowi podstawe ne-
gocjowania przez Polske tzw. Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (Community Su-
port Framework)” w obecnej i przysztych tzw. perspektywach finansowych®.

Ujete w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006 cele oraz sposo-
by ich realizacji uporzadkowane zostaly w czterech grupach wyodrebnionych
z uwagi na przedmiot, ktdrego realizowane cele dotycza®. Warto zauwazy¢, ze
grupy celéw zostaly odpowiednio powigzane z celami funkcjonowania po-
szczegblnych funduszy strukturalnych.

Cele majace stuzy¢ ochronie srodowiska oraz sposoby ich realizacji moz-
na odnalez¢ w zasadzie we wszystkich wyodrebnionych grupach celow™.
W grupie celéw pos$wieconych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki,
wérdd celéw zwiazanych z ochrong srodowiska mozna wskaza¢ dostosowanie
polskiej gospodarki do standardéw Unii Europejskiej w zakresie ochrony $ro-

* Dokument przyjety przez Rade Ministréw 27 kwietnia 2004 r. (www.mpips.gov.pl).

¢ Przykladowo, wérdd zalozenn Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 znaj-
dujg si¢ m.in.: reforma rynku pracy, reforma rynku produktéw, promocja gospodar-
ki, reorientacja systemu nauki i edukacji, reforma systemu zabezpieczenia spoleczne-
go i ochrony zdrowia, rozwdj mieszkalnictwa oraz ochrona §rodowiska. Por. A. Miynar-
czyk, Zasady finansowania zada# jednostek samorzqdu terytorialnego ze $rodkéw fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, ,Finanse Komunalne” 2004, nr 1, s. 7.

7 Podstawy Wsparcia Wspdlnoty sa dokumentem powstalym w wyniku zatwierdze-
nia postanowient Narodowego Planu Rozwoju przez Komisj¢ Europejska.

# Perspektywa Finansowa jest dokumentem Komisji Europejskiej okreslajacym gor-
ng granice wszystkich wydatkéw Unii Europejskiej oraz ich podziat. Obecnie obowigzu-
je Perspektywa Finansowa na lata 2000-2006.

* W Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006 z uwagi na przedmiot, ktérego
dotycza realizowane cele, wyodrebniono cztery grupy celéw, nadajac im nazwy: Sektoro-
wy Program Operacyjny Wzrostu Konkurencyjnoséci Gospodarki, Sektorowy Program
Operacyjny Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Sektorowy Program Operacyjny Restruktury-
zacji i Modernizacji Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Rybo-
téwstwa i Przetworstwa Ryb, Infrastruktury Transportowej i Gospodarki Morskiej oraz
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Watpliwosci budzi¢ moze
uzycie okredlenia ,sektorowy” bez okreslenia kryteriéw wyodrebniania poszczegdlnych
sektordw.

1 Kazdy cel okreslony w ramach Narodowego Programu Rozwoju na lata 2004-2006
podlega podziatowi na tzw. priorytety podlegajace dalszemu podzialowi na zadania. Za-
réwno priorytety jak i zadania stanowia konkretyzacje ogélnie okreslonych celow.


http://www.mpips.gov.pl

78 Wojciech Fill

dowiska. Do realizacji tego celu ma prowadzi¢ finansowe wsparcie dostoso-
wania przedsi¢biorstw do wymogoéw okreslonych dyrektyw Unii Europejskiej
w obszarach: ochrony powietrza, ochrony wod oraz gospodarki odpadami.
Przewiduje si¢ w omawianym zakresie wsparcie w formie pomocy publicz-
nej dla inwestycji proekologicznych w przedsigbiorstwach, m.in. w zakresie
ograniczania poziomu emisji spalania, zagospodarowania odpadéw przemy-
sfowych i niebezpiecznych, budowy przemystowych oczyszczalni $ciekow,
uzyskiwania energii ze Zrédet odnawialnych, osiaggania standardéw bezpie-
czenstwa ekologicznego oraz wdrazania najlepszych dostepnych technik.

Roéwniez w grupie celéw poswieconych restrukturyzacji i modernizacji
sektora Zywno$ciowego oraz rozwojowi obszarow wiejskich pojawiaja si¢ cele
zwiazane z ochrong $rodowiska. Omawiana grupa celéw pozostaje w zgodzie
z koncepcja europejskiego modelu rolnictwa'l, zgodnie z ktdra rolnictwo po-
winno pelni¢ istotng funkcj¢ w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego. Re-
alizacji tego zatozenia ma stuzy¢ dofinansowanie inwestycji z zakresu budowy
i modernizacji urzgdzen melioracji wodnych majacych wplyw na poprawe
warunkéw dla prowadzenia produkeji rolniczej i bezpieczenstwa przeciw-
powodziowego oraz udzielanie wsparcia finansowego ukierunkowanego na
wzrost produkgji, jednak pod warunkiem, ze beneficjenci spelnig m.in. okre-
slone wymogi w zakresie poziomu ochrony srodowiska.

W grupie celéw zwigzanych z rybotéwstwem ochrona $rodowiska ma
by¢ zapewniona przez tworzenie stabilnych podstaw przyrodniczych do pro-
wadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w wodach morskich i $rédlado-
wych, z zachowaniem réwnowagi i réznorodnosci biologicznej w $rodowi-
sku wodnym.

W grupie celéw zwigzanych z rozwojem regionéw na uwage zastugu-
je uwzglednienie ochrony srodowiska przede wszystkim przez finansowanie
w pierwszej kolejnosci inwestycji komunalnych z zakresu ochrony srodowi-
ska, majagcych podstawowe znaczenie dla podwyzszenia poziomu zycia'2.

! Koncepcja europejskiego modelu rolnictwa jest integralng czeécia dokumentu ra-
mowego Agenda 2000 wyznaczajacego kierunki rozwoju Unii Europejskiej; dokument
jest dostepny na stronie www.ukie.gov.pl.

2 Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, jako dokument kompleksowo pro-
jektujacy rozwdj kraju w oparciu o srodki wspdlnotowe, okresla takze gléwne kierunki
oraz strategi¢ wykorzystania Funduszu Spdjnosci w ochronie $rodowiska. Plan przewi-
duje, ze $rodki tego Funduszu bedg przeznaczane przede wszystkim na budowe i moder-
nizacj¢ kanalizacji, sieci wodociggowej i sktadowisk odpadéw komunalnych oraz roz-
budowe i modernizacj¢ miejskich systeméw cieptowniczych, a takie wymiang palenisk
domowych na rozwigzania przyjazne zdrowiu i rodowisku. Powyzsze dzialania umoz-
liwig wdrozenie m.in. nastepujacych dyrektyw: 91/271/EWG ws. komunalnych oczysz-
czalni sciekow (DzU WE L 135); 80/778/EWG ws. wody pitnej (DzU WE L 229 z pézn.
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Poczawszy od 8 czerwca 2004 r. zasady tworzenia Narodowego Planu Roz-
woju reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 Narodowym Planie Roz-
woju'’, Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju okresla zasady podziatu $rod-
kéw funduszy strukturalnych oraz okresla ramy prawne dla koordynowania,
programowania i wdrazania funduszy strukturalnych. Ustawa definiuje role
poszczegélnych instytucji w procesie programowania i zarzadzania progra-
mami, ostatecznie okreslajac model prowadzenia polityki strukturalnej.
W szczegolnosci ustawa okresla sposob przygotowania i realizacji Narodowego
Planu Rozwoju, w tym: zasady koordynacji i wspoldziatania organéw admini-
stracji rzadowej, samorzadowej i partneréw spolecznych oraz gospodarczych,
zasady wspéldziatania z instytucjami Wspolnot Europejskich oraz organiza-
cjami migdzynarodowymi, system instytucjonalny oraz system programowa-
nia, monitorowania, oceny i kontroli. W gtéwnych zalozeniach tre$¢ ustawy
znalazta antycypacje w Narodowym Programie Rozwoju na lata 2004-2006.
W takiej sytuacji mozna mie¢ nadzieje, ze akt prawny, ktéry powstawal na
gruncie do§wiadczen i rozwigzan uprzednio zastosowanych w praktyce, okaze
si¢ aktem o przemyslane;j i trwalej konstrukeji. Niezwykle waznym elementem
ustawy s3 przepisy dotyczace relacji miedzy prawno-finansowymi regulacjami
Narodowego Planu Rozwoju a budzetem panstwa. Plan bedzie uwzgledniany
przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa w kolejnych latach obowigzy-
wania Planu. Limity wieloletnich zobowigzan oraz wydatkéw w kolejnych la-
tach obowigzywania Planu beda ujmowane w wykazie stanowiacym zalacz-
nik do ustawy budzetowej. Niestety ustawa o Narodowym Planie Rozwoju nie
przedstawia jasnych rozwiazan w zakresie oddziatywania samorzadowych pla-
noéw rozwoju na ksztalt uchwalanych corocznie budzetéw lokalnych.

Zaréwno analiza celow Narodowego Planu Rozwoju jak i analiza przepi-
sow ustawy o Narodowym Planie Rozwoju pozwalaja stwierdzi¢, ze Narodo-
wy Plan Rozwoju jest planem o charakterze rzeczowym, a nie finansowym.
Jego postanowienia finansowe majg charakter wylacznie orientacyjny, pozwa-
lajac zapoznac si¢ jedynie z prognozami co do wysokosci kwot mozliwych do
pozyskania z budzetu Unii Europejskiej w razie realizacji okre$lonych Pro-
gramem celéw.

zm.); 99/31/WE ws. skladowisk odpadéw komunalnych (DzU WE L 182); 94/62/WE
ws. opakowan i odpadéw opakowaniowych (DzU WE L 365) oraz 96/62/WE ws. oceny
i zarzadzania jakoscig powietrza (DzU WE L 296). Nalezy zauwazy, ze cele wydatkowa-
nia §rodkéw Funduszu Spéjnosci wymienione w Narodowym Planie Rozwoju pozosta-
ja zgodne z celami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady nr 1164 z dnia 16 maja 1994 .
ustanawiajacym Fundusz Spéjnosci (DzU WE L 130 z pézn. zm.).

3 DzU nr 116, poz. 1206. Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju zastgpita ustawe
zdnia 12 maja 2000 r. o zasadach rozwoju regionalnego (DzU nr 48, poz. 550 z p6zn. zm.).
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3. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 - jako dokument integruja-
cy polityke rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz uwzgledniajacy potrzeby
rozwojowe poszczegolnych regionow - jest spdjny z polityka Wspolnoty Eu-
ropejskiej w réznych dziedzinach, w szczegolnosci ze wspdlng polityka rolng,
wspolna polityka w zakresie rybolowstwa, polityka wspierania zatrudnienia,
polityka badawczo-rozwojows, polityka w zakresie rozwoju przestrzennego,
polityka konkurencji i zamowien publicznych oraz polityka ochrony srodo-
wiska'®. Zgodno$¢ Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 ze wspol-
notowa polityka w zakresie ochrony srodowiska znajduje wyraz w deklaracji
zawartej w tresci Narodowego Planu, iz bedzie on realizowany zgodnie z wy-
mogami Unii Europejskiej, a w szczegdlno$ci zgodnie z art. 2 Traktatu Usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska’®, z ktorego wynika, ze do zadan Wspol-
noty nalezy zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska. Realizacji
tego celu ma stuzy¢ zgodnos¢ Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006
z celami polityki ekologicznej Wspélnot. Zostaly one okreslone w art. 174
Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska i nalezg do nich zachowa-
nie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego oraz
oszczedne i racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych. W Narodo-
wym Planie Rozwoju znalazl si¢ rowniez zapis o zgodnosci Planu z traktato-
wymi zasadami ochrony $rodowiska'é, wirdd ktorych nalezy wskaza¢ zasade
zapobiegania powstawaniu szkdéd ekologicznych, zasade ponoszenia odpo-
wiedzialnosci przez sprawce, zasade pomocniczo$ci'’ oraz zasade integracji
celéw gospodarczych z celami egzystencji ludzkiej'. Plan wykazuje réwniez
zgodnos¢ z regulacjami wspdlnotowego prawa wtornego'.

Zgodne z powyzszymi zasadami UE sg rowniez tzw. polityki krajowe, ktd-
rych postanowienia oddzialywaly na uksztaltowanie poszczegdlnych celéw
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Nalezy do nich II Polityka

' Por. Ogélne zasady wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce, Ministerstwo Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spolecznej i Ministerstwo Finans6w, Warszawa 2003 1., s. 44.

5 DzU WE 22002 r. C 325.

16 Zasady te zostaly wprowadzone do prawa pierwotnego przez Jednolity Akt Euro-
pejski (DzU WE z 1987 r. L 169).

”'W najogoélniejszym rozumieniu zasada pomocniczosci oznacza, ze wsparcie finan-
sowe ze strony Unii Europejskiej moze by¢ udzielone tylko wtedy gdy nie istnieje mozli-
wos¢ pelnej realizacji okreslonych dzialan z zasob6w krajowych.

'® Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, rozdziat V ust. 1a.

¥ Przykladowo zgodno$¢ ta wystepuje z art. 1 Rozporzadzenia Rady 1260/1999/
WE wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych, ktéry stano-
wi m.in., ze przy realizacji celéw Wspdlnota powinna sie przyczyniaé do harmonijne-
go i zréwnowazonego rozwoju dziatalnoéci gospodarczej oraz ochrony i poprawy sta-
nu $rodowiska.
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Ekologiczna Panstwa®. Dokument ten zostal dostosowany do postanowien
V Programu Dzialan Wspolnoty w zakresie §rodowiska Towards sustaina-
bility oraz do kierunkéw zmian wytyczonych w VI Programie Our Future.
Our Choice. W 11 Polityce Ekologicznej Panstwa rozwinigte sa zasady ochro-
ny §rodowiska wskazane we wspdlnotowym prawie pierwotnym. Ich analiza
w ramach dokumentu uwzglednia polskie unormowania, wskazujac jedno-
cze$nie kierunki ich ewentualnych zmian. II Polityka Ekologiczna zakltada
trzy etapy realizacji swoich celéw: etap realizacji celéw krétkookresowych
w trakcie ubiegania si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej?!, etap realizacji ce-
16w $redniookresowych w pierwszym okresie czlonkostwa w Unii, zaktada-
jacym istnienie okreséw przejsciowych we wdrazaniu przyjetych rozwiazan
a takze realizacje programéw dostosowawczych, oraz etap realizacji celéw
dlugookresowych w ramach ,,Strategii zréwnowazonego rozwoju Polski do
roku 2025 r”%. Gléwnym celem II Polityki Ekologicznej jest niewatpliwie za-
pewnienie bezpieczenstwa ekologicznego mieszkancow, infrastruktury spo-
tecznej i zasobdéw przyrodniczych. Zgodnie z omawianym dokumentem, rea-
lizacja tych zalozen wymaga tzw. ekologizacji polityki prowadzonej w obrebie
poszczeg6lnych sektoréw gospodarki przez jej zintegrowanie z ogdlnymi za-
lozeniami polityki spoleczno-gospodarczej panistwa®.

Przy charakterystyce dokumentéw ktérych wytyczne powinny by¢ uwzgled-
nione przy tworzeniu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006%, nalezy
wspomniec takze o Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006%.

2 11 Polityka Ekologiczna Panistwa, dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia
13 czerwca 2000 r. i przez Sejm dnia 10 lipca 2001 r. (www. nape.pl).

2! Realizacja krotkoterminowego etapu II Polityki Ekologicznej wigzata sie gtéwnie
z dostosowaniem polskiego prawodawstwa do wymogéw wspélnotowych.

22 Zob. IT Polityka Ekologiczna Panstwa, Rozdziat 1 pkt 31.

3 Uzupelnieniem przyjetej przez Sejm w 2001 r. IT Polityki Ekologicznej Paristwa
- w nawigzaniu do rozwiazan okreslonych w VI Programie Dziatan Unii Europejskiej
w dziedzinie §rodowiska - jest, sporzadzony na podstawie dyspozycji art. 13-16 usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony $rodowiska (DzU nr 62, poz.627 z péin.
zm.) wprowadzajacy obowigzek przygotowywania i aktualizowania co cztery lata poli-
tyki ekologicznej panstwa, dokument przyjety uchwatg Sejmu z dnia 8 maja 2003 r. ,,Po-
lityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010” (M.P. nr 33, poz. 433).

2 Zob. art. 8 Rozporzadzenia Rady 1260/1999/WE wprowadzajacego ogélne przepisy do-
tyczace funduszy strukturalnych. Przy tworzeniu Narodowego Planu Rozwoju braé pod
uwage nalezy takze m.in.: Narodowg Strategi¢ Zatrudnienia i Zasobéw Ludzkich, Na-
rodowg Strategie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa, Narodowg Strategie Trans-
portu oraz Polityke strukturalng w sektorze ryboléwstwa,

% Uchwata Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (M.P. nr 43, poz. 851).
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Strategia ta okresla m.in. kierunki i priorytety rozwoju regionalnego panstwa
oraz kryteria wsparcia finansowego zadan realizowanych przez wojewodztwo
ze Srodkow budzetu panstwa, a takze prognozy co do minimalnego zakresu,
w jakim poszczegélne zadania musza by¢ wspolfinansowane z budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego®. Sposoby realizacji Strategii Rozwoju Re-
gionalnego s3 okreslane w formie rozporzadzenia Rady Ministrow?, w ktérym
przedstawia si¢ réwniez szczegélowe zestawienie zrodet finansowania zadan.
Zestawien tych jednak nie mozna uzna¢ za plan finansowy z uwagi na brak wig-
zacych postanowien co do realizacji konkretnych kwot dochodéw i wydatkéw.

Bezposrednio z omawianym rozporzadzeniem Rady Ministréw powia-
zane s3 kontrakty wojewddzkie. Podstawe prawng do ich zawierania okresla
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®
stanowiacy, Ze wladze wojewddztwa, w zwiazku z realizacja strategii rozwo-
ju wojewddztwa, moga zawiera¢ kontrakty wojewddzkie z Rada Ministréw.
Kontrakty wojewddzkie zawieraja wigzace prawnie ustalenia co do wielko-
$ci przyznanych kwot oraz termindw i ewentualnych warunkow ich przeka-
zania. O ile przepisy proceduralne w kwestii regul zawierania kontraktéw nie
budza wigkszych kontrowersji, o tyle nie do konca jasny jest charakter praw-
ny kontraktéw wojewodzkich. Stanowia one specyficzna forme porozumien
publicznoprawnych miedzy organem administracji pafistwowej i organami
administracji samorzagdowej®. Ich postanowienia przyjmowane s3 na mocy
dwu uchwat o zréznicowanej pozycji w hierarchii Zrédet prawa. Uchwata Ra-
dy Ministréw wiaze tylko jednostki jej podlegle, za$ uchwata sejmiku woje-
wodzkiego jest aktem prawa miejscowego®.

4. Przeprowadzona analiza Narodowego Planu Rozwoju pozwala stwier-
dzi¢, ze nie wykazuje on cech wlasciwych planom finansowym. Narodowy

% Strategia Rozwoju Regionalnego uchwalana jest przez Rad¢ Ministréw na co naj-
mniej sze$¢ kolejnych lat budzetowych.

¥ Omawiane rozporzadzenie wydawane jest na podstawie dyspozycji art. 13 ustawy
o zasadach rozwoju regionalnego. Pierwsze rozporzadzenie w sprawie przyjecia Progra-
mu wsparcia na lata 2001-2003 zostalo wydane przez Rade Ministréw 28 grudnia 2000 r.
(DzU nr 122, poz. 1326 z p6in. zm.). W dniu 16 marca 2004 r. Rada Ministréw wydata roz-
porzadzenie w sprawie przyjecia Programu wsparcia na rok 2004 (DzU nr 56, poz. 542).

2 Tekst jednolity: DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.

¥ Forma kontraktu wojewddzkiego stanowi jednocze$nie wyraz realizacji przez Pol-
ske zasady pomocniczosci. Por. A. Dudek, Kontrakt wojewddzki jako instrument wdraza-
nia polityki regionalnej w Polsce, ,,Finanse Komunalne” 2004, nr 4, s. 10.

% Zob. blizej E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, Pomoc unijna dla samo-
rzgdéw w Polsce, ,,Glosa” 7/2003 r., s. 15. Zob. tez 1. Walencik, Wdrazanie polityki regio-
nalnej, ,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2001, nr 15-16, s. 12.
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Plan Rozwoju nie okre$la konkretnych kwot wydatkéw, zas kwoty dochodéw
maja charakter jedynie orientacyjny. Plan ten nie wskazuje konkretnych wy-
konawcéw zadan, a terminy wykonania zadan s3 wzgledne. Narodowy Plan
Rozwoju jest zatem planem o charakterze rzeczowym. Atrybutéw dyrektyw-
nosci nie mozna réwniez przypisa¢ Strategii Rozwoju Regionalnego oraz do-
kumentom okreslajacym cele w zakresie ochrony $rodowiska, w zwigzku
z czym réwniez te dokumenty nalezy uznac za plany o charakterze rzeczowym.

Jednak zaréwno z analizy celéw i sposobéw ich realizacji zawartych
w przedstawionych planach, jak i z przepiséw ustawy o Narodowym Planie
Rozwoju wynika koniecznoé¢ wiaczania zadan okreslonych w Narodowym
Planie Rozwoju w poczet zadan finansowanych z budzetu panstwa oraz bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Sytuacja ta rodzi silne zaleznosci
mig¢dzy planami o charakterze rzeczowym a planami budzetowymi. Sg to za-
leznodci nie tylko zadaniowe, ale réwniez o formalnoprawne, bowiem limity
wieloletnich zobowigzan oraz wydatkéw w kolejnych latach obowigzywania
Planu beda ujmowane w wykazie stanowigcym zalacznik do ustawy budzeto-
wej. Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze wzajemne zaleznosci finansowe miedzy
postanowieniami planéw a tredcig — w szczegdélnosci budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego - zostaly okreslone przez przepisy w sposdb mogacy
budzié szereg watpliwos$ci prawnych.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze szczegdlnym rodzajem wigzacego praw-
nie planowania finansowego w zakresie ochrony srodowiska, pozostajacego
w zgodzie z celami wyznaczonymi w Narodowym Planie Rozwoju, jest two-
rzenie planéw finansowych w obrebie Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej oraz regionalnych funduszy ochrony $rodo-
wiska. Praktyczne znaczenie gospodarki funduszowej w zakresie ochrony
$rodowiska sprowadza si¢ obecnie do uniezaleznienia w pewnej czesci, finan-
sowania ochrony §rodowiska od srodkéw budzetu panstwa, co wobec nara-
stajacego zadluzenia publicznego moze by¢ rozwigzaniem korzystnym dla
ochrony §rodowiska. Pomimo przelamywania przez fundusze celowe zasad
zupelnosci i jednodci budzetu oraz poczatkowej niecheci do funduszowego
systemu finansowania ochrony srodowiska ze strony Unii Europejskiej, roz-
wigzanie to ostatecznie zyskalo uznanie ze strony OECD, a nawet jest reko-
mendowane przez Bank Swiatowy innym krajom®! jako instrument racjonali-
zujacy finansowanie ochrony srodowiska.

Nawet ogolna charakterystyka systemu planowania i realizacji celow
zwigzanych z ochrona $rodowiska prowadzi do wniosku, ze cele te zostaly

31 E. Ostojska, Uzyskiwanie srodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz z wojewddzkich funduszy, ,Ochrona $rodowiska - Przeglad”
2002, nr 2, s. 43.
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wkomponowane w catoksztalt polityki rozwoju kraju, ukierunkowanej na po-
zyskiwanie $rodkéw z Unii Europejskiej. Z uwagi na t¢ kompleksowos¢ sy-
stem planowania wydatkéw w zakresie ochrony srodowiska jest bardzo zlo-
zony. Wydaje sig, ze zasadnicze przyczyny komplikacji procesu planowania s3
zwigzane z faktem tworzenia w ostatniej dekadzie szeregu programéw wzoro-
wanych na rozwiazaniach wspdlnotowych, jednak o charakterze czastkowym
w odniesieniu do caloksztattu systemu pozyskiwania funduszy struktural-
nych. Sytuacja taka jest zresztg zrozumiata z uwagi na niemozliwos¢ pozyski-
wania §rodkéw funduszy strukturalnych przed przystapieniem do Wspolnoty.
Tworzono zatem jedynie zreby dla stosowania unijnej gospodarki funduszo-
wej, wprowadzajac w Zycie rozwigzania ustawy o zasadach wspierania rozwo-
ju regionalnego oraz formutujac programy rozwoju dla réznych sektoréw go-
spodarki z uwzglednieniem wymogéw ochrony $rodowiska. Istotny wplyw
w tym zakresie odegraly réwniez srodki pochodzace z funduszy PHARE,
ISPA i SAPARD. Z uwagi na ograniczony zakres oddzialywania spoteczno-
gospodarczego tych srodkéw, ich pozyskiwanie nie wymagalo tworzenia ca-
losciowego i spojnego w skali kraju systemu planowania i wdrazania.
Wydaje sie, ze duzy stopien komplikacji planowania w zakresie ochrony
srodowiska moze niestety pozostawaé w sprzecznosci z wymogiem szczegd-
fowej analizy zadan jako podstawowg przestanka racjonalnego planowania.
Innym aspektem szczegdtowosci jest przejrzysto$¢ planowania, umozliwiaja-
ca nie tylko efektywne postugiwanie si¢ planem zadaniowym, ale i jego koor-
dynacje z planowaniem finansowym. Z uwagi na przedstawiony stopien kom-
plikacji planowania w zakresie ochrony srodowiska wydaje sie, Ze optymalny
poziom przejrzystosci planowania nie zostal osiagniety. Oznacza to koniecz-
no$¢ wprowadzania zmian w procedurach regulujacych tworzenie planow za-
daniowych, co niewatpliwie wplynie na poprawe jako$ci planowania jako ele-
mentu majacego racjonalizowa¢ wydatkowanie srodkéw publicznych.
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Fundusz koscielny na tle innych funduszy
sektora finanséw publicznych

Pojecie fundusz wywodzi si¢ z jezyka lacinskiego od stowa fundus oznaczajg-
cego dno, podwaling, podstawe, a w szerszym ujeciu majatek ziemski. Daw-
niej okreslenie fundusz uzywane byto réwniez w rozumieniu zapisu, legatu,
oznaczalo ,nadane, odziedziczone dobra lub majatek”. Obecnie pod poje-
ciem fundusz rozumie si¢: ,wyodrebniony zaséb srodkéw majatkowych prze-
znaczonych na okreslony cel lub $rodki pieniezne pochodzace z okreslonego
zrédla i przeznaczone na pokrycie okreslonych wydatkéw™.

W polskim ustawodawstwie nie wprowadzono definicji samego pojecia
fundusz. Przepisy prawne normuja kwestie organizacyjne i finansowe wielu
funduszy funkcjonujacych w réznych formach organizacyjno-prawnych za-
réwno w sektorze prywatnym (fundusze powiernicze, inwestycyjne), jak row-
niez w sektorze publicznym w postaci funduszy celowych oraz funduszy mo-
tywacyjnych.

Istotng role w sektorze finanséw publicznych odgrywaja fundusze celo-
we zwane rowniez funduszami parabudzetowymi, stanowigce alternatywnga
w stosunku do budzetu forme organizacyjna gromadzenia i wydatkowania
srodkéw publicznych. Ich powstanie oznacza wyodrebnienie organizacyjne
i/lub finansowe czgsci Srodkow pienieznych z ogétu $rodkéw publicznych.
Publiczne fundusze celowe powolywane s3 na czas dtuzszy niz rok budze-
towy, co zapewnia bezpieczenstwo i ciagto$¢ finansowania powierzonych im
zadan. Przy rozdzielaniu srodkéw funduszu na poszczegdlne zadania rzadko
zdarza si¢, by wystapil problem arbitralnosci. W przeciwienistwie do innych
podmiotow sektora finanséw publicznych (gléwnie jednostek budzetowych)

! Por. Mata Encyklopedia, Warszawa 2000, s. 244.
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w funduszach celowych obowiazuja elastyczne zasady gospodarki finanso-
wej, ktore umozliwiaja akumulacje srodkéw po roku budzetowym? Podsta-
wowym zrédiem zasilania finansowego funduszy sa srodki stanowigce okre-
$lona czes¢ dochodéw publicznych, np. podatki, sktadki z réinych tytutow
lub inne obowiazkowe wptaty. Dodatkowym lub alternatywnym Zrédtem za-
silania finansowego funduszy moze by¢ dotacja z budzetu. Ponadto gestorzy
niektérych funduszy moga mobilizowaé przychody z innych Zrodel, np. przez
zaciaganie kredytow i pozyczek. Dopuszczalnym jest rowniez przyjmowanie
darowizn.

Sposob finansowania funduszy stanowi jedno z podstawowych kryteriow
ich podziatu, w oparciu o ktére mozemy wyr6zni¢ fundusze:

a) oparte na przymusowych dochodach typu budzetowego (podatkach,
oplatach, sktadkach),

b) bazujace na dobrowolnych wptatach réznych podmiotéow,

c) zasilane wylacznie lub czg¢éciowo dotacjami budzetowymi.

Innym mozliwym kryterium pozwalajacym uporzadkowa¢ fundusze jest
ich podzial ze wzgledu na przedmiot, a w istocie cel wydatkowania $rodkow.
Na jego podstawie wyrézniamy fundusze:

a) finansujace pieni¢zne $wiadczenia spoteczne,

b) wspomagajace finansowo dziedziny o ograniczonych mozliwosciach
samofinansowania (np. kultura, sport),

¢) finansujace infrastrukture spoleczna,

d) finansujace ochrong srodowiska,

e) finansujace dziedziny stricte gospodarcze (np. rolnictwo).

Ponadto, w zaleznosci od rodzaju budzetu, z ktérego wyodrebnione zosta-
ly zadania realizowane przez dany fundusz, wyrézniamy:

a) panstwowe fundusze celowe,

b) samorzadowe (gminne, powiatowe, wojewodzkie) fundusze celowe.

Na poczatku lat 90-tych w Polsce zlikwidowana zostata znaczna ilo$¢ pub-
licznych funduszy celowych, tj. z prawie 70 funduszy pozostalo ostatecznie
kilkanascie®’. Znamienna byta ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu
i likwidacji niektérych funduszy*, w mysl ktorej zniesiono 16 funduszy ce-
lowych, w tym fundusze o charakterze terenowym oraz wskazano do likwi-
dacji 4 inne fundusze (w tym Fundusz Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego).
Sposéb funkcjonowania pozostalych w sektorze panstwowych funduszy ce-
lowych uregulowany zostal w art. 18 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Pra-

? Por. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2001, s. 131.

* Por. E. Denek, ]. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, Warszawa 2001, s. 95,

* Ustawa z dnia 14.12.1990 r. 0 zniesieniu i likwidacji niektérych funduszy, DzU nr
89 2 1990 1. poz. 517 wraz ze zmianami DzU nr 108 z 1999 r. poz. 1226.



Fundusz koscielny na tle innych funduszy sektora finansow publicznych 87

wo budzetowe®, ktéra obowigzywata do dnia 31 grudnia 1998 r. Nastepnie,
w miejsce ustawy Prawa budzetowego, uchwalona zostata ustawa o finansach
publicznych®, zgodnie z ktéra 1 stycznia 1999 r. dopuszczono mozliwoéé po-
wotywania, oprdcz panstwowych, réwniez wojewddzkie, powiatowe i gminne
fundusze celowe. W mysl niniejszej ustawy za fundusz celowy uznany zostat
fundusz zostal utworzony na podstawie aktu wysokiej rangi, tj. ustawy, przed
dniem wejécia w zycie ustawy o finansach publicznych, czyli przed 1 stycz-
nia 1999 r., ktérego przychody pochodza z dochoddéw publicznych, a wydatki
przeznaczone s3 na realizacje wyodrebnionych zadan’. Zapis okreslajacy czas,
do jakiego mogly by¢ tworzone fundusze celowe spowodowal, iz ich ilo$¢ zo-
stala skutecznie ograniczona.

1 stycznia 2005 r. nowelizacja przedmiotowej ustawy wprowadzono zna-
czace zmiany w tym zakresie. W definicji funduszu celowego wykreslono zapis
dotyczacy czasookresu tworzenia funduszy, wprowadzajac tym samym mozli-
wo$¢ powotywania nowych funduszy. Skutkiem tego 1 stycznia 2005 r. utwo-
rzonych zostalo 13 panstwowych funduszy celowych. Powstaly one gléwnie
w zwigzku z porzagdkowaniem gospodarki finansowej oraz likwidacja $rodkéw
specjalnych dziatajacych przy jednostkach budzetowych. Zmianie nie ulegta
forma organizacyjno-prawna funduszy celowych, ktére w dalszym ciagu mo-
ga dzialac jako osoba prawna lub stanowi¢ wyodrebniony rachunek bankowy,
ktérym dysponuje organ wskazany w ustawie tworzacej dany fundusz.

Innym rodzajem funduszy funkcjonujacych w ramach polskiego sektora
finanséw publicznych s3 powolane z dniem 1 stycznia 2005 r. fundusze moty-
wacyjne. Powstaly one w zwiazku z likwidacjg srodkéw specjalnych panstwo-
wych jednostek budzetowych. Fundusze motywacyjne tworza srodki finanso-
we zgromadzone przez panstwowe jednostki budzetowe na wyodrebnionych
rachunkach bankowych, z czesci dochodéw budzetu panstwa uzyskanych
z tytulu przepadku rzeczy lub korzysci majatkowych pochodzacych z ujaw-
nienia przestepstw i wykroczen przeciwko mieniu oraz przestepstw skarbo-
wych i wykroczen skarbowych®. Srodki funduszu przeznaczone s3 na nagrody
dla pracownikéw sfery budzetowej, zolnierzy i funkcjonariuszy, ktorzy bez-
posrednio przyczynili si¢ do uzyskania dochodéw budzetu panistwa z wyzej
wymienionych tytuléw. Nagrody sa przyznawane i wyptacane po faktycznym

> Art. 18 ustawy z dnia 5.01.1991 r. Prawo budzetowe, tekst jednolity z 1993 r. DzU
nr 72, poz. 344 wraz ze zmianami.

§ Ustawa z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych, tekst jednolity z 2003 r. nr 15,
poz. 148 wraz ze zmianami DzU nr 121 z 2004 r. poz. 1264.

7 Por. art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych, tekst jedno-
lity z 2003 r. nr 15, poz. 148 wraz ze zmiang DzU nr 273 z 2003 r., poz. 2703.

8 Ibidem, art. 18 a.
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uzyskaniu $rodkoéw finansowych z tytulu prawomocnego przepadku rzeczy
lub korzysci majatkowych.

Problem okreslenia charakteru funduszu motywacyjnego rozwiazany zo-
stal w ustawie o finansach publicznych, w ktérej zawarto jednoznaczny zapis,
iz nie jest to fundusz celowy, w rozumieniu tej ustawy. Cel jego utworzenia,
sposob pozyskiwania, a nastepnie wydatkowania zgromadzonych $rodkéw
dowodza, iz przewazaja w nim cechy funduszu osobowego.

Jednym z charakterystycznych funduszy, funkcjonujacym obok wyzej
omoéwionych, jest Fundusz Koscielny, utworzony na mocy ustawy z dnia 20
marca 1950 r. o przejeciu przez Panistwo débr martwej reki, poreczeniu pro-
boszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koéciel-
nego’. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP*® powota-
ny zostat w celu dzialania na rzecz wszystkich koscioléw i innych zwigzkow
wyznaniowych, o uregulowanym statusie prawnym w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Z zalozenia stanowi¢ mial forme rekompensaty za przejete przez Pan-
stwo nieruchomosci nalezace do réznych zwigzkéw wyznaniowych, zwane
»~dobrami martwej reki”!!. Gléwnym celem jego powotania bylo materialne
zabezpieczenie duchowienstwa'?. Dochody pozyskane z przejetych nierucho-
mosci stanowi¢ mialy podstawowe zrédlo zasilania finansowego Funduszu
Koscielnego i w my$l art. 1. ust. 4 ustawy tworzacej fundusz mogty by¢ prze-
znaczane wylacznie na cele koscielne i charytatywne. Dodatkowym wspar-
ciem finansowym Funduszu, przewidzianym przez przedmiotows ustawe,
miata by¢ dotacja z budzetu. W mysl pierwotnego brzmienia powyzszej regu-
lacji do zadan Funduszu Koscielnego nalezato:

® Ustawa z dnia 20.03.1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, porecze-
niu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego,
DzU nr 9z 1950 r., poz. 87.

' Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r., DzU nr 78, poz. 483.

"W szerszym znaczeniu ,dobra martwej reki” inaczej dobra instytutowe sa to nie-
ruchomosci (ziemskie i miejskie) nalezace do instytucji i stowarzyszen (rowniez kosciel-
nych) majace na celu zabezpieczenie ich konfesyjnej (kultowej), o§wiatowej, opiekuriczej
i innej dzialalno$ci. W wezszym ujeciu sg to nieruchomoséci (ziemskie i miejskie) naleza-
ce do Kosciota Katolickiego i jego jednostek organizacyjnych. Przyczyna wprowadzenia
do tego okreslenia slow ,martwa reka” sigga czaséw sredniowiecza, kiedy dobra te prze-
chodzily najczesciej na whasnoéé Kosciota i jego instytucji na mocy testamentdw sporza-
dzanych na tozu $mierci. Po przejsciu na whlasno$¢ Kosciola lub jego instytucji dobra sta-
waly si¢ niezbywalne, byly dla obrotu ,,zamrozone”, ,martwe”. Pojecie ,,débr martwe;j re-
ki” zostato szczegdlowo wyjasnione przez H. Swigtkowskiego w podreczniku Wyznanio-

12 J. Majchrowski, S. Nawrot, NifiQ¥pe sihsunkow panstwowo-koscielnych
w Polsce lat 1945-1950, skrypty uczelnafie % ytetu Jagiellonskiego, Instytut
Religioznawstwa, Krakéw 1984 s. 6 é O

(2]
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— utrzymanie i odbudowa kosciotéw,

— udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizo-
wanie dla nich doméw wypoczynkowych,

- w uzasadnionych przypadkach finansowanie ubezpieczenia chorobo-
wego duchownych,

— specjalne zaopatrzenie emerytalne spolecznie zastuzonych duchow-
nych,

- wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;j'®.

Fundusz rozpoczat funkcjonowanie 23 marca 1950 r., w ktérym na mocy
art. 1 ust. 1 w zw. z art. 4 wyZej wspomnianej ustawy nastapilo upanstwowie-
nie nieruchomosci ziemskich nalezacych do zwigzkéw wyznaniowych. Akcjg
ta nie objete zostaly jednak gospodarstwa rolne proboszczéw do 50 ha, a na
terenie wojewodztw: poznanskiego, pomorskiego i $laskiego do 100 ha, kté-
rych posiadanie porgczyla proboszczom ustawa'®. Dodatkowo w aneksie do
protokotu Wspoélnej Komisji Rzadu i Episkopatu z dnia 14 kwietnia 1950 r.
wylaczono od uparnstwowienia gospodarstwa rolne do 50 ha dla ordynariu-
szy diecezji i seminariéw duchownych oraz do 5 ha dla doméw zakonnych.
Zachowane w archiwach zestawienie powierzchni upanstwowionych gospo-
darstw rolnych, wedlug stanu z 15 stycznia 1951 r., zatem po zakonczeniu
akcyjnego przejmowania dobr martwej reki, wskazuje, ze przejeto 89.090,8
ha. Po 15 stycznia 1951 r. wykonanie ustawy o przejeciu przez panstwo dobr
martwej reki miato w zasadzie charakter korekt, zaréwno w postaci przejecia
przeoczonych nieruchomosci, jak i zwrotu nieruchomosci nie podlegajacych
przejeciu. Obecnie z materialéw archiwalnych bytego Ministerstwa Rolnictwa
i bytego Urzedu do Spraw Wyznan wynika, iz panstwo przejeto od kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych nieruchomosci ziemskie o facznym obsza-
rze ok. 134 000 ha, w tym od Kosciota Katolickiego ok. 120 000 ha.

Upanstwowione dobra martwej reki nie zostaly wydzielone organizacyj-
nie ani finansowo, lecz wlgczone do Panstwowego Zasobu Ziemi, bez ustale-
nia wysoko$ci dochodéw z tych dobr. Niemozliwym stato si¢ zatem ustalenie
wysokosci kwoty, ktora powinna zosta¢ przekazana na rzecz Funduszu Kog-
cielnego. Gléwnym Zrédlem zasilania finansowego funduszu od poczatku je-
go istnienia byla dotacja przekazywana corocznie z budzetu parnstwa.

Trudna do okreslenia jest rowniez wysokos¢ oraz przeznaczenie srodkéw
tego funduszu w latach 1950-1989, bowiem kwoty przewidywane oraz kwoty
faktycznie wydatkowane nie zostaty wyodrebnione. Srodki bedace w dyspo-

3 Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20.03.1950 r. o przejeciu przez Paristwo débr martwej
reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego, DzU nr 9 z 1950 r., poz. 87.

1 Por. H. Swigtkowski, op. cit., s. 103-104.
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zycji funduszu uwzgledniane byly w pozycji ,,rézna dzialalnos¢” w budzetach
kolejnych lat Urzedu do Spraw Wyznan. Wiadomym jest jednak, iz po zor-
ganizowaniu na poczatku lat 60. XX wieku Kot Ksiezy w Zrzeszeniu Katoli-
kow ,,Caritas’, skupiajacych ksigzy katolickich aprobujacych zasady ustrojowe
PRL, Fundusz Ko$cielny wydawany byl w przewazajacej czg$ci na rzecz tych
Ko, ktére swym cztonkom udzielaly pomocy materialnej i lekarskiej oraz or-
ganizowaly dla nich domy wypoczynkowe. Fundusz Koscielny dotowal row-
niez dzialalno$¢ Polskiej Rady Ekumenicznej, niektérych kosciotow, a takze
przekazywal srodki na remonty budynkéw koscielnych i cmentarzy wyzna-
niowych.

Po 40 latach funkcjonowania funduszu wprowadzone zostaly pewne
zmiany, co do rodzaju i zakresu realizowanych przez niego zadan. Na podsta-
wie rozporzadzenia z sierpnia 1990 r. rozszerzono cele Funduszu Koscielne-
go, przeznaczajac jego srodki dodatkowo na:

— wspomaganie koscielnej dziatalnosci o§wiatowo-wychowawczej i opie-
kunczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem pato-
logii spotecznych oraz wspotdziatania w tym zakresie organéw administracji
rzadowej z Kosciolem Katolickim oraz innymi kosciotami i zwigzkami wy-
znaniowymi,

— pokrywanie czgs$ci wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na
$wiadczenia z tytulu ubezpieczen spotecznych duchownych,

~ konserwacje i remonty obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci za-
bytkowe;j'>.

Wprowadzone zmiany zwiazane byly z wejSciem w zycie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym duchownych'é, w mysl ktérej stworzony zostal odreb-
ny rodzaj obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego duchownych. Obowia-
zek regulowania tych §wiadczen spoczal w przewazajacej czgéci na Funduszu
Koscielnym, ktéry zobligowany zostal do finansowania sktadek na ubezpie-
czenie czionkéw zakonéw kontemplacyjnych oraz pokrywania roznicy po-
miedzy wydatkami Funduszu Ubezpieczen Spotecznych a - ustalonymi na
stosunkowo niskim poziomie - sktadkami na to ubezpieczenie optacanymi
bezposrednio przez osoby duchowne.

Nastepnie, w zwigzku z ustanowiona w 1998 r. reforma systemu ubezpie-
czen spotecznych wykreslono zapis dotyczacy objecia duchownych ubezpie-
czeniem chorobowym na koszt Funduszu Koscielnego oraz wpisano obowig-
zek oplacania skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe

15 Rozporzadzenie z dnia 23.08.1990 r. w sprawie rozszerzenia celow Funduszu Ko$-
cielnego, DzU nr 61 z 1990 r., poz. 354.

16 Por. art. 31 ust. 31 4 oraz art. 37 ustawy z dnia 17.05.1989 r. 0 ubezpieczeniu spo-
tecznym duchownych, DzU nr 29, poz. 156.
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duchownych, nie podlegajacych tym ubezpieczeniom z innych tytutéw, w wy-
sokosci 80%, a na cztonkéw zakondw kontemplacyjnych i misjonarzy w okre-
sach pracy na terenach misyjnych w 100%". Znaczace zmiany objety réwniez
system ochrony zdrowia. Fundusz zobligowany zostal do finansowania skla-
dek na ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alumnéw wyzszych semi-
nariéw duchownych i teologicznych, postulantéw, nowicjuszy i juniorystow
i ich odpowiednikow, z wylaczeniem podatnikéw podatku dochodowe-
go i zryczaltowanego podatku od przychodéw osoéb duchownych'®. Obecnie
skladki na ubezpieczenie zdrowotne na rzecz wyzej okreslonych grup s3 fi-
nansowane w calosci z Funduszu Koscielnego®.

Zmiany w systemie ubezpieczen spolecznych i ubezpieczen zdrowotnych
spowodowatly, iz korekcie poddane zostaly cele Funduszu Koscielnego. Osta-
tecznie przyjeto, iz do zadan Funduszu Koécielnego nalezy:

— finansowanie skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne duchow-
nych,

— wspomaganie koscielnej dzialalnosci oswiatowo-wychowawczej i opie-
kunczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem pato-
logii spotecznych oraz wspoétdziatania w tym zakresie organéw administracji
rzadowej z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi,

— odbudowa, remonty i konserwacja obiektow sakralnych o wartosci za-
bytkowe;j.

Organizacja, organa i tryb dzialania Funduszu Koscielnego okreslone
zostaly w statucie, stanowigcym zalacznik do uchwaly nr 148 Rady Mini-
strow®. Fundusz Koscielny nie ma osobowosci prawnej, a po zmianach w or-
ganizacji i funkcjonowaniu naczelnych organéw administracji panstwowej od
1 stycznia 1997 r. usytuowany jest w strukturze Departamentu Wyznan
(a od 18 pazdziernika 2002 r. - Departamentu Wyznarn i Mniejszo$ci Narodo-
wych) Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych i Administracji. Bezposrednig ob-
stuge Funduszu sprawuje Wydzial Funduszu Koscielnego Departamentu Wy-
znan i Mniejszo$ci Narodowych.

W latach 1990-1996 podstawowym, a od 1997 r. jedynym Zrédlem zasi-
lania finansowego Funduszu Koscielnego byla dotacja udzielana z budzetu

17 Por. art. 16 ust. 10 i 10a ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
lecznych, DzU nr 137, poz. 886 z p6zn. zm.

'8 Por. art. 28 ust. 41 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpiecze-
niu w Narodowym Funduszu Zdrowia, DzU nr 45, poz. 391 ze zm.,

1% Por. art. 86 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych DzU nr 210 poz. 2135.

* Uchwata nr 148 Rady Ministréw z dnia 07.11.1991 r. w sprawie statutu Funduszu
Koscielnego, MP. z 1991 r. nr 39, poz. 279.
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panstwa. Opublikowane przez ww. Departament dane wykazuja, iz w latach
1990-2001 przychody Funduszu sukcesywnie wzrastaly. Najwigkszy wzrost
wplywow odnotowano w 2001 r., w ktorym przychdd wyniost ponad 132
mln zI. Nastepnie w 2002 r. nastapit znaczny ich spadek do ponad 75 mln zt.
W ostatnich dwoch latach kwota bedaca w dyspozycji funduszu jest nie-
zmienna i wynosi 78.333 tys. zl (por. rys. 1).

140000000

1

120000000

110000000

min zl
o,

20000000 —
e @

k e ®T

pe
N 13 < 3y
I N LR S, I S

&

T

lata

4 1990 ~0--1991 1992 O 1993 & 1994 ~O- 1995 - O 1996 O 1997 1998 O 1995 -9 2000 O 2001
< 2002 © 2003 - & 2004

Rysunek 1. Przychody Funduszu Koscielnego w latach 1990-2004 (w mln)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zatacznika nr 1 do informacji w spra-
wie Funduszu Koscielnego z 3 wrzesnia 2004 r.

Przewazajaca cz¢$¢ wydatkowanych §rodkéw stanowia §wiadczenia prze-
kazywane na rzecz funduszy sektora finansow publicznych, tj. na rzecz Fun-
duszu Ubezpieczenn Spolecznych oraz Narodowego Funduszu Zdrowia.
Wysoko$¢ kwoty przeznaczanej na finansowanie $wiadczen spolecznych
i zdrowotnych do 2000 r. powoli wzrastata. W 2001 r. powyzsza kwota wzrosta
dwukrotnie w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta ponad 121 mln zt.
Nastepnie w 2002 r. nastapit znaczny spadek wydatkow zwigzanych z pokry-
ciem kosztow ubezpieczenia duchownych i wynidst 64 min zt. Od tego mo-
mentu wydatek ten oscyluje w granicach od 64 do 67 min zt (por. rys. 2).

Udziat kosztéw ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego w ogdlnej kwo-
cie wydatkéw Funduszu do 2001 r. sukcesywnie wzrastal, osiggajac w 2001 r.
warto$¢ ponad 90% wszystkich realizowanych przez fundusz wydatkow. Kon-
sekwencja wzrostu powyzszych kosztow bylo zmniejszenie wielkoéci dotacji
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Rysunek 2. Wydatki Funduszu Ko$cielnego w latach 1990-2004 (w z1)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zalacznika nr 1 do informacji w spra-
wie Funduszu Koscielnego z 3 wrze$nia 2004 r.

udzielanych z funduszu na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalnosé cha-
rytatywno-opiekuricza oraz o§wiatowo-wychowawczg. Dane z 2004 r. wy-
kazuja, iz koszty ubezpieczenia pochlanialy prawie 85% posiadanych przez
fundusz srodkéw. Pozostale 15% wydatkowane byly w postaci dotacji udzie-
lanych na rzecz innych podmiotéw (por. rys. 3).
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Rysunek 3. Udziat kosztéw ubezpieczen oraz udzielanych dotacji w wydat-
kach ogétem w latach 1990-2004 (%)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zalacznika nr 1 do informacji w spra-
wie Funduszu Koscielnego z 3 wrze$nia 2004 r.
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Obecnie Fundusz Koscielny finansuje skladki na ubezpieczenie zdrowot-
ne i ubezpieczenia spoteczne za ok. 20.000-21.000 osob duchownych, wsrod
ktorych grupe ok. 4000 stanowia czlonkowie zakonéw kontemplacyjnych
klauzurowych i misjonarze.

Wspomagajac dzialalnos¢ charytatywng, oswiatowo-wychowawcza i opie-
kunczo-wychowawcza, Fundusz Koscielny udziela dotacji m.in. na zaklady opie-
kunczo-lecznicze. Dotacje z Funduszu Koscielnego przeznaczone s3 gléwnie na
budowe, rozbudowe, remonty, adaptacje i modernizacje tych placowek. W nie-
licznych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Fundusz finansuje réwniez za-
kup wyposazenia i pomocy dydaktycznych o charakterze trwatym. Nie pokrywa
natomiast kosztow biezacego utrzymania tych placéwek, np. nosnikéw energii,
zywnosci, odziezy itp. Fundusz Koscielny nie finansuje placowek o§wiatowo-wy-
chowawczych o charakterze kultowym, jak np. punkty katechetyczne, grupy oa-
zowe, punkty rekolekcyjne, itp. Dotujac wybrane przedsigwzigcia, fundusz party-
cypuje w czesci niezbednych nakladéw lub finansuje wybrane ich elementy.

Dotacje Funduszu przyznawane s3 na remonty i konserwacje zabytko-
wych obiektéw o charakterze sakralnym, wykonywanie podstawowych prac
zabezpieczajacych sam obiekt, a w szczegdlnosci na finansowanie remontow
dachow, $cian, elewacji, itp. Fundusz nie pokrywa kosztoéw remontéw i kon-
serwacji ruchomego wyposazenia obiektéw sakralnych.

Podzial dotacji na rzecz oséb prawnych poszczegolnych kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych podlegal w poszczegdlnych latach pewnym
wahaniom, przy zachowaniu generalnie stalych proporcji. W latach 1990-
2003 osoby prawne Kosciota Katolickiego uzyskaty ok. 83-89% srodkéw, Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego - ok. 6-11%, za$ pozosta-
tych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych - ok. 2,5-9% srodkow?!.

Funkcjonujacy od przeszto pdl wieku Fundusz Koscielny jest jednym
z najstarszych funduszy w sektorze finanséw publicznych. Mimo przeksztal-
cen ustrojowych zasadnicze zapisy normujace sposéb jego funkcjonowania
nie ulegly zmianie. Dezaktualizacji uleglo natomiast podstawowe zadanie, do
realizacji ktérego powolany zostal fundusz. Upanstwowione w 1950 r. nie-
ruchomosci ziemskie wskutek przeprowadzanych od 1989 r. postepowan re-
windykacyjnych w wigkszosci zostaly zwrocone pierwotnym wtascicielom.
Zakonczyto si¢ zatem jego zadanie rekompensowania strat wyniklych z prze-
jecia przez panstwo nieruchomosci ziemskich.

Poréwnujac Fundusz Koscielny z innymi funduszami sektora finanséw
publicznych, stwierdzono, iz sposéb zasilania finansowego oraz wydatkowa-
nia srodkéw tego Funduszu znacznie rdzni si¢ od przyjetych zasad gospodar-
ki finansowej funduszy motywacyjnych.

2 www.racjonalista.pl/kk.php/, s. 3550.
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Analiza aspektéw prawnych oraz finansowych dotyczacych jego dzialal-
nosci dowiodla, iz wykazuje on w duzym stopniu cechy publicznego fun-
duszu celowego, a $cislej ujmujac, klasycznego panstwowego funduszu ce-
lowego?.

Podobnie jak fundusze celowe utworzony zostal na mocy ustawy. Uwzgled-
niajac obowigzujaca do 31 grudnia 2004 r. definicje¢ funduszy celowych, moz-
na stwierdzi¢, iz w odniesieniu do Funduszu Ko$cielnego spetniony zostat
réwniez wymog dotyczacy terminu powolywania funduszy celowych. W isto-
cie bowiem utworzony zostal przed dniem wejscia w zycie ustawy o finan-
sach publicznych. W akcie prawnym tworzacym fundusz $cisle okreslony zo-
stal przedmiot finansowania. Pierwotnie wskazano kilka celow, ktore ulegly
modyfikacji przede wszystkim w zwigzku z koniecznoscig finansowania skta-
dek ubezpieczenia spofecznego i zdrowotnego duchownych. Na rzecz tego
funduszu, co do zasady, wyodrebniona zostala réwniez pewna czg$¢ docho-
doéw publicznych, w postaci dochodéw z mienia, z tytulu przejetych przez
Panstwo nieruchomosci. Dodatkowo ustawa dopuszczata mozliwosé finan-
sowania funduszu przez dotacj¢ z budzetu panstwa. Wydatki Funduszu Ko$-
cielnego, podobnie jak wigkszosci funduszy celowych, realizowane sg tylko
w ramach posiadanych srodkéw finansowych obejmujacych biezace przycho-
dy, w tym gtéwnie dotacje z budzetu panstwa.

Fundamentalna réznica migedzy Funduszem Koscielnym a publicznymi
funduszami celowymi dotyczy realizowanych celéw oraz wytypowanych za-
dan, do ktérych podmioty te zostaly powotane. Z zalozenia Fundusz Kosciel-
ny, jak sama nazwa wskazuje, zostal utworzony by realizowa¢ cele koscielne,
czyli cele wskazane przez Kosciot Katolicki i inne zwigzki wyznaniowe. Po-
wstal w celu materialnego zabezpieczenia duchowienstwa. Realizowane przez
fundusz zadania nie zostaly wydzielone z budzetu panstwa czy tez z budze-
tu samorzagdowego. Natomiast publiczne fundusze celowe zostaly powolane,
by realizowac cele publiczne. Prowadzona przez nie dziatalno$¢ stanowi kom-
pleks zadan, ktére zostaly wyodrebnione z budzetu i ktére moglyby by¢ bez-
posrednio z niego realizowane.

Podobnie jak wigkszo$¢ funduszy celowych Fundusz Koécielny nie po-
siada osobowosci prawnej, lecz funkcjonuje w formie rachunku bankowego.
Przy czym, w odréznieniu od publicznych funduszy celowych, w ustawie two-
rzacej Fundusz Koscielny nie zostat okreslony organ, ktéry miat dysponowa¢
tym rachunkiem. Ustawa zawierala odwotanie do statutu, w ktérym jako or-
gan zarzadzajgco-wykonawczy funduszu wskazany zostal zarzad, sktadajacy
si¢ z dyrektora i zastepcy dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Na-
rodowych. Ponadto koscioty i inne zwigzki wyznaniowe uprawnione zostaty

2 Por. S. Owsiak, op. cit, s. 370.
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do powotywania swoich przedstawicielstw, bedacych organami opiniodaw-
czymi w zakresie dysponowania srodkami Funduszu.

Szczegolowe zasady gospodarki finansowej panstwowych funduszy celo-
wych w zakresie nieuregulowanym ustawa tworzaca dany fundusz powinny
zosta¢ unormowane w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra nadzoruja-
cego lub dysponujacego panstwowym funduszem celowym w porozumieniu
z Ministrem Finanséw. Finansowanie Funduszu Koscielnego nie zostato ure-
gulowane w rozporzadzeniu, lecz w uchwale Rady Ministréw?. Podstawg go-
spodarki finansowej funduszu koscielnego jest roczny plan finansowy, przy
czym nie stanowi on, jak w przypadku panstwowych funduszy celowych, za-
tacznika do ustawy budzetowej. Srodki na fundusz zaplanowane s3 w ramach
budzetu panstwa, w czeéci 43 - Wyznania religijne, w dziale 758 — Rozne roz-
liczenia, w rozdziale 75822 - Fundusz Koscielny.

Ponadto, wazng cecha funduszy celowych jest wysoki stopien bezpieczen-
stwa realizowanych przez nie zadan. Wskutek reformy systemu ubezpieczen
spotecznych oraz ubezpieczen zdrowotnych Fundusz Koscielny zobowigzany
zostal do wypelniania nowych obowigzkéw. Koniecznym bylo zatem zweryfi-
kowanie hierarchii zadan realizowanych dotychczas przez ten fundusz. Dzia-
talnos¢ charytatywno-opiekuncza, oswiatowo-wychowawcza czy tez zwigzana
z remontami obiektéw sakralnych zostala w znacznym stopniu ograniczona.
Zachwiane zostalo zatem bezpieczenstwo realizacji tych zadan.

Na podstawie danych pochodzacych z ustaw budzetowych na 2003 r.
i 2004 r. poréwnano zrédla finansowania 13 panstwowych funduszy celowych
oraz Funduszu Koscielnego, zwracajac szczegdlng uwage na wysoko$¢ dota-
cji z budzetu panstwa. Po przeprowadzonej analizie stwierdzono, iz w 2003 r.
i 2004 r. na 13 panstwowych funduszy celowych 7 otrzymywalo dotacje
z budzetu panstwa (por. tabela 1). Znacznie wyzsza kwote dotacji z budzetu
panstwa w relacji do kwoty pozyskanej przez Fundusz Koécielny otrzymaty
w 2003 r.: Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Fundusz Emerytalno-Ren-
towy, Fundusz Pracy oraz Fundusz Alimentacyjny. W 2004 r. wieksza kwo-
te dotacji, niz 78.333 tys. zl otrzymat jeszcze Pafistwowy Fundusz Rehabilita-
cji Oséb Niepelnosprawnych. Przeprowadzajac szczegélowa analize, mozna
zauwazy¢, iz kwota przekazana na rzecz Funduszu Koscielnego stanowita
0,28% (w 2003 r.) oraz 0,37% (w 2004 r.) kwoty dotacji przekazanej na rzecz
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, oraz 0,52% (w 2003 r.) i 0,51% (w 2004
r.) kwoty przekazywanej na rzecz Funduszu Emerytalno-Rentowego.

2 Uchwala nr 148 Rady Ministréw z dnia 07.11.1991r. w sprawie statutu Funduszu
Koscielnego, MP. z 1991r. nr 39, poz. 279.
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Tabela 1. Poréwnanie wysokoéci dotacji budzetowych przekazywanych
w 2003 r. i 2004 r. na rzecz réznych funduszy

Wykonanie Wykonanie na
na 31.12.2003 r. 31.12.2004 r.
L Nazwa Funduszu
p- Ogélem | Dotacja Ogolem Dotacja
przychody | zbudzetu | przychody | zbudzetu
tys. zl tys. zl tys. zl tys. zi
Fundusz Koscielny 78333 78333 78333 78333
1 | Fundusz Ubezpieczen 99 755 585 | 27 967 454 | 107 836 724 | 20 836 374
Spotecznych
2 Fundusz Alimentacyjny 2737925 1249230 |3310876 1535000
3 |Fundusz Emerytalno- 16 065 340 | 15013 899 | 16 166 484 | 15 065 746
-Rentowy
Fundusz Prewencji
4 . R 33811 29300 34798 29100
i Rehabilitacji
Panstwowy Fundusz
5 Rehabilitacji Osob 1551327 {32000 2459 800 905 000
Niepelnosprawnych
6 Fundusz Pracy 9704000 {3944000 |7324000 |3144000
7 |Paistwowy Fundusz 8 001 8 000 62 007 62 000
Kombatantéw
8 | Fundusz Administracyjny | 465 236 0 471 443 0
Narodowy Fundusz
9 | Ochrony Srodowiska 778700 {0 715 200 0
i Gospodarki Wodnej
10 Centralny’ Fundusz Ochro- 17 400 0 17 830 0
ny Gruntéw Rolnych
Panstwowy Fundusz
11 | Gospodarki Zasobem 164436 |0 178188 |0
Geodezyjnym
i Kartograficznym
12 | Fundusz Gwarantowanych | 505 | 711200 |0
Swiadczen Pracowniczych
13 Fun,dgsz Promocji Twor- 800 0 800 0
czosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy budzetowej na 2003 r. i 2004 r.
oraz zalacznika nr 1 do informacji w sprawie Funduszu Koscielnego z 3 wrzesnia
2004 r.
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Najwiekszy udzial dotacji przekazanej z budzetu panstwa w ogdlnych
przychodach funduszu odnotowano w Panstwowym Funduszu Kombatan-
tow. W 2003 r. i 2004 r. prawie 99 % przychodéw tego funduszu stanowita do-
tacja z budzetu, co upodabnia ten fundusz do Funduszu Koscielnego dotowa-
nego przez budzet w 100%. Wysoki udzial dotacji w relacji do przychodéw
ogoétem stwierdzono réwniez w 2004 r. w Funduszu Emerytalno-Rentowym
oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (tj. odpowiednio ponad 93% i 83%).
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przychodéw Funduszu Koscielnego oraz panstwowych funduszy celowych
w2003 1. (W %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy budzetowej na 2003 r. i 2004 r.

oraz zalacznika nr 1 do informacji w sprawie Funduszu Kos$cielnego z 3 wrzes-
nia 2004 r.

Analiza sytuacji finansowej publicznych funduszy celowych oraz Fundu-
szu Koscielnego dotyczyta zaréwno przychodoéw, jak réwniez sposobu wydat-
kowania pozyskanych przez nie §rodkéw. Specyfika Funduszu Koscielnego
polega na tym, iz znaczna cz¢$¢ jego budzetu wydatkowana jest na pokrycie
kosztéw z tytulu ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego. Pozostata kwota
rozdysponowana zostaje w formie dotacji na dzialalno$¢ oswiatowo-wycho-
wawczg, charytatywno-opiekunczg oraz dzialalno$¢ zwigzang z remontami
obiektéw sakralnych o wartosci zabytkowej. Poréwnanie sytuacji 13 panstwo-
wych funduszy celowych wykazalo, iz w zaledwie 4 panstwowych funduszach
celowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Na-
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rodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Centralny Fun-
dusz Ochrony Gruntéw Rolnych oraz Fundusz Promocji Twérczosci) uru-
chamiane s3 dotacje na rzecz innych podmiotéw w zwiazku z realizacje zadan
biezacych czy tez zadan inwestycyjnych. Kwota dotacji Funduszu Ko$cielnego
w relacji do udzielanych dotacji przez inne fundusze nie jest wysoka. W 2003
r. wynosita ponad 11,8 min zi, a w2004 r. 11 mln zt i nieznacznie przewyzsza-
ta kwote dotacji udzielanych przez Fundusz Promocji Tworczosci.
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Rysunek 5. Udziat dotacji udzielanej z budzetu panstwa do ogdlnej kwoty
przychodéw Funduszu Koscielnego oraz panstwowych funduszy celowych
w2004 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy budzetowej na 2003 r. i 2004 r.
oraz zalacznika nr 1 do informacji w sprawie Funduszu Koscielnego z 3 wrzes$-
nia 2004 r.

Pod wzgledem finansowym najbardziej zblizony do Funduszu Koscielne-
go jest Panstwowy Fundusz Kombatantéw, ktory powotany zostal w 1983 r.
w celu finansowania niekt6rych $wiadczen oraz pomocy pieni¢znej dla kom-
batantéw i innych oséb uprawnionych. Wigkszo$¢ wydatkow tego funduszu
stanowig refundacje ulg i zwolnienn w oplatach telefonicznych, telewizyjnych
i radiowych. Fundusz ten udziela réwniez pomocy pieni¢znej osobom znaj-
dujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej oraz finansuje budowe doméw po-
mocy spotecznej i zakladéw leczniczych, pokrywa koszy utrzymania oérod-
kow wczasowo-rehabilitacyjnych. Tego typu dzialalno$¢ mozna poréwnaé do
dzialalnosci charytatywno-opiekunczej Funduszu Ko$cielnego. Przy czym ze
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srodkow funduszu finansowana jest jedynie cz¢$¢ $wiadczen naleznych kom-
batantom i innym osobom uprawnionym. Pozostale §wiadczenia budzet pan-
stwa finansuje albo bezposrednio, albo refunduje wyplaty i koszty obstugi
platnosci takim instytucjom, jak Fundusz Ubezpieczen Spolecznych czy Ka-
sa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. W tym zakresie fundusz ten roz-
ni si¢ znacznie od Funduszu Ko$cielnego, ktory w calosci ponosi koszty ubez-
pieczenia duchownych.

Ze wzgledu na fakt, iz srodki na planowane wydatki Pafistwowego Fun-
duszu Kombatantow z zalozenia nie wystarczaja na pokrycie ustawowych zo-
bowiazan, rozwazana jest kwestia dalszego wylaczania tego zasobu i dzialania
odrebnego funduszu. Problem zasadnosci dalszego funkcjonowania nie doty-
czy zatem tylko Funduszu Koscielnego, lecz réwniez innych funduszy sekto-
ra finansoéw publicznych.

Jedna z istotnych funkgji realizowanych przez fundusze celowe jest funk-
cja redystrybucyjna®. Polega ona na dokonywaniu zmian w strukturze po-
dzialu dochodéw w ramach réznych dzialéw gospodarki oraz pomiedzy
réznymi grupami spolecznymi. W szczegolnosci dotyczy sytuacji dokonywa-
nia wyplat, ktére nie sg zaplatg za wykonang ustuge lub dostarczone dobro,
lecz jednostronnym $wiadczeniem ze strony sektora publicznego. Typowy-
mi przykladami redystrybucyjnych wyplat sa $wiadczenia emerytalno-ren-
towe czy tez dotacje udzielane na rzecz przedsiebiorcow. Wielu funduszom
celowym dano ustawowe przyzwolenie do korzystania z instrumentdéw po-
zyskiwania dochodéw publicznych. Przychody gromadzone z tytutu poboru
podatku czy tez uiszczonych sktadek (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych) sa
nastepnie rozdysponowywane zgodnie z celami statutowymi funduszu. Wy-
placane w formie dotacji czy tez $wiadczen spotecznych srodki publiczne tra-
fiaja do odpowiednich grup spotecznych.

Fundusz Koscielny bezposrednio nie ingeruje w dochody spoteczne,
gdyz nie korzysta z ww. instrument6éw pozyskiwania dochodéw. Przekazywana
mu kwota dotacji stanowi jednakze sume kwot (czgéci dochodéw indywidu-
alnych) pobranych przez inne podmioty sektora finanséw publicznych. Pozy-
skane przychody w znacznej mierze wydatkowane sg na rzecz innych funduszy
z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne duchownych. Do-
konywany za posrednictwem Funduszu Koscielnego transfer wewnatrz sekto-
ra finanséw publicznych jest nieracjonalny. Generuje bowiem wysokie koszty
administracyjne zwigzane z podwojng obstuga tych samych operacji finanso-
wych. Prostszym i bardziej oszczgdnym rozwiazaniem jest przydzielenie pla-
nowanej na rzecz Funduszu Koscielnego dotacji (czesci, ktdra ma zostac prze-

# 8. Owsiak, op. cit., s. 131.
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kazana do ZUS) bezposrednio na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
czy tez Narodowego Funduszu Zdrowia. Podobny transfer wewnatrzsektoro-
wy dokonywany jest przez Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych,
ktorego prawie 98% przychodéw stanowia dotacje na inwestycje i zakupy in-
westycyjne przekazane mu przez inne fundusze.

Funkcjonujacy na pograniczu sektora publicznego i sektora prywatnego
Fundusz Koscielny wykazuje w duzym stopniu cechy panstwowego funduszu
celowego. Spetnia on wigkszo$¢ wymogéw okreslonych w art. 22 ustawy o fi-
nansach publicznych przewidzianych dla tej formy organizacyjno-prawne;.
Roznice zwigzane ze sposobem prowadzenia gospodarki finansowej, ktdre
wystepuja migdzy Funduszem Koscielnym, a innymi funduszami celowymi
wynikaja m.in. z faktu, iz fundusz ten powstal znacznie wczesniej, niz usta-
wowe regulacje w tym zakresie.

Obecnie rozwazane jest jego dalsze funkcjonowanie. Pierwsze deklaracje
o koniecznosci podjecia stosownych dziatan pojawialy sie juz w 1993 r. Kon-
kordat zawarty 28 lipca 1993 r. miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolity
Polskg® nie zawieral przepisow dotyczacych bezposrednio koscielnych ma-
jatkéw rolnych i Funduszu Koscielnego, przy czym w art. 22 ust. 2 wskazy-
wal na celowos¢ uregulowania na nowo spraw finanséw koscielnych, a do-
ktadnie zaproponowal utworzenie specjalnej komisji do spraw finansowych,
ktéra miala zaja¢ si¢ koniecznymi zmianami. Od 1999 r. w czasie wspdlnych
posiedzen Rzadowej i Ko$cielnej Komisji Konkordatowej obie strony podno-
sity potrzebg podjecia prac nad reforma Funduszu Koscielnego. Na poczat-
ku 2001 r. zostal powotany Zesp6t ds. Ekonomicznych Rzadowej i Koscielnej
Komisji Konkordatowej, lecz wéwczas nie zapadly zadne konkretne decyzje®.
Ostatecznie w lipcu 2004 r. do Senatu zostal ztozony rzadowy projekt ustawy
o zniesieniu Funduszu Ko$cielnego i obcigzeniu duchownych lub instytucji
koscielnych i zakonnych caloscia sktadek na ubezpieczenie emerytalne, ren-
towe i zdrowotne duchownych. W art. 2 projektu ustawy wprowadzono zapis
o mozliwosci poniesienia przez budzet panstwa skladek za 2004 r. na ubez-
pieczenia finansowane przez Fundusz Koscielny. Przedstawiony projekt usta-
wy nie naruszal pozostalych sposobéw dotowania kosciolow i innych zwigz-
kéw wyznaniowych z budzetu panstwa.

» Konkordat zawarty migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska w dniu
28.07.1993 r. opublikowany w 1998 r. DzU nr 51, poz. 318.
* www.racjonalista.pl/kk.php/, s. 3550.
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Stanistaw Piocha, Joanna Dyczkowska

Zwiazki pomiedzy formami wtasnosci a wtadza
w spedytorskich organizacjach wielopodmiotowych

Wprowadzenie

Konkurencja w skali $wiatowej znacznie si¢ nasilita pod wplywem wielu prze-
je¢ oraz czestego zbywania i kupowania przedsigbiorstw, zniesieniu ograni-
czen prawnych, dotyczacych niektorych sektoréw. Pojawito sie wiele nowych
organizacji wielopodmiotowych. Przedsigbiorstwa spedycyjne dzialajace na
rynku polskim s3 organizacjami wielopodmiotowymi, ktore wspotdzialajg
ze sobg po to, by osiaggna¢ wspdlne cele. Tendencje do laczenia si¢ przed-
siebiorstw i tworzenia zréznicowanych, oferujacych pelny zakres ustug grup
transportowo-spedycyjnych jest proba dostosowania si¢ do nowych warun-
kéw na rynku miedzynarodowym.

1. Struktury przedsiebiorstw spedytorskich w Polsce
- przeslanki tworzenia

W Polsce w 1991 roku problem holdingéw pojawit si¢ wraz z ponownym za-
istnieniem na wieksza skale spotek handlowych. Polskie spotki spedycyjne
s3 organizacjami podporzadkowanymi. Forma spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnodcia jest przydatna dla przedsiewzie¢ opartych na kapitale $redniej
wielkosci, prowadzonych przez wspdlnikéw posiadajacych pelny niezbedny
kapital. W grupie spolek tworzacych strukture holdingowa spedycyjne spétki
podporzadkowane jako odregbne osoby prawne maja wlasny przedmiot dzia-
lania oraz wlasne kierownictwo i s3 zlokalizowane w obrebie innego panstwa
niz spétka nadrzedna. Spedytorskie spétki podporzadkowane na terenie Pol-
ski ponosza odpowiedzialno$¢ za zobowigzania, jakie powstaja w trakcie ich
dziatalnosci w granicach wartosci swojego majatku. Struktury spedytorskich
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organizacji wielopodmiotowych s3 odpowiednio zréznicowane i w tym przy-
padku zauwazamy zlozone struktury organizacyjne:

- spotek podporzadkowanych jest kilka lub kilkanascie (Stines, Deutsche
Post),

- spotka podporzadkowana posiada inng zalezna od siebie spotke podpo-
rzagdkowang (Schenker AG - Schenker Sp. z 0.0., Raben Spedycja Spétka z o.0.
- Raben Wielkopolska, Raben Mazovia, Raben Silesia, Raben 1.6dz).

Wspotprace spotki nadrzednej ze spoétkami podporzadkowanymi oraz
wynikajace z niej wzajemne zobowigzania regulujg umowy o wspotpracy.
Umowy stanowia podstawe zawierania szczegélowych umoéw gospodarczych
pomiedzy poszczegélnymi spedytorskimi organizacjami powigzanymi ze so-
ba udzialami, ktdre okreslaja:

- powiazania handlowe stron — wzajemne $wiadczenie ustug spedycyj-
nych,

- powiazania w zakresie rachunkowosci, dziatalno$ci marketingowej i in-
westycyjnej, np. wspolne terminale przetadunkowe,

- strategiczng rol¢ oraz decyzyjne i wtadcze funkcje specjalnie powota-
nej organizacji do prowadzenia polityki finansowej w organizacji wielopod-
miotowej,

- dystrybucyjna rol¢ drugiej specjalnej organizacji dla realizacji wzajem-
nych rozliczen finansowych w ramach struktury holdingowe;j.

Sprawne funkcjonowanie i dzialanie catej struktury spedytorskiej organi-
zacji wielopodmiotowej jest uzaleznione od wlasciwej realizacji procesow za-
rzadzania, terminowych zasilen informacyjnych i rzeczowych. Podstawowym
elementem w spdlce podporzadkowanej jest system dziatalnoéci ustugowej,
a system zarzadzania i system informacyjny stosownie do potrzeb wystepuje
w spolce nadrzednej oraz w spotce podporzadkowanej.

2. Przestanki powstania Grupy Raben

Proces konsolidacji przedsiebiorstw przebiega nie tylko na linii: duzy mie-
dzynarodowy potentat, poczta krajowa, lokalne przedsiebiorstwo przesytek
ekspresowych. Jest takze inny schemat: duze przedsiebiorstwo logistyczne ze
spora flota aut ciezarowych zajmujace si¢ logistyka transportu przejmuje lo-
kalnego dostawce ustug przesytek ekspresowych. Przyktadem takiego prze-
jecia na rynku polskim moze by¢ wchlonigcie przedsiebiorstwa przez Gru-
p¢ Raben (rys. 1). Szybka Paczka oferuje ustugi przewozu przesytek w kraju i
zagranicg, w systemie ,,od drzwi do drzwi’, poczynajac od formatu listowego
do 30-kilogramowych paczek w transporcie krajowym oraz do 50-kilogramo-
wych w transporcie migdzynarodowym. Flota aut dostawczych i kontenero-
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wych zestawdw cigzarowych pozwala na dostarczenie paczek w maksymalnie
krétkim czasie. W relacjach miedzynarodowych Szybka Paczka wspotpracu-
je w ramach General Parcel z kilkudziesiecioma przedsigbiorstwami przewo-
zowymi w 26 krajach Europy.

Raben Expedite B.V., powszechnie znany holenderski operator logistyczny,
zaczynal swoja dziatalno$¢ w 1931 r. Uznanie w branzy holenderskie przedsie-
biorstwo zdobyto migdzy innymi dzigki pionierskim rozwigzaniom w logisty-
ce. W Polsce rozpoczat dziatalnos¢ w 1991 r. Poczatkowo polski oddziat opie-
ral si¢ na renomie macierzystej organizacji Raben Expedite B.V. z Winterswijk
oraz ponad trzydziestoletniemu doswiadczeniu we wspotpracy z polskimi
przedsiebiorstwami. Wigkszoé¢ ustug oferowanych przez przedsiebiorstwo
Winterrswijk jest identyczna z ustugami $wiadczonymi przez grupe Raben
w Polsce. Na uwage zastuguje oferta skierowana do producentéw odziezy. Ra-
ben posiada pojazdy z zabudowsa przeznaczong do przewozu odziezy na wi-
szaco. Grupa dostarcza tkaniny do fabryk odziezowych, a nastepnie na zlece-
nie producenta dystrybuuje gotowe wyroby do sieci handlowych.

RABEN EXPEDITE B.V.
w Holandii
y
RABEN LOGISTICS
Spétka z 0.0.
100% udziatéw
FRESH LOGISTICS
SZYBKA PACZKA Spolka z o.0.
Spotka z o0.0. 100% udziatow
20% udziatow
v
RABEN SPEDYCJA
Spéika z 0.0.
100% udziatéw
RABEN RABEN
WIELKOPOLSKA s MAZOWIA
Spotka z o.0. Spétka z o.0.
RABEN LODZ RABEN SILESIA
Spotka z o0.0. Spotka z o.0.

Rys. 1. Uproszczony schemat zaleznosci w Grupie Raben
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie struktury Grupy RABEN.
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Przedsigbiorstwo Fresh Logistics spotka z 0.0. powstalo w 2001 r. w celu
przewozenia produktéw mrozonych i tym samym stato si¢ jedynym dostawcg
ustug tego typu na rynku polskim w tak duzej skali. Dzieki temu przejeto do-
stawy produktéw mrozonych dla sieci marketéw Metro. Wchodzaca w skiad
Grupy Raben spotka Szybka paczka oferuje ustugi kurierskie w systemie ,,0d
drzwi do drzwi” na terenie kraju. We wspolpracy organizacja General Parcel
dostarcza paczki do 33 krajow Europy. Partnerstwo z General Parcel, majacej
udzialy w czolowych przedsigbiorstwach kurierskich Europy, jest gwarancja
najwyzszej jakosci ustug. Pomocne w rozwoju mlodego przedsiebiorstwa by-
to doswiadczenie logistyczne, wiedza fachowa i systemy jakosci obstugi klien-
tow przejete od Grupy Raben.

Od lutego 2001 r. udzialowcem Szybkiej Paczki jest kontrolowany przez
brytyjska Royal Mail, General Logistics Systems International Holding B.V.,
przedsigbiorstwo $wiadczace ustugi kurierskie w Europie. Dzieki nowemu
udzialowcowi Szybka Paczka zamierza wkrotce zainwestowaé¢ w rozbudo-
we sieci terminali przeladunkowych, zakup nowoczesnych urzadzen do bez-
piecznego transportu i sortowania paczek oraz rozwiazan elektronicznych
stosowanych do dystrybucji paczek. Dla spétki oznacza to szybki rozwoj
i szanse na zdobycie kluczowej pozycji na rynku.

3. Funkcje spotek podrzednych w Grupie Raben

Obecnie Szybka Paczka oferuje przedsiebiorstwom i instytucjom ustugi prze-
wozu przesylek paczkowych w systemie ,,od drzwi do drzwi” w kraju i zagra-
nica, optymalizacje kosztéw i czasu dostarczania przesylek, proste procedu-
ry zwigzane z wysylaniem paczek i minimalne zaangazowanie klienta. Raben
Mazowia, Raben Wielkopolska, Raben Silesia i Raben L6dz Spotka z o.0. to
zaplecze magazynowe, oferujace wysoki standard obiektéw magazynowych
dla Grupy Raben w Polsce, pozwalajace na:

- strefy kontrolowanej temperatury,

~ systemy wysokiego skladowania,

- calodobowa ochrong i procedury monitorowania,

- aktywne zarzadzanie stanami magazynowymi,

~ system elektronicznej wymiany danych z klientami (polaczenia EDI),

~ komisjonowanie towaru na paletach w opakowaniach zbiorczych i jed-
nostkowych oraz przygotowanie paczek,

— petna administracja operacji magazynowych oraz szczegétowe raporto-
wanie dla klientow,

- dodatkowe ustugi magazynowe (foliowanie oraz etykietowanie, przepa-
kowanie, przygotowanie zestawow promocyjnych),
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- na zyczenie klienta s3 w stanie zachowa¢ takie dane, jak numery par-
tii produkcyjnych towaréw, co pozwala na bardzo precyzyjne wskazanie pro-
duktéw wytworzonych w danym okresie.

Raben Spedycja Spotka z o.0. jest odpowiedzialny w Grupie Raben za za-
plecze transportowe:

- zarzadzanie przewoznikami w systemie wahadlowym pomigdzy punk-
tami przetadunkuy,

- zapewnianie zestawdw cigzarowych przystosowanych do réznego rodza-
ju towardw, posiadajace takze wyposazenie do przewozu tadunkéw niebez-
piecznych (ADR), o dowolnej wielkosci, wyposazone w windy wyladowcze,

- sledzenie drogi przesylki i informacje o jej statusie,

- skanowanie przesylek na kazdym etapie transportu,

- utrzymywanie nocnych polaczen miedzy terminalami gwarantuje do-
stawy nastgpnego dnia roboczego w calej Polsce z 97% skutecznoscia,

- specjalizowanie si¢ w przewozie tadunkéw drobnicowych, a wiec jedno
lub kilku paletowych dla jednego odbiorcy,

- przy obstudze kompleksowej klienta zapewnienie przewozéw calopo-
jazdowych po optymalnych kosztach.

Grupa Raben dla usprawnienia obslugi celnej przesytek importowych
i eksportowych zlokalizowala na terenie terminali magazyny celne wraz z do-
$wiadczonymi agentami celnymi, utrzymuje stale polgczenia z krajami Be-
neluksu i Europy Zachodniej. Raben Holland obstuguje takze rynki krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, proponujac potaczenia z szeregiem miast
panstw nadbaltyckich i krajow bylej WNP.

4. Struktura wladzy w grupach kapitalowych

Forma prawno-organizacyjna przedsiebiorstwa przesadza o jego systemie fi-
nansowym, zasadach prowadzenia gospodarki finansowej oraz odpowiedzial-
noéci. Mozemy wyrdzni¢ nastepujace formy prawno-organizacyjne przed-
sigbiorstw: przedsiebiorstwa jednoosobowego wlasciciela, spotki osobowe,
spotki kapitatowe, spotki mieszane, bedace polaczeniem spotek kapitatowych
i osobowych, spoldzielnie, przedsiebiorstwa panstwowe.

Okreslenie grupa kapitatowa przedsiebiorstw upowszechnia si¢ w Polsce,
wypierajac terminy koncern i holding i stajac sie¢ ich synonimami. Pod ty-
mi terminami rozumie si¢ zwiazek samodzielnych pod wzgledem prawnym
przedsiebiorstw, powigzanych wiezami kapitalowymi, prowadzacych wspélna
polityke gospodarcza'. Holding w swej klasycznej postaci jest wynikiem ewo-

! Por. S. Sudol, Przedsigbiorstwo. Podstawy nauki o przedsigbiorstwie. Teoria i prakty-
ka zarzgdzania, Torun 2002, s. 166.
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lugji struktur organizacyjnych zaréwno w skali makroekonomicznej, jak i po-
jedynczego przedsigbiorstwa, zwigzanej z koncentracja kapitatu, wystepowa-
niem konkurencji, akumulacji kapitatu, zréznicowaniem sily poszczegolnych
przedsigbiorstw produkcyjnych i ustugowych oraz rozwojem rynku kapita-
fowego. W sytuacjach duzych przedsiebiorstw przeksztalcanych w struktury
holdingowe gléwnym celem moze by¢ osiagniecie pozycji producenta nowo-
czesnych wyrobow lub ustug w okreslonych gateziach lub branzach, konku-
rencyjnos¢ na rynku krajowym i rynkach zagranicznych przez zapewnienie
warunkow przetamania kryzysu i przejscia do realizacji strategii rozwoju. Cel
ten rozlozony w ukladzie dwéch podstawowych pozioméw struktury holdin-
gowej na cele realizacyjne, mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

a) podmiot dominujacy - spétka nadrzedna:

- likwidacja zadluzenia, czyli minimalizowanie naleznoéci i zobowigzan
oraz korzystniejsze warunki ich regulacji,

- ustalenie strategii rozwoju przedsigbiorstwa o charakterze marketingo-
wym, ustawionej na nowe produkty i rynki,

- pozyskiwanie srodkéw finansowych na oddtuzenie i rozw6j przez inwe-
stycje kapitalowe oraz badania i rozwoj w zakresie nowych wyrobow i wezto-
wych technologii,

- doskonalenie restrukturyzacji organizacyjnej przedsigbiorstwa oraz ra-
cjonalizacja zarzadzania w skali makro - cele i srodki, formy organizacyjno-
prawne, wiezi kapitalowe, kadra naczelna, kontrola strategiczna, powigzania
zewngtrzne;

b) podmioty zalezne - spé6tki podporzagdkowane:

— dazenie do maksymalizacji zysku przez zwigkszenie przychodéw i mi-
nimalizacje kosztéw - ksztaltowanie produkgji i jej obstugi, skutecznos¢ mar-
ketingu, rentownos¢ sprzedazy, produktywno$é, wydajnosé¢ pracy, redukcja
kosztow, obnizka wydatkow,

— ustabilizowanie ptynnosci finansowej przez poprawe wskaznikéw plyn-
nosci sprawnosci,

- zapewnienie dostawy wyrobdw i uslug oraz potencjatu rzeczowego
przez innowacje w technice, technologii i organizacji produkgji, jako$¢ wy-
robéw, inwestycje rzeczowe oraz wykorzystanie zdolnoéci produkcyjnych
i ochrone $rodowiska,

- racjonalizacja zarzadzania w skali spétki - struktury organizacji i zarza-
dzania, obiegu informacji, organizacji pracy, poziomu i struktury zatrudnienia.

W zaleznosci od przyjetego poziomu wymagan nalezy doprowadzi¢ do
odpowiedniego udzialu i/lub odpowiedniego zapisu w statucie spotki. Spot-
ka nadrzedna grupy kapitalowej powinna realizowa¢ skoncentrowane gtéwne
funkcje: finansowg, kadrowa, rozwojowa, nadzoru wlascicielskiego. Za spraw-
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na realizacj¢ kazdej z owych funkcji powinny odpowiada¢ powotane w struk-
turze organizacyjnej sptki naczelnej, przynalezne im centra strategiczno-de-
cyzyjne. Wymienione funkcje s3 wzajemnie skorelowane, co wymaga stalego
i skutecznego przeptywu informacji wewngtrznej.

5. Wladza w spolce podrzednej a proces podejmowania decyzji
w organizacjach spedytorskich

W cybernetyce decyzja jest zdarzeniem, ktére wchodzi do tresci tworzacej
uktad i daje si¢ spisa¢ za pomocg informacji zawartej w ukladzie i strukturze
polaczen®. Aspekt informacyjny jest podnoszony w odniesieniu do decyzji
u W. Flakiewicza®. Traktuje on decyzje jako proces transformacji przeksztat-
cajacej sytuacje decyzyjna w zbiér wariantéw, z ktérych wybrana zostaje
w drodze aktu decyzyjnego ostateczna decyzja. Mozna przyjaé, ze podejmo-
wanie decyzji jest to ztoZony proces umystowy, polegajacy na dokonaniu wy-
boru z co najmniej dwdéch kierunkéw dziatania®.

Istota gtéwnych decyzji menedzerskich tkwi gléwnie w procesach umy-
stowych warunkujacych®:

- twdrcze rozpoznanie sytuacji decyzyjnej,

- kreowanie dostatecznej liczby wariantéw zachowania dziatan),

- sformulowanie kryteriéw i dokonanie oceny wariantéw dzialania,

- wybor reguly decyzyjnej, ktéra bierze pod uwage rodzaj rozpoznanej sy-
tuacji i integruje oceny szczegélowe w ocene syntetyczna, utatwiajaca podje-
cie decyzji.

Wszystkie cztery procesy umystowe maja tworczy (heurystyczny) charak-
ter. Kazdy menedzer napotyka w pracy wiele przeszkdd, barier, utrudnien,
ktore ksztaltuja jego postawe wobec problemoéw i mozliwosci oraz rozbudzajg
checi ich rozsadnego rozwigzywania, a takze podejmowania trafnych decyzji.
Najwazniejsza przeszkoda to powszechnie wystepujace ryzyko i jego subiek-
tywna percepcja przez menedzera. W sytuacjach ryzykownych decyzje podej-
mowane s3 w warunkach niepewnosci, ktéra moze dotyczy¢ stanéw prostych
lub ztozonych, stabilnych lub zmiennych. W DHL, ze wzgledu na niemate-
rialny charakter ustug i niemoznos$¢ magazynowania, wszystkie decyzje nosza
znamig ryzyka, stad kadra kierownicza $redniego stopnia posiada wyzsze wy-
ksztalcenie uzupelnione o kierunkowe studia podyplomowe. Dyspozytorzy,

*S. Beer, Cybernetyka a zarzgdzanie, Warszawa 1986, s. 16.

® W. Flakiewicz, Algorytm decyzji dzialania w zlozonych sytuacjach problemowych,
»Problemy Organizacji” 1981, nr 3.

* Por. G. Bartkowiak, Psychologiczne problemy podejmowania decyzji, Poznan 1997,
5. 9.

5 Cz. Nosal, Umyst menedzera. Problemy, decyzje, strategie, Wroctaw 1993, s. 117.
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w zaleznosci od roli, jaka odgrywaja w zespole, posiadaja wyksztalcenie wyz-
sze ekonomiczne lub $rednie uzupelnione podyplomows szkols,.

Kierownik, ktéry rozwaza stojace przed nim mozliwosci i oblicza opty-
malny poziom ryzyka, postuguje si¢ racjonalnym modelem podejmowania
decyzji (rys. 2). Model ten jest szczegdlnie przydatny przy podejmowaniu de-
cyzji nie programowanych. Ulatwia kierownikom odejscie od rozumowania
a priori, czyli od przyjmowania zalozenia, Ze istnieje juz proste rozwigzanie,
ktore jedynie czeka na odkrycie®.

Zbadaj sytuacj¢ 2. Wyszukaj mOilit\;'(g ;'lolzwfi.qzania
— op62niona linia 16dzka, — opbznienie wszystkich linii

- opéznienie krakowskiej linii z przesytkami wewnqtrzcjor}ovs{yf:.h C
od strategicznych klientéw, — wypuszczenie linii do najdalszych stref,

~ odwiezé przesylki do odbiorcéw, — wyjazd wszystkich linii wewnatrz
strategicznych Klientéw. rejonowych i powtémy wyjazd samochodéw

po linii {6dzkie;j.
4. Wdréz i sprawdzaj skutki 3. Ocen mozliwe rozwigzania i wybierz
- dyspozytorzy wypuszczaja samochody na najlepsze
linig kotobrzeska, czaplinecka, ustecka oraz - wszystkie linie i przesytki beda opdznione
miastecka, (I wariant),
- taduja si¢ samochody na pozostale strefy, ale — przesyki klientow strategicznych nie dojada,
nie odjezdzaja, do Czaplinka i Szczecinka (II wariant),
~ magazyn jest pusty, samochody liniowe sa — koszty wysytania dwoch samochodéw na
roztadowane, magazynierzy w gotowosci jedna strefe (III wariant)
czekaja na linig 16dzka, - rozpozmajg, do jakich miejsc ida przesytki
- przyjazd linii 16dzkiej i zatadunek od klientow strategicznych, wypuszczam
pozostatych samochoddw, samochody na te strefy, gdzie nie ma
~ opo6znienie 1,5h na liniach w strefie przesylek, pozostata czg$é opdzniam.

Koszalin, Stupsk i Szczecinek.

Rys. 2. Racjonalny model podejmowania decyzji w Rejonie Koszalin

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie E. Archer, How to Make a Business De-
cision: An Analysis of Theory and Practise, ,Management Review” luty 1977, nr 2,
s. 43-47.

W coraz wigkszej liczbie wspdlczesnych organizacji wazne decyzje sg po-
dejmowane nie przez jednostki, lecz przez grupy. Réwniez w DHL-u decyzje
podejmowane s3 przez grupy zadaniowe, a w rejonie przez grupe kierowni-
cza, do ktdrej nalezy dyrektor rejonu, szef organizacji ruchu, szef marketin-
gu, koordynator jakosci, a w wigkszych rejonach szef terminalu i szef dyspo-
zytoréw. W przypadku rozwiazywania problemu w DHL-u, np. zmiana wzoru
umowy z klientem, powoluje si¢ grupe interaktywng zlozong z przedstawicie-
li réznych rejondéw i dziatéw. Funkcjonuje ona tylko do momentu rozwigza-

¢ Por. F. Bridges, K. Olm, J. Barnhill, Management Decisions and Organizational
Policy, Boston 1971, s. 78.
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nia problemu. Problem centralizacji — decentralizacji powinien by¢ rozpatry-
wany na plaszczyznie rozmieszczenia uprawnien decyzyjnych miedzy spotka
nadrzedna a spotkami podporzadkowanymi. Spétka nadrzgdna w podej-
mowaniu decyzji nie powinna stosowa¢ mechanizméw wykluczajacych au-
tonomie spolek podrzednych. W spélce nadrzednej podejmowane sa decy-
zje dotyczace zarzadzania i planowania strategicznego. W spotkach zaleznych
decyzje sa podejmowane na biezaco, aby terminowo i skutecznie realizowaé
strategie i zapewnic istnienie holdingu’.

Podsumowanie

1. Rynek ustug spedycyjno-logistycznych rozwija si¢ w Polsce dynamicznie,
chociaz spada tempo wzrostu w przypadku przedsiebiorstw oferujacych pro-
ste ustugi transportowe. Zdecydowanie najlepsza dynamika mogga sie pochwa-
li¢c przedsiebiorstwa z udzialem kapitalu zagranicznego o przewadze ustug
logistycznych, specjalizujacych si¢ w drobnicy i paczkach. W przypadku 50
najwiekszych przedsiebiorstw interesujaca moze by¢ wilasnie analiza udzia-
tu zagranicznego. Prawie polowa - 22 — dysponuje kapitatem zagranicznym.
W czternastu przypadkach jest to kapital niemiecki. W pozostatych przypad-
kach mamy do czynienia z kapitalem austriackim, holenderskim, francuskim,
szwedzkim, finskim, duniskim, wloskim, a nawet chinskim.

2. Zainteresowanie kapitalu niemieckiego polskim rynkiem jest bardzo
wyrazne. Polski rynek jest traktowany jako baza do rozwinigcia dziatalnosci
na wschéd lub tez tworzenia rozwigzan sieciowych potaczen krajowych. Do
podstawowych kryteriéw wyboru przedsigbiorstwa transportowo-spedycyj-
nego mozna zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci cene ustugi, czas dostawy, wiel-
ko$¢ maksymalnej jednorazowej partii tadunku, bezposrednio$¢ dostaw, nie-
zawodnos¢ i regularno$¢ potaczen, skalg ,,ubytkdow naturalnych”, mozliwo$é
minimalizacji zapaséw magazynowych. Jakos¢ postrzegana przez pryzmat
uzytkownikéw ustug spedycyjno-logistycznych jest najczgéciej kojarzona ze
spetnieniem ich oczekiwan oraz kompleksowoscig oferty.

3. Przedsigbiorstwa spedytorskie w Polsce s3 spotkami podrzednymi,
w ktorych podejmowane sa decyzje o charakterze operacyjnym i taktycznym.
Spotki podrzedne zachowuja swoja autonomicznosé. Powolywane sa w nich
grupy zadaniowe, ktére maja za cel rozwigzywanie probleméw na roéznych
plaszczyznach struktury organizacyjnej. Wspotprace miedzy spotkami nad-
rzednymi a spolkami podporzadkowanymi reguluja umowy o wspétpracy
miedzy nimi.

7 Por. Z. Kref, Organizacja spotki naczelnej w strategicznym holdingu zarzgdzajgcym.
Rozwigzania strukturalno-funkcjonalne, Gdansk 1999, s. 105-110.
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Halina Wierzbiriska

Wolnos$¢ pracy po akcesji Polski
do Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Wolno$¢ pracy jest pojeciem interdyscyplinarnym, bedacym przedmiotem
zainteresowania réznych dyscyplin nauki, a zwlaszcza prawa, filozofii, poli-
tologii, ekonomii, socjologii, jak réwniez psychologii. W naukach prawnych,
problematyka wolnosci pracy stanowi domeng prawa pracy.

Podjete w latach 90-tych ub. stulecia w Polsce dzialania zmierzajace do
wprowadzenia gospodarki rynkowej oraz europeizacja w tym okresie pol-
skiego prawa pracy z tytulu stowarzyszenia ze Wspdlnotami Europejskimi
i ich panstwami czlonkowskimi znaczaco wplynely na poszerzenie zakre-
su wolnosci pracy. Uchylone lub zmienione zostaly przepisy, ktére t¢ wol-
no$¢ drastycznie naruszaly'. Stusznie jednak zauwazono, ze odstgpienie
w gospodarce od metod nakazowo-wladczych nie mogto oznacza¢ catko-
witej rezygnacji panistwa z ingerencji w stosunki pracy’. Uzasadnieniem dla
takiej ingerencji moze by¢ np. ochrona zdrowia i zycia pracownikéw im-
plikujgca ustalenie wykazu prac wzbronionych mlodocianym czy kobietom
w ciazy, wprowadzenie zakazu pracy nocnej okreslonych grup pracowni-
kow. Ponoszenie natomiast przez panstwo odpowiedzialnosci za funkcjo-
nowanie administracji panstwowej czy samorzadowej upowaznia do usta-
wowego okreslenia wymogoéw, ktére spetnia¢ muszg osoby ubiegajace sie
o etat urzednika.

! Szerzej Z. Géral, Swoboda doboru pracownikéw i wolnos¢ pracy, [w:] Polskie pra-
wo pracy w okresie transformacji w oswietleniu prawa wspélnotowego, H. Lewandowski
(red.), Warszawa 1997, s. 21 i nast.

? Ibidem, s. 9.



114 Halina Wierzbinska

1 maja 2004 r., w zwigzku z uzyskaniem przez Polske statusu panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, zaczely obowiazywac, na zasadach usta-
lonych w punkcie 2 Zatgcznika nr XII?, przepisy art. 39 - 42 TWE* dot. swo-
body przemieszczania si¢ pracownikéw i dyrektywa PE i Rady 96/71/WE
o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug®. Nadto zaczely
obowigzywa¢ przepisy przyznajace obywatelom polskim, bez okresu przej-
$ciowego, prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (art. 43 - 48
TWE) oraz $§wiadczenia ustug (art. 49 - 55 TWE) na terytorium calej Unii
Europejskiej. Wkrétce po akcesji Polski do Unii Europejskiej 1 czerwca
2004 r. weszla w zycie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy?®.

Na gruncie wymienionych wyzej przepiséw, odnoszacych si¢ do $wiad-
czenia pracy, czy to podporzadkowanej (stosunki pracy) czy tez niepodpo-
rzadkowanej (prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, ustugi), wylania sie
kwestia, czy przepisy te wywarly wptyw na zakres wolnosci pracy w Polsce.

1. Wolno$¢ pracy w stosunkach pracy

Istota wolno$ci pracy jest interpretowana w rézny sposob, w zaleznosci od
przyjmowanych zalozen ideologicznych. Wspélczesnie wolnoé¢ pracy rozpa-
truje si¢ w powiazaniu z prawami czlowieka, zaliczajac ja do grupy swobod
osobistych’. Wolno$¢ pracy w tym ujeciu oznacza moznos¢ decydowania da-
nej osoby o korzystaniu z wlasnej pracy. Jest to szerokie rozumienie pojecia
wolnosci pracy, bowiem mozna je odnies¢ do kazdej pracy, bez wzgledu na
podstawe prawng lub faktyczng jej wykonywania. W nauce prawa pracy po-
jecie to zostalo zawegzone, odnosi si¢ go jedynie do pracy wykonywanej w ra-
mach stosunku pracy. Tak wigc istota wolnoéci pracy na gruncie prawa pracy
oznacza mozno$¢ decydowania danej osoby o korzystaniu z wlasnej pracy na
podstawie stosunku pracy.

Na gruncie prawa pracy pojecie wolnosci pracy jest zwigzane z osobg pra-
cownika. Po stronie pracodawcy odpowiednikiem wolnosci pracy pracowni-

3 Zalgcznik nr XII zostal przyjety na podstawie art. 24 Aktu dot. warunkéw przy-
stgpienia oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, do-
taczonego do Traktatu dot. przystagpienia do Unii Europejskiej, Dz.Urz. WE nr L 239
2 23.09.2003.

¢ TWE - Traktat Rzymski z 1957 . o Wspélnocie Europejskiej w brzmieniu Trakta-
tu z Nicei.

® Dyrektywa z dnia 16 grudnia 1996 r., Dz.Urz. WE nr L 18 2 21.01.1997, s. 1.

¢ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., DzU nr 120, poz. 1252.

7 Por. G. Lyon-Caen, La liberté du travail et le droit francais du travail, [w:] La liber-
té du travail, Université de Liége 1969, s. 22 i nast.
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ka jest swoboda pracodawcy doboru pracownikéw przejawiajaca sie w swo-
bodzie pracodawcy w zakresie rekrutowania pracownikéw, moznoséci zmiany
tresci lub rozwigzania przez niego stosunku pracy.

Charakteryzujac wolno$¢ pracy, eksponuje si¢ jej dwa aspekty: negatyw-
ny i pozytywny.

Synonimem negatywnej wolnosci pracy jest dobrowolnoé¢ pracy, ktd-
ra uwaza si¢ za fundament tej wolnosci®. Jednym z elementéw dobrowolno-
$ci pracy jest swoboda decydowania o niepodejmowaniu pracy/zatrudnienia
(niepracowaniu). Rozpatrujac dobrowolnoé¢ pracy, negatywna wolnosé pra-
cy, przeciwstawia si¢ prace dobrowolna pracy przymusowej i pracy obowigz-
kowej, ktdre sg zakazane w $wietle przepiséw miedzynarodowego oraz euro-
pejskiego prawa pracy’.

Naruszenie dobrowolnosci pracy moze nastgpi¢ np. na podstawie przepi-
sow, ktdre przymuszajg dang osobg do podjecia pracy wbrew jej woli (przy-
ktadem byla ustawa z 1982 r. o postepowaniu wobec osdb uchylajacych sie od
pracy'), przepisdw wywierajacych bezprawny nacisk na pracownika, by kon-
tynuowal zatrudnienie (np. uzaleznienie prawa pracownika do okreslonego
$wiadczenia z tytulu zatrudnienia od nieprzerwanego stazu pracy u danego
pracodawcy) a takze przepiséw, ktére utrudniajg pracownikowi podjecie de-
cyzji o zakonczeniu stosunku pracy dobrowolnie nawigzanego (np. przepisy
o utracie pewnych uprawnien z powodu rozwiazania stosunku pracy).

W ostatniej dekadzie ub. stulecia uchylona zostata wigkszo§¢ przepisow,
ktére mogty stanowi¢ przyklad naruszania przez polskiego ustawodawce do-
browolnoéci pracy'!. Nadal jednak ustawodawca réznicuje konsekwencje usta-
nia stosunku pracy w zaleznosci od tego, ktéra ze stron i w jakim trybie go
rozwigzuje. Zarzut tego rodzaju réznicowania skutkdw rozwiagzania stosunku
pracy postawiono ustawodawcy przed kilku laty na gruncie ustawy z 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu'2. Pomimo tego zarzutu, usta-
wodawca ponownie, we wspomnianej ustawie z 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, pozbawit w zasadzie prawa do zasitku z ty-
tutu bezrobocia osoby, ktére w okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem
w powiatowym urzedzie pracy rozwiazaty stosunek pracy lub stosunek stuzbo-

8 Z. Géral, op. cit., s. 22.

® Por. art. 8 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich z 1966 r., Konwencje
MOP nr 29 za 1930 r. dot. pracy przymusowej lub obowigzkowej i Zalecenia nr 35 i 36,
Konwencje MOP nr 105 z 1957 r. o zniesieniu pracy przymusowej, art. 4 ust. 2 Konwen-
¢ji 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci Rady Europy z 1950 r., art. 1
Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy z 1961 r.

1 DzU nr 35, poz. 229.

!! Szerzej na ten temat Z. Géral, op. cit., s. 22 i nast.

12 Na gruncie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.



116 Halina Wierzbinska

wy za wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron (ustawa przewiduje
nieliczne wyjatki, np. w przypadku upadtosci czy likwidacji pracodawcy)®.

Wejscie w zycie wskazanych wyzej przepiséw wspdlnotowych w przed-
miocie swobody przemieszczania si¢ pracownikéw pozostaje na razie bez
wplywu na negatywna wolno$¢ pracy (dobrowolnos¢ pracy).

Pozytywny aspekt wolnosci pracy przejawia si¢ przez swobode decydo-
wania o podjeciu pracy. Skorzystanie z tego typu swobody jest zagwaranto-
wane prawem dostepu do zatrudnienia oraz prawem do wyboru zatrudnienia
(miejsca i rodzaju pracy).

Z istoty wolnosci pracy wynika zasada, ze osoba zainteresowana podje-
ciem pracy czyli osoba chcgca skorzystac z wolnosci pracy nie moze by¢ po-
zbawiona mozliwosci jej podjecia. Wystepujace w przepisach prawa ograni-
czenia w dostepie do zatrudnienia musza by¢ uzasadnione. Np. ograniczenia
w zatrudnianiu dzieci i mlodocianych ze wzgledu na wiek, a takze kobiet —
przy pracach niebezpiecznych, sa uzasadnione spotecznie i wynikajg z norm
prawa miedzynarodowego oraz europejskiego.

Swoboda wyboru zatrudnienia (pracy) przejawia si¢ przynajmniej
w trzech postaciach: swobody wyboru rodzaju pracy, swobody wyboru pra-
codawcy oraz swobody wyboru miejsca zatrudnienia w ujeciu przestrzennym
(geograficznym).

Sposréd wymienionych wyzej przejawéw swobody wyboru zatrudnienia
(pracy), swoboda wyboru miejsca zatrudnienia rozumiana przestrzennie sta-
nowi wazny element konstrukeji wolnosci pracy. Swoboda ta powigzana jest
ze zjawiskiem migracji zarobkowych, zaréwno krajowych jak i zagranicznych.
Dlatego tez ten aspekt wolnosci pracy pozostaje w scistym zwiazku z akcesja
Polski do Unii Europejskiej.

Obywatele Polski uzyskali pelny dostep do rynkéw pracy nowych paristw
czlonkowskich Unii Europejskiej i korzystajg ze swobody przemieszczania si¢
w obrebie tych pafistw na podstawie przepisu art. 39 TWE, posiadajacego fun-
damentalne znaczenia dla problematyki przemieszczania si¢ pracownikéw,

Ze znacznej swobody w przemieszczaniu si¢ w celu podjecia pracy w ob-
rebie dotychczasowych panstw cztonkowskich korzystaja pracownicy delego-
wani do tych panstw na podstawie Dyrektywy Rady 96/71/WE o delegowaniu
pracownikéw w ramach swiadczenia ustug,

1 Por. przypis 6.

' Por. Art. 24 Aktu dot. warunkéw przystapienia..., w zwigzku z punktem 2 Zalgcz-
nika nr XII; przepis art. 39 TWE gwarantuje prawo przemieszczania si¢ pracownikéw
pomigdzy panstwami cztonkowskimi, zapewnia mozliwoé¢ poszukiwania, podejmowa-
nia oraz $wiadczenia pracy na terytorium calej Unii Europejskiej na warunkach obowig-
zujacych pracownikéw-obywateli danego panstwa cztonkowskiego.
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Jedynie Austria i Niemcy uzyskaly prawo do zastosowania ograniczen
przeplywu pewnych kategorii ustug, np. w budownictwie, projektowaniu
wnetrz, zaktadaniu ogrodow'>.

Dla 0s6b nie objetych Dyrektywa Rady 96/71/WE zostal wprowadzony
7-letni okres przejéciowy, podzielony na trzy podokresy: 2+3+2 (ust. 2-7 i 12
punktu 2 Zatgcznika nr XII). Oznacza to, ze w okresie przejéciowym w sto-
sunku do pracownikéw polskich nie beda stosowane przepisy wspolnotowe
odnoszace si¢ do podejmowania pracy. Zatrudnienie Polakéw bedzie regu-
lowane przez panstwa cztonkowskie ich przepisami krajowymi. Kazde z do-
tychczasowych panstw cztonkowskich podejmowad bedzie w poszczegélnych
podokresach okresu przejsciowego decyzje, czy zachowuje krajowe ograni-
czenia dotyczace zatrudnienia cudzoziemcéw (w tym Polakéw), czy tez ot-
wiera swoje rynki pracy dla obywateli innych panstw cztonkowskich, w tym
obywateli Polski'é. Z dniem 1 maja 2004 r. otworzyly dostep do swoich ryn-
kéw pracy 3 kraje, a to Irlandia, Wielka Brytania oraz Szwecja. Dwa kraje,
Austria i Niemcy zapowiedzialy stosowanie 7-letniego okresu przejéciowego,
przy czym Austria zadeklarowala zawarcie umowy dwustronnej, regulujacej
dostep obywateli polskich do austriackiego rynku pracy. Tego typu umowa od
dawna obowigzuje miedzy Polska a Niemcami. Pozostale panstwa cztonkow-
skie z grona dawnej Pietnastki podjely znacznie rézniace sie trescig decyzje
w sprawie otwarcia swoich rynkéw pracy dla obywateli polskich?.

Jak wspomniano wyzej, okres przejéciowy moze trwa¢ maksymalnie 7 lat.
Zniesienie jednak wszelkich ograniczen dotyczacych zatrudnienia Polakow
w panstwach dawnej Pigtnastki powinno nastgpic¢ przed 1 maja 2009 r., bo-
wiem w latach 2009-2011 ograniczenia takie beda mozliwe jedynie w przy-
padku problemdw na rynku danego panstwa czlonkowskiego.

Nalezy doda¢, ze na mocy ust. 2 punkt 2 Zatgcznika nr XII obywatele pol-
scy, pracujacy legalnie w panstwie czlonkowskim w chwili akcesji Polski do
Unii Europejskiej na podstawie uméw o prace zawartych na okres co naj-
mniej 12 miesigcy, uzyskali tatwiejszy dostep do rynku pracy tego Panstwa,
jednakze bez dostepu do rynkéw pracy innych panstw czlonkowskich, sto-
sujacych ograniczenia w swobodnym przemieszczaniu sie pracownikéw na
podstawie wlasnych przepiséw krajowych. Z podobnego prawa do zatrudnie-
nia korzystaja obywatele polscy, ktorzy po dniu przystgpienia Polski do Unii

'* Wykaz ustug do ktérych moze mieé zastosowanie ograniczenie swobody ich wy-
konywania zawiera ust. 13 w punkcie 2 Zalgcznika nr X1II .

16 Szerzej por. L. Mitrus, Zasady zatrudniania Polakéw w Unii Europejskiej w Swietle
traktatu akcesyjnego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2004, nr 5 s. 24 i nast.

17 Szczegotowe informacje o dostepie do rynkéw pracy panistw UE: http://www.mg-
pips.gov.pl/wiadomosci (2004-05-06).
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Europejskiej podjeli legalnie prace w panstwie cztonkowskim na okres wyno-
$23Cy co najmniej 12 miesiecy.

Uzyskanie czlonkostwa w Unii Europejskiej, pomimo obowigzywania
okresow przejsciowych w kwestii swobody przemieszczania si¢ pracownikow
w obrebie Unii znacznie poszerzylo obszar, na ktérym Polacy mogg poszu-
kiwa¢ a nastepnie podejmowac zatrudnienie (prace). Pomimo ustanowienia
w punkcie 2 Zalacznika nr XII okresu przejsciowego dla pelnego wprowa-
dzenia w zycie swobody przemieszczania si¢ pracownikéw polskich w ob-
szarze Unii Europejskiej, prawo wyboru miejsca zatrudnienia w ujeciu prze-
strzennym (geograficznym) po akcesji Polski do Unii ulegto wzmocnieniu
w stosunku do okresu Stowarzyszenia ze Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi.

2. Wolnos¢ pracy w stosunkach pracy a prawo do pracy

Wolnos¢ pracy rozwazana w kategoriach praw cztowieka oraz prawo do pracy
stanowia w zasadzie dwie rozne kategorie prawne. Czym innych jest wolno$¢
pracy, ktdra zaklada niedopuszczalno$¢ oddzialywania przepisami prawny-
mi na sfere decyzji pracownika co do podjecia czy kontynuowania zatrudnie-
nia (pracy), czym innym za$ prawo do pracy, ktorego realizacja wymaga pod-
jecia przez panstwo dzialan zmierzajacych do zapewnienia pracy. Nie nalezy
jednakze wyrazZnie przeciwstawia¢ wolnosci pracy i prawa do pracy. Obie te
kategorie prawne funkcjonuja réwnolegle, a nawet moga si¢ wzajemnie uzu-
pelniac's.

O poszanowaniu przez ustawodawce negatywnej wolnosci pracy mo-
zemy twierdzi¢ wowczas, gdy przepisy prawa pracy wolne beda od norm
przewidujacych przymus pracy. Jednakze ochrona wolnos$ci pracy nie mo-
ze by¢ rozwazana w kategoriach wolno$ci wylacznie negatywnej. Ochrona
wolnosci pracy stwarza bowiem mozliwo$¢ realizacji prawa do pracy swo-
bodnie wybranej dzigki panstwowym gwarancjom””. Gwarancje tego ro-
dzaju zostaly wprowadzone w czerwcu 2004 r. na mocy ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®. Przystapienie Polski do Unii Eu-
ropejskiej spowodowalo bowiem konieczno$¢ dostosowania systemu in-
stytucji i instrumentéw rynku pracy do wymogow unijnych. W $wietle tej
ustawy instytucjami rynku pracy s3: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochot-
nicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, insty-

'8 Z. Goral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w $wietle poréwnawczym, Lodz
1994, s. 137 i nast.

¥ T. Zielinski, Prawo do pracy - problem konstytucyjny, ,Panstwo i Prawo” 2003,
nr 1,s. 10.

# Por. przypis 6.
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tucje dialogu spotecznego i instytucje partnerstwa spotecznego. Podsta-
wowymi natomiast ustugami rynku pracy przewidzianymi w ustawie sa:
posrednictwo pracy i ustugi Europejskich Stuzb Zatrudnienia (EURES). We-
dtug definicji ustawowej, ustugi EURES sa realizowane przez publiczne stuz-
by zatrudnienia, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw, a obejmujg
w szczegdlnosci posrednictwo pracy oraz doradztwo zawodowe z zakresu mo-
bilnosci na rynku pracy w Polsce i w krajach Unii Europejskiej. Ustawa prze-
widuje rowniez szczegélne instrumenty rynku pracy pod postacig roznych
form ,wsparcia’, np. finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy zglasza-
jacego oferte pracy czy tez finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu
pracy osobie, ktéra podjeta zatrudnienie lub inng prace zarobkowa poza miej-
scem dotychczasowego pobytu. Dodatkowe instrumenty, np. refundacja cze-
sci wynagrodzenia lub sktadek na ubezpieczenie spoleczne dla pracodawcy,
stypendia na szkolenie zawodowe, zostaly w ustawie przewidziane dla os6b
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w szczeg6lnosci dla bezro-
botnych: do 25 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych, samotnie wychowu-
jacych co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia, niepelnosprawnych.

Wydaje sie, ze przedstawione wyzej instytucje i ustugi rynku pracy moz-
na uzna¢ za przyktad panstwowych gwarangji realizacji prawa do pracy swo-
bodnie wybranej, nie za$ pracy obowiazkowej czy przymusowej. W ten spo-
s6b nowe instytucje i ustugi rynku pracy przyczyniaja sie do zwigkszenia
w Polsce ochrony wolnosci pracy.

3. Wolnos¢ pracy a bezrobocie

Ochrona wolnosci pracy jako rodzaju wolnoéci osobistej powinna polegaé
na przyznaniu kazdej osobie mozliwosci podjecia pracy, jakiej sobie zyczy
(swobodny wybér zawodu czy rodzaju zajecia w granicach posiadanych kwa-
lifikacji), tam, gdzie sobie tego zyczy (swobodny wybdr osoby pracodawcy,
miejscowosci), kiedy sobie tego zyczy (swoboda decydowania o niepracowa-
niu, swoboda w ustalaniu okreséw pracy, swoboda zaprzestania jednego za-
trudnienia na rzecz podjecia innego). Tak pojmowana wolno$¢ pracy, ktéra
w istocie rzeczy wspiera realizacj¢ prawa do pracy, moze w warunkach stale
rosnacego bezrobocia spotkac si¢ z ostrg krytyka. Przeciwnicy umieszczenia
w Konstytucji RP z 1997 r. zapisu ustanawiajacego prawo do pracy podnosi-
li, Ze tego rodzaju prawo konstytucyjne byloby czcza, pustg obietnica (L. Bal-
cerowicz), ze w warunkach, gdy bezrobocie jest zjawiskiem strukturalnym,
obiecywanie ludziom pracy to hipokryzja (E. Letowska), uraganie zdrowemu
rozsadkowi czy wrecz naigrawanie sie z ludzkich tragedii (W. Sanetra)?!. Nie-

' Autorzy cytowani przez T. Zieliniskiego, Prawo do pracy, s. 4
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watpliwie jednak w warunkach wysokiego bezrobocia zachodzi sprzecznos¢
miedzy formalng wolnoscig pracy a realnym prawem do pracy?

Prawo do pracy nie moze by¢ rozumiane jako roszczenie o otrzymania
zatrudnienia przez kazdego, kto chce pracowac i jest do pracy zdolny. Stusz-
nie podniesiono, ze prawo do pracy szeroko pojmowane ,,0znacza prawo do
korzystania z efektow polityki prowadzonej przez panstwo w celu osiagniecia
stanu mozliwie pelnego zatrudnienia™®. Instrumenty aktualnie realizowanej
w Polsce polityki zatrudnienia wynikaja z przedstawionej wyzej ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat wskazuja, ze bezrobocie w Polsce
jest zjawiskiem statym, strukturalnym, a jego poziom jest jednym z najwyz-
szych w Europie. Pomimo uruchomienia szeregu instrumentéw organizacyj-
no-ekonomicznych poziom bezrobocia oscyluje wokét 20%, co pochlania
znaczne $rodki z budzetu na réznego rodzaju $wiadczenia.

Relatywnie wysokie koszty pracy sprawiaja, ze inwestorzy zagraniczni
niechetnie angazuja si¢ w proces inwestycyjny — poza specjalnymi strefami
ekonomicznymi, gwarantujacymi wieloletnie ulgi podatkowe. Polityka fiskal-
na panstwa sprawia, Ze znaczna cz¢$¢ dochodu narodowego przechwytywana
jest przez tzw. szarg strefe.

Podsumowanie

Wolnos$¢ pracy nie jest wolnoscig absolutng. Ograniczajg ja warunki gospodar-
cze, zdarzenia faktyczne, wzgledy zdrowotne czy tez poziom wyksztatcenia. W
opracowaniu uwaga zostata skoncentrowana na przepisach prawnych, z ktérych
wynika nie tylko zasada wolnosci pracy, lecz takze rozne jej aspekty. Autorka
zdaje sobie jednak sprawe, Ze wolnos¢ pracy jest przede wszystkim instytucja
stworzong przez prawo, w ktora wiekszos¢ spoleczenstwa nie wierzy. Dlatego
tez, reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze bez generalnej przebudowy systemu fi-
skalnego, a takze zminimalizowania wydatkéw w sferze finanséw publicznych,
wiele z oméwionych watkdw pozostanie z sferze niezrealizowanych zyczen.

2T. Zieliniski, ibidem, s. 11. Por. takze A. Patulski, Wolnos¢ pracy, prawo do pracy, za-
kaz pracy przymusowej, [w:] Studia z zakresu prawa pracy, A. Swigtkowski (red.), Kra-
kow 1995, s. 70.

B T. Zielinski, op. cit., s. 12.
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Dariusz Jurus

Libertariariska koncepcja wiasnosci

Wprowadzenie

W czasach, w ktérych spory w filozofii politycznej tocza sie gléwnie wokot
wolnosci i wladzy, warto zwréci¢ uwage na wlasno$é. Moze sie ona bowiem
okaza¢ kluczem do rozwigzania lub uniewaznienia przynajmniej niektorych
praktycznych dylematéw rodzacych si¢ w dyskusjach wokdt wolnosci i wha-
dzy. Stad tez wydaje si¢ uzasadnione siggniecie do libertarianskiej koncepcji
wlasnodci. Libertarianie utrzymuja bowiem, iz prawo do wtasnosci jest podsta-
wowym prawem czlowieka. Libertarianie, dla ktérych prawo wlasnosci stano-
wi fundament myslenia o czlowieku i panstwie, wywodzg je, odwolujgc sie do
roznych tradycji. W artykule zostanie zaprezentowana libertariafiska koncep-
cja wlasnosci wyprowadzona z teorii praw naturalnych, a $cislej rzecz biorac,
dwa sposoby uzasadniania praw, ktérych autorzy odwoluja si¢ do tej teorii.

Absolutnoé¢ prawa wlasnoéci

Libertarianiska koncepcja wlasnosci moze by¢ wywiedziona z Lockowkiej za-
sady autowlasnosci'. Zasada ta glosi, iz kazdy czlowiek na mocy swojej wlasnej

! Tak tlumacze pojawiajacy si¢ w literaturze angielskojezycznej termin self-owner-
ship, ktory tradycyjnie thumaczony jest jako samoposiadanie. Wydaje sie jednak, iz wla$-
ciwszym, tzn. wierniejszym jezykowo, i co wazniejsze merytorycznie terminem jest
wlasnie autowlasnos¢. Czym innym jest bowiem bycie posiadaczem czego$, a czym in-
nym wtaécicielem. Mozna by¢ bowiem posiadaczem czego$, nie bedac wlaécicielem tej
rzeczy. Jezeli, przykladowo kto$ pozbawia kogo$ innego czegos, co jest w posiadaniu te-
go ostatniego, nie musi oznacza¢, iz dopuszcza si¢ on kradziezy. Moze by¢ bowiem tak,
iz wlascicielem owej rzeczy jest ten, kto probuje jg odzyskaé od jego aktualnego posiada-
cza. Sam Locke, na ktérego powoluja si¢ zwolennicy koncepcji samoposiadania nie uzy-
wa tego terminu, tzn. ani angielskiego odpowiednika polskiego terminu samoposiadanie
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natury jest wlascicielem samego siebie. Oznacza to, iz nikt inny, ani pojedyn-
czy czlowiek ani grupa, spoleczenstwo czy panstwo nie sg wlaécicielami zad-
nego dorostego cziowieka. Czlowiek jest wlascicielem samego siebie?. Gdyby
bylo inaczej, to albo, jak pisze Murray N. Rothbard (korzystajac z argumentu
Locke’a)’ (i) kazdy mialby prawo do posiadania czastki kazdego innego czto-
wieka, albo (ii) jakas klasa ludzi posiadataby prawo do posiadania innej klasy
ludzi. Pierwsza z tych mozliwosci jest nie do utrzymania z dwéch powodéw:
po pierwsze byloby czyms absurdalnym negowa¢ prawo do whasnosci siebie
samych a przypisywac je innym, po drugie $wiat, w ktérym obowigzywata-
by taka zasada, bardzo szybko przestalby istnie¢. W praktyce jednak musiat-
by doj$¢ do zaistnienia drugiej mozliwoéci. Druga wszakze mozliwoé¢ prowa-
dzi do sprzecznosci, gdyz jedna klase ludzi traktuje sie tu inaczej niz inng (jak
podludzi). Poniewaz jednak wszyscy jestesmy ludZzmi, to nie mozna odma-
wiac niektérym ludziom praw wynikajacych z ich natury*.

Libertarianie, ktorzy konsekwentnie bronia prawa do autowlasnosci, choé¢
powoluja si¢ na Lockea jako prekursora libertarianiskiego sposobu my$lenia,
nie moga sie jednak zgodzi¢ na warunki czy ograniczenia nalozone przez sa-
mego Lockea na zasade autowlasnosci. Locke przyjmuje bowiem, iz: ,To samo
prawo natury, ktére mocg swoich postanowien nadaje nam wlasno$¢, réwniez
ja ogranicza. Bég nam wszystkiego obficie dostarcza do uzywania, 1 Tym 6,16
mowi nam Objawienie, umacniajac glos rozumu” i dalej: ,,Jak dalece cztowiek
uprawia grunt, obsiewa go, doskonali, kultywuje, tak dalece moze korzysta¢
z jego plonoéw, tak dalece stanowi on tez jego wlasno$¢™. Locke utrzymuje, iz
(i) zawtaszczenie jest sprawiedliwe, jesli w jego wyniku inni nie maja sie go-
rzej, oraz, iz (ii) zmarnotrawienie wlasnosci to przestepstwo przeciwko po-
wszechnemu prawu natury. Warunki nalozone przez Locke’a na prawo wias-
nosci wynikaja z jego przekonania o istnieniu Boga bedacego wlascicielem
calej ziemi. Zgodnie z tym pogladem cztowiek bytby wiec nie tyle wladcicie-
lem lecz (tymczasowym) dzierzawca wlasnosci.

Murray N. Rothbard, krytykujac ten fragment teorii Locke’a, utrzymuje,
iz nie ma zasadniczej réznicy pomiedzy naturalnymi surowcami, ktore kto$

czyli self-possession, ani tez terminu self-ownership. Locke pisze, iz czlowiek jest whasci-
cielem samego siebie, proprietor of his own person (J. Locke, 1982, par. 44, s. 28).

? Pomijamy tu oczywiscie kwestie, czy - zgodnie z koncepcjg Lockea - cztowiek jest
czy nie jest wlasnoscia Boga. Kwestia ta bowiem nie ma znaczenia dla naszego wywodu.
Idzie bowiem o to, czy jakis czlowiek moze by¢ wlascicielem innego czlowieka. Koncep-
cja autowlasnosci nie dotyczy relacji pomiedzy Bogiem a czlowiekiem, lecz relacji mie-
dzy ludZmi.

3]. Locke, 1992, s. 182.

* M. N. Rothbard, 1989, s. 29.

57]. Locke, 1992, s. 184.
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dzigki swojej pracy przeksztalca w dobra a ziemig. Skoro wigc Locke zgadza
si¢ na to, aby kazdy mial prawo do wytworzonych przez siebie dobr — ktore
zawsze powstaja przez przeksztalcenie czegos, gdyz tak naprawde zaden wy-
twdrca nie stwarza materii - to powinien zgodzi¢ si¢ takze na prawo do wlas-
nosci przeksztalcanej przez kogo$ ziemi. Rothbard zauwaza, iz jesliby przyjac
lockowskie zalozenie, iz ziemia jest czym$ danym od Boga, a w zwiazku z tym
nalezy do wszystkich, to nalezaloby przyjac, iz takze nasze talenty i zdolnosci
- jako dane od Boga - naleza do wszystkich®. Jesli ktos, kto uprawia ziemig nie
jest uprawniony do jej posiadania, to kt6z inny, pyta dalej Rothbard — dodaj-
my, oprécz Boga — i w oparciu o jakie prawo mialby by¢ uprawniony do jej po-
siadania. Jak pisze autor Etyki wolnosci: ,,Trudno zrozumie¢, dlaczego nowo-
narodzone pakistaniskie dziecko miatoby mie¢ prawo do jakiej$ czesci ziemi
w stanie Iowa, ktorg kto$ przeksztalcil w pola pszeniczne™. Ostatnia watpli-
wo$¢, ktora formuluje Rothbard pod adresem lockowskiej koncepcji dotyczy
udomowionych zwierzat. W tym przypadku, twierdzi Rothbard, mamy tak-
ze do czynienia z naturalnymi zasobami, ktére ktos, dzieki swoim wysitkom
przeksztalcil, co znaczy w tym wypadku, udomowil. Nikt jednak nie odma-
wia tym, ktorzy tego dokonali, prawa do wlasnosci tych zwierzat. Dlaczego
wigc odmawiaé prawa do wlasno$ci tym, ktorzy przeksztalcili inne natural-
ne zasoby, tj. ziemi¢. Podobnie bowiem jak udomawia si¢ dzikie zwierzeta,
tak tez przeksztalca si¢ dzikg ziemig. Problem z doktryna Locke’a nie polega
naszym zdaniem na tym, iz zaklada on, Zze to Bog jest pierwszym i ostatecz-
nym wlascicielem calej ziemi, lecz na konsekwencjach wyciaganych z takie-
go zalozenia®. Te konsekwencje widoczne sg zwlaszcza w koncepcji Henryego
Georgea, ktory utrzymywal, iz skoro ziemia nie jest wlasnoscig pojedyncze-
go czlowieka, musi by¢ wiec wlasnoscig wszystkich - co w praktyce oznacza
- wlasnoscia panstwa’®. Libertarianie, nie krytykujac tych, ktorzy sa przeko-

¢ Takie konsekwencje plyna np. z teorii Johna Rawlsa. Rawls, opowiadajac si¢ za
sprawiedliwoscig dystrybutywna, zaklada bowiem, iz kazda jednostka zyjaca w danym
spoleczenstwie wnosi do niego swoje talenty, zdolnosci i prace, ktére to dobra - jako
wchodzace do wspoélnej puli — nalezy tylko sprawiedliwie podzielic.

7 M. N. Rothbard, 1985, s. 35.

# Teoria libertariariska nie wypowiada si¢ na temat istnienia Boga i jego roli w zy-
ciu cztowieka. Oznacza to, iz teistyczna koncepcja wlasnosci jest do pogodzenia z dok-
tryng libertarianska.

* Henry Goerge (1839-1897) utrzymywal, iz w zwigzku z tym, ze ziemia nie jest wlas-
noscig czlowieka, lecz Boga, wlasciciele powinni placi¢ podatek od gruntu na rzecz spole-
czefistwa, do ktérego to nalezy ziemia (nalezy ona bowiem do wszystkich ludzi). Kapital
pochodzacy z pracy i wytworczosci nie mial by¢ opodatkowany. Podatek, ktory propono-
wal George nosil nazwe ,,pojedynczego podatku” (single tax). George byt przekonany, iz
ten pojedynczy podatek wystarczy na pokrycie wszelkich kosztéw utrzymania rzadu.
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nani o boskim pochodzeniu ziemi, wystepuja jednak przeciwko tym wszyst-
kim, ktérzy uwazajg, iz whascicielem roznych zasobéw i débr powinno byé
panstwo. Stad tez libertarianie, konsekwentnie bronigc wtasnosci, krytykuja
wszelkie przejawy jej zagrozenia czy pogwalcenia. Niektorzy z nich uwazaja
takze, iz prawo wlasnosci jest fundamentalnym prawem cztowieka, a wszyst-
kie inne prawa mogg zosta¢ z niego wyprowadzone. Murray N. Rothbard,
ktory jest zwolennikiem takiego pogladu pisal:

~Wezmy przykladowo takie prawo cztowieka jak prawo do wolnosci stowa.
Wydaje sie, iZ wolnos¢ stowa oznacza prawo kazdego do méwienia wszystkie-
go, co mu si¢ podoba. Powstaje jednak pytanie, ktérego sie jednak nie stawia,
mianowicie: gdzie? Gdzie jednostka ma prawo do wolnosci stowa? Z pewnos-
cig nie ma go w obrebie czyjej$ wlasnosci, ktorej granice naruszyla. Jednostka
ma takie prawo, albo w miejscu, ktdrego jest wlascicielem, albo w obrebie wias-
nosci, ktorej wlasciciel wyrazil zgode czy to w formie darowizny czy umowy na
korzystanie z tejze. W rzeczywistosci nie istnieje nic takiego jak oddzielne »pra-
wo do wolnosci stowa; istnieje jedynie prawo wlasnosci: prawo do poczynan
zgodnych z wlasng wolg lub do zawierania uméw z innymi wiascicielami™.

Prawo do wolnosci stowa, jak kazde inne prawo, zwigzane jest z prawem
wlasnosci, co oznacza, iz musi by¢ ono z niego wyprowadzone.

Powstaje jednak pytanie, czy w tzw. sytuacjach krytycznych prawo wias-
nosci winno by¢ respektowane, tzn. czy posiada ono warto$¢ absolutng. Na te
watpliwos¢ Rothbard odpowiada, iz (i) sytuacje krytyczne (rozbitkowie chca-
cy ocali¢ zycie na todzi ratunkowej) nie moga uniewaznic zasady autowlas-
nosci, gdyz zadna sytuacja krytyczna a wiec nietypowa nie moze by¢ podstawa
do konstruowania teorii etycznej; (ii) nawet w sytuacjach krytycznych moz-
na odwotac si¢ do zasady autowtasnosci i wynikajacej z niej zasady pierwot-
nego zawlaszczenia (homesteading). Zasada pierwotnego zawtaszczenia jest,
zdaniem Rothbarda, jako jedyna mozliwa do przyjecia z moralnego punk-
tu widzenia. Nie s3 nimi - czgsto przyjmowane jako oczywiste - takie zasa-
dy, jak: ,.kobiety i dzieci najpierw”, lub ,lepsi przed gorszymi”. Nie bardzo bo-
wiem wiadomo, do jakiej koncepcji sprawiedliwosci nalezy si¢ odwotaé, aby
uzasadnic¢ twierdzenie, (i) iz kobiety i dzieci majg wieksze prawo do autowtas-
nosci niz me¢zczyzni, lub ze (ii) lepsi (pod jakim wzgledem? i kto to ma oce-
nia¢?) powinni by¢ ratowani kosztem gorszych.!! Jak pisze Rothbard: , Nasza

' M. N. Rothbard, 1985, s. 112, op. cit. 1977, s. 238-239.

! Podkre$lmy, iz chodzi tu o moralng argumentacje. Moze si¢ bowiem okazaé, iz
odwotujac si¢ do kryteriéw utylitarystycznych, nalezaloby stwierdzié, iz z punktu wi-
dzenia dobra spotecznosci lepiej jest, gdy uratujemy wiecej dzieci i kobiet niz mezczyzn.
Tak moze, ale nie musi byé. Wszystko zalezy oczywidcie od tego, jak zdefiniujemy do-
bro wspélne.
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teoria absolutnego prawa wlasnosci jest dlatego najbardziej satysfakcjonuja-
ca, lub przynajmniej najmniej niesatysfakcjonujaca, jesli chodzi o rozwiaza-
nie owej tragicznej sytuacji fodzi ratunkowej”*2.

Krytycy libertarianskiej koncepcji autowlasnosci oraz niektérzy liberta-
rianie utrzymuja, iz prawo do Zycia ma pierwszenstwo w stosunku do pra-
wa whasnosci i stad w sytuacjach krytycznych prawo wlasnosci moze (a na-
wet powinno) by¢ pogwalcone w celu ratowania zycia. Wszystko, twierdza
dalej krytycy, zalezy od konkretnej sytuacji. Taka argumentacja wynika jed-
nak z pomieszania dwoch porzadkéw moralnego i politycznego. Odwotajmy
si¢ jeszcze raz do Rothbarda:

~Wszystko sprowadza si¢ do tego, ze nawet jesli, jak twierdza libertarianie
kontekstualisci, Smith w tym tragicznym potozeniu powinien wyrzuci¢ kogo$
innego z todzi, aby ocali¢ swoje zycie, to w dalszym ciagu dopuszcza si¢ on,
przynajmniej, aktu agresji wobec czyje§ wlasnoséci [na mocy prawa do wtas-
nosci, lub prawa pierwotnego zawlaszczenia - D. ].] a prawdopodobnie tak-
ze morderstwa. Tak wiec nawet, jesli kto$ twierdzi, iz Smith powinien ratowaé
swoje zycie przez zagarnigcie sita miejsca w fodzi, to w dalszym ciagu, zgodnie
z naszym pogladem, podlega on $ciganiu jako ten, ktéry naruszyt prawo wtas-
nosci, a by¢ moze okazal si¢ takze morderca. Po tym jak zostanie on skaza-
ny, wlasciciel todzi badz jego spadkobiercy maja prawo przebaczy¢ Smithowi,
uwzgledniajac nadzwyczajne warunki, lecz majg takze prawo nie przebaczy¢
Smithowi i wykorzysta¢ wszelkie srodki prawne, aby go ukara¢. Przypomnij-
my, iz nasza teoria dotyczy praw, ktére wystepuja w danej sytuacji, a nie tego,
czy dana osoba chce dobrowolnie korzysta¢ z tych praw. Zgodnie z naszym
pogladem, wiasciciel lub spadkobierca osoby, ktéra zostata pozbawiona zycia
mialby prawo do oskarzenia i domagania si¢ stosownego ukarania agresora.
Blad kontekstualistéw polega na tym, iz myla oni rozwazania dotyczace indy-
widualnej moralnosci (co Smith powinien zrobi¢?) z kwestig praw, z ktérymi
mamy do czynienia w danym wypadku. Tak wiec prawo wtasnosci pozostaje
dalej absolutnym, nawet w tak tragicznej sytuacji”*.

Rothbard, ktéry podobnie jak Locke wychodzi od koncepcji praw natu-
ralnych wydaje si¢ jednak by¢ bardziej konsekwentny niz autor Drugiego trak-
tatu o rzqdzie. Konsekwentne stosowanie zasady autowlasnosci prowadzi go
do odrzucenia lockowskich ograniczen oraz do absolutyzacji owej zasady*“.

12 M. N. Rothbard, [1982], 1998, s. 151.

B Ibidem, s. 153.

1 Kto$, kto neguje zasade autowtasnosci i wynikajace z niej konsekwencje, musi od-
powiedzie¢ na pytanie: kto, jesli nie ja sam ma decydowaé o mnie? Kto ma prawo do
mnie? David Boaz w ksiazce Libertarianizm zadaje pytanie, kto powinien decydowaé: ja
czy kto$ inny w takich kwestiach, jak zapinanie paséw bezpieczenstwa, posiadanie broni,
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Prawo wlasnosci jako prawo do dzialania

Z innych pozycji bronig prawa do autowlasnosci Douglas B. Rasmussen
i Douglas J. Den Uyl. Odwolujac si¢ do Arystotelesa i jego pogladéw na na-
ture cztowieka, utrzymuja, iz prawa naturalne w tym prawo do wtasnosci sa-
mego siebie moga by¢ uzasadniane przez odwolanie si¢ do celu (telos) istot
ludzkich. Nawigzujac do Arystotelesa oraz bezposrednio do koncepcji Ayn
Rand, twierdzg, iz prawo wlasnosci nie jest prawem do posiadania jakiejs
rzeczy, lecz prawem do dzialania®. Posiadanie rzeczy, badz bycie ich wlas-
cicielem jest wtérne w stosunku do dziatania; jest - jak pisza Rasmussen
i Den Uyl - funkcjg dzialania'®. Ayn Rand pisata: ,,(...) prawo wlasnosci, jak
wszystkie prawa czlowieka, dotyczy dziatania. Nie jest prawem do jakiego$
przedmiotu materialnego, lecz do jego wytworzenia, czy tez do zarobienia
srodkow na ten przedmiot. Prawo wlasnosci nie zapewnia nikomu docho-
déw, ale jesli cztowiek je uzyska, to prawo to gwarantuje mu ich wlasno$¢.
Jest to prawo do nabywania, przechowywania i uzywania warto$ci material-
nych, a takze do dysponowania nimi.”*” Rasmussen i Den Uyl, odwolujac si¢
do stwierdzenia Rand, iz ,Uprawnienia sg warunkami bytu wymaganymi
przez nature¢ ludzka do prawidlowego zycia™'®, argumentuja, iz jednostka,
aby utrzymac si¢ przy zyciu musi dzialaé, wykorzystujac do tego celu rze-
czy materialne. Nie jest ona bowiem duchem, lecz do swego rozwoju - kté-
ry nie polega jedynie na teoretycznej kontemplacji - potrzebuje material-
nych $rodkéw, ktére moze zapewni¢ sobie jedynie przez dziatanie. Prawo
do wlasnosci winno by¢ zatem zdefiniowane jako prawo do przeksztalca-
nia stwarzanych przez natur¢ mozliwosci i korzystania z konsekwencji ta-
kiego dzialania. Prawo do przeksztalcenia czego$, oznacza wigc faktycznie
prawo do dzialania.

Rasmussen i Den Uyl podobnie jak Rothbard odnosza si¢ krytycznie do
lockowskiej koncepcji boskiej wlasnosci'®. Zasoby - bez wzgledu na to, czy
pochodza od Boga, czy nie — nie posiadaja bowiem wartoéci same w sobie.

palenie marihuany, wykonywanie zawodu takséwkarza bez odpowiedniej licencji, po-
dejmowanie pracy za wynagrodzenie nizsze od placy minimalnej, itp.

* O fundamentalnej roli dzialania w zyciu czlowieka zob. Arystoteles, Etyka Niko-
machejska, np. ks. 1, 1095b 30; 1098 a; 1099 a; 1102b 5.

¢ D. B. Rasmussen, D. J. Den Uyl, 1991, s. 116.

17 Rand, 2000, s. 114.

8 Ibidem, s. 114.

¥ Zaznaczmy, iz spor z Lockiem nie dotyczy kwestii metafizycznej (czy Bog istnie-
je czy nie, i czy nam co$ dal), lecz jesli juz to praktycznej (co dat nam Bég). Bog nie dat
nam bowiem rzeczy, ktére musimy sprawiedliwe wéréd siebie podzielié, lecz raczej moz-
liwosci do wykorzystania.
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Dopiero wysitek i geniusz ludzki nadaja im warto$¢?® Poniewaz natura ofe-
ruje nam nie gotowe rzeczy, lecz material do przetworzenia, przeto prawo
wlasnosci musi oznaczac¢ prawo do dzialania. Nie istnieje wiec nic takiego jak
przedustanowione bogactwo, z ktdrego nalezy tylko sprawiedliwie korzystac.
Wlasno$¢, jak pisza Rasmussen i Den Uyl bedzie wiec oznaczata legalne wy-
korzystanie mozliwosdci stwarzanych przez nature. Nie jest wiec tak, iz $wiat
to dobro wspolne, do ktérego kazdy (cho¢ w réznym stopniu) ma prawo. Stad
pozbawianie kogo$ mozliwosci nie bedzie oznaczalo pozbawienia go praw?!.
Poniewaz kazdy czlowiek ma naturalne prawo do swojego rozwoju ku dosko-
nalosci (eudaimonia) a posiadane rzeczy, jako wynik dziatania jednostki, s3
jej przediuzeniem, stad kazdy posiada naturalne prawo whasnosci. Jak pisza
Rasmussen i Den Uyl:

»Jesli przyznamy, iz na zycie cztowieka skladaja sie relacje z innymi i po-
rzucimy tradycyjny atomistyczny indywidualizm, ktéry zazwyczaj kojarzo-
ny jest z naturalnym prawem do prywatnej wlasnosci, kiedy uznamy, iz isto-
ty ludzkie odnosza si¢ do $wiata dzigki swoim wladzom umystowym; i kiedy
porzucimy koncepcje cztowieka jako duchowego fenomenu pojawiajgcego sie
tajemniczo w naszych cialach, wtedy dzialania cztowieka, ktdre przeksztalca-
ja $wiat materialny - czy to przez uprawe kukurydzy czy wykonanie koncertu
fortepianowego - beda postrzegane jako przedtuzenie samego czlowieka (ex-
tensions of self). (...) Nie ma i nie moze by¢ zadnego rozdziatu pomiedzy na-
turalnym prawem cziowieka do zycia zgodnego ze swoim wyborem, a natu-
ralnym prawem czlowieka do prywatnej wlasnosci. To ostatnie jest wyrazem
metafizycznego faktu, iz istoty ludzkie s3 materialnymi rzeczami, ktére rozwi-
jaja sie przez wykorzystywanie mozliwosci w materialnym $wiecie™*,

Prawo do wlasnosci wynika, zdaniem autoréw Liberty and Nature, bez-
posrednio z rozwazan nad natura ludzka, ktdra przejawia sie w dazeniu do
whasnej doskonaloéci polegajacym na aktualizowaniu swoich potencji. Ra-
smussen i Den Uyl odmiennie jednak niz Rothbard rozwiazuja kwestie sy-
tuacji krytycznych. Powolujac si¢ na arystotelesowska koncepcje eudaimonii
jako celu zycia nie tylko prywatnego, lecz takze politycznego (spolecznego),
twierdzg, iz prawa, w tym prawo do wtasnosci, majg jedynie sens, gdy moz-

%0 Gdyby ludziom w czasach Arystotelesa zaproponowano np. proporcjonalny udziat
w $wiatowych ztozach ropy naftowej a wspélczesnym Kanta np. fal elektromagnetycz-
nych, nie byliby chyba zbytnio tym zainteresowani. Podobnie jak my dzisiaj nie uwaza-
my, iz jakas czgs¢ saharyjskiego piasku spowodowatby nasze wzbogacenie.

*! Jesli uczciwy przedsigbiorca wchodzi na rynek z nowym towarem, ktéry wypiera
inne, to tym samym pozbawia czasem wytwércéw tych towaréw mozliwosci utrzymania
wysokiej sprzedazy — w niektérych przypadkach - sprzedazy w ogdle. Nie pozbawia ich
natomiast prawa wlasnosci.

22 D. B. Rasmussen, D. J. Den Uyl, 1991, 5. 127 128.
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liwe jest spoleczne zycie czlowieka. Prawa bowiem majg zapewni¢ kontekst,
w ktorym jednostki bedg si¢ mogly rozwijaé. Istnieja jednak sytuacje - trze-
sienia ziemi, powodzie, pozary, kleski glodu - w ktérych, jak argumentu-
ja Rasmussen i Den Uyl, prawa nie maja sensu, a ich zastosowanie winno
by¢ zawieszone. Jak pisza: ,Ludzie, ktérzy znalezli si¢ w takiej sytuacji, ma-
ja i powinni miec¢ jeden cel: powréci¢ do tych warunkéw, w ktérych ma-
ja przynajmniej mozliwo$¢ rozwoju”?. Jeéli jednak przyznamy, iz prawa nie
maja zastosowania w sytuacjach krytycznych, to musimy takze przyzna¢, iz
kto$, kto znajdujac si¢ wraz z innymi w sytuacji krytycznej, zostal np. po-
zbawiony przez nich zdrowia, nie ma prawa ich $ciga¢ i domagac si¢ osadze-
nia. Nie ma prawa do tego, gdyz - jak pisza Rasmussen i Den Uyl - niczyje
prawa nie zostaly naruszone.* ,Takie sytuacje [dwoch rozbitkow walczacych
o jedng klode - D. J.] wykluczajg ze swej natury mozliwo$¢ rozwoju dwéch
stron”?. Wydaje si¢ jednak, iz tak by¢ nie musi. Rasmussen i Den Uyl wyda-
ja si¢ zakladacd (stusznie), iz (i) rozwdj czlowieka polega na dziataniu, a takze
(niestusznie), iz (ii) utrzymywanie sie przy Zyciu i przedluzanie go jest wa-
runkiem koniecznym doskonalego zycia. Tak jednak nie jest i mozna sobie
wyobrazi¢ sytuacje krytyczna, w ktorej kto$ ~ w imie wtasnej doskonatosci -
nie ratuje swojego zycia, lecz cudze. W takim przypadku musieliby$my po-
wiedzie¢, iz sytuacja krytyczna (a moze nawet wlasnie sytuacja krytyczna)
stwarza warunki do doskonalenia si¢ tego czlowieka.

Rasmussen i Den Uyl bronig pomimo wszystko absolutnosci praw. Twier-
dza jednak, iz zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych prawa nie majg zastosowania. Ina-
czej méwiac, twierdza, iz prawa sg absolutne w granicach ich stosowalnosci.

Podsumowanie

Wydaje sie, iz w przypadku koncepcji Rasmussena i Den Uyla mamy do
czynienia z analogiczna sytuacje jak w przypadku teorii fizycznych. Prawa
wynikajace z danej teorii, obowigzujg absolutnie tylko w ramach konkret-
nej teorii, a poza nia juz nie. Jednakze, poniewaz przyroda nie znosi prézni,
poza prawami danej teorii obowiazuja prawa innej teorii. Taka sytuacja ma
miejsce w koncepcji Rasmussena i Den Uyla. Wydaje sie, iZ prawem, ktdre
obowiazuje poza teorig praw naturalnych, rozumianych jako ramy (czy me-
ta zasady) majace zapewnic jednostce warunki do rozwoju, jest prawo do
zachowania zycia.

B Ibidem. s. 145.

# Nie dotyczy to oczywiscie sytuacji, gdy kto$ znajduje si¢ w krytycznej sytuacji
z wlasnej winy. Znalazlszy si¢ w takiej sytuacji nie ma on prawa pozbawia¢ kogos innego
wlasnoéci, powolujac si¢ na nieobowigzywanie w tej sytuacji praw.

5 D. B. Rasmussen, D. J. Den Uyl, 199, s. 146.



Libertarianska koncepcja wlasnosci 131

Roznica pomigdzy koncepcja Rothbarda a Rasmussena i Den Uyla wy-
nika z odmiennej koncepcji panstwa. Rothbard, opowiadajac sie za anarcho-
kapitalizmem, odrzuca tym samym poglad, iz to panstwo ma by¢ gwarantem
przestrzegania praw. Rasmussen i Den Uyl, wychodzac z arystotelesowskiej
koncepciji polis, opowiadaja si¢ za panstwem minimalnym. I zgodnie z ary-
stotelesowskim metafizycznym przekonaniem o prymacie catosci nad czesci
zdaja si¢ utrzymywac, iz prawo do wlasnosci (podobnie jak inne prawa) prze-
staje by¢ stosowane w momencie, gdy przestajg istnie¢ struktury spoteczne,
pomimo iz ciggle istnieja jednostki, ktore w koncepcji Rothbarda sg ostatecz-
nymi podmiotami praw. Rothbard, broniac absolutnosci praw, broni konse-
kwentnie libertarianskiego indywidualizmu. Jak wynika bowiem z koncepcji
Rothbarda jednostka nie traci prawa wlasnosci (czy tez méwigc precyzyjniej,
prawo wlasnosci nie przestaje obowigzywac) takze i wtedy, kiedy rozpadaja
sie struktury spoleczne.

Pomimo réznic pomiedzy zaprezentowanymi tu stanowiskami, wynikaja-
cymi z odwotania si¢ do réznych tradycji filozoficznych, ich autorzy sa zgod-
ni co do wartosci wlasnosci. Wtasnos¢, ktora nalezy rozumieé przede wszyst-
kim w kategoriach bycia wlascicielem samego siebie, nie moze by¢ gwatcona
w imie¢ demokracji, dobra wspolnego, sprawiedliwosci spotecznej i innych
tym podobnych rzeczy. Gdy do tego dochodzi, dochodzi jednoczesnie nie tyl-
ko do pogwalcenia godnosci czlowieka, lecz takze do destabilizacji stosunkow
spolecznych i ekonomicznych.
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Piotr Stec

Dobra niematerialne
W postepowaniu upadtosciowym

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy sprawil, ze problematyka praw na do-
brach niematerialnych nabiera nowego znaczenia. Obok typowych dla kla-
sycznego prawa wlasnosci intelektualnej probleméw pojawiaja sie nowe,
zwigzane z dziedzinami prawa nie kojarzonymi dotychczas z dobrami niema-
terialnymi. Coraz czgéciej, zwlaszcza w przypadku firm prowadzacych dzia-
talnos$¢ gospodarcza w obszarze nowych technologii, wlasnos¢ intelektualna
staje si¢ cennym, jesli nie najistotniejszym, sktadnikiem przedsigbiorstwa. To
ona decyduje o sukcesie rynkowym przedsigbiorcy, to na niej coraz czesciej
ustanawiane s3 zabezpieczenia rzeczowe. Wreszcie, w przypadku upadtosci
przedsigbiorcy, to wlasnie jej los moze mie¢ kluczowe znaczenie dla mozli-
wodci jego dalszego funkcjonowania w trakcie trwania postepowania i ewen-
tualnie po zawarciu ukladu. Bedzie to szczegdlne istotne w przypadku uméw
majacych za przedmiot dobra niematerialne, a zawartych przed ogloszeniem
upadlosci przez upadlego i jego kontrahentdéw.

Pomimo niewatpliwej wazkosci analizowanych tu kwestii nie doczekaly
si¢ one szerszego potraktowania w literaturze. Ich znaczenie dostrzegl nato-
miast ustawodawca, wprowadzajac do prawa upadlosciowego i naprawczego'
przepisy odnoszace si¢ do praw na dobrach niematerialnych. Celem niniej-
szego artykulu jest przedstawienie podstawowych problemdéw mogacych wy-
loni¢ si¢ podczas ich stosowania. Cho¢ nie ma on charakteru prawnoporéw-
nawczego, bede si¢ odwolywac do literatury niemieckiej, w ktorej rozpoczeto
niedawno dyskusje na tytutowy temat.

! Ustawa z dnia 28 lutego 2003, prawo upadloéciowe i naprawcze, DzU nr 60, poz.
535, dalej jako pr. up. i nast.
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W mysél art. 62 ust. 1. pr up. i nast. w sklad masy upadtosci wchodzi ma-
jatek nalezacy do upadiego w dniu ogloszenia upadiosci oraz nabyty przezen
w toku postepowania upadlosciowego. Dotyczy to takze, w przewazajacej cze-
$ci, praw na dobrach niematerialnych.

Z oczywistych wzgledow nie wejda do masy upadlosci autorskie prawa
osobiste? oraz prawa osobiste twércow projektéw wynalazczych®. Majg one
charakter niemajatkowy, a przy tym sa niezbywalne. Nie spelniajg one zatem
hipotezy z art. 62 ust. 1 pr. up. i nast.

W sklad masy upadlosci wejdg zatem wylacznie prawa o charakterze ma-
jatkowym, bedace zaréwno przedmiotem wlasnosci przemystowej, jak i pra-
wa autorskiego i praw pokrewnych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nawet w ich
przypadku moga pojawic si¢ watpliwosci co do tego, czy beda one sktadnika-
mi masy, a co za tym idzie, czy syndyk bedzie mogt je zby¢ wraz z przedsie-
biorstwem upadlego lub osobno, w trakcie likwidacji masy. Chodzi tu o takie
prawa, ktore moga by¢ zbyte wylacznie z przedsi¢biorstwem, jak np. prawa
uzywacza uprzedniego i péZniejszego®. Te szczeg6lne uprawnienia maja cha-
rakter majatkowy, dajac uprawnionemu prawo do bezplatnego korzystania
z wynalazku w granicach odpowiadajacych tresci patentu®, pozostaja jednak
$cisle zwigzane z osobg uprawnionego. Poniewaz jednak dopuszczalne jest ich
zbycie, brak zas przepisu wylaczajacego je z masy, nalezy uznaé, Ze rowniez
i one wejda w jej sktad. Wypada jednak przyja¢, ze ich zbycie bedzie si¢ mo-
glo odby¢ jedynie w granicach zakreslonych przez prawo wlasnosci przemy-
stowej, a zatem tylko taczne z przedsigbiorstwem upadtego.

Osobny problem moze pojawic sie, jesli chodzi o autorskie prawa majat-
kowe. Zgodnie z art. 63 pkt. 1 pr. up. i nast. nie wchodzi do masy upadto-
$ci mienie, ktore jest wylaczone od egzekucji wedtug przepiséw Kodeksu po-
stepowania cywilnego. Przepisy tego ostatniego nie odnosza si¢ wprawdzie
bezposrednio do praw autorskich, jednakze w my$l art. 18 ust. 1 prawa au-
torskiego ,,autorskie prawa majatkowe nie podlegaja egzekucji, dopoki stu-
23 twércy.” Oznaczaloby to, ze tam, gdzie przedsigbiorca — osoba fizyczna jest
tworca®, prawa majatkowe do stworzonych przezen utworéw nie wejda do

2 Szerzej zob. E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, [w:] J. Barta (red.), System Pra-
wa Prywatnego, t. 13, Prawo autorskie, Warszawa 2003, s. 203 i nast.

* A. Szewc, G. Jyz, Prawo wlasnosci przemystowej, Warszawa 2003, s. 308-309.

* A. Nowicka, artykul {w:] U. Prominska (red.), Prawo wiasnosci przemystowej, War-
szawa 2004, s. 98.

> R. Skubisz, Prawa uzywaczy, [w:] J. Szwaja, A. Szajkowski (red.), System prawa
wlasnosci intelektualnej, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-14dz 1990, s. 362.

¢ Chodzi tu o przypadki, gdzie to sam przedsigbiorca stworzyt utwér w rozumieniu
przepiséw prawa autorskiego. Wylaczenie to bedzie si¢ zatem odnosi¢ tylko do upadloéci
przedsiebiorcdw bedacych osobami fizycznymi, poniewaz twérca moze by¢ tylko czlo-
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masy upadlosci. Redakcja tego przepisu moze nasuwaé pewne watpliwosci.
Mianowicie, jak podkresla E. Traple, chodzi tu o egzekucje calosci praw ma-
jatkowych do konkretnego utworu. Dopuszcza ona jednak egzekucje z ,,czast-
kowych uprawnien autorskich ustanowionych na rzecz podmiotéw eksploa-
tujacych utwor™.

Taka wykladnia analizowanego przepisu pozwalataby na unikniecie pew-
nych trudno$ci mogacych si¢ pojawié, gdyby przyjaé, ze stuzace tworcy au-
torskie prawa majatkowe w ogole nie moga wejs¢ w sktad masy upadiosci.
Przepis ten ma niewatpliwie znaczenie ochronne, majac za zadanie umozli-
wienie tworcy wielokrotng eksploatacje dzieta®. Trzeba jednak pamietaé, ze
autorom przepisu zapewne nie chodzilo o sytuacje, w ktorej tworca prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na eksploatacji wlasnych utworéw. Tym-
czasem taka sytuacja nie nalezy do rzadkosci. Mozna tutaj przywotaé przyktad
programisty, prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na swiadcze-
niu ustug informatycznych. Prawa do napisanych przez niego programow
wchodzilyby w skiad przedsigbiorstwa, a jednoczes$nie nie wchodzityby one
do masy upadlosci. Natomiast program napisany przez zatrudnianego prze-
zen pracownika mogliby$smy bez najmniejszych watpliwoéci potraktowac ja-
ko sktadnik masy. Autorskie prawa majatkowe do takiego programu przecho-
dza ex lege na pracodawce, a zatem podlegaja egzekucji. Do jeszcze bardziej
skomplikowanych sytuacji dochodzitoby, gdyby program byt dzietem wspdl-
nym pracodawcy i jego pracownika. Do masy upadloéci wchodzityby tylko te
prawa, ktdre pracodawca nabyt z mocy przepisu szczegdlnego, a nie jego wias-
ny udzial.

Stawialoby to w wybitnie niekorzystnej sytuacji wierzycieli upadtego, gdyz
zwlaszcza w przypadku przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é w dziedzi-
nie débr intelektualnych, prawa majatkowe do tych ostatnich beda stanowié¢
zazwyczaj zasadniczg cze$¢ majatku, z ktdrego bytoby mozliwe zaspokojenie.

Klarowna jest natomiast sytuacja, jesli chodzi o prawo do wynagrodze-
nia z tytutu niektérych rodzajéw dozwolonego uzytku publicznego, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 3 pr. aut.

Wynagrodzenie to jest pobierane za posrednictwem organizacji zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimi. To wylgczenie nie wplywa ujemnie na
prawa wierzycieli, poniewaz pobrane wynagrodzenie wchodzi do masy’.

wiek. Przepis ten nie obejmie on natomiast przypadkéw nabycia praw majatkowych ex
lege, nawet gdy ma ono charakter pierwotny.

7 E. Traple, artykut [w:] J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwigkalski, R. Mar-
kiewicz, E. Traple, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Krakéw 2005, s. 259.

& Ibidem, s. 259.

® Por. jednak uwagi krytyczne E. Traple, op. cit., s. 264.
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Prawa majatkowe na dobrach niematerialnych sg zasadniczo zbywal-
ne, chod, jak juz wspomniatem, niektére z nich tylko tacznie z przedsigbior-
stwem. Pojawia si¢ zatem problem skutkow ogloszenia upadlosci na umowy
w zakresie obrotu dobrami niematerialnymi. Nie s3 one w zasadzie uregulo-
wane przepisami szczegdélnymi, cho¢ niekiedy ustawa wprowadza szczegdlne
wymagania co do formy lub ograniczenia ich zbywalnosci.

Jesli chodzi o skutki ogloszenia upadlosci w tym zakresie, to beda one
stosunkowo nieliczne. Umowa przenoszaca prawo przenosi je na nabywce
w chwili zawarcia, ma ona bowiem zwykle charakter umowy o podwojnym
skutku. Upadlos¢ dysponenta prawa nie wplynie zatem na wi¢Zz miedzy stro-
nami. Nalezy jednak pamietac, ze znakomita wigkszo$¢ umoéw przenoszacych
prawa na dobrach niematerialnych bedzie miala charakter wzajemny. Znaj-
dzie zatem do nich zastosowanie art. 98 pr. up. i nast. dajacy syndykowi wy-
bér, czy wykona¢ umowe wzajemna. Przepis ten bedzie miat jednak ograni-
czone znaczenie, dotyczy bowiem tylko przypadkéw, gdy umowa wzajemna
nie zostala jeszcze wykonana. Zatem, bedzie on dotyczyl tylko tych uméw,
w ktorych wola stron $wiadczenia mialy by¢ spetnione niejednoczesnie, a tak-
ze takich, w ktorych wylaczono podwoéjny skutek.

Ogloszenie upadtosci ma istotne znaczenie dla stron stosunku licencyj-
nego. Z punktu widzenia licencjobiorcy upadios¢ licencjodawcy moze ozna-
cza¢, ze umowa zostanie wypowiedziana, co uniemozliwi lub znacznie utrud-
ni prowadzenie przezen dzialalno$ci gospodarczej. Dla licencjodawcy - ze
wierzytelnosci z zawartych juz z upadlym licencjobiorca uméw wejda do ma-
sy upadlosci'®. Tym samym licencjobiorca bedzie zazwyczaj zainteresowa-
ny utrzymaniem stosunku licencyjnego, podczas gdy w przypadku licencjo-
dawcy trudniej o jednoznaczne stanowisko. Wypowiedzenie licencji bedzie
z pewnoscig lezato w jego interesie po ogloszeniu upadtoéci kontrahenta. Na-
tomiast w przypadku jego wlasnej upadlosci zwykle w interesie masy bedzie
utrzymanie stosunku prawnego w mocy, zapewnia on bowiem staly doplyw
pieniedzy, co ulatwia zabezpieczenie intereséw wierzycieli''.

Sytuacja, o ktorej tu mowa zostala przewidziana przez ustawodawce, kt6-
ry wprowadzil ograniczenia w swobodzie wypowiadania uméw licencyjnych
przez syndyka. Inaczej niz w prawie niemieckim, gdzie wyprowadza si¢ je
przez analogi¢ z przepiséw ochronnych dotyczgcych najmu (par. 112 Insol-
venzordnung, InsO),'? prawo upadlosciowe i naprawcze zawiera przepis od-
noszacy si¢ do tej sytuacji. Otz w mysl art. 90 pr. up. i nast. w czasie trwania

' N. Hoélder, A. Schmoll, Patentlizenz und Know - How Vertrdge in der Insolvenz -
Teil I: Insolvenz des Lizenznehmers, GRUR 2000, s. 744,

W Ibidem, s. 830-831.

"> N. Holder, A. Schmoll, op. cit., cz. 1, s. 744 i nast.; T. Heimes, Lizenzvertrige in der
Insolvenz des Lizenznehmers — Ein Problemaufriss, hitp://www.jura.uni-sb.de/projekte/
Bibliothek/texte/Heimes.pdf, s. 112 i nast.
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postepowania z mozliwosécig zawarcia ukladu, az do jego umorzenia, zawarcia
uktadu lub przeksztalcenia w upadlos¢ likwidacyjna wypowiedzenie umowy
obejmujacej licencje udzielong upadiemu wymaga zgody rady wierzycieli.

Omawiany przepis dotyczy w pierwszym rz¢dzie uméw najmu lub dzier-
zawy nieruchomosci, w ktérych prowadzone jest przedsigbiorstwo upadle-
go. Stosuje si¢ go odpowiednio do uméw licencyjnych (art. 90 ust. 2 pr. up.
i nast.). Odpowiednie stosowanie prawa polega, jak powszechnie wiadomo,
na dostosowaniu regul wyrazonych w konkretnej normie do zblizonego sta-
nu faktycznego. Niektdre z nich dadzg sie zastosowaé wprost, inne bedg pod-
lega¢ modyfikacji lub w ogdle nie znajda zastosowania.

Nalezy zatem zastanowi¢ sie, ktére umowy licencyjne beda objete tym
przepisem.

Zbigniew Swieboda wydaje si¢ ogranicza¢ jego zastosowanie tylko do
licencji patentowych®, podczas gdy F. Zedler i A. Jakubecki nie proponuja
ograniczen w tej kwestii'‘. Znalaziby on zatem zastosowanie takze do licencji
na korzystanie z innych praw wlasnosci przemystowej, praw autorskich i po-
krewnych. To ostatnie stanowisko wydaje si¢ zasadne, nalezy je jednak opa-
trzy¢ jednym zastrzezeniem. Szczegoélna ochrona wynikajaca z art. 90 pr up.
i nast. dotyczy, jak wiadomo, najmu lokali lub nieruchomosci, w ktérych pro-
wadzone jest przedsigbiorstwo upadiego, czyli niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Odpowiednio odnoszac to do umoéw licencyjnych,
nalezatoby dojs¢ do wniosku, ze chodzitoby tu o licencje majace réwnie istot-
ne znaczenie dla bytu ekonomicznego przedsigbiorcy. Ocena, czy mamy do
czynienia z taka umowa musiataby by¢ dokonywana w kazdym przypadku
oddzielnie, trudno bowiem byloby wskaza¢ regule, wedle ktorej nalezaloby
kwalifikowa¢ licencje. Mozna jednak wskazaé kilka przypadkéw, w ktorych
ochrona mialaby racje bytu. Przede wszystkim chodziloby tu o umowy maja-
ce za przedmiot rozwiazania techniczne niezbedne do prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej. Mogtoby tu chodzi¢ o urzadzenia niezbedne do produk-
cji okreslonych wyrobdéw czy technologie ich wytwarzania. Niewykluczone
jest tez, ze w tej kategorii zmieszczg si¢ licencje na korzystanie z wzorow
przemystowych, np. stuzacych do ozdabiania produkowanych przez upad-
tego ubran. Pewne watpliwosci powstajg przy umowach na zainstalowane u
upadliego oprogramowanie, ktoére niekoniecznie bedzie niezbedne do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, a ktérego brak moze ja znacznie utrudnié.
Podobnie rzecz si¢ ma ze znakami towarowymi. Udzielenie licencji na ich

13 Z. Swieboda, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2004, s. 142.

"4 E. Zedler, artykut [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze.
Komentarz, Krakéw 2003. Komentarz do art. 90. (cyt. wg wersji elektronicznej w bazie
LEX - TEMIDA).
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stosowanie wzmacnia pozycje przedsigbiorcy, jednak wypowiedzenie takiej
umowy jedynie utrudnia prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Jednakze
bioragc pod uwage ochronny charakter tej normy, nalezatoby si¢ opowiedzie¢
za jej stosowaniem takze i w tym przypadku. Podobnie rzecz bedzie si¢ miata
w przypadku licencji na korzystanie z praw autorskich udzielonych np. wy-
dawcy albo dystrybutorowi filméow.

Jak mozna mniemac¢, artykul 90 pr up. i nast. bedzie mial szczegdlne zna-
czenie w przypadku upadtosci przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospo-
darcza w oparciu o umowe franchisingows. Istotg jej jest, moéwiagc w najwiek-
szym uproszczeniu, udost¢pnienie ,,recepty na sukces,” sposobu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Istotng cze¢scia takiej umowy jest udzielenie franchi-
sobiorcy upowaznienia do korzystania ze znakdw towarowych i technologii be-
dacych w gestii dawcy."® Franchising jest wprawdzie umowg nienazwang, od-
rebna od umoéw licencyjnych, jednak analizowany przepis znajdzie i do niego
zastosowanie. Mowa w nim bowiem nie o umowach licencyjnych, a o ,,umo-
wach obejmujacych licencje udzielone upadlemu,” co jest pojeciem szerszym.

Z powyiszych rozwazan wynika tez jeszcze jeden wniosek. Artykutl 90 pr.
up. i nast. znajdzie zastosowanie jedynie w przypadku upadtosci licencjodaw-
cy, a nie licencjobiorcy. Tylko ten drugi bedzie bowiem potrzebowatl upowaz-
nienia udzielonego w umowie licencyjnej do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Zastosowanie go do upadtosci licencjodawcy wydaje sie wiecej
niz watpliwe, a to z dwdch powoddéw. Po pierwsze trudno sobie wyobrazi¢, by
udzielenie licencji konkretnemu kontrahentowi mialo az tak kluczowe zna-
czenie dla upadtego. Po drugie, godzitoby to w interesy licencjobiorcy-wie-
rzyciela, ktéry bylby zmuszony pozostawa¢ w stosunku licencyjnym wbrew
swojej woli. Musialby przy tym ponosi¢ oplaty licencyjne nawet, gdyby nie
korzystal juz z rozwiazania lub utworu bedgcego przedmiotem licencji. Prob-
lem ten nie zaistnieje w tak silnej postaci przy upadtosci licencjobiorcy, gdyz
jego obowiazki polegaja gléwnie na $wiadczeniu pienieznym. Nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage na szczegolne uposledzenie licencjodawcy, ktérego wigze
z upadtym umowa licencji wylacznej. Jezeli rada wierzycieli nie wyrazi zgo-
dy na rozwigzanie umowy, wierzyciel nie bedzie mégt udzieli¢ licencji innym,
wyplacalnym podmiotom, za$ uiszczanie oplat licencyjnych zostatoby wstrzy-
mane do czasu zawarcia ukladu (argument z art. 87 pr. up. i nast.). Problema-
tyczne jest, czy sedzia - komisarz mogtby wyda¢ zgode na spelnianie $wiad-
czen polegajacych na ponoszeniu oplat licencyjnych w oparciu o art. 88 pr.
up. i nast. Mozliwos¢ taka istnieje bowiem tylko tam, gdzie jest to niezbedne

15 Zob. np. przeglad stanowisk doktryny w: E. Wojtaszek-Mik, Umowa franchisingu
w swietle prawa konkurencji Wspdinoty Europejskiej i polskiego prawa antymonopolowe-
go, Torun 2001, s 101 i nast.
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do podniesienia efektywnosci przedsigbiorstwa upadtego lub do prowadzenia
przezen dzialalnosci gospodarczej. Zadna z tych dwu okolicznosci nie wyste-
puje w odniesieniu do analizowanych uméw.

Odmiennie niz w poprzednio oméwionym przypadku celem upadtosci
obejmujacej likwidacje majatku upadlego nie jest zasadniczo umozliwienie
mu dalszego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przeciwnie, postepowa-
nie to zmierza do uplynnienia majatku i przeznaczenia uzyskanych z tego ty-
tulu sum na zaspokojenie wierzycieli. Inne beda wiec skutki ogloszenia takiej
upadlosci, jesli chodzi o umowy licencyjne.

Prawo upadlo$ciowe i naprawcze zawiera liczne przepisy odnoszace si¢ do
losu poszczegolnych stosunkéw umownych, nie reguluja one jednak sytuacji
stron stosunku licencyjnego. Znajda tu zatem zastosowanie reguty ogélne.

W interesujacym nas zakresie nalezy rozwazy¢ dwie kwestie. Po pierwsze,
nalezy zapyta¢, czy umowa licencyjna bedzie trwata mimo upadlosci ktérejs
ze stron, po drugie rozwazy¢ dopuszczalnos¢ wypowiedzenia takiej umowy
juz po ogloszeniu upadtosci.

Odpowiedz na pierwsze pytanie jest stosunkowo prosta. Poniewaz brak
przepisu przewidujacego skutek w postaci rozwigzania umowy licencyjnej,
bedzie ona trwata mimo ogtoszenia upadtosci.

Natomiast upadto$¢ jednej ze stron nie zawsze bedzie tamowata mozli-
wo$¢ wypowiedzenia umowy, co jak pamigtamy jest korzystne z punktu wi-
dzenia wierzyciela. Mamy tu do czynienia z nieco inng sytuacjg niz w pra-
wie niemieckim. Tam par. 112 InsO zabrania wierzycielowi upadlego najemcy
lub dzierzawcy wypowiadania uméw najmu i dzierzawy z powodu nietermi-
nowej zaplaty $wiadczen lub pogorszenia sie jego sytuacji majatkowej (Kiin-
digungssperre). Odnoszac 6w przepis per analogiam do umédw licencyjnych,
przyjmuje sie, ze wierzyciel - licencjodawca nie bedzie méogt uwolni¢ sie od
niechcianej umowy licencyjne;j's. Nadto wskazuje sie na par. 103 InsO odno-
szacy sie do uméw wzajemnych jako majacy znaczenie dla omawianej kwe-
stii. Przepis 6w zezwala syndykowi (Insolvenzverwalter) na rozwiazanie nie
wykonanej lub tylko czgsciowo wykonanej umowy wzajemnej. Podkresla sie
przy tym, ze owo uprawnienie stawia w niekorzystnej sytuacji partnera upad-
lego, poniewaz moze go zmusi¢ do utrzymywania umowy z niewyptacalnym
licencjobiorca albo pozbawi¢ mozliwosci prowadzenia dzialalnoéci gospo-
darczej, jezeli upadlym jest licencjodawca'”. Réwniez wypowiedzenie umowy
przez syndyka moze rodzi¢ ujemne skutki w tym sensie, ze ewentualne od-
szkodowanie z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania wspomnia-
nej umowy jest traktowane tak, jak pozostate dtugi upadtego.

' N. Holder, A. Schmoll, op. cit., cz. 1, s. 744-745. T. Heimes, op. cit., s. 112.
7 N. Holder, A. Schmoll, op. cit., cz. I, s. 833 i nast.
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Poniewaz na gruncie prawa polskiego brak przepisu zabraniajgcego wy-
powiadania zawartych z upadlym uméw ze wzgledu na zwloke w spetnianiu
swiadczen, wydaje si¢ Ze nic nie stoi na przeszkodzie wypowiedzeniu upad-
temu licencjobiorcy umowy z tej przyczyny. Mozliwe bedzie tez rozwigzanie
umowy po zaistnieniu innych przewidzianych w kontrakcie okolicznosci.

Nalezy jednak pamigtac, ze podobnie jak niemieckie InsO, réwnieZz prawo
upadlosciowe i naprawcze daje syndykowi prawo odstgpienia od umowy wza-
jemnej. Bez wigkszych trudno$ci mozemy przyja¢, ze taki charakter bedg mia-
ly niemal wszystkie umowy licencyjne zawierane w obrocie gospodarczym®®.
Jedynie wyjatkowo, przy licencjach nieodplatnych kwestia dopuszczalnosci
odstapienia od umowy licencyjnej przez syndyka w oparciu o komentowany
przepis nie pojawi sie.

Prima facie mogloby si¢ wydawa¢, ze art. 98 pr. up. i nast. jest sformuto-
wany na tyle klarownie, Ze jego zastosowanie nie bedzie problematyczne. Trze-
ba jednak rozwazyc, czy przy umowie licencyjnej bedziemy mieli do czynie-
nia z jej czesciowym wykonaniem. Kwestia ta nie byla jak dotad rozwazana
w stosunku do licencji, w literaturze mozemy jednak znalez¢ wypowiedz A. Ja-
kubeckiego odnoszaca si¢ do niektorych zobowiazan trwatych. Jak sie wydaje,
mozna bedzie ja odnies¢ takze do uméw licencyjnych majacych podobny cha-
rakter. Wspomniany autor zauwaza, ze przy umowach majacych za przedmiot
np. dostarczanie energii elektrycznej, wody czy gazu nie mozemy mie¢ w ogole
do czynienia z czgéciowym wykonaniem umowy. Z istoty tych stosunkéw wyni-
ka, ze $wiadczenie jednej ze stron ma charakter ciagly, drugiej — okresowy. Trud-
no zatem mowic tu o czg$ciowym wykonaniu umowy'®. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze mozliwa jest takze odmienna wykfadnia tego przepisu, zblizona do prezento-
wanej w literaturze niemieckiej. Z czgéciowym wykonaniem umowy wzajem-
nej mamy do czynienia takze wtedy, gdy swiadczenia stron maja by¢ spetniane
niejednoczesnie, a nie tylko wtedy, gdy maja one po obu stronach charakter po-
dzielny jak zdaje si¢ przyjmowac A. Jakubecki. Nic zatem nie stoi na przeszko-
dzie wykonaniu przez syndyka prawa odstapienia od umowy wzajemnej®.

Naturalng konsekwencja ogloszenia upadtosci likwidacyjnej jest podje-
cie przez syndyka staran zmierzajacych do uptynnienia masy przez sprzedaz
wchodzacych w jej sklad rzeczy i praw. Odbywa sie do na dwa sposoby - przez

18 A. Soltysinski, artykul [w:] ]. Szwaja, A. Szajkowski (red.), System prawa wlasnosci in-
telektualnej. T. I1l. Prawo wynalazcze, Wroctaw—Warszawa-Krakéw-Gdarisk 1990, s. 468.

¥ A. Jakubecki, artykut [w:] A. Jakubecki, E. Zedler, Prawo upadiosciowe i napraw-
cze. Komentarz, Krakdéw, 2003. Komentarz do art. 98. (cyt. wg wersji elektronicznej w ba-
zie LEX - TEMIDA).

%0 Zob. tez N. Holder, A. Schmoll, op. cit.,, cz. 1, s. 747; N. Holder, A. Schmoll, op. cit.,
cz. 11, s. 834-835.
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sprzedaz poszczegolnych praw lub w calego przedsigbiorstwa. Na tym tle po-
jawia sie kilka probleméw, zwigzanych ze szczegdlnym charakterem débr nie-
materialnych.

Generalnie, zbycie rzeczy lub prawa przez syndyka wywiera takie skut-
ki, jak sprzedaz rzeczy w postgpowaniu upadloéciowym. Oznacza to, ze pra-
wo jest wolne od obcigzen. Powstaje zatem pytanie, co dzieje si¢ z umowami
licencyjnymi, jezeli syndyk zbedzie prawo, bedace podstawg udzielenia licen-
cji? Wydaje sie, ze nie znajda tu zastosowania reguta wyrazona w art. 78 p.w.p,
mowigca, Ze przeniesienie prawa z patentu czy prawa ochronnego powoduje
automatyczne wstapienie nabywcy w miejsce dotychczasowego licencjodaw-
cy jako strony stosunku prawnego. Odnosi si¢ ona bowiem tylko do pozaeg-
zekucyjnego przeniesienia praw z patentu. Réwniez prawo autorskie pomija
milczeniem skutki zbycia autorskich praw majatkowych w zakresie uméw li-
cencyjnych. Kwestia ta jest podsumowywana w literaturze lapidarnym stwier-
dzeniem, ze s to sprawy skomplikowane?!.

Jedynie E. Traple wyrazita poglad, ze skutki egzekucji z autorskich praw
majatkowych beda odmienne, ze wzgledu na ich szczegdlng nature. Postuluje
ona, by uwzgledniac, takze przy zbyciu ich w tym trybie, interesy twércy i in-
nych o0séb, ktérym stuzy uprawnienie obcigzajace te prawa. Chodzi jej tu jed-
nak nie tyle, o ochrong licencjobiorcy, a raczej uwzglednienie praw osobistych
tworcy”. Poglad ten, niewatpliwie stuszny ze wzgledéw prawnopolitycznych,
nie znajduje jednak wyraZnego oparcia w przepisach ustawy. Stad licencjobior-
ca moze spodziewac si¢, Ze zbycie prawa po ogloszeniu upadiosci licencjodaw-
cy powoduje utrate mozliwoéci korzystania przezen z praw objetych licencja.
Sama umowa nie wygasnie, na skutek zbycia prawa przez syndyka, jednakze
upadly nie bedzie w stanie jej wykonad¢. Licencjobiorcy pozostang tylko rosz-
czenia odszkodowawcze w stosunku do masy. Natomiast w przypadku sprze-
dazy przedsigbiorstwa upadlego wypadaloby przyjac, ze wygasajg wszelkie ob-
ligacyjne obcigzenia, w tym takze wynikajace z uméw licencyjnych.

Inaczej rzeczy beda si¢ mialy przy sprzedazy przedsiebiorstwa upadte-
go. W literaturze powszechnie przyjmuje sie, ze prawa z uméw licencyjnych
nie moga by¢ przenoszone na inne osoby bez zgody licencjodawcy. Ttuma-
czy si¢ to szczegblnym charakterem umowy, wymagajacym wiezi zaufania
pomiedzy stronami. Wyjatek czyni si¢ dla zbycia przedsiebiorstwa licencjo-
biorcy, gdyz zezwolenie na korzystanie z dobr niematerialnych stanowi jego
istotny sktadnik?®.

2 M. Kepiniski, Umowy prawa autorskiego, [w:] J. Barta (red.), System Prawa Prywat-
nego, t. 13. Prawo autorskie, Warszawa 2003, s. 484.

22 E. Traple, op. cit., s. 260 i nast.

2 A. Sottysinski, op. cit., s. 489-490.
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W mysl art. 317 ust. 1 pr. up. i nast. w przypadku zbycia przedsigbiorstwa
przechodza na nabywce udzielone upadlemu zezwolenia, koncesje i licencje.
Zdaniem Z. Swiebody przepis ten umozliwia utrzymanie w mocy stosunku li-
cencyjnego wobec nabywcy przedsiebiorstwa®,

Przeciwko tej wyktadni mozna jednak podnies$¢ istotny zarzut. Prawo
upadlo$ciowe i naprawcze uzywa slowa ,licencja” w dwdéch znaczeniach.
Po pierwsze, na okreslenie zezwolen na wykonywanie okreslonej dziatalno-
$ci (np. licencja na wykonywanie zawodu syndyka). Po drugie na okreslenie
uméw licencyjnych. W tym ostatnim przypadku mowa o ,umowach obejmu-
jacych licencje udzielone upadtemu.” Komentowany przepis wyraznie doty-
czy licencji w tym pierwszym, administracyjno-prawnym znaczeniu. Szersza,
proponowana przez Z. Swiebode, wykladnia jest korzystna z punktu widzenia
nabywcy przedsiebiorstwa, wydaje sie¢ wychodzi¢ jednak nieco praeter legem.

Jak wida¢ z powyzszego - z koniecznosci skrotowego przegladu pra-
wo upadlosciowe tylko w ograniczonym zakresie chroni interesy stron sto-
sunku licencyjnego na wypadek upadlosci. Trzeba doda¢, interesy niekiedy
przeciwstawne. Zachodzi zatem potrzeba rozwazenia, czy strony moga tak
uksztaltowa¢ umowe licencyjna, by ich interesy byly nalezycie zabezpieczo-
ne. W literaturze niemieckiej rozwaza si¢, cho¢ kwestia ta budzi kontrowersje,
dopuszczalnos¢ klauzul przewidujacych rozwigzanie umowy licencyjnej na
wypadek upadlosci licencjobiorcy”. Mozliwos¢ ta odpada na gruncie prawa
polskiego ze wzgledu na wyrazony w art. 83 pr. up. i nast. zakaz zaopatrywa-
nia uméw w klauzule wywolujace skutki po ogtoszeniu upadtosci. Znacznie
bardziej obiecujagcym narze¢dziem bylyby klauzule przewidujgce rozwigzanie
umowy, jezeli licencjobiorca stanie si¢ niewyplacalny, a przed ogloszeniem
upadtosci®®. Natomiast dla licencjobiorcy zainteresowanego utrzymaniem
umowy nawet po ogloszeniu upadlo$ci wyjsciem moze by¢ dodatkowe obcia-
zenie prawa na dobru niematerialnym uzytkowaniem ustanowionym na jego
rzecz”. Ta powszechnie uznawana za pozbawiong znaczenia praktycznego?
mozliwo$¢ wydaje sie w tym kontekscie nabiera¢ rumieficow. Zaletg obcia-

24 7. Swieboda, op. cit., s. 384. Nalezy w tym miejscu zauwazy<, ze autor z niewiado-
mych przyczyn odnosi zastosowanie przepisu tylko do licencji patentowych.

» N. Holder, A. Schmoll, op. cit., cz. 1, s. 748; T. Heimes, op. cit., s. 114.

% Zob. literatura powolana w poprzednim przepisie. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze do-
puszczalno$c takich klauzul na gruncie prawa polskiego jest watpliwa, ze wzgledu na
mozliwy zarzut, ze umowa taka prowadzitaby do obejécia zakazu z art. 83 pwp.

¥ Nie chodzi tu o postulowane w doktrynie niemieckiej obcigzenie licencji, kt6-
ra jest w prawie niemieckim traktowana jak prawo bezwzgledne, a o obcigzenie samego
prawa. Co do propozycji niemieckiej zob. C. Berger, Der LizenzsicherungsneifSbrauch -
Lizenzerhaltung in der Insolvenz des Lizenzgebers, GRUR 2004, s. 20 i nast.

2 A. Soltysinski, op. cit., s. 520. Zob. jednak A. Szewc, G. Jyz, op. cit., s. 258
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zenia prawa na dobru niematerialnym uzytkowaniem na rzecz licencjobior-
cy jest to, ze prawo to nie wygasa po ogloszeniu upadltosci. Co wigcej zbycie
obcigzonego prawa, a nawet przedsiebiorstwa, ktérego jest ono sktadnikiem,
réwniez nie wplywa na byt uzytkowania Uprawniony bedzie zatem mog} ko-
rzysta¢ z chronionego rozwiazania niezaleznie od skutkéw niewyplacalnoéci
dysponenta konkretnego dobra.

Bibliografia

Berger C., Der Lizenzsicherungsneif$brauch - Lizenzerhaltung in der Insol-
venz des Lizenzgebers, GRUR 2004, s. 20.

Heimes T., Lizenzvertrige in der Insolvenz des Lizenznehmers - Ein Pro-
blemaufriss, http://www.jura.uni-sb.de/projekte/Bibliothek/texte/Heimes.pdf

Holder N., Schmoll A., Patentlizenz und Know - How Vertrdge in der In-
solvenz - Teil I: Insolvenz des Lizenznehmers, GRUR 2000.

Jakubecki A., Zedler F., Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Kra-
kéw, 2003. (cyt. wg wersji elektronicznej w bazie LEX - TEMIDA).

Kepinski M., Umowy prawa autorskiego, [w:] J. Barta (red.), System Prawa
Prywatnego, t. 13. Prawo autorskie, Warszawa 2003

Nowicka A., artykul [w:] U. Prominska (red.), Prawo wlasnosci przemys-
lowej, Warszawa 2004.

Skubisz R., Prawa uzywaczy, [w:] ]J. Szwaja, A. Szajkowski (red.), System
prawa wiasnosci intelektualnej, Wroctaw—Warszawa-Krakéw-Gdansk-16dz,
1990.

Sottysinski A., Licencje patentowe, [w:] ]. Szwaja, A. Szajkowski (red.), Sy-
stem prawa wlasnosci intelektualnej. T. III. Prawo wynalazcze, Wroctaw—War-
szawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1990.

Szewc A., Jyz G., Prawo wlasnosci przemystowej, Warszawa 2003.

Swieboda Z., Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa
2004.

Traple E., artykut [w:] J. Barta, M. Czajkowska-Dgbrowska, Z. Cwigkal-
ski, R. Markiewicz, E. Traple, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz,
Krakéw 2005.

Wojnicka E., Autorskie prawa osobiste, [w:] ]. Barta (red.), System Prawa
Prywatnego, t. 13. Prawo autorskie, Warszawa 2003.

Wojtaszek-Mik E., Umowa franchisingu w swietle prawa konkurencji
Wspdlnoty Europejskiej i polskiego prawa antymonopolowego, Torun 2001.


http://www.jura.uni-sb.de/projekte/Bibliothek/texte/Heimes.pdf

Jarostaw R. Antoniuk

Wspdlne prawo ochronne na znak towarowy

1. Wprowadzenie

Przepis art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wilasnosci prze-
mystowej (zwanej w dalszej czesci PrWiP)! definiuje znak towarowy jako kaz-
de oznaczenie, ktére mozna przedstawi¢ w sposob graficzny, pod warunkiem
jednakze, ze nadaje si¢ ono do odrdzniania towaréw jednego przedsigbiorstwa
od towardw innego przedsi¢biorstwa. Przy czym, wedlug art. 120 ust. 3 pkt 2
PrWI1P przez towar nalezy rozumie¢ takze ustugi. Takim znakiem towarowym
moze by¢ w szczegdlnosci wyraz, rysunek, ornament, kompozycja kolorystycz-
na, forma przestrzenna, w tym forma towaru lub opakowania, a takze melodia
lub inny sygnat dZzwigkowy (art. 120 ust. 2 PrW1P). Przepis ten wskazuje na isto-
te znaku towarowego jako stuzgcego do odrdzniania towaréw i ustug pocho-
dzacych z jednego zrodia od towardw i ustug pochodzacych z innego zrodta.
W tym miejscu naleZy poczyni¢ pewna uwage, dosy¢ istotng dla dalszych
rozwazan. Mianowicie, przepis art. 120 ust. 1 PrWiP odpowiada art. 4 ust. 1
poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach towa-
rowych (zwanej w dalszej czesci ZnTowU)?, zgodnie z ktérym znakiem towa-
rowym mog} by¢ znak nadajacy si¢ do odrdzniania towardéw lub ustug okre-
$lonego przedsigbiorstwa od towaréw lub ustug tego samego rodzaju innych
przedsiebiorstw. Przy tym, przedsiebiorstwo w tym przepisie ujmowane by-
lo w znaczeniu podmiotowym, gdyz nalezalo przez nie, w my$l art. 5 pkt 1
ZnTowU, rozumiec¢ osobe fizyczng lub prawng uprawniong do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie produkeji, handlu i ustug’.

! Tekst jednolity DzU z 2003 r. nr 119, poz. 1117 ze zm.
2DzU 21985 . nr 5, poz. 17 ze zm.
? Por. R. Skubisz, Prawo znakéw towarowych. Komentarz, Warszawa 1997, s. 38.
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Tymczasem brzmienie art. 120 ust. 1 PrWlP wydaje si¢ ujmowaé przed-
siebiorstwo w znaczeniu przedmiotowym, zwlaszcza, jezeli zestawi si¢ go
z tredcig innych przepiséw ustawy postugujacych sie konsekwentnie pojeciem
przedsiebiorcy. Ponadto, ustawa nie zawiera odpowiednika art. 5 pkt 1 Zn-
TowU, natomiast w art. 3 ust. 1 pkt 3 PrWIP zamieszczono definicj¢ legalna
przedsigbiorcy, przez ktérego rozumie si¢ osobe prowadzaca w celach zarob-
kowych dziatalnos¢ wytworcza, budowlang, handlowg lub ustugows, zwana
w ustawie dzialalnoscig gospodarcza. Bez watpienia znak towarowy nie iden-
tyfikuje jako zrodlo pochodzenia towaréw lub ustug okreslone przedsiebior-
stwo, ale okreslonego przedsiebiorce, w ktorego przedsiebiorstwie (zakladzie)
lub przedsigbiorstwach (zakladach) s wytwarzane dane towary lub $wiad-
czone ustugi. Za nieadekwatnoscia obecnej regulacji przemawia réwniez no-
welizacja k.c. dokonana ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw?, ktéra zmodyfikowata art. 55a
k.c. zawierajacy definicje¢ przedsigbiorstwa oraz wprowadzila art. 43a k.c. de-
finiujacy przedsigbiorcg jako podmiot, ktéremu przystuguja prawa sktadaja-
ce si¢ na to przedsiebiorstwo’. W konsekwencji konieczna jest interwencja
ustawodawcy, ktory winien w art. 120 ust. 1 PrWiP zastapié wystepujace tam
dwukrotnie stowo ,,przedsiebiorstwa” stowem ,,przedsigbiorcy”.

Na tak zdefiniowany znak towarowy udzielone moze zosta¢ prawo ochron-
ne (art. 121 PrWwlP). Réwnoczesnie przepis art. 122 ust. 1 PrwiP dopuszcza
uznanie za znak towarowy, a w konsekwencji przyznanie prawa ochronnego,
oznaczeniu przeznaczonemu do réwnoczesnego uzywania przez kilku przed-
siebiorcow, ktorzy zglosili go wspdlnie, pod warunkiem jednakze, iz uzywa-
nie takie nie jest sprzeczne z interesem publicznym i nie ma na celu wprowa-
dzenia odbiorcéw w blad, w szczegolnosci co do charakteru, przeznaczenia,
jakosci, wlasciwosci lub pochodzenia towardw.

W tym miejscu nalezy — celem unikniecia ewentualnych nieporozumien
- odroézni¢ od wspdlnego prawa ochronnego na znak towarowy mozliwosé
udzielenia prawa ochronnego na wspdlny znak towarowy oraz wspdlny znak
towarowy gwarancyjny. O ile w pierwszym przypadku prawo ochronne przy-
stuguje wspolnie i niepodzielnie przedsiebiorcom, o tyle w przypadku pra-

¢ DzU z 2003 r. nr 49, poz. 408.

5 Zob. blizej odnosnie pojecia przedsiebiorcy na gruncie art. 43a k.c. S. Dmowski,
[w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czgéé
ogdlna, Warszawa 2004, s. 144-148; W. Popiotek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Suple-
ment. Tom 1. Tom IL, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2003, s. 12-17, za$ w odniesieniu
do pojecia przedsigbiorstwa na gruncie znowelizowanego art. 55a k.c. S. Rudnicki, [w:]
S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogél-
na, Warszawa 2004, s. 200-207; E. Skowronska-Bocian, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz.
Suplement. Tom 1. Tom II, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2003, s. 36-41.
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wa ochronnego na wspolny znak towarowy prawo to przystuguje organizacji
posiadajacej osobowo$¢ prawna, powolanej do reprezentowania zrzeszonych
w niej przedsigbiorcow, ktérym z kolei przystuguje jedynie prawo do uzywa-
nia znaku w obrocie (art. 136 ust. 1 PrWiP). Natomiast w przypadku wspolne-
go znaku towarowego gwarancyjnego prawo ochronne przystuguje posiadaja-
cej osobowos¢ prawna organizacji, ale prawo uzywania znaku nie przystuguje
tej organizacji, a jedynie przedsigbiorcom stosujacym sie do zasad ustalonych
w tzw. regulaminie znaku przyjetym przez uprawniong organizacje¢ i podlega-
jacym w tym zakresie jej kontroli (art. 137 ust. 1 PrwiP).

2. Kontrowersje wokét dopuszczalnosci
udzielenia wspolnego prawa ochronnego

Dopuszczalnos¢ udzielenia kilku podmiotom wspdlnego prawa do jednego
znaku towarowego byta przedmiotem kontrowersji na gruncie ZnTowU, cho¢
ta nie przewidywata instytucji wspdlnego prawa do znaku towarowego. Urzad
Patentowy RP kilkakrotnie wyrazal generalny poglad o braku takiej mozliwo-
$ci ze wzgledu na tres¢ art. 6 ZnTowU oraz przewidziang w art. 32 i nast. ZnTo-
wU instytucje wspolnego znaku towarowego. Natomiast Komisja Odwotaw-
cza przy UP zajmowala kilkakrotnie stanowisko odmienne®. Przedstawiciele

¢ Tak m.in. w decyzji z dnia 25.08.1993 r., WUP 10/1994, s. 1280-1281, w ktd-
rej Komisja Odwotawcza przy UP argumentuje, iz ,,Przepis art. 6 powolanej ustawy
o znakach towarowych, stanowiac, Ze rejestracja znaku towarowego moze by¢ dokona-
na na rzecz przedsigbiorstwa i tylko dla towaréw bedacych przedmiotem jego dziatal-
nosci, nie wyklucza mozliwosci zarejestrowania znaku towarowego na rzecz wiecej niz
jednego zglaszajacego”. Sprawy tej nie przesadza uzycie w powolanym przepisie okre-
slenia ,,przedsiebiorstwo” w liczbie pojedynczej, poniewaz termin ten nalezy rozumieé
w znaczeniu przedmiotowo-funkcjonalnym, tzn. przedsiebiorstwo - jako zespét érod-
kéw produkeji odpowiednio zorganizowanej w celu prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej. Znak towarowy wskazuje na pochodzenie towaréw z okres§lonego przedsigbior-
stwa w tym znaczeniu przedmiotowo-funkcjonalnym. Wspolno$éé prawa do znaku to-
warowego i prawa z rejestracji znaku wynika ze stosunku prawnego taczacego podmioty
gospodarcze zgodnie wnoszace o rejestracj¢ znaku na ich rzecz. Zdaniem Komisji Od-
wolawczej jest to wspdlnoéé, do ktérej mozna stosowaé odpowiednio przepisy kodeksu
cywilnego, traktujace o wspotwlasnoséci w czeéciach utamkowych (art. 196 i nast. k.c.),
gdyz ta posta¢ wspdlwlasnosci jest samoistnym stosunkiem prawnym prawa rzeczo-
wego nie zwigzanym ze stosunkiem prawnym innego rodzaju, jak w wypadku wspoét-
wlasnosci facznej. Kazdy wigc ze wspéluprawnionych do (z) rejestracji znaku towaro-
wego mdglby korzysta¢ ze znaku towarowego, gdyz przystuguje mu udzial w prawie do
(z) rejestracji znaku towarowego. Ponadto Polska, jako cztonek Konwencji Paryskiej
o ochronie wlasnoéci przemystowej z dnia 20 marca 1883 r. (tekst sztokholmski z dnia
14 lipca 1967 r., DzU z 1975 r. nr 9, poz. 51), zwigzana jest normg art. 5 lit. C ust. 3 tej
Konwencji, stanowiaca, ze ,jezeli kilka przedsi¢biorstw rownoczeénie korzysta ze zna-
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doktryny opowiadali si¢ raczej przeciwko takiej mozliwosci, podnoszac m.in.,
Ze ,w razie rejestracji znaku towarowego dla kilku podmiotéw prowadzacych
odrebne przedsiebiorstwa znak ten nie moze realizowaé funkgji oznaczenia
pochodzenia przez informowanie, ze wszystkie tak samo oznaczone towary
pochodza z jednego i tego samego przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmioto-
wo-funkcjonalnym™. Zwracano réwniez uwage, iz ,,Przepisy o wspolwlasno-
$ci utamkowej nie s3 dostosowane do tego, aby na ich podstawie mozna bylo
rozstrzygna¢ stosunki wewnetrzne pomiedzy wspotwladcicielami w zakresie
prawa do wylacznego uzywania znaku™. Z tego stanowiska wynikato, iz kwe-
stia niekorzystnej sytuacji, w jakiej znalazly sie w wyniku podziatu lub prze-
ksztalcenn wlasnosciowych wielkie przedsigbiorstwa panstwowe, na ktdrych
rzecz byly zarejestrowane znaki towarowe, nie moze mie¢ wpltywu na rozwig-
zanie kwestii dopuszczalnosci wspotwlasnosci prawa do znaku towarowego,
a ,,w razie podzialu przedsiebiorstwa na kilka odrebnych istnieje koniecznosé
wyboru jedynie miedzy dwoma wariantami: przeniesienie prawa z rejestracji
na rzecz jednego z nowo powstatych podmiotéw i ewentualne udzielenie li-
cencji na rzecz pozostalych przedsiebiorstw albo przeksztalcenie indywidual-
nego znaku we wspdlny znak towarowy™.

Jak sie wydaje, ustawodawca wprowadzajac do Prw1P instytucje wspdlne-
go prawa ochronnego, jednoznacznie przecial wiekszos¢ z tych kontrowersji.
Wobec brzmienia nowego art. 121 PrWiP (dawniej art. 6 ZnTowU) unieza-
lezniajacego udzielenie prawa ochronnego od przymiotu bycia przedsiebior-
ca prowadzacym w dacie zgloszenia przedsigbiorstwo'® oraz przyjecia, iz znak

ku towarowego, to takie korzystanie ze znaku przez przedsi¢biorstwo uwazane w kra-
ju, gdzie ochrona ma by¢ udzielona, za wspotwlascicieli znaku, nie moze stanowié prze-
szkody do rejestracji znaku ani nie moze umniejsza¢ w niczym jego ochrony w innych
krajach Zwiazku, z zastrzezeniem, ze uzywanie znaku nie wprowadzi w btad odbiorcow
i nie bedzie sprzeczne z interesem publicznym”. Wniosek stad wyplywajacy prowadzi do
jednoznacznego stwierdzenia, iz kraj nalezacy do Zwigzku, ktéry udziela ochrony, po-
winien uznawad i respektowaé w praktyce instytucje wspétwlasnosci znaku towarowe-
go. Biorac to pod uwage, Komisja Odwolawcza uznala, ze znak towarowy moze by¢ za-
rejestrowany na rzecz kilku zglaszajacych, a art. 6 ZnTowU nie stoi takiej rejestracji na
przeszkodzie. Cyt. za R. Skubisz, Prawo znakéw towarowych, op. cit., s. 43-44; E. Woj-
cieszko-Gluszko, Wspdine prawo ochronne, PIPWI U], z. 86, s. 44. Odnoénie art. 5 lit. C
ust. 3 konwencji paryskiej zob. M. Trzebiatowski, Wspélne prawo z rejestracji znaku to-
warowego (na tle konwencji paryskiej), ZNU] PWiOWI, z. 83, s. 141 i nast.; E. Wojciesz-
ko-Gluszko, op. cit., s. 49-51.

7 Por. R. Skubisz, op. cit., s. 46. Zob. tez U. Prominska, Ustawa o znakach towarowych.
Komentarz, Warszawa 1998, s. 25.

& Por. U. Prominiska, op. cit., s. 25.

® Por. R. Skubisz, op. cit., s. 46. Zob. tez U. Prominska, op. cit., s. 24.

1 Por. U. Prominska, Uprawniony do nabycia prawa ochronnego na znak towarowy
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towarowy stuzy, w $wietle art. 120 ust. 1 PrWiP, do identyfikacji jako Zrodto
pochodzenia towaréw lub ustug okreslonego przedsiebiorce, a nie okreslone
przedsigbiorstwo - jak wskazalem wyzej — zdezaktualizowalo dotychczasowe
rozwazania dotyczace dopuszczalnosci udzielenia wspdlnego prawa na grun-
cie art. 6 ZnTowU postugujacego sie pojeciem przedsigbiorstwa w znaczeniu
przedmiotowo-funkcjonalnym. Co wiecej, przepis art. 159 ust. 1 PrWiP wy-
raznie odsyla do przepisow k.c. o wspotwlasnosci w cze$ciach utamkowych
tj. art. 195 i nast. k.c., a przepisy PrWiP zawieraja modyfikacje dostosowuja-
ce instytucje wspotwtasnosci w czesciach utamkowych do specyfiki wspolne-
go prawa ochronnego.

Argumentem przemawiajacym przeciwko wspdlnemu prawu ochron-
nemu nie moze by¢ mozliwos¢ udzielenia innej osobie upowaznienia do
uzywania znaku (licencji) przez uprawnionego z prawa ochronnego na
znak towarowy (art. 163 ust. 1 PrWiP), tudziez mozliwo$¢ uzywania przez
przedsiebiorcéw wspdlnego znaku towarowego lub wspdlnego znaku to-
warowego gwarancyjnego. Wrecz przeciwnie. Po pierwsze, sytuacja praw-
na wspotuprawnionego ze wspolnego prawa ochronnego rézni sie od sytu-
acji licencjobiorcy albo uzywajacego wspolny znak towarowy lub wspélny
znak towarowy gwarancyjny, ktérzy nie s3 uprawnionymi z prawa ochron-
nego. Po drugie, tak w przypadku licencji niewylacznej, jak i znakow wspol-
nych znak towarowy identyfikuje jako Zrédio pochodzenia wiecej niz jeden
podmiot, a mimo to realizuje on swa podstawowa funkcje oznaczania po-
chodzenia. Dlatego tez znak towarowy, na ktéry udzielone zostalo wspdlne
prawo ochronne nie traci przez to swej pierwotnej funkcji, nazwijmy ja dy-
stynktywna, polegajacej na odrdéznianiu towaréw lub ustug pochodzacych
od zwiazku przedsigbiorcéw powiazanych ze soba gospodarczo lub praw-
nie, ktérym udzielone zostalo wspolne prawo ochronne (tzw. zrédto pocho-
dzenia w szerokim rozumieniu) od towaréw lub ustug oznaczonych innym
znakiem albo nieoznaczonych zadnym znakiem pochodzacych od innego
przedsiebiorcy lub zwigzku przedsigbiorcow!!.

w Swietle ustawy Prawo wlasnosci przemystowej, [w:] Ksigga pamigtkowa z okazji 85-lecia
ochrony wlasnosci przemystowej w Polsce, Warszawa 2003, s. 121 i nast.; U. Prominska,
[w:] A. Nowicka, M. Pozniak-Niedzielska, U. Prominska, H. Zakowska-Henzler (red.),
Prawo wlasnosci przemystowej, Warszawa 2004, s. 227-228.

1 Odnosnie funkeji znaku towarowego na gruncie PrWiP zob. m.in. J. R. Antoniuk,
Funkcje znaku towarowego w Internecie, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, seria:
Organizacja i Zarzadzanie, z. 24, Gliwice 2004, s. 163 i nast.; R. Skubisz, Funkcje znakéw
towarowych, [w:] Ksiega pamigtkowa z okazji 80-lecia rzecznictwa patentowego w Polsce,
Warszawa 2001, s. 163 i nast.; R. Skubisz, Prawo znakéw towarowych, op. cit., s. 3-6.



150 Jarostaw R. Antoniuk

3. Przestanki udzielenia wspolnego prawa ochronnego

Tresci cytowanego wyzej art. 122 ust. 1 in fine PrWIP wprowadza dwie nega-
tywne przestanki, ktérych istnienie uniemozliwia udzielenie kilku przedsie-
biorcom wspdlnego prawa ochronnego na znak towarowy.

Pierwsza z nich stanowi wymdg, aby uzywanie znaku nie bylo sprzeczne
z interesem publicznym. Jak wskazuje U. Prominska: ,,Majac na wzgledzie in-
teres publiczny, a wigc nie interes jednostkowy poszczegdlnych przedsiebior-
cow, trzeba ocenic, czy réwnoczesne uzywanie takiego samego znaku towaro-
wego przez kilku przedsigbiorcéw nie zagraza konkurencji, czy nie prowadzi
do jej ograniczenia. Interes publiczny wyraza si¢ bowiem w zachowaniu kon-
kurengji, jej prawidlowym i efektywnym funkcjonowaniu oaz zapewnieniu
przejrzystosci rynku”",

Druga z nich stanowi natomiast wymag, aby uzywanie znaku towarowego,
na ktéry udzielone zostalo wspdlne prawo ochronne, przez kilku przedsigbior-
cow nie mialo na celu wprowadzenia odbiorcow w blad, w szczegdlnosci co do
charakteru, przeznaczenia, jakosci, wlasciwosci lub pochodzenia towar6w.

4. Regulamin znaku

Przepis art. 122 ust. 2 PrWiP wprowadza obowigzek przyjecia przez wspot-
uprawnionych przedsigbiorcow tzw. regulaminu znaku okre$lajacego zasady
uzywania znaku w oparciu o wspélne prawo ochronne na znak towarowy. Re-
gulamin ten winien by¢ zalaczony do zgloszenia znaku w Urzedzie Patento-
wym w celu uzyskania wspdlnego prawa ochronnego (art. 138 ust. 3 PrWiP).
Regulamin znaku stanowi¢ moze zalacznik do umowy o wspdlnosci prawa
ochronnego zawartej przez ubiegajacych sie o uzyskanie prawa przedsiebior-
cow, o ktérej wspomina art. 159 ust. 2 PrW1P. Przepisy PrWIP nie wymaga-
ja dla takiej umowy zadnej formy szczegdlnej. Co wiecej, zarébwno Prwitp,
jak i przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 lipca 2002 r.
w sprawie dokonywania i rozpatrywania zgloszen znakéw towarowych' nie
naktadajg na zgtaszajacych obowiazku przedlozenia umowy wraz ze zgtosze-
niem, wobec czego moze ona by¢ zawarta w formie ustnej. Natomiast § 10
cyt. wyzej rozporzadzenia wskazuje, iz regulamin znaku nie powinien prze-
kraczac trzech stron maszynopisu, a poszczegdlne postanowienia regulaminu
winny by¢ numerowane kolejnymi liczbami arabskimi.

Przepis art. 138 ust. 4 PrWiP wskazuje, iz regulamin znaku powinien
okresla¢ m.in. sposéb uzywania znaku, wspolne wtasciwosci towardw, dla
ktorych oznaczenia znak ten jest przeznaczony, zasady kontroli tych wta$-

12 Por. U. Prominska, Prawo wlasnosci przemystowej, op. cit., s. 217.
3 DzU z 2002 r. nr 115, poz. 998.
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ciwosci oraz skutki naruszenia postanowien regulaminu. Koniecznos¢ spo-
rzadzenia regulaminu oraz obligatoryjne elementy, jakie powinien on zawie-
ra¢ wskazuja, iz udzielenie wspdlnego prawa ochronnego uwarunkowane jest
nawigzaniem pomiedzy przedsiebiorcami wnoszacymi o rejestracje znaku
zwigzku tak prawnego, jak i gospodarczego. Zwiagzek prawny wyraza si¢ w ko-
niecznosci zawarcia umowy o wspdlnosci prawa ochronnego oraz sporzadze-
niu regulaminu znaku, za$ gospodarczym w ujednoliceniu sposobu uzywania
znaku, wlasciwosci oznaczanych nim towardw oraz zasad kontroli tych wtas-
ciwosci.'* Powyzszy warunek stanowi odzwierciedlenie stanowiska wyraza-
nego kilkakrotnie przez Komisj¢ Odwotawczg przy Urzedzie Patentowym na
gruncie ZnTowU, wskazujacs, iz ,,0 rejestracj¢ jednego znaku moze sie ubie-
gac wiecej wspolzglaszajacych pod warunkiem, Ze ubiegaja si¢ oni o rejestra-
cje znaku dla jednego przedsigbiorstwa badz przedsiebiorstw ze sobg w spo-
sob szczegolnie uzasadniony zwigzanych™'.

5. Uzywanie znaku i czynno$ci zachowawcze

Przepis art. 159 ust. 1 PrW1iP wskazuje, iz wspotuprawniony z prawa ochron-
nego na znak towarowy moze bez zgody pozostalych wspotuprawnionych
uzywac¢ znaku towarowego we wlasnym zakresie oraz dochodzi¢ roszczen
z powodu naruszenia prawa ochronnego. Natomiast w zakresie nieuregulo-
wanym w PrwiP do wspdlnego prawa ochronnego stosuje sie, o ile umowa
o wspolnosci prawa ochronnego nie stanowi inaczej, przepisy Kodeksu cywil-
nego o wspotwlasnosci w czedciach utamkowych (art. 159 ust. 2 PrwiPp).
Regulacja art. 159 ust. 1 PrW1P in principio upowazniajaca wspdtupraw-
nionego do uzywania znaku towarowego stanowi lex specialis w stosunku do
normy art. 206 k.c., ktéra uprawnia wspodtwlasciciela do korzystania z rze-
czy w takim zakresie, jaki daje si¢ pogodzi¢ z korzystaniem z rzeczy przez
pozostalych wspotwlascicieli. Uprawnienie wspétwlasciciela do korzystania
z przedmiotu wspotwlasnosci doznaje na gruncie art. 206 k.c. ograniczenia
ze wzgledu na ochrong intereséw pozostalych wspotwlascicieli, albowiem
kazdemu z nich przystuguja takie same prawa. Ograniczenie to przejawia si¢
w konieczno$ci respektowania przez wspotwlasciciela faktu wspotkorzystania
z rzeczy wspolnej przez pozostatlych wspolwlascicieli. Sytuacja taka nie ma
natomiast miejsca w przypadku znaku towarowego, gdyz ten moze by¢ uzy-
wany przez kazdego ze wspotuprawnionych samodzielnie w pelnym zakresie.

" Por. U. Prominska, Prawo wlasnosci przemystowej, op. cit., s. 217-218.

5 Tak Komisja Odwolawcza m.in. w orzeczeniu z dnia 21 marca 1994 r. (Odw.
1556/93). Cyt. za R. Skubisz, Prawo znakdw towarowych, op. cit., s. 44; E. Wojcieszko-
-Gluszko, op. cit., s. 45.
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W uzywaniu tym uprawniony z prawa ochronnego ograniczony jest jedynie
trescig regulaminu znaku, ktory okreséla¢ winien sposob jego uzywania. Uzy-
wanie to polega¢ bedzie m.in. na umieszczaniu znaku przez wspétuprawnio-
nego na towarach objetych wspdlnym prawem ochronnym lub ich opako-
waniach, oferowaniu i wprowadzaniu tych towaréw do obrotu, ich imporcie
lub eksporcie oraz skladowaniu w celu oferowania i wprowadzania do obro-
tu, a takze oferowaniu lub swiadczeniu ustug pod tym znakiem, jak réwniez
umieszczaniu znaku na dokumentach zwiazanych z oferowaniem lub wpro-
wadzeniem towaréw do obrotu lub zwigzanych z oferowaniem lub $wiad-
czeniem ustug, wreszcie postugiwaniu si¢ nim w celach reklamy (art. 154
Prwip).

Przepis art. 159 ust. 1 in fine PrWIP przyznajacy wspétuprawnionemu ze
wspolnego prawa ochronnego na znak towarowy uprawnienie do dochodze-
nia roszczen z powodu naruszenia prawa ochronnego stanowi lex specialis
w stosunku do przepisu art. 209 k.c., ktory upowaznia wspdtwlasciciela do
dokonywania wszelkich czynnosci i dochodzenia wszelkich roszczen, ktére
zmierzaja do zachowania wspolnego prawa (tzw. czynnosci zachowawcze).
Bez watpienia, wspétuprawnionemu przystuguje upowaznienie do wytocze-
nia, po mysli art. 296 ust. 1 zd. 1 PrW1P, powddztwa o zaniechanie narusze-
nia oraz usunigcie jego skutkow, za$ zgodnie z art. 296 ust. 1 zd. 2 w zw. z art.
287 ust. 2 PrWIP wspotuprawniony dochodzi¢ moze ogloszenia w prasie sto-
sownego o$wiadczenia, a takze, jesli naruszenie jest zawinione, zaptaty odpo-
wiedniej kwoty pieni¢znej na rzecz jednej z organizacji spotecznych, do kto-
rych zakresu dzialania nalezg sprawy popierania wlasnosci przemystowej.

Natomiast pewne watpliwosci powsta¢ moga w odniesieniu do przystugu-
jacych wspotuprawnionemu w oparciu o art. 296 ust. 1 zd. 1 PrW1P roszczen
o wydanie bezpodstawnie uzyskanych korzysci oraz naprawienie szkody na
zasadach ogdlnych's. Nalezy przyja¢, iz w ramach tych roszczen wspotupraw-
niony moze dochodzi¢ wydania catosci bezpodstawnie uzyskanych korzysci
i catosci odszkodowania, a nie jedynie w czgéci odpowiadajacej jego udzia-
lowi we wspdlnym prawie ochronnym. Za interpretacjg taka przemawia
ratio legis, jakim jest skupienie w reku wspoétuprawnionego wszystkich,
i w pelnym rozmiarze, instrumentéw koniecznych do ochronny wspolnego
prawa. W przypadku takim wspdétuprawniony bedzie wystepowal w stosunku
do pozostalych uprawnionych ze wspolnego prawa jako zastepca posredni,
a dokonane przez niego czynnosci wywolywaé beda bezposrednio skutki
w sferze prawnej pozostalych wspdtuprawnionych. W konsekwencji be-

' Odnosnie przystugujacych uprawnionemu roszczen z tytulu naruszenia prawa
ochronnego na znak towarowy zob. blizej J. R. Antoniuk, Roszczenia z tytutu naruszenia
prawa ochronnego na znak towarowy, MoP 2004, nr 15, s. 685 i nast.
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dzie on zobowigzany do wydania odzyskanych korzysci lub odszkodowa-
nia pozostalym wspdtuprawnionym w cz¢sciach, w jakich partycypuja oni
we wspolnym prawie'’.

Natomiast w oparciu o art. 209 k.c. wspétuprawniony upowazniony be-
dzie do samodzielnego dokonywania wszelkich innych czynnos$ci zmierza-
jacych do zachowania wspélnego prawa m.in. uiszczania oplat zwigzanych
z utrzymaniem wspolnego prawa ochronnego w Urzedzie Patentowym, wy-
stepowania z obrong tego prawa w przypadku wniosku o jego uniewaznie-
nie'® lub zlozenia wniosku o przedtuzenie czasu trwania wspolnego prawa
ochronnego.

6. Rozporzadzenie wsp6lnym prawem ochronnym
oraz udzialem w nim

Wspolne prawo ochronne na znak towarowy jest zbywalne (art. 162 ust. 1 zd.
1 PrWiP). Do jego przeniesienia wymagana jest forma pisemna ad solemnia-
tem (art. 162 ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 67 ust. 2 PrW1P). Przeniesienie to staje
si¢ skuteczne wobec 0s6b trzecich z chwilg jego wpisu do rejestru znakéw to-
warowych (art. 162 ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 67 ust. 3 PrWiP). W mys] art. 199
zd. 1 k.c. in principio w zw. z art. 159 ust. 2 PrWiP do rozporzadzenia wspol-
nym prawem ochronnym potrzebna jest zgoda wszystkich wspétuprawnionych.
W przypadku braku takiej zgody wspdtuprawnieni, ktérych udziaty wynosza co
najmniej potowe, moga zadac rozstrzygnigcia przez sad, ktory orzeknie, majac
na wzgledzie cel rozporzadzenia oraz interesy wszystkich wspétuprawnionych
(art. 199 zd. 2 k.c. w zw. z art. 159 ust. 2 PrW1P). Regulacja art. 199 k.c. odnosi
si¢ réwniez do czynnosci, ktdre przekraczajg zakres zwyklego zarzadu. W ich ra-
mach miesci si¢ m.in. ustanowienie uzytkowania na wspélnym prawie ochron-
nym (art. 265 k.c.), obcigzenie go zastawem (art. 327 i nast. k.c.),”” a takze, jak
nalezy przyja¢, udzielenie licencji do uzywania znaku objetego prawem wsp6l-
nym?.

W mys] art. 198 k.c. kazdy ze wspotwlascicieli moze rozporzagdzaé swoim
udziatlem bez zgody pozostalych wspotwlascicieli. Wytom w tej regule wpro-
wadza przepis art. 162 ust. 5 PrW1P, ktéry uzaleznia skuteczno$¢ przeniesie-
nia udzialu we wspdlnym prawie ochronnym od zgody pozostatych wspot-

17 Por. M. Uliasz, Czynnosci zachowawcze (art. 209 k.c.) w $wietle orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego, PS 2004, nr 4, s. 80.

'8 Por. E. Wojcieszko-Gluszko, op. cit., s. 77.

* Odnosnie ustanowienia zastawu na prawie ochronnym na znak towarowy zob. bli-
zej P. Stec, Rzeczowe zabezpieczenia wierzytelnosci a prawa na dobrach niematerialnych,
PUG 2004, nr 4, s. 14 i nast.

2 Por. E. Wojcieszko-Gluszko, op. cit., s. 77.
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uprawnionych. Natomiast nie wydaje si¢, aby zgoda taka potrzebna byta do
ustanowienia uzytkowania na udziale we wspolnym prawie ochronnym lub
obcigzenia go zastawem?'.

Wreszcie, wspotuprawniony moze zrzec si¢ swojego udzialu we wspdlnym
prawie ochronnym, co spowoduje jego przejscie na pozostatych wspotupraw-
nionych i proporcjonalne zwigkszenie si¢ ich udzialéw (art. 168 ust. 3 PrwiP).

7. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, zabieg wprowadzenia przez ustawodawce
do PrW1P instytucji wspolnego prawa ochronnego nalezy oceni¢ pozytywnie.
Jednakze nowa regulacja, pomimo ze rozwiewa dotychczasowe kontrowersje
wokoét dopuszczalnosci rejestracji jednego znaku towarowego na rzecz kilku
przedsigbiorcow, niesie za sobg pewne watpliwosci dotyczace zwtaszcza od-
powiedniego stosowania do wspolnego prawa ochronnego przepiséw Kodek-
su cywilnego o wspotwlasnosci w czesciach utamkowych.
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Krasimir Mitev

Exemption Clauses in Contracts:
Historical and Comparative Law Analysis

I. Setting the scene

In general, exemption clauses are stipulations according to which one or both
parties to a contract will not be liable in the case of breach! of one or more
of its (their) obligations. These clauses are also known as exculpatory, exone-
ration, limitation, or exclusion clauses. In the present paper I will use these
words interchangeably. Exemption clauses aim to modify the rules of liability
otherwise applicable in the case of breach, placing the obligor in a better posi-
tion. The doctrine of freedom of contract (and the related doctrine of autono-
my of will) is considered to be a fundamental principle of the law of contracts.?
Autonomy of will is, in addition, a justification of the presence of exemption
clauses in contracts. But also in this field of the law of contracts a considerable
movement towards the limitation of contractual freedom can be seen.
Usually the law deals with exemption clauses in order to restrict their ap-
plication. The most common tools for this purpose are legal rules which provi-
de conditions for the validity of the contract’s provision. Therefore, questions
of the concept and validity of exculpatory clauses are interrelated, because the
concept should be derived from legal rules. But the problems of validity are
often mixed with questions of interpretation and incorporation of the clau-

!In the present paper I will use the term ,,breach” to describe the situation where the
debtor has failed to perform his obligation. I will use the term ,,non-performance” in the
same meaning. In Civil Law countries the usual definition of non-performance is non-
achieving of the due prestation.

? For details see: Koetz, H., A. Flessner, European Contract Law, Oxford, Clarendon
Press. 1997. pp. 7-15.
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ses at issue therefore these topics will also be the subject of my examination.
Exemption clauses are problem worldwide and the comparative law method
seems to be suitable for their examination. The present study will examine the
concept and the status of the exemption clauses in Civil and Common Law.
For this purpose I have chosen to review how the doctrine and the judiciary
resolve the issue in France, Germany and England.

II. France
1. Statutory regulation and its interpretation

The French Civil Code (CC) lacks a common provision [on exemption
clauses] for all types of contract. There are only rules concerning specific con-
tracts. Historically, the first instances were contracts of sale and carriage. Art.
1643 CC provides that the seller is liable if the sold thing has hidden defects,
in the case there is no provision to the contrary in the parties’ agreement. Art.
L 133-1 from the Commercial Code regulates the causes for exemption from
liability of the carrier confining them to force major and prohibits contrac-
tual deviation from this rule. On the grounds of these provisions the doctri-
ne admits validity of the exemption clauses. This is done two ways: (1) by in
deduction from the principles of freedom of contract and autonomy of will
or (2) by way of induction from art. 1643, which is considered to be just an
example of the principle (of freedom of contract).?

2. Validity of the exemption clauses

However, the freedom to insert in a contract an exculpatory clause is limi-
ted. The doctrine and the judiciary are of the common opinion that an exemp-
tion clause cannot exclude the liability of the obligor for the willful breach of
contracts in advance, whether or not accompanied by an intention to cau-
se harm to the other party*®. The usual explanation is that such a clause will

* Fuhrman, G. Der Vertragliche Haftungausschluss im deutschen und franzoesischen
rechts. Bonn. 1970, p. 35; Ghestin, J. (Ed.) Les Clauses limitatives ou exoneratoires de re-
sponsibilite en Europe. Paris 1990, p. 9.; Nicholas, B. The French Law of Contract. London.
Butterworth.1982, pp. 227-229.

* Nicholas, B. op. cit., pp. 227-229.

* Here should be noted that when in a contract of sale a professional seller deals with
a non-professional buyer, the seller is always considered to know about the defects of the
article sold. He cannot invoke an exemption clause because of the text of art. 1645 CC
which states that if the seller knows of the defects of the article, he is, in addition liable to
the restitution of the price which he received from him, for all the damages towards the
buyer. This admission (the knowledge of the buyer) covers only the cases of hidden de-
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contradict moral rules and public order and, consequently, it is void. Another
reference is made to the prohibition of the so-called potestaive condition (art.
1174 CC: ,,An obligation is void where it was contracted subject to a potestati-
ve condition on the part of the one who binds himself”) . The potestative con-
dition is an uncertain event, whose occurrence depends only on the will of the
promisor. And if an exemption clause covers also a willful breach, the obliga-
tion at issue will depend on the single will of the obligor.®* However this ex-
planation does not fit the second limitation imposed on the exemption clau-
ses — they are not effective not only in the case of a willful conduct but also in
case of gross negligence. The concept of gross negligence comes from the Ro-
man law tradition.” According to it the obligor acts grossly negligently when
he acts in a way in which even the most negligent people should abstain from.
The rule ,,culpa lata dolo aequeparatur” - grossly negligent conduct is identi-
cal to the intentional one datesback to the times of Emperor Justinian.

The notion of gross negligence or faute lourde has also been employed to
deny the validity of exemption clauses in the cases of a breach of an essential
obligation. The courts in France have declared that the obligor acts grossly ne-
gligently, when he breaches an essential obligation derived from the contract.?
It should be mentioned that also the basis of this ,essential obligation” theory
was established following the provision of art. 1174 CC (the prohibition of
contracting upon potestative condition). The essence of the arguments is that
an exculpatory clause for a breach of an essential obligation is void because
»this clause will suppress the sanction of obligation”. The important thing he-
re is not the conduct of the obligor but the kind of the breached obligation.
Sometimes these issues are interrelated but it is questionable whether they are
always equivalent.

The validity of the exception clauses also depends on the kind of the infrin-
ged right. The agreements which exclude or limit the liability for injures of the
human body are considered by the doctrine and judiciary void as contradictory

fects (not cases of other forms of non-performance) in the contract of sale. But the judi-
ciary has interpreted the notion of the contract of sale broadly The notion of a ,,non-pro-
fessional” is broader than that of ,,a consumer”. It covers also merchants who have no ex-
perience in the field of the seller’s activity - for details see in Marsh, P Comparative Con-
tract Law: England, Germany and France. Gower Publ. 1994, pp. 173-175.

¢ Herbots, ]. Contract Law in Belgium. Kluwer Law International. Deventer. 1995,
p- 148.

7 Zimmermann, R. The Law of Obligations. The Roman Foundations of the Civilian
Tradition, Cape Town, Utah, Deventer. 1992, p. 209.

8 Girot, C., User Protection in IT Contracts: A Comparative Study of the Protection
of the User Against Defective Performance in Information Technology. Kluwer Law
International. 2001, pp. 383-389.
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to the public order.® An additional argument for this position was that the con-
duct which causes bodily injure is usually a crime. The last argument was critici-
zed as being a mixture of the problem of civil liability with the criminal one."

Another restriction to the exculpatory clauses is the kind of liability at is-
sue. French law considers the rules regulating delictual (tort) liability (art.
1382-1386 CC) as mandatory." Even though the leading commentators (Ma-
zeaud-Tunc) criticized the non-enforceability of exclusion and limitation
clauses in the field of tort law, there are no signs that this situation will be
changed.’? This position is in some way softened by broadening the contrac-
tual relations trough the notion of groups of contracts.!®

3. Midway observations

Let us summarize the factors on which the enforceability of the exculpa-
tory provisions in French contract law depends. The first of them is the dispu-
table conduct on the part of the party in breach of contract. It is in coherence
with the tradition of Roman law. A maxim from the Digest that is attributed
to Ulpianus, says that the parties’ agreement is not capable relieving the obli-
gor when he acts deliberately (D.50.17.23)."* The influence of this criterion is
very strong — it covers not only the conduct of the debtor but also the conduct
of the persons used by him in meeting the obligation.'

° G. Eorsi calls this approach ,victim oriented” - The Validity of Clauses Excluding or
Limiting Liability in The American Journal of Comparative Law, 1975, p. 219.

1 Fuhrman, G. op. cit. p.52.

' On the contrary, in Belgian Law even the relevant statutory texts are identical
(Herbots, J. op. cit. p.148).

2 Mehren, A. General View Of Contract, IECL,vol. VI, Ch.1.Dordrecht [Etc].Mohr
Siebech.Tubungen Martinus Nijhoff Publishers.1982., p.45.

" An example of a group or chain of contracts is the case where the debtor has charged
another person with carrying out that obligation. Here the creditor has only a contractu-
al claim against the substitute debtor. If there is an exclusion clause in a contract between
the principal and substitute debtor, the latter may invoke it against the creditor. He is also
able to invoke a clause in a contract between the creditor and the principal debtor. One
of the expressed views concering the reasons of the extension of the effect of contract is
related to the exclusion clauses. Namely, the Supreme Court wanted to prevent the possi-
bility for the creditor to circumvent the exemption clause contained in the contract with
the principal debtor. For details see Tallon, D. The Principle of the Relative Effect of Con-
tracts and The Theory of Groups of Contract: Towards a New Reading of Article 1165 of The
French Civil Code — in: 6 & 7 Tulane Civil Law Forum, 1991/1992, p. 95.

' See also Pomponius - D.19.1.6.9 .

' The prevailing opinion among the French scholars is that the obligor cannot ex-
clude his liability for the deliberate or grossly negligent acts of the person he used to per-
form the contract - Fuhrman, G., op.cit., pp. 74~76.
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The second limitation as regards the exemption clauses is the nature of
the obligation for the breach for which the contractual provision is provided.
If it is an essential obligation, the contractual exclusion of liability is banned.
Last but not least, the kind of the suffered harm is of relevance - no contrac-
tual exclusion or limitations of damages are available for bodily injures. The
process of the formation of a contract at least for the general contract law is
of no relevance to the assessment of exemption clauses.'® The French doctri-
ne and judiciary put in the same position clauses which limit only with such
provisions that completely exclude contractual liability. This position is in co-
herence with the rule that liability for grossly negligent or deliberate conduct
cannot be excluded in advance, because the ratio behind this provision is the
moral blame towards the obligor.

II1. Germany
1. Statutory regulation and its interpretation

The German Civil Code (BGB) contains provisions as regards the exemp-
tion clauses in the general part of the law of obligations. Art. 276 (2) says that
the obligor cannot be relieved of liability for deliberate acts or omissions in ad-
vance. There is no need to have an intention to cause the damage, to consider
the conduct at issue as intentional one.'” Article 276 (2) obviously has a connec-
tion to the already mentioned Roman maxim that the parties’ agreement is not
capable relieving the obligor when he acts deliberately. The German legislator
has followed the provision of the Digest of lustinian strictly and has not accep-
ted the assimilation of dolus and culpa lata made in postclassical Roman law.

Another provision of the BGB which is relevant to exclusion clauses is art.
278. It provides that art. 276 (3) of the BGB has no application in the cases
when one is liable for ,the fault of his statutory agent, and of persons whom he
employs to perform his obligation” According to this text the obligor is liable
for the fault of his statutory agent and subcontractors to the same extent as for
his own fault.'® Art. 278 in fine allows the parties to insert a provision that they
will not be liable for even when the persons for whom they are responsible act

16 Neumayer, K. Contracting Subject to Standard Terms and Conditions. IECL, vol.
VII, ch. XII. Dordrecht. Mohr Siebech.Tubungen.Martinus Nijhoff Publishers, p. 62:
»French domestic law still does not distinguish between pre-formulated terms and ne-
gotiated clauses”

17 Heinrichs, H. In: Palandt Burgerliches Gesetzbuch. C. H. Bech. Muenchen. 1999,
p. 331

'8 Historically this liability was based on the concepts of culpa in eligendo and culpa
in custodiendo. But it is obvious that these concepts are a mere fiction and it is more cor-
rect to regard the liability for the other’s conduct as a strict one.
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deliberately. It is not in contradiction with the provision of art. 276 (3) because
the liability of the obligor is a strict one, i.e. he is not relieved from his own fault.
This opportunity is excluded in the case the stipulation is a part of standard
form contract (art. 309 BGB) and for the executives of the legal persons."

The BGB has also provisions concerning exemption clauses in its special
part — chapters of sale, lease and work. The common feature of these provi-
sions is that they concern defective performance (the article sold, leased on
created has defects). In that situation the law prevents parties from relying on
an exculpatory provision if they fraudulently concealed the defect or if they
have guaranteed the quality of the thing (articles 444, 536 d, 639 BGB)®. They
are based on the same idea as art. 276 (2) BGB.

2. Exemption clauses and standard form contracts

The BGB specifically regulates exemption clauses — a part of the standard
form contracts.?! These provisions were inserted in the BGB by the Moderni-
sation Act Law of Obligations (Schuldrechtsmodernisierungsgesetz) in force sin-
ce the 2002. But first they were invented by the judicial practice based on the
famous provision of good faith (art. 242 BGB)* and in 1977 the legislator co-
dified the case law in the AGB-Gesetz (Standard contract terms act). The recen-
tly enacted amendments of the BGB have been exclusively based on the provi-
sions of the former law (AGB-Gesetz). They also implement the requirements of
the EU directives.

The law invalidates the exclusion and limitation of liability clauses [con-
tained in standard form contracts] for losses arising out of death or injury to the
body caused by a negligent breach of duty by the debtor, his statutory agent or
a person employed by him to perform the contract (art. 309 (7a) of the BGB. The
provisions of the standard form contract which aim to exclude the liability for
gross negligence of either the obligor or persons employed by him are also null.

¥ Heinrichs, H., In: Palandt Burgerliches Gesetzbuch. C. H. Bech. Muenchen 1999,
p- 356.

* Pomponius - D.19.1.6.9.

! Art. 305 of the BGB defines standard terms as ,,(...) all contractual terms pre-es-
tablished for a multitude of contracts which one party to the contract (the user) presents
to the other party upon the conclusion of the contract. It is irrelevant whether the pro-
visions appear as a separate part of a contract or are included in the contractual docu-
ment itself, how extensive they are, what script is used for them, or what form the con-
tract takes. Contractual terms do not constitute standard business terms where they have
been individually negotiated between the parties”

2 Hippel, E. The control of exemption clauses ~ a comparative study. In: The Inter-
national And Comparative Law Quaterly, 1967, pp. 591 et seq.



Exemption Clauses in Contracts. .. 163

There is also a general rule that provisions in standard forms are ,,in-
valid if, contrary to the requirement of good faith, they place the contrac-
tual partner of the user (of standard terms) at an unreasonable disadvan-
tage” (art. 307 BBG). In addition, the law contains a list of specific clauses
which are in any case void (black list) and a list of clauses whose validity de-
pends on an appraisal (gray list) — art. 308, 309 of the BGB. The last mentio-
ned provisions are not applicable in the case the standard forms are presen-
ted to a businessperson, but the contract should still be in conformity with
the rule of art. 307 of the BGB. The exculpatory clauses - a part of the gene-
ral business conditions - are entirely barred when they exclude or limit the
liability of the user towards a non-businessperson. At the same time among
businesspersons exemption clauses are valid even when they are a part of the
standard form contract but only in the case when good faith is not infringed.
It can be seen that German law pays attention to specific features of standard
form contracts - their content is usually not negotiated and it is noticeab-
le that the process of contract formation influences the validity of exclusion
clauses. In the case of consumer transaction the unconditional invalidity of
the clauses at issue might be viewed as the awareness of the fact that the con-
sumer has no ability to influence the content of the contract.

3. Validity and effect of exemption clauses

A valid exclusion clause deprives (fully or partly) the creditor of the
right to be compensated for the damage. In German law the exemption
clauses may also have an effect on tort liability. The conditions for validity
are the same as for the clause whose aim is to exclude or limit contractual
liability.” This conclusion is based on a fragment of art. 276 of the BGB: the
provisions from that part of the code (par. 241-305) are common for the all
obligations regardless of the particular source (contract, tort or unjust en-
richment). It is also important to emphasize the point that the concurrence
of liabilities is admissible and the creditor has a choice between his delictu-
al and contractual claim.

There is a shared opinion among the scholars and judges that exclusion
and limitation clauses should be interpreted against the drafter (contra profe-
rentem interpretation?). The application of this rule is not limited to cases of
standard form contracts.”

22 Mehren, A., op. cit, p. 46.

2 For more about contra proferentem interpretation see Koetz, H., op. cit., p. 114,
115.

5 Heinrichs, H., op. cit., p. 339.
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4. Midway observations

The limitation of validity of exculpatory provisions in German law is do-
minated by two ideas — the disputable conduct of the debtor and whether the
clauses are or are not part of the standard form. The protection of the obligee
is broadened in the case an exemption clause is a part in a standard form con-
tract. To be enforceable the clause should satisfy the requirement of fairness
(harmony with good faith). And if it is invoked towards a consumer, the clau-
se should not be in the ,,black list” of the prohibited provisions.

IV. England

The law in England deals with exemption clauses at two levels - the Com-
mon law and statute the law.?

1. Exemption clauses in Common law

The legal literature in England provides a variety of definitions of exemp-
tion clauses. The starting point is that exemption clauses are terms of the con-
tract which exclude or limit the liability of the contractor for a breach and
not provisions which just define contractual duties. At the same time there
is a view that the definition of an exemption clause should be broader: clau-
se which excludes or limits liability or appears to exclude or limit liability for a
breach of contract or some other obligation.” The latter approach is justified
by the need to prevent the draftsmen’s desire to formulate the exclusion clau-
se as a clause which defines a primary obligation. Another view concering the
exclusion clause defines it as a defense. According to this theory, one should
first construe the contract without an exemption clause in order to discover
the obligor’s duty and only then consider whether the clause provides a de-
fense for a breach of this obligation.?® The underlying idea is also to prevent
an interpretation, which would construe an exoneration clause as merely de-
fining the scope of contractual duties.

The notion of liability (as regards the exclusion clauses) is not confined to
damages - it also covers the right to terminate the contract. It is also not con-
fined to contractual liability, but it also covers tort liability.?

* Treitel, G. The Law of Contract. Sweet & Maxwell. 1999, p. 196.

%7 Halson, R. Contract Law. Longman, 2001, p. 301; Atiyah, P. S. The Sale Of Goods.
Pitman, p. 183.

# Furmston, M. Cheshire, Fifoot And Furmston’s Law of Contract. Butterworths. Lon-
don. 2001, p. 172

# Treitel, G., op. cit., p. 218.
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Exoneration clauses are distinguished from penal clauses, arbitration clau-
ses and clauses, which define the duties of the parties. Penal clauses can bene-
fit both parties, exemption clauses — only the obligor. And arbitration clauses
only provide machinery for determining the rights. These distinctions are re-
levant to the rules which common law has developed as regards the exemp-
tion clauses.

These rules (relating to exoneration clauses) are concerned with two kin-
ds of problems - the problem of incorporation and interpretation. To be en-
forceable a clause should be properly incorporated into the contract. When
a contract is integrated in a document, the signature will in general be eno-
ugh to incorporate the clause into the contract. An exculpatory provision may
be incorporated also by notice. This is the case when a clause is contained
in a document given to the other party or displayed where the contract is
made. The requirements for such incorporation are the obligee’s knowledge
about the clause or reasonable steps undertaken by the obligor to attract the
attention to the other party of the existence of the proposed term. And final-
ly, these conditions should be satisfied prior to the conclusion of a contract.
Another way to incorporate a clause into the contract is a case where there has
been a previous course of dealings between the parties. Whether this tool will
be relevant depends on the facts of the particular case.®

There is common opinion that exclusion clauses are construed contra pro-
ferentem. But courts in England are more generous towards a limitation clause
and do not apply the contra proferentem rule with the same strictness.!

The conclusion from this review of the status of exculpatory provisions
in the Common law is that there are not specific requirements for substanti-
ve validity. The parties are free to contract on terms they think most suitable.
The rules created by courts aim to assure that there is a genuine consent abo-
ut the clause itself.

2. Statutory regulation of the exemption clauses

The most important act of legislation is the Unfair Contract Terms Act
(1977). For the present paper there is no need to go into details about this very
complex peace of legislation, but some brief introduction would be helpful.

The title of the UCTA is said to be misleading - it concerns only exemp-
tion clauses, not any other contractual terms.* In spite of this the act lacks a

%0 For details see Treitel, G., op. cit., pp. 201-223.

1P, S. Atiyah (The Sale of Goods. London. Pitman. 1985, pp. 185, 186) has criticized
this approach.

%2 Halson, R., op. cit., p. 307.
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definition of an exclusion clause. Some contracts are excluded from the field
of application of the act, for instance, international supply contracts and con-
tracts which concern interests in land. Certain provisions of the instrument
apply only to ,,business liability”, which is defined as a breach of obligations,
arisen in the course of business but the Act concerns both contractual and tort
liability (sec. 2).

The UCTA invalidates some of exemption clauses and other subjects to
the test of reasonableness. In the first group there are exclusions of liability for
a negligently caused death or injures to the body, exclusions of liability for a
breach of statutory implied duties of the seller or the owner as to the title in
sale or hire, purchase, and for a breach of statutory implied duties of the seller
or the owner as to the conformity of goods in sale or hire purchase.

As regards the requirement of reasonableness, the Act gives guidelines
about the relevant factors. These are: (1) the relative bargaining position of
the parties, (2) whether the customer has received an inducement to agree to
the term or had an opportunity to contract with others on different basis, (3)
whether the customer has known or ought reasonably to have known abo-
ut the exemption clause. Also relevant is the insurance question, i.e. who has
been in a better situation to insure him against the risk (sec.11 (4)).* The rea-
sonableness of the clause should be evaluated in the time of the contract for-
mation and one may make a conclusion that in regulating exoneration clauses
the law in England concentrates on the process of the formation of a contract.

V. Conclusions

1. Our initial definition was that the exculpatory provision was a stipulation,
according to which one or both parties to a contract would not be liable in
the case of a breach of one or more of its obligations. Therefore, an exonera-
tion clause should be a clause which regulates or remedies with different wor-
ds the consequences of the breach (non-performance), but not the primary
contractual obligations.

The review of the status of the exemption clauses in France, Germany and
England shows that in English law the concept of exemption clauses is bro-
ader and fairly vague. Usually the definitions include phrases like ,,clauses
which appear to exclude liability”* or ,clauses whose purpose is to negative
terms normally applied in favor to the buyer”,* etc. Listed as examples of exc-
lusion clauses in the textbooks are clauses varying from agreements which li-

 Furmston, M., op. cit., p. 212; see also Koetz, H., op. cit., pp. 146-147.
* Halson, R., op. cit., p. 301.
% Atiyah, P. S., op. cit., pp. 199-200.
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mit the evidences to provisions which give one party a broad discretion as re-
gards the manner and substance of the performance.*

When observing a judge making rules, one would see that their main con-
cern is to ensure a real agreement as to the terms.” Even the reasonableness test
of the Unfair Contract Terms Act is concentrated on the process of formation —
the relevant factors are the relative bargaining position of the parties, whether
the customer has received an inducement to agree to the term or had an op-
portunity to contract with others on different basis, whether the customer has
known or ought reasonably to have known about the exemption clause. The sa-
me reasons for the rejecting enforceability of exemption clauses (non-negotia-
tion, inequality of bargaining power, test of reasonableness according to UCTA)
might be equally relevant to other unreasonable and unfair contractual provi-
sions. And I would argue that the doctrines on exemption clauses in England are
much more doctrines on unfair clauses than on exemption clauses.® In the ju-
dicial practice the cases of an unfair exoneration term were more often than not
cases of unfairness of other terms which special attention have attracted to exc-
lusion clauses. Actually the English law lacks a concept of an exemption clause.

2. The situation in the Civil Law countries (in particular Germany and
France) seems to be different. Both the German and the French legal systems
have rules according to which, even if the process of a contract formation has
been without any defects,” the exoneration clause would be void (art. 276
BGB, art. 1643 of the CC).* In these circumstances the need for a clear con-
cept of an exemption clause is more important, because it seems obvious that
the freedom of contract is limited in that specific area and one needs to know
the exact boundaries of this limitation.

* Beale, H., W. Bishop and M. Furmston. Contract: Cases and Materials. London.
Butterworths. 2001, pp. 960-961.

% Whincup, M., Contract Law and Practice. The English System and Continental com-
parisons. Kluwer Law International. The Hague 2001, p. 192.

% It is often said that UCTA has a misleading title, because it deals only with the ex-
clusion clauses.

¥ The ,,defects” here are not only the traditional factors deviating the consent (mis-
take, duress and fraud) but they also cause inequality of bargaining positions whatever
the reason is (economical, psychological etc.).

“ The Principles of European Contract Law have also followed this approach (art.
8:109). According to the commentary art. 8: 109 applies only where there is a contractu-
al obligation but liability is excluded in the case of non-performance (O. Lando and H.
Beale, op. cit., p. 385). But one should pay also attention to the way art. 8:109 is formu-
lated. It stresses than the invocation of the exemption clause rather, the clause itself, i.e.
not the clause but the invocation of the clause by the debtor should be examined wheth-
er it contradicts to the good faith. The wording of the text suggests that the evaluation of
the clause will be made at the time is raised the provision.
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It will be helpful for our study to draw a conclusion from the basic Civil
law — a rule that one cannot relieve itself in advance causes grave fault. It looks
like the aim of the law is to deny the benefits and the protection to the debtor
he would otherwise have but for the intentional or grossly negligent wrong-
doing. No doubt this position has strong moral foundations. It seems cohe-
rent with the above observations that in general the contract law in France
and Germany shares the proposition that exoneration provisions aim to dis-
place optional rules of law as regards the consequences of the breach of con-
tract due to reasons for which the obligor caries the risk.



Katarzyna Banasik

Odpowiedzialnos¢ karna zleceniodawcow

Polski kodeks karny z 1997 roku przewiduje w art. 18 § 1 cztery formy spraw-
stwa: sprawstwo pojedyncze, wspotsprawstwo, sprawstwo kierownicze i spraw-
stwo polecajace. Art. 44 Konstytucji méwi o przestepstwach popeltnionych na
zlecenie funkcjonariuszy publicznych. Czy Konstytucja przewiduje nows, réz-
ng od kodeksowych, forme sprawstwa? Jaki jest stosunek Konstytucji do ko-
deksu karnego? Czy Konstytucja rozszerza zakres odpowiedzialnosci karnej?
Czy trzeba zmieni¢ Konstytucje, czy dostosowac kodeks karny do postano-
wien ustawy zasadniczej? Czym rézni si¢ sprawstwo zleceniodawcze (zlecaja-
ce) od sprawstwa polecajacego? Czy w polskim prawie karnym potrzebna jest
forma sprawstwa zleceniodawczego? Niniejszy referat stanowi prébe odpowie-
dzi na te pytania.

Rozwazania rozpoczne od analizy wspomnianego juz art. 44 Konstytugcji.
Artykut ten znajduje sie w rozdziale IT Konstytucji, w czgsci dotyczacej wol-
nosci i praw osobistych. Jego pelne brzmienie jest nastepujace: ,,Bieg prze-
dawnienia w stosunku do przestgpstw, nie §ciganych z przyczyn politycznych,
popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych lub na ich zlecenie, ulega
zawieszeniu do czasu ustania tych przyczyn”. Zaznaczy¢ nalezy, ze wszelkie
komentarze i opracowania, a takze orzeczenia sadowe, dotyczace art. 44 Kon-
stytucji odnosza sie jedynie do kwestii przedawnienia i ewentualnie kregu
podmiotéw mogacych popelnié te przestepstwa. Brak jest natomiast w lite-
raturze wypowiedzi na temat formy sprawstwa, w jakiej przestgpstwa te mia-
lyby by¢ popelnione. Watpliwo$¢ dotyczy oczywiscie sformufowania ,,na ich
zlecenie”. Wspomniany przez mnie problem nie zostal zauwaZony ani omo-
wiony w pi$miennictwie, a z pewnoscig istnieje i warto go przedyskutowac.
W nawigzaniu do nowelizacji kodeksu karnego mozna méwi¢ w kontekscie
art. 44 Konstytucji nie tylko o odpowiedzialnosci karnej funkcjonariuszy
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publicznych, ale takze o przestepstwach popetnionych przez osoby pelniace
funkcje publiczne, a w szczegdlnosci przez politykow.

Czy Konstytucja przewiduje inng niz kodeks karny forme wspétdziatania
przestepnego, umozliwiajaca pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej oso-
by sprawujace wladze¢ publiczna? ,,Przestepstwa popelnione na zlecenie funk-
cjonariuszy publicznych” - mozna by moéwi¢ tutaj o ,,sprawstwie zlecenio-
dawczym” lub ,,sprawstwie zlecajacym”. Wydawac¢ by si¢ moglo, ze taka forma
sprawstwa jest bardzo podobna do kodeksowej formy sprawstwa polecajace-
go. Czy wigc pomigdzy art. 44 Konstytucji a art. 18 kodeksu karnego nie ma
sprzecznosci? Czy ,,sprawstwo zlecajace” to tylko inna nazwa sprawstwa po-
lecajacego? Nalezy zastanowic sie, jaki jest stosunek sprawstwa zleceniodaw-
czego do sprawstwa polecajacego. Rozwazajac wzajemna relacje sprawstwa
polecajacego i sprawstwa zlecajacego, zajmg¢ si¢ najpierw analizg stow: ,,pole-
cenie” i ,,zlecenie”. Wedlug definicji w Stowniku jezyka polskiego’ ,,zlecenie”
jest to ,polecenie wykonania czego$; pismo zlecajace co$ komus; rodzaj umo-
wy o $wiadczeniu ustug, w ktorej zleceniobiorca zobowigzuje sie do dokona-
nia okreslonej czynnosci’, ,,polecenie” natomiast zostalo okreslone jako ,,zle-
cenie, rozporzadzenie, rozkaz”. Stowa te s3 wiec uzywane zamiennie, nie ma
miedzy nimi $cislej granicy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ,,zlecenie” jest raczej
pojeciem prawa cywilnego niz prawa karnego.

Wedlug art. 18 § 1 k.k. odpowiada za sprawstwo polecajace ten, kto wy-
korzystujac uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie czy-
nu zabronionego. Odwotujac si¢ do brzmienia art. 44 Konstytucji, mozna
by sformutowa¢ definicj¢ sprawstwa zlecajacego (ktére mozna nazwacl tez
»sprawstwem zleceniodawczym”) nastepujgco: Za sprawstwo zlecajace odpo-
wiada ten, kto zleca innej osobie wykonanie czynu zabronionego. Okreslenie
takie byloby w pewnym stopniu podobne do definicji sprawstwa polecajace-
go. Trzeba jednak podkresli¢, ze sprawca zlecajacy nie musialby wykorzystaé
uzaleznienia od siebie osoby, ktdrej zleca wykonanie czynu zabronionego. Co
wiecej - stosunek zaleznosci pomig¢dzy dajacym zlecenie a bezpos$rednim wy-
konawca czynu w ogéle nie musialby istnie¢. Zaznaczy¢ w tym miejscu nale-
zy, ze stosunek zaleznosci jest elementem konstytutywnym i charakterystycz-
nym dla sprawstwa polecajacego, rézniacym ta forme sprawstwa od innych
postaci przestepnego wspéldziatania?.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze sprawstwo zlecajace nie byloby
toZzsame ze sprawstwem polecajacym i wprowadzenie do kodeksu karnego

! Slownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1999.

? Wigcej zob. K. Banasik, Sprawstwo niewykonawcze w prawie polskim i niemieckim,
{w:] ,Zeszyty Prawnicze Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa’, zeszyt 11-12, ,,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”, Krakdw 2004, s. 280 i nast.
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zapisu o przestepstwie popelnionym na zlecenie byloby z pewnoscia utwo-
rzeniem nowej — podkresle: piatej — formy sprawstwa. Trzeba jednak po-
stawi¢ sobie pytanie, czy w polskim prawie karnym potrzebna jest jeszcze
jedna forma sprawstwa? Czy obecne postaci przestepnego wspoldziatania
nie wystarcza do prawidlowego i sprawiedliwego ukarania sprawcy? Czy ko-
nieczne jest utworzenie nowej formy sprawstwa, aby wypelni¢ ewentualna
luke w przepisach prawa karnego? Chcialabym w tym miejscu zaznaczy¢,
ze niemiecki kodeks karny (Strafgesetzbuch) w $25 przewiduje trzy formy
sprawstwa: sprawstwo bezposrednie (unmittelbare Titerschaft), sprawstwo
posrednie (mittelbare Titerschaft) i wspoOlsprawstwo (Mittdterschaft). W Au-
strii wyrdzniane s3 trzy typy sprawcow: sprawcy wykonujacy (ausfiihren-
de Titer), sprawcy podzegajacy (Bestimmungstiter) i sprawcy pomagajacy
(Beitragstiter). W Polsce mamy juz cztery formy sprawstwa. Czy potrze-
ba nam wiecej? Wydaje mi sig¢, ze nie. Uwazam, iz nie nalezy niepotrzebnie
mnozy¢ figur prawnych. Moim zdaniem aktualna regulacja form popelnie-
nia przestepstwa w kodeksie karnym, przewidujaca oprdécz czterech form
sprawczych takze podzeganie i pomocnictwo, pozwala na pociagniecie oso-
by dopuszczajacej sie czynu zabronionego do odpowiedzialnosci karnej. Na-
wigzujac do tematu referatu, pozwole sobie na stwierdzenie, ze zlecenio-
dawca moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej na podstawie
istniejacych przepiséw. Jezeli nawet nie bedzie mozna zakwalifikowac jego
zachowania jako sprawstwo czynu zabronionego, to bedzie mogl odpowia-
dac jako podzegacz lub pomocnik do popelnienia czynu zabronionego. Pod-
kredli¢ przy tym nalezy, ze — zgodnie z art. 19 § 1 kk. — sad wymierza karg
za podzeganie lub pomocnictwo w granicach zagrozenia przewidzianego za
sprawstwo.

Argumentem przeciwko utworzeniu nowej formy sprawstwa, majacej na
celu umozliwienie organom wymiaru sprawiedliwosci pociagniecie do odpo-
wiedzialnoéci karnej przede wszystkim osdb sprawujacych wladze publicz-
ng, moze by¢ réwniez motyw wprowadzenia do kodeksu karnego z 1997 roku
formy sprawstwa polecajacego. W literaturze panuje poglad, ze forma ta mia-
fa stanowi¢ dodatkowy instrument w walce z przestepczoscia zorganizowa-
ng’. Marian Filar wskazal jednak na polityczng inspiracje wprowadzenia tej
formy sprawstwa i uzyl okreslenia ,lex Pietruszka’, nawigzujac do procesu za-
bdjcow ks. Jerzego Popieluszki®. Réwniez wypowiedz Leona Tyszkiewicza, za-
warta w artykule pod tytulem Problemy wspdéldzialania przestepnego de lege

3 Zob. M. Bryla, Sprawstwo kierownicze i sprawstwo polecajgce, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2000, nr 1,s. 79 1 82.

* Zob. M. Filar, Postacie zjawiskowe przestgpstwa w projektach nowego polskiego ko-
deksu karnego lat 1980-1990, ,,Przeglad Prawa Karnego” 1992, nr 6, s. 38.
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ferenda’, moze §wiadczy¢ o tym, iz motywem ustanowienia formy sprawstwa
polecajacego bylo popelnianie przestepstw na polecenie osoby sprawujacej
wladze w strukturach legalnych. Tak wigc sprawstwo polecajace mialo po-
zwoli¢ - i wydaje si¢ chyba by¢ usprawiedliwionym stwierdzenie, ze pozwala
- na ukaranie decydentéw takze w tych przypadkach, ktére mialyby by¢ obje-
te zakresem sprawstwa zlecajacego.

Podsumowujac rozwazania, trzeba stwierdzi¢, ze pomiedzy Konstytucja
a kodeksem karnym istnieje rozbieznosé. Wydaje sie wigc, ze nalezy albo zno-
welizowa¢ kodeks karny, albo zmieni¢ Konstytucje. W tym miejscu nadmie-
ni¢, ze wedlug sprawozdania przedstawionego w Sejmie przez Podkomisje
Nadzwyczajng do rozpatrzenia projektéw nowelizacji Kodeksu karnego art.
18 k.k. mialby mie¢ nastepujace brzmienie:

»$1. Odpowiada za sprawstwo nie tylko ten, kto wykonuje czyn zabronio-
ny sam albo wspoélnie i w porozumieniu z inng osoba, ale takze ten, kto kie-
ruje wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobe. § 1a. Odpowiada za
sprawstwo takze ten, kto w zamian za korzy$¢ majatkowsa lub osobistg zleca
wykonanie czynu zabronionego albo wykorzystujac uzaleznienie innej oso-
by od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu” Zapis taki bylby niewatpli-
wie wprowadzeniem do kodeksu karnego formy sprawstwa zleceniodawcze-
go. Projekt takiej zmiany ustawy karnej nalezy jednak oceni¢ krytycznie.

Wydawaloby sie, Ze konieczna jest zmiana przepiséw kodeksu karnego ja-
ko ustawy zwyklej. Konstytucja jako ustawa zasadnicza ma przeciez pierw-
szenstwo przed ustawa zwykla. Ponadto za zmiang kodeksu karnego przema-
wialby fakt, iz ze wzgledu na wymogi legislacyjne przepisy Konstytucji jest
trudniej zmieni¢. Czy sa to jednak argumenty usprawiedliwiajace wprowa-
dzenie do kodeksu karnego nowej figury prawnej? W obliczu przeprowadzo-
nych rozwazan i wyciagnietego z nich wniosku, ze figura sprawstwa zlecaja-
cego nie jest konieczna w polskim prawie karnym, odpowiedz na to pytanie
powinna by¢ negatywna. Sadze, ze — decydujac si¢ na rozwigzanie problemu
rozbiezno$ci miedzy Konstytucja a kodeksem karnym przez zmiane jedne-
go z tych aktéw prawnych - nalezaloby raczej zmieni¢ tres¢ art. 44 Konstytu-

> L. Tyszkiewicz, Problemy wspétdziatania przestgpnego de lege ferenda, ,Palestra’
1990, nr 1, s. 56 (,,Pewne, powazne nieraz przestepstwa, popeiniane sg na polecenie oso-
by, ktéra w strukturach organizacyjnych legalnych, nielegalnych badz nieformalnych ma
wladze¢ nad innym czlowiekiem czy innymi ludZmi. Wiele zbrodni popetnionych w ra-
mach tzw. terroryzmu panstwowego dochodzilo do skutku na polecenie osoby sprawu-
jacej wladze w strukturach legalnych. Majac w pamieci doswiadczenia rozmaitego ty-
pu systemoéw totalitarnych, ktore i naszemu narodowi zadaly tyle cierpient i wyrzadzi-
ty tyle strat, warto umiesci¢ w czgsci ogolnej k k. przepis bedacy odpowiednikiem prze-
pisu art. 290 § 2 (k.k. z 1969 r. - K.B.), dotyczacego rozkazu w strukturach organizacyj-
nych wojska”).
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¢ji przez wykreslenie stéw: ,,lub na ich zlecenie”. Proponowatabym zastgpie-
nie tych stow okresleniem: ,,Jub we wspétdziataniu z nimi”. Z uwagi jednak na
szczegolne znaczenie Konstytucji jako najwyzszego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej celowe byloby rozwazenie, czy nie lepiej pozostawi¢ obecne przepi-
sy Konstytucji i kodeksu karnego bez zmian i odpowiednio je interpretowaé.
By¢ moze przy zastosowaniu wykladni celowosciowej mozliwe bytoby pogo-
dzenie tresci art. 44 Konstytucji i art. 18 §1 kodeksu karnego.
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