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JErzY KORNAS

Bezpieczenstwo zewnetrzne II RP
w mysli politycznej Narodowej Demokracji

Teoretyczno-historyczne zrédta geopolityki
Narodowej Demokracji

Podmiotowos$¢ narodu — najwyzszej wspolnoty historycznej, kulturowej i material-
nej, zorganizowanej w panstwo narodowe kierujace si¢ w stosunkach zewngtrznych
interesem narodowym — to podstawowe credo nacjonalistycznego pogladu na sto-
sunki miedzynarodowe'. Narodowa Demokracja przeciwna byta rowniez ingerencji
organizacji migdzynarodowych w wewngtrzne sprawy narodow i panstw. Doktry-
na polityczna endecji zaktadata bowiem ograniczenie relacji migdzynarodowych do
zawierania uktadow i porozumien migdzypanstwowych z zachowaniem dystansu
wobec tworzenia réznych struktur ponadnarodowych czy form ponadpanstwowych.
Jeszcze wigksza niechec budzily wszelkie organizacje migdzynarodowe — traktowane
podejrzliwie lub wrecz wrogo. Wyjatek czyniono dla Kosciota rzymskokatolickiego,
w ktérym albo nie dostrzegano jego migdzynarodowego charakteru, albo oczekiwa-
no wyraznej afirmacji narodowe;j. Stosunki z innymi narodami zarezerwowane byty
dla panstwa narodowego — emanacji politycznej narodu. Utrzymywanie stosunkéw
zewngtrznych przez organizacje i ruchy spoteczne, zwtaszcza przynaleznos$¢ do poli-
tycznych organizacji mi¢dzynarodowych, pozostawaty w sprzeczno$ci z monopolem
przyznanym w tej dziedzinie panstwu narodowemu. Paradygmat gloszacy, ze narody
1 interes narodowy sa ponadczasowe i niezmienne, w konsekwencji prowadzit do
z gruntu niepeinej — zeby nie powiedzie¢ falszywej — oceny rzeczywisto$ci migdzy-
narodowe;.

Trzeba jednak w tym miejscu odrzuci¢ poglad, gtoszony juz w okresie migdzy-
wojennym w nauce o stosunkach migdzynarodowych, o wystepujacych w $wiecie
tendencjach ponadnarodowych i przyja¢ za prawdziwa hipoteze, ze rozwoj cywiliza-
cyjny zatrzymal si¢ na etapie powstania i dojrzewania narodow — jako ostatniej fazy

' Zob. M. Giertych, Geopolityka Brzezinskiego, ,,Stowo Narodowe” 1989, nr 5-6, s. 5.
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rozwoju ludzkoséci. Wedtug tej koncepcji, mamy do czynienia z konicem historii, upo-
wszechnionym przez F. Fukuyame na poczatku ostatniej dekady XX w., tyle tylko, ze
nie w wersji liberalno-demokratycznej, ale nacjonalistycznej>.

Podstawowa determinanta analizy stosunkéw migdzynarodowych polskiego na-
cjonalizmu byty przestanki geopolityczne. Zasada ta w przypadku endecji znalazta
odzwierciedlenie w pisarstwie politycznym J. L. Poptawskiego i R. Dmowskiego,
ktorych dorobek z okresu poprzedzajacego I wojne Swiatowa, a w wypadku tego
drugiego réwniez po niej, charakteryzowat si¢ wieloma trafnymi wowczas ocena-
mi rozwoju sytuacji politycznej w Europie®. U podstaw rozumowania duchowych
przyw6dcow Narodowej Demokracji lezato zatozenie, ze rozwdj stosunkéw mig-
dzynarodowych we wspotczesnym im okresie, czyli w poczatkach XX w., zmierza
w kierunku renesansu idei narodowej*. Byla to diagnoza wysoce prawdopodobna,
wybuch i przebieg wojny $wiatowej doprowadzity bowiem w rezultacie do rozpadu
imperialnych panstw wielonarodowych i powstania panstw narodowych wczesniej
nieistniejacych lub nieobecnych przez dlugi czas na mapie Europy. Chodzito wow-
czas przede wszystkim o monarchi¢ austro-wegierska, imperium tureckie i rosyjskie.
Rozpad tego pierwszego Dmowski prognozowat jeszcze przed wybuchem $wiatowe-
go konfliktu wojennego.

W przypadku Polski i jej trwatego miejsca w Europie dochodzity jeszcze przestan-
ki historyczne zwiazane z do§wiadczeniami rozbiordw i geopolityczne mozliwosci
odzyskania wlasnego panstwa oraz zagwarantowania mu trwalego bezpieczenstwa
zewngtrznego®. Poptawski i Dmowski zgodni byli w tym, Ze statym zagrozeniem dla
istnienia i niepodleglego rozwoju narodu polskiego sa panstwo pruskie (od 1871 r.
niemieckie) oraz jego polityka ekspansji, eufemistycznie okreslana Drang nach
Osten. Na tym fundamencie endecy budowali koncepcje bezpieczenstwa narodowe-
go. Z dwoch wielkich panstw sasiadujacych z narodem polskim — Niemiec i Rosji
— za grozniejsze uznali wowczas to pierwsze. Poglad ten zrodzit si¢ z analizy histo-
rycznych do§wiadczen sasiedztwa polsko-pruskiego, politycznych celéw ekspans;ji
pruskiej oraz przyjgcia przez Dmowskiego zalozenia o wyzszo$ci cywilizacyjnej

Jeden z publicystow, omawiajac ksiazke J. Baszkiewicza, Wiadza, wyeksponowat w tytule
recenzji stwierdzenie autora, ze nie sprawdzi si¢ prawdopodobnie prognoza, wedle ktorej
zwycigstwo liberalnej demokracji oznacza poczatek konca historii. Zob. L. S. Krowicki,
To jeszcze nie koniec historii, ,,MyS$l Polska” 2000, nr 2. Wbrew intencjom autora recenz;ji
mozna przyjac, ze istnienie narodow i panstw narodowych to jeszcze nie koniec historii.
Por. R. Wapinski, Roman Dmowski, Warszawa 1979, s. 7; J. Engelgard, Testament Dmow-
skiego. Niemcy, Rosja, Polska, Warszawa 1996, s. 6.

R. Dmowski, Wewnetrzna polityka narodowa, ,,Przeglad Narodowy” 1919, nr 3, s. 260—
261.

Idem, Niemcy, Rosja i kwestia polska, przedmowa i komentarz T. Wituch, Warszawa 1991,
s. 255-261.
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narodu niemieckiego. Przekonanie to uczynit on zasadniczym aksjomatem narodo-
wej polityki zewngetrznej i bezpieczenstwa panstwa. Stworzyt w ten sposdb matryce
myslenia geostrategicznego, uznana przez migdzywojenna Narodowa Demokracje
za najbardziej podstawowy sposob pojmowania bezpieczenstwa panstwa i niepod-
legtej egzystencji narodu. Zasadnos$¢ tej tezy umocnity w $wiadomosci endecji do-
$wiadczenia I wojny §wiatowej oraz usytuowanie panstwa polskiego po odzyskaniu
niepodlegtosci.

Okreslenie przestanek odbudowy niepodlegtego panstwa polskiego, a nastepnie
warunkow jego bezpieczenstwa zewnetrznego nalezato do jednych z najwazniejszych
wyzwan, przed ktorymi stangli ideolodzy i politycy endecji. Zagadnienia zwigzane
z szeroko rozumiang polityka migdzynarodowa polskiego panstwa narodowego zaj-
mowaty w mysli politycznej Narodowej Demokracji kluczowe miejsce i wigzaty
si¢ z poszukiwaniem najlepszych gwarancji stabilizacji panstwa i bezpieczenstwa
interesu narodowego. Sposrod dziataczy tego ruchu, zewngtrznymi uwarunkowa-
niami panstwa polskiego, poza Dmowskim i Poptawskim, najsilniej zainteresowani
byli Stanistaw Kozicki, Zygmunt Berezowski, Roman Rybarski i Joachim Barto-
szewicz.

Najwigkszy jednak wktad w tworzenie strategii bezpieczenstwa wnidst Dmowski
— tworca koncepcji geopolitycznej Narodowej Demokracji, uwazany przez znawcow
problematyki za bardzo utalentowanego teoretyka’. To na podstawie przede wszyst-
kim jego przemyslen i publikacji sformutowano programy i stanowiska polityczne
wobec wydarzen migdzynarodowych. Zgodnie z wyznawana aksjologia polityczna,
nar6d stanowit podmiot polityki zewngtrznej, a interesy narodowe wyznaczaty ramy
polityki bezpieczenstwa panstwa narodowego. U podstaw polityki zewngetrzne;j le-
zato wigc dobro narodu, etnokulturowego suwerena, okres$lajace kierunki polityki
zagranicznej panstwa narodowego’. Z. Berezowski, piszac broszurg programowa dla
Obozu Wielkiej Polski, stwierdzit, ze ,,Szybki rozrost obszaru panstwa przez zagar-
nianie ziem z ludnoS$cia obca [...] nie lezy w interesie tej polityki. Polityka panstwa
narodowego nie godzi si¢ z imperializmem. [...] Niemniej na cele i metody polity-
ki zewngtrznej wpltywa rozwdj stosunkoéw gospodarczych i potozenie ekonomiczne
zarowno poszczeg6lnych krajow, jak catego naszego kontynentu w uktadzie ogol-
noswiatowym’®, Konczac swoje rozwazania w tej kwestii, konkludowal wyraznie,

¢ R. Wapinski, op. cit., s. 7; J. Korna$, Polityka zagraniczna w koncepcji Stronnictwa Na-

rodowego lat trzydziestych, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”
1986, nr 216, s. 99. Wysoka oceng zdolno$ci Dmowskiego jako znawcy probleméw mig-
dzynarodowych i tworcy podstaw polityki polskiej podkreslit M. Kornat, Niemcy, Rosja
i kwestia polska. Refleksje historyka sto lat pozniej, ,,Przeglad Polityczny” 2008, nr 88,
s. 40-41.

Z. Berezowski, Polityka zagraniczna. Wskazania programowe OWP, Warszawa 1927, s. 4.
8 Ibidem, s. 4-5.
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»Z€ plerwszym warunkiem rozumnej i mocnej polityki zewngtrznej, stuzacej kon-
sekwentnie i bez odchylen swojemu celowi, tj. dobru narodu, jest azeby sama isto-
ta prowadzaca polityke, to jest nardd, byt silny, spojny i tak zorganizowany, azeby
mogl bez przeszkody wypowiada¢ w polityce swoja wolg i zeby zadne czynniki obce
na t¢ polityke nie wywieraty wptywu”. Z powyzszych fragmentéw wynikaty dwie
oczywiste teoretycznie zasady polityki zewngtrznej nacjonalistow polskich: polityka
zagraniczna jest $cisle powiazana z polityka wewngtrzna panstwa oraz nie moze pod-
lega¢ naciskom i wptywom panstw obcych.

Zasada taczenia polityki zagranicznej z wewngtrzng opierala si¢ na zatozeniu
istnienia obiektywnej narodowej racji stanu niepodlegajacej koniunkturalnym prze-
targom politycznym. W §wietle tego rozumowania interes narodowy nie mogt by¢
synteza racjonalnego dyskursu politycznego jako sposobu krystalizowania si¢ intere-
su publicznego i godzenia go z wymogami racji stanu panstwa, ale arbitralnie przyjg-
tym paradygmatem opartym na wnioskach ptynacych z do§wiadczenia przesztosci'’.
Jeden ze znawcow pisarstwa Dmowskiego i Rybarskiego zauwazyl, ze pojecie hi-
storycznego interesu narodowego bylo interpretowane przez Narodowa Demokracje
jako ,.kategoria obiektywna, niezalezna od subiektywnej woli wigkszosci aktualnie
zyjacej generacji”!!. Przyjety dogmat, Ze interes narodowy jest obiektywnym stanem
(absolutem), musiat w konsekwencji prowadzi¢ do pytania o rzeczywisty podmiot
artykutowania jego tresci i okreslenia, na ile jest on odrgbny lub tozsamy z racja
stanu panstwa narodowego.

Skoro twierdzono, ze nardd jako wspolnota etnokulturowa posiada wlasny inte-
res narodowy nieredukowalny do konsensu interesow zréznicowanego politycznie
spoteczenstwa, to droga do uzyskania odpowiedzi na te pytania byta stosunkowo
prosta. Prowadzita ona do elitarystycznej koncepcji wyrazania woli narodu uzasad-
nianej argumentem, ze tylko uswiadomione elity narodowe sa predestynowane do
interpretacji treéci interesu narodowego. Panstwo narodowe za$, jako polityczna for-
ma narodu, z zatozenia musialo si¢ identyfikowaé z interesem narodowym niebeda-
cym ani suma intereséw indywidualnych, ani grupowych swoich obywateli. Kierujac
si¢ ta zasada w poczatkach odbudowy panstwa polskiego, Dmowski mial §wiado-
mo$¢ zroéznicowanego stopnia dojrzatosci narodowej Polakow, dlatego w zasadzie

°  Ibidem, s. 5-6.

Szerzej na temat interesow narodowych zob. L. Zacher, Refleksje i uwagi o interesach
oraz o polityce i stosunkach miedzynarodowych, [w:] Interesy narodowe a wspolistnienie
panstw, red. Z. J. Pietra§, M. Pietra$, Materiaty VII Krajowej Konferencji Zaktadéw Sto-
sunkow Migdzynarodowych Szkot Wyzszych, Kazimierz Dolny, 15-17 grudnia 1988 r.,
Warszawa—Lublin 1989, s. 29-40.

A. Wojtas, Poszukiwanie form reasekuracji interesu narodowego i racji stanu, [w:] Rease-
kuracja polskiego interesu narodowego i racji stanu w mysli politycznej Il Rzeczypospoli-
tej, red. A. Wojtas, Torun 1991, s. 17.
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byt przeciwny np. nadmiernemu rozszerzaniu granic Polski, aby uniknaé wcielania
w granice panstwa narodowego zbyt duzej liczby niepolskich narodowos$ci'2.

Dylemat: Niemcy czy Rosja?

Gtoszac historyczna wrogo$é Niemiec wobec Polski, Dmowski rekonstruowat pod-
stawy polityki bezpieczenstwa przysztego panstwa narodowego, wykorzystujac prze-
de wszystkim wnioski warszawskiej szkoty historycznej, dotyczace przyczyn upadku
panstwa polskiego pod koniec XVIII w. Wazna rolg odegrat takze, bliski duchowym
przywodcom endecji, Swiatopoglad pozytywistyczny, charakteryzujacy si¢ zasad-
nicza negacja polskich zrywow powstanczych, ktore za kazdym razem nadmiernie
niszczyty z trudem budowana tkanke narodowa. Z kolei aksjologiczne podtoze kon-
cepcji bezpieczenstwa stanowit egoizm narodowy, dyktujacy rywalizacyjne i kon-
fliktowe rozpatrywanie relacji migdzy narodami, nazywane niekiedy darwinizmem
narodowym. Te czynniki stworzyly podstawe geopolitycznego zatozenia, ze narod
polski, zajmujacy terytorium migdzy Niemcami a Rosja, musi by¢ wielki (wewnetrz-
nie spdjny i §wiadomy swych interesow) i musi posiada¢ silne panstwo narodowe.
W koncepcji bezpieczenstwa narodowego miato to by¢, zdaniem teoretykdéw endecji,
warunkiem stabilizacji pokoju w Europie Srodkowo-Wschodniej i gwarancja trwatej
niepodlegtosci Polski. Tak wigc in statu nascendi ruchu i ideologii polskiego nacjo-
nalizmu zrodzita si¢ jego filozofia geopolityczna, nazywana pozniej najcze¢sciej idea
Wielkiej Polski lub Jagiellonska.

Program terytorialno-polityczny tej idei rozwazany byl w dwojakim znaczeniu.
Po pierwsze jako terytorialny program minimum istnienia panstwa polskiego, ktore
Poptawski zamykat w granicach: Battyk, Karpaty, goérna Odra i Bug". Po drugie
za$ jako strefa wplywow cywilizacyjnych i politycznych rozposcierajacych si¢ na
Europe Srodkowo-Wschodnia. Obszar ten miat obejmowa¢ terytorium migdzymo-
rza: Baltyk — Morze Czarne — Adriatyk'.

Po odzyskaniu niepodleglosci przez Polskg ksztaltowanie sig¢ granic panstwa nie
przebiegato jednak wedlug zalozonych planéw. Polska nie uzyskata ani granic hi-
storycznych, ani etnograficznych. Konferencja paryska nie zlikwidowala glownej

Zasada ta nie byta konsekwentnie stosowana nawet przez samego R. Dmowskiego, ktory
przewodzac Komitetowi Narodowemu Polski w Paryzu, wytyczyl granicg przysztego pan-
stwa polskiego daleko glebiej na wschodd (tzw. linia Dmowskiego), niz zakreslat to podzie-
lany przez niego stuszny teoretycznie postulat niewlaczania w granice panstwa nadmierne;j
liczby obcych narodowosci. Por. R. Wapinski, Mys! polityczna endecji wobec problemow
bezpieczenstwa Il Rzeczpospolitej, [w:] Mysl polityczna XIX i XX wieku, Wroctaw 1980.
J. L. Poptawski, Jubileusz pruski, ,,Przeglad Wszechpolski” 1901, nr 1, s. 1.

4 Ibidem, s. 7.

11
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przeszkody niezaleznos$ci i trwatego bezpieczenstwa Polski — Prus Wschodnich.
Podstawowy cel polityki trwatego bezpieczenstwa Polski nie zostal wigc osiagnig-
ty. Ponadto, wbrew deklaracjom i zamierzeniom Narodowej Demokracji, Polska nie
stata si¢ panstwem narodowym, lecz wielonarodowym. Uwarunkowania zewngtrzne
i wewngtrzne nie byty korzystne dla prowadzenia polityki zagranicznej wedle zasad
tego ekskluzywnego nacjonalizmu.

Od powstania II RP kolejne mutacje organizacyjne Narodowej Demokracji (Zwia-
zek Ludowo-Narodowy, a potem Stronnictwo Narodowe) stawaly wobec dylematu
pogodzenia racji ideologicznych z geopolitycznymi. Z utomnosci polityczno-teryto-
rialnego tadu wersalskiego i niekonsekwencji zastosowania zasady prawa do samo-
stanowienia narodow wyplywaty najwigksze obawy zwiazane z trwatoscia panstwa
polskiego. Endecja nie miata ztudzen, ze pokonane w wojnie Niemcy, okrojone te-
rytorialnie Traktatem wersalskim, beda dazy¢ do jego rewizji. Mysl Poptawskiego
1 Dmowskiego nie stracita na aktualno$ci po wojnie i restytucji panstwa polskiego,
ale potwierdzita stusznos¢ ich idei geopolityczne;j.

W przypadku Rosji poza okresem wojny polsko-radzieckiej nie spodziewano si¢
z jej strony wigkszego zagrozenia z powodu — jak uwazali niektorzy przedstawiciele
endecji — powojennego ostabienia rewolucja i wojna domowa, a co za tym idzie,
przesunigcia zainteresowan wladzy radzieckiej na sprawy wewngtrzne i azjatyckie.
Zaistniata jednak nowa przesltanka nieuwzgledniana w trakcie definiowania koncep-
cji geopolitycznej przed 1 wojna Swiatowa. Nie przewidywano wowczas (chociaz
dostrzegano stabo$¢ caratu), ze w Rosji dokona si¢ rewolucja bolszewicka i wtadzeg
przejmie ekspansywna ideowo-politycznie partia komunistyczna. Ideologi¢ komu-
nistyczna traktowano jako najwigksze zagrozenie dla warto$ci nacjonalistycznych,
a stworzony przez komunistow system polityczny kwestionowal wyobrazenia ende-
cji o tadzie spotecznym i gospodarczym. Dylemat powojenny: ktére panstwo stanowi
dla Polski najwigksze zagrozenie — Niemcy czy Rosja — zyskat juz w tym czasie nie
tylko wymiar historyczno-polityczny, ale takze ideologiczny, nazywany najczesciej
cywilizacyjnym. Jego rozwiazanie nie bylo proste dla ideologdéw i politykoéw Naro-
dowej Demokracji, ale w wyborze koncepcji bezpieczenstwa przewazaly czynniki
realistyczne, nakazujace, zgodnie z rozumowaniem Dmowskiego, oddziela¢ interesy
panstwa rosyjskiego od ideologii i celow ruchu komunistycznego rzadzacego wow-
czas Rosja'®. Rozumiejac ten skomplikowany uktad, endecja w oficjalnym programie
Stronnictwa Narodowego z 1928 r. sformutowata zasady polityki bezpieczenstwa,
wynikajace z oceny 6wczesnej sytuacji wewngtrznej i migdzynarodowej Polski. Za-
sady te oparto na czterech przestankach:

— polityka bezpieczenstwa musi by¢ §wiadoma i tworcza praca dla Polski i nie moze
ulega¢ naciskom migdzynarodowym,

15

Por. J. Farys, Koncepcje polskiej polityki zagranicznej 1918—1939, Warszawa 1981,
s. 142.
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— trwala i wyjsciowa przestanka zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego jest
polozenie geograficzne Polski migdzy Niemcami a Rosja, z wynikajacymi z tego
dos$wiadczeniami historycznymi,

— utrzymanie dobrych stosunkéw z panstwami sprzymierzonymi i obrona nienaru-
szalno$ci traktatow sa warunkiem sine qua non bezpieczenstwa Polski,

— dazenie do zachowania pokoju po odzyskaniu niepodlegtosci i ustaleniu granic
lezy w interesie polskiej racji stanu — Polska tego pokoju potrzebuje w celu roz-
woju swego potencjatu wewngtrznego™!6.

Wymienione zatozenia koncepcji bezpieczenstwa narodowego uznawano nie tyl-
ko za obowiazujace w programie i dziatalnosci ruchu narodowego, ale co naturalne,
za podstawe polityki zewngtrznej panstwa, ktora zaakceptowaé powinny wszystkie
orientacje polityczne w Polsce!”. Biorac za punkt wyjscia rolg zwycigskich panstw
W wojnie oraz pozycj¢ migdzynarodowa Polski w Europie, politycy endecji stali na
stanowisku, ze gldéwnym filarem sojuszu politycznego Polski winna sta¢ si¢ Francja'®.
Dowodzili, ze Francja najbardziej sprzyjata odbudowie panstwa polskiego na konfe-
rencji w Paryzu i w rOwnym stopniu jest zainteresowana sojuszem z Polska ze wzgle-
du na wspolne zagrozenie ze strony Niemiec. Zawarty w 1921 r. przez Polske uktad
polityczno-militarny z Francja stanowi¢ mial w koncepcji Narodowej Demokracji
kamien wegielny polityki bezpieczenstwa panstwa. Wprawdzie pdzniejsze uklady
lokarnenskie i rozszerzajace si¢ nastroje pacyfistyczne w spoleczenstwie francuskim
naruszyly zaufanie Polski do Francji, jednak profrancuskie sympatie w tym obozie
nie wygasty az do konca miedzywojnia".

Duza rezerwe zachowywata endecja wobec mozliwosci $cistego sojuszu z Wiel-
ka Brytania, ktorej polityke uwazano za imperialistyczna i nieprzyjazna dla Polski,
zarzucajac jej grozng dla kraju polityke wspierania Niemiec®. Endecy twierdzili, ze
Sciste przymierze z Wielka Brytania wplyngtoby destrukcyjnie nie tylko na polityke
zewngtrzna Polski, ale i na caly charakter zycia wewnetrznego w zakresie politycz-
nym, gospodarczym i kulturalnym?!.

Program Stronnictwa Narodowego, s. 6.

7 Ibidem, s. 7.

Z. Berezowski, op. cit., s. 22.

Politycy ND dobrze wiedzieli, ze Polska moze by¢ dla Francji powaznym partnerem, o ile
bedzie panstwem silnym. Francja zas, orientujac si¢ w stabosci wewngtrznej Polski probo-
wala zwiazac sojusz z nig z sojuszem z ZSRR (polityka wschodnia Barthou). Z uwagi na
fiasko wspdlnego systemu bezpieczenstwa Francja zwiazala si¢ na wschodzie z Czecho-
stowacja i ZSRR, a po uktadzie monachijskim wzmocnita wigzy sojusznicze z Wielka Bry-
tanig i Polska. Narodowa Demokracja polityke wschodnia traktowata jako powazny btad
polityki zagranicznej Francji. Zob. Bledy Francji na Wschodzie, ,,My$l Narodowa” 1939,
nr 15, s. 210.

Por. J. Farys, op. cit., s. 141.

Z. Berezowski, op. cit., s. 24.
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U podstaw tej koncepcji lezato przekonanie, ze przy Scisltej wspotpracy polsko-
-brytyjskiej sprzeczne interesy ZSRR i Wielkiej Brytanii w miar¢ ich narastania
weciagnelyby Polske w agresywna polityke przeciwko ZSRR*. Nie wykluczano jed-
nak sojuszu taktycznego z Wielka Brytania, zwlaszcza w tych dziedzinach, ktore nie
kolidowaty z przymierzem francusko-polskim?. Zdaniem Berezowskiego, trwaly so-
jusz z Wielka Brytania odwracatby jednak uwage Polski od problemu niemieckiego
i w konsekwencji kierowalby jej zainteresowanie na Wschod. Orientacje¢ wschodnia
musiataby Polska optaci¢ ulegtoscia wobec zadan niemieckich, kosztem nie tylko
rezygnacji z polityki Srodkowo-europejskiej, ale przede wszystkim wyrzeczenia
si¢ Pomorza i Slaska. W zamian za§ moglaby co prawda uzyska¢ rekompensate na
Wschodzie, ale nieuchronnie spowodowatoby to przeksztalcenie jej w panstwo fe-
deracyjne®. W tym $wietle zrozumiata byta krytyka przez Narodowa Demokracjg
probrytyjskiej polityki prowadzonej po zamachu majowym przez rzady sanacyjne®.

Waznym celem w endeckiej koncepcji polityki bezpieczenstwa byto utozenie po-
prawnych stosunkoéw z Rosja, co wyraza postawa Dmowskiego w Dumie rosyjskiej,
a nastepnie opowiedzenie si¢ na poczatku wojny za orientacja prorosyjska w dazeniu
do odbudowy jakiej$ formy panstwa polskiego. Zamiary te zaktocit wybuch i prze-
bieg rewolucji bolszewickiej (Narodowa Demokracja nie popierala prometejskich
planéw Pitsudskiego na Wschodzie, a wrgcz probowata je uniemozliwi¢) oraz sktonit
politykéw endecji do poparcia opozycji antybolszewickiej?’. Generalnie jednak wérod
czotowych politykow endecji dominowato stanowisko, iz z dwoch niebezpieczenstw
zagrazajacych Polsce rosyjskie jest mniejsze niz niemieckie*’. Konsekwencja tego
rozumowania bylo twierdzenie, ze poprawne utozenie stosunkéw z ZSRR jest moz-
liwe, a nawet konieczne w obliczu zagrozenia niemieckiego®. Argumentowano przy
tym, ze interesy Rosji maja wiele punktow zbieznych z interesami Polski, poniewaz
uwazano Zwiazek Radziecki byt zainteresowany istnieniem silnego i przyjaznego
panstwa polskiego. Polska mogta stanowi¢ bufor chroniacy jego zachodnig granice
przed ewentualng ekspansja niemiecka®’. Z kolei obserwacja sytuacji wewngtrznej
Rosji po wojnie domowej doprowadzita endekéw do wniosku, ze w wyniku wojny

22

Ibidem, s. 24. Przed wykorzystaniem Polski przeciwko ZSRR przestrzegat na poczatku lat
20. XX wieku R. Dmowski, Zagadnienie gtowne, ,,Przeglad Wszechpolski” 1922, nr 2,
s. 90-91.

B Zob. Sojusz polsko-angielski, ,,My$l Narodowa” 1939, nr 18, s. 207.

24 Z. Berezowski, op. cit., s. 24.

Zob. Przemoéwienie Stanistawa Glabinskiego w Sejmie, Stenogram z 307 posiedzenia Sej-
mu, 16.10.1926.

R. Wapinski, Mysl polityczna Narodowej Demokracji.. ., s. 204.

27 Ibidem, s. 204.

8 Z. Berezowski, op. cit., s. 17.

2 Ibidem, s. 17. Por. Polska a Rosja Sowiecka, ,,Gazeta Warszawska” 1922, nr 74.
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nastapito odsuniecie panstwa radzieckiego od Europy Srodkowej poprzez powstanie
panstw nadbattyckich i Polski. Stanowilo to silny argument przeciwko gloszonym
tezom o odrodzeniu si¢ imperializmu rosyjskiego skierowanego na Zachéd. Ponadto
sadzono, ze wewngetrzne problemy tego panstwa i skierowanie uwagi na obrong jego
czedci azjatyckiej zmuszaja ZSRR do szukania sposobu zapewnienia sobie pokoju na
granicy zachodniej. Z tych wzgledow, konkludowali politycy Narodowej Demokra-
cji, nie zagraza Polsce w najblizszym czasie zadne realne niebezpieczenstwo ze stro-
ny ZSRR?*. Nawet po uktadzie Rosji Radzieckiej z Niemcami w Rapallo w 1922 r.,
nie traktowano powaznie perspektywy trwalego zwiazania si¢ tych panstw sojuszem.
Rozumowanie to byloby nawet poprawne i realne, ale gdyby Polska w dtuzszym
okresie byta w stanie zrownowazy¢ sit¢ panstwa niemieckiego®'.

Pragnac pogodzi¢ tradycyjne podejscie geopolityczne z konfliktem ideologicz-
nym, endecja prezentowata w calym migdzywojniu podejécie dualistyczne w stosun-
ku do ZSRR. Glosita konieczno$¢ utrzymywania dobrych stosunkéw z panstwem
sasiadujacym z Polska, zachowujac wrogi stosunek do ideologii i systemu politycz-
nego®’. W konstrukcji polityki bezpieczenstwa przewazat jednak poglad nakazuja-
cy przedktada¢ 6wczesna polska racje stanu nad racje ideologiczne. A to w okresie
II Rzeczypospolitej znaczylo, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski upatrywano
przede wszystkim ze strony Niemiec.

Konfederacja Srodkowo-Wschodnia
programem maksimum bezpieczenstwa Polski

Na podstawie sojuszu z Francja i dobrosasiedzkich stosunkow ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim Narodowa Demokracja zamierzata stworzy¢ rozlegly system powiazan
Polski z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej**. Rozbudowa tych sojuszy miata
sprzyja¢ utrwalaniu strefy wpltywow politycznych, ekonomicznych i kulturalnych,

30 Z. Berezowski, op. cit., s. 17-18.

31 Po dojéciu Hitlera do wtadzy R. Dmowski i S. Kozicki, a szczegdlnie ten ostatni, roz-
wazali hipotetycznie mozliwos¢ ,,wspdlnego frontu antyniemieckiego” Polski i ZSRR.
Zob. G. Zackiewicz, Polska mysl polityczna wobec systemu radzieckiego 1918-1939, Kra-
kow 2004, s. 461.

S. Kozicki pisat: ,,Mamy wstrgt do komunizmu, lecz musimy jednoczes$nie pamigtac o tym,
ze panstwo sowieckie jest jednak panstwem rosyjskim, z ktérym Polska nie ma powodow
do wejscia w konflikt”. Zob. S. Kozicki, Pakt trzech, ,,Warszawski Dziennik Narodowy”
1937, nr 310. Podkres$la to rowniez R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893—1939...,
s. 319.

33 Z. Berezowski, op. cit., s. 26.

32

15



16

JERZY KORNAS

traktowanych przede wszystkim jako metoda wyparcia wptywoéw Niemiec z tego
rejonu Europy**.

Przy konstruowaniu systemu konfederacji $rodkowoeuropejskiej nastawiano si¢
poczatkowo na sojusz Polski z Czechostowacja, Rumunia i Jugostawia. 1 chociaz
stosunki migdzy Polska a Czechostowacja nie uktadaty si¢ bezkonfliktowo, to jed-
nak endecja uznawata potrzebg $cistych zwiazkéw z tym krajem. Wspdlny interes
zblizajacy oba panstwa wynika¢ mial z zagrozenia ekspansja ze strony Niemiec®.
Zatozenie to byto jednak tylko pozornie stuszne, bowiem Czechostowacja, §wiadoma
kruchosci takiego sojuszu, wolata szukac oparcia nie tylko we Francji, lecz rowniez
w Zwiazku Radzieckim. Bylo to z kolei sprzeczne z intencjonalng formuta rease-
kuracji polskiego interesu narodowego, ktoéry mogt by¢ skutecznie chroniony tylko
przez $ciste sojusze z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej — jako przeciwwaga
wobec nie tylko Niemiec, ale i ZSRR.

Po uktadzie monachijskim endecja zaczeta akcentowac historyczna tacznos¢ Sto-
wacji z Wegrami, aby w konsekwencji przeorientowac si¢ na Scisty sojusz z panstwem
wegierskim?®. Odebranie Czechostowacji Sudetow przyjeto z niepokojem?’, mimo ze
z faktu zajecia przez Polske Zaolzia endecka prasa wyrazita zadowolenie®. Zmiana
konstelacji politycznej w Europie Srodkowej po zajeciu Czechostowacji skompliko-
wata jednak plany Narodowej Demokracji. Zaczgto wysuwac postulat wspotpracy
z Wegrami i utworzenia z Rumunia sojuszu tych panstw w Europie Srodkowe;j.
W tej sprawie na tamach ,,Mysli Narodowej” optymistycznie napisano: ,,Polska
1 Wegry doczekaty si¢ wigc chwili, kiedy z powrotem moga i$¢ razem [...]. To z na-
szego sojuszu z Rumunia tworzy co$ wigcej niz sojusz, bo kamien wegielny nowego
uktadu sit. To daje miarg wiasciwego stosunku do Czech, to poglebia nasze mozliwo-
$ci w Bulgarii. To zbliza nas wreszcie do Rzymu, a wszystko to sa olbrzymie plusy,

3 Ibidem, s. 20.

3 Ibidem,s. 20-21.

36 Zob. K. S. Frycz, Na widowni, ,My$l Narodowa” 1938, nr 37, s. 582-583; nr 44, s. 678.
S. Kozicki w 1934 r. wskazywat jako zasadnicza przeszkodg do zawarcia sojuszu z Wegra-
mi dazenie tego panstwa do rewizji Traktatu wersalskiego. Zob. Polska i Wegry, ,,Gazeta
Warszawska” 1934, nr 314.

37 Zob. Komunikat Rady Naczelnej SN z dnia 25 XI 1938 r., ,,My$l Narodowa” 1938, nr 52,
s. 797; Wegry i Polska, ,,Mysl Narodowa” 1938, nr 48, s. 734; Z. Berezowski, Ostoja po-
koju i niepodleglosci matych narodow, ,,Polityka Narodowa” 1938, nr 4, s. 261. Giertych
twierdzil, ze czgs¢ ,,mtodych” SN gotowa byta wywrze¢ presj¢ na rzad, aby udzielit po-
mocy Czechostowacji. J. Giertych, Stronnictwo Narodowe a kryzys dziejowy 1938, ,,Ruch
Narodowy” 1955, nr 1, s. 29—124.

38 Czesi i Polska, ,My$l Narodowa” 1938, nr 44, s. 669-670; K. S. Frycz, Stuzba tragiczna,
,,Mys$l Narodowa” 1939, nr 2.
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ktorych tak nam potrzeba wobec zastraszajacego rozrostu Niemiec i chronicznego,
zda sig, paralizu Francji™*’.

Jak wida¢, coraz bardziej zyczeniowy niz realny woluntaryzm w poszukiwaniu
optymalnej dla Polski polityki bezpieczenstwa kompensowal §wiadomos¢ porazki
koncepcji, ktora nie miata juz zadnych mozliwo$ci urzeczywistnienia w Owczesnej
konfiguracji migdzynarodowej*. Panstwa, na ktore liczono, dbajac o wlasne bez-
pieczenstwo (nie znano jeszcze wowczas prawdziwego oblicza hitleryzmu), skton-
ne byly do kompromisu bardziej z Niemcami niz do proby tworzenia chociazby
obronnego sojuszu z Polska. Rozumowanie endeckich publicystow stalo wyraznie
w sprzecznosci z logika rozwoju sytuacji miedzynarodowej w Europie, w ktorej pod
koniec lat 30. XX w. pozycja migdzynarodowa Niemiec wyraznie rosta, stwarzajac
grozbe podporzadkowania nie tylko panstw Europy Srodkowo-Wchodniej, ale row-
niez Francji i Wielkiej Brytanii, a wigc panstw uwazanych wowczas za mocarstwa
europejskie.

W systemie projektowania konfederacyjnych powiazan Polski z panstwami Euro-
py Srodkowo-Wschodniej nie pominigto Rumunii. Panstwo, z ktorym Polska utrzy-
mywata dobre stosunki polityczne, traktowano jako pomost taczacy ja z Morzem
Czarnym i dalej z morzami potudniowymi*'. Wiedziano dobrze, ze sojusz z Rumunia
mial dla Polski duze znaczenie na wypadek ewentualnego konfliktu ze Zwiazkiem
Radzieckim*. Formutujac w obliczu zagrozenia wybuchem II wojny postulaty pod
adresem rzadu, endecja domagala si¢ zacieSnienia stosunkow z Rumunia, liczac,
ze w ten sposob przeciwstawi si¢ niekorzystnym dla Polski zmianom politycznym
w Europie Srodkowej*.

Zaktadajac skonfederowanie Europy Srodkowej pod egida Polski, zamierzano
réwniez osiagnac zblizenie i sojusz z Wiochami. Zamyst zrodzit si¢ zapewne nie tyl-
ko ze wzgledu na istniejace w tym ruchu sympatie do faszyzmu wloskiego. Potrzebe
Scislejszych zwiazkdéw z tym panstwem argumentowano nie wspolnota pogladow
na nardd, ale przewidywanym zagrozeniem suwerennos$ci Wtoch przez Niemcy*.

% Wegry i Polska..., s. 734; K. S. Frycz, op. cit., s. 678.

4 Ibidem, s. 422.

41 7. Berezowski, op. cit., s. 25-26.

42 Ibidem, s. 26. Uktad Polski z Rumunia posiadal ostrze antyradzieckie i wlasciwie temu
celowi miat stuzy¢. Zob. H. Buthak, Polska a Rumunia 1918—1939, [w:] Przyjaznie i anta-
gonizmy. Stosunki Polski z paristwami sqsiednimi w latach 1918—1939, red. J. Zarnowski,
Wroctaw 1977, s. 343.

4 Komunikat Rady Naczelnej SN..., s. 798, stwierdzal w tej sprawie: ,,Potrzebne jest uzdro-
wienie i zacie$nienie sojuszu z Francja oraz rozwinigcie przymierza z Rumunia, zawia-
zanie wspotdziatania z innymi pafnstwami, przede wszystkim z Wlochami”. W przede-
dniu wojny SN wyrazato zal, Ze sojusz z Rumunia nie byt skierowany przeciw Niemcom.
Zob. Glosy wobec sytuacji, ,,My$l Narodowa” 1939, nr 20, s. 299.

44 7. Berezowski, op. cit., s. 25.
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W planach niemieckiej ekspansji we Wtoszech zauwazono wiele sprzecznosci z in-
teresami panstwa wloskiego, a to, zdaniem endekéw, mogto doprowadzi¢ do kon-
fliktu®. Sojusz Polski z Wilochami mogt wigc przynies¢ ,,nie tylko wzmocnienie
pozycji w polityce srodkowo-europejskiej, ale i na wypadek blokady Battyku i gra-
nicy zachodniej, morza potudniowe zostalyby wykorzystane do komunikowania sig¢
z zachodnimi sojusznikami™*. Konkludujac, politycy ND, liczac na konflikt Niemiec
z Wlochami na tle Austrii i Triestu, spodziewali si¢ powstania dogodnych warunkow
politycznych do poglebienia stosunkéw z tym panstwem, aby w ten sposéb popra-
wi¢ warunki bezpieczenstwa Polski w Europie Srodkowej i osiagna¢ pewne korzysci
strategiczne na wypadek wojny*’.

Pragnac organizowa¢ Europe Srodkowo-Wschodnia, endecja kierowata sig prze-
de wszystkim racjami geopolitycznymi Polski, majac na celu nie tylko przeciwsta-
wienie si¢ zagrozeniu niemieckiemu, lecz rowniez potencjalnie i radzieckiemu. Bez-
posredniego niebezpieczenstwa agresji ze strony ZSRR w tamtym okresie jeszcze nie
dostrzegano, dlatego konstrukcja sojuszy oparta byta glownie na checi wigzania sig
z tymi panstwami, ktore zdaniem endekoéw posiadaty interesy sprzeczne z Niemcami.
Nie mozna jednak nie zauwazy¢, iz taka organizacja Europy Srodkowo-Wschodniej
spelnia¢ miata rolg podwojnego buforu, chroniac Polske przed ewentualnym odro-
dzeniem si¢ imperializmu rosyjskiego (radzieckiego) w kierunku zachodnim i nie
wykluczajac odwrocenia ostrza konfederacji przeciwko Zwiazkowi Radzieckiemu.

Spojna argumentacja wywodow Narodowej Demokracji, oparta na rzeczywistych
lub kalkulowanych sprzeczno$ciach migdzy panstwami europejskimi, sprawiata wra-
zenie logicznej koncepcji bezpieczenstwa zewngtrznego Polski. W rzeczywistosci
jednak byta osadzona w duzym stopniu w mysleniu zyczeniowym, a nie w realnej
mozliwosci osiagnigcia wptywu na ksztattujacy si¢ uktad sit w Europie. Przeceniano
potencjal polityczny, cywilizacyjny i gospodarczo-militarny Polski. Bylo to przeja-
wem sui generis megalomanii narodowej, opartej na spekulatywnych przewidywa-
niach konfliktéw panstw Europy Srodkowej i Poludniowej z Niemcami i automa-
tycznego dziatania tychze panstw na korzys¢ Polski.

Nie ma i nie byto podstaw, by uzna¢ to za realistyczne myslenie polityczne, gdyz
doswiadczenie historyczne uczy, ze zadnemu panstwu nie udato si¢ pomyslnie roz-
wiazac¢ trudnych i skomplikowanych probleméw wewngtrznych i réwnoczes$nie sku-
tecznie poprowadzi¢ ofensywna polityke zewnetrzna. Juz takie bowiem zatozenie
zawierato zrodto stabosci endeckiej koncepcji bezpieczenstwa Polski, odstaniane
zreszta w miar¢ rozszerzania przez Niemcy swoich realnych wplywéw w Europie
Srodkowe;.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

47 Nawet pod koniec 1938 r., kiedy sojusz Hitlera z Mussolinim byt scementowany, SN do-
magato si¢ od rzadu nawiazania blizszych stosunkéw z Wtochami. Zob. Komunikat Rady
Naczelnej...,s. 798.
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Problem niemiecki w obliczu wybuchu wojny

W polityce Narodowej Demokracji rozwiazanie problemu niemieckiego stanowito
fundament koncepcji bezpieczenstwa Polski. Trzeba jednak odnotowaé dla porzad-
ku, ze teza Dmowskiego, podzielana przez innych politykow endecji po zakonczeniu
I wojny, o nieuchronnos$ci narastania dazen rewizjonistycznych Niemiec wobec tadu
wersalskiego okazata si¢ prawdziwa. Przede wszystkim stamtad spodziewano sig¢
najwigkszego zagrozenia dla trwalego bezpieczenstwa i suwerennosci Polski*®. Za-
rzewie tego konfliktu tkwito, o czym wyzej wspomniano, w niewlasciwym rozwia-
zaniu przez panstwa ententy problemu Prus Wschodnich®. W pdzniejszych latach,
pomimo pewnego zauroczenia endecji niektorymi osiagnigciami hitleryzmu oraz
licznych kombinacji rewizji tadu wersalskiego przez Niemcy, dominowat negatywny
stosunek do polityki zagranicznej Niemiec. Wyrazano go krytycznymi reakcjami na
przejawy dziatan skierowanych przeciwko Polsce i proby powrotu do realizacji po-
lityki Mitteleuropy™’.

Podczas wzmozonych dazen aneksyjnych Niemiec publicystyka Narodowej De-
mokracji ostrzegata rzad i spoteczenstwo przed prawdziwymi zamiarami Niemiec®'.
Poczawszy od uktadu monachijskiego, pogarszajacego potozenie geostrategiczne
Polski wobec Niemiec, endecja nie tylko prowadzita intensywna krytyke polityki
niemieckiej, ale tez wywierala silny nacisk na opini¢ publiczng w celu zmuszenia
rzadu sanacyjnego do zmiany proniemieckiej orientacji w polityce zagranicznej*>.

W Deklaracji Komitetu Gléwnego Stronnictwa Narodowego z marca 1939 r.
wskazywano wyraznie na konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ agresywnym dazeniom
niemieckim®. Domagano si¢ wzmocnienia sit i zasobow panstwa polskiego, a wigc

# S. Kozicki, Niemcy i Polska, Warszawa 1927, s. 29-39.

4 Ibidem.

0 Szerzej na temat stosunku Narodowej Demokracji do Trzeciej Rzeszy zob. M. Nie¢, Niem-
¢y w publicystyce Narodowej Demokracji w okresie miedzywojennym 1918—1939, Wroc-
taw 1998, s. 155-227.

St Zob. Polozenie polityczne, ,,My$l Narodowa” 1938, nr 52, s. 797-798; S. Kozicki, Jasna

sytuacja, ,,My$l Narodowa” 1939, nr 20, s. 289-290; Deklaracja Komitetu Gtéwnego SN

7 19.03.1939, s. 202-203; Glosy wobec sytuacji..., s. 299; Stanowisko SN, ,,Mysl Narodo-

wa” 1939, nr 29, s. 429-430; S. Kozicki, Strachy na lachy, ,,My$l Narodowa” 1939, nr 33,

s. 424,

Sprawozdania sytuacyjne wojewodow z lat 1938-1939 informowaty o organizowaniu

przez Stronnictwo Narodowe wiecOw i manifestacji skierowanych przeciwko rzadowi

za zbyt proniemiecka politykg. Zob. Wojewoda kielecki, maj 1938, AAN, AM 1537/15,

k. 70. Rezolucja z wiecu w Czgstochowie 20.06.1938, AAN, AM 1537/15, k. 34. Wo-

jewoda krakowski, pazdziernik 1938, AAN, AM 1559/7, k. 258. Wojewoda poznanski,

czerwiec 1938, AAN, AM 1767/1, k. 91 i inne.

53 Deklaracja Komitetu Gtownego SN..., s. 202-203.
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przede wszystkim wojska i jego zaopatrzenia, zmiany polskiej polityki zagranicznej,
gdyz dotychczasowa nie zdotata zapobiec niekorzystnym dla Polski przeksztatceniom
Europy Srodkowej i Wschodniej. Postulowano tez oparcie polityki zagranicznej na
swiadomym wspoétudziale calego narodu, na jego zorganizowanej woli, dokonanie
zmian w systemie rzadow, ktore by wyzwolily thumiona dotychczas tworcza energig
narodu i pozwolily wziaé¢ pelna odpowiedzialno$¢ za losy panstwa’.

Podobne dezyderaty sformutowano juz w komunikacie Rady Naczelnej SN
z listopada 1938 r. Przewidujac nieuchronny konflikt wojenny, endecja probowa-
fa sktoni¢ rzad do mobilizacji wszystkich §rodkow w celu przeciwstawienia sig
przygotowywanej agresji hitlerowskiej. Cecha charakterystyczna tych postulatéw
byto powiazanie zmian w orientacji polityki zagranicznej ze zmianami w polityce
wewngetrznej, a zwlaszcza z rozszerzeniem bazy politycznej wiadzy panstwowe;.
W przededniu wybuchu wojny Narodowa Demokracja poszta jednak w swoich po-
stulatach znacznie dalej, prezentujac opinii publicznej nie tylko $rodki zapobiegaw-
cze, jakie powinno si¢ podja¢ na wypadek wojny, ale rowniez jej ewentualne cele.
Kazimierz Kowalski (prezes Zarzadu Gtéwnego SN) w przemdwieniu wygloszonym
30 kwietnia 1939 r. na konferencji w Warszawie okreslit jako cel ewentualnej wojny
osiagnigcie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz zrealizowanie koncepcji tery-
torialnej Dmowskiego odnos$nie do granic wschodnich®. Zorganizowany dwa mie-
siace przed wybuchem wojny Zjazd Rady Naczelnej SN nie zrealizowal co prawda
zatozen wspomnianej konferencji, zajat jednak jednoznaczne negatywne stanowisko
w stosunku do zadan niemieckich i wysunat rewindykacyjne cele na wypadek woj-
ny z Niemcami. W zakresie terytorialnej rewizji granicy zachodniej ograniczono si¢
w uchwale tego zjazdu do wiaczenia Gornego Slaska, a na potnocy Gdanska oraz
Prus Wschodnich. Brak powtdrzenia wczesniejszego postulatu ustalenia granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej podyktowany byt zapewne wigksza rozwaga polityczna na-
czelnego organu tej partii, ktora w obliczu otwartego konfliktu nie chciata dostarczaé
propagandzie niemieckiej nadmiaru argumentéw mogacych §wiadczy¢ o ekspansyw-
nych dazeniach Polski wobec Niemiec*.

% Ibidem, s. 203.

55 K. Kowalski w przemowieniu z 30 kwietnia na konferencji w Warszawie stwierdzit: ,,Je-
zeli Francja, nie krgpujac sig rubieza etnograficzna, dazy do ustalenia swej granicy mili-
tarnej na Renie, to i Polska moze si¢ upomnie¢ o swa granicg militarna na dawnej rubiezy
historycznej na linii Sudetéw i Dolnej Odry”. Zob. Polska wobec Niemiec, Warszawa
1939, s. 11-12. W komunikacie po konferencji opublikowanym w ,,Mysli Narodowe;j”
1939, nr 20, tego fragmentu nie zamieszczono, ograniczajac si¢ tylko do sformutowania
o wywalczeniu granic, o ktore zabiegat R. Dmowski przy zawieraniu Traktatu wersalskie-
g0, a ktorych nie zdotat osiagnaé (np. Prusy Wschodnie).

56 Stanowisko SN..., s. 429-430.



BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE II RP W MYSLI POLITYCZNE] NARODOWE] DEMOKRAC]I

We wszystkich deklaracjach organéw Narodowej Demokracji opublikowanych
krotko przed wybuchem wojny uderzat niezwykle optymistyczny ton ocen i postu-
latéw. Chodzito o wywotanie wrazenia, ze Polska stanowila jedno z najsilniejszych
wowczas mocarstw europejskich. Nawet na wypadek wojny wysuwano cele, ktore
moglo zrealizowa¢ tylko panstwo o duzym potencjale ekonomicznym i militarnym.
Roszczeniowa forma reakcji na nieodwracalny juz konflikt byla zapewne konieczna
do wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa obywateli RP i niezbedna do zademon-
strowania sity wobec ewentualnego agresora. Nastroj ten jednak kontrastowat z real-
na pozycja i sita Polski, o ktorej mozliwosciach gospodarczych i militarnych Niemcy
dobrze jednak wiedzieli.

Podsumowanie

Skrotowa z koniecznos$ci forma prezentacji koncepcji Narodowej Demokracji doty-
czacej bezpieczenstwa narodowego Polski w okresie migdzywojennym nie pozwala
na mocno rozbudowane analizy. Najwazniejsze dwie partie endeckie od 1926 r. po-
zostawaly w opozycji wobec bedacej u wladzy sanacji, nie majac istotnego wplywu
na rzadzenie panstwem. Dlatego ich aktywno$¢ mogta si¢ tylko koncentrowac na
przedstawianiu alternatywnych projektow wobec polityki zagranicznej obozu Jozefa
Pitsudskiego. Byla to polityka oparta na odmiennej aksjologii politycznej, ktora naj-
silniejsza formacja nacjonalistyczna w II RP w réznych formach zwalczata. Ochrona
bezpieczenstwa Polski w 6wczesnych warunkach, po swiezych jeszcze doswiadcze-
niach rozbioréw, nie mogta pomija¢ zagadnien geopolitycznych, ktére odgrywaty
w koncepcji Narodowej Demokracji rolg fundamentu polityki zagranicznej panstwa
polskiego. Specyfika koncepcji bezpieczenstwa wedtug endekdéw byto to, ze od 1908
r. glosili oni niepopularng w $rodowiskach niepodleglosciowych tezg o niebezpie-
czenstwie niemieckim, zagrazajacym restytucji suwerennego panstwa polskiego,
a po odbudowie jego trwatos$ci przede wszystkim istnieniu i rozwojowi narodu
w takim sensie, w jakim endecy postrzegali go teoretycznie i praktycznie. Szukali
wigc rozwigzania w wewnetrznej spoistosci narodowej panstwa i projektach konfe-
deracyjnych, gdyz byli przekonani, ze federacja uniemozliwi stworzenie odpowied-
nich warunkow dla rozwoju narodu polskiego. Obawa przed federacyjnym panstwem
wielonarodowos$ciowym byta jednocze$nie swiadectwem niskiej oceny dojrzatosci
narodowej Polakoéw. Godzili si¢ wigc na panstwo narodowe (mimo powaznego od-
setka mniejszosci narodowych) i konfederacjg. Ta druga forma pozwalata zachowaé
suwerenno$¢ panstwa narodowego i jednoczes$nie stworzy¢ przynajmniej potencjal-
ny projekt sojuszoéw panstwowych wspolpracujacych w zakresie polityki zagranicz-
nej i obronnej. Konfederacja skutecznie tez mogta broni¢ panstwa do niej nalezace
przed poddaniem si¢ wptywom Niemiec, a w razie potrzeby rowniez przed ekspansja
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radziecka. Nie mozna odméwié temu projektowi racji, ale pod warunkiem, ze po-
zostate panstwa podobnie widziatyby w tym zwiazku swoje bezpieczenstwo. Do-
$wiadczenia okresu migdzywojennego pokazaty jednak, ze oczekiwania te nie miaty
uzasadnienia.

Potwierdzito si¢ natomiast twierdzenie, ze trwato$¢ kazdego sojuszu opiera si¢
na wspolnocie wzajemnych interesow i dopoty posiada wartos¢, dopoki te intere-
sy sa rzeczywiscie gwarantowane. Koncepcja bezpieczenstwa Polski formutowana
przez politykow Narodowej Demokracji w latach II Rzeczypospolitej, budowana na
wykorzystywaniu sprzecznosci migdzy panstwami Europy Srodkowej i Potudniowej
a Niemcami, byta nieadekwatna do rzeczywistych mozliwosci Polski. Niezaleznie
od bledéw w okreslaniu priorytetow w polityce zagranicznej i ich realizacji popet-
nianych przez rzadzacych, Polska w tamtym czasie, nawet zwigzana sojuszniczo
z panstwami Europy Srodkowej, nie miata wlasciwego potencjatu mogacego stano-
wi¢ alternatywe dla zahamowania préb rewizji fadu wersalskiego przez Niemcy.
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Kilka uwag o stanowisku gtowy panstwa
w Polsce lat 1944—1989

Prezydium Krajowej Rady Narodowej i jej Przewodniczacy

W koncowej fazie II wojny $wiatowej rozpoczal dziatalno§¢ drugi, réwnolegty do
emigracyjnego, nurt organoéw panstwowych. Pomijajac wszelkie uwarunkowania
polityczne zwigzane z tym procesem, stwierdzi¢ mozna, ze zarowno sytuacja, jak
i przede wszystkim podnoszona argumentacja, byly w pewnym stopniu podobne
do tych z 1918 r. Krajowa Rada Narodowa (powotana do zycia w noc sylwestrowa
z 31 grudnia 1943 na 1 stycznia 1944 r.) podkreslata bowiem, ze ,,powotana przez
walczacy nardd jest jedynym legalnym Zrodtem wiadzy w Polsce”. Akcentowata
wige, takze w innych o$wiadczeniach, fakt formalnie nielegalnej, rewolucyjnej ge-
nezy nowej wladzy'. Z jednej strony oznaczato to automatycznie, Ze nastapito ze-
rwanie ciaglosci historycznej, powolanie si¢ na inny mandat, inne umocowanie, inna
legitymizacjg. Z drugiej jednak strony nowa wladza nawiazata do uregulowan praw-
nych okresu migdzywojnia. W pierwszych dokumentach znajdujemy odwotanie do
Konstytucji marcowej jako ,,jedynie obowiazujacej konstytucji legalnej, uchwalonej
prawnie”, z zastrzezeniem, iz jednak tylko ,,podstawowe zatozenia konstytucji z 17.
marca 1921 r. obowiazywaé beda az do zwotania [...] Sejmu Ustawodawczego™.
Nawiazanie do Konstytucji marcowej stwarzato wigc formalne podstawy do sigg-
nigcia po wladz¢ na drodze konstytucyjnej. Nie byto zatem — wedle ja tworzacych
— zamachem stanu, lecz odsunigciem od wtadzy uzurpatoréw pretendujacych do niej
na podstawie aktow prawnych nieuznawanych za legalne przez wigksza czg$¢ spo-
leczenstwa®. Konsekwencja tego ujecia bylo, jak stwierdza jeden z autorow, ,,zerwa-

I Stanowisko takie reprezentuje K. Grzybowski, Ustrdj Polski wspoiczesnej 1944—1948,
s. 13 oraz S. Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1949, s. 100.

Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego za: Konstytucja i podstawowe akty
ustawodawcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, opr. A. Gwizdz i J. Zakrzewska, War-
szawa 1964.

3 W. Gora, Powstanie wladzy ludowej w Polsce, Warszawa 1972, s. 77.
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nie z fikcja legalizmu pielegnowana przez ugrupowania podziemia londynskiego™.
Podkresli¢ jednak bardzo wyraznie nalezy, iz wowczas jeszcze wladze na emigracji
byly uznawane przez spoleczno$¢ migedzynarodowa, majac wigc tego swiadomosc,
prowadzimy dalsze rozwazania.

Ciekawym zagadnieniem jest odpowiedZ na pytanie, kogo w owym pierwszym
okresie ksztattowania si¢ wladzy na terenach ziem polskich mozna uzna¢ za glo-
we panstwa. Zgodnie z tym, co byto powiedziane wyzej, stwierdzi¢ trzeba, iz przed
1 stycznia 1944 r., a wigc przed powstaniem KRN, nie bylo osoby sprawujacej ten
urzad — nowa wladza dopiero zaczgta powstawac. W chwili za$, gdy si¢ ukonsty-
tuowata, glowa panstwa bylo ciato zbiorowe — Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej’. Sytuacja zmienita si¢ w momencie wejScia w zycie ustawy z 11 wrze$nia
1944 r. 0 kompetencji przewodniczacego KRN, tzn. z dniem 20 wrze$nia tegoz roku.
W okresie owych dziewigciu miesigey cztonkami Prezydium KRN wybranymi na
jej pierwszym posiedzeniu, a wige tymi, ktorzy tworzyli zbiorowa glowg panstwa,
byli: Bolestaw Bierut (cztonek Biura Politycznego KC PZPR) jako Przewodniczacy,
Edward Osébka-Morawski (premier, przewodniczacy CKW PPS) jako jego zastepca,
sekretarz — Kazimierz Mijal (cztonek Sekretariatu KC PZPR), a nadto Wiadystaw
Kowalski (wiceprezes NKW SL) i Michat Zymierski (Naczelny Doradca WP)°. Po-

4 J. Pawlowicz, Krajowa Rada Narodowa w okresie okupacji, [w:] Krajowa Rada Narodo-

wa, red. A. Burda, Wroctaw 1976, s. 30-31.

5 Stembrowicz prezentuje stanowisko, ze do 11 wrzesnia 1944 r. nie bylo urzedu glowy
panstwa, zob. J. Stembrowicz, Z problematyki urzedu glowy panstwa w Polsce, ,,Kultura
i Spoteczenstwo” 1977, z. 2, s. 48.

Wybdr dokonat sig na tej zasadzie, ze przyjgto, aby w sktad Prezydium wchodzili przed-
stawiciele PPR, socjalistow, ludowcow i demokratow, piate miejsce utrzymano zgodnie
ze statutem dla Naczelnego Dowddcy Armii Ludowej. KRN nie wybierata do Prezydium
0sOb personalnie, a zostawiata jedynie miejsca odpowiednim grupom politycznym. Po-
niewaz ugrupowania wydelegowaly juz swych przedstawicieli, po przyjgciu wniosku Pre-
zydium rozpoczeto swa dziatalno$é. Protokot pierwszego plenarnego posiedzenia KRN,
06.05.1945 1., Archiwum Ruchu Robotniczego, Warszawa 1975, t. 2, s. 58-59. W zwiazku
z wprowadzeniem zasady nietaczenia stanowisk w Prezydium KRN oraz w administracji
panstwowej Osobka-Morawski i Mijal ustapili ze swoich stanowisk. W ich miejsce weszli:
Stanistaw Szwalbe, wiceprzewodniczacy CKW PPS, na stanowisko II zast¢pcy Prezyden-
ta KRN, Wiadystaw Kowalski jako I zastgpca Prezydenta KRN, a do Prezydium: Roman
Zambrowski — cztonek Biura Politycznego KC PPR i sekretarz KC oraz Romuald Miller —
wiceprzewodniczacy ZG SD. Po kolejnej reorganizacji, w lipcu 1945 r., w skfad Prezydium
KRN weszli: Wincenty Witos, prezes NKW PSL, na stanowisko I zastgpcy Prezydenta KRN
i prof. Stanistaw Grabski, bezpartyjny, jako III zastgpca Prezydenta KRN. Witos na skutek
choroby nie objat nigdy stanowiska, zmart 31 pazdziernika 1945 r., trzy miesiace wczesniej
zmart takze R. Miller. W zwiazku z tym Prezydium KRN dokooptowato do swego sktadu
Wactawa Barcikowskiego, wiceprzewodniczacego CK SD. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze przez
wiekszo$¢ okresu zaréwno Bierut, jak i Zymierski uchodzili formalnie za bezpartyjnych.
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czawszy od 20 wrze$nia za glowg panstwa uznac¢ nalezy wytacznie Przewodniczace-
go KRN Bolestawa Bieruta. Konstrukcja, jaka wowczas przyjeto, jest dosy¢ zawita.
Ot6z uznajac urzad Prezydenta Rzeczypospolitej za oprozniony i przyznajac prze-
wodniczacemu KRN m.in. uprawnienia marszaltka Sejmu, ustawa przekazywala mu
zarazem uprawnienia prezydenta w niektorych sprawach bedacych kompetencjami
prezydenckimi’. Zastosowana konstrukcja art. 40 Konstytucji marcowej réznita si¢
jednak od rozwiazan przyjetych w tejze konstytucji. Dotyczyto to zwlaszcza dwoch
kwestii. Po pierwsze, przyjete rozwiazanie zaktadato stale sprawowanie funkcji, pod-
czas gdy w Konstytucji marcowej 6w stan miat wystepowac przejsciowo, do czasu
wyboru nowego prezydenta, co nastapi¢ winno ,,natychmiast”. Takze w przypadku
gdy prezydent nie mogt sprawowaé urzedu, marszatek Sejmu mogl go zastgpowaé
w zasadzie nie dluzej niz trzy miesiace — po tym za$ czasie winien zwota¢ Sejm
w celu podjgcia uchwaty o uznaniu urzgdu za oprézniony. Po drugie, przez caty okres
swego istnienia KRN, dziatajac jako parlament, miata prawo wyboru badz zmiany
swego marszatka. Wobec za$ taczenia funkcji marszatka z uprawnieniami prezyden-
ckimi pociagatoby to za sobg automatycznie zmiang na stanowisku glowy panstwa.
Stan taki trwa¢ miat do chwili ukonstytuowania si¢ nowego parlamentu powotanego
w drodze wybordow.

Generalnie stwierdzi¢ mozna, ze w przyjetym modelu prezydentury krzyzowaty
si¢ wplywy Konstytucji marcowej oraz koncepcji systemu rad, zwtaszcza koncepcji
szczegolnej roli organu prezydialnego®. Faktyczna pozycja przewodniczacego KRN
wymagata jednak uregulowan o charakterze formalnym. Najpierw ustawa z 11 wrzes$nia
1944 1. o kompetencjach przewodniczacego KRN przyznano mu wszystkie uprawnie-
nia marszatka Sejmu. Ta sama ustawa uznawata urzad Prezydenta Rzeczypospolitej
za oprozniony i przyznawata Bierutowi okre§lone Konstytucja marcowa uprawnienia
prezydenta w zakresie: oglaszania ustaw, wydawania rozporzadzen wykonawczych,
najwyzszego zwierzchnictwa sil zbrojnych, wykonywania prawa taski, reprezento-
wania panstwa na zewnatrz, zawierania uméw z innymi panstwami, mianowania
sedzidéw, o ile ustawa nie stanowita inaczej, nadawania orderdw i odznaczen przy
braku odmiennych regulacji. W kolejnej ustawie, wydanej 31 grudnia 1944 r., w dniu
przeksztatlcenia PKWN w Tymczasowy Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, zmieniono
nazwe Przewodniczacego KRN na Prezydenta KRN®. Zmiana ta miata charakter nie
tylko formalny, lecz takze, w zamierzeniu, symboliczny — ustawodawca bowiem nie
zdecydowal si¢ jeszcze wOwczas na reaktywowanie instytucji prezydenta!®.

7 Dz.U.RPNr 5z 1944 r., poz. 23.

R. Mojak, Instytucja prezydenta w okresie przeksztatcen ustrojowych, Lublin 1995, s. 18.
Dz.U.RPNr 19 z 1944 r., poz. 97. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze ustawa dotyczy tylko kwestii
owej zmiany.

S. Rozmaryn napisal, ze ,,ustawa o kompetencji Prezydium KRN w pewnym stopniu
przywrocita instytucje jednoosobowej glowy panstwa w osobie przewodniczacego KRN
(Polskie prawo panstwowe..., s. 106-107).
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Wreszcie w mys$l ustawy z 3 stycznia 1945 r. Rzad Tymczasowy zyskat prawo
wydawania dekretow z moca ustawy, a Prezydent KRN, jako cztonek prezydium
KRN, podpisywat dekrety wraz z premierem!!.

Prezydent Rzeczypospolitej

Prezydent KRN, podobnie jak i cata Rada, zakonczyt dzialalno$¢ 4 lutego 1947 r.,
to znaczy w dniu, gdy na pierwszej sesji ukonstytuowaty si¢ organy Sejmu Ustawo-
dawczego. Tego samego dnia uchwalono ustawg konstytucyjna o wyborze Prezyden-
ta RP'2. Oznaczato to powrdt, co prawda jedynie na pie¢ lat, do majacego juz swe
tradycje urzedu.

W mysl owej ustawy, tzw. Matej Konstytucji, wyboru prezydenta dokonywat
Sejm Ustawodawczy, podobnie jak w latach II RP, na okres 7 lat. Kandydata na
to stanowisko zglasza¢ mogta grupa liczaca co najmniej 50 postéw, za§ do wybo-
ru potrzebne byto kworum 2/3 ustawowej ich liczby. Gtosowanie odbywato si¢ bez
dyskusji (art. 5 § 3 méwit wyraznie: ,,Rozprawa nad zgloszonymi kandydaturami
jest niedopuszczalna™), a wybrany zostawal kandydat, ktory otrzymat bezwzgled-
na wigkszo$¢ waznie oddanych gltosow. Glosowanie powtarzano az do skutku, przy
czym w kazdym kolejnym, poczawszy od trzeciego, skre§lano kandydata, ktéry uzy-
skal najmniejsza liczbe glosow. Przyjecie tego trybu glosowania, podobnego zreszta
do istniejacego w wyborach prezydenckich w czasach II RP, byto gwarantem objgcia
urzedu przez Bolestawa Bieruta. Wybrany prezydent sktadat §lubowanie, a nastgpnie
w obecno$ci marszatka Sejmu i premiera obejmowat urzad. Warto zwroci¢ uwage, iz
nie byt on politycznie odpowiedzialny przed parlamentem, ktory go wybral, ani tez
nie mogt zostaé przez niego odwotany.

Ogromna wigkszoscia glosow 5 lutego 1947 r. Prezydentem Rzeczypospolitej
zostal wybrany Bolestaw Bierut. Jego formalne kompetencje okreslita tym razem
ustawa z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rze-
czypospolitej Polskiej', zwana Matg Konstytucja. Najpierw wigc wybrano prezydenta,
a dopiero pozniej okreslono jego kompetencje. Ustawa ta, wyraznie napisana ,,pod Bie-
ruta” i jego pozycj¢ w aparacie sprawowania wiadzy, formalnie zachowujac instytucje
trojpodziatu wladzy, w rozwiazaniach szczegdtowych wyraznie t¢ zasadg tamata. Pre-
zydent uzyskiwat bowiem uprawnienia wykraczajace poza zakres wtadzy wykonaw-
czej. Z jednej strony miat petni¢ funkcje jednoosobowej glowy panstwa, z drugiej

Blizej na temat kompetencji zarOwno Prezydium, jak i przewodniczacego KRN, ale nie
tylko koncentrujacych si¢ na uprawnieniach jako gtowy panstwa zob.: Krajowa Rada Na-
rodowa...,s. 157-1717.

2 Dz.U.RPNr9z 1947 r.,, poz. 43.

3 Dz.U.RPNr 18z 1947 r., poz. 71.
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za$, jako Przewodniczacy Rady Panstwa, miat sta¢ na czele organu pracujacego na
zasadzie kolegialno$ci i wyposazonego w stosunkowo szerokie uprawnienia.

Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej okreslaly nowe artykuty, uchwalone
19 lutego, ktoére dotyczyly ustawodawstwa, a takze kwestii nadzoru nad organami
aparatu terenowego, zwlaszcza samorzadu. Prezydenta wymieniano w | rozdziale
ustawy w gronie najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wtadzy
wykonawczej, obok Rady Panstwa i Rzadu Rzeczypospolitej. W relacjach z Sejmem
prezydent wystgpowat jako ten, ktory: zarzadza ogloszenie w ,,Dzienniku Ustaw”
dekretow z moca ustawy (wydawanych przez rzad i zatwierdzanych przez Radg
Panstwa), ktory je podpisuje wraz z Prezesem Rady Ministrow i wlasciwymi mini-
strami, zwotuje, otwiera, odracza i zamyka Sejm oraz ktéry moze w kazdym czasie
zwota¢ sesj¢ nadzwyczajng, a winien to uczyni¢ na zadanie 1/3 ustawowej liczby
postow.

Liczacy trzy artykuly rozdziat 11l poswigcony jest w calosci Prezydentowi Rze-
czypospolitej. Powtarza si¢ tu zapis ustawy z 4 lutego 1947 r. dotyczacy sposobu wy-
boru, po czym nastepuje wyliczenie przepisdéw Konstytucji marcowe;j, ktore stosuje
si¢ do sprawowania urzedu, jak zostato to ogloszone ,,odpowiednio”. Sa to przepisy:
art. 40, 42, 43, 44, 45 ust. 1, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53.

Stwierdzenia powyzsze pozwalalyby sadzi¢, ze kompetencje prezydenta byly
wezsze niz jego odpowiednika w Konstytucji marcowej. Wniosek taki, wynikajacy
wylacznie z poréwnania, bylby jednak btedny. Prezydent wedle kolejnej, juz Ma-
lej Konstytucji, byt bowiem z urzedu cztonkiem i jednoczesnie Przewodniczacym
Rady Panstwa — organu begdacego kontynuacja Prezydium rozwigzanej KRN. Jako
taki korzystal kolegialnie, wraz z marszatkiem i wicemarszalkami Sejmu Ustawo-
dawczego oraz Prezesem Najwyzszej [zby Kontroli, a w czasie wojny réwniez z Na-
czelnym Dowddca Wojska Polskiego, z prawa do: sprawowania zwierzchniego nad-
zoru nad radami narodowymi, zatwierdzania dekretdw z moca ustawy, korzystania
z kompetencji Prezydium KRN wynikajacych z obowiazujacego ustawodawstwa,
podejmowania uchwat w przedmiocie wprowadzenia stanu wyjatkowego lub wo-
jennego, wyrazania zgody na ogloszenie ustaw o budzecie, narodowym planie go-
spodarczym i poborze rekruta w brzmieniu projektow rzadowych, jesli nie zdotat
uchwali¢ ich Sejm, inicjatywy ustawodawczej, zlecania Najwyzszej [zbie Kontroli
jednorazowego lub statego kontrolowania wszystkich lub niektérych jednostek sa-
morzadowych oraz zwiazkéw 1 instytucji korzystajacych z pomocy panstwa lub
wykonujacych czynnos$ci zlecone w zakresie administracji publicznej, rozpatrywa-
nia sprawozdan NIK.

Mata Konstytucja przewidywata ponadto, podobnie jak Konstytucja marcowa,
mozliwo$¢ zwolywania przez Prezesa Rady Ministrow — na zyczenie Prezyden-
ta — Rady Gabinetowej. W zakresie wymiaru sprawiedliwosci rzuca si¢ natomiast
w oczy brak odpowiednika art. 76 tejze konstytucji, dotyczacego mianowania przez
prezydenta sedziow.
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Tak szerokie nawigzywanie w Matej Konstytucji do rozwiazan Konstytucji mar-
cowej rodzi oczywiScie pytanie o rzeczywiste stanowisko ustrojowe powojennego
prezydenta i znaczenie prezydentury w okresie Sejmu Ustawodawczego. Wydaje sie,
ze prezydent miat tu spehni¢ rolg czynnika regulujacego dziatalnos¢ ,,maszyny” pan-
stwowej, taczac — poprzez zasiadanie w Radzie Panstwa i Radzie Gabinetowej — po-
czynania rzadu, Rady Panstwa i Sejmu. Rozwiazania prawne przeniesione z Kon-
stytucji marcowej w potaczeniu z ustrojem politycznym, ktérego zasadnicza cecha
byta hegemonia jednej partii, okazaty si¢ co najmniej niefunkcjonalne. Odwotanie
si¢ do tradycyjnych instytucji ustrojowych byto wiec wymuszone uktadem sit poli-
tycznych, stanowito forme¢ kamuflazu i pozornych dziatan wskazujacych na ciaglosé
ustrojowa'*.

Zjednoczenie 21 grudnia 1948 r. PPR i PPS i wybor na przewodniczacego Komi-
tetu Centralnego PZPR zapoczatkowaty kult Bieruta. W tych warunkach piastowany
przezen urzad Prezydenta Rzeczypospolitej stawat si¢ coraz bardziej dodatkiem do
dominujacej funkcji partyjne;j.

Instytucja prezydenta, coraz mniej potrzebna, przetrwata do roku 1952. Kon-
stytucja uchwalona 22 lipca tegoz roku nie przewidywata juz bowiem tego urzedu.
Wiazato si¢ to z wystepujaca w krajach socjalistycznych prawidtowoscia traktujaca
owa instytucj¢ jako przejsciowa!>. Postepujaca stalinizacja panstwa i przejmowanie
—takze w kwestii rozwigzan ustrojowych — wzorcow radzieckich spowodowaty znik-
nigcie urzedu prezydenta z mapy politycznej, tym razem na 36 lat.

Poglad ten, aczkolwiek powszechnie przyjety, nie wyczerpuje jednak wszystkich
elementéw przemawiajacych za odrzuceniem istnienia urzedu prezydenta. Sprawa
okazata si¢ w praktyce bardziej skomplikowana — jak zwykle obok racji politycznych
mamy tu do czynienia z elementami personalnymi. Ot6z urzad ten przewidziano tak-
ze w toku prac nad konstytucja z 1952 r., taczac go $cisle z osoba Bieruta. Odejscie
od tej koncepcji spowodowal fakt, iz czg$¢ prominentnych dziataczy panstwowych
1 partyjnych zaczeta sktaniaé si¢ ku temu, by przysztym prezydentem zostat Aleksan-
der Zawadzki. Wowczas to Bierut, ostro protestujac przeciw temu urzedowi, okreslit
go jako pozostatos¢ sanacyjna. Wiosna 1951 r. wprowadzono do projektu konstytucji
w miejsce prezydenta instytucje Rady Panstwa'é. Uchwalona takze 22 lipca 1952 .
Ustawa konstytucyjna — Przepisy wprowadzajace Konstytucje PRL, postanawiata,
iz dotychczasowy prezydent dziatajacy na podstawie przepisow Malej Konstytucji

Por. R. Mojak, Instytucja prezydenta..., s. 27.

J. Stembrowicz, Rada Panstwa w systemie organéw PRL, Warszawa 1968 s. 134. Na trwa-
e urzad prezydenta zaistnial najpetniej w Czechostowacji, a takze w Jugostawii i Rumu-
nii, gdzie jednak wspoétistniata Rada Panstwa, ktérej przewodniczacym byt prezydent re-
publiki. Zob. tez: T. Szymczak, Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym prawie
panstwowym, £6dz 1976.

16 W. Szyszkowski, Z. Wasik, Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Poznan 1996, s. 201;
Cz. Koztowski, Namiestnik Stalina, Warszawa 1993.
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petni swoj urzad do czasu powotania przez nowo wybrany Sejm innego organu spet-
niajacego funkcje glowy panstwa. Organem tym by¢ miata wlasnie Rada Panstwa'’.

Rada Panistwa

Rada Panstwa, potocznie okre§lana mianem kolegialnej glowy panstwa, byta orga-
nem specyficznym, wzorowanym na Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR i istnieja-
cym we wszystkich krajach bloku wschodniego, aczkolwiek poszczegolne jej mutacje
ro6znity si¢ miedzy soba zaréwno liczebnos$cia, jak i kompetencjami. Byta organem
»specyficznym”, spelniata bowiem bardzo réznorodne funkcje, m.in. naczelnego
organu wladzy panstwowej, wewnatrzorganizacyjne Sejmu, a takze, co jest istotne
w tych rozwazaniach, posiadata atrybuty glowy panstwa. Rownoczesnie jednak byta
stale podporzadkowana Sejmowi, stajac si¢ jakby jego emanacja. Przejawiato si¢ to
w wielu kwestiach, jak cho¢by w fakcie, iz sktadata si¢ wytacznie z postow, powo-
lywana byla przez Sejm, a jej sktad stanowit odbicie — w réznych okresach mniej
lub bardziej — jego sktadu politycznego. Wszystko to komplikuje nieco wyrazisto$¢
owego ciata jako glowy panstwa, prowadzac czasami nawet do stwierdzenia, ze w
panstwach, w ktorych istniata Rada Panstwa nie bylo instytucji glowy panstwa's. Jest
to jednak poglad odosobniony, a w kazdym razie niemajacy zastosowania do Polski
— tu bowiem Rada Panstwa wykonywata takze wigkszo$¢ tych funkcji, ktore trady-
cyjnie przypisywane sa glowie panstwa.

Rada Panstwa dziatala w sposob kolegialny i mimo powszechnego, odmiennego
mniemania, miata niejednolity politycznie charakter'. Na czele stal Przewodniczacy
Rady Panstwa. Stanowisko to piastowali kolejno: Aleksander Zawadzki (20 wrze$nia
1952-7 sierpnia 1964), Edward Ochab (12 sierpnia 1964—11 kwietnia 1968), Marian
Spychalski (11 kwietnia 1968-23 grudnia 1970), Jozef Cyrankiewicz (23 grudnia
1970-28 marca 1972), Henryk Jabtonski (28 marca 1972—6 listopada 1985) i Woj-
ciech Jaruzelski (6 listopada 1985-19 lipca 1989)%°. Obok przewodniczacego w sktad

7 Dz.U.PRLNr 33z 1952, poz. 233.

J. Stembrowicz, Rada Panstwa..., s. 136—137. Pozycja Rady Panstwa i jej przewodnicza-
cego byla jednak uznawana takze przez panstwa zachodnie, co znajdowato swe odbicie
w protokole dyplomatycznym. Bardzo wyraznie podkresla to w liScie do autora Henryk
Jabtonski.

Mimo pozornej jednolitosci jako przyktad jej braku przytoczy¢ mozna fakt wystapienia
(formalne odwotanie przez Sejm 11 kwietnia 1968 r.) ze sktadu Rady Jerzego Zawieyskie-
go po wydarzeniach marcowych 1968 r.

W latach 1947-1952 na czele Rady Panstwa — o czym juz byla mowa — stal Bolestaw
Bierut, wowczas jednak miata ona inny charakter. Organ o nazwie Rada Panstwa, rozniacy
si¢ zakresem sktadu i kompetencji, a przede wszystkim miejscem w hierarchii organow
panstwowych, powotany zostal Ustawa Konstytucyjna z 19.02.1947 r. Organ ten dziatat
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Rady wchodzito jego czterech zastepcow, sekretarz i dziewigciu, a od 15 maja 1961 r.
jedenastu cztonkow.

Czas dziatalnosci Rady byt Scisle okreslony — wybierana byta na pierwszym po-
siedzeniu nowego Sejmu i dziatata do pierwszego posiedzenia Sejmu nastepnej ka-
dencji, a wiec takze miedzy jego kadencjami. Cztonkowie Rady wybierani, a takze
odwolywani byli bezwzgledna wigkszo$cia gtoséw, w obecnosci co najmniej polowy
ogo6lnej liczby postéw. Osobno wybierano przewodniczacego, osobno en bloc pozo-
statych jej cztonkdéw. W pierwszym okresie istnienia w sktad Rady Panstwa wchodzi¢
mogli marszatek i wicemarszatkowie Sejmu, z zastrzezeniem jednak, iz nie moga
piastowad stanowisk jej przewodniczacego lub sekretarza®'. Istniata natomiast Scista
zasada incompatibilitas odno$nie do taczenia funkcji cztonka Rady Panstwa i czton-
ka rzadu®?. Kandydatéw na cztonkoéw Rady Panstwa, podobnie jak na wszystkie inne
stanowiska panstwowe, przedstawiata Centralna Komisja Porozumiewawcza Partii
i Stronnictw Politycznych. Oznaczato to, ze decyzje o sktadzie zapadaty na posiedze-
niach najwyzszych gremidéw partii i stronnictw politycznych?. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwage, ze zarowno Wiadystaw Gomutka (20 Iutego 1957-20 maja 1971),
jak 1 Edward Gierek (25 marca 1976-19 grudnia 1980) jako pierwsi sekretarze KC
PZPR, a wigc osoby nieformalnie uwazane za pierwsze w panstwie, wchodzili w
sktad Rady Panstwa. Dawato im to bowiem umocowanie panstwowe w stosunkach
migdzynarodowych®.

do roku 1952, tzn. do momentu uchwalenia konstytucji. W jego sktad wchodzit z urzedu
Prezydent Rzeczypospolitej jako jej przewodniczacy. Nalezeli do niej rowniez marszatek
i wicemarszatkowie Sejmu ustawodawczego, Prezes Najwyzszej [zby Kontroli zas w cza-
sie wojny takze Naczelny Dowodca Wojska Polskiego. Na jednomyslny zas wniosek Rady
Panstwa Sejm mogt uzupehié jej sktad przez powotanie dalszych czlonkow w liczbie
trzech. Od 1949 r. ograniczenie to zostalo zniesione. Mimo ze nie spetniata ona kompe-
tencji glowy panstwa, bo te przystugiwaly prezydentowi, nalezy dla porzadku odnotowac
jej istnienie, chocby ze wzgledu na $ciste zwiazki z Prezydentem oraz fakt znacznej nie-
zalezno$ci od parlamentu.

21 W praktyce w Sejmie I kadencji zaistnial jeden przypadek taczenia tych funkcji — przez
prof. Jana Dembowskiego, ktory bedac marszatkiem Sejmu od 20 listopada 1952 r. do 20
listopada 1956 r., rownolegle do 20 lutego 1957 r. byt takze zast¢pca Przewodniczacego
Rady Panstwa.

2 Przyktadowo, gdy w listopadzie 1960 r. Jerzy Albrecht objat resort finansow, automatycz-
nie przestat by¢ zastgpca Przewodniczacego Rady Panstwa; Roman Zambrowski w maju
1955 r. w zwiazku z powotaniem na stanowisko Ministra Kontroli Panstwowej odwotany
zostal z funkcji cztonka Rady Panstwa, a Jerzy Ozdowski w listopadzie 1980 r. w zwiaz-
ku z powotaniem na stanowisko wiceprezesa Rady Ministrow odwotany zostat ze sktadu
Rady Panstwa.

3 Nazwiska wszystkich cztonkow Rady Panstwa w latach 1944-1991 znajduja sie¢ w:
T. Moldawa, Ludzie wltadzy 1944—1991, Warszawa 1991, s. 78-88.

2 Edward Gierek zdecydowal sie¢ na wejscie w sktad Rady Panstwa dopiero po wizycie
prezydenta USA Richarda Nixona. Okazalo si¢ wowczas, ze na skutek braku petnienia
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Mowiac o kompetencjach Rady Panstwa, trzeba skoncentrowac¢ si¢ na tych, jakie
wypehiata jako glowa panstwa. Nalezy do nich zaliczy¢ kompetencje w zakresie
reprezentowania PRL na zewnatrz, a w szczegolnos$ci mianowanie i odwotywanie
petnomocnictw przedstawicieli dyplomatycznych, przyjmowanie listow uwierzy-
telniajacych i odwotujacych akredytowanych przy Radzie Panstwa przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw, ratyfikowanie® i wypowiadanie uméw migdzy-
narodowych, a takze, w okresach migdzy sesjami Sejmu, uchwalanie postanowien
o stanie wojny. Druga grupa kompetencji to kompetencje w zakresie stosowania
prawa taski, nadawania orderéw i odznaczen oraz tytutéw honorowych, nadawania
1 pozbawiania obywatelstwa oraz oglaszania powszechnej lub czgsciowej mobi-
lizacji, a takze wprowadzania stanu wojennego w czgséci lub na catym terytorium
panstwa. Odnosnie do tej ostatniej kwestii przez dtugi okres toczyta si¢ debata nad
kwestig dziatania w granicach prawa lub tez przekroczenia owych granic w wypad-
ku uchwaty wprowadzajacej stan wojenny w 1981 r. Stajac na gruncie legalnosci,
przychyli¢ si¢ nalezy ku tej drugiej koncepcji. Jak juz to bylo powiedziane, niejedno-
krotnie racje polityczne przewazaty nad prawnymi. Dopiero Nowela Konstytucyjna
z 20 lipca 1983 r. rozszerzyta uprawnienia Rady Panstwa, przewidujac nows insty-
tucje stanu wyjatkowego, ktory to stan wprowadza¢ miata badz Rada Panstwa, badz
tez, w przypadkach niecierpiacych zwloki, jej Przewodniczacy?.

Do grupy kompetencji wlasciwych takze glowie panstwa nalezy wiaczy¢ te do-
tyczace obsadzania niektorych stanowisk cywilnych i wojskowych, mianowanie na
pierwszy stopien oficerski, nominacje generalskie, mianowanie profesorow. Do tego
typu kompetencji nalezy rowniez zarzadzanie wyboréw do Sejmu i rad narodowych
oraz powotywanie Panstwowej Komisji Wyborczej.

Dla pelnego obrazu kompetencji wypada rowniez wspomnie¢ o dziatalno$ci usta-
wodawczej Rady Panstwa. I tak miata ona mozliwo$¢ wydawania dekretow z moca
ustawy w przerwach migdzy sesjami Sejmu; wazno$¢ tychze dekretow wymagata za-
twierdzenia przez Sejm. O ile w pierwszych latach istnienia Rada Panstwa prowadzi-
ta ozywiona dzialalno$¢ w tej materii, o tyle w okresie pozniejszym, po 1956 r., dzia-
falno$¢ ustawodawcza generalnie spoczywata w rekach parlamentu, a Rada Panstwa
wykonywala ja sporadycznie?’. Miata takze uprawnienia kontrolne w stosunku do
rzadu — posiadata mozliwo$¢ dokonywania zmian w jego sktadzie, przy czym doko-

jakiejkolwiek funkcji panstwowe;j istnieja przeszkody natury proceduralnej w kontaktach
z glowami panstw $wiata kapitalistycznego. Blizej na ten temat zob. J. Rolicki, Edward
Gierek. Zycie i narodziny legendy, Warszawa 2002, s. 284.

W tej materii daje si¢ zauwazy¢ praktyke polegajaca na tym, ze najwazniejsze z tych
umow, takie jak kwestia Uktadu Warszawskiego, ratyfikowane byly przez Sejm badz tez,
jak w przypadku uktadu z RFN z 1970 r., przez Radg Panstwa dekretem, po uprzednim
uzyskaniu stanowiska wtasciwych komisji sejmowych.

% Dz.U.PRLNr 39 z 1983 r., poz. 175.

¥ Na przyktad w latach 1956-1972 wydata jedynie trzy dekrety.
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nywanie ich ograniczone zostalo jedynie do przerw migdzy sesjami Sejmu, wniosku
Prezesa Rady Ministréw. Nie mogta tego uczyni¢ w stosunku do rzadu jako catosci®.
W pierwszym okresie jego istnienia dokonywata wigkszoéci zmian na stanowiskach
ministréw, a nawet (w 1954 r.) premiera, czym naruszyta konstytucje®.

Zwolywatla takze sesje Sejmu, przy czym zwiazana byla tu jego regulaminem,
moéwiacym, ze sesja jesienna zwotana by¢ winna nie pozniej niz 31 pazdziernika,
a wiosenna nie pozniej niz 1 kwietnia. Mogta takze zwotaé, na swoj wlasny wniosek
lub co najmniej jednej trzeciej ogdlnej liczby postow, sesj¢ nadzwyczajng. O zamknig-
ciu sesji decydowat juz jednak sam Sejm. Posiadata tez inne kompetencje zwiazane
scisle z funkcjonowaniem Sejmu. Nalezaty do nich powolywanie marszatka seniora,
zgoda na pociaganie postow do odpowiedzialnosci karno-sadowej — to ostatnie wy-
lacznie jednak w przerwach migdzy sesjami Sejmu. Posiadata tez, co nalezy podkre-
§li¢, kompetencje wigzace si¢ z szeroko rozumianym wymiarem sprawiedliwosci.
[ tak précz wyktadni prawa miata inicjatywe ustawodawcza, a takze powotywata Pro-
kuratora Generalnego i sedziow Sadu Najwyzszego. Rozpatrywata rowniez coroczne
sprawozdanie Prokuratora Generalnego i Sadu Najwyzszego, za$ Przewodniczacy
Rady Panstwa, i bylto to jego uprawnieniem, indywidualnie powotywal zastgpcow
Prokuratora Generalnego. Przejeta rowniez pewne uprawnienia nadzorcze ministra
sprawiedliwos$ci w stosunku do samorzadu adwokackiego, a potem takze w stosunku
do Urzgdu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk. Miata takze sprawowa¢ nadzor
nad radami narodowymi i czuwaé nad zgodno$cia prawa z konstytucja, co jednak
od 1976 r. w praktyce nie bylo realizowane. Naduzywanie pewnych kompetencji lub
tez uznanie, ze ,,nie powinna ich spetnia¢”, spowodowato, iz w latach popazdzier-
nikowych byta bardzo krytykowana. Formutowano réwniez postulaty pozbawienia
jej wielu kompetencji. W latach kolejnej demokratyzacji takze znalazta si¢ pod ob-
strzatem krytyki. Utworzono wowczas platforme dla wymiany pogladéw z opozycja
— powotujac Radg Konsultacyjna przy Przewodniczacym Rady Panstwa. Nie majac
zadnych uprawnien, stata si¢ jednak zaczynem swoistego dialogu spolecznego.

Prezydent Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

O powrocie do urzedu prezydenta zaczeto mowié oficjalnie od czasu XII Kongresu
Stronnictwa Demokratycznego w marcu 1981 r. Wysunigta woéwczas koncepcja szta
w kierunku powolania do zycia urz¢du prezydenta wybieranego bezposrednio przez
nardd, posiadajacego ograniczong odpowiedzialno$¢ przed Sejmem i wyposazonego

28 W praktyce przed 1956 r. w trakcie trwania kadencji wszystkie niemal zmiany byty doko-
nywane przez Rade Panstwa, w latach pdzniejszych ulegato to coraz wigkszemu ograni-
czaniu.

Urzad ten objat powtornie 18 marca 1954 r. J. Cyrankiewicz.
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w szerokie uprawnienia, zapewniajace mu rolg arbitra, a wigc podobna nieco do po-
zycji prezydenta USA3?. W praktyce oznaczatoby to likwidacje lub ograniczenie roli
Rady Panstwa. Byla takze druga koncepcja, zakladajaca utrzymanie Rady Panstwa
przy nadaniu szczeg6lnego charakteru statusu jej przewodniczacemu, ktory uzyskat-
by tytul prezydenta®'. Oznaczaloby to wigc wyrazne rozdzielenie funkcji spelnianych
do tej pory przez Rade Panstwa i funkcji glowy panstwa. Do koncepcji utworzenia
urzedu prezydenta Stronnictwo wrocito podczas XIV Kongresu®.

Kwestie wprowadzenia instytucji prezydenta do porzadku konstytucyjnego pod-
jeto na powaznie dopiero w styczniu 1989 r., gdy zagadnieniem tym zajal si¢ Zespot
ds. Konstytucji przy Radzie Panstwa. To za$ byto rezultatem dyskusji odbytej pod-
czas VIII Plenum KC PZPR poprzedniego roku?.

Ostatecznie urzad prezydenta przywrocono ustawg o zmianie Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej z 7 kwietnia 1989 r.34, precyzujac jego kompetencje
ustawa z 29 maja tegoz roku®’. Kadencja jego trwa¢ miata 6 lat z mozliwo$cia jedne;j
reelekeji. Dla prezydenta pierwszej kadencji — stanowito to rezultat ustalen Okra-
glego Stotu — wybor dokonany miat zostaé w sposéb tradycyjny, to znaczy przez
Zgromadzenie Narodowe — bo przywrocony zostal takze Senat. Ten sposob wyboru
zagwarantowaé mial objecie stanowiska przez Wojciecha Jaruzelskiego — byta to re-
alizacja fragmentu kontraktu politycznego sprowadzajacego si¢ do hasta ,,Wasz pre-
zydent, nasz premier”*. Byt on jedynym kandydatem zgloszonym na to stanowisko
zgodnie z procedura przez 1/4 cztonkdéw Zgromadzenia Narodowego. Wybor ten,
gwarantujacy stabilizacj¢ polityczna w Polsce — w ZSRR dopiero zaczgto niesmia-

3% Dokumenty i materialy XII Kongresu Stronnictwa Demokratycznego, Warszawa 1981.

W nie$miaty sposob postulat reaktywowania instytucji prezydenta pojawit si¢ w krggach
SD juz w 1956 r., za$ w latach 70. koncepcja ta dyskutowana byta w kierownictwie PZPR
w zwiazku z pracami nad nowelizacja konstytucji, z konkretnym zamystem powierzenia
prezydentury E. Gierkowi. Zob. np. J. Tejchma, Pozegnanie z wladzq, Warszawa [b.d.w.],
s. 92 oraz J. Rolicki, op. cit., s. 285.

T. Fuks, A. Lopatka, M. Rybicki, W. Skrzydto, Ustroj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Warszawa 1986, s. 175.

32 Dokumenty XIV Kongresu SD, Warszawa 1989, s. 18-19.

33 Nowe Drogi” 1989, nr 1.

3 Dz.U.PRLNr 19 z 1989 r., poz. 101.

35 Ustawa o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Rady Pafistwa Prezydentowi PRL
i innym organom panstwowym, Dz.U. Nr 34 z 1989 r., poz. 178.

»Gazeta Wyborcza” 1989, nr 40. Wczesniej alternatywe dla generata Jaruzelskiego, gdyby
opozycja nie wyrazita na niego zgody, stanowi¢ miat Jan Dobraczynski. Warto zasygnali-
zowac¢ takze propozycj¢ A. Michnika powotania na okres przejsciowy trzyosobowej Rady
Regencyjnej. K. Dublinski, Magdalenka, transakcja epoki, Warszawa 1990, s. 82—83. Sze-
rzej o powotaniu na urzad prezydenta W. Jaruzelskiego pisat A. Dudek, Historia politycz-
na Polski 1989-2005, Krakow 2007, s. 42 i nast.
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to moéwié o reformach, za§ w pozostatych krajach socjalistycznych nie byto mowy
o0 odejsciu od zasad socjalizmu — dokonany zostat 19 lipca 1989 r. w glosowaniu jaw-
nym (poprawke o tajnosci odrzucono) w sposob precyzyjny. Precyzyjny, bo wybrany
zostat prezydentem, uzyskujac doktadnie tyle gtoséw, ile trzeba byto do wyboru, tzn.
270. Jawno$¢ glosowania spowodowala mozliwosc¢ takiej wlasnie aranzacji wyboru
dajacego mu dosy¢ ograniczony mandat. Po wyborze Jaruzelski wycofat si¢ z dzia-
lalnosci partyjnej i, jak przyznaja nawet niechetni mu politycy i historycy, urzad swoj
piastowal godnie®’. W tym samym dniu — 19 lipca 1989 r. — w Londynie obejmowat
swoj urzad Ryszard Kaczorowski.

Problematyka konstytucyjnego stanowiska prezydenta budzita w praktyce wie-
le niejasnosci i z pewnoscig byla jednym z najbardziej dyskutowanych zagadnien
na gruncie polskiej doktryny prawa konstytucyjnego. Reaktywowanie urzedu pre-
zydenta sprowadzato si¢ przede wszystkim do nadania mu zewngtrznej formy in-
stytucjonalnej, nie za$ do kompleksowego rozstrzygnigcia konstytucyjnego modelu
prezydentury?®. Przyczyn tego szuka¢ nalezy w genezie reform ustrojowych z 1989 r.,
jak réwniez w braku zasad przewodnich systemu organow panstwowych w znowe-
lizowanej Konstytucji PRL. W trakcie prac nad nowelizacja Konstytucji PRL poset
sprawozdawca Tadeusz Witold Mtynczak stwierdzit: ,,Model prezydentury przyjety
w projekcie nie jest kopia rozwiazan zagranicznych, nie jest takze powtdrzeniem
rozstrzygni¢¢ zawartych w aktach konstytucyjnych z roku 1921, roku 1935 lub roku
1947. Jest to koncepcja nowa™. To nowe rozwiazanie odbiegato od przyjetych
w dotychczasowych polskich ustawach konstytucyjnych. I cho¢ w wystapieniach
politykéw znalez¢ mozna odwotanie do koncepcji ,,podziatu wiadz” i porozumien
Okraglego Stotu, to stan faktyczny byt zdecydowanie inny. O ile wigc mozna prze-
czytaé, ze ,,Podstawa demokratyzowania struktur na wszystkich szczeblach panstwa
bedzie podziat wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza™, a w pracach
nad nowelizacja konstytucji przyjeto takze konsekwentnie zalozenie trojpodziatu
wladz, o tyle jednak proponowane zmiany nie w petni go wprowadzaty.

Nowelizacja Konstytucji PRL — dokonana 7 kwietnia 1989 r. — byta bowiem ty-
powym kompromisem politycznym, majacym w znacznej czesci za zadanie gwaran-
towac utrzymanie wladzy przez jej dotychczasowych piastunow, udostgpniajac jej
czastke na nia wyczekujacym. Przeksztalcajac dotychczasowy system organdéw pan-
stwowych, wprowadzita do niego instytucj¢ prezydenta jako nowy sktadnik ,,wta-

37 Por. K. B. Janowski, Przeobrazenia polityczne w Polsce 1988—1992, Kielce 1992, s. 69.

38 P. Sarnecki, Prezydent jako organ czuwajqcy nad przestrzeganiem Konstytucji, ,,Panstwo
i Prawo” 1990, nr 11, s. 14.

% Wystapienie T. W. Mtynczaka, Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia Sejmu

z22.03.1989 r., fam 10.

Porozumienia Okragtego Stotu 6 luty — 5 kwietnia 1989. Dyskusja plenarna, dokumenty,

notki biograficzne, Warszawa 1989.

40



KILKA UWAG O STANOWISKU GLOWY PANSTWA W POLSCE LAT 1944—1989

dzy panstwowej”. Mial on wzmacnia¢ wtadz¢ wykonawcza, co wyraznie wynika-
o z tresci porozumien Okragltego Stotu, méwiacych o uprawnieniach prezydenta
w zakresie reprezentacji panstwa i wladzy wykonawczej. Takie stanowisko pre-
zentowali zarowno przedstawiciele doktryny polityczno-ustrojowej, jak i tworcy
zmian konstytucyjnych.






WEADYSEAW A. SERCZYK

Historyczne uwarunkowania
wspolczesnych stosunkéw polsko-ukrainskich
(refleksje historyka)

W Polsce od chwili wprowadzenia pojec¢ z zakresu szeroko rozumianej metodolo-
gii historii i1 zycia politycznego dla dyscypliny znajdujacej si¢ dotychczas pod opie-
ka Klio okreslenie ,,polityka historyczna” zaczely si¢ trudne czasy. Obiektywno$é
w badaniach przeszto$ci znalazta si¢ wérdd cech umieszczanych w przegrédce ozna-
czanej (oby nie na zawsze!) stowem perfectum, a wigc jako metoda nieodpowia-
dajaca nowym pradom i ideom gloszonym przez ,,posiadajacych wiadzg”. Obecnie
»polityka historyczna”, bez wzgledu na to, kto i co o niej moéwi, oznacza zgodno$é
z partyjna doktryng panstwowgq oraz niepisany obowiazek dyskredytacji jednostek i
grup wywodzacych si¢ z obozu przeciwnego, nie baczac na $rodki uzyte dla osiag-
nigcia zamierzonego celu.

Rozlegtoé¢ zakresu pojecia polityki historycznej okazala si¢ zadziwiajaca. Prak-
tycznie objelo ono wszystkie kierunki i specjalnosci wchodzace w sktad historii jako
nauki. Co wigcej, zatozenia te realizowane byly rownolegle, niezaleznie od siebie,
wskazujac na stala potrzebg uzupelnienia arsenatu narzgdzi, ktorymi postuguja sig
politycy zgodnie z przedstawionymi przez nich wymogami ,,technicznymi”. W ten
sposob historia, nie stajac si¢ jeszcze w nowej rzeczywistosci ustrojowej nauczyciel-
ka, zaczeta wobec polityki pelni¢ funkcje shuzebna.

Tego typu dziatania spotykalismy w szczegdlnosci od momentu, gdy niezbgdne
stalo si¢ opracowanie nowego ujecia historii ojczystej, bowiem jego dotychczaso-
wy ksztalt znacznie odbiegal od rzeczywistosci. Najczesciej zjawisko takie wyste-
powato w bytych republikach ZSRR, przez minione lata Swiadomie pozbawianych
wiedzy o wilasnej przesztosci. Ukraina zajmowata i zajmuje nadal wsérdd nich miej-
sce szczegoblne.

Jesli uzna¢, ze w jej przypadku pojawienie si¢ nowoczesnego narodu ukrain-
skiego opartego wytacznie na doswiadczeniach panstwa kozackiego, a nie tylko na
odleglej tradycji Rusi Kijowskiej (do ktorej zreszta nie bez racjonalnej przyczyny
pretenduja poza Ukraina réwniez Rosja i Biatorus), datowa¢ nalezy na druga potowe
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XVII w., wowczas badajac podtoze stawania si¢ Ukraincéw narodem panstwowym,
nie mozna pomina¢ analizy 6wczesnej rzeczywistosci historycznej oraz dazen do
zmiany ustabilizowane] sytuacji w Europie Wschodniej opartej na rownowadze
miedzy Rzeczpospolita a Turcja 1 stale umacniajacym swoja pozycje panstwem
rosyjskim. Dla nowego czynnika pojawiajacego si¢ na arenie migdzynarodowej,
jakim byty bezskutecznie ponawiane proby odegrania przez Ukraing znaczacej roli
czwartego partnera w juz toczacej si¢ grze z wyraznie sprecyzowanymi postula-
tami w sprawie przebiegu przysztych granic, miejsca zabraklo. O samodzielnos$ci
ukrainskiej w tej sytuacji nie mogto by¢ mowy, a kazdy sojusz Ukrainy: z Moskwa,
Turcja czy Polska, prowadzit do zawiazania si¢ przeciwstawnego aliansu dwoch
pozostatych graczy.

Wisrdd ukrainskich elit politycznych narastato przekonanie o wrogim otoczeniu
i niezbednej ,,chytroéci” kozackiej wobec sasiadow, ktora (i tylko ona) mogta przy-
nie$¢ Ukraincom zamierzone efekty: co najmniej autonomig, jesli nie byt samodziel-
ny. Uwarunkowania historyczne spowodowaly, ze poglad ten przetrwat do dzisiaj.

Nie od rzeczy bedzie przypomnie¢, ze juz na drugim posiedzeniu tzw. Polsko-
-Ukrainskiej Komisji Podrgcznikowej (ds. podrecznikow historii i geografii), zale-
dwie kilkanascie lat temu, po uwzglednieniu uwag strony polskiej, wtadze oswia-
towe w Kijowie wycofaly z ksiazek ,,zalecanych” uczniom jeden z podrgcznikow
historii przeznaczony dla nizszych klas ukrainskiej szkoty podstawowej, przedsta-
wiajacy dzieje Ukrainy jako nieustanne pasmo walk z dybiacymi na jej niepodleglos¢
Rosja, Turcja i1 Polska, nie wspominajac o licznych epitetach traktujacych ich jako
»okupantow” czy tez zdaniach podkreslajacych ,,zniewolenie narodu ukrainskiego
przez sasiadow realizujacych polityke imperialng”.

Istota problemu polega bowiem na checi przywotania z przesztoéci lub nawet
wykreowania bohaterow o nieskazitelnym charakterze, dobrych, madrych i przed-
ktadajacych dobro narodu nad wilasne, ktorzy nie tylko mogliby stanowi¢ wzorzec
postepowania dla mtodego pokolenia, lecz takze byli postaciami rownorzgdnymi pod
wzgledem wartosci legendarnym przedstawicielom historii 1 kultury drugiej strony:
Zawiszy Czarnemu, Czarnieckiemu, ksigciu Poniatowskiemu, Pitsudskiemu... Kon-
cepcja ta nie wytrzymala jednak proby w konfrontacji z przywotanym materiatem
historycznym. Nalewajko nie okazal si¢ Kosciuszka, a Bandera Pitsudskim. W wy-
padku omawiania weztowych problemow stosunkow polsko-ukraifiskich lub wyko-
rzystywania ich dla doraznych potrzeb politycznych, do podobnych konfliktogen-
nych komplikacji dochodzito bardzo czgsto, chociazby ze wzgledu na bezposrednie
sasiedztwo Polski i Ukrainy czy wrecz — przez wiele pokolen — podporzadkowanie
ziem ukrainskich Rzeczpospolitej. Administracyjne i prawne ich poddanie odleglej
stolicy oraz oczywisty brak wyraznie okreslonych granic nieistniejacego panstwa
powodowaly ostre spory, a nawet starcia zbrojne juz w fazie podejmowanych prob
negocjowania takiego modus vivendi, ktore nie prowadziloby do kolejnych star¢,
buntéw i powstan. Byla to utopia, bowiem juz w drugiej potowie X VII stulecia $wia-
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domo$¢ przebiegu ,,naturalnych” granic Ukrainy stanowita, jak wynika z uniwersa-
Iow i korespondencji hetmanéw kozackich, wtasno$¢ publiczna.

Historia rychto postawita obydwa narody w podobnej sytuacji: jeden utracit sa-
modzielnos¢, drugiemu nie udalo si¢ jej uzyskaé. Nie zmienito to jednak ich stanowi-
ska wobec siebie. Swiadomo$¢ historyczna, wraz z niesiona przez nia tradycja, oka-
zata si¢ czynnikiem nadal dominujacym przy formowaniu si¢ nowoczesnego narodu
i pogladow na mozliwy jego rozwoj w przysztosci. Utopijne koncepcje przywroce-
nia granic z 1772 r., czy tez nakre§lonych w hasle ,,soborowe;j” Ukrainy, dobitnie
swiadczyly o rzeczywistych intencjach obydwu stron. Siggajac do okreslen Vilfreda
Pareto, ,,rezydua” zakorzenity si¢ w $wiadomosci spotecznej rownie mocno jak ,,de-
rywaty”, a ich fundamenty zbudowane na emocjach nie poddawaty sig¢ racjonalnej
argumentacji. Zreszta poczatkowo nawet racje historyczne nie odgrywaty wigkszej
roli w prowadzonych rozmowach. Nic dziwnego, ze postowie kozaccy w odpowiedzi
na przedstawiona Warszawie propozycje wzigcia udzialu w elekcji po $mierci Zyg-
munta III, motywowana tym, ze wraz z innymi ,,stanowia jedno ciato Rzeczpospoli-
tej”, ustyszeli, iz sa nim ,,jako wtosy i paznokcie, ktére sa wprawdzie niezbedne, ale
trzeba je czgsto przycinaé, aby nie staly si¢ niepotrzebnym cigzarem”. W tym wy-
padku, jak w wielu innych, gtowna przyczyna zasadniczego rozejscia si¢ stanowisk
byt odmienny status prawny obydwu stron. Inne prawa narzucaty inne obowiazki, nie
pozwalajac na samodzielne wystgpowanie w czyimkolwiek imieniu. Wzgarda, z jaka
potraktowano postow przybytych z Siczy, stata si¢ swego rodzaju modelem poste-
powania, ktory przetrwal przez stulecia, by dalekim echem odbi¢ si¢ w powtarzanej
niekiedy polskiej opinii o ,,stworzeniu” Ukraincéw przez wladze austriackie w celu
sktécenia dwoch narodowosci i utatwienia sobie w ten sposob zarzadzania Galicja.
Podobne opinie wyrazano po 1 listopada 1918 r., gdy rozpoczety si¢ walki o Lwow.
Posrednio stad tez wynikat poglad o wykreowaniu przez wtadze austriackie Ukrain-
coOw ze spotecznosci ,,rusinskiej”.

Nie ulega watpliwosci, ze czg¢sto przejawiane lekcewazenie przedstawicieli naro-
du o chtopskim rodowodzie, domagajacego si¢ uznania swoich praw, miato wielopo-
koleniowa biografig.

Prawo obowiazujace w Rzeczpospolitej do konca XVIII w. zmuszato do trakto-
wania protestow ukrainskich jako przewinienia wymagajacego szybkiej kontrakcji
wladz. Dziewigtnaste stulecie przyniosto zasadnicze zmiany w tej mierze. Powolne
nabywanie uprawnien do wyrazania stanowiska we wlasnej sprawie przez grupy na-
rodowe pozwalalo im przedstawia¢ swoje postulaty przynajmniej z pozycji formalnej
rownoprawnosci. Stopniowo grupy te uzyskaty mozliwos¢ wykorzystania w tym celu
niezbg¢dnych narzedzi oraz instytucji shuzacych komunikowaniu sig: prasy, szkolni-
ctwa, urzedow, a nawet parlamentu, co prowadzito w konsekwencji do wzmocnienia
poczucia narodowej jednosci.

Poszerzanie si¢ nie tylko pola, ale i tematyki prowadzonych dyskusji, likwida-
cja ograniczen cenzorskich oraz pojawienie si¢ wérdd polemistow nowego pokole-

39



40

WELADYSEAW A. SERCZYK

nia politykéw budzity nadzieje na wypracowanie co najmniej rozsadnego kompro-
misu migdzy stronami ,,wybijajacymi si¢ na niepodlegtos¢”. Byty to jednak tylko
pobozne zyczenia.

W sporach pojawily si¢ nowe elementy, zaczeto przywotywaé w nich nowe fak-
ty, a uzyskane ust¢pstwa natychmiast starano si¢ wykorzysta¢ do stawiania zadan
coraz dalej idacych, calkowicie eliminujacych jakiekolwiek porozumienie. Nawet
tzw. ugoda badeniowska, zwiastujaca, jak sadzono, ,,nowa er¢” w stosunkach polsko-
-ukrainskich, byta jedynie efemeryda polityczna, ani lepsza, ani gorsza od zawar-
tej dwiescie lat wezesniej ugody hadziackiej. Pigknie brzmiace deklaracje zdradzaty
swoja rzeczywista, znikoma warto$¢ w chwili, gdy probowano wprowadza¢ w zycie
gloszone przez nie programy.

Porozumienie w sprawie ustalenia i wytyczenia niespornych granic, w ramach
ktorych istnie¢ miaty suwerenne: Polska i Ukraina, naruszato interesy obydwu part-
nerow, stajac si¢ catkowicie niemozliwe do osiagnigcia.

Podobnie donikad prowadzity spory o jezyk, dotyczace zarowno zakresu stoso-
wania jezyka narodowego jako urzedowego, jak i rozbudowania systemu narodowej
o$wiaty na jej wszystkich szczeblach, rozpoczynajac od szkolnictwa podstawowego,
skonczywszy za$ na szkotach akademickich, przy czym postulat utworzenia uniwer-
sytetu ukrainskiego we Lwowie miat charakter prestizowy.

To ciekawe, ze tatwiej mozna si¢ byto porozumieé¢ w sprawie liczby postéw ,,ru-
sinskich” i polskich w wiedenskiej Radzie Panstwa i sejmie galicyjskim, co rzeczy-
wiscie mogtlo profitowac dobrodziejstwami wynikajacymi z bezposredniego udziatu
we wladzach monarchii austro-wegierskiej, niz wyrazi¢ zgodg na tworzenie ,,przy-
cz6tkdow” na terenie dotychczas tradycyjnie uznawanym za polski. Zaskakujacym
w tej mierze wyjatkiem jest wspotpraca naukowa humanistow obydwu narodowosci,
doskonale widoczna w Zapyskach Naukowoho Towarystwa im. Tarasa Szewczenka.
Jeszcze bardziej zaskakuje fakt, ze nie znalazta ona zadnego przelozenia na $wiat
polityki, zwlaszcza gdy z pamigci przywolywano wielkie postacie i wydarzenia sta-
nowiace czastke wspolnych dziejow ojczystych.

Wieloletnie panowanie cesarza Franciszka Jozefa wprowadzito do §wiata polityki
poglad o trwatosci systemu, a wigc i 0 konieczno$ci dostosowania si¢ do istniejacej
rzeczywistosci. Konformizm nie oznaczal kolaboracji, a entuzjastyczne powitania
Najjasniejszego Pana i cztonkdéw jego rodziny w czasie ich podrézy po monarchii nie
zawsze byly rezultatem sprawnosci policji oraz zapobiegliwos$ci miejscowych wiadz.
Sielankowy wizerunek stabilnego panstwa zostal zaktocony dopiero w chwili, gdy
nad kontynent zacz¢ly nadciaga¢ chmury zwiastujace konflikt zbrojny migdzy mo-
carstwami europejskimi. Sprawa losu matych narodowosci oraz ich przyszitego bytu
panstwowego pojawita si¢ co prawda w rozmowach, lecz problem ten i proponowane
rozwiazania mialy wylacznie charakter uzytkowy, a Ukraing i Polsk¢ pozostawiono
same sobie, ich sprawy traktujac przedmiotowo.
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Powersalski porzadek w Europie nie przynidst w kwestii stosunkoéw polsko-ukra-
inskich zadnych nowych rozwiazan, a formalne powotanie do zycia Ukrainy radziec-
kiej nie oznaczato, jak glosili bolszewicy, powstania w Europie nowego panstwa
socjalistycznego sfederowanego z innymi republikami sowieckimi, lecz przytacze-
nie ziem $rodkowej i wschodniej Ukrainy do ZSRR, utworzonego w 1922 r. Tak
wigc zamiast kroku naprzéd, zaspokajajacego aspiracje panstwowe licznych juz
wowczas ukrainskich elit politycznych, przywrdcony zostat stan poprzedni: z jedne;j
strony suwerenna Rzeczpospolita, ktora wywalczyta sobie migdzynarodowe uznanie
m.in. w wojnie polsko-ukrainskiej (przypominajacej — mutatis mutandis — wojny pol-
sko-kozackie w drugiej potowie XVII w.), z drugiej za§ — stabe na ogét ukrainskie
formacje wojskowe, za ktorymi staty nietrwate rzady nieistniejacego panstwa wraz
z zawieranymi przez nie efemerycznymi sojuszami. Zabiegi Pawta Skoropadskiego
oraz Symona Petlury byly tego wymownym przyktadem.

Tego rodzaju kontakty musialy prowadzi¢ do kapitulacji strony stabszej, ktora
nie znajdujac wsparcia ani we wilasnych sitach zbrojnych, ani tez w rzeczywistych
sojusznikach dziatajacych jako podmioty na arenie migdzynarodowej, usilnie poszu-
kiwata argumentéw wzmacniajacych jej stanowisko w przysztych ewentualnych ne-
gocjacjach. Musiaty to by¢ racje silne i powszechnie uznawane.

Nic wigc dziwnego, ze zwrdcono si¢ ku historii, szukajac w niej takich zwlaszcza
elementéw, ktore by — po pierwsze — podkreslaly odmienno$¢ dréog prowadzacych
do suwerennego bytu panstwowego; po drugie — kierowaty ku przekonaniu o ,,0d-
wiecznosci” istniejacych konfliktow, a wige ukazywaty panstwo polskie jako statego
i gtdéwnego przeciwnika stojacego na przeszkodzie ukrainskim dazeniom niepodle-
gloSciowym, 1 wreszcie — po trzecie — podkreslaly rolg jednostek w tych wydarze-
niach, tworzac z nich ikony narodowego kultu.

Stanowisko drugiej strony, przyjazne i otwarte dla przedktadanych propozycji,
wzglednie nieufne i przesadnie ostrozne, nie znalazlo zadnego odzwierciedlenia
w posuni¢ciach Kijowa. Politycy ukrainscy gotowi byli jedynie do aprobowania ta-
kiej wersji wydarzen historycznych, ktéra odpowiadatyby ich sposobowi ujmowania
przesztosci, sprowadzajacego si¢ do powielania wizji dobrego Ukrainca oraz niedo-
brych: Lacha, Moskwicina i bisurmanskiego Turka. ,,Kozacki” model procesu histo-
rycznego przetrwat probe czasu az do dzisiaj, nie zmieniajac sig¢ ani na jotg.

Strona polska réwniez nie jest bez winy. Nieustanne powracanie do krwawych
konfliktow sprzed lat, wraz z zadaniem moralnego zado$éuczynienia w postaci
przeprosin, wskazuja na szczegdlnie wazna rolg, jaka przypisuje ona elementowi
historycznemu w rozmowach politycznych. Co prawda, szczesliwie nikt juz nie pod-
nosi formalnych pretensji terytorialnych, ale nawiazywanie do ziomkowskich wzor-
cOw nie jest obce ani Ukraincom, jakze czgsto uzywajacym terminu ,,Zakerzonia”
i przypominajacym ich niegdysiejsza obecnos¢ etniczng na Podlasiu, ani Polakom
kultywujacym pami¢é o Lwowie, Orlgtach, czy wreszcie nagminnie nazywajacym
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(wbrew protestom ukrainskim) lewobrzeze Sanu Matopolska Wschodnia lub Galicja
Wschodnig.

Gdy mowa o sferze polsko-ukrainskich stosunkéw wzajemnych nie od rzeczy
bedzie przypomnie¢ efekty prac jedenastu ,,trudnych” spotkan historykow obydwu
stron oraz identycznej liczby wspolnych konferencji po§wigconych doskonaleniu tre-
$ci podrecznikow szkolnych w zakresie historii i geografii. Co prawda, zwlaszcza
w tym ostatnim wypadku dokonat si¢ znaczacy postgp w rozumieniu przesztosci, ale
— jak si¢ wydaje — jest on bardziej wynikiem rozwoju ukrainskiej nauki historycznej
niz rezultatem podpisanych protokotdow uzgodnien.

Wieloznaczno$¢ poje¢ uzywanych w réznego rodzaju kontaktach i na réznym
poziomie ich realizacji doprowadzita jak dotad tylko do formalnej i wielokrotnie
podkreslanej zgodnosci w sprawie koniecznosci przekazania analizy wydarzen histo-
rycznych historykom-profesjonalistom oraz oparcia przysztych stosunkéw wzajem-
nych wytacznie na materiach politycznych. Niestety, nietrudno zauwazy¢, ze nadal,
i to wielokrotnie, stosowany byt szablon wyrazajacy si¢ zwrotem ku wydarzeniom
historycznym, zazwyczaj wyrwanym ze wspotczesnego kontekstu, zwtaszcza takim,
ktore zmuszaja do rezerwy w rozmowach z druga strona. Co wigcej, powszechnie
uznawano je za argumenty, ktore — odpowiednio wykorzystane w mediach — mogty
wplywaé na ksztaltowanie opinii publicznej oraz formg takich rozgrywek politycz-
nych, jak wybory prezydenta czy wybory parlamentarne, wzgl¢dnie — tworzenie no-
wych uktadéw partyjnych na nizszych szczeblach wladzy. Rzecz jasna, szczegdlna
rolg odgrywaty w podobnych wypadkach wydarzenia poza powszednig codzienno$é
i budzace zywe zainteresowanie odbiorcow, a wige przede wszystkim krwawe kon-
flikty, spory o jezyk i granice oraz biografie (czgsto lukrowane i upigkszane) wybit-
nych a zarazem kontrowersyjnych politykéw. Nic wigc dziwnego, ze zmierzajace
w kierunku odwrotnym proby przypominania tych epizodéw historycznych, ktore
— chociaz efemeryczne — dawaly nadzieje na porozumienie i wspoldziatanie, albo
nie znalazly spodziewanego oddzwigku spotecznego, albo tez stanowily jedynie ze-
wnetrzna szate dla niedajacych si¢ wykreowac faktow, bo ich po prostu nie bylo,
wzglednie wygladaly zupeie inacze;j.

Dlatego wtasnie, po chwilowym uniesieniu i zdaniu sobie sprawy ze wspotodpo-
wiedzialno$ci za charakter przemian dokonujacych si¢ w Europie Wschodniej w cza-
sie ,,pomaranczowej rewolucji”, rozdmuchiwane ponad ich rzeczywiste znaczenie
epizody, w rodzaju powotania do zycia batalionu polsko-ukrainskiego, porozumienia
w sprawie Cmentarza Orlat we Lwowie czy nawet przygotowania do wspdlnie orga-
nizowanych mistrzostw Europy w pilce noznej, nie znalazty ani wlasnego odzwier-
ciedlenia w bezposrednich kontaktach na najwyzszym szczeblu, ani tez wsparcia
w odpowiednio solidnym i mocnym fundamencie potrzeby, a nawet — niezbgdnosci
politycznej.

Dotychczasowe doswiadczenie w tym zakresie nakazywatoby stopniowe odejscie
w rozmowach o charakterze politycznym od stosowania osadzonych w przeszto$ci
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argumentow ad hominem na rzecz realibw wspotczesnosci oraz dobrze wczesniej
przemyslanych celow dziatania.

Do tego winny jednak dazy¢ obydwie strony, potwierdzajac swoje stanowisko nie
czgstymi deklaracjami pelnymi pustych stéw, ale materialnymi dowodami swej wia-
rygodnosci, dalekimi od nie zawsze zgodnych z realiami historycznymi przyktadow
dostarczanych na zamowienie przez ustuznych ekspertow. Okaze sig to pozyteczne
zarowno dla polityki, jak i historii.
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Aspekty metodologiczne i merytoryczne
w badaniu stosunkéw polsko-niemieckich
po 1989 r.

Przelom w stosunkach dwustronnych
i zmiana podejscia badawczego

Po 1989 r. w stosunkach Polski z Republika Federalna Niemiec nastapit przetom.
Zmienito si¢ patrzenie na sprawy niemieckie, a tym samym na stosunki polsko-nie-
mieckie. Byt to wynik istotnych przeobrazen politycznych w Europie i wewngtrz-
nych zmian w obu panstwach. Polska stata si¢ suwerenna i demokratyczna, a Niemcy
zjednoczone. Przelom ten wplynal takze na badania naukowe, na rodzaj dyskursu
politycznego i publicystycznego w sprawach niemieckich. Niewatpliwie do poprzed-
niego sposobu badania spraw niemieckich i stosunkéw polsko-niemieckich mozna
mie¢ zastrzezenia, ale generalnie, poza kilkoma wyjatkami, nie ma czego si¢ wsty-
dzi¢!. Oczywiscie byly pewne tematy tabu.

Polska reakcja na zjednoczenie w niedtugim czasie zostata przeanalizowana
i przedstawiona w réznych krytycznych opracowaniach o charakterze ekspertyz lub
analiz2. Do$¢ szybko jednak dyskurs naukowy i polityczny zostal zdominowany
przez podejscie apologetyczne®. Po roku 1989 zaobserwowaé mozna sinusoidalny
rozwoj naszych stosunkoéw dwustronnych. O wspolnocie interesow mowit mini-
ster Krzysztof Skubiszewski — trzeba podkresli¢, ze byto to wyjatkowo trafne ujg-

Mozna wymieni¢ wielu wybitnych badaczy problematyki niemieckiej. Z pewnoscia nale-
zy do nich: G. Labuda, W. Markiewicz, H. Olszewski, H. Ortowski, F. Ryszka, T. Szarota
czy M. Wojciechowski.

Np. Zjednoczenie Niemiec, red. F. Ryszka, Warszawa 1990 (ekspertyza wykonana na zle-
cenie PAN).

3 Jako pierwszy dostrzegl to znakomity badacz problematyki niemieckiej, wspomniany juz
Franciszek Ryszka. Na famach ,,Gazety Wyborczej” zamies$cit znany artykut Sztukq jest
dzisiaj pisa¢ o Niemcach. Konkludowat, ze od pewnego czasu o Niemcach nalezy pisac¢
tylko dobrze. Krytyczne podejscie nie miato niestety szansy na przebicie si¢ w dyskursie.
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cie spraw polsko-niemieckich po 1990 r. Taka tez strategi¢ czesciowo zrealizowano
w trakcie przystgpowania Polski do NATO i UE. Po pewnym jednak czasie formu-
ta wspoélnoty intereséw wyczerpata si¢ i nie byta kontynuowana. Zapanowal okres
apologetyczny, albo okres wreez przesadnego optymizmu. Moze o tym $wiadczyé
ekspertyza PISM z 2001 r., w ktorej czytamy: ,,Trudno sobie wyobrazié, by tradycja
konfliktu polsko-pruskiego i wspomnienie II wojny §wiatowej kiedykolwiek wrocity
do roli, jaka odgrywatly przed rokiem 1989. Nie zmieni tego nawet tatwa do prze-
widzenia aktywnos$¢ zwiazkéw wypedzonych w decydujacym okresie negocjacji na
temat przystapienia Polski do UE™.

Krytyczne, naukowe podejscie do analizy stosunkéw polsko-niemieckich wy-
maga poczynienia pewnych zatozen o charakterze metodologicznym. Po pierwsze,
w badaniu tych niezwykle skomplikowanych stosunkéw powinno si¢ dostrzegaé
dwie plaszczyzny, dwa ich wymiary, a mianowicie panstwowy i spoteczny. Czasem
to rozgraniczenie moze by¢ nieostre, ale generalnie podziat taki jest zasadny. Po-
dziat na plaszczyzne panstwowa i spotecznag ma swoja przydatno$¢ badawcza. To
w plaszczyznie spotecznej mozna powiedzie¢, ze ujawnia si¢ differentia specifica
stosunkow polsko-niemieckich. Za takim rozréznieniem przemawia tez fakt, ze sto-
sunki poza sfera panstwowa naleza do wyjatkowego zjawiska w skali europejskiej.
Ramy polityczno-panstwowe do pewnego czasu stwarzaty niewielkie mozliwosci
rozwoju tych stosunkéw na plaszczyznie spotecznej, ale mimo wszystko zaobserwo-
wac bylo mozna spora dynamike. Za przetamanie monopolu panstwowego w stosun-
kach z Niemcami mozna uzna¢ milenijny list biskupoéw polskich z 1965 r. Po drugie,
nawet przy pobieznej analizie stosunkéw na plaszczyznie panstwowej i spotecznej
mozna sformutowac tez¢ o nieréwnoczesnym ich rozwoju na tych ptaszczyznach,
z czego wynikaja ciekawe wnioski. Po trzecie, uporzadkowania wymaga siatka po-
j&¢, ktorymi postugujemy si¢ w analizie stosunkow polsko-niemieckich. Zasadne beg-
dzie przyjecie triady: konflikt, normalizacja i wspolpraca.

Pojecie konfliktu jest szeroko znane i uzywane w naukach spotecznych. W tym
przypadku chodzi o politologiczne zrozumienie konfliktu nie w sensie jednostko-
wym czy wewnatrzpolitycznym, ale w migdzynarodowym. Konflikt najogoélniej
jest pojmowany jako stan napigcia, sporu pomigdzy przynajmniej dwoma podmio-
tami. W tym przypadku chodzi o konflikt pomigdzy panstwami i podmiotami spo-
lecznymi.

Z kolei normalizacjg nalezy pojmowac jako sytuacje uregulowania konfliktu. Ure-
gulowanie takie moze mie¢ wymiar moralny, polityczny lub prawny. W tym przypad-
ku bedzie to regulacja prawno-migdzynarodowa, odnoszaca si¢ przede wszystkim do
stosunkow panstwowych i politycznych. Normalizacja moze si¢ takze odnosi¢ do
relacji spotecznych — wtedy chodzi o wzajemne postrzeganie oraz o postawy i opinie
spoleczne.

4

,»Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2001, nr 3, s. 18—19.
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Z kolei wspotpraca to wspotdziatanie podmiotow, miedzy ktorymi zachodza in-
terakcje o charakterze pozytywnym, przynoszace wzajemne korzysci. Wspotpraca
jako proces moze si¢ obywaé bez sztywnych regut i zachowan, ale w stosunkach
migdzy panstwami przybiera juz $cisle okre§lone reguly i wzory zachowan. Powstaje
w ten sposob okreslona struktura tej wspotpracy. Wspolprace mozna odnosi¢ do sto-
sunkoéw na poziomie panstwowym i spotecznym.

Waznym zatozeniem, ktore wzbogaca analizg stosunkoéw polsko-niemieckich, jest
teza o rownoczesnos$ci wystgpowania konfliktu, normalizacji i wspotpracy. Nawet
w okresie bezposrednio po wojnie datoby si¢ udowodni¢ tg rownoczesnos$¢. Oczy-
wiscie dominowat konflikt, ale wystgpowaty tez elementy normalizacji, np. w sferze
literatury 1 dyskursu politycznego.

Podstawowe problemy w stosunkach dwustronnych
na plaszczyznie panstwowej po 1989 r.

Pierwszemu rzadowi solidarno$ciowemu w Polsce zalezalo na postepie w rozwo-
ju stosunkow bilateralnych z RFN. Dosy¢ szybko doszto do wizyty Helmuta Kohla
w Polsce. Nie spowodowata ona jednak takiego przelomu w stosunkach, jakiego
oczekiwano po obu stronach. W deklaracji podpisanej przez premiera Tadeusza Ma-
zowieckiego i kanclerza Kohla poruszono wiele waznych problemow w stosunkach
dwustronnych, ale zabrakto tego, co istotne dla Polski, a mianowicie stanowiska RFN
w sprawie naszej zachodniej granicy. Nalezy to uzna¢ za powazne niedociagnigcie.
Sprawa ta nabrata wigkszego znaczenia po obaleniu muru berlinskiego, ktore zreszta
mialo miejsce podczas wizyty kanclerza Kohla w Warszawie.

W ten sposéb sprawa zjednoczenia Niemiec znalazta si¢ na porzadku dziennym
polityki migdzynarodowej. Réwniez w dziesigciopunktowym programie Kohla z 28
listopada 1989 r. dotyczacym zjednoczenia Niemiec nie znalazto si¢ zadne sformuto-
wanie po$wigcone zachodniej granicy polskiej.

To konsekwentne unikanie przez kanclerza jednoznacznych sformutowan na ten
temat byto dodatkowym asumptem do podjecia w Polsce publicznej debaty dotycza-
cej zagrozen dla naszego kraju wynikajacych ze zjednoczenia Niemiec. Debata ta
niewatpliwie usungla w cien rezultaty wizyty niemieckiego kanclerza.

Dzisiaj znane sa juz czgsciowo dokumenty z tego okresu i wiadomo, ze Kohl do$¢
mocno ulegal lobby przesiedlenczemu i zastanawiat si¢, czy w sprawie tej granicy
nie daloby si¢ zastosowaé jakiego$ rozwiazania czysto politycznego. Dopiero na-
ciski USA, Francji i Wielkiej Brytanii oraz stanowisko Hansa-Dietricha Genschera
(FDP) ostatecznie zmusily go do ustgpstwa. Dzigki dyplomatycznym zabiegom mi-
nistrow spraw zagranicznych Polski i RFN udato si¢ w stosunkowo krotkim czasie
znalez¢ rozwiazanie problemu jedno$ci Niemiec i polskiej granicy zachodniej. Tym
rozwiazaniem byla propozycja zawarcia Traktatu o potwierdzeniu istniejacej granicy
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na Odrze i Nysie Luzyckiej z 14 listopada 1990 r. Zawarcie traktatu bylo w zasa-
dzie przesadzone, oba rzady zostaly do tego zobligowane ustaleniami konferencji
»2 1+ 4”1 postanowieniami Traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec
7 12 wrzeénia 1990 r.

Byl on takze potrzebny dla rozwiania narostych watpliwosci i obaw, ktore obja-
wiaty si¢ w publicznej i dyplomatycznej debacie na przetomie 1989 i 1990 r. wokot
szybkiego procesu zjednoczenia Niemiec.

Przy analizie traktatu granicznego nalezy podkresli¢, ze potwierdzat on juz
w chwili podpisania istniejaca granicg w znaczeniu prawnym i faktycznym. W kon-
tek$cie potwierdzenia istniejacej granicy traktat odwotuje si¢ do wszystkich dotych-
czasowych traktatow migdzynarodowych zawartych w tej materii, a wigc do trakta-
tow: poczdamskiego, zgorzeleckiego z 1950 r. z NRD, traktatu z 1970 r. z RFN oraz
traktatu z NRD w sprawie rozgraniczenia wod terytorialnych w Zatoce Pomorskiej
z 1989 1.

Bez wzgledu na interpretacje traktat zakonczyt powazny i dhugi polsko-niemiec-
ki konflikt o regulacj¢ prawno-miedzynarodowa dotyczaca istniejacej granicy. Bez
wyeliminowania konfliktogennych spraw wokoét granicy trudno byloby przystapic
do uporzadkowania wielu probleméw bilateralnych, poruszonych w deklaracji Kohl—
Mazowiecki z 14 listopada 1989 r. Traktat byt wigc warunkiem sine qua non dalszego
rozwoju stosunkoéw polsko-niemieckich w duchu wspolpracy, dobrego sasiedztwa
1 pojednania.

Kolejnym dokumentem byt Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpra-
cy z 1991 r. Bez wzgledu na jego szczegdtowe oceny stal si¢ on porozumieniem
przetomowym i bezprecedensowym w ponadtysiacletniej historii stosunkéw pol-
sko-niemieckich. Traktat ten reguluje stosunki w sposdb wszechstronny i obszerny.
O wszechstronno$ci §wiadcza dziedziny wspolpracy w nim wymienione. Naleza do
nich: bezpieczenstwo i rozbrojenie, finanse, rolnictwo, wspolpraca regionalna i przy-
graniczna, gospodarka przestrzenna, zabezpieczenie spoleczne, wspoétpraca nauko-
wo-techniczna, ochrona $rodowiska, wspotpraca kulturalna, transport i komunika-
cja, turystyka, srodki masowego przekazu, wymiana mtodziezy, sprawy konsularne,
prawne i zwalczanie przestgpczosci. Z dzisiejszej perspektywy i z punktu widzenia
obecnej praktyki politycznej wyglada trochg anachronicznie, poniewaz do$wiadcze-
nie potwierdza, ze niektore dziedziny zZycia, a szczego6lnie w stosunkach bilateral-
nych, nie daja si¢ uja¢é w zobowiazania traktatowe.

Dyplomacja niemiecka powiazata ze soba oba traktaty; proces ratyfikacji obej-
mowat tez traktat w sprawie potwierdzenia granicy, w ktorym uregulowano trudne
sprawy mniejszosci niemieckiej w Polsce. Jednak do najistotniejszych spraw ure-
gulowanych w traktacie trzeba zaliczy¢ ustalenie mechanizmu statych politycznych
konsultacji, zobowiazanie si¢ RFN do popierania polskich dazen do przystapienia do
UE.
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Zawarte w traktacie regulacje w sprawach mniejszo$ci nie zadowolity jednak $ro-
dowiska ,,wypedzonych” w Niemczech, a takze spotecznosci polskiej w Niemczech,
ktora nie zostala okreslona mianem mniejszosci, chociaz przyznano jej te same pra-
wa, co mniejszosci niemieckiej w Polsce. W trakcie rokowan nie wszystkie kwestie
dotyczace mniejszosci zostaly uzgodnione. Do tych nieuregulowanych probleméw
odniesli si¢ obaj ministrowie spraw zagranicznych w listach zataczonych do traktatu.
Stwierdzono w nich m.in., Ze traktat nie dotyczy spraw obywatelstwa i kwestii ma-
jatkowych, sa to np. pozostato$ci niemieckiej doktryny prawnej i jej reliktu w postaci
artykutu 116 Ustawy Zasadniczej, w ktorym w sposdb anachroniczny, niespotykany
w Europie, utozsamia si¢ przynalezno$¢ panstwowsa z narodowa w instytucjonalnym
pojeciu ,,Niemca”.

Przeniesienie tych trudnych spraw ,,nie do rozwiazania” do listoéw nie byto najlep-
szym wyj$ciem, poniewaz regulujac tak wszechstronnie stosunki polsko-niemieckie
nie wyeliminowano do konca spraw konfliktowych, ktére przeciez nawet z blahych
powodow pojawialy si¢ w nastgpnych latach w postaci ,,otwartych kwestii”.

Oprocz traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy 17 czerwea 1991 r.
zawarto trzy wazne umowy, ktore konkretyzuja nowe formy polsko-niemieckiej
wspoOlpracy 1 nawiazuja do modelu stosunkow francusko-niemieckich. Byty to umo-
wy o: Polsko-Niemieckiej Wspolpracy Mlodziezy (Jugendwerku), utworzeniu Pol-
sko-Niemieckiej Rady Ochrony Srodowiska oraz utworzeniu Polsko-Niemieckiej
Komisji do spraw Wspotpracy Regionalnej i Przygraniczne;.

Osiagnigto takze porozumienie w sprawie pomocy dla ofiar przesladowan hit-
lerowskich i pracy przymusowej w Niemczech. W tej materii istniaty zasadnicze
rozbieznosci w stanowiskach prawnych obu stron. Osiagnigty kompromis polegat
na uzgodnieniu symbolicznej pomocy dla poszkodowanych. Rzady chcialy pozby¢
si¢ tego problemu. W zawartym porozumieniu z 1991 r. strona polska zapewnita, ze
nie bedzie dochodzi¢ dalszych roszczen obywateli polskich. Pragmatyzm polityczny
zdecydowanie stanat nad moralno$cia. Rzad niemiecki zobowiazat si¢ i wplacit na
konto zatozonej w Polsce fundacji pot miliona 6wczesnych marek. Natomiast przed-
sigbiorstwa niemieckie, w ktérych pracowali pracownicy przymusowi podczas woj-
ny, nie wplacity na konto zadnej kwoty. Porozumienie nie zamykato drogi cywilno-
prawnej, ale strona niemiecka przez pewien czas nie reagowata na pisma organizacji
spotecznych w Polsce skupiajacych osoby poszkodowane przez 11l Rzeszg.

Historia potoczyla si¢ jednak zupehie inaczej, rokowania o odszkodowania za
przymusowa pracg staty si¢ po 1997 r. ponownie wazna i konfliktowa sprawa w ofi-
cjalnych stosunkach polsko-niemieckich. W wyniku dtugich i spornych negocjaciji,
ktore rozpoczely si¢ pod znacznym wpltywem lobby zydowskiego i przy udziale
USA, osiagnigto porozumienie zobowiazujace rOwniez przedsigbiorstwa niemieckie
do partycypowania w pomocy dla poszkodowanych z panstw Europy Wschodniej.
Jednak sposob, w jaki zostalo osiagnigte, nie stanowi kapitatu moralnego, z ktérego
mozna czerpaé argumenty na rzecz poprawy stosunkow dwustronnych.
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Po podpisaniu traktatow w 1990 i 1991 r. nastapilo realne ozywienie stosunkow
migdzy Polska i zjednoczonymi Niemcami. Odbyto si¢ wiele waznych spotkan po-
litycznych z udzialem najwyzszych przedstawicieli Zycia politycznego, owocnie za-
czela sig tez rozwijaé wspotpraca w dziedzinie wojskowej i gospodarczej. Polska
stata si¢ najwigkszym partnerem handlowym Niemiec z krajow Europy Wschod-
niej. Zjednoczone Niemcy byly promotorem polskiego cztonkostwa w NATO i Unii
Europejskiej.

Jednak w tych ostatnich dwudziestu latach pojawily si¢ na ptaszczyznie pan-
stwowej zaktocenia, ktore przybraty charakter konfliktu o nierozwiazane sprawy
z przesztosci. Oczekiwane zeuropeizowanie tych spraw po wejsciu Polski do UE nie
nastapito®. Szczegolnie szkodliwy okres to rzady PiS, partii ktora prowadzita kon-
frontacyjna polityke zagraniczna i europejska, szczegdlnie widoczng w stosunkach
polsko-niemieckich i polsko-rosyjskich.

Analiza stosunkéw na plaszczyzZnie spotecznej

Do 1989 r. ramy panstwowe dla stosunkéw spotecznych byly bardzo ograniczone,
ale mimo to stosunki rozwijaly si¢ dobrze, szczegdlnie po traktacie z 1970 r. Sto-
sunki Polski z RFN w poréwnaniu z innymi panstwami Europy Zachodniej nalezaty
do dosé¢ intensywnych, chociaz trzeba podkresli¢, Ze na ptaszczyznach panstwowej
i spotecznej rozwijaty si¢ one nierdwnoczesnie. Trafnie ocenit to w swoim pierw-
szym wystapieniu rzadowym premier Mazowiecki, ktory powiedzial, ze spoleczen-
stwa obu panstw znacznie wyprzedzity rzady®.

Te¢ diagnoze trzeba rozpatrywaé w kontekscie przetomu politycznego, ktory na-
stapit w roku 1989. Era Solidarno$ci — lata osiemdziesiate i zwiazane z nig przemiany
1989 r. wywolaty w RFN, szczegblnie w spoteczenstwie, duza — i autentyczng falg
sympatii dla Polski i Polakéw. W tym okresie spoteczenstwa zrobily milowy krok
w swoich kontaktach.

Spektakularny przetom w stosunkach panstwowych w 1989 r. utatwit kontynuo-
wanie dialogu spotecznego i wspotpracy pomigdzy obu spoteczenstwami. Kontakty
w pierwszych kilku latach po przetomie charakteryzowaly euforia i spontaniczno$¢.
Dos¢ szybko dato sig jednak zauwazy¢ pewna rutyng w tych dziataniach i brak dtu-
gofalowej koncepcji ich rozwoju na ptaszczyznie spolecznej. Przez pewien czas
w latach dziewigédziesiatych i po roku 2000 mozna si¢ bylo opowiada¢ za zupelie
odwrotna diagnoza stosunkéw polsko-niemieckich niz ta, ktora sformutowat Mazo-
wiecki. Rzady rozwiazywaty konkretne sprawy, ale reakcje spoleczne nie zawsze
byly zgodne z oczekiwaniami politykdéw. Nalezy np. przypomnieé, ze nie najlepiej

5 S. Sulowski, Polityka europejska RFN, Warszawa 2004, s. 89-97.
»Rzeczpospolita”, 13.09.1989.
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przebiegato spotkanie Polakow 111 RP z Europa bez wiz, na granicy z Republika Fe-
deralng Niemiec. Spotkali si¢ oni z nienawi$cig i niechgcia. Jeszcze raz mozna byto
si¢ przekonaé, ze wspotpraca i pojednanie spoteczenstw sg ztozonymi i dlugotrwaty-
mi procesami i nie daja si¢ uja¢ w dekrety i porozumienia.

Dosc¢ szybko wrocity tez stare problemy, ktorych nie dato si¢ tatwo rozwiazac
nawet w atmosferze euforii lat dziewigcdziesiatych. Formula pojednania i wspdlnoty
interesow, ktora mocno naglasniano, wyczerpata si¢ dos¢ szybko. Okres ten krytycy
skwitowali pojeciem kiczu pojednania.

Nie zamierzam dyskredytowaé wielu udanych przedsigwzie¢ z tego okresu w sto-
sunkach polsko-niemieckich. Dzialo si¢ sporo, ale pewien sceptycyzm w ich ocenie
wynika przede wszystkim z tego, ze pomimo postgpu na plaszczyznie panstwowej,
nastawienie spoteczenstw i wzajemne postrzeganie zmieniaty si¢ powoli i nie zawsze
w pozadanym kierunku.

Analizujac stosunki polsko-niemieckie w tym okresie na ptaszczyznie spolecz-
nej, nalezy przyjac¢ inna konwencj¢ badawcza. Stosunki te powinno si¢ postrzegaé
w kontekscie nowych podejs¢ badawczych do polityki zagranicznej i stosunkéw dwu-
stronnych. Juz od dawna znana jest w literaturze przedmiotu teza o uspolecznianiu
polityki’. Ta perspektywa badawcza podejmowana na gruncie teorii neoliberalnych,
a szczegoblnie podejscia konstruktywistycznego, wychodzi z zatozenia, ze w proces
ksztaltowania sig stosunkéw dwustronnych czy migdzynarodowych bardzo aktywnie
wlaczaja si¢ organizacje pozarzadowe (organizacje i instytucje spoteczne).

Dla wspotczesnego panstwa, oprocz sity militarnej, dyplomacji i sSrodkéw ekono-
micznych, waznym instrumentem stata si¢ sztuka medialnego ksztaltowania opinii
i postaw spotecznych oraz wptywania na dyskursy polityczne. Orgzem panstw sa
systemy komunikacji spolecznej, ksztaltowanie opinii publicznej, akcje pomocowe
1 humanitarne oraz upowszechnianie wiedzy i informacji.

Sztuke medialnego wptywania na inne panstwa i spoleczenstwa najlepiej opano-
waly organizacje pozarzadowe, ktore czgsto angazuja si¢ na rzecz umocnienia lub
poszerzenia stosunkow dwustronnych pomigdzy spoteczenstwami, ale takze pomig-
dzy panstwami. Formy tego medialnego wptywania sa roznorodne: poczawszy od
seminariéw, konferencji, publikacji czy informacji prasowych. Rézne sg tez powody
aktywnosci takich organizacji, ale jednym z najczesciej wystepujacych sa historycz-
ne obciazenia i wielowiekowe konflikty we wzajemnych stosunkach.

Analizujac stosunki polsko-niemieckie na ptaszczyznie spotecznej, mozemy tak-
ze mowic¢ o dziatalnosci tego typu organizacji. Widoczna jest tutaj duza asymetria,
ktora nie pozwolita w ostatnich 20 latach i nie pozwoli w najblizszej przysztoéci na
dokoniczenie dzieta pojednania i stworzenia trwatej infrastruktury wspolpracy mig-

7 Por. K. Kaiser, M. Mildenberger, Gesellschaftliche Mittlerorganisationen, [w:] Deutsch-

lands neue Aufenpolitik, red. W.-D. Eberwein, K. Kaiser, t. 4: Institutionen und Ressour-
cen, Miinchen 1998, s. 199-214.
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dzy naszymi narodami oraz zbudowania normalnosci w postrzeganiu. Wsrdd tych
organizacji istnieje spora réznorodnos$¢. Sa to fundacje, stowarzyszenia, domy spot-
kan oraz towarzystwa.

W Polsce funkcjonuje duza sie¢ niemieckich organizacji i instytucji. Dziataja
fundacje zblizone do wszystkie partii niemieckich, agendy rzadowe (DAAD, Goe-
the — Institut, Niemiecki Instytut Historyczny), fundacje dwustronne np. Fundacja
Wspolpracy Polsko-Niemieckiej, stowarzyszenia, domy spotkan i towarzystwa.
W Niemczech natomiast sytuacja wyglada zgota odmiennie: dzialaja tam trzy insty-
tuty kultury, stabnace towarzystwa niemiecko-polskie i nic ponadto.

Ten stan rzeczy ma istotne znaczenie dla dalszego rozwoju stosunkéw na ptasz-
czyznie spolecznej. Strona niemiecka ma mozliwo$¢ medialnego wptywania na dys-
kurs polityczny i spoteczny w Polsce. Istniejaca sie¢ instytucji ma tutaj swoje zna-
czenie. W niektorych dziedzinach mozna méwié o przejawach dominacji, niekiedy
wynikajacej z kompetencji i do§wiadczenia, ktore posiadaja niemieckie instytucje.
Natomiast Polska nie ma $rodkéw finansowych i mozliwos$ci wptywania na tocza-
ce si¢ spoteczne debaty w Niemczech. Nie uczestniczymy w dyskursach na temat
tozsamosci narodowej czy innych waznych debatach prowadzonych w niemieckim
spoteczenstwie. Postrzeganie Polski i Polakow w Niemczech jest bardzo zte. W tej
sytuacji nie chodzi juz o pojednanie i stereotypy. Sprawa jest powazniejsza — dotyczy
historycznie zakorzenionych sposoboéw postrzegania Polski i Polakow.

Znawcy problematyki W. Melzer i P. Rostampour uwazaja, ze Polacy naleza do
najbardziej nielubianych narodow®. Badania sondazowe potwierdzaja, ze w Polsce
mozna mowi¢ o wzro$cie sympatii do Niemcow, natomiast w Niemczech za zadowa-
lajace uznaje si¢ to, ze wérod badanych zwigksza sig liczba Niemcoéw deklarujacych
obojetny stosunek do Polakow. Gesty pojednania i dialog na poziomie panstwowym
i spolecznym niewiele tutaj zmienity. Mamy do czynienia z pewnym utrwalonym
wzorem postrzegania i identyfikowania Polakow. Warto przypomnieé¢ tutaj zaska-
kujaca 1 bardzo negatywna opinig¢ na temat Polakéw wybitnego skadinad socjologa
Maxa Webera’. Te historycznie zakorzenione sposoby postrzegania utrwala dzisiaj,
szczegoOlnie u nas, dyskurs w sprawach przesiedlen i ich upamigtnienia.

Oswiata niewiele moze zmieni¢, gdyz nauczanie w niemieckich szkotach o Pol-
sce wyglada bardzo kiepsko, wrecz mizernie. W poréwnaniu z Francja Polska jest sa-
siadem przypadkowym, niekorzystnie wptywajacym na ksztaltowanie si¢ tozsamosci
narodowej Niemcow. W takich warunkach stosunki na ptaszczyznie spotecznej i po-
litycznej nie moga sig rozwija¢ i nawzajem si¢ wspierac.

8 P. Rrostampour, W. Melzer, Transkulturelle Empathie und Auflosung von Nationalitdtsste-
reotypen durch Jugendbewegung, Weinheim 1999, s. 140.
®  Por. M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie, Krakow 1998, s. 45-46 1 176-182.
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Szanse i postulaty

Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze dbato$é o rozwdj stosunkow polsko-niemieckich
powinna zaktada¢ rdwnoczesny i skoordynowany ich rozw6j na ptaszczyznie pan-
stwowej i spolecznej. To nakazuje elitom politycznym rezygnacj¢ z wewngtrznego
politycznego instrumentalizowania probleméw stosunkéw dwustronnych. Nie moz-
na usprawiedliwia¢ niestosownych wypowiedzi potrzebami kampanii wyborczych,
gdyz pozostaja one w spotecznej pamigci o wiele dtuzej 1 rodza negatywne skutki.

Szansa dla tych stosunkow i plaszczyzna dotychczas niewykorzystang jest in-
tegracja europejska. Jest to dziedzina, w ktorej agendy rzadowe maja duze mozli-
wosci wspotdziatania i partnerstwa, ale gdy tego si¢ nie podejma, mozna mie¢ do
czynienia z konfliktem o unijne dotacje. Do tej pory widoczny byl raczej brak takiego
wspotdziatania. Problematyka europejska to takze szansa dla dialogu pomigdzy spo-
leczenstwami. Niemcy i Polacy nie tylko moga, ale wr¢ez powinni sporo dyskutowaé
o sprawach europejskich i przysztosci Unii Europejskiej. Debata na te tematy jest
takze waznym elementem racjonalizujacym postrzeganie spraw bilateralnych. Prze-
de wszystkim spoleczenstwa nie moga na siebie patrze¢ przez pryzmat zakorzenio-
nych historycznych wyobrazen. Stusznie twierdzi znany niemiecki historyk Reinhard
Koselleck, ze dopdoki dominuje narodowy sposob widzenia, ktory porzadkuje i inter-
pretuje przeszto$¢ z perspektywy rzekomo homogenicznego narodu, dopoty prze-
szto$¢ niemiecka i polska beda sie¢ wzajemnie wykluczac'®, a to z pewnoscia bedzie
utrudnia¢ wspotprace i pojednanie.

10 Por. ,Neue Ziircher Zeitung”, 22.09.2001.
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W cieniu ,Widocznego Znaku”
Stosunki polsko-niemieckie

w okresie rzadéw koalicji PO-PSL
(pazdziernik 2007—-wrzesient 2009)

Po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2007 r., ktore wytonity nowa koalicjg
rzadowa: Platformy Obywatelskiej (PO) 1 Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL),
Polska za punkt wyjscia w relacjach z niemieckim sasiadem przyjeta odbudowe
wzajemnego zaufania, co traktowano jako proces obliczony na dtuzszy okres. W la-
tach 2005-2007 w okresie mniejszosciowych rzadow Prawa i Sprawiedliwo$ci oraz
w koalicji z Samoobrona i Liga Polskich Rodzin (LPR) stosunki te znalazty si¢ bo-
wiem w glebokim kryzysie. Rzady Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczyn-
skiego na dobra sprawe nie wypracowaly zadnej spdjnej koncepcji konstruktywnego
wspoltdziatania z Niemcami. Zatruly atmosfere obustronnych kontaktow, a co wigcej
— probowaty dezawuowac osiagnigcia poprzednikéw na polu porozumienia polsko-
-niemieckiego. Kwestionowano wspolny dorobek sasiedztwa z niemata trudnoscia
wypracowywany od 1989 r. Katalog wzajemnych pretensji stawat si¢ coraz bardziej
pojemny. Prawa strona polskiej sceny politycznej zarzucata Niemcom relatywizacje
procesu historycznego i zbrodni narodowego socjalizmu, a hastami wywotawczymi
staty si¢ ,,wypedzenia”, Erika Steinbach i Powiernictwo Pruskie. Niemcy natomiast
powitali nowy polski rzad K. Marcinkiewicza i nastgpnie J. Kaczynskiego z wyraz-
na nieche¢cia 1 dezaprobata, obwiniajac go o skrajny nacjonalizm, zasciankowos¢,
ktotliwosé i egoistyczne traktowanie nie tylko niemieckiego sasiada, ale i catej Unii
Europejskiej.

Juz kampania prezydencka w 2005 r. pokazala, ze instrumentalne traktowanie
stosunkow polsko-niemieckich moze przynie$¢ konkretne efekty. Stynne zarzuty
posta Jacka Kurskiego wysunigte pod adresem Donalda Tuska o rzekomym zataje-
niu informacji o stuzbie w Wehrmachcie jego dziadka kosztowaty lidera PO kilka
punktéw procentowych. Watki te w zmienionej nieco postaci pojawily si¢ rowniez
w przedterminowych wyborach parlamentarnych w 2007 r. Tym razem PiS zarzucat
PO ,,uzaleznienie od Niemiec”, wspotprace z niemiecka chadecja w Parlamencie Eu-
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ropejskim, a gdanszczaninowi Tuskowi ,,intelektualna fascynacje srodowiska gdan-
skiego niemieckoscia”. Premier Kaczynski wyrazat obawe, ze zwycigstwo wyborcze
tej formacji spowoduje odwrét od ,,naszej twardej polityki zagranicznej, zwlaszcza
budowy partnerskich relacji z Berlinem”!.

Przed objeciem rzaddéw na spotkaniu z dziennikarzami zagranicznymi w Sejmie
Tusk o$wiadczyl, ze chece podniesé stosunki polsko-niemieckie na tak dobry poziom,
jaki byt za rzadow Tadeusza Mazowieckiego i Jana Krzysztofa Bieleckiego. Wy-
wotujac $miech dziennikarzy, dodat — co byto aluzja do stow Kurskiego o dziadku
z Wehrmachtu — Ze ten jego przodek ,,nie wybaczytby mu, gdyby nie popracowat
uczciwie nad poprawa relacji polsko-niemieckich”. Z jego wypowiedzi wynikato,
ze w polityce zagranicznej nie zmienia si¢ priorytety, lecz forma jej prowadzenia.
Jednocze$nie twardo zaznaczyl, ze jego przyszly rzad nie zaakceptuje ,,tej wersji
pamigci historycznej i polityki historycznej, jakiej ztym symbolem stata si¢ Erika
Steinbach — szefowa Zwiazku Wypedzonych”. Zapowiedzial tez powotanie bytego
ministra spraw zagranicznych Wiadystawa Bartoszewskiego na stanowisko specjal-
nego pelnomocnika rzadu, ktéry miat pomoc w naprawie stosunkow z Niemcami?.

Zgodnie z oczekiwaniami 23 listopada 2007 r. w exposé premiera Tuska zabrzmia-
Iy nowe akcenty. ,,Chcemy rozwija¢ strategiczne stosunki z Niemcami, nie unikajac
spraw trudnych. Wszyscy w Polsce wiemy, Ze relacje polsko-niemieckie sa kluczowe
dla dobrej pozycji obu panstw w Unii Europejskiej i rownoczes$nie wymagaja szcze-
golnej pieczotowitosci, braku kompleksow, jasnego, twardego, kiedy trzeba, i przy-
jaznego stawiania wzajemnych problemow, wzajemnych oczekiwan. Gwarantuje, ze
te relacje przyniosa satysfakcje catej Unii Europejskiej i obu partnerom™.

Ze wzgledu na szczego6lne wyeksponowanie przez rzad Kaczynskiego kwestii hi-
storycznych w stosunkach polsko-niemieckich rzad Tuska w pierwszej kolejnosci
zmuszony byt do wyciszenia emocji wlasnie w tym zakresie. Bartoszewski, cieszacy
si¢ olbrzymim autorytetem w Republice Federalnej, 21 listopada 2007 r. zostal mia-
nowany sekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ds. relacji migdzy-
narodowych.

Por. Z. Krasnodgbski, Niemcy poprq kazdego przeciw Kaczynskim, ,,Rzeczpospolita”,
21.08.07; Premier Kaczynski: PO jest uzalezniona od Niemcow, ,,Gazeta Wyborcza”,
19.08.2007. Reakcje niemieckie: Th. Urban, Feindbild Deutschland, ,,Siiddeutsche Zei-
tung”, 20.08.2007; Kaczynski auf Konfrontationskurs, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 20.08.2007;
Das polnische Bild vom , deutschen Erbfeind”, ,Stiddeutsche Zeitung”, 20.08.2007;
Kaczynski: Liberale zu deutschfreundlich, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 20.08.2007.
Por. K. Schuller, Der Furor der ,, Tugend”: von revolutiondren Elan zu jakobinischem
Sduberungswahn; Polen unter der Regierung der Gebriider Kaczynski, ,Internationale
Politik” 2007, nr 62, s. 22-25.

P. Wronski, Z Niemcami sie dogadamy, z tarczq zobaczymy, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.11.2007;
Donald Tusk: Polnischer Wahlsieger lobt deutsche Kanzlerin, ,,Die Welt”, 05.11.2007.
Tekst exposé premiera Donalda Tuska zob. ,,Rzeczpospolita”, 23.11.2007.
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Polskie deklaracje odbudowy przyjaznych stosunkéw z Niemcami spotkaty sig
z zyczliwym oddzwigkiem w Berlinie. Szybko doszto do dyskretnej pierwszej po-
drézy do Berlina Bartoszewskiego, ktora przygotowata grunt pod podréz do RFN
premiera Tuska tuz przed szczytem Rady Europejskiej w Lizbonie.

Szef polskiego rzadu przybyt do Berlina 11 grudnia 2007 r., jego spotkanie z An-
gela Merkel byto raczej symbolem otwarcia nowego rozdzialu w relacjach z Niemca-
mi, anizeli shuzyto rozwiazaniu konkretnych probleméw. Niewykluczone, ze strona
polska liczyta na pewne gesty ze strony rzadu RFN w kwestii budowy ,,Widocznego
Znaku”— centrum upamigtniajacego wypedzenia po I wojnie $wiatowej*. Polska za-
sugerowata wlaczenie kwestii wypedzen w sktad ekspozycji proponowanego przez
Tuska i1 ministra spraw zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego muzeum II wojny
swiatowej w Gdansku (przygotowywanego wspoélnie z Rosja i Izraelem)®. Oczeki-
wano tez innego podejscia do budowy Gazociagu Pénocnego i zamknigcia sprawy
roszczen wypedzonych przez przejecie przez rzad niemiecki odpowiedzialnosci fi-
nansowej, gdyby sady uznaly te roszczenia za zasadne. Tych zmian zabrakto, wazne
byly jednak klimat spotkania i wspolne uzgodnienia dotyczace kontynuacji rozmow
na linii Moskwa—Warszawa—Berlin w sprawie gazociagu, reanimacji Trojkata Wei-
marskiego, zwigkszenia naktadow na polsko-niemiecka wymiang mtodziezy i powo-
fania polsko-niemieckiej fundacji naukowej. Kanclerz przychylnie przyjeta polska
inicjatywe budowy muzeum Il wojny $wiatowej w Gdansku i obiecata swoja pomoc
w jego utworzeniu. Po raz kolejny odrzucita domaganie si¢ od Polski odszkodowan
za utracone majatki ze strony Zwiazku Wypedzonych®.

Jeszcze przed spotkaniem w Berlinie, 10 grudnia 2007 r., niemiecki rzad poinfor-
mowal, ze niezaleznie od polskich intencji centrum upamigtniajace wysiedlenia po-
wstanie w Berlinie, gdyz tak uzgodniono w umowie koalicyjnej z socjaldemokratami
w 2005 r. Wedlug planéw, placowka miata mie¢ forme¢ fundacji podporzadkowanej
renomowanemu Niemieckiemu Muzeum Historii w Berlinie, finansowanej z budzetu
centralnego. Na 2008 r. zarezerwowano na ten cel 1,2 mln euro. Podstawa ekspozy-
cji bytaby przygotowana dwa lata temu w Bonn wystawa ,,Ucieczka, wypedzenie,
integracja”. Zadaniem zagranicznych naukowcow bedzie nadanie jej bardziej euro-

Szerzej na temat genezy i problemow zwiazanych z projektem zob. Z. Mazur, Centrum
przeciwko Wypedzeniom (1999-2005), Poznan 2006.

Przekonywat do tego Niemcoéw przed wyjazdem do Berlina premier Tusk w wywiadzie
dla ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”. Zob. Gespréich mit Donald Tusk: ,, Die Geschichte
ist wieder Ballast”, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 10.12.2007.

Tusks Antrittsbesuch: Merkel: Erinnerung an Vertreibungen bleibt in Berlin, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 12.12.2007; Merkel und Tusk auf Schnupperkurs, ,,Der Tagesspie-
gel”, 11.12.2007; P. Flickiger, Tusks Zusammenprall mit ,, Eisberg “ Merkel, ,,Die Welt”,
12.12.2007; C. Gmyz, P. Jendroszczyk, Warszawa—Berlin: zblizenie, ale bez przetomu,
,,Rzeczpospolita”, 12.12.2007; B. T. Wielinski, Cieplej w Berlinie, ,,Gazeta Wyborcza”,
13.12.2007.
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pejskiego charakteru. Lokalizacje przewidziano w berlinskim biurowcu Deutsches
Haus (Dom Niemiecki) w okolicach bytego dworca kolejowego Anhalter Bahnhof,
nieopodal placu Poczdamskiego. Na takie rozwiazanie zgodzita si¢ wspolrzadzaca
SPD, pod warunkiem ze utworzenie placowki nie moze by¢ ,,prowokacja” wobec
Polski i udziatu w tym projekcie nie wezmie E. Steinbach’.

Kiedy kwestie zwigzane z budowa ,,Widocznego Znaku” zaczgly nabieraé real-
niejszych ksztattow, 5 lutego 2008 r. w Warszawie odbyly si¢ nieoficjalne rozmowy
ministra Bartoszewskiego z niemieckim sekretarzem stanu w Urzgdzie Kanclerskim,
pelnomocnikiem rzadu ds. kultury i mediow Berndem Neumannem. Oficjalny komu-
nikat ze spotkania mowil o znaczeniu otwartego dialogu historycznego dla stosun-
kéw polsko-niemieckich i ,,potrzebie szukania dla niego form, ktore beda sprzyjaty
prawdzie historycznej i zapobiegaly nieporozumieniom”. Po obu stronach postano-
wiono usuna¢ z rzadowych stanowisk i fundacji ludzi, ktorzy sprzeciwiaja si¢ pol-
sko-niemieckiej wspotpracy i pojednaniu i je sabotowali®. W najwazniejszej kwestii
— budowy ,,Widocznego Znaku” — Polska postanowita zachowac ,,zyczliwa neutral-
no$¢”. Stalo si¢ to po przyobiecaniu przez strong niemiecka rzetelnego przedsta-
wienia kontekstu historycznego ,,wypedzen”. Polska nie przewidywala formalnego
uczestnictwa w tym przedsigwzigciu, co nie wykluczato udziatu w nim historykéw
z Polski. Bartoszewski i Neumann zgodzili si¢ zaktywizowaé wspolprace w ramach
Europejskiej Sieci ,,Pamig¢ i Solidarno$¢”. Uzgodniono wspdtprace przy przygoto-
wywaniu projektu budowy Muzeum Wojny i1 Pokoju w XX w. w Gdansku i niemie-
ckiego udzialu w renowacji miejsca pamigci na Westerplatte’.

W przyjaznej atmosferze przebiegla tez naglosniona w mediach prywatna wi-
zyta ministra Steinmeiera, ktéra w kwietniu 2008 r. zlozyt w posiadtosci ministra
Sikorskiego w Chobielinie. Jak zapowiedzial wczesniej rzecznik MSZ w Berlinie
Andreas Paeschke, celem wizyty Steinmeiera miato by¢ ,,dalsze poglebianie partner-
stwa z Polska”. Steinmeier i Sikorski postanowili kontynuowa¢ dialog historyczny
i zaplanowali otwarcie duzej wystawy w Berlinie w 2010 r. na temat trudnej polsko-

7

A. Kazimierczuk, M. Mackiewicz, SPD: Upamigtnienie wypedzonych nie moze by¢
., prowokacjq”, ,,Gazeta Wyborcza”, 05.11.2007; Gedenken an Vertreibungen. Scharfe At-
tacke, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 21.08.2008.

Zob. wywiad W. Bartoszewskiego, Polacy i Niemcy. Starzy przyjaciele i miodzi awantur-
nicy, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.08.2009.

Polsko-niemieckie rozmowy nt. problematyki historycznej pod przewodnictwem Sekretarza
Stanu w KPRM prof. Bartoszewskiego i Sekretarza Stanu w Urzedzie Kanclerskim RFN
Pana Neumanna, Warszawa, 6.02.2008, Ambasada RP w Berlinie, www.berlin.polemb.
net/index.php?document=1029. Por. LS, AKU, Wizyta Neumanna w Polsce. W tajemnicy
o ,, Widocznym Znaku”, ,Nasz Dziennik”, 06.02.2008; Bartoszewski: Niemcy gotowi na
ustepstwa, ,,Gazeta Wyborcza”, 04.02.2008; P. Semka, Utracona czes¢ Wiadystawa B.,
»Rzeczpospolita”, 27.03.2009; Geschichte: Polen bleibt beim Nein zum Vertriebenenzentr,
,.Der Spiegel”, 05.02.2008.
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-niemieckiej przesztosci. Wyrazili zadowolenie, ze postulowany przez nich projekt
polsko-niemieckiego podrgcznika do historii zaczgto juz wstegpnie realizowaé. Nie
osiagnigto natomiast zgody w kwestii budowy Gazociagu Pétnocnego oraz przyjecia
do NATO Grugzji i Ukrainy!®.

Serig przyjaznych gestow kontynuowano podczas krotkiego pobytu Angeli Mer-
kel w Gdansku 16 czerwca 2008 r. Premier Tusk i kanclerz Merkel porozumieli si¢
w sprawie niemieckiego poparcia dla Partnerstwa Wschodniego i uznali za koniecz-
na szybka ratyfikacje Traktatu lizbonskiego. Delegacji niemieckiej przedstawiono
plan budowy gdanskiego muzeum, jednak premier zaznaczyt: ,,polski projekt i nie
oczekuje zadnych szczegélnych gestow czy pomocy”. Proponowat natomiast budo-
we w Berlinie tzw. polsko-niemieckiego centrum spotkan. Mogtoby ono powsta¢ na
niezagospodarowanej berlinskiej dziatce nalezacej do Polski, gdzie przed Il wojna
miesécita si¢ ambasada RP. Warto$¢ dziatki wyceniono na 6 min euro i to miatby
by¢ polski wktad w owo przedsigwzigcie. Podtrzymano decyzj¢ o nieuczestnictwie
Polski w budowie ,,Widocznego Znaku”. Szef polskiego rzadu stwierdzit tez, ze
kanclerz Merkel znajdzie ,,dobre rozwiazanie”, by powstrzymac udziat E. Steinbach
w projekcie ,,Widocznego Znaku” i jej determinacj¢ do zasiadania w zarzadzie pro-
jektowanej fundacji'!.

Rzad niemiecki 3 wrze$nia 2008 r. przyjat projekt ustawy, ktora powotywala
fundacje ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”, zarzadzajaca muzeum ,,Widoczne-
go Znaku”, ktore ma podlega¢ Muzeum Historycznemu w Berlinie'?. Zanim projekt
trafit do Bundestagu, 24 wrze$nia kanclerz Merkel przybyla do Wroctawia, gdzie
otrzymata doktorat honorowy tamtejszej politechniki. Krotka wizyte w Berlinie
poswigcong kwestiom unijnym ztozyt 9 pazdziernika premier Tusk, a na poczatku
grudnia na rozmowy do stolicy Niemiec przybyt minister Sikorski. Atmosfera tych
spotkan byta dobra, z obu stron pojawity si¢ pozytywne sygnaty. Berlin powotat ko-
misj¢, ktora miata zbada¢, czy w niemieckich muzeach nie ma dziet zrabowanych
w innych krajach, w tym w Polsce, dobrze tez wypowiadano si¢ o mozliwos$ci napisa-

P. Fliickiger, Ministertreffen. Steinmeier und Sikorski beruhigen die Gemiiter, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 07.04.2008; G. Lesser, Steinmeier besucht Polen: Charmeoffensive
in Richtung Berlin, ,,Die Tageszeitung”, 07.04.2008; B. T. Wielinski, J. Gatgzewski, Spot-
kanie w dworku: Steinmeier u Sikorskiego, ,,Gazeta Wyborcza”, 07.04.2008; P. Wronski,
Sikorski—Steinmeier, czyli wygtadzanie kantow, ,,Gazeta Wyborcza”, 08.04.2008.

1" Th. Urban, Merkel in Danzig, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 16.06.2008; B. T. Wielinski, Merkel
u Tuska, czyli przyjazn w rozkwicie, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.06.2008; idem, Pielegnujmy
normalnos¢ w stosunkach z Niemcami, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.06.2008.
Regierungspressekonferenz vom 3. September 2008. Die Bundesregierung, http://www.
bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2008/09/2008-09-03-re
gpk,layoutVariant=Druckansicht.html; Bart, ,,Widoczny Znak” do Bundestagu, ,,Gazeta
Wyborcza”, 04.08.2008; Beschluss fiir Erinnerungsstdtte Sichtbares Zeichen gegen die
Vertreibung, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 21.08.2008; Vertriebenenzentrum — Lob und freie
Hand fiir Steinbach, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 21.08.2008.

59



60

BoGpaN KoszeL

nia wspoélnego podrgcznika do nauki historii. Podczas wyktadu w berlinskim przed-
stawicielstwie Komisji Europejskiej polski minister omowit kwesti¢ muzeum II woj-
ny, co z zadowoleniem przyjal szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier.
Wizycie Sikorskiego towarzyszyly zwolane po raz pierwszy od trzech lat obrady
13. Forum Polsko-Niemieckiego, zrzeszajacego politykow, uczonych i publicystow
z obu krajow'?.

Przed przyjazdem polskiego ministra, 4 grudnia 2008 r., Bundestag w obecnosci
niewielkiej liczby postow przyjal ustawg o powotaniu fundacji. Projekt przeszedt
gtéwnie dzigki glosom frakcji CDU/CSU 1 czeéci liberatow. Oficjalny sprzeciw
w imieniu partii Die Linke wyrazita Lukrezia Jochimsen, a z upowaznienia Partii
Zielonych — Katrin Goring-Eckhardt!.

W projektowanej radzie fundacji zasiada¢ miato 13 oséb. Z urzedu wchodzili do
niej prezes Fundacji Niemieckie Muzeum Historyczne oraz prezes Fundacji Dom
Historii Republiki Federalnej Niemiec. Nalezal do niej tez pelnomocnik rzadu ds.
kultury 1 medidow. Dwie osoby reprezentowa¢ miaty Bundestag, po jednej — Urzad
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, trzy osoby Zwiazek Wy-
pedzonych, trzy osoby zwiazki wyznaniowe (Kosciot ewangelicki i katolicki oraz
Centralna Rada Zydow w Niemczech). Powotana miata byé takze dziwiecioosobo-
wa rada naukowa, w ktorej sktad weszliby zaproszeni historycy z Niemiec, Polski,
Czech i Wegier. Budowa obiektu kosztowa¢ miata ok. 29 miln euro, a jego roczne
utrzymanie — 2,4 min.

Nie ulega watpliwosci, ze duza aktywnosc¢ polskiej dyplomacji w drugiej polowie
2008 r. miata na celu stworzenie przyjaznego klimatu przed debata w Bundestagu
na temat ,,Widocznego Znaku” i wsparcie kanclerz Merkel w jej wysitkach odsunig-
cia Steinbach od wptywu na ksztalt planowanego przedsi¢gwzigcia. Steinbach w dwa
tygodnie po uchwale Bundestagu zgtosita swoja kandydature do kierownictwa fun-
dacji, Niemcy jednak kanatami dyplomatycznymi prosili Warszawe o wstrzemigzli-
wos¢ 1 dali do zrozumienia, ze trzymac si¢ beda wezesniejszych ustalen. Mieli wy-
perswadowac szefowej Zwiazku Wypedzonych udziat w projekcie, gdyz mogtoby to
zamrozi¢ stosunki polsko-niemieckie, ostabi¢ rzad Tuska i da¢ opozycji PiS powod
do tryumfu i potwierdzenia stusznoéci prowadzonej przez premiera Kaczynskiego
»twardej” polityki wobec Berlina.

13 P. Wronski, B. T. Wielinski, Stosunki z Niemcami do muzeum, ,,Gazeta Wyborcza”,

06.12.2007.

Tekst ustawy w: R. Formuszewicz, Przyszly status prawny Widocznego Znaku. Rzqdowy
projekt ustawy o utworzeniu Fundacji Niemieckie Muzeum Historyczne, ,,Biuletyn Instytu-
tu Zachodniego™ 2008, nr 3, http://www.iz.poznan.pl/news/56_Biuletyn%201Z%20nr%20
3.%20Widoczny%20znak.1.pdf; Stiftung ,, Deutsches Historisches Museum”. 04.12.2008,
Biindnis 90/Die Griinen. Bundestagfraktion http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:
daf9oxf0cXQJ:www.gruene-bundestag.de/cms/bundestagsreden/dok/261/261137.stiftung_
deutsches_historisches museum.pdf+sichtbares+zeichen+in+Bundestag&hl=pl&gl=pl.
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Problemy historyczne i spor wokét Centrum pozostawaty w tle kolejnych polsko-
-niemieckich rozmoéw, prowadzonych w Warszawie 9 grudnia 2008 r. przed szczytem
UE w Brukseli, poswigconych waznym dla Polski kwestiom klimatycznym. Kan-
clerz przebywata w stolicy Polski z potowa niemieckiego gabinetu. Przedstawiciele
polskich i niemieckich rzadow rozmawiali o planowanych w 2009 r. w obu krajach
obchodach 20. rocznicy upadku komunizmu i 70. rocznicy wybuchu Il wojny $wia-
towej. Niemcy z zyczliwoscia odnosili si¢ do polskiego pomystu budowy Muzeum
Solidarno$ci w Berlinie i upamigtnienia historycznych wydarzen w Polsce w 1989 r.
w postaci tablicy pamiatkowej na murach Reichstagu'®.

Powazny jednak wstrzas na linii Warszawa—Berlin wywotala kwestia nominacji
0sob, ktore z ramienia Zwiazku Wypedzonych mialyby wejs¢ do zarzadu fundacji
,uUcieczka, Wypedzenie, Pojednanie” w 2009 r. Juz w kwietniu 2008 roku Zwiazek
Wypedzonych uchwalil, ze we wladzach przysztej fundacji bedzie go reprezento-
waé Steinbach, a na poczatku 2009 r. prezydium BdV jednomyslnie nominowato
trzech kandydatow do rady przysztej fundacji. Na tej liScie, obok Steinbach, znalezli
si¢ dwaj wiceprzewodniczacy BdV: dzialacz bawarskiej CSU Christian Knauer oraz
bawarskiej SPD Albrecht Schlaeger. Nominowano takze ich zastgpcow. BdV wstrzy-
mywal si¢ z opublikowaniem tej informacji do czasu otrzymania ze strony rzadu Nie-
miec formalnej prosby o przedstawienie swych nominacji do wtadz fundacji. Krétko
potem do$¢ nieoczekiwanie minister Neumann w wywiadzie prasowym zastrzegl,
ze prawo delegacji 0sob do zarzadu fundacji posiadaja te instytucje, ktore zgodnie
z uchwata Bundestagu zostaty do tego powotane. Perspektywe nominacji Steinbach
i ztamanie dzentelmenskiej umowy z Neumannem w wywiadzie dla ,,Dziennika”
minister Bartoszewski nazwat ,,za gruba nieprzyzwoitoscia”. Jego zdaniem wyglada-
loby to tak, jakby, przyktadowo, Watykan mianowat pelnomocnikiem ds. stosunkoéw
z lzraelem lefebrystg biskupa Richarda Williamsona, znanego z zaprzeczania ist-
nieniu Holokaustu. Ostrzegl, ze ewentualne powotanie Steinbach do rady fundacji
poswigconej wysiedleniom wptynie na pogorszenie stosunkow polsko-niemieckich,
a takze na zredukowanie zaplanowanych na ten rok okoto 20 wspolnych przedsig-
wzig¢, m.in. w zwiazku z rocznicami wybuchu I wojny $wiatowej i upadku komuni-
zmu. Inne polskie zrodta kanatami dyplomatycznymi miaty tez przekaza¢ do Berlina
informacjg, ze w razie niepowodzenia Bartoszewski zrezygnuje ze stanowiska sekre-
tarza stanu w kancelarii premiera odpowiedzialnego za stosunki z Niemcami, ktory
to fakt moglby si¢ odbi¢ szerokim echem w RFN i Europie'®.

Deutsche-polnische Zusammenarbeit, Auswirtiges Amt, http://www.auswaertiges-amt.
de/diplo/de/Europa/DeutschlandInEuropa/BilateraleBeziehungen/Polen/Politik/Poli-
tischeBeziehungen.html; B. T. Wielinski, Kanclerz Merkel z rzqdem w Polsce, ,,Gazeta
Wyborcza”, 09.12.2008; M. Kozmana, P. Jendroszczyk, W. Lorenz, Klimat rozni Polske
i Niemcy, ,,Rzeczpospolita”, 12.12.2008.

16 J. Bielecki, Bartoszewski: Albo ja, albo Steinbach, ,,Dziennik”, 16.02.2009; P. Jendrosz-
czyk, Bartoszewski ostrzega Berlin, ,,Rzeczpospolita”, 15.02.2009; BdV: Polska szantazu-
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Nietrudno zauwazy¢, ze reakcja polska byta zdecydowana i ostra, a Bartoszewski
potozyl na szali caly swoj autorytet. Niefortunnie kulminacja afery ze Steinbach na-
stapita w momencie, gdy 13 lutego 2009 r. minister Sikorski wyglosit w Sejmie expo-
sé, w ktorym wiele miejsca poswigcit ,,przywroconym” dobrosasiedzkim stosunkom
z Niemcami. Z naciskiem podkreslal, ze Niemcy ,,sa naszym kluczowym sojusz-
nikiem i partnerem w UE i NATO, ktéry ceni polski wktad w poglebiane ducha
integracji i budowanie wspolnoty $wiata zachodniego. Widzimy zarazem — méwit
— ze odpowiedzialne sily polityczne w Niemczech wtasciwie interpretuja przestanie
dziejéw. Swiadczy o tym choéby fakt, ze rzad Niemiec identyfikuje si¢ z wyrokiem
Europejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka, oddalajacym roszczenia majatkowe osob
przesiedlonych w wyniku II wojny $wiatowej”. Minister nie kryt, Ze istnieje jesz-
cze wiele spornych problemow, ,,ale kwestii tych nie nalezy ubiera¢ w historyczny
kostium, ale czyni¢ przedmiotem refleksji oraz rozwiazan [...]. Wazniejsze jest jed-
nak wspdlne, polskie i niemieckie, poczucie odpowiedzialnosci za przyszto§¢ Unii
Europejskiej. Wspotpraca Polski i Niemiec potwierdza, ze o historii powinniSmy
pamigtac, przyszto$¢ zas wspottworzy¢, majac na wzgledzie interes narodowy oraz
wspolnotowy”!”.

Kiedy 16 lutego 2009 r. minister Bartoszewski udal si¢ do Berlina, by przeko-
na¢ kanclerz Merkel do odrzucenia kandydatury Steinbach, oburzone reakcja Polski
prezydium BdV opublikowato swoje nominacje, chcac wywrze¢ nacisk na kanclerz,
rzekomo szantazowana przez rzad w Warszawie's. Przed wizyta Bartoszewskiego
Steinbach w ramach konsultacji partyjnych spotkata si¢ z kanclerz Merkel i prezy-
dentem H. K&hlerem, informujac ich oficjalnie o decyzji Zwiazku Wypedzonych. Po
rozmowie z polskim pelnomocnikiem, postawiona w niezwykle trudne;j i ktopotliwej
sytuacji, kanclerz Merkel postanowita odlozy¢ decyzje w sprawie powotania rady
fundacji ,,Ucieczka, Wypgdzenie, Pojednanie” na rok 2010 lub nawet 2011, tak by
sprawa ta nie stata si¢ tematem kampanii przed wrzesniowymi wyborami do parla-
mentu. Ze spotkania Bartoszewski wyszedt uspokojony, przekonany, ze moze ,,po-
lega¢ na lojalnosci i liczy¢ na dotrzymanie pewnych ustalen dotyczacych naszych
kontaktow szczegdlnie w tym, jubileuszowym roku”’.

Jje rzqd federalny, ,,Rzeczpospolita”, 17.02.2009; P. Semka, Nominacja Steinbach obrazi
Polakow, ,,Rzeczpospolita”, 15.02.2009; Bart, Steinbach w ,, Widocznym Znaku?, ,,Gaze-
ta Wyborcza”, 02.01.2009.

Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Pana Radostawa Sikorskiego dotyczqca zadan
polskiej polityki zagranicznej w 2009 roku, http://www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,
Spraw,Zagranicznych,25358.html.

Umstrittene Entscheidung. Vertriebene nominieren Steinbach fiir Stiftungsrat, ,,Die Welt”,
17.02.2009; G. Gnauck, A. Graw, Vertriebenen-Stiftung: Deutsch-polnische Spannungen
wegen Steinbach, ,,Die Welt”, 17.02.2009.

Kanclerz Niemiec ustqpita Bartoszewskiemu?, ,,Dziennik”, 16.02.2009; P. Jendroszczyk,
Steinbach bedzie musiatla poczekaé na nominacje, ,,Rzeczpospolita”, 17.02.2009.
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Kwestia nominacji Steinbach w obliczu zblizajacych si¢ wyboréw do Bundes-
tagu podzielita srodowiska partyjne i niemiecka opini¢ publiczna. Jak si¢ nalezato
spodziewac, w jej obrong zaangazowaly si¢ Srodowiska ,,wypedzonych”, CSU, czg$¢
prawego skrzydta CDU i opiniotworcza gazeta ,,Siiddeutsche Zeitung”. Wyrazano
opinie, ze kanclerz nie powinna si¢ poddawac polskiemu szantazowi. BdV zagrozit
bojkotem catego przedsigwzigcia, a ostrze atakow skupil na SPD i ministrze Stein-
meierze®. Przewodniczacy Bundestagu Norbert Lambert mowit o ,,demonizowaniu”
osoby Steinbach przez polska opini¢ publiczng. Minister spraw wewngtrznych Bran-
denburgii Jorg Schonbohm oczekiwat od kanclerz, ze wezmie w obrong Steinbach,
sekretarz generalny CDU Ronald Pofalla zapewniat o ,,pelnej solidarnosci CDU”
z szefowa BdV i wspomniat o uczynionej jej ,,wielkiej krzywdzie”. Z kolei premier
Dolnej Saksonii Christian Wulff obawiat sig, ze brak nominacji dla Steinbach tylko
wzmocni radykalng prawicg w Niemczech. W jej obrong zaangazowaly si¢ autory-
tety: znany pisarz niemiecki zydowskiego pochodzenia Ralph Giordano i przewod-
niczacy Konferencji Biskupéw Niemieckich arcybiskup Robert Zollitsch, ktorych
trudno bytoby posadza¢ o sympati¢ do rewizjonistoéw?!. Jeden z dziennikarzy Ansgar
Graw z ,,Die Welt” trafnie jednak zauwazyt, ze w sporze o Centrum ,,nie chodzi tylko
o personalia. Chodzi o wiarygodno$¢ koncepcji i pytanie, czy z wojennej humanitar-
nej katastrofy mozna wyciagac tylko jej jedng cze$¢”*.

20 Steinbach attackiert Aufsenminister Steinmeier, ,,Die Welt”, 24.02.2009; SPD finde Stein-
bach im Stiftungsrat ,,inakzeptabel”, ,Die Welt”, 24.02.2009; Rozzalona Steinbach kryty-
kuje Steinmeiera, ,,Rzeczpospolita”, 24.02.2009; P. Jendroszczyk, Steinbach atakuje szefa
niemieckiej dyplomacji, ,,Rzeczpospolita”, 25.02.2009; M. Kamann, Drohung der Sude-
tendeutschen. Entweder mit Steinbach — oder gar nicht, ,,Die Welt”, 23.02.2009; Stein-
bach —,,SPD hat Polen gegen mich aufgehetzt”, ,,Die Welt”, 25.02.2009.
Jak pisat w komentarzu redakcyjnym w dzienniku ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
krytykujacy polskie przesadne reakcje Berthold Kohler, ,,wysoce ceniony partner Polska
z przypadku Steinbach, mato znaczacej, symbolicznej figury uczynita papierek lakmuso-
wy dla stanu pojednania i kamien probierczy dla przysztych wieloaspektowych stosunkow.
Alternatywa, przed ktora Warszawa postawita Berlin, musiata brzmie¢ $miesznie, ale przez
Polskg traktowana byta $miertelnie powaznie. Brzmiata ona: Erika Steinbach albo my [...]
stara polska fobia znowu ujrzata swiatto dzienne. Niemcy ze swoim projektem probuja si¢
przemieni¢ z roli sprawcow na ofiary i z nieSwiadomych winy Polakdéw uczynié¢ jedynych
zbrodniarzy. Jest czysta bzdura, co wypowiada si¢ o pani Steinbach w Polsce i o tym, co
w Berlinie nigdy nie bylo kwestionowane”. Vertriebene: Lammert kritisiert ,, Ddmonisie-
rung Erika Steinbachs”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 01.03.2009; zob. tez: M. Lau,
CDU stellt sich hinter Erika Steinbach, ,,Die Welt”, 03.03.2009; K. Schuler, Streit mit
Polen: CDU verteidigt Steinbach, ,,Die Zeit”, 03.03.2009.
22 B. Kohler, Causa Steinbach. Die alte polnische Phobie, ,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung”, 02.03.2009; A. Graw, Streit um Vertriebenenzentrum: Fiir Polen geht es um mehr
als nur um Steinbach, , Die Welt”, 26.02.2009.
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Dwa dni przed planowanym szczytem UE w Brukseli, 27 lutego 2009 r., doszto
do spotkania przywodcéw obu panstw w Hamburgu. Gléwnym tematem byty kwe-
stie gospodarcze i walka z kryzysem. Wbrew oczekiwaniom nie poruszono drazliwe;j
kwestii nominacji E. Steinbach do rady przysztej fundacji. W przededniu spotkania
zagranicznych korespondentow, w Berlinie kanclerz Merkel poinformowata ze za-
mierza poczekac¢ z decyzja o powotaniu fundacji na ,,odpowiedni moment” oraz chce
»polubownie rozwigza¢ t¢ kwesti¢”. Na uroczystym bankiecie w hamburskim ratu-
szu Merkel dodata, ze stosunki polsko-niemieckie ,,leza jej na sercu”, a ,.krytyczne
kwestie, ktore musimy rozwiazac¢”, niczego tu nie zmienia. W podobnym tonie przed
wyjazdem wypowiedzial si¢ polski premier, ktory nie zamierzal porusza¢ niemie-
ckiej ,,wewngetrznej sprawy” 1 zapewnil, ze z jego strony ,,nie bedzie zadnych w tej
sprawie oczekiwan”. W wywiadzie udzielonym dziennikowi ,,Financial Times Deu-
tschland” jednak otwarcie przyznat, Zze nie wyobraza sobie rozwigzania w mysl BdV,
gdyz zaciazytoby ono na dobrych obustronnych stosunkach, w ktore zaangazowat
caly swoj autorytet?.

Kanclerz Merkel 3 marca 2009 r. przeprowadzila rozmowy z wicekanclerzem
i ministrem spraw zagranicznych na temat obsady fundacji. Polityk SPD nalegat na
szybkie podjgcie decyzji, i tak tez sig stato. Jeszcze tego samego dnia Urzad Kancler-
ski opublikowat informacj¢ o rezygnacji Eriki Steinbach z funkcji cztonka kuratorium
fundacji. Dwa dni p6zniej ukazat si¢ komunikat Zwiazku Wpgdzonych o tymczaso-
wej rezygnacji Steinbach, aby nie dopusci¢ do blokady catego przedsigwzigcia i tym
samym przysparza¢ niepotrzebnej radosci przeciwnikom projektu. Jedno z miejsc
w radzie fundacji, przystugujace BdV, miato by¢ nieobsadzone?*.

Formalne zakonczenie sporu polsko-niemieckiego ze Steinbach w roli gléwnej
wywotato w Niemczech liczne kontrowersje, a w Polsce umiarkowane zadowolenie.
Rzecznik kanclerz Merkel o§wiadczyl, Ze ,,z szacunkiem i uznaniem” przyjeta ona do
wiadomosci decyzje zwiazku, cho¢ z pewnoscia ostre podziaty w CDU przed kam-
panig wyborcza do Bundestagu byly jej wyjatkowo nie na reke. Podobne stanowisko
zajat szef niemieckiego MSZ Steinmeier, uznajac, ze upamigtnienie wysiedlen musi
by¢ zrealizowane w ,,duchu pojednania i porozumienia z polskim waznym partne-
rem, a krok BdV otwiera ku temu drogg”. Decyzji tej nie zaakceptowata CSU, ktorej

2 F. Kellermann, N. Fichtner, Tusk fordert Riickzug Steinbachs, ,,Financial Times Deutsch-
land”, 27.02.2009; Treffen Merkel/Tusk — ,, Eine wirkliche Herzensangelegenheit”, ,,Stid-
deutsche Zeitung”, 27.02.2009; Treffen in Hamburg. Merkel und Tusk schweigen zu Streit
um Steinbach, ,,Die Welt”, 27.02.2009; Streit um Vertriebenenzentrum: Polens Premier
fordert indirekt Riickzug Steinbachs, ,,Der Spiegel”, 01.03.2009; P. Jendroszczyk, O Stein-
bach krotko, ,,Rzeczpospolita”, 28.02.2009; B. T. Wielinski, Tusk z Merkel na wieczerzy
sw. Macieja, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.02.2009; S. Dietrich, Erika Steinbach: Polnisches
Feindbild, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 01.03.2009; Vertriebenenzentrum: Merkel
vertréstet Polen in Steinbach-Konflikt, ,,Der Spiegel”, 27.02.2009.

24 Tekst: Die Erklirung des BdV, ,,Die Welt”, 05.03.20009.
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przywodca, Horst Seehofer, za ,,dzielna” postawe przyznal Steinbach bawarski krzyz
zastugi. Ziomkostwo Niemcow Sudeckich dato czas kanclerz Merkel do konca roku
na obsadg¢ stanowiska w radzie fundacji, uwzgledniajaca Steinbach. Zagrozito, ze
W przeciwnym razie wycofa si¢ ze wspotpracy przy realizacji projektu upamigtniaja-
cego wypedzenia. Sama szefowa Zwiazku Wypedzonych dawata do zrozumienia, ze
jej rezygnacja jest tymczasowa®,

W Polsce premier Tusk uznal, ze ,,dobra i spokojna praca Wiadystawa Barto-
szewskiego przyniosta efekty”. Pozytywnie t¢ decyzj¢ przyjat tez opozycyjny PiS.
Prezesa Kaczynskiego cieszyla informacja, ze w radzie ,,Widocznego Znaku” nie
bedzie Eriki Steinbach, ale martwita, ze muzeum w ogole powstanie. Z polskiego
punktu widzenia jest to bowiem nie do przyjgcia, gdyz oznacza zakwestionowanie
moralnych praw Polakow do ziem zachodnich i pétnocnych?®.

Z szerszej perspektywy kwestia naglo$nionego w mediach obu krajéw sporu
o nominacj¢ Steinbach byla zarazem taktycznym sukcesem i strategiczna porazka
Polski. De facto uciekta si¢ ona do szantazu (Polska albo Steinbach) i wytoczono naj-
cigzsze argumenty, grozac zamrozeniem bilateralnej wspolpracy, i to w roku obcho-
dow siedemdziesigciolecia wybuchu II wojny $wiatowej i dwudziestolecia upadku
komunizmu. Nadszarpnigty zostat w Niemczech wizerunek Bartoszewskiego, przed-
stawianego jako polityk bezkompromisowy, tatwo ulegajacyemocjom, obrazajacy
Erike Steinbach stowami ,,antypolka” czy ,,blond-bestia” i okre$lajacy jej obroncéw
mianem ,,glupcow”?’. Publicysta ,,Tygodnika Powszechnego” Wojciech Pigciak traf-
nie napisal, Zze siggnigto po bron atomowa, ktérej mozna uzy¢ w ostatecznosci, ale
trzeba mie¢ Swiadomos¢, iz raz uzyta — nawet jesli bedzie skuteczna — pozostawi po
sobie powazne skutki uboczne®. Kryzys wywindowal Steinbach na szczyty popu-
larnos$ci w Niemczech. Zabiegano o jej wywiady, w telewizji byta czestym goéciem

3 Seehofer will Steinbachs Riickzug nicht hinnehmen, ,,Die Welt”, 05.03.2009; Streit
um Steinbach. Sudetendeutsche drohen mit Konsequenzen, ,,Siiddeutsche Zeitung”,
01.03.2009; Freude in Polen, Bedauern bei der CSU. Steinbach zieht zuriick, ,,Studdeut-
sche Zeitung”, 04.03.2009; Zentrum gegen Vertreibungen. Sudetendeutsche drohen mit
Ausstieg, ,,Die Welt”, 05.03.2009; Steinbach-Eklat: Sudetendeutsche setzen Regierung
Frist, ,,Frankfurter Rundschau”, 05.03.2009; B. T. Wielinski, Erika Steinbach kontrataku-
Je, ,,Gazeta Wyborcza”, 09.03.2009.

% K. Kolenda-Zaleska, Wielki szacunek dla pani kanclerz, ,,Gazeta Wyborcza”, 11.03.2009;

B. T. Wielinski, Steinbach dziekujemy, ,,Gazeta Wyborcza”, 05.03.2009. Por. K. Krohn,

Warschau quittiert Steinbach-Riickzug mit Erleichterung, ,Frankfurter Rundschau”,

05.03.2009.

K. Schuller, Neue Tone zu Frau Steinbach: Nebenwirkungen einer Erpressung, ,,Frank-

furter Allgemeine Zeitung”, 06.03.2009; Steinbach verzichtet: ,, Bedauerliche Folge eines

Kesseltreibens “, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 10.03.2009; Vertriebenenstreit. Was

zwischen Deutschen und Polen schief lduft, ,,Die Welt”, 06.03.2009; Bartoszewski: Stein-

bach dla Polski jest jak antysemita dla Izraela, ,,Gazeta Wyborcza”, 05.03.2009.

W. Pigciak, Krajobraz po wojnie atomowej, ,,Rzeczpospolita”, 06.03.2009.
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talk-show. Stata si¢ bohaterka niemieckich mediéw i duzej czgsci establishmentu
politycznego. Politycy chadecji méwili o wielkim i godnym szacunku kroku Eriki
Steinbach, jakim byla decyzja o czasowej rezygnacji z wejscia do wiadz fundacji.
Jej pozycja w Niemczech wzrosta zarowno w §rodowisku BdV, jak i macierzystej
partii. W ocenach niemieckich komentatoréw nie tylko zyczliwych Steinbach, ale
takze tych dotad neutralnych badz nawet do niej zdystansowanych podkreslano, ze
pokazata klasg, rezygnujac z ,,dzieta jej zycia” w imig pojednania i dobrych relacji ze
wschodnim sasiadem?.

Po obu stronach méwiono i pisano o ,,pyrrusowym zwycigstwie” Polski. Dla pol-
skich konserwatystow i prawicowej opozycji dyplomatyczne przetargi byly §wia-
dectwem stabosci rzadu Tuska i jego ustgpstw wobec Niemiec, za ktore Polska
w przysztosci stono zaptaci®.

Nie ulega watpliwosci, ze spor w duzym stopniu miat charakter prestizowy
i byl wynikiem olbrzymiej presji na rzad Tuska opozycji PiS, ktora ze spraw sto-
sunkow-polsko niemieckich uczynita sztandarowy produkt kampanii propagandowe;j
i w latach 2005-2007 rozhustata antyniemieckie nastroje. W rzeczywistosci jednak
konstrukcja fundacji ,,Ucieczka, Wypegdzenie, Pojednanie”, jej prawne umocowanie
1 sposob powotywania wladz gwarantowaty, ze upamigtnienie wypedzen — jak wspo-
minat cytowany Pigciak — ,,by¢ moze nie wzbudzi sympatii wigkszos$ci Polakow,
ale nie bedzie mie¢ charakteru rewizjonistycznego, ani historia nie bedzie tam pisa-
na na nowo™!. Poza tym Zwiazek Wypedzonych dysponowat tylko trzema glosami
w trzynastoosobowej radzie fundacji i tatwo moégt by¢ przegltosowany. Z drugiej
strony — jak zauwazyt tygodnik ,,Die Zeit” — jej obecno$¢ we wiladzach fundacji
stwarzalaby permanentny stan napigcia w stosunkach polsko-niemieckich. Decyzja
o0 ustapieniu byta wigc shuszna i ona sama powinna sobie zada¢ pytanie, dlaczego nic
nie uczynita, by w ostatnich latach poprawi¢ swoj wizerunek w oczach Polakow?*.

®  A. Graw, Souverdner Riickzug, ,,Die Welt”, 05.03.2009; M. Wolffsohn, Erika Steinbach
hat Respekt und Dank verdient, ,,Die Welt”, 05.03.2009; P. Carstens, Steinbach Anerken-
nung durch Verzicht, ,,Frankfurter Augemeine Zeitung”, 06.03.2009.

30 Z kolei publicysta ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” stwierdzat, ze pewnego dnia Pol-
ska sama zada sobie pytanie, czy ,,madre byto stawiaé sprawg na ostrzu noza i zapgdzié
niemieckiego sojusznika w naroznik”. Wedhug tej opinii Polska uzurpowata sobie prawo
do mieszania si¢ W wewngtrzne sprawy suwerennego panstwa niemieckiego i jak dotad
zaden obcy rzad w taki sposob nie podwazal uchwaty Bundestagu w sprawie powotania
fundacji. S. Dietrich, Steinbachs Riickzug Ein Pyrrhus-Sieg, ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung”, 05.03.2009; B. Kohler, Steinbachs Verzicht. Ein sichtbares Zeichen, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 05.03.2009. Por. J. Przybylski, Polska stono zaptaci za puste krze-
sto dla Eriki Steinbach. Rozmowa z Markiem Cichockim, politologiem, ,,Rzeczpospolita”,
04.03.2009.

31 W. Pieciak, op. cit.

32 K. Schuler, Steinbachs Riickzug war unausweichlich, ,,Die Zeit”, 04.03.2009.
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Whbrew oczekiwaniom rezygnacja Steinbach nie uspokoita nastrojow, poniewaz
8 marca jednocze$nie na tamach gazet ,,Stiddeutsche Zeitung” i ,,Gazety Wyborczej”
ukazatl sig list otwarty przewodniczacego Bundestagu Norberta Lammerta do Barto-
szewskiego. Oskarzyt on polskie media, ze tworza fatlszywy obraz Steinbach, a jej
wizerunek w polskiej opinii publicznej opiera si¢ na ,,niepetnej, niekiedy mylnej lub
grubo demonizujacej informacji w mediach”. Za niedopuszczalny w demokratycznej
debacie uznat jezyk, ktorym postugiwal si¢ minister Bartoszewski wobec Steinbach
1 0s6b ja wspierajacych. Zapytywat retorycznie, czy ,,przewodniczacy Bundestagu,
wysokiej rangi postowie do Bundestagu, premierzy landow, sekretarz generalny CDU,
przewodniczacy niemieckiego Episkopatu — czy oni wszyscy sa «wariatami»?”*,

W odpowiedzi, réwniez upublicznionej w mediach, minister Bartoszewski wy-
razit zdziwienie wywotane ,,zaréwno trescia [...] listu, jak i forma jego publikacji”.
Ubolewal, ze Lammert przywiazywal wielka wage do jego wywiadow i stow czg-
sto wyrwanych z kontekstu, cho¢ nie zaprzeczat, ze nie zawsze miaty one charakter
»dyplomatycznie wywazonych wypowiedzi”. W licznych przyktadach podat dowody
antypolskiej postawy Eriki Steinbach, ktora ,,nader osobliwie rozumie pojednanie
mig¢dzy naszymi narodami”, i wspomnial o swojej roli w procesie pojednania pol-
sko-niemieckiego. Zakonczyl mocnym akcentem, ze tylko prawda ,,moze prowadzi¢
do odpowiedzialnych, zdrowych i uczciwych stosunkéw pomigdzy naszymi naroda-
mi. Prawda musi by¢ fundamentem naszych relacji. Jest to warunek do prowadzenia
uczciwego dialogu. Musze z przykroscia stwierdzi¢, iz ostatnie wydarzenia pokazaty
brak odpowiedniego dystansu i pokory wobec wspoélnej historii ze strony niektorych
przedstawicieli Republiki Federalnej Niemiec™*.

Na poczatku kwietnia powotana zostata rada Muzeum Pamigci ,,Widocznego
Znaku”, ktora 13 maja oficjalnie si¢ ukonstytuowata i podjeta dziatalnosé. Instytucja
przez pig¢ lat zarzadza¢ miata dwunastoosobowa rada pod przewodnictwem postan-
ki SPD, szefowej Towarzystwa Polsko-Niemieckiego Angeliki Schwall-Diiren i, dla
réwnowagi, krytycznego wobec Polski posta CDU Jochena-Konrada Frommego. Do

33 E. Steinbach z pewnoscia nie jest ,,jasnowlosa bestia”. Wysoko ocenit jej powazne i wia-
rygodne zaangazowanie na rzecz pamigci i pojednania, zwlaszcza w stosunkach polsko-
-niemieckich. Zaden z jej poprzednikéw na stanowisku przewodniczacego federalnego
Zwiazku Wypedzonych nie przeciwstawiat si¢ z wigkszym od niej uporem i sukcesem
uproszczeniom w przedstawianiu historii i falszywym roszczeniom. Jej decyzja, aby
W interesie sprawy na razie zrezygnowac z otrzymanej juz nominacji do rady fundacji,
miata ponownie dowodzi¢, ze jej postawa i jej zachowanie sa bardziej suwerenne niz
niektorych z jej krytykow. Przewodniczqcy Bundestagu Norbert Lammert: Ceni¢ Erike
Steinbach, ,,Gazeta Wyborcza”, 08.03.2009.

3% Odpowiedz Min. W. Bartoszewskiego na list Przewodniczqcego Bundestagu prof. N. Lam-
merta, Warszawa, dn. 10 marca 2009 r., Biuro Pelnomocnika PRM ds. Dialogu Migdzy-
narodowego, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, www.bpdm.kprm.gov.pl/aktualnosci.
php?id=9&look=59.
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rady weszli m.in. minister kultury Bernd Neumann (CDU) i wiceszef MSZ Giinter
Gloser (SPD). Kos$ciot ewangelicki bedzie reprezentowac dr Petra Bahr, a katolicki
— biskup pomocniczy Hamburga Hans-Jochen Jaschke. Przedstawicielem spotecz-
nos$ci zydowskiej ma zosta¢ szanowany w Niemczech prof. Salomon Korn, wice-
przewodniczacy Centralnej Rady Zydéw, ktérego rodzice przed wojna mieszkali
w Polsce. Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami, przedstawicielami Zwiazku
Wypedzonych zostali Christian Knauer oraz Albrecht Schldger. Na poczatku lipca
dokonano wyboru dyrektora, ktorym zostat historyk z monachijskiego Instytutu Hi-
storii Najnowszej, prof. Manfred Kittel. W sktadzie rady naukowej znalazto si¢ sied-
miu niemieckich naukowcow, dwoch historykdéw z Czech i Wegier oraz prof. Tomasz
Szarota z PAN w Warszawie®.

Zawirowania zwiazane z ,,Widocznym Znakiem” mialy duzy wptyw na glosny
apel partii CDU i CSU z 25 maja przed wyborami do Parlamentu Europejskiego.
Niemieccy chadecy postulowali, by wypedzenia zostaty ,,potepione na ptaszczyznie
migdzynarodowej” oraz by obowiazujace w Europie prawo do swobody osiedlania
LHurzeczywistniato prawo wysiedlonych do ojczyzny”. Cho¢ wida¢ bylto, ze doku-
ment jest proba zmobilizowania najbardziej konserwatywnego elektoratu i pewnym
zados¢uczynieniem za ustgpstwa BdV w sprawie obsady fundacji ,, Wypedzenia, Po-
jednanie, Przyszto$¢”, to w Polsce stal si¢ on przedmiotem ozywionej debaty. Na
wiecu wyborczym w Szczecinie prezes Kaczynski w ostrych stowach stwierdzit, ze
»antypolska i antyeuropejska” odezwa CDU/CSU jest otwartym wezwaniem do rewi-
Zji granic, a z Polski robi ,,kubet na $mieci”. W li§cie do premiera Tuska zapropono-
watl, by PO wystapila z Europejskiej Partii Ludowej (EPP) gromadzacej europejskie
chadecje, w tym niemiecka, i weszla w sktad nowej grupy parlamentarnej tworzonej
przez eurosceptykow: brytyjskich torysow, francuska skrajna prawice, czeski ODS
oraz PiS. Kancelaria prezydenta Kaczynskiego oczekiwata z kolei od rzadu ,,spokoj-
nej, ale zdecydowanej reakcji™*®.

Niewatpliwie dla Donalda Tuska i koalicji rzadowej odezwa niemieckiej chadecji
byta przykrym zaskoczeniem, gdyz wprowadzata zgrzyt i dysonans do z trudem od-
budowywanego polsko-niemieckiego dialogu. Z powsciagliwoscia premier stwier-
dzit, ze stanowisko polskiego rzadu w sprawie wypedzen po Il wojnie Swiatowej jest

35 Historiker fiihrt Vertriebenen-Stiftung Die Stiftung ,,Flucht, Vertreibung, Versohnung”,

»Der Tagesspiegel”, 03.07.2009; P. Jendroszczyk, Niemiecki historyk miodej generacji
Manfred Kittel zostal dyrektorem tworzonego w Berlinie muzeum niemieckich wysiedlo-
nych, ,,Rzeczpospolita”, 08.07.2009; B. T. Wielinski, Niemcy powotali rade Widocznego
Znaku, ,,Gazeta Wyborcza”, 09.04.2009.

Niemieccy chadecy chcq potepienia wysiedlen, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.05.2009; Jak kam-
pania, to PiS bije Niemca, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.05.2009; P. Wronski, Bart, PiS Niemca
sie chwyta, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.05.2009; Europa-Wahlen: Polens Nationalkonserva-
tive wettern gegen CDU und CSU, ,,Der Spiegel”, 26.05.2009; K. Schuller, Angriff an der
deutschen Flanke, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 28.05.2009.
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znane: Polacy potgpiaja wypedzenia, ale ich sprawcami byto panstwo niemieckie.
Przyznal, ze w jego opinii ,,sformutowania ptynace dzisiaj [...] ze strony niektérych
srodowisk w Niemczech moga budzi¢ pewien niesmak”. Platforma Obywatelska
uznala, ze ze strony PiS jest to proba zwigkszenia wskaznikdéw poparcia dla tej par-
tii w sondazach ,,za ceng budowania konfliktow w stosunkach migdzynarodowych”.
Wskazywano, ze trzeba to traktowac realistycznie, jako cz¢$¢ kampanii propagando-
wej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego®’.

W okresie napigcia w stosunkach niemiecko-polskich w zwiazku z apelem CDU
i CSU 27 maja w Berlinie ministrowie Bogdan Zdrojewski i Bernd Neumann podpi-
sali od dtuzszego czasu oczekiwang deklaracje o reaktywacji wspolpracy w ramach
Europejskiej Sieci ,,Pamig¢ i Solidarno$¢” oraz otwarciu wystawy ,,Polacy i Niem-
cy. 1.9.39. Otchtanie i nadzieje”. Poczatkowo sie¢ byta pomy$lana jako odpowiedz
na ide¢ Centrum przeciwko Wypedzeniom, ktorg forsowata Steinbach. Powotano je
do zycia 2 lutego 2005 r. na Zamku Krolewskim w Warszawie, a 10 wrzes$nia tego
samego roku utworzono jej fundacje, na ktorej czele stanat Andrzej Przewoznik, se-
kretarz Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa. Pafistwa zainteresowane siecia
porozumiaty si¢ wigc w sprawie nowej koncepcji. Sie¢ ,,Pami¢é¢ i Solidarno$¢” ma
by¢ catkowicie odrgbnym projektem i zajmowac si¢ znacznie szerszym zakresem za-
gadnien niz przymusowe wysiedlenia. Jej dziatalno$¢ ma obejmowacé analizy, doku-
mentowanie i rozpowszechnianie wiedzy o historii XX w., jako stulecia ,,wojen, dyk-
tatur totalitarnych i cierpien ludno$ci cywilnej”. Sieci nie beda tworzy¢ instytucje,
lecz historycy jako osoby, co ma zagwarantowaé wigksza niezaleznos¢ od polityki.
W tre$ci o§wiadczenia byta mowa o zamiarze ,,dzialalno$ci na polu nauki i edu-
kacji w celu wzmocnienia wzajemnego zaufania, budowy przyjaznych stosunkoéw
pomigdzy uczestniczacymi w niej pafnstwami, poznania i zrozumienia przeszlosci
oraz przede wszystkim rozwoju europejskiej kultury pamigci”. Do deklaracji przy-
laczy¢ si¢ miaty Wegry i Stowacja, a w nastgpnej kolejnosci Czechy i Austria. Za-
proszenie do wspotpracy ma otrzymac rowniez Izrael. Siedziba sekretariatu zostata
Warszawa’®,

Kwestia obsady rady fundacji ,,Wypedzenie, Pojednanie, Przyszto§¢” ponow-
nie odzyta w drugiej potowie 2009 r. i miato to zwiazek z kampania wyborcza do
Bundestagu. W oficjalnym dokumencie, programie wyborczym partii Unii i zarazem
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PO: Oblgkancza polityka Jarostawa Kaczynskiego, ,,Rzeczpospolita”, 28.05.2009; Boru-
sewicz: Odezwa niemieckich partii chadeckich to czes¢ kampanii przedwyborczej, ,,Gazeta
Wyborcza”, 28.05.2009; P. Wronski, Co Kaczynscy by robili bez wypedzonych, ,,Gazeta
Wyborcza”, 27.05.2009.

Ministrowie B. Zdrojewski i B. Neumann podpisali wspdlne oSwiadczenie w sprawie
Europejskiej Sieci ,, Pamigc¢ i Solidarnos¢” i otwarli wystawe ,, Polacy i Niemcy. 1.9.39.
Otchlanie i nadzieje”’, Ambasada RP w Berlinie, www.berlin.polemb.net/index.php?docu
ment=1684; Podpisano umowe o Sieci ,, Pamie¢¢ i Solidarnosé¢”, ,Rzeczpospolita”,
27.05.2009; P. Jendroszczyk, Polska znow zaufata Niemcom, ,,Rzeczpospolita”, 27.05.2009.
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projekcie dzialan przysztego rzadu na lata 2009-2013 znalazly si¢ kontrowersyj-
ne i dwuznacznie brzmiace zapisy. Stwierdzono tam wyraznie — co bylto sprzeczne
z wcezesniejszymi polsko-niemieckimi ustaleniami — ze zadaniem fundacji ,,Wype-
dzenie, Pojednanie, Przyszto$¢” jest dokumentowanie losow wytacznie niemieckich
»Wypedzonych” i zarazem ,,stuzenie prawdzie, budowanie mostow i promowanie
porozumienia pomigdzy narodami”. CDU i CSU zastrzegaly, ze to zwiazki wype-
dzonych same winne decydowac o udziale swoich przedstawicieli w radzie fundacji.
W opinii tygodnika ,,Der Spiegel” dodawato to odwagi Erice Steinbach i sprawg jej
uczestnictwa w radzie fundacji pozostawiato nadal otwarta™®.

W kalendarz wyborczy wpisywat si¢ takze udzial kanclerz Merkel w dorocz-
nym, organizowanym 22 sierpnia 2009 r. przez Zwiazek Wypedzonych, Dniu Stron
Ojczystych. Kanclerz w Berlinie wyglosita do uczestnikow krotkie przemowienie,
w ktorym obiecata okaza¢ wrazliwo$c¢ ,,na glosy sasiednich krajow”. Podzigkowata
Steinbach i niemieckim ziomkostwom za zaangazowanie na rzecz pielggnacji hi-
storii i dodata jednoczesnie, ze Niemcy nie daza do jej znieksztalcania. Podkresli-
la: ,,wypedzenia byty bezposrednia konsekwencja zbrodni narodowego socjalizmu
i I wojny $§wiatowej. Uznajemy odpowiedzialno$¢ za ten ciemny rozdzial naszej
przeszlosci”. Uwypuklita, ze historia wysiedlen jest czg$cia ,,narodowej tozsamo-
$ci Niemiec oraz wspolnej pamigci”. Przewodniczaca BdV podzigkowata kanclerz
za starania na rzecz utworzenia w Berlinie osrodka muzealno-dokumentacyjnego
,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”, ale nie pozostawita watpliwosci, iz ,,0krop-
nosci narodowo-socjalistycznego panowania nad Europa nie mozna naduzywaé
do usprawiedliwiania masowych wypedzen”. Wyrazita rowniez zadowolenie, ze
CDU i CSU potwierdzity w swym programie wyborczym prawo Zwiazku Wype-
dzonych do samodzielnej decyzji w sprawie swoich delegatow do rady fundacji.
Wzbudzajac aplauz stuchaczy, dodata: ,,nie chodzi tu o mnie, ale o swobody w tym
panstwie” i korzystanie z demokratycznych uprawnien. ,,Tego nie pozwolimy sobie
odebra¢ ani w kraju, ani za granica”. Erika Steinbach data tez do zrozumienia, ze
liczy, iz po wrzesniowych wyborach i zmianie uktadu koalicyjnego w Niemczech
bedzie mogta zajaé miejsce w radzie fundacji®.

Niewatpliwie kanclerz Merkel musiata wykonac¢ ,,polityczny szpagat” — jak pisata
prasa niemiecka — by z jednej strony zadowoli¢ konserwatywny elektorat zwigzany
z BdV, oceniany na 2—4% ogolnej liczby wyborcow, a z drugiej strony nie pogarszaé
relacji z Polska, do ktorej wybierata si¢ 1 wrze$nia na obchody siedemdziesigciolecia
wybuchu II wojny $wiatowej. Podkres$lata zastugi Steinbach dla organizacji ziom-
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Wir haben Kraft — gemeinsam fiir unser Land. Regierungsprogramm 2009-2013, Berlin
28. Juni 2009, s. 59, www.cdu.de/doc/pdfc/090628-beschluss-regierungsprogramm-cduc-
su.pdf; CSU fiir Steinbach, ,,.Der Spiegel”, 25.05.2009.

R. Birnbaum, Szenen einer Wiedervereinigung, ,,Der Tagesspiegel”, 23.08.2009; ,,Tag der
Heimat”: Vertriebenen-Prdsidentin Steinbach: ,, Es geht nicht um mich, ,,Frankfurter All-
gemeine Zeitung”, 23.08.2009.
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kowskich, ale tez nie ztozyta zadnej obietnicy zmiany swojego stanowiska w kwestii
obsady rady fundacji ,,Wypedzenie, Pojednanie, Przyszto$¢*!.

Podczas pobytu w Polsce na Westerplatte 1 wrzesnia, zgodnie z przewidywaniami,
kanclerz ztozyta hotd Polakom, ofiarom niemieckiej agresji w 1939 r. Wspomniata
o cierpieniach Polakow, Zydéw i Niemcow sprzeciwiajacych sie brunatnej dyktatu-
rze. Nie nawigzata do problemu powojennych wypedzen. Jednakze przed wyjazdem,
w wywiadzie dla programu pierwszego telewizji niemieckiej ARD (Morgenmagazin)
stwierdzita, ze cho¢ Niemcy nie uchylaja si¢ od odpowiedzialno$ci za rozpgtanie
II wojny $wiatowej, to jednak ,,wypedzenie ponad 12 min z terenéw bylych Niemiec
i obecnej Polski byto nieprawoscia i tak tez musi to by¢ nazwane”*.

dkok

Dokonujac bilansu polsko-niemieckich relacji pod rzadami koalicji PO-PSL w pierw-
szych dwoch latach sprawowania wladzy, nietrudno zauwazy¢, ze daleko wigcej jest
ocen pozytywnych niz negatywnych. Udato si¢ odbudowac zaufanie w stosunkach
z Berlinem, co w polityce zagranicznej jest nieodzowne do osiagnigcia jakiegokol-
wiek sukcesu. Utrzymuje si¢ wysoki poziom kontaktow na najwyzszym szczeblu,
kooperacji gospodarczej i przygranicznej. Oba rzady zyczliwie wspieraja kulejaca za
czasow rzadow Kaczynskiego i Giertycha wspolprace mtodziezowa. Po obu stronach
pojawia si¢ coraz wigcej inicjatyw z zakresu kultury i nauki, czego symbolem stato
si¢ powotanie do zycia w 2008 r. Polsko-Niemieckiej Fundacji na rzecz Nauki. Po-
zostaje jednak deficyt w sferze swiadomosci, pamigci historycznej i postrzegania sa-
siedztwa. W tej dziedzinie rzady Kaczynskiego dokonaty swoistego ,,postepu”, gdyz
w drugiej potowie 2008 r., w porownaniu z rokiem 2005, w sondazach zwigkszyta si¢
liczba 0s6b Zle oceniajacych stosunki polsko-niemieckie. Mniej Polakow mowi do-
brze o stosunkach z Niemcami, wzrosta tez liczba Polakow twierdzacych, ze Niemcy
realizuja swoje interesy kosztem innych panstw — takiego zdania byto 54% badanych
i oznaczato to wzrost o potowe w poréwnaniu z ubieglymi latami. Prawie potowa Po-
lakoéw nie darzy NiemcOw sympatia ani niechgcia, ro$nie grupa osoéb posiadajacych
uczucia neutralne®.

4 Ph. Wittrock, Merkel driickt sich um klares Bekenntnis zu Steinbach, ,.Der Spiegel”,
22.08.2009; Merkel: Nie chcemy rozdrapywac ran, ,,Rzeczpospolita”, 22.08.2009; Stein-
bach: Co czwarta niemiecka rodzina to wypedzeni. Merkel: Dziekuje zwiqzkowi za prace,
»Gazeta Wyborcza”, 22.08.2009; B. T. Wielinski, Wypedzeni bez ktow, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 24.08.2009.

Przemoéwienie Angeli Merkel wygtoszone po niemiecku, ,,Gazeta Wyborcza”, 01.09.2009;
K. Krohn, 70. Jahrestag des Uberfalls von Nazi-Deutschland auf Polen: Die Politiker
gedenken der Toten, ,,Der Tagesspiegel”, 02.09.2009.

Polska—Niemcy. Wzajemny wizerunek i wizja Europy, red. L. Kolarska-Bobinska, A. Lada,
Warszawa 2009, s. 16-17. Por. Die Destruktion des Dialogs: zur innenpolitischen Instru-
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Nie ulega watpliwosci, ze to silnie eksponowana po 2005 r. polityka historyczna
jeszcze przez wiele lat bedzie wywierata wpltyw na catoksztatt stosunkéw polsko-
-niemieckich. W obu krajach jest on waznym instrumentem biezacej polityki w reku
najwigkszych ugrupowan. Z pewnoscia przy zachowaniu foute proportion gardée
i powSciagliwo$ci nalezy si¢ uwaznie przyglada¢ zmianom zachodzacym w sferze
swiadomosci po drugiej stronie Odry. W Niemczech od dtuzszego czasu rosnie po-
kolenie zdecydowanie odcinajace si¢ od nieustajacej ekspiacji za grzechy przodkow
1 samoograniczania si¢ na arenie migdzynarodowej. Sytuacje t¢ zrgcznie probuja
wykorzysta¢ Erika Steinbach i Zwiazek Wypegdzonych, aby na fali ,,nowego patrio-
tyzmu” poszerzy¢ swoje polityczne zaplecze. Spor o ksztatt ,,Widocznego Znaku”
i jego miejsce w niemieckiej ,.kulturze pamigci” nie jest dla Polski sprawa obojgtna.

Nalezy liczy¢ si¢ z tym i by¢ na to przygotowanym, ze w polityce historycznej
i odniesieniu si¢ do przesztoéci beda tamane kolejne moralne zakazy i podejmowane
kwestie, ktore jeszcze wczoraj byty tematem tabu. Film ,,Upadek” nie przeraza, lecz
budzi wspoétczucie dla upaditego dyktatora, obraz ,,Anonima”, pokazujac gwalty na
niemieckich kobietach przez zotierzy Armii Czerwonej, rodzi wstyd i wspotczu-
cie, popularny serial ,,Ucieczka” to nie tylko dramatyczny opis ludzi zmuszonych
do ewakuacji, ale i nostalgiczna podr6z do Prus Wschodnich i Pomorza w czasy
minione. Relatywizacja zbrodni narodowego socjalizmu i uznawanie Niemcow za
druga pod wzgledem wielkosci — po Zydach — grupe ofiar II wojny $wiatowe;j sita
rzeczy budzi w Polsce spoteczny opér i brak przyzwolenia na taka interpretacj¢ naj-
nowszych dziejow Polski i Niemiec. Rzad Angeli Merkel i niemieckie elity rzadzace
sa S$wiadome tej manipulacji, ale nie zawsze starcza im woli i determinacji, by naj-
bardziej nieprzejednanym dziataczom ze Zwiazku Wypedzonych i wspierajacej ich
CSU wskazywa¢ negatywne dla stosunkoéw polsko-niemieckich i ogdlnego wizerun-
ku Niemiec w Europie i §wiecie konsekwencje takich dziatan.

mentalisierung negativer Fremd- und Feindbilder,; Polen, Tschechien, Deutschland und
die Niederlande im Vergleich, 1900-2005, red. D. Bingen et al., Wiesbaden 2007; Bart,
Mniej Polakow mowi dobrze o stosunkach z Niemcami, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.08.20009.
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Czy Polska ma strategie dziatan
w misjach zagranicznych?
Uwagi na temat udziatu Polski
w misjach w Iraku i Afganistanie

Misja Polski w Iraku trwata ponad pigc¢ lat. Operacje w Afganistanie z udziatem pol-

skich sit zbrojnych trwaja do dzisiaj. Pomijajac dyskusje, czy w Iraku potrzebny byt

wydatek okoto miliarda zt i $mier¢ 28 wojskowych 1 cywildw, trzeba przyznaé, ze

Polska dowiodta, iz jako nowy cztonek NATO sumiennie wypelnia te swoje zobo-

wiazania sojusznicze, ktorych celowos¢ nie budzi watpliwosci. Zastrzezenia budzi

jednak sposob, w jaki misja iracka — a w tej chwili (grudzien 2009) misja afgan-
ska — byta realizowana. Czy Polska wypelniata plany strategiczne, czy tylko zasady
reagowania kryzysowego? Te i inne problemy wracaja w réznych konfiguracjach,

a pytania mozna mnozy¢. Twarde reguly polityki §wiatowej sa takie, ze im mniejszy

jest kraj, tym mniejsze ma pole manewru i dopuszczalny margines btedu'.
Skrétowo, interesy Polski zawarte w tzw. wielkiej strategii zawieraja si¢ w trzech

punktach:

1. Rozwdj gospodarczy —pragmatyczne otwarcie na Wschod. Potege kraju w nowym
stuleciu mierzy si¢ przede wszystkim wielko$cia gospodarki. Silna gospodarka
pozwala skuteczniej realizowaé interes narodowy, prowadzi¢ skuteczne dziata-
nia dyplomatyczne. Polska musi zwigkszy¢ wspotprace handlowa z sasiadami,
postawi¢ na rozwdj nowoczesnych technologii, a takze rozpoczaé pragmatyczna
polityke wzgledem Rosji.

2. Wzmacnianie pozycji Polski w silnych organizacjach regionalnych. Im silniejsza
Polska, tym wigkszy jej wplyw na organizacjg; im silniejsza organizacja, tym
wigkszymi mozliwo$ciami umacniania swojej pozycji dysponuje Polska.

3. Bezpieczenstwo narodowe — realistyczne minimalizowanie zagrozen. Polska bez-
pieczna to Polska bedaca w dobrych relacjach z sasiadami, strategicznie zaangazo-

J. Baranczak, P. Wotejko, Manifest realistyczny. Strategia polskiej polityki zagranicznej na
XXI wiek, publikacja portalu www.PolitykaGlobalna.pl, s. 9.
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wana w NATO, dbajaca o wlasng infrastrukturg energetyczna i dywersyfikacje kie-

runkow dostaw oraz utrzymujaca nowoczesna armig i skuteczne stuzby specjalne?’.

Ostatnim elementem jest odpowiedz na pytanie, jak najlepiej broni¢ interes6w
Polski, ktorych realizacja jest niezbedna do przetrwania i rozwoju w okreslonym
wczesniej srodowisku.

Polska na tle okoto dwustu panstw $wiata nie jest krajem najmniej znaczacym
gospodarczo i politycznie. Po to, by uprawiac skuteczna polityke, nie mozna porow-
nywac si¢ do najstabszych — nasz kraj lezy w miejscu, gdzie reguly dyktuja jeszcze
wigksi i znacznie silniejsi. Ograniczenia, ktore naklada na nas ta sytuacja, musza
by¢ uwzglednione w strategii dzialan. Bilansowanie zagrozen i realizacja interesow
narodowych sa dzi§ najlepsza strategia dla Polski. Na wyglad otoczenia nie mamy
ostatecznego wptywu, jednak kwestia tego, jak si¢ w nim poruszamy, zdecydowanie
zalezy od naszej wizji i umiejgtnosci. Z uwagi na to najlepsza odpowiedzia Polski
na nowe wyzwania $wiata XXI w. jest strategia podwojnego zaangazowania. Opiera
si¢ ona na dwoch gtéwnych filarach: 1) balansowaniu i minimalizowaniu zagrozen
naszych interesow, ktore powstaja na styku krzyzujacych si¢ w regionie wptywow
wigkszych sit; 2) pragmatycznym i aktywnym wykorzystaniu mozliwosci, ktore ot-
wieraja si¢ przed Polska. Innymi ,,podwéjnymi” elementami strategii sa wymiary,
w ktorych Polska musi si¢ rownolegle angazowac, aby skutecznie broni¢ swoich in-
teresOw — w ramach systemu wielkich organizacji, do ktorych nalezy, oraz na pozio-
mie bilateralnym, w bezpo$rednich relacjach z pozostatymi krajami?.

Operacja w Iraku

Zakonczona przez Polske w 2008 r. operacja w Iraku od poczatku budzita kontrower-
sje. Pojawily si¢ juz prace doktorskie i inne opracowania analizujace rézne aspekty
operacji irackiej*. Polscy zotnierze, zdaniem wladz RP, walczyli w Iraku réwniez
o bezpieczenstwo wlasnego kraju. Interwencja w Iraku doprowadzita jednak do
WwZzrostu zagrozenia terrorystycznego na §wiecie. Ze wzgledu na zaangazowanie mi-
litarne w Iraku Polska stata si¢ tez jednym z potencjalnych celéw ataku migdzynaro-
dowe;j siatki terrorystycznej. Na szczgscie nie doszto do nich. Polska ztozylta jednak
znaczaca ofiar¢ w Iraku. Od momentu interwencji zgingto tam 28 obywateli polskich,
w tym 22 Zohierzy®.

2 Ibidem,s. 117.

3 Ibidem.

Zob. L. Jarenczyk, ,,Udziat Polski w misji stabilizacyjnej i odbudowie Iraku”, niepubl.
praca doktorska, Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkow Mig-
dzynarodowych, Krakow 2009.

5 Ibidem, s. 282.
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Stabo$¢ gospodarczego zaangazowania Polski w Iraku w sposob znaczacy utrud-
niata prowadzenie misji stabilizacyjnej. W misjach tego typu dziatania o charakterze
militarnym wymagajg znaczacego wsparcia gospodarczego. Ze wzgledu na ograni-
czenia finansowe i1 brak konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw takiej pomocy
jednak zabraklo. Akcje pomocy polskich organizacji humanitarnych, chociaz wazne
1 potrzebne, byly niewystarczajace dla zaspokojenia podstawowych potrzeb miesz-
kancow prowincji irackich. To z kolei przektadato si¢ na ograniczona przychylnos¢
mieszkancow oraz trudno$ci w utrzymaniu porzadku i bezpieczenstwa®.

W aspekcie gospodarczo-finansowym Polska nie odniosta zadnych korzysci. Mi-
sja pociagneta za soba istotne obcigzenie dla budzetu panstwa. Nadzieje na otrzyma-
nie lukratywnych kontraktéw na odbudowg Iraku i zgody na administrowanie iracki-
mi polami naftowymi nie spelnity si¢. Okazato sig takze, ze polscy przedsigbiorcy nie
mieli czego zatowaé, poniewaz napigta sytuacja wewngtrzna w Iraku uniemozliwita
realizacj¢ kontraktow. Wraz z eskalacja konfliktu wywiazywanie si¢ z kontraktéw
stawato si¢ coraz trudniejsze, co wiele firm z calego §wiata przyptacito nie tylko
znacznymi stratami finansowymi, ale nawet zyciem pracownikow. W perspektywie
czasowej podpisanie kontraktow moze si¢ jednak okazaé korzystne, a ustabilizowa-
nie sytuacji w Iraku do stopnia, w ktorym mozliwe bedzie bezpieczne inwestowa-
nie, w koncu moze da¢ mozliwos¢ osiagania zyskow’. Kolejnym rozczarowaniem
na plaszczyznie gospodarczej byl brak pozytywnych zmian w intensyfikacji stosun-
kéw gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymi, na co liczyli polscy przedsigbiorcy.
Amerykanska pomoc finansowa dla Polski okazata si¢ niewielka, a sprz¢t wojskowy
z USA ulegt przyspieszonemu zuzyciu.

Podsumowujac, Polska dobrze wywiazala si¢ z powierzonej jej misji dowodzenia
wielonarodowa dywizja i udziatu w stabilizacji Iraku. Podejmowane przez Polakow
dziatania sprzyjaty zwigkszaniu stopnia bezpieczenstwa oraz, posrednio, reformowa-
niu i demokratyzowaniu terytoriéw bedacych pod jej nadzorem. Rowniez pozytywna,
cho¢ bardzo ograniczona rolg Polska odegrata w odbudowie administrowanych pro-
wincji. Uzyskata wigc pewne korzySci polityczno-wojskowe (przeszkolenie ponad
30 tys. ludzi), nie osiagajac jednak wymiernych korzysci gospodarczych®. Jedno nie
ulega watpliwo$ci: wiarygodno$¢ sojusznicza Polski w NATO zostata potwierdzona
1 wzmocniona.

Polskie zaangazowanie w Iraku oceni¢ nalezy takze w szerszej perspektywie
— udzialu w wielonarodowej misji pod amerykanskim przywodztwem. Interwencja
zbrojna w Iraku przez wigkszo$¢ komentatoré6w na §wiecie oceniana jest jako po-
wazny btad polityczny. Doprowadzita do pogorszenia stosunkdéw miedzy spotecz-
no$ciami Zachodu i Bliskiego Wschodu, rozprzestrzenienia terroryzmu na §wiecie

¢ Ibidem.
7 Ibidem, s. 283.
8 Ibidem.
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i zmniejszenia stopnia bezpieczenstwa. Podwazane sa celowos¢ i zasadno$¢ dziatan
sit miedzynarodowych w Iraku. Szczegdlnie silna krytyka pojawiata si¢ miedzy 2004
i 2007 r., kiedy sytuacja w Iraku w szybkim tempie ulegata pogorszeniu. W tym
okresie dziatania terrorystyczne przybieraty na sile, wybuchta wojna domowa szy-
itow z sunnitami, panstwu zagrozit rozpad, a zjawiskom tym towarzyszyly straty
wsrdod ludnosci cywilnej liczone w dziesiatkach tysigcy ludzi. W obliczu takiego
rozwoju sytuacji konieczna byla diametralna zmiana strategii wobec Iraku. Po-
jawity si¢ nawet koncepcje podzialu panstwa na autonomiczne regiony Kurdow,
szyitow 1 sunnitow”.

Dramatyczna sytuacja w Iraku poprawila si¢ w 2007 r. Zmiana strategii na bar-
dziej ofensywna zaczgla przynosi¢ efekty, co poprawito poziom bezpieczenstwa.
W pazdzierniku 2008 r. wladze amerykanskie oglosity, ze w Iraku zgingto najmniej
0s0b od poczatku konfliktu'?. Ciagle jednak Irak jest polem walki migdzy wojskami
amerykanskimi a terrorystami. Widoczne sa tez symptomy wojny domowej. Mimo ze
sytuacja ulegla uspokojeniu, przysztos¢ Iraku jest wciaz bardzo niepewna, perspek-
tywiczne wycofanie wojsk amerykanskich moze doprowadzi¢ do ponownej eskalacji
konfliktu, z czym administracja prezydenta Obamy powaznie sig liczy.

Polska w praktyce musi uporzadkowa¢ strategi¢ walki z terroryzmem. W przy-
padku strategii wojskowej trzeba skupic¢ si¢ przede wszystkim na roli sit zbrojnych
w walce z terroryzmem, wzorujac si¢ na armii izraelskiej (Armii Obrony Izraela)
— obecnie jednej z najsprawniejszych i najnowoczesniejszych armii na §wiecie.
Mozna wyr6zni¢ pig¢ gtownych dziatan antyterrorystycznych, ktére powinny lezeé
w kompetencji narodowych sit zbrojnych'':

1. Minimalizacja zasiggu dziatan terrorystycznych i powodowanych przez nie szkod
— operacje wojskowe powinny ogranicza¢ aktywnos¢ terrorystéw, redukowaé
liczbg atakow, a przez to minimalizowac zniszczenia i straty.

2. Rozbijanie oddziatéw terrorystycznych — dzialania zbrojne przeciwko terrory-
stom skierowane na ich siedziby, obozy szkoleniowe oraz podczas préb dokona-
nia zamachu.

3. Eliminacja przywodcow grup terrorystycznych oraz osob planujacych zamachy
— ma to na celu odcigcie organizacji terrorystycznej od tzw. rdzenia, odpowie-
dzialnego za planowanie i kierowanie.

4. Niszczenie infrastruktury grup terrorystycznych — zmusza to zamachowcow do
skupienia uwagi na odbudowie zniszczen i powoduje odsunigcie na dalszy plan
przygotowan do zamachow.

°  Ibidem.

10 Wedtug szacunkow, liczba ofiar w chwili oficjalnego zakonczenia dziatan wojennych to
ponad 3,5 tys. zohierzy USA i koalicji oraz ponad 650 tys. Irakijczykow.

K. Jaloszynski, Koncepcja wspotczesnych dziatan antyterrorystycznych, ,,Zeszyty Nauko-
we AON”, Dodatek, Warszawa 2003, s. 121; idem, Dziatania militarne Izraela w walce
z terroryzmem, ,,Zeszyty Naukowe AON” 1999, nr 2, s. 204.
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5. Destrukcyjne wplywanie na morale terrorystow — kazda udana akcja antyter-
rorystyczna ostabia morale terrorystow, powodujac, ze potencjalni cztonkowie
organizacji terrorystycznych w obawie przed kara zawahaja si¢, zanim do nich

przystapia.

Dylematy zwigzane z Afganistanem

Przystapienie Polski do operacji wojskowych w Afganistanie zrodzito si¢ z koniecz-
no$ci udziatu w tzw. koalicji antyterrorystycznej, powstatej po 11 wrzesnia 2001 r.
i unicestwionej jednostronnym atakiem USA na Irak w marcu 2003 r.

Misja ta z pewnoscia byta lepiej przygotowana, Polska miata juz tzw. Indian,
czyli wojskowych z duzym doswiadczeniem zdobytym w misji irackiej. Jak zwykle
daly o sobie jednak zna¢ trudnos$ci w zaopatrzeniu w potrzebny sprzet, a po czgsci
takze brak wyszkolenia. Ten element zawazyl na tragicznym epizodzie w Nangar
Khel w 2007 r., ktéry oceni niezawisty sad RP pod katem nieszczgsliwego wypadku
lub dziatania z premedytacja.

Misja afganska zbiegla si¢ tez fatalnie z gruntowna przebudowa Sit Zbrojnych
RP w armi¢ zawodowa, co musialo pociagna¢ za soba koszty, trudne do skompen-
sowania pomoca uzyskiwana od sojusznikéw, gtownie USA. Reorientacja polity-
ki amerykanskiej wobec Afganistanu jest mutatis mutandis kopia dziatan z Iraku.
Administracja prezydenta Obamy zalozyta kolejny wzrost personelu wojskowego
w tym kraju (powigkszenie moze siggac¢ 30 tys. ludzi oraz okolo 6-7 tys. personelu
z innych panstw NATO), zdecydowana kontrofensywe, wzrost zdolnosci bojowej
armii i policji afganskiej, a wreszcie zalozenie (ostrozne) mozliwosci wycofania
sit zbrojnych z tego kraju do 2018 r. Od maja 2009 r. wojskami koalicji dowodzi
gen. Stanley McChrystal, specjalista od zwalczania partyzantki i sit specjalnych, co
spowodowato reorientacj¢ dziatan catego kontyngentu.

Jak na tym tle wygladaja plany polskie? Wzrost kontyngentu o 600 zolnierzy nie
jest zbyt znaczacy, ale ma si¢ poprawi¢ mobilno$¢ naszych wojsk. MON zaktada,
ze z 600 dodatkowych zotnierzy 230 zostanie skierowanych do dziatan operacyj-
nych, 120 bedzie szkoli¢ afganska armig i policje. Wigcej Polakow, bo 20, ma tez
pracowa¢ w amerykanskim prowincjonalnym zespole odbudowy (w skrocie PRT)
w Ghazni, zajmujacym si¢ tworzeniem podstawowej infrastruktury dla mieszkancow,
np. kopaniem studni. Beda to cywile i zolnierze, specjalisci od m.in. budownictwa
i rolnictwa. W tej chwili w PRT przebywa kilku polskich cywilow, ale kolejnych
chetnych nie ma. Polski kontyngent, ktory bedzie miat docelowo m.in. 130 trans-
porterow opancerzonych Rosomak (w tej chwili ponad 70), ma do 2011 r. ustabili-
zowac sytuacje w kluczowych dystryktach prowincji Ghazni. Wtedy ma zakonczy¢
sig tzw. etap operacyjny misji'?. Przez caly czas w kraju bgdzie czekal w gotowosci

12 Polski plan na Afganistan, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.12.2009, s. 8.
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czterystuosobowy odwdd strategiczny kontyngentu w Afganistanie. Moze si¢ wigc
zdarzy¢, ze bedzie tam jednoczesnie 3 tys. polskich Zotierzy'?. Plan MON przewi-
duje, ze od 2011 r. polska armia przejdzie w Afganistanie do tzw. etapu stabilizacyj-
nego, w ktérym kontyngent zndw zostanie zmniejszony do 1,8-2 tys. zolnierzy. Ale
tylko wtedy, gdy Polacy wyszkola odpowiednie sity afganskiego wojska i policji. Ma
im by¢ stopniowo przekazywana odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo Ghazni.

Wycofywanie gtéwnych polskich sit miatoby si¢ rozpocza¢ w 2013 r. Od tego
momentu polska armia ma przede wszystkim doradza¢ wtadzom prowincji. Resort
obrony nie udziela oczywiscie gwarancji na zrealizowanie tego scenariusza. ,,Przyje-
te zatozenia i terminy realizacji etapow moga ulec zmianie” — napisano w ministerial-
nym dokumencie ,,Kierunki dalszego zaangazowania Polski w Afganistanie”'*.

Na tym tle rodzi si¢ pytanie, czy podjete kroki mieszcza si¢ w kategorii strategii
zbrojnej i skoordynowanej, czy jest to tylko reagowanie kryzysowe. Polski ekspert
wojskowy, gen. Stanistaw Koziej, napisal: ,,Misje w Iraku i Afganistanie dobitnie
pokazuja, ze Polska nie ma wypracowanej strategii. Posiadamy tylko minimalny
wplyw na przebieg tych operacji. Nie mozna tylko biernie realizowa¢ strategii ame-
rykanskiej czy natowskiej. Musimy takze pamigta¢ o umiejgtnos$ci wycofywania si¢
z misji. Zanim wyprowadzimy wojska z Iraku, powinni$my przedstawi¢ konkretne
pomysty pozytywnego rozstrzygnigcia konfliktu bliskowschodniego. W przeciwnym
razie stracimy wiarygodno$¢ w oczach partneréw. Taki los spotkat juz tych, ktorzy
wycofali swoj kontyngent wylacznie z powodow politycznych.

Znacznie wigkszym problemem dla polski jest Afganistan. Tutaj spoczywa na nas
wigksza odpowiedzialno$¢. Bylismy przeciez jednym z krajow bioracych aktywny
udziat w przygotowaniu tej misji. Aby moc czerpaé korzysci z zaangazowania na-
szych wojsk na §wiecie, potrzebna jest reforma instytucjonalna. Tutaj najwickszym
problemem jest brak koordynacji podmiotéw bioracych udziat w tworzeniu polityki
bezpieczenstwa narodowego. Mam na mysli instytucje zarowno na szczeblu prezy-
denckim, rzadowym, jak i wojskowym.

Przy premierze powinien powsta¢ interdyscyplinarny organ analityczno-sztabo-
wy zajmujacy si¢ problematyka cywilno-wojskowa. Obecnie na szczeblu Rady Mi-
nistroéw Polska nie ma zadnego organu doradczego. Wciaz dominuje strategia podej-
$cia resortowego. To musi si¢ zmieni¢”'’,

Jego opini¢ potwierdzaja tez politycy. Pawet Zalewski, eurodeputowany PO,
zwrocil uwage'®, ze ,.horyzont polskiej polityki zagranicznej powinien wykraczaé
poza prezydencje w UE. W USA lub Niemczech opracowuje si¢ strategi¢ polityki

3 Ibidem.

4 Ibidem.

Gen. Stanistaw Koziej, ,, Polska nie ma wypracowanej strategii udziatu w misjach wojsko-
wych”, ,,Gazeta Wyborcza”, 08.12.2009, s. 7.

Polsce brakuje strategii — rozmowa z Pawlem Zalewskim — eurodeputowanym PO, ,,Rzecz-
pospolita”, 28.12.2009, s. A8.
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zagranicznej na 25-30 lat”. Na pytanie, jak wzmocni¢ polska polityke zagraniczna,
Zalewski odpowiedziat: ,,Potrzebna jest ambitna wizja polski za 20 lat oraz stworze-
nie mechanizmu wspolpracy do jej realizacji obejmujacego gtowne partie. Musimy
wykorzysta¢ historyczna szans¢ naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zasad-
niczym warunkiem sukcesu w polityce migdzynarodowej jest utrzymanie wzrostu
polskiej gospodarki. O sile zewngtrznej panstwa decyduje jego sita wewngtrzna. Mu-
simy tez zmieni¢ sposob myslenia o bezpieczenstwie. Nie szuka¢ gwarancji u innych,
ale wigcej wymagac od siebie. Wynika to z wycofania si¢ USA z funkcji stabilizatora
sytuacji w Europie w kontek$cie agresywnego umacniania przez Rosj¢ jej pozycji
W naszym regionie. Musimy mie¢ zdolno$¢ skutecznej odpowiedzi na scenariusz za-
rysowany przez Rosje w ostatnich manewrach Zapad 2009 i Ladoga 2009. Oznacza
to wzmocnienie sit obronnych. O tym, ze jest to mozliwe, $wiadczy przyktad matej
Grecji, ktora wydaje na obronnos$¢ ok. 5 proc. PKB i utrzymuje dobrze wyposazona
armig. Nalezy takze wzmacniaé¢ pozycje Polski w Unii poprzez konsolidacjg regionu
Europy Srodkowej. Powinni§my prowadzi¢ polityke zacie$niania wigzow gospodar-
czych nie tylko z wielkimi krajami Europy, ale w wigkszym stopniu takze z krajami
battyckimi, Czechami, ze Stowacja, z Wegrami i Rumunia”"’.

Niespodziewanie pod koniec grudnia 2009 r. szef MON Bogdan Klich os§wiadczyt,
ze Polska ma wreszcie nowa strategie obronnosci'®. ,,Wypeia ona luke istniejaca
w dokumentach koncepcyjnych” — uwaza Klich. Dokument — jak ocenia minister
— ulatwi resortowi obrony planowanie rozwoju armii. ,,Mamy strategi¢ bezpieczen-
stwa narodowego z 2007 r., ktéra dobrze opisuje zadania dla naszego wojska i nie
tylko, w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Mamy strategiczno-polityczng dyrektywe
obronna, dokument niejawny, przygotowany w ministerstwie obrony, zaaprobowa-
ny przez rzad i podpisany przez prezydenta w 2009 r. Nie mieliSmy nowej strategii
obronnosci, czegos, co byloby tacznikiem migdzy strategia bezpieczenstwa i dyrek-
tywa”. Zdaniem ministra Klicha, dotychczasowa strategia obronnosci z 2000 r. byta
juz nieaktualna. Stary dokument nie pokazuje przemian i kierunkéw, w ktorych po-
winien zmierza¢ nasz system obronny, nowa strategia obronnosci to robi.

Strategia jako dokument jawny pokaze kazdemu, kto bedzie chciat ja przeczy-
ta¢, jakie sa powinno$ci systemu kierowania obronno$cig pafstwa, co powinno
robi¢ wojsko, a co pozamilitarne elementy naszego systemu obronnego. Liczacy
blisko 40 stron dokument sktada si¢ z szeSciu rozdziatdéw: zewngtrzne uwarunko-
wania obronno$ci, koncepcja obronnosci, system obrony panstwa, sity zbrojne RP
w systemie obronnym, przygotowania obronne panstwa oraz kierunki transformacji
systemu obronnego panstwa'’. W dokumencie podkresla sig, ze glownym punktem
odniesienia dla polskiej polityki zagranicznej i obronnej jest cztonkostwo w NATO

7" Ibidem.
18 http://wiadomosci.wp.pl/drukuj.html?wid=11807890 (27.12.2009).
1 Ibidem.
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i Unii Europejskiej oraz strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi. Wedhug
strategii, niezaleznie od rozszerzania strefy geograficznego oddziatywania NATO
i UE stabilizacja polityczna oraz rozwdj spoleczno-gospodarczy catego regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej lezy w interesie narodowym Polski. Wskazano
w niej, ze budowa dobrosasiedzkich, popartych wzajemnym zrozumieniem sto-
sunkow z Rosja, Biatorusia i Ukraing pozostaje jednym z fundamentow polskiej
polityki zagraniczne;.

W dokumencie oceniono, ze prawdopodobienstwo konfliktu zbrojnego na duza
skale w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie jest niskie, ale nie mozna wyklu-
czy¢ wystapienia w poblizu granic konfliktu o charakterze lokalnym. Dlatego, jak
napisano, Polska bedzie utrzymywaé zdolno$ci pozwalajace reagowaé na takie za-
grozenia®. Zagrozenia bezpieczenstwa Polski pozostaja, jak oceniono w strategii,
w Scistym zwiazku z problemami globalnymi. Problemem moze by¢ terroryzm,
w tym cyberterroryzm i terroryzm z uzyciem broni masowego razenia, zorganizowa-
na przestgpczo$¢ migdzynarodowa, opierajaca swa dziatalno$¢ na przemycie broni,
handlu narkotykami i ludzmi, oraz konflikty na tle religijnym, etnicznym i kulturo-
wym. Na czele zagrozen pozamilitarnych umieszczono te zwiazane z bezpieczen-
stwem gospodarczym, zwlaszcza energetycznym?'.

Czy w $wietle powyzszych rozwazan Polska dysponuje strategia udzialu w opera-
cjach wojskowych za granica, czy ma jedynie plan reagowania kryzysowego?

Budowa strategii jest dopiero w fazie poczatkowej. Reagowanie kryzysowe nie
jest gorsze od strategii, ale nie ma perspektywy. Cytowany juz wielokrotnie znawca
problematyki reagowania kryzysowego, gen. Koziej, zauwazyl, ze ,,reagowanie kry-
zysowe stato si¢ wspotczesnie drugim — obok dziatan wojennych — podstawowym
obszarem zainteresowania teorii i praktyki bezpieczenstwa zewngtrznego”??. Dodat
tez, ze ,,Strategia reagowania na tego typu zagrozenia ma bez watpienia swoja specy-
fikg. Jest ona przede wszystkim strategia wysitkow miedzynarodowych. Dyplomacja
prewencyjna, pomoc humanitarna, utrzymanie pokoju, zaprowadzenie pokoju — to
dziatania w ramach reagowania kryzysowego, ktore moga by¢ skutecznie podejmo-
wane i prowadzone przez organizacje migdzynarodowe i przy wykorzystaniu sit wie-
lonarodowych, w tym wielonarodowych formacji wojskowych”?.

Atmosfera przy tworzeniu i realizacji ,,wielkiej strategii” dla Polski jest wigc zto-
zona. Czas ptynie jednak szybko, ale jak powiedziat Tukidydes, ,,Ci, ktorzy maja
jasna wizje tego, co ich czeka, skuteczniej poradzg sobie z kazdym zagrozeniem”.

20 Ibidem.

2L Ibidem.

22 Cyt. za: R. Kuzniar, Polityka i sita, Warszawa 2006, s. 246.
2 Ibidem, s. 247.
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Udziat Wojska Polskiego
w procesie stabilizacji Afganistanu

Wprowadzenie

Inspiracja do napisania tego tekstu byly dwulecie rzadéw koalicji PO-PSL i doko-
nane z tej okazji podsumowanie dziatalno$ci ministra obrony narodowej Bogdana
Klicha, a takze szerzej — zmiany, ktore w tym czasie zaszty w Wojsku Polskim (WP).
Potraktowano je tutaj z punktu widzenia narzedzia polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa panstwa, sprawdzajac, jakie wnioski wyciagnigto z udziatu wojska w inter-
wencji zbrojnej i misji stabilizacyjnej w Iraku. Zdobyte do§wiadczenie i wynikajace
z tego obiektywne spojrzenie na polska armi¢ podawane byly (i nadal sa) jako jedne
z najwazniejszych korzysci z polskiej obecnosci w Iraku. Nasuwaja si¢ jednak pyta-
nia, czy udzialt WP w misji afganskiej potwierdza te zmiany w armii, czy narzgdzie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa, po ktore stosunkowo czgsto si¢gaja
politycy, jest odpowiednio przygotowane do stawianych mu zadan, oraz — na koniec
— jaka odpowiedzialnos$¢ za obecny stan armii ponosi MON?

Geneza i podstawy udziatu Wojska Polskiego
w misji stabilizacyjnej w Afganistanie

Polska przytaczyta si¢ do utworzonej przez USA koalicji panstw, ktorej celem byta
odbudowa Afganistanu po interwencji zbrojnej, majacej obali¢ rzady talibow i zli-
kwidowa¢ bazy Al-Kaidy. Przytaczenie si¢ Polski wymagato wystania do Afganista-
nu kontyngentu wojskowego, ktory miat by¢ uzyty w operacji ,,Enduring Freedom”.
Decyzj¢ w tej sprawie podjat Prezydent RP, ktory 22 listopada 2001 r. podpisat ,,Po-
stanowienie o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Sit Sojusz-
niczych w Islamskim Panstwie Afganistanu, Republice Tadzykistanu i Republice
Uzbekistanu oraz na Morzu Arabskim i Oceanie Indyjskim”!. W p6zniejszym czasie

' Szerzej o podstawach prawnych i odno$nikach do wybranych dokumentéw zob. Kontyn-
gent, informacje og6lne, Podstawy prawne wyznaczenia zotnierzy do stuzby w misji ISAF,
www.isaf.wp.mil.pl.

81



82

MARCIN LasoN

rozszerzono zasigg terytorialny uzycia Wojska Polskiego o Republike Kirgistanu,
Emirat Bahrajnu i Kuwejt.

Polski Kontyngent Wojskowy (PKW), liczacy 300 Zolnierzy, rozpoczat stuzbg
w Afganistanie w marcu 2002 roku. W rejon operacji przerzucono wowczas 87 zot-
nierzy. Mozna przyjaé, ze jest to poczatek pierwszego etapu obecnosci WP w Af-
ganistanie. W sktad kontyngentu weszli zolierze Wojskowej Formacji Specjalne;j
GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej, Pierwszej Brygady
Saperéw z Brzegu (pluton saperéw), Dziesiatej Brygady Logistycznej z Opola (plu-
ton logistyczny), Czwartego Putku Chemicznego z Brodnicy (pluton przeciwche-
miczny), zespotu rozpoznania bakteriologicznego oraz okrgtu wsparcia logistyczne-
go ORP ,,Kontradmirat Xawery Czernicki”.

W rejonie misji przebywato faktycznie okoto 100 Zothierzy (przede wszystkim
saperzy i jednostka GROM) stacjonujacych w bazie Bagram pod Kabulem. Zada-
niem saperéw bylo rozminowywanie obszaru bazy i okolic, natomiast komandosi
GROM chronili bazg oraz prowadzili inne operacje (jednak bardzo ograniczone, dla-
tego méwiono o marnowaniu ich potencjatu i p6zniej zostali oni wycofani z PKW).
Pomigdzy lipcem 2002 r. a wrze$niem 2003 r. w rejonie Morza Arabskiego kontrolg
statkow prowadzit okret ,,Kontradmirat Xawery Czernicki”.

W kolejnym postanowieniu Prezydenta RP (z 29 grudnia 2003 r.) nastapito usank-
cjonowanie stanu faktycznego, a zatem zmniejszenie PKW — jego wielkos¢ okreslo-
no na 120 zolierzy i ograniczono obszar dzialania tylko do Afganistanu. Ponadto
poszerzono podporzadkowanie PKW o dziatajaca w Afganistanie pod sztandarem
ONZ misj¢ ISAF (International Security Assistance Force — Migdzynarodowe Sity
Wspierania Bezpieczenstwa), funkcjonujaca od przetomu 2001/2002 r. w celu wspar-
cia odbudowy panstwa afganskiego. Pierwsi polscy zotnierze (dwoch oficerow) dzia-
Tajacy w ramach ISAF pojawili si¢ w lutym 2004 r.

Mozna przyjaé, ze powyzsza decyzja i jej poczatkowo symboliczna realizacja
stanowi poczatek drugiego etapu zaangazowania WP w Afganistanie. Jest to o tyle
istotne, ze od sierpnia 2003 r. odpowiedzialno$¢ za misj¢ ISAF (dowodzenie) prze-
jeto NATO. Polska byta krytykowana za brak udziatu, a pézniej za jego niezwykle
skromny wymiar. Dotaczano takze krytyke (ze strony niektorych panstw NATO)
udzialu Polski w interwencji w Iraku i wskazywano réznice w zaangazowaniu
w obie operacje. Polska znalazta si¢ wigc pod silng presja, wymuszajaca zwigkszenie
kontyngentu w ramach ISAF. Jesli doda si¢ do tego odwotywanie si¢ w polityce bez-
pieczenstwa do kluczowej roli Paktu Polnocnoatlantyckiego, widaé, ze rzad zostat
wrecz zobligowany do podjecia adekwatnych krokow.

Na poczatku 2005 r. polski rzad podjat wigc decyzje o zwigkszeniu PKW w ra-
mach misji ISAF. W czasie spotkania ministrow obrony panstw tworzacych Wielo-
narodowy Korpus Pétnoc—Wschod 3 lutego 2005 r. zaproponowano przejecie przez
Korpus dowodztwa ISAF od sierpnia 2007 do Iutego 2008 r. NATO przyjeto tg pro-
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pozycjg; jednocze$nie oznaczala ona, ze PKW w Afganistanie wzrosnie do okoto
1000 zohierzy.

Zwrbci¢ nalezy jednak uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, Polska nie podejmo-
wata si¢ dowodzenia samodzielnie, co moglo oznacza¢ swiadomos¢ czekajacych wy-
zwan, a po drugie, zwigkszenie liczebnosci Zotnierzy nastgpowato w czasie zmniej-
szania kontyngentu w Iraku (IV zmiana PKW w Iraku liczyta juz 1700 Zoierzy,
podczas gdy poprzednie okoto 2500). Moglo to oznaczac, ze wraz ze zwolnieniem
czgsci zasobow zaangazowanych w Iraku pojawita si¢ mozliwos$¢ zwigkszenia obec-
nosci w Afganistanie. Zatem decyzja nie byla uzalezniona tylko od kwestii politycz-
nych, ale i faktycznych sit wojska.

Decyzje dotyczaca zwigkszenia obecnosci polskich wojsk w Afganistanie podjeto
w sierpniu 2005 r., wtedy to 6wczesny wiceminister obrony narodowej Janusz Zemke
(SLD) poinformowat, ze od lipca 2007 do lutego 2008 r. w Afganistanie dowodzenie
sitami ISAF obejmie polski general, a udziat w nich wezmie 1000 zotierzy. Podkre-
$lano przy tym, Ze jest to mozliwe dzigki planowanemu przez rzad wycofaniu wojsk
z Iraku (czego jednak nie przeprowadzita nawet kolejna ekipa rzadzaca, co dowo-
dzi trudno$ci w pogodzeniu réwnoczesnego zaangazowania w obie misje). Decyzja
o przygotowywaniu PKW na potrzeby misji ISAF w Afganistanie zapadta na posie-
dzeniu rzadu 23 sierpnia 2005 r.

Nalezato jednak zmieni¢ przy tym przyjeta koncepcje z powodu nowego podej-
scia NATO, ktére w kwietniu 2006 r. zmienito model dowodzenia ISAF na kom-
pozytowy (stata struktura dowodzenia). Nie oznaczalo to jednak wycofania si¢
z projektu zwigkszenia zaangazowania w Afganistanie. O tym, ze bylo to konieczne,
swiadcza dane o liczebno$ci kontyngentow panstw uczestniczacych w misji ISAF.
Widaé¢ w nich nieadekwatna pod katem pozycji w Pakcie i w stosunku do deklaracji
o roli NATO wielko$¢ PKW (Polska wytypowata 160 Zzotierzy, Stany Zjednoczo-
ne 32 800, Wielka Brytania 6000, Niemcy 2700, Kanada 2500, ale np. Austria — 5,
Szwajcaria 5, Irlandia 10, Islandia 15).

Zatem w mys$l zobowiazan wobec NATO i Scistej wspotpracy z USA nowe wia-
dze (PiS) zdecydowaly si¢ zwigkszy¢ PKW, ale bez obejmowania dowddztwa nad
sitami ISAF. Poinformowat o tym we wrzeéniu 2006 r. minister Radostaw Sikorski,
w trakcie w podrézy do USA z premierem Jarostawem Kaczynskim. Do Afganistanu
mial zosta¢ wystany polski batalion zmechanizowany (ok. 1000 zotnierzy), aby od
lutego 2007 r. uczestniczy¢ w operacjach NATO?. Stosowna decyzja zapadta jeszcze
przed wyjazdem do USA, a jej ogloszenie nastapito na prosbe Sekretarza General-
nego NATO, ktory ta droga chcial zachgci¢ inne panstwa czlonkowskie do podob-
nych dziatan. Co wazne, wladze deklarowaty wyciagnigcie wnioskow z dos§wiadczen

2

T. Zalewski, Polska zwigkszy do 1000 liczbe Zotnierzy w Afganistanie — powiedzial min. Si-
korski, ,,Zycie Warszawy”, 14.09.2006, www.zw.com.pl.
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irackich i rozumiejac specyfike misji afganskiej, od samego poczatku podkreslaty,
ze bedzie to misja bojowa i polscy zotierze beda uczestniczyli w walkach, beda
takze mieli prawo do uzycia sity jako pierwsi®. Wynikato z tych o$wiadczen jasno,
ze nalezy sig liczy¢ ze stratami, co zreszta przyznawali decydenci polityczni i woj-
skowi*. Dlatego zwigkszenie od 1 wrzesnia 2006 r. liczebnosci PKW w Afganistanie
ze 120 do 190 zohierzy (na mocy decyzji rzadu z maja 2006 r.) bylo tylko wstepem
do dalszego wzmacniania polskiej obecnosci w ISAF. Prezydent RP postanowienie
w tej sprawie podpisat 30 sierpnia 2006 r., a 22 listopada w kolejnym postanowieniu
zwigkszyt PKW do 1200 zotnierzy.

Mozna przyjaé, ze w ten sposob rozpoczal si¢ trzeci etap zaangazowania WP
w Afganistanie. Oznaczato to koniecznos$¢ szczegdlnie doktadnego przygotowania
1 wyposazenia PKW na potrzeby tego typu misji. Kontyngent miat odpowiadac za
bezpieczenstwo w prowincji Ghazni, szczegolnie waznej, bo na drodze taczacej Ka-
bul z Kandaharem. Polacy mieli si¢ znalez¢ w strefie amerykanskiej 1 wspotdzia-
fa¢ z 82. Dywizja Powietrzno-Desantowa. W praktyce oznaczato to jednak podpo-
rzadkowanie Amerykanom, co pokazaly informacje ujawnione przy okazji sprawy
Nangar Khel. Bylo to tym istotniejsze, ze Polacy zdecydowali si¢ odda¢ PKW do
dysponowania przez silty ISAF bez okreslonych ograniczen, zatem do wykorzystania
np. w dzialaniach bojowych. Zwigkszyto to co prawda warto$¢ polskich deklaracji
i samego kontyngentu — w przeciwienstwie do wojsk innych krajow — jednak taka
decyzja powinna byla takze oznaczaé, ze PKW dysponuje odpowiednim potencjatem
bojowym (np. do dzialan nocnych), a jak si¢ okazato, tak nie byto.

Problemy zwiazane z formowaniem
i funkcjonowaniem PKW w Afganistanie

Decyzja Ministra Obrony Narodowej z 31 pazdziernika 2006 r. w sprawie przygo-
towania Zgrupowania Wschod PKW w Islamskim Panstwie Afganistanu podjeto
dzialania na rzecz sformowania odpowiedniego kontyngentu. Dzigki temu, wedhug
polskich politykéw, pozycja Polski w NATO wyraznie wzrosta, co byto widoczne
na listopadowym szczycie Sojuszu w Rydze, podczas ktorego Lech Kaczynski pod-
kreslat, ze Polska w ten sposob wesprze sojusznikow i ze przeznacza na to znaczne
srodki finansowe i materiatowe’. Zgodnie z podawanymi informacjami, przygoto-
wywanie zolnierzy odbywalo si¢ wszechstronnie i z zaangazowaniem wszelkich

Nasi Zolnierze w Afganistanie bedq mogli zaatakowaé pierwsi, ,,Dziennik”, 10.10.2006,
www.dziennik.pl.

4 M. Gorka, General NATO — bedq straty w Afganistanie, ,,Gazeta Wyborcza”, 03.10.2006,
www.gazeta.pl.

Zob. szerzej: Radek Sikorski: ranga Polski w NATO wzrosta, www.wiadomosci.wp.pl.
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potrzebnych $rodkow®. Przygotowania byty jednak utrudnione reorganizacja stuzb
wywiadu i kontrwywiadu wojskowego, przez co plany misji musiaty by¢ zmieniane’.
Z tego tez powodu zamiast w lutym polscy Zotnierze udali si¢ w rejon misji dopiero
w kwietniu, co bylo takze zwiazane z nieudanymi rekonesansami wysytanych grup
wojskowych. Wyjezdzali tam bowiem tylko oficerowie z dowodztwa operacyjnego,
wojsk ladowych i jednostek, ktore wytypowano do wystania, a wywiad i kontrwy-
wiad wojskowy dziataty w kraju.

Mimo to pierwszych 100 zotnierzy wyleciato do Afganistanu 21 marca 2007 r.
Bardzo szybko jednak zaczely si¢ pojawiac informacje o problemach z wyposaze-
niem. Sygnalizowali je np. Zotnierze na Niezaleznym Forum o Wojsku, gdzie opub-
likowano tez zbiorcza list¢ brakow przekazana MON. Na liScie bubli znalazty si¢
m.in.: zacinajacy si¢ pistolet WIST i zbyt ciasna kabura do niego, pasta do zgbdw
przypominajaca t¢ do butow, mundury widoczne w nocy w noktowizorach, a nie
maskujace, buty rozpadajace si¢ po dwoch tygodniach uzytkowania czy plecaki, kto-
re rozpadaja si¢ po pierwszym deszczu®. Tego typu niedopatrzenia nie powinny juz
mie¢ miejsca, gdyz z podobnymi problemami borykano si¢ w trakcie misji w Iraku.
Reakcja ministra byla nie tylko obietnica uzupetnienia brakow, ale takze doprowa-
dzenie do dymisji, ze wzgledu na stabe przygotowanie misji, dowodcy Dowddztwa
Operacyjnego gen. Henryka Tacika’.

Uzupetnienie brakow jak sig¢ jednak okazato nie bylo tatwe'?. Borykano sig np.
z problemami z transportem, czg¢$¢ wyposazenia trafiata do Afganistanu niekomplet-
na lub zniszczona, a niektdre rzeczy gingly po drodze z Pakistanu. Opdznienie dostaw
potrzebnych do walki sprawiato, ze polskie dowddztwo nie mogto oglosi¢ gotowosci
bojowej i przeja¢ odpowiedzialno$ci za wyznaczona strefe. Konieczne stato si¢ przy
tym dopancerzenie nie tylko rosomakow, ale i otrzymanych od Amerykanéw hum-

8 We wtorek, 19 grudnia br. w sali konferencyjnej w budynku MON odbyta si¢ konferencja
prasowa poswiecona przygotowaniom Sit Zbrojnych RP do misji ISAF w Afganistanie,
www.wp.mil.pl; B. Politowski, Ostatni sprawdzian ,, Afganczykow”, www.redakcjawoj-
skowa.pl; D. Rembelski, Zofnierze ¢wiczq przed wyjazdem do Afganistanu, ,.Dziennik”,
11.02.2007, www.dziennik.pl; idem, Ostatnie testy Rosomakow przed misjq w Afganista-
nie, ,,Dziennik”, 04.04.2007, www.dziennik.pl.

7 Rozlecial sie plan misji w Afganistanie, ,,Zycie Warszawy”, 21.02.2007, www.zw.com.pl.

8 M. Zielinski, Dlaczego Zolnierz $wieci w nocy, ,,Rzeczpospolita”, 26.05.2007, www.
rzeczpospolita.pl; D. Rembelski, Polska armia kupuje buble zagrazajqce zyciu Zolnierzy,
,,Dziennik”, 27.05.2007, www.dziennik.pl.

°  Dymisjew MON. Generatowie majq inny pomyst na Irak?, ,,Gazeta Wyborcza”, 06.04.2007,
www.gazeta.pl.

10 Minister obrony narodowej Aleksander Szczyglo zapewnil, Ze jego resort spelni wszystkie
obietnice co do wyposazenia afganskiej misji, IAR, www.polskieradio.pl/iar, 28.03.2007,
M. Goérka, Logistyczne fiasko naszej misji w Afganistanie, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.05.2007,
www.gazeta.pl; P. Wysocki, Polacy w Afganistanie nie sq gotowi do walki, ,,Dziennik”,
07.06.2007, www.dziennik.pl.
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merow. Pomimo tego zdecydowano si¢ jednak oglosi¢ gotowos¢ bojowa, co nastapi-
o 14 czerwca 2007 r. W rezultacie juz 21 czerwca pojawily si¢ informacje, ze kilku
zolierzy napisalo wnioski o powr6t do kraju, poniewaz sprzet, z jakiego musieli
korzysta¢, uznali za nieodpowiedni. Chodzito o opancerzenie samochodow (typu
HMMWYV, zwane Humvee) dostarczonych przez wojsko amerykanskie, ktérymi zot-
nierze jezdzili na patrole. Mialy II klasg opancerzenia, a Zolnierze amerykanscy uzy-
wali do takich zadan wozow klasy IV. Sytuacja ta spotkata sig¢ z szybka reakcja wtadz:
marszalek Sejmu Ludwik Dorn, bedacy z wizyta u polskich zoierzy, zapowiedziat
starania u Amerykanow o uzyskanie lepszego sprzetu'!, sytuacje na miejscu badat tez
Szef Wojsk Ladowych gen. Waldemar Skrzypczak!'?. Okazalo sig, Ze sytuacja nie wy-
gladala tak, jak przedstawily ja media (ze doszto do buntu i odmowy wykonywania
rozkazoéw) — zolierze wykonywali stawiane zadania, jednak chcieli takze zwrocié
uwage na stabo$¢ opancerzenia. Gdyby tak si¢ nie stato, wyrazili wolg powrotu do
kraju. Warto zauwazy¢, ze cze¢$¢ z protestujacych zohierzy to prawdopodobnie te
same osoby, ktore prokuratura wojskowa oskarzyta o popelnienie zbrodni wojenne;j
w Afganistanie. Sad Garnizonowy w Poznaniu aresztowat siedmiu zotnierzy zatrzy-
manych 13 listopada 2007 r. w zwiazku z ostrzelaniem wioski Nangar Khel, w czasie
ktorego zgingta ludnos¢ cywilna. Czy do podobnych sytuacji powinno dochodzié
po dosdwiadczeniach uzyskanych w ciagu trzech lat misji w Iraku? Czy ich pojawie-
nie si¢ nie wskazuje na powazne problemy z wyciaganiem i wdrazaniem wnioskoéw
w WP? I na koniec, czy zostaty one wyeliminowane w toku misji?

Dalsza obecno$¢ WP w Afganistanie

Mimo wielu wskazanych problemdéw i ograniczonych mozliwosci WP w 2008 r. roz-
poczal si¢ czwarty etap polskiej obecnosci w Afganistanie. 31 pazdziernika 2008 r.
Polacy przejeli odpowiedzialno$¢ za prowincj¢ Ghazni (zaczat stuzbe IV kontyn-
gent), tym samym chciano wzmocnié¢ polska obecnos¢ w Afganistanie i pokazac so-
jusznikom z NATO polskie zaangazowanie w misj¢ ISAF'?. Nadto miato to pozwoli¢
na wigksza samodzielnos¢ PKW, bowiem oznaczato brak podporzadkowania, jakie
bylo w strefie amerykanskiej. Warto zauwazy¢, ze do tego czasu polska obecnosé
w Afganistanie nie zostala dobrze naglosniona, np. nie byla widoczna na mapach
publikowanych przez NATO. Od chwili przejgcia strefy sytuacja si¢ zmienita. Mozna
uznacd to za drobny sukces przy realizacji celdw zwiazanych z przejgciem prowingji.

Przejecie nadzoru poprzedzity wielomiesigczne przygotowania, ktére polegaty
m.in. na koncentracji polskich oddzialow w prowincji Ghazni, wzmocnieniu PKW

" Dorn: Poprosimy USA o lepsze uzbrojenie, www.tvn24.pl.

12 Afganistan: dowédztwo sprawdza sprzet i psychike, www.tvn24.pl.
13 Ghazni wziete oficjalnie, www.isaf.wp.mil.pl.
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o $migtowce z Samodzielnej Grupy Powietrznej i zwigkszeniu liczby Zotnierzy do
1600. Niestety, w chwili rozpoczgcia IV zmiany PKW nie dysponowat petnym wy-
posazeniem. Dla przyktadu, dopiero w listopadzie i grudniu do polskich Zolierzy
dotarto 30 sztuk pojazdéw typu MRAP (Mine Resistant Ambush Protected) Cougar
4 x 4'* 'Warto zaznaczy¢, ze trafily one na zasadzie bezterminowego wypozyczenia
od Amerykanow, ktorzy zgodzili si¢ je wymieni¢ z wczesniej uzyczonymi samocho-
dami typu HMMWYV. Przyktad ten dobrze pokazuje podstawowa bolaczke naszych
misji: poleganie na pomocy sojuszniczej i stawianie si¢ w roli petenta wobec Ame-
rykanéw. Czy mozna sadzié, ze przy takiej postawie Polska bedzie traktowana przez
USA jak partner strategiczny, czego oczekuje wielu polskich politykéw? Widaé tutaj
takze, ze potrzebny sprzet dociera do zonierzy juz po przejmowaniu przez nich obo-
wiazkow, zatem zdecydowanie za pozno.

Rysunek 1. Rozmieszczenie i wielko$¢ sit ISAF
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Zrédto:  http:/news.bbc.co.uk/nol/shared/spl/hi/world/09/nato_troops_afghanistan/img/afghn
troops_combat_466.gif.

Stworzone Polskie Sity Zadaniowe od chwili przejgcia odpowiedzialnosci za
Ghazni braty udzial w dziataniach bojowych. Ich intensywnos$¢ zmalata zima, jed-
nak nalezalo si¢ spodziewa¢ zmiany sytuacji w 2009 r., tym bardziej ze miaty sig

4 MRAP za HMMWYV, www.isaf.wp.mil.pl.
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wtedy odby¢ wybory w Afganistanie. Dlatego kolejna zmiana PKW (piata) liczyta
juz 2000 zolierzy i zostata oparta na zoierzach Szoéstej Brygady Desantowo-
Szturmowej, dysponowata tez liczacym 200 zolnierzy odwodem w kraju. W ten
sposéb Polska sformowata siodmy pod wzgledem wielkosci kontyngent sit ISAF.
Dodatkowo Polacy przejeli odpowiedzialnosé za kontrole lotniska w Kabulu (ruch
lotniczy), czym zajmowato si¢ 70 osob (tzw. Grupa KAIA). W ten sposob pozy-
cja Polski wzrosta, osiagnigto zatem oczekiwane efekty w wymiarze prestizowym
(zob. mapa wyzej).

Widocznym dowodem aktywnosci Polakow byly wykonywane zadania i operacje
bojowe. Przyktadem jest zakoniczona sukcesem operacja ,,Orle pidro”?. Jej celem
bylto odnalezienie 0sob i materiatéw stuzacych dziatalno$ci terrorystycznej. Podczas
tej akcji przez sze$¢ dni zotnierze polscy, afganscy i amerykanscy wykonywali za-
dania w dystrykcie Giro w potudniowo-wschodniej czgéci Ghazni. Dowodca byt do-
wodca Polskich Sit Zadaniowych ptk Rajmund Andrzejczak. Akcj¢ przeprowadzono
przy amerykanskim wsparciu w powietrzu (dwa $migtowce AH-64 i dwa samoloty
A-10 Thunderbolt IT). W operacji uczestniczyly takze polskie $§miglowce. W efek-
cie zatrzymano ponad 20 osob, a wsparcie otrzymato ponad 150 afganskich rodzin
(w ramach dziatan CIMIC i Zespolu Odbudowy Prowincji PRT). Podczas akcji ran-
nych zostato trzech polskich zotnierzy.

Podczas operacji ,,Over the Top” prowadzonej w lipcu i sierpniu 2009 r. w pro-
wincji Adziristan patrol sktadajacy si¢ z 12 polskich zotnierzy i 25 afganskich poli-
cjantow zostal zaatakowany przez talibow. Jak si¢ okazato, trafit na przygotowana
zasadzke, w ktorej mogto bra¢ udziat do 100 bojownikow. W czasie walk zginat
kpt. Daniel Ambrozinski, ktorego jednak najpierw uznano za zaginionego i rozpoczg-
to akcje poszukiwawcza'®. Ciato odnaleziono 11 sierpnia. Polscy zotierze wykazali
si¢ duzymi umiejetnosciami w czasie trwajacego kilka godzin starcia. Pokazato ono
jednak ponownie ciagly brak w WP wlasciwego przygotowania do tego typu zadan.
Zatem kolejny raz podniesiono sprawe stabego wyposazenia i procedur w armii.

Publicznie na ten temat wypowiedzial si¢ gen. Waldemar Skrzypczak, dowod-
ca Wojsk Ladowych, ktorego wystapienie stato si¢ jednak powodem jego dymisji.
Zarzucano mu m.in. podwazanie cywilnej kontroli nad armia. Wystarczy jednak
wspomnieé¢, ze odpowiedzialnoscia za brak wlasciwego wyposazenia i wsparcia
dla polskich zotnierzy obciazyt on wojskowa biurokracje i struktury MON. Uznat
je za niewydolne i nieumiejace np. na czas przeprowadzi¢ przetargow na zakup
odpowiedniego sprzetu'’. Minister Klich bronit sie, wskazujac m.in. na frustracje

Zob. M. Gil, Orle pioro zakonczone, www.isaf.wp.mil.pl.

Zob. Wojsko ujawnito szczegoly ataku na polski patrol, www.interia.pl.

Zob. np. General Skrzypczak: Oskarzam za Afganistan, www.dziennik.pl; Szef MON zdzi-
wiony krytykq gen. Skrzypczaka, www.dziennik.pl; Gen. Koziej: zachowanie Skrzypczaka
to gest rozpaczy, www.tok.fm; Gen. Skrzypczak odchodzi, www.fakty.interia.pl; I. Lesz-
czynska, Tak generat walczyt o sprzet dla zotnierzy, www.dziennik.pl.
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gen. Skrzypczaka. Wspomniat jednak o stabych punktach wojska, ktore ujawnity si¢
w czasie zasadzki'®. Byly to: analiza danych wywiadowczych sprzed patrolu, spo-
s6b naprowadzania lotnictwa ISAF, zbyt wolna reakcja sit szybkiego reagowania
QRF (Quick Reaction Force), zarowno polskich, jak i amerykanskich. Te sprawy,
wedhug ministra, miaty zosta¢ doglebnie wyjasnione. Minister uznat takze, ze ,,brak
bezpilotowych $rodkéw rozpoznawczych mogt spowodowaé zle przygotowanie ak-
¢cji”’". To ciekawa opinia w kontek$cie wypowiedzi wielu ekspertow, a nawet jednego
z cztonkow rzadu, znanego z zaangazowania w sprawy wojska. Raport dotyczacy
wspomnianych wydarzen nie zostal na razie ujawniony, pojawiaja si¢ kolejne wat-
pliwosci 1 doniesienia wykazujace szereg btedow popetnionych przez wojskowych,
ktore mogty si¢ przyczyni¢ do tragicznych wydarzen z 10 sierpnia®.

Rzecznik rzadu Pawet Gra$ juz 11 sierpnia wspominat o podstawowych btedach
w przygotowaniu polskiej armii do misji afganskiej?!. Przede wszystkim byt to brak
rozpoznania (samolotow bezzalogowych) i wsparcia $miglowcow, ktdre sa stare
i nie moga dziala¢ na niektorych obszarach. Nie zapewniaja zatem zotnierzom ostony
z powietrza, tak istotnej na trudnym terenie Afganistanu. Dlatego konieczne byto
sprawdzenie procedur zakupowych w MON i stwierdzenie, czy do Zokierzy trafiaja
rzeczy niezbgdne do walki i zapewnienia im bezpieczenstwa. W wyniku analiz rzad
postanowil wprowadzi¢ pewne zmiany, nazwane skrotowo ,,pakietem afganskim”,
oraz wzmocni¢ polski kontyngent®. Zaplanowano zakup jeszcze w 2009 r. samo-
lotow bezpilotowych s$redniego zasiggu, zapowiedziano modernizacj¢ Smigtowcow
i rosomakow. W 2010 r. do Afganistanu ma dotrze¢ kolejny sprze¢t — Smiglowce
i transportery opancerzone. Uproszczone maja zosta¢ takze procedury zakupowe dla
zohierzy przebywajacych na misjach. Minister Klich podczas wizyty w Afganista-
nie 2 wrze$nia przekazat zolnierzom informacje dotyczace zapowiadanych zakupow
1 zmian. Mimo wielu brakow, o ktérych byta mowa, stwierdzit jednak, ze PKW jest
»Wyposazony przyzwoicie™. W kontekécie omawianych probleméw to ciekawy
komentarz.

Klich: Prokurator w Afganistanie juz pracuje, www.tvn24.pl.

19 Ibidem.

Na temat bazy polskiej, mozliwosci wsparcia, dowodzenia i organizacji zob. np. Smier¢
mojego brata jest wlasnie zapominana, bo jest niewygodna, rozmowa Mariusza Stani-
szewskiego z Ewa Gniadek, siostra kapitana Daniela Ambrozinskiego, ,,Polska The Ti-
mes”, 24.11.2009; Kulisy smierci Polaka. ,,Cud, ze zgingl tylko jeden”’, www.tvn24.pl.
Gras: Nie mamy rozpoznania i Smiglowcow, www.tvn24.pl.

Zob. szerzej: A. Rybinska, E. Zemta, Klich: Wiecej sprzetu do Afganistanu, www.rp.pl.
Klich w Kabulu: Kontyngent wyposazony przyzwoicie, Www.tvn24.pl.
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Podsumowanie

Wyciaganie wnioskow ze zdobywanych doswiadczen nie przektada si¢ w odpowied-
niej formie na mozliwosci PKW, jest zbyt ograniczone. Zaangazowanie w misje,
w potaczeniu z wielkimi projektami uzawodowienia, profesjonalizacji i moderniza-
cji armii, przy problemach proceduralnych, skostniatych strukturach oraz ogranicze-
niach budzetowych, sprawia, ze zmiany zachodza zbyt wolno i Wojsko Polskie wciaz
nie jest odpowiednio przygotowane do petnienia zadan jako narzgdzie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. A powinno stuzy¢ budowaniu bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego, m.in. w walce ze wspotczesnymi zagrozeniami, takimi jak terroryzm czy
upadek panstwa. Jako przyktad mozna poda¢ stan osobowy armii, w ktorej na okoto
100 tys. zolnierzy jest jedynie 28 tys. szeregowych, natomiast zawodowych okoto 55
tys., reszta to oficerowie i podoficerowie. Konieczne sa zatem fundusze na zatrudnie-
nie 1 wyszkolenie nastgpnych szeregowych.

W takiej sytuacji wyspecjalizowanie armii i wystawienie okre§lonego kontyn-
gentu na potrzeby misji, byloby odpowiednim rozwiazaniem. Ze wzglgdu jednak
na sytuacj¢ wojsk specjalnych (taka wedlug autora bylaby optymalna specjalizacja)
wydaje sig, ze w najblizszej przysztosci ta propozycja nie ma szans powodzenia. Po-
dobnie z ostroznoscia nalezy patrze¢ na realizowanie zapowiadanych zmian dotycza-
cych doposazenia kontyngentu w Afganistanie?®. Byta bowiem mowa o zwigkszeniu
liczebnos$ci kontyngentu zgodnie ze strategia gen. Stanleya McChrystala, ktora stro-
na polska popiera®. Obecno$¢ sit migdzynarodowych w Afganistanie jest konieczna,
réwniez wklad Polski, ten jednak nie powinien przekracza¢ polskich mozliwosci (za-
réwno ludzkich, jak i materiatlowych).

2 Mowa tu o wielomiesigcznej perspektywie, podczas gdy zwigkszenie liczby zohierzy ma

si¢ odby¢ szybciej. Jak pogodzi¢ ten problem z obowigzkiem wypetniania zadan przez
zolnierzy, ktorym potrzebne jest wsparcie z powietrza — zob. opini¢: Skrzypczak: To jest
wojna, a nie misja stabilizacyjna, rozmowa Konrada Piaseckiego z Waldemarem Skrzyp-
czakiem, 03.12.2009, www.interia.pl.

2 Mowit o tym np. Szef Sztabu Generalnego gen. Franciszek Gagor: Nasi Zolnierze liczq na
zaufanie Afganczykow, ,,.Dziennik Gazeta Prawna”, 20.10.20009.
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Problemy i wyzwania
stosunkow polsko-niemieckich
na poczatku XXI w.
Rekomendacje na przysztos¢

Wprowadzenie

Istnienie obok siebie panstw charakteryzujacych si¢ tak znaczaca asymetria w sfe-
rze gospodarczej, spotecznej i kulturowej jak Polska i Niemcy niesie ze soba spo-
ry potencjat konfliktoéw i nieporozumien. Powyzsza tez¢ potwierdzaja wydarzenia
ostatnich dwudziestu lat: problem odszkodowan dla polskich robotnikéw przymuso-
wych, reakcje w Polsce na dziatalno$¢ Zwiazku Wypedzonych, rozne postrzeganie
roli NATO i UE przez Polske i Niemcy. Nie tylko odmienne, ,.konfliktogenne™! wa-
runki ramowe, na ktore sktadaty si¢ do§wiadczenia historyczne, czynniki gospodar-
cze, polityczne i nierbwnomierne uczestnictwo w procesie integracji europejskiej, ale
rowniez odmienne oczekiwania Polski i Niemiec wobec siebie, tworzyly przeszkode
w wypracowaniu wspolnych zadan w relacjach bilateralnych. Problemy wynikajace
z uwarunkowan bliskiego sasiedztwa wplywaly réwniez negatywnie na wypraco-
wanie pozytywnego wizerunku Polski w Niemczech, co w potaczeniu z niesprecy-
zowana strategia Polski wobec Niemiec skutkowato brakiem konkretnych osiagnigé
w polsko-niemieckim zblizeniu?.

K.-O. Lang, Zycie z réznicami. Konstruktywny antagonizm jako strategia polepszenia sto-
sunkow polsko-niemieckich, [w:] Miedzy sceptycyzmem a zaufaniem. Stosunki polsko-nie-
mieckie w dobie przeobrazen, red. K. Mazurek, T. Mehlhausen, Krakow 2009.

B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktow i plaszczyzny wspolpra-
¢y, Poznan 2008; E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po
zjednoczeniu ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, [w:]
Deutschland und Polen. Die europdische und internationale Politik, red. T. Jager, D.W. Dyl-
la, Wiesbaden 2008.
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Przyczyny i istota asymetrii
w stosunkach polsko-niemieckich

Stosunki polsko-niemieckie sa obciazone do§wiadczeniami historycznymi, ktére pet-
nig ambiwalentna funkcj¢ w rozwoju tych relacji. Z jednej strony stanowia hamulec
w intensyfikacji stosunkéw bilateralnych oraz polsko-niemieckiej wspotpracy na
forum instytucji Unii Europejskiej. Pozycje negocjacyjne polskiego i niemieckie-
go rzadu sg tworzone na tle odmiennego traktowania i oceny historii przez polskie
i niemieckie spoteczenstwo, co zwiazane jest rowniez z odmiennym okreslaniem roli
panstwa i samoidentyfikacji jako narodu oraz postrzegania przez nie swojego miejsca
w UE.

Wykorzystanie oceny historii stosunkow polsko-niemieckich przez opinig publicz-
na jest uzaleznione od jej przydatnosci w instrumentalizacji w polityce wewngtrznej
1 zewngtrznej obu panstw. Jak pokazuje praktyka, opinia publiczna w Niemczech nie
odgrywa kluczowej roli w ksztattowaniu stanowiska Niemiec wobec innych panstw
tak dtugo, jak dlugo inne panstwo nie narusza w znaczacy sposob praw i wartosci
wypracowanych przez Niemcy na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat’. O ile
w Niemczech zinstrumentalizowanie historii w dyskursie spotecznym* dokonywa-
ne byto przede wszystkim przez srodowiska wypedzonych, ktorych gtdéwna postacia
byta postanka do Parlamentu Federalnego RFN Erika Steinbach, jako polityk niema-
jaca znaczacego wplywu na proces decyzyjny w niemieckiej polityce zagranicznej®,

Woéwcezas stanowisko opinii publicznej moze zasta¢ zinstrumentalizowane w kampanii
politycznej, jak to miato miejsce w 2002 r., kiedy koalicja SPD/Zieloni/Zwiazek’90 kryty-
ke¢ inwazji USA na Irak uczynita elementem kampanii wyborczej, odwotujac si¢ do anty-
wojennych nastrojow spoleczenstwa niemieckiego i odwracajac tym samym uwage opinii
publicznej od istotnych problemdéw natury gospodarcze;j.

Przewodniczaca Zwiazku Wypedzonych Erika Steinbach doprowadzita w 2000 r. do po-
wotania Fundacji Centrum Przeciwko Wypgdzeniom, ktéra pierwotnie miala si¢ zajaé
budowa miejsca pamigci wypedzonych. Dziatacze skupieni wokot Fundacji starali sig
doprowadzi¢ do wzrostu znaczenia problemu niemieckich wypgdzonych w oczach opinii
publicznej, m.in. za pomoca organizowanych konferencji i wystaw: Die Integration des
Verdréngten und Tabuisierten. Zum Umgang mit dem Thema Flucht und Vertreibungen in
der DDR und der BRD, 12.12.2003; Die Riickkehr der Familiengeschichten, 16.01.2004;
Die Riickkehr der Orte, 30.01.2004; Die Vertreibung der Deutschen im Spiegel journa-
listischer Generationenlub, 28.06.2004, oraz rozmaitych akcji, np. wysylania listow do
wszystkich gmin RFN z pro$ba o wsparcie, typu ,,Grosz na rzecz Fundacji” w 2000 r. czy
.5 centow” w 2003 r.

Warto wspomnieé¢, ze to wlasnie reakcja polskich mediéw, rzadu i opinii publicznej
w latach 2002-2008 przyczynita si¢ do rozwoju kariery Eriki Steinbach. Powolanie jej
na cztonka Rady Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie” przez ministra spraw
wewngtrznych Guido Westerwella wyznacza poczatek kolejnego zatamania zaufania
w stosunkach polsko-niemieckich.



PROBLEMY I WYZWANIA STOSUNKOW POLSKO-NIEMIECKICH NA POCZATKU XXI w.

o tyle do instrumentalizacji historii stosunkéw polsko-niemieckich w Polsce docho-
dzito na poziomie rzadowym?®. Do ksztaltowania antyniemieckich pogladow polskiej
opinii publicznej, historia stosunkéw polsko-niemieckich byta rowniez wykorzysty-
wana przez media konserwatywno-katolickie: Radio Maryja i Telewizje Trwam’.

W obu krajach w odmienny sposéb podchodzi si¢ do kluczowych kategorii pan-
stwa: patriotyzmu i narodu. Polacy manifestuja nieufno§¢ wobec instytucji panstwo-
wych, co moze mie¢ swoje przetozenie na obnizony stopien zaufania wobec instytu-
¢ji unijnych. Niemcy odmiennie — mimo spadku zaufania do instytucji panstwowych,
zauwazalnego szczegolnie na poczatku XXI w.8, podporzadkowuja sie decyzjom in-
stytucji panstwowych, zdajac sobie jednoczes$nie sprawe z mozliwosci wpltywu na
ich ksztatt przez inicjatywy obywatelskie, co ma przetozenie na frekwencje w wybo-
rach do parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego’.

Dla wielu Polakow odwotanie jedynie do polskiej tradycji stanowi podstawe ich
polskiej tozsamosci. Trudnos$ci ze wspdlna europejska identyfikacja sa efektem dhu-
goletniego procesu ,,zapomnienia” w systemie komunistycznym, w ktérym odcinano
si¢ od Zachodu jako ,,zrodta zta”, pozbawiajac tym samym mozliwos$ci rozwijania
wiedzy o kontynentalnych powiazaniach Polski z Europa Zachodnia.

6 W odpowiedzi na roszczenia Zwiazku Wypedzonych we wrzesniu 2004 r. 6wczesny

prezydent Warszawy Lech Kaczynski zlecit przygotowanie listy zniszczen dokonanych
w stolicy przez Niemcow podczas II wojny $wiatowej. Eksperci z Zespotu Doradcéw Pre-
zydenta Miasta Warszawy oszacowali zniszczenia na 45,3 miliardow dolardéw (zob. wigcej:
Raport o stratach wojennych Warszawy, Warszawa, listopad 2004, http://www.um.warszawa.
pl/v_syrenka/ratusz/Raport_o_stratach_wojennych Warszawy.pdf). Sejm RP 10 wrze$nia
2004 r. przyjat niemal jednogtosnie uchwate dotyczaca praw Polski do niemieckich repa-
racji wojennych oraz w sprawie bezprawnych roszczen wobec Polski i obywateli polskich
wysuwanych w Niemczech, mimo o$wiadczenia kanclerza Niemiec Gerharda Schrodera
wygloszonego podczas obchodéw rocznicy powstania warszawskiego 1 sierpnia 2004 .
0 niewysuwaniu ze strony Niemiec roszczen restytucyjnych.

7 Szczegoblnie audycje z udziatem prof. dr. hab. Mateusza Muszyniskiego z Uniwersytetu
im. Kardynata Wyszynskiego (Napiecie na linii Polska—Niemcy, http://www.radiomaryja.
pl/audycje.php?id=3210, 23.10.2006; Zagrabione przez Niemcy dzieta sztuki z muzeow
polskich), mec. Stefana Hambury, Stawomira Fratczaka, Romana Matuszewskiego, Witol-
da Glgbowicza (Polska—Niemcy: trudne sqsiedztwo, http://www.radiomaryja.pl/audycje.
php?id=6869, 13.01.2008), mec. Stefana Hambury, prof. Mariusza Muszynskiego, postow
Antoniego Macierewicza i Jerzego Czerwinskiego (http://www.radiomaryja.pl/audycje.
php?id=983, 24.08.2005).

8 K.-R. Korte, M. Frohlich, Politik und Regieren in Deutschland.: Strukturen, Prozesse, Ent-

scheidungen, Stuttgart 2004.

Frekwencja w wyborach parlamentarnych w Polsce: w 2005 r. 40,57%, w 2007 1. 53,88%.

Wybory parlamentarne w Niemczech: w 2005 r. 77,7%, w 2009 r. 72% (byta to najniz-

sza frekwencja od 1949 r.). Wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce: w 2004 r.

20,87%, w 2009 r. 24,53%; w Niemczech: w 2004 r. 43,0%, w 2009 r. 43,3%.
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Z drugiej strony do$wiadczenia historyczne i problemy bedace konsekwencja

II wojny $§wiatowej sa katalizatorem zmian. Na rzecz polsko-niemieckiego zblizenia
dziatania podejmuja réznorodne podmioty funkcjonujace na poziomie rzadowym,
komunalnym i pozarzadowym. Powstaja inicjatywy zarowno majace charakter do-
razny, zwigzany z celebrowaniem rocznic polsko-niemieckiej historii, jak i podej-
mowane w celu rozwiazywania aktualnych probleméw stosunkéw bilateralnych,
cykliczne lub state, m.in.:

1.

Powotanie Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie w celu wyptacania odszko-
dowan dla bylych robotnikoéw niewolniczych i przymusowych III Rzeszy oraz
pomocy humanitarnej szczegolnie poszkodowanym ofiarom przesladowan nazi-
stowskich.

Przygotowanie ekspertyzy Barcz—Frowein, zaakceptowanej przez rzad polski
i niemiecki, ktora potozyta kres réoznorodnym interpretacjom zwrotu wlasnosci
niemieckiej'.

Plany powotania specjalnej grupy ekspertow, ktora zajmie si¢ przegladem funk-
cjonowania traktatu polsko-niemieckiego, podjete m.in. jako reakcja na opini¢
prof. Jana Sandorskiego, prof. Andrzeja Saksona i dra Michata Nowosielskiego,
na zlecenie Departamentu Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych na temat delegalizacji przez hitlerowski dekret z 1940 r. Zwiazku Polakow
w Niemczech, zrzeszajacego polska mniejszos¢!!.

Powotanie koordynatoréw wspodtpracy polsko-niemieckiej (ze strony polskiej
przedstawiciel Ministra Spraw Zagranicznych ds. Wspotpracy Polsko-Niemiec-
kiej, ze strony niemieckiej koordynator ds. niemiecko-polskiej wspotpracy mig-
dzyspotecznej i przygranicznej)'2.

Tworzenie ptaszczyzn wspotpracy parlamentarnej (Polsko-Niemiecka Grupa Par-
lamentarna), migdzyrzadowej (Polsko-Niemieckie Konsultacje Migdzyrzadowe),
transgranicznej (Polsko-Niemiecka Komisja Migdzyrzadowa ds. Wspotpracy
Regionalnej i Przygranicznej) oraz euroregion6w (polsko-niemiecki Euroregion
Sprewa—Nysa—Bobr, Euroregion Pro Europa Viadrina, euroregion polsko-czesko-

Ekspertyza w sprawie roszczen z Niemiec przeciwko Polsce w zwiazku z II wojna $wia-
towa sporzadzona na zlecenie rzadéw Republiki Federalnej Niemiec i Rzeczypospolitej
Polskiej przez prof. dr. hab. Jana Barcza i prof. dr. hab. Jochena Froweina, http://www.
mpil.de/shared/data/pdf/anspr_pol.pdf (02.11.2004).

J. Katucki, Polacy w Niemczech nie przestali by¢ mniejszosciq, ,,Rzeczpospolita”, 19—
20.12.2009, s. A6.

Do 30 wrzesnia 2009 r. funkcj¢ koordynatora ds. niemiecko-polskiej wspotpracy mig-
dzyspotecznej i przygranicznej petnita Gesine Schwan, nastgpnie Cornelia Pieper (FDP),
funkcj¢ przedstawiciela Ministra Spraw Zagranicznych ds. Wspotpracy Polsko-Niemiec-
kiej do 22 listopada 2007 r. petil prof. Mateusz Muszynski, nast¢pnie prof. Wiadystaw
Bartoszewski.
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-niemiecki Euroregion Nysa oraz euroregion niemiecko-polsko-szwedzki Euro-
region Pomerania).

6. Dzialalno$¢ instytucji eksperckich (w Polsce — Centrum Stosunkéw Miedzy-
narodowych w Warszawie, Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich
im. Willy’ego Brandta we Wroctawiu, w Niemczech — Niemiecko-Polski Instytut
w Darmstadt, Instytut Polski w Berlinie i Lipsku, podmioty lub inicjatywy bilate-
ralne, np. Grupa Kopernika).

7. ptaszczyzna wspolpracy mtodziezy: Polsko-Niemiecka Wymiana Mtodziezy (Ju-
gendwerk).

8. Inicjatywy wychodzace naprzeciw problemom historycznym: plany aktywiza-
cji Europejskiej Sieci ,,Pamigé 1 Solidarnos$¢” jako forum europejskiego dialogu
historycznego, koncepcja planowanej przez rzad Republiki Federalnej Niemiec
statej wystawy ,,Widoczny znak przeciw ucieczce i wypedzeniu”, plany renowa-
cji miejsca pamigci na Westerplatte oraz przygotowywanie projektu ,,Muzeum
Wojny i Pokoju w XX wieku” w Gdansku'®.

Asymetria spoteczna i gospodarcza wptywa na obnizenie efektywnosci funkcjo-
nowania niektorych z wymienionych instrumentéw stosunkéw bilateralnych.
Jeszcze w 1998 r., kiedy wraz z radykalna zmiang rzadu w polityce zagranicznej
Niemiec duza rolg zaczeta odgrywacé polityka realna (Realpolitik), kwestie zwiazane
ze stosunkami polsko-niemieckimi wypadtly ze spisu najbardziej palacych proble-
mow, jakimi niemiecka dyplomacja miataby si¢ zajmowaé. Niemcy uznaty Polske za
normalny kraj sasiedzki. Polityka zagraniczna niemieckiej dyplomacji prowadzona
byta w wielu kierunkach. Rzad federalny dazyt do podniesienia konkurencyjno$ci
niemieckiej gospodarki w skali globalnej, umocnienia pozycji migdzynarodowej

Niemiec poprzez uzyskanie stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ czy

uczestnictwo w misjach miedzynarodowych, a jednoczesnie zabiegal o regulacje

w sprawach klimatu, ochrony $rodowiska oraz rozwigzanie wewngtrznych proble-

moéw gospodarczych'. W tak rozbudowanej agendzie zadan niemieckiej polityki za-

granicznej rozwoj stosunkow polsko-niemieckich scedowany zostal na organizacje
pozarzadowe, podmioty prywatne' oraz inicjatywy oddolne, podejmowane przez
jednostki samorzadow terytorialnych Niemiec i Polski.

13 W. Bartoszewski, B. Neumann, Komunikat po polsko-niemieckich rozmowach na temat

problematyki historycznej w stosunkach dwustronnych, http://www.berlin.polemb.net/in-
dex.php?document=1029 (05.02.2008).

Regierungserklirung des Bundeskanzlers vor dem deutscher Bundestag, Weil wir Deutsch-
lands Kraft vertrauen, ,,Bulletin Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” 1998,
Nr 74; Regierungserklirung des Bundeskanzlers vor dem deutscher Bundestag. Eine Po-
litik der Gerechtigkeit und der Erneuerung, ,,Das Parlament” 2002, Nr 44.

15 Miegdzy innymi Fundacja im. Roberta Boscha, Fundacja im. Konrada Adenauera, Polsko-

Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa.
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Problemy w polityce wewngtrznej i zewngtrznej w obu krajach, spowodowane
staboscia Wielkiej Koalicji w Niemczech z jednej strony i zmianami na stano-
wisku szefa polskiej dyplomacji z drugiej, wptywaly na obnizona jako$¢ wza-
jemnych relacji. W latach 2005-2009 rzadzaca w Niemczech Wielka Koalicja
w ramach swoich zadan w polityce zagranicznej miala przede wszystkim wzmoc-
nienie stosunkow z USA, przetamanie kryzysu w UE, a takze wspieranie procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie, walke przeciwko terrorowi oraz kontrole
Iranu pod wzgledem przygotowania broni atomowej'é. Natomiast w programie
koalicji CDU/FDP powotanej w 2009 r. znalazty si¢ przede wszystkim problemy
polityki gospodarczej. Dotknigte kryzysem Niemcy w pierwszej kolejnosci maja
si¢ zajac, jak zadeklarowata kanclerz Angela Merkel, przezwycig¢zeniem jego
skutkéw, poprawa stosunkéw pomigdzy obywatelami i panstwem, poszukiwaniem
rozwigzan dla zmian w strukturze wieku ludno$ci (Altersaufbau), wprowadzeniem
regulacji w zarzadzaniu zasobami naturalnymi oraz znalezieniem globalnych ram
porzadku, rozwigzywaniem probleméw zwiazanych ze zmianami klimatu, zara-
dzeniem nowym zagrozeniom w stosunku do wolnosci i bezpieczenstwa'’. Polska
w o$wiadczeniu rzadowym zostala wymieniona tylko raz w nawiazaniu do rocz-
nicy 9 listopada 1989 r. i roli NSZZ ,,Solidarno$¢” w przezwycigzaniu podziatu
Europy.

Wyzsza range stosunkom polsko-niemieckim w polityce zagranicznej Niemiec
mial nada¢, jak podkreslaja sami Niemcy, wybor na koordynatora polsko-niemieckiej
wspolpracy Cornelii Pieper, petniacej jednoczesnie funkcje wiceministra w rzadzie
Angeli Merkel (stwierdzono, ze przez t¢ nominacj¢ ,,relacje polsko-niemieckie zosta-
ja umiejscowione bezposrednio przy rzadzie federalnym i MSZ”)!8,

Dla polskiej dyplomacji z kolei stosunki polsko-niemieckie sa istotne, o czym
$wiadczy intensywno$¢ poruszania kwestii polsko-niemieckich w przemowieniach
politykow odpowiedzialnych za polityke zagraniczna. Radostaw Sikorski mowit:
»Wbrew pozorom problemy te nie wynikaja wytacznie z konfliktowej historii ostat-
nich kilkuset lat, ale takze z obiektywnych réznic potencjatu, stopnia rozwoju cy-

Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel vor dem Deutschen Bundes-
tag am 30. November 2005 in Berlin, ,,Bulletin”, Nr. 93-1, http://www.bundesregierung.
de/nn_774/Content/DE/Bulletin/2001__2005/2005/11-regierungserklaerung-von-bundes-
kanzlerin-dr-angela-merkel-vor-dem-deutschen-bundestag-.html (30.11.2005).

Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Deutschland zu neuer Stdrke fiihren. Regierungs-
erkldrung von Bundeskanzlerin Angela Merkel vor dem Deutschen Bundestag, Berlin,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Publikation/Bestellservice/ Anlagen/2009-
11-26-regierungserklaerung-bkin,property=publicationFile.pdf (26.11.2009).

T. Sikora, Gesine Schwan zwolniona. Nowy niemiecki koordynator, http://www.niemcy-
online.pl/index.php/informacje/267-gesine-schwan-zwolniona-nowy-polsko-niemiecki-
koordynator (15.12.2009).
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wilizacyjnego, dynamiki procesow wewngtrznych. Kwestii tych nie nalezy ubieraé
w historyczny kostium, ale czyni¢ przedmiotem refleksji oraz rozwigzan”"’.

W exposé z 2009 r. minister spraw zagranicznych poswigcil sporo miejsca ko-
mentarzowi stosunkow polsko-niemieckim: ,,PrzywréciliSmy dobrosasiedzki, part-
nerski dialog z Niemcami. Miniony rok zaznaczy? si¢ intensywnymi kontaktami,
a ich zwienczeniem staly si¢ grudniowe konsultacje migdzyrzadowe, na ktore przy-
jechali do Warszawy czlonkowie niemieckiego rzadu federalnego, z Pania Kanclerz
Angela Merkel. Niemcy sa naszym kluczowym sojusznikiem i partnerem w UE
i NATO, ktory ceni polski wktad w poglebiane ducha integracji i budowanie wspol-
noty $wiata zachodniego. Widzimy zarazem, ze odpowiedzialne sity polityczne
w Niemczech wlasciwie interpretuja przestanie dziejow. Swiadczy o tym choéby
fakt, ze rzad Niemiec identyfikuje si¢ z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, oddalajacym roszczenia majatkowe o0sdb przesiedlonych w wyniku
II wojny $wiatowe;j”?°.

Globalny kryzys finansowy nie pozostat bez wpltywu na niemiecka polityke we-
wngtrzna, poglebiajac pragmatyzm Niemiec w polityce zewngtrznej. Gospodarka
niemiecka charakteryzowata si¢ wieloletnim deficytem budzetowym, spowodowa-
nym m.in. kosztami zjednoczenia. Zadluzenie wynosi ponad 1,5 bln euro (co odpo-
wiada 18 tys. euro na mieszkanca)?'. W 2008 r. PKB Niemiec wzrdst jedynie o 1,3%
(w 2007 0 2,5%). Stopa inflacji osiagneta poziom 2,2%, deficyt budzetowy w 2008 r.
zostal prawie zrownowazony, ale w kolejnych 2 latach wzrosnie do —1%. Dtug pub-
liczny osiagnat w 2008 r. poziom 63% PKB. W wyniku kryzysu finansowego w 2009 r.
gospodarka niemiecka skurczy si¢, wedhug prognoz Bundesbanku o 4-5% (wedlug
niektorych danych nawet o 7%)>.

Niemcy sa najwazniejszym partnerem handlowym Polski, podczas gdy Polska
znajduje si¢ na trzynastym miejscu wsrod partneréw handlowych w dziedzinie im-
portu (2,8%) i na dziesiatym w kategorii eksportu towarow (3,2%)*. W zwiazku

Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Pana Radostawa Sikorskiego dotyczqca zadan
polskiej polityki zagranicznej w 2009 roku, http://www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,
Spraw,Zagranicznych,25358.html (13.02.2009).

Exposé Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na temat prioryte-
tow polskiej polityki zagranicznej w 2009 roku, http://www.stosunki.pl/?q=node/302
(15.02.2009).

H. S. Kolka, Niemcy i niemiecka gospodarka. Kilka punktow widzenia, http://globalecono-
my.pl/content/view/2408/7 (12.07.2008).

Wspolpraca gospodarcza: Niemcy. Wspolpraca z Polskq, Departament Spraw Europej-
skich Ministerstwa Gospodarki RP, http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wsp
olpraca+gospodarcza+Polski+z+krajami+UE +i+EFTA/niemcy.htm.

W 2008 r. obroty w handlu Niemiec z Polska wyniosty 61,9 mld euro, w tym 29,1 mld euro
z polskiego eksportu i 32,8 mld z importu. Udziat Niemiec w polskim eksporcie ogotem
sigga 25%, w imporcie 23%.
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z zadhluzeniem Niemiec, problemami usprawnienia funkcjonowania i finansowania
systemu opieki zdrowotnej i emerytalnego oraz bezrobociem pod koniec 2008 r.
dynamika w obrotach handlowych z Polska znaczaco ostabta. Asymetria w sferze
gospodarczej miata przy tym kluczowe znaczenie. Wedlug danych za 2007 r. PKB
na jednego mieszkanca (przy zachowaniu parytetu sity nabywczej) Polski wynosi
16 200 dolaréw, podczas gdy w Niemczech utrzymuje si¢ na poziomie 35 500 do-
lar6w?*. Taka r6znica ma znaczacy wptyw na odmienny poziom zycia mieszkancow
obu krajow, jak rowniez na koszyk ustug i dobr luksusowych w Polsce i Niemczech.
Stopa bezrobocia w Polsce utrzymuje sie na poziomie 7,8%% (pod koniec 2008 r. wy-
niosta 9,5% i wskazuje na tendencje malejaca, w 2003 r. wynosita az 20%2). Przecigt-
ne miesieczne wynagrodzenie brutto w polskiej gospodarce wynosito 2 943,88 zt?’.

W relacjach bilateralnych zauwazalna jest takze asymetria czynnika militarnego.
Polska jest zbyt matym krajem, aby by¢ partnerem w realizacji istotnych celow nie-
mieckiej polityki zagranicznej, do ktérych naleza: rozbudowa rozbrojenia i kontroli
zbrojen, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia. W walce z terroryzmem
opowiadata si¢ za uzyciem czynnika militarnego. W wielu punktach odrzucata nor-
matywny multilateralizm jako cel i metodg polityki zagranicznej, jest sktonna bar-
dziej niz Niemcy bra¢ udziat w akcjach militarnych.

Niemieckie spoleczenstwo opowiada si¢ za ekologicznymi i energooszczedny-
mi rozwigzaniami w gospodarce. Polska ze swoim kilkukrotnie wyzszym zuzyciem
energii narazona byta na krytyke. W centrum zainteresowania polskich i niemieckich
ekspertéw 1 naukowcow znajduja si¢ co prawda podobne problemy, ale postrzega-
ne z odmiennych perspektyw: w Polsce dyskutowane sa problemy uzaleznienia od
rosyjskiej energii, a eksperci w Niemczech zajmuja si¢ problemami ochrony zaso-
bow energii oraz prezentowaniem innowacyjnych sposobdw jej oszczgdzania i maja
w tej dziedzinie znaczne osiagnigcia®®. Oba panstwa wychodza z odmiennych pozycji
negocjacyjnych, gdzie trudno o wspélny mianownik.

2 Deutschland in Zahlen, Ausgabe 2009, Institut fiir deutschen Wirtschaft Koln, https://www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2004rank.html, s. 17. Wedlug da-
nych polskiego Ministerstwa Gospodarki, w 2008 r. wielko$¢ produktu krajowego brutto
(PKB) wyniosta 2489 mld euro, co w przeliczeniu na gloweg stanowi 30,3 tys. euro.

% [bidem.

% Polska — podstawowe wielkosci i wskazniki w latach 1995-2008, Ministerstwo Gospodar-

ki, http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/C14A5SDE8-7236-4770-A72D-44D7A0454F93/

57751/Polskapodstawowewielkosciiwskaznikiwlatach19952008.pdf (wrzesien 2008), s. 51.

Polska 2009. Raport o stanie polskiej gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.

gov.pl/NR/rdonlyres/C14A5DE8-7236-4770-A72D-44D7A0454F93/56987/RoG090824.

pdf (wrzesien 2009).

2 Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2009 deutlich gesunken, http://www.bmwi.de,
Pressemitteilung (21.12.2009); ,.Der Verbrauch an Primérenergietragern liegt im Jahr
2009 mit 13.281 Petajoule um 6,5 Prozent unter dem Vorjahr. Dies ist der niedrigste Wert
seit Anfang der siebziger Jahre in Deutschland”.
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Partycypacja Polski i Niemiec
w procesie integracji europejskiej

Trudnos$ci w polsko-niemieckim porozumieniu sg skutkiem asymetrii dos§wiadczen
w dokonywanych procesach integracji europejskiej (asymetria ewolucji europeizacji)
oraz w do$wiadczeniach prowadzenia stosunkéw bilateralnych. Polityka europejska
stanowita istotne pole niemieckiej polityki zagranicznej juz od potowy lat 50., kiedy
to Niemcy zaczely si¢ integrowaé podwoéjnie z Zachodem (doppelte Westintegra-
tion). Istotnos$¢ polityki europejskiej jest legitymizowana konsensem pomig¢dzy naj-
wazniejszymi partnerami politycznymi i podmiotami spotecznymi, przez co polityka
europejska stata si¢ tez czeScia polityki wewnetrznej”.

Republika Federalna Niemiec wspottworzyta Wspolnote Europejska, posiada
status cztonka zatozyciela Unii Europejskiej, doprowadzita do powstania i rozbu-
dowania europejskiej polityki zagranicznej i obrony oraz forsowata liczne reformy
instytucjonalne i procesé6w decyzyjnych, ktorych wdrozenie miato usprawni¢ funk-
cjonowanie Wspolnoty Europejskiej 27 panstw.

Polska, funkcjonujac w ramach UE, potrzebuje wykwalifikowanych kadr i know-
-how, mimo iz w procesie przystosowawczym bierze udziat juz od momentu podpi-
sania Uktadu europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita
Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z 16 grudnia
1991 r. Oba kraje dzieli prawie 50 lat do§wiadczen w procesie integracji europejskie;j.
Zauwazalne sa konsekwencje nierownomiernosci tego procesu w postaci stopnia ab-
sorpcji funduszy unijnych, umiejgtnosci negocjacji interesow kraju w instytucjach
unijnych, trudnosci w akceptacji uwspolnotowienia niektorych obszardéw polityki
wewngtrznej, sposobu forsowania interesow narodowych, obaw przed rozszerzaniem
Unii Europejskie;j.

Asymetria dos§wiadczen w integracji europejskiej skutkuje rowniez zroéznicowa-
nym stopniem utozsamiania si¢ z idea integracji europejskiej. W badaniu dotyczacym
podejscia Polakéw od integracji Unii Europejskiej 59% respondentdw uznato, ze UE
jest wspolnota polityczna, ale tylko 36% wyrazito przekonanie, ze nie powinna taka
pozostag, co ,,moze $wiadczy¢ albo o niedocenianiu politycznego charakteru integra-
cji europejskiej, albo o negatywnym skojarzeniem ze stowem polityka’*.

Interes narodowy — ,,polegajacy na tworzeniu warunkéw w kraju i migdzynaro-
dowych, sprzyjajacych w mozliwie maksymalnym stopniu rozwojowi w dtuzszym
okresie wartosci kulturalnych i materialnych zbiorowosci ludzi (obywateli) tworza-

29

Por. S. Bierling, Die Aufsenpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Normen, Akteure,
Entscheidungen, s. 299.

B. Roguska, Ludnos¢ wiejska o szansach i zagrozeniach zwiqzanych z integracjq Polski
z Uniq Europejska, [w:] Chiop, rolnik, farmer? Przystqpienie Polski do Unii Europejskiej
— nadzieje i obawy polskiej wsi, red. X. Dolinska, Warszawa 2000, s. 198-200.
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cych dany narod (panstwo)™! — jest realizowany przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie w warunkach jednoczesnego procesu oddawania kompetencji w decydowaniu
o niektorych sprawach polityki wewngtrznej instytucjom ponadnarodowym. Niemcy
wyksztatcity umiejetnosci wptywania za pomoca dyplomacji bilateralnej i europe;j-
skiej na decyzje Unii Europejskiej. Polska poprzez forsowanie interesoéw narodo-
wych doprowadzita do przyznania jej 27 gtos6w w Parlamencie Europejskim, co daje
jej dobra pozycje negocjacyjna.

W polityce zagranicznej obu panstw zauwazalne jest odmienne postrzeganie inte-
resdw narodowych, zardbwno w polityce europejskiej, jak i w relacjach bilateralnych.
Niemcy realizuja cele polityki zagranicznej przede wszystkim w dziedzinie ekonomii
politycznej, Polska patrzy z perspektywy obrony wiasnych intereséw narodowych,
w ktore nie zawsze wpisuje si¢ konkretny rachunek ekonomiczny, ale realizowane
sa w konteks$cie obrony i dazenia do uznania wartoéci niematerialnych, takich jak:
religia, cierpienia narodu polskiego podczas Il wojny Swiatowej czy zagrozenie ze
strony Rosji.

Zaréwno Polska, jak i Niemcy forsowaly swoje interesy narodowe i je realizo-
waty. Forsowanie narodowych interesow w wykonaniu polskiej dyplomacji réznito
si¢ od niemieckiego, ktore determinowane bylo odmiennymi przestankami, wynika-
jacymi z posiadanych instrumentéw oraz dtugoletnim do$wiadczeniem w funkcjo-
nowaniu w otoczeniu migdzynarodowym. Niemcy dla innych panstw europejskich
sa bardziej przekonujace dzigki posiadanemu doswiadczeniu. Umialy wple$é swoje
interesy narodowe w proces integracji europejskiej, co w pewnym stopniu ulatwiat
fakt, ze europeizacja czgsci polityki wewngtrznej Niemiec stanowi niejako niemie-
cka racje¢ stanu. Dla Polski takie uwspolnotowienie jest procesem zewngtrznym,
z ktérym si¢ asymiluje. Mimo ze panstwo jest wplecione w kulturg chrzesécijanska,
srédziemnomorska i tacinska, trudniej jest si¢ spoteczenstwu polskiemu utozsamié
z Europa.

W odniesieniu do asymetrii do$wiadczen dyplomacji polskiej i niemieckiej
w zarzadzaniu stosunkami bilateralnymi mozna przypuszczaé, iz jedna z pierwszych
faz cyklu integracji po Il wojnie Swiatowej jest etap chronienia zasobow panstwa
i dystans wobec panstw oSciennych. Teze¢ te wydaje si¢ potwierdza¢ rozwdj wspot-
pracy niemiecko-francuskiej, ktérej intensyfikacja nastgpita dopiero od poczatku lat
60. XX wieku, a zatem okoto pigtnastu lat po zakonczeniu Il wojny §wiatowej. Po-
dobnie w Rzeczpospolitej Polskiej: po zjednoczeniu Niemiec oraz upadku bloku ko-
munistycznego nastapita faza chronienia wlasnych zasoboéw przez Polske, rozumia-
na jako dazenie do wytworzenia (wzglednie odnalezienia), a nastgpnie zachowania

31 S. Gomotka, Czym jest interes narodowy Polski w obliczu integracji Polski z Uniq Europej-

skq, [w:] Interes narodowy Polski w obliczu integracji z UE, Seminarium Instytutu Spraw
Publicznych, Warszawa2000,s. 12, www.isp.org.pl/files/949344340074901001206630487.
pdf (22.02.2000).
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tozsamosci narodowej w zmieniajacej si¢ europejskiej rzeczywistosci politycznej.
W warunkach transformacji spotecznej prowadzito to do forsowania polskich in-
teresOw narodowych, a na poziomie rzadowym — do zarzutow wobec decydentow
o forsowanie narodowych interesow.

Podsumowanie

Priorytety polskiej polityki zagranicznej byly ksztaltowane przez zorientowanie na

Zachod 1 dazenie — podobnie jak Niemcy po Il wojnie $§wiatowej — do podwdjnego

zwigzania z Zachodem w ramach NATO i UE, formutowano ja w mysl koncepcji su-

werennego panstwa narodowego. Cele i priorytety polityki zagranicznej Niemiec sita
rzeczy byty dla polskiej dyplomacji stosunkowo zaawansowane. Pojmowanie przez
polski rzad roli panstwa w kategoriach realizmu doprowadzato raczej na przestrze-
ni ostatnich dwudziestu lat do forsowania narodowych intereséw, wzmacniajac lub
wrecz konstytuujac koalicje oporu wobec prowspdlnotowych dziatan inicjowanych
przez Niemcy. Polska dojrzewala dopiero do wykonywania zadan, jakie Niemcy po-
stawity sobie wiele lat wczesniej. Byta konsumentem bezpieczenstwa oraz odbior-
ca partycypacji w sojuszach polityczno-gospodarczych i militarnych, podczas gdy

Niemcy dazyty do pelienia funkcji ,,producenta” bezpieczenstwa i do moderowania

zasad partycypacji w strukturach migdzynarodowych (NATO, UE).

W dziesi¢¢ lat po rozpoczeciu nowego tysiaclecia przyszedt czas na kolejne,
konkretne dziatania na poziomie rzadow i spoteczenstw, opartych na pragmatyzmie,
ktory Niemcy beda w stanie dobrze zrozumie¢, a ktéry Polakom moze przyniesé
korzysci. W rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich warto zwroci¢ uwagg na nastg-
pujace zadania, ktorych realizacja powinna si¢ sta¢ czescia strategii w skali srednio-
terminowej:

1. Budowanie wspolnych, ale skutecznych projektow migdzynarodowych z Niem-
cami, co jest nader istotne po fiasku Trojkata Weimarskiego oraz rozmyciu wspol-
nych dziatan dla Partnerstwa Wschodniego.

2. Tworzenie nowych mechanizméw wspolpracy* i nadawanie wyzszej rangi tym
istniejacym™®.

3. Wykorzystanie regionalizacji i zasady subsydiarno$ci do wspierania wspolpra-
cy migdzyregionalnej, partnerstwa polskich wojewddztw i niemieckich krajow
zwigzkowych, powiatow, gmin i réznorodnych podmiotéw dziatajacych w Polsce
i w Niemczech.

32 Na przyktad inicjatywa Fundacji im. Roberta Boscha dotyczaca tandemowych mediow.

3 Polsko-Niemieckie Dni Mediow, Nagroda Dziennikarska dla dziennikarzy zajmujacych
si¢ ta problematyka, nagrody Ambasady Polskiej za prace doktorskie, nagrody Centrum
Studiéw Europejskich i Niemieckich im. Willy’ego Brandta, nagroda im. Piotra Dobro-
wolskiego, nagroda za wspolprace polsko-niemiecka Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.
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4. Zadbanie o wizerunek Polski w Niemczech (obecnie przedstawiana jest ona czg-
sto w negatywnym $wietle: stereotyp ztodzieja samochodéw wypierany jest obra-
zem ludzi zatruwajacych srodowisko, co w przypadku niezwykle proekologicznie
nastawionych Niemiec, jest cigzkim zarzutem).

5. Podejmowanie dziatan na rzecz rozwijania kultury politycznej w Polsce.

6. Dalsze ksztatcenie kadr, nie tylko na poziomie polskiej dyplomacji, ale rowniez
administracji panstwowej i pozarzadowe;.

7. Prowadzenie negocjacji interesow Polski na podstawie strategii zorientowanej na
cel, z uzyciem konkretnych argumentow, najlepiej natury ekonomiczne;.

8. Realizacja zblizenia za posrednictwem mieszkancow ziem niemieckich.

Procesy takie tocza si¢ juz obecnie, a wigc warto je sformalizowaé¢ — prawdzi-
we porozumienie pomigdzy tak r6znymi regionami moga zainicjowac i pielggnowacé
osoby, ktore majg w tym zywotny interes. Czgsto inicjatorami polsko-niemieckiego
zblizenia sa Polacy, ktorzy odniesli w Niemczech sukces i dazyli do nawiazania part-
nerstwa. Do dialogu wiaczaja si¢ takze $rodowiska zamieszkujace obecne ziemie
polskie, czesto sa to juz osoby z innej generacji. Na pewno nie powinny to by¢ rewi-
zjonistyczne Srodowiska wypedzonych, lecz nastgpne pokolenia, wiedzione checia
odkrycia swoich korzeni, ktérych przedstawiciele wracaja na dawne ziemie, niejed-
nokrotnie utrzymujac kontakt z Polakami obecnie zamieszkujacymi ich dawne ma-
jatki. Jest to niewykorzystany potencjatl: mimo ze prawie 20% o0sob przesiedlonych
na tereny niemieckie nie interesuje si¢ dziatalnoscia Zwiazku Wypedzonych, ale po-
znawaniem historii rodzinnych stron, jest szansa na rozw¢j badan, nie tylko niem-
coznawczych, lecz przede wszystkim z Niemcami, tworzenie wspolnych zespotow
i projektow badawczych, z wykorzystaniem mozliwosci finansowania przez podmio-
ty powotane przez polski i niemiecki rzad: Fundacj¢ Wspolpracy Polsko-Niemie-
ckiej, Polsko-Niemiecka Fundacj¢ na rzecz Nauki.
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Polityka bezpieczenistwa Wielkiej Koalicji
(2005-2009) — kontynuacja i zmiany.
Wybrane aspekty

Wprowadzenie

Na polityke bezpieczenstwa i obronno$ci prowadzona przez koalicje SPD/Zieloni
(1998-2005) duzy wptyw wywarly do§wiadczenia z okresu rozpadu bylej Jugostawii
oraz wczesniejszych akcji Bundeswehry poza granicami RFN (ktore byly mozliwe
dzigki orzeczeniu Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego w 1994 r.). Polityka ta
cechowala si¢ zarowno kontynuacja, jak i znaczna modyfikacja!, spowodowang no-
wymi zagrozeniami i wyzwaniami. Politykg socjaldemokratyczno-zielona charakte-
ryzowato bowiem zerwanie z tradycja ,,bez nas” i znaczne zwigkszenie liczby misji
Bundeswehry poza granicami kraju (operacje out-of-area), w tym w akcjach wojsko-
wych w Kosowie i Afganistanie.

Negatywne stanowisko G. Schrodera wobec amerykanskich planéw w stosunku
do Iraku pozwolito mu na stworzenie w kampanii wyborczej wizerunku ,,kanclerza
pokoju”, co istotnie przyczynito si¢ do jego zwycigstwa i wyboru na druga kadencje
w 2002 r. Schroder obrat lini¢ wspierania idei wzmocnienia pozycji ONZ i staran
o state miejsce RFN w Radzie Bezpieczenstwa. Skutkami wykorzystania kwestii irac-
kiej w polityce wewngetrznej byty jednak szereg niekonsekwencji w polityce bezpie-
czenstwa? i doprowadzenie do podziatu wérod panstw UE. Tym samym nastapito
odejscie od tradycyjnej zasady multilateralizmu i rOwnowagi, wyznaczajacych kieru-
nek polityki bezpieczenstwa po zjednoczeniu. Przedterminowe wybory 18 wrzes$nia

' Zob. szerzej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjedno-

czeniu ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warsza-
wa, 2005, s. 132 i nast.

H. M. Sieg, Deutsche Sicherheits- und Verteidigungspolitik, ,, Krakowskie Studia Migdzy-
narodowe” 2006, nr 4, s. 67. Por. E. Cziomer, Stan i perspektywy polityki zagranicznej
Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2006, nr 4,
s. 27-45.
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2005 r., w wyniku ktorych powstata druga w historii RFN Wielka Koalicja CDU/
CSU/SPD, mimo deklarowanej przez koalicjantow woli kontynuacji musiaty jednak
doprowadzi¢ do korekty stylu polityki poprzedniego rzadu federalnego.

Od umowy koalicyjnej do Biatej Ksiegi z 2006 r.

W umowie koalicyjnej z 11 listopada 2005 r. zadania Bundeswehry zostaty okre§lone
jako zapobieganie migdzynarodowym kryzysom i rozwigzywanie ich, wspieranie so-
jusznikow, obrona kraju, misje ratunkowe i ewakuacyjne, partnerstwo i wspolpraca,
udzielanie pomocy w kraju. Niemcy zadeklarowaly takze gotowos¢ ,,przyczyniania
si¢ odpowiednio do swej wielkosci i znaczenia do wzmacniania migdzynarodowe-
go bezpieczenstwa™. W dokumencie zapisano réwniez utrzymanie powszechnego
obowiazku stuzby wojskowej, uznanie NATO za gtowny instrument bezpieczenstwa
i stabilizacji w Europie, przyjazn transatlantycka i wzmocnienie zdolnosci UE
w polityce bezpieczenstwa*. Zapowiedziano tez opracowanie nowej Biatej Ksiegi,
ktérego to jednak zamiaru, ze wzgledu na réznice pogladéw migdzy koalicjantami
i kontrowersje w samej SPD, nie zdotal zrealizowa¢ rzad SPD/Sojusz ‘90/Zieloni.
Pierwsze miesiace wskazywaly na zapowiadang kontynuacje polityki bezpieczen-
stwa, ale nowy minister obrony Franz Josef Jung (CDU) zainicjowal z okazji pig¢-
dziesigciolecia powstania Bundeswehry dyskusj¢ o znaczeniu obrony, ktdra jego po-
przednik, Peter Struck (SPD), lapidarnie okre$lit hastem ,,Obrona Niemiec odbywa
si¢ rowniez w Hindukuszu™. Udziat Bundeswehry w akcjach poza granicami (Armee
im Einsatz) wymagal wlasnie szerszego zdefiniowana pojecia obrony i zagrozenia
interesow, gdyz zgodnie z ustawg zasadnicza, jedynym zadaniem sit zbrojnych jest
,obrona kraju” (Landesverteidigung). Zmiany miata przynies¢ pierwsza od dwunastu
lat Biata Ksigga. Jej projekt opublikowano w maju 2006 r., lecz ze wzgledu na inne
przygotowywane wielkie reformy — federalizmu, opieki zdrowotnej i opodatkowania
przedsigbiorcow — a takze korekty reform poprzedniego rzadu, znane jako Agenda
2010, zostata ona przyjeta przez rzad dopiero 25 pazdziernika 2006 .5 Nie bez zna-
czenia bylo tu jednak stanowisko SPD i jej sprzeciw wobec wspieranej przez CDU
idei wykorzystania Bundeswehry do zwalczania terroryzmu rowniez na terytorium
Republiki Federalnej Niemiec. Przyjecie Ksiggi poprzedzity decyzje o znacznym
zwigkszeniu udzialu misji Bundeswehry za granica — 1 czerwca 2006 r. Bundestag

Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwi-
schen CDU, CSU und SPD, http://www.cdu.de/doc/pdf/05_11 11 Koalitionsvertrag.pdf
(20.09.2009), s. 132.

4 Ibidem.

5 S. Lowenstein, Was heute Verteidigung heifst, ,,Frankfurter Allgemeine”, 08.12.2005, s. 1.

¢ Koalition steht unter Termindruck, ,,Frankfurter Rundschau”, 14.06.2006, s. 4.
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zatwierdzit jej udzial w akcji ONZ w ramach kontyngentu UE w Demokratycznej
Republice Kongo (780 Zzohierzy)’. Decyzja ta wywola zreszta silna krytyke opozycji
i zarzut ,,militaryzacji polityki zagranicznej”®.

Szczegolnie kolejna misja, tym razem w Libanie’, naruszyta istotne, przestrzegane
przez Niemcow tabu — nieuczestniczenia w misjach w regionach, z ktérymi stosunki
ze wzgledu na niemiecka histori¢ sa szczegdlnie obciazone. Zaakceptowanie przez
Bundestag udziatu w konflikcie izraelsko-libanskim, nawet jezeli dotyczylo jedynie
wystania marynarki wojennej w celu patrolowania nabrzezy libanskich, oznaczato
wlaczenie niemieckiego wojska w konflikt bliskowschodni'®. Oficjalnym uzasadnie-
niem stala si¢ tu szczego6lna odpowiedzialnos¢ Republiki Federalnej Niemiec wobec
Izraela i Palestynczykow oraz zapisana w umowie koalicyjnej wola ,,wspierania roz-
wiazania pokojowego, zgodnego z interesami wszystkich stron i bedacych podstawa
dla trwatego, pokojowego wspotistnienia Izraelczykow i Palestynczykéw w dwoch
suwerennych panstwach”!!. Powyzsze wydarzenia i skandal wywotany opublikowa-
niem zdj¢¢ Zotnierzy Bundeswehry z 2003 r. pozujacych w Afganistanie z ludzkimi
czaszkami'? mocno jednak zaciazyty nad dyskusja wokot Biatej Ksiegi, ktora przede
wszystkim byta odpowiedzia na nowe wyzwania, rownoczesnie jednak sankcjono-
wala rzeczywistg polityke bezpieczenstwa.

Istotnym elementem byto jednoznaczne opowiedzenie si¢ za priorytetowa rola
NATO w niemieckiej doktrynie bezpieczenstwa, podczas gdy poprzedni rzad skta-
nial si¢ bardziej ku opcji europejskiej. Po raz pierwszy jednoznacznie sformutowano
cel polityki bezpieczenstwa — ochrong interesow narodowych', a do instrumentow tej
polityki zaliczono, obok $rodkow wojskowych, polityki zagranicznej i rozwojowe;j,
polityke gospodarcza, ochrony srodowiska, spoteczna, finansowa i edukacyjna'®.
Koncepcja bezpieczenstwa przedstawiona zostata globalnie, na przyktadzie konflik-

7 Bundestag, Plenarprotokoll 16-37 vom 1. Juni 2006, http://dip.bundestag.de/btp/16/16037.
pdf (15.10.2009), s. 3236-3261.

8 Ibidem, s. 3253.

Zgodg na udzial w tej misji Bundestag wydat 20 wrzeénia 2006 r., przedtuzono ja o rok

12 wrzeénia 2007 r. Por. S. Pillath, Motive und Rollekonzepte deutscher Auflenpolitik — die

Auslandeinsdtze der Bundeswehr im Kongo und Libanon, ,,Studien zur Internationalen

Politik” 2008, z. 1-2, s. 62 i nast.

10 Por. m.in. A. Weinlein, Das letzte Tabu deutscher AufSenpolitik, ,,Das Parlament” 2006,

Nr387,s. 1.

Gemeinsam fiir Deutschland..., s. 135.

Bundestag powotat specjalna komisj¢ $ledcza. Eine Militdrdoktrin fiir Deutschland. Die

Bundesregierung verabschiedet ein Weifsbuch zur Sicherheitspolitik ,,Neue Ziircher Zei-

tung”, 26.10.2000, s. 1.

3 Das Weifsbuch 2006 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, red. Bundes-
ministerium der Verteidigung, http://www.bundeswehr.de/fileserving/PortalFiles/C1256EF
40036B05B/W26UYEPT431INFODE/WB 2006 dt mB.pdf (11.11.2009), s. 40.

4 Ibidem, s. 26.
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tow regionalnych w Afryce czy Azji negatywnie wptywajacych na migdzynarodowe
bezpieczenstwo, gdyz niosacych ze soba ,,nickontrolowana migracj¢” i rozprzestrze-
nianie si¢ pandemii i epidemii’®. Dla Niemiec jako $wiatowego eksportera uznano
za szczegblnie niebezpieczne ,,zaktocenia w przepltywie towarow i surowcow, syste-
moéw komunikacji i drog transportowych”, zagrozenie bezpieczenstwa energetyczne-
go. Wsrdéd weiaz aktualnych wyzwan dla bezpieczenstwa RFN wymieniono w Ksig-
dze migdzynarodowy terroryzm i proliferacje broni masowego razenia'®,

Zadania stojace przed Bundeswehra zostaty okreslone w ramach wielonarodo-
wych dziatan (vernetzte Sicherheit), a proces jej transformacji podporzadkowano
przede wszystkim zapobieganiu konfliktom migdzynarodowym i rozwiazywaniu
kryzyséw. Wspierana by¢ winna przez zintegrowanie wszystkich instrumentow, shu-
zacych bezpieczenstwu (politycznych, militarnych, polityki rozwojowej, gospodar-
czych, humanitarnych, policyjnych i wywiadowczych)!”. Zatozono, ze do 2010 r.
Bundeswehra powinna by¢ w stanie uczestniczy¢ w pigciu misjach stabilizacyj-
nych z kontyngentem 14 tys. Zolnierzy, a jej docelowy stan okre§lono na 250 tys.
zolierzy'®.

Ostatecznie w Bialtej Ksiedze nie rozstrzygnigto jednak wielu istotnych kwe-
stii, cho¢by takich, jak precyzyjne sformulowanie warunkéw uczestnictwa Niemiec
w operacjach wojskowych i mozliwoéci wycofania si¢ z misji.

Miesiac pdzniej Bundestag przedtuzyt mandat misji ,,Enduring Freedom” w Af-
ganistanie o rok, przy czym po raz pierwszy przeciwko glosowata nie tylko partia
Lewicy, ale rowniez Sojusz ‘90/Zieloni, a takze kilku postow CDU i SPD".

Wybrane kontrowersje wokét
polityki bezpieczenstwa

Kontrowersje wywotata postawa postow SPD podczas gtosowan w istotnych kwe-
stiach dotyczacych bezpieczenistwa, np. o uzyciu podczas misji w Afganistanie sa-
molotéw wielozadaniowych Tornado. Sposréd 222 socjaldemokratycznych deputo-
wanych az 89 glosowalo na ,,nie”, wstrzymato si¢ od gtosu lub nie uczestniczyto
w glosowaniu®. CDU ocenila to jako probg zdystansowania si¢ od jej linii i wy-
pracowania przez koalicjanta nowego profilu, tym bardziej ze w tym czasie SPD

5 Jbidem, s. 23.

16 Ibidem, s. 22.

7 Ibidem, s. 13.

18 Ibidem. s. 87.

Anti-Terror-Einsatz der Bundeswehr um ein Jahr verldngert, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 11.11.2006, s. 1.

2 Nadelstiche und Nickligkeiten, ,,General-Anzeiger”, 30.03.2007, s. 3.
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zainicjowata akcje¢ przeciwko amerykanskim planom tarczy antyrakietowej w Pol-
sce i Czechach. Najwazniejsi socjaldemokraci, w tym minister spraw zagranicznych
Frank-Walter Steinmeier, wypowiadali si¢ negatywnie o tych planach, nazywajac je
powrotem do wyscigu zbrojen lub wrecz poczatkiem nowej zimnej wojny.

Koalicja musiala si¢ tez przeciwstawi¢ wzrastajacemu oporowi spoteczenstwa
niemieckiego wobec misji zagranicznych, wzmocnionemu informacjami o ofiarach
$miertelnych wérdd zotnierzy w Afganistanie w maju 2007 r. i uprowadzeniu niemie-
ckich cywilow w Iraku. Byly socjaldemokratyczny minister obrony Peter Struck wy-
korzystat to do krytycznej parafrazy swego powiedzenia, mowiac, ze w Hindukuszu
nie broni sig interesu Niemiec, lecz si¢ go naraza?'. Partie polityczne nie mogly pozo-
sta¢ obojgtne na te nastroje. Lewica wykorzystata to do kolejnej skargi do Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktérej uzasadnieniu zarzucono NATO przekroczenie w przy-
padku obu misji w Afganistanie (,,Enduring Freedom” i ISAF) statutowych zadan.
Skarga zostala odrzucona z uzasadnieniem, ze niemieccy zotnierze przyczyniaja si¢
do bezpieczenstwa panstw NATO, a zatem dziataja zgodnie z Traktatem NATO?,

We wrzesniu 2007 r. chadeccy ministrowie — Schéuble i Jung wywotali kolejny
spor w tonie koalicji, dotyczacy granic obrony, poprzez wypowiedzi o mozliwosci
zestrzelenia uprowadzonego samolotu pasazerskiego®. Wywotalo to ponowna de-
batg¢ o interwencji Bundeswehry w przypadku zagrozen ze strony migdzynarodowe-
go terroryzmu, forsowana zreszta od poczatku przez ministra spraw wewngtrznych,
Wolfganga Schiublego (CDU). Sprawa nie zostata rozwiazana ostatecznie w Biatej
Ksigdze, w ktorej znalazt si¢ jedynie zapis o koniecznosci rozszerzenia ,,ram prawno-
konstytucyjnych sit zbrojnych”*. Polemike te prowadzono dalej, mimo rozstrzygnie-
cia kwestii przez Federalny Trybunat Konstytucyjny, ktéry w orzeczeniu z 15 lute-
g0 2006 r. dotyczacym ustawy o bezpieczenstwie lotdow oraz udziatu Bundeswehry
w akcjach ratunkowych w kraju w zwiazku z klgskami zywiotowymi uznat takie
dziatanie za sprzeczne z ustawa zasadnicza®.

Zblizenie stanowisk koalicyjnych partneré6w nastapito dopiero po propozycji
NATO z 2008 r. dotyczacej zwigkszenia niemieckiego kontyngentu w Afganistanie
1 przeniesienia go ze wzglednie spokojnego regionu poéinocnego na poludnie, gdzie
tocza si¢ walki. Zaréwno kanclerz Merkel, jak i minister Jung odméwili dyslokacji
jednostek Bundeswehry, otrzymujac w tej kwestii poparcie ze strony SPD. Réwno-
cze$nie ujawnito to wewngtrzna sprzeczno$¢ niemieckiej polityki bezpieczenstwa:

2 Hilfe ohne Kollateralschdden, ,,Die Tageszeitung”, 02.08.2007, s. 11.

22 DIE LINKE. erhebt Klage in Karisruhe gegen den Tornado-Einsatz, http://www.linksfrak-
tion.de/pressemitteilung.php?artikel=1229576639 (12.10.2009).

3 Entfremdung in der Sicherheitspolitik wdchst, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 18.09.2007, s. 6.

% Das WeifSbuch...,s. 12.

3 Pehy tekst: BVerfG, 1 BvR 357/05 vom 15.2.2006, Absatz-Nr. (1-156), http://www.bverfg.
de/entscheidungen/rs20060215_1bvr035705.html.
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migdzy postulatami zwigkszonej odpowiedzialnos$ci a strategia chronienia niemiec-
kich zotnierzy przed bezposrednim udziatem w walce zbrojnej, tak by spoteczen-
stwo widziato w tej misji zaangazowanie i zapewnienie odbudowy kraju, a nie udziat
w wojnie*. Postawa rzadu federalnego wywotata krytyke innych panstw Sojuszu,
a amerykanski sekretarz obrony, Robert Gates, podczas 44. konferencji bezpieczen-
stwa w Monachium w 2008 r., apelujac o zwigkszenie niemieckiej obecnosci w Af-
ganistanie, wspomniat o grozbie mozliwego roztamu?®’.

Niedlugo potem doszto do kolejnej kontrowersji wokét chadeckiego projektu
utworzenia w Urzedzie Kanclerskim, w miejsce dotychczasowej Federalnej Rady
Bezpieczenstwa, Narodowej Rady Bezpieczenstwa jako organu wlasciwego w spra-
wach wewngtrznego i zewngtrznego bezpieczenstwa oraz tarczy antyrakietowej, uza-
sadniajac to nowymi zagrozeniami i nowym podej$ciem do polityki bezpieczenstwa.
Koncepcja ta zostata odrzucona przez socjaldemokratow jako proba ,,amerykaniza-
cji” polityki zagranicznej sprzeczna z ustawg zasadnicza ze wzgledu na zniesienie
granicy migdzy polityka zagraniczna a obronna®®. Ten spor udowodnit tez pogtebienie
juz widocznego wczesniej konfliktu migdzy chadecka kanclerz i socjaldemokratycz-
nym ministrem spraw zagranicznych, ktory doprowadzit niemal do blokady procesu
decyzyjnego, a w kazdym razie do antynomicznych sygnatéw i dziatan.

Rownolegle obie frakcje w Bundestagu — CDU/CSU i SPD — uchwalily w maju
2008 r. nowe strategie polityki bezpieczenstwa, ukazujace roznice w stanowiskach.
W przypadku chadecji znalazt si¢ postulat zwigkszenia uprawnien decyzyjnych kan-
clerza i rzadu i powotania Narodowej Rady Bezpieczenstwa®, w pozostatej czesci
dokumentu odwotano si¢ do postanowien Bialej Ksiggi, nieznacznie je modyfikujac.
Natomiast socjaldemokracja powrocita w swym dokumencie do idei armii europej-
skiej**. Tym samym koalicjanci, przygotowujac si¢ do kampanii wyborczej, zdefinio-
wali swe priorytety w dziedzinie bezpieczenstwa.

2 Berliner Aufenpolitik mit zwei Gesichtern, ,Neue Ziircher Zeitung”, 05.02.2008, s. 4.
Por. tez: T. Bauer, S. Seeger, Politische Kommunikation zwischen politischen Eliten und
Bevolkerung — Leitfaden fiir eine sicherheitspolitische Debatte in Deutschland, ,,CAP
Analyse”, 01.03.2008, http://www.cap.lmu.de/download/2008/CAP-Analyse-2008-01.pdf
(20.11.2009), s. 11-12.

27 S. Hebestreit, Die siechende Allianz, ,Frankfurter Rundschau”, 09.02.2008.

8 S. Braun, Nationaler Sicherheitsrat entzweit die Koalition, ,,Stiddeutsche Zeitung”,
05.05.2008, s. 1.

¥ Eine Sicherheitsstrategie fiir Deutschland. Beschluss der CDU/CSU-Bundestagsfiraktion
vom 6. Mai 2008, www.cdu.de/doc/pdfc/080506-beschluss-fraktion-sicherheitsstrategie.
pdf (01.12.2009), s. 12.

30 Arbeitsgruppe Sicherheits und Verteidigungspolitik der SPD- Bundestagfraktion, Auf dem
Weg zu einer europdiischen Armee. Positionspapier 5. Mai 2008, Berlin 2008.
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Podsumowanie

Kampania wyborcza w 2009 r. miata specyficzny charakter, gdyz toczyla si¢ migdzy
nadal wspotrzadzacymi, lecz rownoczesnie konkurujacymi ze soba partiami, dlatego
tez kazda z nich z jednej strony podkreslata osiagnigcia Wielkiej Koalicji, a z drugiej
nie szczedzita krytyki koalicjanta i jego programu wyborczego. W czasie kampanii
kanclerz Merkel wyraznie wskazata na przysztego partnera koalicyjnego — liberatow
FDP, a socjaldemokraci na poprzedniego partnera koalicyjnego — Sojusz ‘90/Zielo-
nych.

Poréwnujac oba programy wyborcze CDU/CSU i SPD w kontekscie polityki
bezpieczenstwa, mozna byto odnie§¢ wrazenie, ze wyzej przedstawione kontrower-
sje nie znalazty odbicia w programach rzadowych®'. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w przypadku SPD nastapil wyrazny powrdt do koncepcji sprzed Wielkiej Koalicji.

Wprawdzie zarowno CDU, jak i SPD uznaly NATO za najwazniejszego gwaranta
bezpieczenstwa RFN, jednak w przypadku chadecji pojawit si¢ takze postulat sfor-
mulowania nowych celow strategicznych Sojuszu, adekwatnie do wspoétczesnych za-
grozen i zadan, oraz $cislejszej wspotpracy NATO-UE, natomiast socjaldemokraci,
rowniez wskazujac na potrzebe debaty dotyczacej nowych celow strategicznych So-
juszu, uznali dodatkowo, Ze priorytetem powinny by¢ rozbrojenie i kontrola zbrojen,
utworzenie ,,wspolnej przestrzeni bezpieczenstwa od Vancouver do Wiadywostoku”,
dzigki wzmocnieniu stosunkow NATO z Rosja.

W kwestii Afganistanu obie partie wykazaty zgodnos¢, za priorytet uznajac wspie-
ranie samodzielnosci administracyjnej i wojskowej tego kraju, potwierdzajac jednak
konieczno$¢ dalszej obecnosci wojskowej. Juz po wyborach okazato sig, ze minister
Jung, peliacy tymczasem w nowym rzadzie chadecko-liberalnym funkcj¢ ministra
pracy, musiat poda¢ si¢ do dymisji w zwiazku z zatajaniem informacji o bledach
Bundeswehry i skutkach nalotu w Kunduzie®.

Wyniki wyboréw okazaty sig dla obu partii ludowych wielka porazka. CDU/CSU
i SPD stracity od roku 2002 jedna trzecia swoich wyborcéw, czyli 12,3 miliona glo-
séw. Szczegodlnie dotknglo to SPD, ktora utracita 46% wyborcow?. W wielu ko-
mentarzach jako jeden z powodow takiej sytuacji wymieniano utratg profilu przez

3 SPD-Parteivorstand, Sozial und Demokratisch. Anpacken. Fiir Deutschland. Das Regie-
rungsprogramm der SPD, http://www.spd.de/de/pdf/parteiprogramme/Regierungspro-
gramm2009_LF navi.pdf, s. 80-92; CDU/CSU. Wir haben die Kraft. Gemeinsam fiir un-
ser Land. Regierungsprogramm 2009-2013, Verabschiedet in einer gemeinsamen Sitzung
des Bundesvorstands der CDU und des Parteivorstandes der CSU Berlin, 28. Juni 2009,
http://www.cdu.de/doc/pdfc/090628-beschluss-regierungsprogramm-cducsu.pdf, s. 78-90.
Dymisja ministra za zatajanie bledow Bundeswehry, http://www.dw-world.de/dw/artic-
1¢/0,,4939903,00.html (27.11.2009).

3 Fundacja Konrada Adenauera, Analiza wyboréw do Niemieckiego Bundestagu w 2009 r.,

Warszawa, 01.10.2009, s. 1.
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socjaldemokratéw w okresie wspotrzadzenia z chadecja. SPD zaptacita ceng przede
wszystkim za Agendg 2010, lecz rowniez za wewngtrzne sprzeczno$ci w polityce
bezpieczenstwa.

Nowy rzad CDU/CSU/FDP w umowie koalicyjnej zapowiedziat, ze europejska
polityka bezpieczenstwa i obrony bedzie jednym z trzech obszaréw (poza polityka
energetyczna i regulacjami dotyczacymi sektora bankowego), w ktérych RFN zamie-
rza wystapi¢ z nowymi inicjatywami. Oznaka nowego podejscia jest rowniez miano-
wanie Karla-Theodora zu Guttenberga na stanowisko ministra obrony.
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Nad Menem i Renem.
Rzecz o Polonii w Niemczech po 1990 r.

Migracja Polakéw do Niemiec trwa falami od ponad 200 lat. W XVIII w. rozpoczglo
si¢ osadnictwo dworskie, bedace wychodzstwem nielicznym i bardzo kosmopoli-
tycznym. Pierwsze wigksze fale emigracji polskiej do Niemiec nastapily w XIX w.,
szczegolnie po zjednoczeniu w 1871 r. To whasnie wowczas osadnictwo zdominowa-
a najwazniejsza w opisywanym kontekS$cie grupa emigracji ekonomicznej. Pamigtaé
réwniez nalezy o przymusowych deportacjach Polakow na roboty podczas 11 wojny
$wiatowej oraz o emigracji politycznej doby PRL. Wszystko to sa znane kwestie,
wielokrotnie zaprezentowane w literaturze przedmiotu zaréwno polskiej, jak i nie-
mieckiej'.

Wydarzenia z lat 1989-1990 zmienity sytuacje¢ polityczna i spoteczno-gospodar-
cza w Europie, odbity si¢ rowniez duzym echem na $wiecie. Mialy takze ogromny
wptyw na polskie wychodzstwo do Niemiec, ktore utracito swoj polityczny podtekst,
a przeksztalcilo si¢ w klasyczna emigracj¢ ekonomiczna. Oddziatywanie na Polakow
niemieckiego rynku, istniejacych w tym panstwie mozliwos$ci, byto i nadal jest bar-
dzo duze. Cho¢ RFN wraz z Austrig jako jedyne ze starych krajéw unijnych nie ot-
worzyly swego rynku pracy dla obywateli nowych panstw Unii (w tym dla Polski), to
wedtug statystyk niemieckich, Polacy niemal corocznie sa najwigksza grupa przyjez-
dzajacych do Niemiec ,,za praca”. Dane niemieckie (Niemiecki Urzad Statystyczny
— SBD) méwia o ok. 394 tys. 0sob posiadajacych polskie obywatelstwo 1 mieszkaja-

Biorac pod uwagg jedynie polskich autoréw, rozne aspekty stosunkéw polsko-niemiec-
kich poruszali przyktadowo: A. Frackiewicz, Stosunki polsko-niemieckie, Krakow 2002;
G. Janusz, Polonia w Republice Federalnej Niemiec, Lublin 1990; M. Kostrzewa, Pro-
cesy integracyjne i konsolidacyjne Polonii w Niemczech w latach 1990-2000, Krakow
2005; J. Koztowski, Polacy w Niemczech XIX i XX w., Poznan 1992; M. Stolarczyk, Pol-
ska—Niemcy, dobre sqsiedztwo, przyjazna wspolpraca, Warszawa 1999; W. Wrzesinski,
Polska a Niemcy, Krakow 1998. Teksty dotyczace tych zagadnien mozna réwniez od-
szuka¢ w Internecie, np. http://www.rp.pl/artykul/284610,314450 200 lat_imigracji.html
(20.07.2009), na stronach polskich organizacji funkcjonujacych w RFN, na stronie Stowa-
rzyszenia Wspolnota Polska (http://www.wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=home)
oraz na stronach polskich placoéwek dyplomatycznych (http://www.botschaft-polen.de).
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cych na terenie RFN. Czynitoby to z Polakow trzecig co do wielkosci grupe obcokra-
jowcow w Niemczech (po Turkach — ok. 1,7 mln i Wtochach — ok. 520 tys.)?.

Tabela 1. Narodowosci zamieszkale w Niemczech w latach 1995-2008

Narodowos¢ 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Razem 7173 866|7296817|6755811|6751002|6744879|6 727 618
Europa 5920324 |5857791|5375180|5375126|5376 6125362 629
UE-27 22350112329 839|2256844|2 183 365|2337234|2361459
Grecja 359556| 365438| 309794| 303761| 294891| 287187
Witochy 586 089| 619060| 540810| 534657| 528318| 523162
Austria 184470 187742| 174812 175653| 175875| 175434
Polska 276753 | 301366| 326596| 361696| 384 808| 393 848
Szwajcaria — - 44 041 44 744 45077 44903
Pozostale kraje 856 428135279521 1019235[1005975| 992967| 982159
Europy
Bos$nia 316024 156294| 156872 157094| 158158| 156 804
i Hercegowina
Rosja 39967 115856 185931| 187514| 187835| 188253
Chorwacja 185122 216827| 228926| 227510| 225309| 223056
Turcja 2014311|1998534|1764041|1738831|1713551|1 688370

Afryka 291169| 299255| 274929| 272376| 269937| 268116

Ameryka 183019| 213285| 208200 213069| 215666| 216285

Azja 702923 | 841738| 826432| 819623| 812816| 811369

Australia 9186 10 410 10 157 10 832 11 116 11210

i Oceania

Bezpanstwowcy 67 245 74 338 60913 59976 58 732 58 009

Zrodto: http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Navigation/Sta-
tistiken/Bevoelkerung/Bevoelkerung.psml.

Grupa Polakéw, ktora przybyta do Niemiec po 19891 1990 r., stanowi tylko czg$§¢
diaspory polskiej. Biorac pod uwage wszystkie srodowiska polskiego pochodzenia,
mozna szacowac ich wielko§¢ nawet na 1,5-2 mln oséb. W zaleznosci od statusu
prawnego dziela si¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich stanowia obywatele niemieccy,
druga cudzoziemcy z prawem pobytu. Podziat ten nie uwzglednia rzecz jasna osob
przebywajacych i pracujacych w Niemczech nielegalnie®.

2 http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/
Bevoelkerung/MigrationIntegration/AuslaendischeBevoelkerung/Tabellen/Content100/
StaatsangehoerigkeitJahre,templateld=renderPrint.psml (23.07.2009).
http://www.wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=zajpz2 (22.08.2009).



NAD MENEM I RENEM. RZECZ 0 POLONII W NIEMCZECH PO 1990 R.

Po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej pojawita si¢ jeszcze jedna, specyficzna
grupa. Osoby, ktére z roznych wzgledow, przyktadowo z uwagi na latwiejszy do-
jazd do pracy, lepsza opiek¢ medyczna, socjalna, przedszkolna czy szkolng dla siebie
i rodziny, bardzo niskie w poréwnaniu z polskimi koszty zakupu nieruchomosci, de-
cyduja sie osiedli¢ w Niemczech*.

Odregbnie wypada odnotowac fakt corocznego przebywania na terenie tego pan-
stwa kilku tysigcy polskich studentéw. W roku akademickim 2006/2007 na niemiec-
kich uczelniach studiowato okoto 7 tys. 0s6b z Polski. Najwigcej byto ich na Uni-
wersytecie Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odra, Wolnym Uniwersytecie
w Berlinie, uczelniach w Hamburgu i Monachium. W ostatnich latach na duza skale
przyjezdzaja studenci w ramach ogoélnoeuropejskich programéw wymiany, czy stu-
didow czastkowych. Tylko w 2008 r. z ,,Erasmusa” skorzystato okoto 3 tys. studentéw
z Polski®.

Najliczniejsza grupe wsrdd Polakow wyjezdzajacych do Niemiec nadal stanowia
osoby poszukujace pracy. Panstwo to jest w czoldwce rozwinigtych krajow prze-
mystowych na $wiecie. Gospodarka niemiecka jest trzecia co do wielkosci, po USA
i Japonii; jest to rOwnoczes$nie najwigkszy i najwazniejszy rynek w UES. Wilasnie ten
potencjal ekonomiczny przyciaga emigrantéw. Tylko w latach 1990-2000 do Nie-
miec naptyneto prawie 2 mln 0sob. W tej dekadzie populacja obcokrajowcow miesz-
kajacych w Niemczech wzrosta z 5,8 do 7,2 min, czyli z 7,3% do 8,9% ludnosci.
Wedtug Federalnego Urzedu Statystycznego w Niemczech, do 2004 r. osiedlito si¢
w Niemczech 7 mln 288 tys. obcokrajowcow. Stanowili oni wowczas 9% populacji
kraju’.

Wedhug tych samych danych, przecigtny pobyt obcokrajowcdw trwa niewiele po-
nad 16 lat. Jedna trzecia zyje w Niemczech od ponad 20 lat. Dwie trzecie imigrantow

Sytuacja taka ma miejsce wlasciwie wzdtuz catej granicy polsko-niemieckiej, ale naj-
bardziej widoczna jest w rejonie Szczecina. Przykladem takiej specyficznej migracji sa
szczecinianie osiedlajacy si¢ w przygranicznym Locknitz. Do przygranicznych wsi Me-
klemburgii Polacy zaczgli si¢ przeprowadza¢ po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Po
zjednoczeniu Niemiec na terenie bylej NRD staly puste domy i bloki. W trzytysigcznym
Locknitz ponad 200 0sob to Polacy. W catym powiecie Uecker-Randow, ktory liczy 78 tys.
mieszkancow, zamieszkato 900 Polakow, http://wyborcza.pl/1,76842,5635306,Na_za-
chod_od_Szczecina.html (25.08.2009). Temu problemowi poswigcono rowniez wiele ar-
tykutow, np. w ,,Gazecie Wyborczej” z sierpnia 2009 r., czy w tygodniku ,,Polityka” z tego
samego okresu.
5 http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,3751912,00.html (20.09.2009).
¢ http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pl/gospodarka/main-content-06/niemcy-jako-
ooerodek-gospodarczy.html (16.05.2009); http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/
destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Arbeitsmarkt/ArbeitsmarktdatenBA/Arbeitslose/
Aktuell.psml (08.06.2009).
7 http://'www.psz.pl/tekst-2118/Imigranci-w-Niemczech. Dane Federalnego Urzedu Staty-
stycznego Niemiec (dane na koniec 2004 r.).
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(ok. 4,5 mln) przebywa w Republice Federalnej 8 lat lub dtuzej i tym samym osiag-
neli niezbedny do ubiegania si¢ 0 obywatelstwo czas pobytu®.

Bardzo dlugo w $wiadomosci niemieckiego spoteczenstwa i niemieckich polity-
kéw panowalo przekonanie o tymczasowosci imigracji zarobkowej do Niemiec. Lata
90. to przetom w podejéciu Niemiec do kwestii zardOwno imigracji, jak i integracji cu-
dzoziemcow juz przebywajacych na ich terytorium. Popularne w ostatnich dekadach,
cho¢ coraz bardziej niezgodne z rzeczywisto$cia hasto, ze Niemcy nie sq krajem imi-
gracyjnym (Deutschland ist kein Einwanderungsland), zostalo odrzucone. Bedaca
owocem trudnych kompromiséw nowa ustawa regulujaca te kwestie weszta w zycie
w styczniu 2005 r. Wezesniej, w 2000 r. weszla w Zycie nowa ustawa o obywatel-
stwie utatwiajaca jego nabycie. Zaakceptowane zostato (cho¢ w ograniczonej formie)
podwdjne obywatelstwo, co wigcej, wprowadzono zasadg ius soli (automatyczne na-
bycie obywatelstwa kraju, w ktorym si¢ urodzito) dla dzieci obcokrajowcoOw urodzo-
nych w Niemczech. Legalnie przebywajacy cudzoziemcy zostali wlaczeni w system
opieki spotecznej w zakresie ubezpieczen, emerytur, ulg podatkowych i zasitkow na
dzieci, a takze zasitkow socjalnych w razie ubdstwa’. Zmiany wprowadzone przez te
dwa akty prawne oznaczaja powazny zwrot w polityce niemieckie;j.

Kazdy obywatel Unii Europejskiej teoretycznie ma prawo do wyboru miejsca
zamieszkania i zatrudnienia na terenie dowolnego nalezacego do niej kraju. Oby-
watele nowych panstw UE nie moga jednak korzysta¢ ze swobodnego przeptywu
pracownikow przez granice panstw, zagwarantowanego w Traktacie ustanawiajacym
Wspolnote Europejska'®.

W Niemczech istnieje wysokie bezrobocie strukturalne. Ponadto rynek pracy roz-
ni si¢ tam znaczaco w poszczegdlnych regionach. Zawody w Niemczech sa $cisle
regulowane, a stanowiska wymagaja przepisowo okreslonych kwalifikacji'l. W wy-
niku tego obywatele nowo przyjetych panstw cztonkowskich moga podjaé prace na
terytorium Niemiec jedynie po uzyskaniu zezwolenia na pracg, na warunkach tam
obowiazujacych lub na podstawie warunkow umoéw dwustronnych, dotyczacych pra-
cownikoéw sezonowych, zatrudnionych gosécinnie oraz kontraktowych. Przez wiele
lat 80% pracownikow sezonowych stanowili Polacy. Kilka lat temu ich liczba rap-

8 http://www.destatis.de/jetspeed/portal/search/results.psml (12.05.2009).

Przyktadowo, zgodnie z ustawa, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2005 r., dotyczaca nowe-
go prawa imigracyjnego dla nowo przybywajacych i dobrowolnie dla cudzoziemcow juz
przebywajacych w REN, organizowane sg kursy jezykowe (600 godzin) oraz kursy historii
i wiedzy obywatelskiej (30 godzin); zob. F. Heckmann, Ethnische Minderheit, Volk und
Nation, Stuttgart 1993; http://www.caritas.de/47009.html (20.08.2009).
http://www.mypolacy.de/serwisy/poradniki/warto-wiedziec/okres-przejsciowy-przedlu-
zy-sie-prawdopodobnie-do-2011-roku.html (21.08.2009).
http://www.mypolacy.de/serwisy/poradniki/warto-wiedziec/specyfika-niemieckiego-ryn-
ku-pracy.html (20.08.2009); http://niemcy.zachlebem.info/pozwolenie.html (20.08.2009).



NAD MENEM I RENEM. RZECZ 0 POLONII W NIEMCZECH PO 1990 R.

townie zmalata, a w 2009 r. znow wzrosta i wynosita okoto 180 tys. sezonowcow,
w tym 120 tys. z Polski'2.

Praca sezonowa dla Polakow jest mozliwa w takich branzach, jak: rolnictwo,
lesnictwo, sadownictwo, przetworstwo owocowo-warzywne, hotelarstwo i gastro-
nomia. Ponadto istnieje szansa otrzymania legalnego zatrudnienia w sektorze ushug
hotelarskich i gastronomii. Jest praca dla przedszkolanek, rehabilitantéw, opiekundéw
0s6b chorych i wymagajacych opieki, sprzedawcow, a takze wykwalifikowanych ro-
botnikéw: mechanikéw samochodowych, elektrykow i oczywiscie inzynieréw. Jesz-
cze kilka lat temu polscy lekarze tatwo znajdowali pracg w Niemczech'.

Pomimo tego, ze oficjalnie Polacy zostana dopuszczeni na niemiecki rynek dopie-
ro po 2011 r., juz dzisiaj stanowia znaczna cz¢s$¢ sity roboczej. W niektorych sekto-
rach przybiera to masowa skalg. Przyktadowo tysiace rodzin w Niemczech zatrudnia
nielegalnie Polki jako opiekunki 0sob starszych i niesprawnych. Dobra opinig Polek
wykorzystuja od niedawna prywatne agencje w Niemczech, ktére zatrudniaja je le-
galnie. Zrzeszenie Prywatnych Agencji Opieki Pielggniarskiej i Pielggnacyjnej oce-
nia, ze w Niemczech pracuje nielegalnie 10 tys. opiekunek z krajow Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej, gtownie z Polski. Zrzeszenie to wielokrotnie naciskato na wladze
niemieckie, aby utrzyma¢ w tym dziale ustug siedmioletni okres zakazu pracy dla
obywateli nowych panstw cztonkowskich'.

Polacy moga jak wszyscy mieszkancy Unii Europejskiej inwestowa¢ w Niem-
czech, moga tez swobodnie podejmowac jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
w kazdej branzy, zglaszajac si¢ w urzedzie gminy, miasta czy dzielnicy'.

Jednym z pierwszych polskich przedsigbiorstw, ktore zdecydowaly si¢ na inwe-
stycje w Niemczech, byt koncern naftowy PKN Orlen. W 2003 r. kupit on za sumeg
150 mln euro prawie 500 stacji benzynowych w pétnocnych Niemczech. Orlen jest
jak dotad najwigkszym polskim inwestorem w Niemczech, chociaz p6zniejsze inwe-
stycje miaty zdecydowanie wyzsza warto$¢. W 2005 r. wynosity 55 mln euro, a rok
p6zniej — 69 min euro. Polskie srodki byly lokowane w takich sektorach, jak sprze-
daz elementow budowlanych, surowcoéw, mebli, zywnosci, urzadzen elektrycznych
1 wyrobow metalowych. Sa rowniez, rzecz jasna, inwestycje z zakresu wysokich tech-
nologii, ale ogdlnie Polacy zaktadaja przede wszystkim firmy jednoosobowe. Ciesza

http://www.euranet.cu/pol/Raporty/Rynek-pracy-w-UE/Polacy-na-niemieckim-rynku-
pracy (23.08.2009).

Pozwolenie na pracg trudno uzyska¢, gdyz niemieckie urzedy kieruja si¢ zasada, ze pierw-
szenstwo przy uzyskaniu konkretnej oferty pracy maja obywatele niemieccy, nastgpni
w kolejce sa obywatele innych panstw legalnie przebywajacy w Niemczech, dopiero jako
ostatnie rozpatrywane sa podania 0sob z nowych panstw UE; por. http://polski.bunk-allian-
ce.com/servicearea/034594994008e2307/03459499400b0751b/index.html (23.08.2009).
http://www.euranet.eu/pol/Raporty/Rynek-pracy-w-UE/Polskie-perly-legalnie-w-Niem-
czech (23.08.2009).

http://www.praca-w-niemczech.info/praca.php?artid=6 (24.08.2009).
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si¢ one w Niemczech bardzo dobra opinia, ale oczywiscie trudno samozatrudnienie
uzna¢ za dziatalno$¢ inwestycyjna, cho¢ jest to dziatalno$¢ gospodarcza. Oficjalne
dane wskazuja na to, ze niemal 50 tys. Polakéw prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
w Niemczech, z tego okoto 5 tys. w samym Berlinie. Oficjalne niemieckie zestawie-
nie zarejestrowanych w Niemczech firm (Handelsregister) podaje, ze w roku 2009
funkcjonowato okoto 9500 firm z kapitatem polskim, z czego potowa w Berlinie!.
Niezaleznie od tego, kiedy i w jaki sposob Polacy trafili do Niemiec, istniejace
w tym panstwie prawo (wykluczajac okres wojen $§wiatowych) dawato mozliwo$é
prowadzenia przez ch¢tnych dziatalno$ci spotecznej o charakterze narodowym.
Sytuacje Polonii w Republice Federalnej Niemiec okreslaja artykuly 20-22 Trak-
tatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy migdzy Polska a Niemcami, pod-
pisanego 17 czerwca 1991 r. Zgodnie z nimi: ,,0soby w Republice Federalnej Nie-
miec, posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktore sa polskiego pochodzenia, albo
przyznaja si¢ do jezyka, kultury lub tradycji polskiej, maja prawo, indywidualnie lub
wespot z innymi cztonkami swojej grupy, do swobodnego wyrazania, zachowania
i rozwijania swej tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej”!’.
Przedstawiciele mniejszo$ci polskiej czgsto zwracaja uwage na niewystarczajace
finansowanie Polonii, a takze zaniedbanie kwestii rozwoju szkolnictwa polskiego na
terenie Niemiec, co uniemozliwia zachowanie tozsamos$ci narodowej przez Kolej-
ne pokolenia migrantéw. Sytuacja Polakdéw 1 0s6b polskojezycznych w Niemczech
wpisana jest w nie zawsze tatwe stosunki polsko-niemieckie. Przyktadem sa chocby
kontrowersje wokot wspomnianego Traktatu, szczegolnie zwigzane z nieuzyskaniem
statusu mniejszosci narodowej przez polska grupe etniczna'®.
Jednym z praw Polonii byto zakladanie organizacji o charakterze narodowym.
Z tej mozliwosci Polacy bardzo chetnie korzystali i korzystaja. Obecnie w Niem-
czech istnieje okoto 170 stowarzyszen polonijnych. Najstarsza z nich jest Zwiazek
Polakow w Niemczech, zatozony w 1922 r., ktéry u szczytu swojego powodzenia
w 1938 1. liczyt ponad 100 tys. cztonkéw. Organizacja ta posiadata wiasne banki,
kluby, domy, czasopisma. Obecnie Zwigzek Polakow w Niemczech liczy zaledwie
okoto 200 cztonkéw (zaawansowanych wiekiem). Dysponuje Domem Polskim
w Bochum i periodykiem ,,Ogniwo”. Dzi$ zdecydowanie silniejsza od niego organi-
zacja jest powstaly w wyniku roztamu z tej organizacji Zwiazek Polakéw ,,Zgoda”,
ktory powstat w 1950 r. Do roku 1989 byt on najliczniejsza i najsilniejsza organizacja
polonijna. Wedlug wilasnych danych, liczy on obecnie ok. 380 cztonkéw skupionych

16 http://www.abendblatt.de/wirtschaft/article792564/9500-polnische-Firmen-in-Deu-
tschland.html (23.09.2009).

http://www.wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=n_spis (29.08.2009).

Traktat, wzorowany na polsko-niemieckim, podpisano z siedmioma panstwami, zob.
http://portalwiedzy.onet.pl/84129,,, traktat o _dobrym_sasiedztwie i_przyjaznej wspol-
pracy _miedzy polska a niemcami,haslo.html (25.08.2009); http://www.kongres.org/
(29.08.2009).



NAD MENEM I RENEM. RZECZ 0 POLONII W NIEMCZECH PO 1990 R.

w 26 gromadach. Zwiazek Polakéw ,,Zgoda” prowadzi Dom Polski w Reckling-
hausen i wydaje czasopismo ,,Gtos Polski”’.

Wykres 1. Emigracja zarobkowa Polakow do krajow UE (w tys. 0s6b)
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Zrédto: http://www.dlaczegopolska.pl/index.php?p=art2a (20.10.2009).

Rysunek 1. Inwestycje polskich firm w Niemczech
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19

Z. Klimaszewski, Emigracja Polska w Niemczech, Bialystok 2007, s. 137—-144.
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Kolejna organizacja jest Kongres Polonii Niemieckiej, zatozony 15 lutego 1992 r.
przez przedstawicieli 16 zrzeszen polonijnych. Jego podstawowym celem byto repre-
zentowanie interesow Polonii wobec wiadz. Dziatat on zgodnie z konstytucja niemie-
cka 1 zapisami Traktatu o przyjazni i wspotpracy polsko-niemieckiej z 17 czerwca
1991 r. Zgodnie z aktualnymi danymi, w jego sktad wchodzi 27 organizacji*®. Wyj-
sciowym celem tej federacji byto utworzenie ogdlnoniemieckiego przedstawicielstwa
ludno$ci Niemiec polskiego pochodzenia. Nie udato si¢ jednak osiagnaé tego celu.

Wsrdéd najwazniejszych organizacji nalezacych do Kongresu, ktore prowadza
dziatalno$¢ na skale ogolnoniemiecka, wymienic trzeba: Polskie Towarzystwo Me-
dyczne w Niemczech?', Zrzeszenie Polskich Inzynierow i Technikow w Niemczech?,
Stowarzyszenie Polskojezycznych Prawnikéw w Niemczech?. Nie sg to organiza-
cje zbyt liczne, ale ze wzgledu na swoja specyfike zawodowa stanowia istotna silg
w $rodowisku niemieckiej Polonii.

Kolejna ogdlnomiemiecka federacja jest Polska Rada w Niemczech, grupujaca
organizacje o charakterze federalnym i branzowym. Ma strukturg oparta na podziale
administracyjnym RFN?*, Ogétem Polska Rada w Niemczech zrzesza 106 organiza-
cji réznej wielkosci, stuzy wspolpracy, zrozumieniu i pojednaniu polsko-niemieckie-
mu. Organizacja promuje zarowno jezyk polski i1 kulturg¢ polska w Niemczech, jak
i gospodarke i mysl techniczng. Chce kreowaé pozytywny wizerunek Polski i Polaka
w Niemczech?®.

Interesy Polakow oraz osob polskiego pochodzenia w Niemczech od 4 kwietnia
1998 . reprezentuje powstaty wowczas Konwent Organizacji Polskich w Niemczech.
W sktad Konwentu wchodza trzy organizacje: Kongres Polonii Niemieckiej, Chrzes-

20 http://www.kongres.org/ (02.10.2009); http://www.kongres.org/struktury.html (02.10.2009).
21 PTMwN zrzesza 430 cztonkow. Stowarzyszenie umozliwia wymiang informacji, do-
$wiadczen zawodowych, odgrywa tez rolg w organizowaniu zycia towarzyskiego, kultu-
ralnego, pozwalajac zaspokoi¢ zainteresowania kultura, tradycja i wspotczesnoscia Polski.
Zadania stawiane sobie przez zwiazki lekarzy obejmuja szkolenie, wymiang informacji na
tematy zawodowe, czuwanie nad poziomem merytorycznym i etycznym wykonywanego
zawodu, wspotpracg zawodowa i naukowaq z lekarzami w kraju, a takze innymi lekarza-
mi polonijnymi; http://www.nil.org.pl/xml/nil/gazeta/numery/n1997/n199707/n19970728
(05.10.2009).

Dziata na terenie Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-Westfalii, Bawarii, Hesji, Palatynatu
i Kraju Saary; http://www.polonia-gospodarka.com/ (05.10.2009).

Powstato w 1999 r., skupia okoto 100 0sob pracujacych w kancelariach adwokackich lub
urzgdach. Prowadzi dziatania o charakterze informacyjno-szkoleniowym. Organizuje se-
minaria na aktualne tematy prawne i publikuje artykuly z dziedziny prawa niemieckiego;
http://www.vpj.info/index.php (05.10.2009).

Struktury Polskiej Rady w Niemczech dziataja w 10 landach: Bawarii, Badenii-Wirtem-
bergii, Berlina, Brandenburgii, Dolnej Saksonii, Hamburga, Nadrenii Palatynatu, Pétnoc-
nej Nadrenii-Westfalii, Kraju Saary, Saksonii i Turyngii.

% http://www.kongres.org/ (03.10.2009).
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cijanskie Centrum Krzewienia Kultury, Tradycji i Jezyka Polskiego w Niemczech,
Polska Rada w Niemczech. Zwiazek Polakéw w Niemczech nie ratyfikowat poro-
zumienia o przystapieniu, a Zwigzek Polakow ,,Zgoda” jest cztonkiem obserwato-
rem. Niezaleznie od tego przez sam fakt, ze w jego sktadzie znalazto si¢ okoto 90%
wszystkich organizacji polskich w Niemczech, stat si¢ niekwestionowanym rzeczni-
kiem interes6w polskiej grupy narodowej w tym panstwie?®®.

Jednym z cztonkéw Konwentu jest powstate w pazdzierniku 1994 r. Chrze$cijan-
skie Centrum Krzewienia Kultury, Tradycji i Jgzyka Polskiego w Niemczech. Oficjal-
nie zarejestrowane przez sad administracyjny w Wiirzburgu, dziata od marca 1995 .
Jego podstawowe zalozenia to m.in.: popieranie nauki jezyka polskiego, kultury
i tradycji polskich w Niemczech, wychowanie mtodego pokolenia w duchu i w zgo-
dzie z nauka Ko$ciota rzymskokatolickiego. Zrzesza ono katolicka Polonig i polskich
katolikow skupionych i dziatajacych spotecznie we wszystkich polskich osrodkach
duszpasterskich. W wigkszosci polskich parafii organizowana jest regularna kateche-
za w jezyku polskim, a w blisko 50 nauka jezyka polskiego, czgsto potaczona z nauka
geografii lub historii Polski. W réznych formach zaj¢é w jezyku polskim uczestniczy
obecnie blisko 8,5 tys. dzieci i mtodziezy. W parafialnym szkolnictwie, ktore jest
integralna cze¢$cia stowarzyszenia, pracuje ponad 160 nauczycieli $wieckich, a sy-
stematyczna nauka j¢zyka polskiego prowadzona jest dla ok. 3 tys. dzieci. W niekto-
rych osrodkach istnieja takze biblioteki, chory czy mlodziezowe zespoty muzyczne,
a oprocz zajeé lekeyjnych, organizowane sg imprezy o charakterze religijno-kultu-
ralnym i patriotycznym. Stowarzyszenie zrzesza 25 organizacji dziatajacych przy
Polskiej Misji Katolickiej. Centrum ma takze osrodek wypoczynkowo-seminaryjny
»Concordia”. Jego organem prasowym jest ,,Nasze Stowo”, dwutygodnik wydawany
przez Polska Misje Katolicka®’.

Dla zachowania poczucia przynalezno$ci narodowej rownie istotna co wiara,
jest edukacja. Generalnie jest to ten rodzaj dziatalnos$ci, ktory cieszy si¢ najwigksza
akceptacja w srodowisku. Edukacja odbywa si¢ w szkotach od wielu lat prowadzo-
nych przez Polska Misj¢ Katolicka, Polska Macierz Szkolng oraz inne wyspecjali-

% S, Liman, Zwiqzek Polakéw w Niemczech i jego dziatalnos¢ w polonijnej spoleczno-

sci RFN, ,Przeglad Zachodni” 1984, nr 4; http://www.wspolnota-polska.org.pl/index.
php?id=zajpz2 (03.10.2009).

PMK dziata od 1976 r., ma siedzibe w Wiirzburgu. Prowadzi szeroko zakrojona dziatalno$é
duszpasterska, naucza nie tylko katechizmu w jezyku polskim, ale takze jgzyka polskiego,
historii, geografii, polskich piesni i tancéw. Z katechizacji dla najmtodszych skorzystato
w 1998 r. niemal 4 tys. dzieci w 216 grupach, a katechizacja dla mtodziezy objeta niemal
2 tys. os6b w ponad 100 grupach. W polskiej misji katolickiej jest zatrudnionych 100
ksigzy. Na podstawie obliczen dokonanych w 1998 r. ustalono, ze w kazda niedzielg
w mszach $w. odprawianych w jezyku polskim uczestniczyto w Niemczech przecigtnie
ponad 120 tys. osob; http://www.chrzescijanskie-centrum.de/index.php?section=historia
(02.10.2009).
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zowane organizacje polonijne, takie jak Polskie Towarzystwo Szkolne ,,O$wiata”
w Berlinie®,.

Osoby, ktore mozna zaliczy¢ do Srodowiska polskiego pochodzenia w Niemczech,
pod wzgledem formalnoprawnym naleza do réznych grup. R6znia si¢ nie tylko sta-
tusem prawnym (osoby z obywatelstwem niemieckim, polskim lub podwojnym), sy-
tuacja zyciowa i materialna, ale takze sita poczucia zwiazku zaréwno z Polska, jak
i z polskoscia. Przyjecie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. utatwito Pola-
kom przekraczanie granic i podejmowanie pracy w wigkszosci panstw unijnych, ale
z punktu widzenia charakterystyki diaspory polskiej w Niemczech jeszcze bardziej
ich zréznicowato. Teoretycznie Niemcy zadecydowaly o wprowadzeniu najdiuz-
szych mozliwych okreséw przejSciowych (dla obywateli nowych panstw cztonkow-
skich UE, w tym rowniez Polski), pozwalajacych na legalne zatrudnienie dopiero
po 2011 r. Praktycznie jednak wielu naszych rodakéw znajduje legalne zatrudnienie
w stuzbie zdrowia, rolnictwie czy tez w budownictwie itp. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
niezaleznie od starych podziatdow zwiazanych z przebiegiem historycznego procesu
osadnictwa polskiego w tym panstwie pojawily si¢ nowe.

2 Tylko w tej jednej berlinskiej organizacji udziela sig¢ spotecznie 25 nauczycieli z wyz-

szym wyksztalceniem, ktorzy ucza okoto trzystoosobowa grupe uczniow, podzielonych
na 23 klasy. Nauka odbywa si¢ nieodptatnie w budynkach szkolnych, mieszczacych si¢
w 9 dzielnicach Berlina. Niezaleznie dydaktycy polscy w Niemczech organizuja szkolenia
i warsztaty dla nauczycieli w celu podniesienia standardow nauczania jezyka polskiego
zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej. Pedagodzy staraja si¢ rowniez propagowac
polska kultur¢ poprzez organizowanie szeroko zakrojonych programéw kulturalnych
(m.in. zwiedzanie miejsc zwigzanych z historia literatury polskiej, seanse filmowe, spek-
takle teatralne, koncerty, spotkania towarzyskie i dyskusyjne); http://www.oswiataber-
lin.de/Info/index_p.htm (02.10.2009); M. Mastowska, Polonia w Niemczech. Historia
i wspolczesnosé, cz. 2, Warszawa 2002, s. 41.
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Bezpieczenstwo energetyczne
w polityce zagranicznej Polski i Niemiec.
Wybrane aspekty

Jednym z podstawowych celow polityki zagranicznej kazdego panstwa jest zapew-
nienie suwerennosci 1 bezpieczenstwa. W dzisiejszych czasach mamy do czynienia
z wieloma procesami wymuszajacymi zmiang pogladow na bezpieczenstwo narodo-
we 1 migdzynarodowe. Samo pojecie bezpieczenstwa uleglo bowiem rozszerzeniu
1 od kilku dziesigcioleci nie dotyczy juz wylacznie sfery militarnej, ale obejmuje takze
aspekty ekonomiczne — w tym przede wszystkim kwestie energetyczne — ekologicz-
ne, spoleczne, informatyczne (tzw. cyberbezpieczenstwo), a nawet ideologiczne.

W ostatnich 20 latach wptyw surowcow, przede wszystkim surowcow energetycz-
nych, na uktad stosunkow migdzypanstwowych rost niestychanie szybko. Surowce
te, zaliczane przez wybitnego specjalist¢ polskiej nauki o stosunkach migdzynarodo-
wych Jozefa Kukutke, do przedmiotowych uczestnikow stosunkéw migdzynarodo-
wych, najczesciej okreslane sg jako wazne czynniki ekonomiczne determinujace za-
rowno polityke zagraniczna poszczegdlnych panstw, jak i migdzynarodowe stosunki
polityczne. Byly i pozostaja przyczyna wielu wojen i konfliktow (np. konflikt iracki
czy kryzysy gazowe pomigdzy Rosja a Ukraing w 2006 1 2009 r.).

Problem wyczerpywania si¢ z{6z omawianych surowcéw przy jednoczesnym
zwigkszonym zapotrzebowaniu na paliwa i energi¢, wahania cen oraz wykorzysty-
wanie ich przez panstwa w grze o wpltywy polityczne powoduja wzrost poczucia
niepewnosci 1 poszukiwanie mozliwosci uniezaleznienia si¢ od nich.

Zaréwno Niemcy, jak i Polska w swojej polityce traktuja bezpieczenstwo energe-
tyczne priorytetowo i aktywnie uczestnicza w ksztattowaniu wspolnotowej polityki
energetycznej na forum Unii Europejskiej. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze podejscie
obu panstw do tej kwestii nierzadko si¢ r6zni. W konteks$cie polityki w sprawie bez-
pieczenstwa energetycznego pojawito si¢ na forum unijnym, m.in. z inicjatywy Pol-
ski, wiele poje¢ odnoszacych si¢ do tego zagadnienia, traktowanych jak wyzwania:
»europejska solidarno$é energetyczna™, ,,wspdlny rynek energii”, ,,energetyczna

' W Traktacie z Lizbony znajduje si¢ zapis o solidarnoéci energetyczne;j.
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KBWE™?, ,.energetyczne NATO™”, ,,pakt muszkieterow”, czyli ,,jeden za wszystkich,
wszyscy za jednego”. Wspdlna polityka energetyczna, odpowiadajaca tym okresle-
niom, miataby wykluczy¢ jednostronne dzialania poszczegodlnych panstw czion-
kowskich UE (tzw. nacjonalizm energetyczny) i zapewni¢ zastosowanie odpowied-
nich wspolnotowych mechanizméw reagowania w sytuacjach kryzysowych, w tym
m.in. dzielenie si¢ zapasami. W wygloszonym w Sejmie 13 lutego 2009 r. exposé,
minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski stwierdzit, ze Polska proponuje
zmiang mechanizmu unijnej solidarnosci energetycznej w taki sposob, aby byt on
uruchamiany wowczas, gdy zagrozonych bytoby 50% dostaw gazu dla jednego pan-
stwa cztonkowskiego, a nie wtedy, gdy zagrozonych jest 20% dostaw dla catej UE*.
Inicjatywa ta nie zyskata aprobaty na forum unijnym, a przede wszystkim zostata
odrzucona przez Niemcy i Francje. Polska proponowata takze powotanie odrgbnej
organizacji w ramach UE — Europejskiego Paktu Bezpieczenstwa (ETBE).

Pelna koordynacja i pogodzenie celow wszystkich 27 panstw cztonkowskich nie
sa w pelni mozliwe. Trzeba jednak krytycznie stwierdzi¢, ze obecnie brak jest wspol-
nej europejskiej polityki w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego. Czgsciej niz
ze $cista wspolpraca i solidarnos$cia mozna w UE mie¢ do czynienia z rywalizacja
1 swoistym wyscigiem poszczeg6lnych panstw za surowcami energetycznymi.

Jak stwierdzono powyzej, zaopatrzenie gospodarki i spoteczenstwa w surowce
energetyczne na poziomie zapewniajacym bezpieczenstwo energetyczne to jedno
z podstawowych zadan i wyzwan zarowno polityki wewngtrznej, jak i zagranicznej
Polski 1 Niemiec. Bezpieczenstwo energetyczne traktowane jest w obu panstwach
jako strategiczny cel kazdego kolejnego rzadu i pojmowane jako zapewnienie nie-
zawodnych dostaw paliw i energii po akceptowalnych cenach’, na poziomie pokry-
wajacym zapotrzebowanie sektora wytworczego oraz odbiorcOw prywatnych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu wymogéw ochrony srodowiska, tj. dazeniu do mini-

Propozycja Niemiec, por.: Deutscher Bundestag, Drucksache (dalej: Drs.) 16/13276,
28.05.2009, s. 9.

Propozycja Polski z lutego 2006 r. Premier Kazimierz Marcinkiewicz przedstawit inicja-
tywe ,,energetycznego NATO” w listach do 32 szefow krajow Unii Europejskiej i NATO
oraz do przewodniczacego Komisji Europejskiej, wysokiego przedstawiciela UE ds. poli-
tyki zagranicznej i sekretarza generalnego NATO.

VI kadencja Sejmu RP, Sprawozdania stenograficzne, 35. posiedzenie z 13.02.2009 r.,
Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2009 r. Doda¢ tu nalezy, ze w grudniu 2009 r. Komisja Europejska zaproponowata,
aby mechanizm wewnatrzunijnej solidarnosci byt uruchamiany, gdy nastapi odcigcie 10%
dziennego importu gazu do UE.

5 VI kadencja Sejmu RP, Sprawozdania stenograficzne, 33. posiedzenie z 9.01.2009 r.,
Informacja prezesa Rady Ministrow na temat bezpieczenstwa energetycznego Polski
w zwiazku z przerwaniem dostarczania gazu ziemnego z Rosji przez terytorium Ukrainy.
Wystapienie wiceprezesa Rady Ministrow ministra gospodarki Waldemara Pawlaka.
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malizacji negatywnego oddziatywania sektora energetycznego na Srodowisko natu-
ralne (zahamowanie efektu cieplarnianego) i warunki zycia spoteczenstwa.

Prezydent Kaczynski okreslit sprawe bezpieczenstwa energetycznego Polski jako
jedna z najwazniejszych misji swojej prezydentury. Bezpieczenstwo energetyczne
nazwane zostalo w poprzedniej kadencji parlamentu ,,okrgtem flagowym” polskiej
polityki zagranicznej®, a w Sejmie utworzony zostat specjalny Parlamentarny Zespot
do spraw Energetyki.

Parlamentarny sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki RFN, Peter Hintze,
zapewnial w Bundestagu pod koniec 16. kadencji, ze polityka zagraniczna w sprawie
bezpieczenstwa energetycznego stanowi gtéwny element polityki Niemiec, majacej
na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa w przysztosci’. Poset Jiirgen Trittin z partii
Zielonych postulowal wrecz, by polityka ta byla sprawa szefa rzadu (Chefsache)?,
tzn. sprawa najwazniejsza.

Wtasne zasoby no$nikow energii w obu omawianych panstwach sa niewystarcza-
jace, by zagwarantowac pelne bezpieczenstwo i niezalezno$¢. Niedostatek rodzimych
76z surowcow energetycznych wymusza zakupy od dostawcow zewngtrznych, po-
wodujac uzaleznienie funkcjonowania i rozwoju gospodarki od ich dostaw. Zalez-
no$¢ gospodarki niemieckiej od importu surowcéw energetycznych jest wyzsza niz
gospodarki Polski. Nasz kraj posiada znaczace zasoby wegla kamiennego i brunatne-
go, ktore w strukturze zrodet energii pierwotnej (w ogdlnym bilansie energetycznym)
maja udzial przewyzszajacy 60%. Wegiel traktowany i okre$lany jest przez polskich
politykéw jako ,,wazny stabilizator bezpieczenstwa energetycznego kraju™. Jednak,
zgodnie z zaleceniami kolejnych szczytow ekologicznych oraz dyrektywami Unii
Europejskiej, Polska powinna przechodzi¢ z energetyki opartej na weglu na inne,
bardzie przyjazne srodowisku formy pozyskiwania energii'®. Mimo to w najblizszej
perspektywie czasowej rola wegla nadal pozostanie kluczowa i dlatego waznym
elementem polityki panstwa bedzie wspieranie rozwoju tzw. czystych technologii
weglowych (powodujacych zmniejszenie emisji CO,)". Drugie miejsce wsrod pa-
liw zajmuje ropa naftowa (ok. 20% w strukturze zuzycia paliw), lecz w ponad 95%

¢V kadencja Sejmu RP, Sprawozdania stenograficzne, 41. posiedzenie z 11.05.2007 r., Wy-
stapienie minister spraw zagranicznych Anny Fotygi z informacja na temat polskiej poli-
tyki zagranicznej w 2007 .

7 Deutscher Bundestag, Plenarprotokolle 16/230, 02.07.2009, s. 25689.

8 Ibidem, s. 25688.

Ministerstwo Gospodarki, ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”, Warszawa 2009,

s. 7.

Zgodnie z ustaleniami szczytu Rady Europejskiej w Brukseli z 11-12 grudnia 2008 r., Pol-

ska bedzie mogla wydaé na modernizacje energetyki ok. 60 mld z1, a polskie elektrownie

w latach 2012-2019 moga otrzymaé nawet 70% darmowych uprawnien do emisji.

VI kadencja Sejmu RP, OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Gra-

zyny Hencelewskiej na interpelacjg posta Krzysztofa Jurgiela nr 5280 z 23.10.2008 r.
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uzaleznieni jestesmy od jej importu, a trzecie — gaz (ok. 12%)'2. W tym przypadku
ok. 30% zapotrzebowania pokrywa wydobycie krajowe.

Niemcy zmuszone sa importowac z zagranicy 65% niezbgdnych surowcow ener-
getycznych. W bilansie energetycznym Niemiec w 2008 r. dominowata takze pro-
dukcja energii z wegla: brunatnego (23,5%) 1 kamiennego (20,1%). Udzial energii
z elektrowni jadrowych stanowit ponad 23%, a z gazu ziemnego — 13%. Stosunkowo
wysoki byt tez udzial energii wiatrowej (6,3%) oraz elektrowni wodnych (4,2%). Na
pozostate no$niki energii (w tym gtéwnie rope naftowa) przypadato 9,6%.

Polityka bezpieczenstwa energetycznego Polski

W listopadzie 2009 r. przyjety zostat rzadowy dokument ,,Polityka energetyczna

Polski do 2030 r.”, okreslajacy dtugoterminows strategi¢ rzadu w sektorze energe-

tycznym, program dziatan wykonawczych na cztery lata oraz oceng dotychczasowej

polityki panstwa w tym zakresie.
Najwazniejsze cele Polski — priorytety w polityce zagranicznej i wewngtrznej —

w sprawie bezpieczenstwa energetycznego zostaty w nim ujete nastgpujaco:

1. Dywersyfikacja (zr6znicowanie) kierunkéw pozyskiwania surowcow energetycz-
nych, dostawcow, szlakéw 1 metod transportu.

2. Wozrost oszczedzania energii (w tym zmniejszenie energochtonnos$ci gospodarki)
i efektywniejsze jej wykorzystanie.

3. Zréwnowazenie proporcji udziatu réznych rodzajow energii w ogélnym bilansie
energetycznym (w tym przede wszystkim wzrost udziatu energii odnawialnej).

4. Intensyfikacja dialogu z panstwami — producentami energii/surowcow energe-
tycznych; krajami, przez ktére przechodza one tranzytem, oraz z panstwami kon-
sumentami w sprawie inwestycji zapewniajacych optymalne zaopatrzenie.
Zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne Polsce maja tez tzw. energetyczne po-

lisy ubezpieczeniowe, ktorymi sa: budowa gazoportu w Swinoujéciu stuzacego do

odbioru skroplonego gazu (LNG) z tankowcow (potencjalnymi kierunkami dostaw
maja by¢ Afryka Potnocna, Bliski i Srodkowy Wschod oraz Norwegia); zwiekszenie

krajowego wydobycia gazu; budowa elektrowni jadrowych (maja powsta¢ do 2020 r.

i po 10 latach zaspokaja¢ ok. 13—15% zapotrzebowania polskiej energetyki); zwigk-

szenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych (z biomasy, wiatru, wody)'.

W niektorych wystapieniach poselskich za taka ,,polis¢” uwaza si¢ tez podtacze-
nie Polski do zachodnioeuropejskiej infrastruktury przesytlowej. W przedstawionej

VI kadencja Sejmu RP, Sprawozdania stenograficzne, 33. posiedzenie z 09.01.2009 r.,
Wystapienie wiceprezesa Rady Ministrow ministra gospodarki Waldemara Pawlaka.
Udziat energii ze zrédet odnawialnych to w Polsce zaledwie 20% $redniej z innych panstw
UE.
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przez premiera Tuska strategii rozwoju ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” znaj-

duje si¢ m.in. zapis, iz w celu umocnienia bezpieczenstwa energetycznego zaktada si¢

mozliwie szybkie potaczenie polskiej sieci gazowej z sieciami krajow sasiedzkich.

W dokumencie nie precyzuje si¢, czy dotyczy to potaczenia polskiego systemu ga-

zowego z projektowana ladowa czeécia gazociagu Nord Stream na terenie Niemiec.

W odpowiedziach rzadu na interpelacje poselskie w 2009 r. stwierdzono, ze Polska

nie jest zainteresowana ani udzialem w budowie, ani odbiorem gazu z Gazociagu

Ponocnego'. Postowie podkreslali jednak, ze Polsce potrzebne sa interkonektory,

czyli taczniki z zachodnig (przede wszystkim niemiecka) siecia przesytowa, ktorymi

gaz moglby ptyna¢ w obie strony.
Gléwnym dostawca nosnikow energii do Polski jest Rosja. JesteSmy zwiazani

z tym panstwem diugoterminowymi umowami na dostawy (np. z Gazpromem gltow-

ny kontrakt na przesyt gazu zostat przedtuzony z 2022 do 2037 r.). Mimo ustalonego

wysokiego poziomu dostaw z Rosji rzad postuluje koniecznos$¢ zmniejszenia uza-
leznienia polskiej gospodarki od surowcow energetycznych z tego kraju, w zwiazku

z czym poszukiwane sg nowe zrodta zaopatrzenia.

Do realizacji tego postulatu maja przyczyni¢ si¢ nastgpujace przedsigwzigcia:

1. Do roku 2015-2016 ma powsta¢ most energetyczny taczacy Polske i Litwe!'s;
zgodnie z planami, linig ta ma by¢ transportowana energia z nowej elektrowni
atomowej w Ignalinie.

2. Alternatywnym kierunkiem jest Norwegia. W wielu wystapieniach sejmowych
decyzje o wycofaniu si¢ premiera Millera z umowy o dostawach gazu z szelfu
norweskiego okreslano jako btedna i szkodliwa'®. Czesto ktadziono nacisk na ko-
niecznos¢ budowy gazociagu z Norwegii. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazow-
nictwo nabylo udzialy w licencjach umozliwiajacych wydobycie ze zt6z gazu
ziemnego i ropy naftowej na norweskim szelfie kontynentalnym. Przedsigbior-
stwo to zaangazowalo si¢ takze w projekt budowy gazociagu z Norwegii do
Szwecji 1 Danii (projekt Scanled). Kolejnym elementem infrastruktury trans-
portowej umozliwiajacej przesyt gazu ze Skandynawii do Polski ma by¢ dunski
system przesylowy oraz gazociag Baltic Pipe!”.

3. Organizacji szczytow energetycznych (w maju 2007 r. w Krakowie, jesienia 2007 r.
w Wilnie, wiosna 2008 r. w Kijowie oraz jesienig 2008 r. w Baku), w ktérych obok
Polski brali udziat najwazniejsi politycy Azerbejdzanu, Gruzji, Litwy, Ukrainy

Czesi planuja podtaczy¢ si¢ do Gazociagu Pétnocnego przez gazociag Opal.

15 Do budowy mostu energetycznego powotana zostata polsko-litewska spotka LitPol Link.
Poset Jarostaw Sellin w wystapieniu sejmowym z 09 stycznia 2009 r. stwierdzil, ze Leszka
Millera za wycofanie si¢ z umowy z Norwegami nalezatoby postawi¢ przed Trybunatem
Stanu.

17" VI kadencja Sejmu RP, Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Gra-
zyny Hencelewskiej na interpelacjg posta Krzysztofa Jurgiela nr 5280 z 23.10.2008 r.
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i Polski'®. Jej inicjatorem byt prezydent Kaczynski. Rozmowy dotyczyty dywer-
syfikacji drog dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego z regionu Morza Kaspijskie-
go — alternatywnych wobec zaopatrzenia z Rosji. Aby strategia ta mogla zostaé
zrealizowana, konieczne jest m.in. potaczenie ropociagu Odessa—Brody z polskim
systemem rurociagow, tj. przedtuzenie go do Ptocka i dalej do Gdanska. Jednak,
mimo ze od kilku lat trwaja dyskusje na ten temat i powstato Migdzynarodowe

Przedsigbiorstwo Rurociagowe ,,Sarmatia”, ktore mialoby si¢ zajaé budowa tej

infrastruktury, inwestycja ta nie jest realizowana.

Dazac do zagwarantowania stabilnych dostaw surowcow energetycznych z Rosji,
Polska na forum unijnym postuluje, by podpisywane byly z tym krajem nie tylko
umowy migdzy firmami i migdzy panstwami, ale takze traktaty migdzy Unia Eu-
ropejska a Rosja'®. Ponadto Polska uwaza za niezbgdne ratyfikowanie przez Rosjg
Traktatu Karty Energetycznej i podpisanie Protokotu Tranzytowego do Traktatu Kar-
ty Energetyczne;j.

Wicepremier Pawlak zgtosit w grudniu 2009 r. w Brukseli propozycj¢ wprowa-
dzenia tzw. rewersu (mozliwo$ci, by gaz mogt w Europie plyna¢ gazociagami w obie
strony) oraz swobody handlowania zakupionym w Rosji gazem, czemu sprzeciwia
si¢ to panstwo. Minister przyznal jednak, ze te propozycje nie wzbudzily entuzjazmu
wsrod pozostatych cztonkéw UE.

Krytyka polityki rzadu w omawianej dziedzinie na forum parlamentu RP jest wi-
doczna gtéwnie ze strony postow PiS. Wyrazaja oni zdecydowany sprzeciw wobec
planow prywatyzacji sektora energetycznego. Zarzucaja brak dziatan w sprawie po-
lityki energetycznej — szczegodlnie jesli chodzi o zdecydowane stanowisko wobec
budowy gazociagu Nord Stream. Postuluja réwniez prowadzenie twardej i bezkom-
promisowej polityki wobec Rosji.

Polityka bezpieczenistwa energetycznego Niemiec

Rok 2007 byt w Niemczech szczegolnie wazny dla omawianego tematu, albowiem
panstwo to przewodniczyto wowczas zarowno G-8, jak i Unii Europejskiej. Na obu
tych forach traktowano bezpieczenstwo energetyczne jako priorytetowy temat, pod-
kreslano jego wagg oraz forsowano projekty i programy w dziedzinie polityki energe-
tycznej 1 zwiazanej z nig ochrony srodowiska naturalnego. W grudniu 2007 r. przyjg-
to w RFN Zintegrowany Program ds. Energii i Klimatu (Das integrierte Energie- und
Klimaprogramm), przewidujacy wiele przedsigwzi¢¢ majacych na celu osiagnigcie

8 W pierwszym szczycie w Krakowie wzial udzial takze przedstawiciel Kazachstanu,
a w trzecim — reprezentanci Lotwy 1 Estonii.

19 VI kadencja Sejmu RP, 33. posiedzenie, 09.01.2009 r., Wystapienie wiceprezesa Rady
Ministréw i ministra gospodarki Waldemara Pawlaka.
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bezpiecznych dostaw energii, a takze realizacjg¢ zatozen programu zaaprobowanego
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w czasie sprawowanej przez Niemcy
prezydencji podczas szczytu z 8—9 marca 2007 r. Konkretnie w przyjetym ostatecznie
w grudniu 2008 r. tzw. pakiecie klimatyczno-energetycznym zapisano trzy gtéwne
cele polityki energetycznej panstw cztonkowskich UE do 2020 r., zwane niekiedy
polityka ,,trzy razy 20”. Sa to: dwudziestoprocentowa redukcja emisji gazow cieplar-
nianych?®, dwudziestoprocentowy udziat energii ze zrédet odnawialnych w tacznym
zuzyciu, oraz ograniczenie zapotrzebowania na energig o 20%.

Gtowne cele polityki energetycznej Niemiec nie r6znia si¢ od polskich i zostaty
okreslone jako: wzrost efektywno$ci wykorzystania (racjonalizacja zuzycia) energii
i zwigkszenie oszczgdnosci, dywersyfikacja zrodet energii oraz wzrost udziatu ener-
gii odnawialnych w bilansie energetycznym?'. Jednak zgota inne sa strategia i srodki
majace doprowadzi¢ do ich realizacji. Niemcy planuja zakonczy¢ wydobywanie sub-
wencjonowanego wegla kamiennego?, rozbudowaé doradztwo energetyczne, pro-
mowaé energooszczgdne urzadzenia elektryczne, realizowaé sponsorowane progra-
my ocieplania budynkoéw i instalacji baterii solarnych. Jesli za§ chodzi o gtéwnego
dostawce zewngtrznego surowcow energetycznych, ktorym jest Rosja, to stosunki
Niemiec z tym panstwem uktadaja si¢ modelowo i dzigki podpisanej we wrzesniu
2005 r. umowie o budowie Gazociagu Potnocnego Niemcy wierza, ze zapewnia sobie
wkroétce niezaktocone dostawy gazu. Jako drugie zabezpieczenie dostaw gazu wy-
mieniany jest w Niemczech gazociag Nabucco, ktéry ma powstaé przy finansowym
wsparciu UE, a poptynie nim gaz m.in. z Iranu, Azerbejdzanu i Turkmenistanu.

Wegiel brunatny oraz energia wodna to w Niemczech jedyne wiasne, konkuren-
cyjne i niewymagajace subwencjonowania zrodta energii. Rzad niemiecki jest zda-
nia, ze do 2020 r. beda one nadal odgrywaty wazna rol¢ w bilansie energetycznym.
Jednakze celem Niemiec jest, aby do tegoz roku udziat energii ze zrodet odnawial-
nych wyniost 30%%.

W czasach rzadow koalicji socjaldemokratéw i Zielonych pojawit si¢ projekt za-
mknigcia do 2021 r. niemieckich elektrowni jadrowych. Rezygnacja Niemiec z ener-
gii atomowej zostata wpisana do umowy koalicyjnej partii SPD i Zielonych, zawartej
jesienig 1998 r. Kolejny rzad — tzw. Wielkiej Koalicji — nie wycofat si¢ jednoznacznie
z tego planu z powodu oporu SPD, a obecny — chadecko-liberalny — uzgodnit kom-
promis, ze istniejacych w Niemczech 17 elektrowni atomowych bedzie pracowac tak
dhugo, az zastapia je nowoczesne elektrownie stoneczne i wiatrowe.

2 Podczas szczytu klimatycznego w Kopenhadze w grudniu 2009 r. debatowano na temat

mozliwosci 30% redukcji emisji gazéw cieplarnianych w panstwach cztonkowskich UE.
21 Deutscher Bundestag, Drs. 16/13276 z 28.05.2009, s. 3.
22 Ibidem, Drs. 16/13821 2 22.07.2009, s. 2.
3 Ibidem, Drs. 16/13821 2z 22.07.2009, s. 12.

127



128

ALEKSANDRA TRZCIELINSKA-POLUS

Podczas zakonczonej w 2009 r. 16. kadencji Niemieckiego Parlamentu Federal-
nego krytyka polityki zagranicznej rzadu Wielkiej Koalicji w odniesieniu do bez-
pieczenstwa energetycznego zajmowala si¢ najczesciej frakcja Sojusz ‘90/Zieloni.
Migdzy innymi wiosng 2009 r. ztozone zostato przez t¢ frakcje tzw. duze zapytanie
(Grofie Anfrage — Drs. 16/10386) do rzadu, zawierajace 273 bloki pytan, na ktore
sktadato si¢ ok. 1000 pytan szczegdétowych dotyczacych polityki energetycznej?.
W lipcu 2009 r. ta sama frakcja przedtozyta wniosek o przyjecie rezolucji ,,O zdolng
sprosta¢ wymogom przysztosci polityke zagraniczna w sprawie energii” (Fiir eine
zukunfisfihige Energieaufsenpolitik).

Podczas jednego z ostatnich posiedzen Bundestagu 16. kadencji 2 lipca 2009 r.
debatowano wiasnie na temat polityki zagranicznej rzadu w sprawie bezpieczenstwa
energetycznego w zwiazku ze zlozonym wspomnianym wyzej duzym zapytaniem.

Peter Hintze, parlamentarny sekretarz stanu, przekonywat postow, ze niemiecka
polityka zagraniczna w sprawie bezpieczenstwa energetycznego jest Scisle powia-
zana i spojna z polityka ekonomiczna, polityka ochrony $rodowiska, wspotpracy
gospodarczej z zagranica i pomocy dla krajow rozwijajacych sig, polityka w spra-
wie badan naukowych i bezpieczenstwa panstwa. Polityk informowat, ze Niemcy
zawieraja partnerstwa energetyczne z Rosja, Indiami, Chinami oraz panstwami Azji
Srodkowej. Ich celem jest wspolpraca przy realizacji konkretnych pilotazowych
projektow dotyczacych sprzedazy najnowszej technologii w dziedzinie energetyki.
Zajmuje si¢ tym Niemiecka Agencja Energetyczna (die Deutsche Energie-Agen-
tur). Peter Hintze zapewniatl roéwniez, ze rzad utrzymuje $cisle stosunki polityczne
i gospodarcze z panstwami dostawcami surowcoOw energetycznych. Podat przyktad
Rosji, z ktéra planowane jest utworzenie wspolnej Niemiecko-Rosyjskiej Agencji
Energetycznej. Podobna Podobna instytucja to dziatajace juz od 2006 r. Niemiecko-
-Indyjskie Forum Energetyczne.

W ramach G-8 Niemcy wspotprzewodnicza od 2008 r. Migdzynarodowemu Fo-
rum Energetycznemu, gdzie opracowywane sa projekty osiagnigcia transparencji
w procesie ksztaltowania cen ropy naftowej oraz zminimalizowania spekulacyjnego
wplywu zmian cen surowcow energetycznych na handel.

Obok tzw. tradycyjnych dostawcow surowcow energetycznych, do ktorych na-
leza Rosja, Norwegia i Wielka Brytania, Niemcy pozyskuja z dobrym skutkiem no-
wych partneréow w Afryce i na Bliskim Wschodzie. W perspektywie do roku 2030
12050 planujq importowaé energig z elektrowni stonecznych i wiatrowych w Afryce
Pétnocnej, a ich udziat miatby wynie$¢ docelowo ok. 16%?. Na razie jednak jest to
niemozliwe ze wzgledu na brak odpowiednich linii przesytowych.

24 JIbidem, Drs. 16/13276 z 28.05.2009.
% Ibidem, Drs. 16/13821 2 22.07.2009, s. 7.
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Gazociag Pétnocny

Roznice pogladéw na temat mozliwosci pozyskiwania gazu ziemnego na rynek unij-
ny oraz konflikt interesow Polski i Niemiec widoczne sg przede wszystkim w kontek-
$cie budowy Gazociagu Potnocnego po dnie Morza Baltyckiego. Polska sprzeciwia
si¢ budowie tego gazociagu, podczas gdy Niemcy sa gtownym motorem jego reali-
zacji. Gazociag ten stat si¢ powodem wielu kontrowersyjnych wypowiedzi, w tym
m.in. poréwnania go podczas konferencji w Monachium w 2006 r. przez Radostawa

Sikorskiego (woéwczas ministra obrony narodowej) do paktu Ribbentrop—Mototow.

Juz jako minister spraw zagranicznych Sikorski w przemdéwieniu w Sejmie 13 lutego

2009 r. potwierdzit polska ofert¢ dostarczania gazu z Rosji do panstw Unii Europej-

skiej (w tym przede wszystkim do Niemiec) najtanszym mozliwym sposobem, tj.

poprzez budowg drugiej nitki Gazociagu Jamalskiego?.
Argumenty Polski przeciwko powstaniu gazociagu sa nastgpujace:

— budowa gazociagu Nord Stream jest inwestycja nieefektywna ekonomicznie,

— gazociag stanowi zagrozenie dla $rodowiska naturalnego (ze wzgledu na duze
ilosci zatopionej w morzu broni chemicznej) i transportu morskiego,

— moze on niekorzystnie wptynaé¢ na tranzyt i dostawy surowca Gazociagiem
Jamalskim (spowodowa¢ jego marginalizacjg), a nawet sta¢ si¢ narzedziem naci-
sku na Polske,

— cena za gaz przesylany gazociagiem Nord Stream bedzie wysoka (z powodu wy-
sokich kosztow jego budowy), co moze wplyna¢ na wzrost ceny gazu na rynku
UE oraz zaburzy¢ warunki rynkowe,

— bardziej uzasadniony ekonomicznie jest przesyt gazu przy wykorzystaniu istnie-
jacych gazociagéw ladowych (Gazociag Jamalski) lub budowie alternatywnych
(np. gazociag Amber z Rosji przez Estonig, Lotwe, Litwg, Polske do innych kra-
jow UE).

Argumenty Niemiec za budowa Gazociagu Péinocnego:

— gazociag zwigkszy bezpieczenstwo dostaw gazu do Niemiec i innych panstw UE
poprzez ograniczenie ryzyka zwiazanego z tranzytem gazu przez politycznie nie-
stabilne panstwa, takie jak Ukraina czy Biatorus?’,

— stan techniczny ukrainskich sieci przesytowych jest zty i stale si¢ pogarsza, co
stanowi zagrozenie dla dostarczania gazu do panstw UE,

— inwestycja ta daje zatrudnienie i ma przynie$¢ wymierne zyski zaangazowanym
w budowg firmom (BASF Wintershal, E.ON),

— cena przesylanego gazu bedzie nizsza o oplaty tranzytowe, jakie pobierane sa
w przypadku gazociagdéw ladowych,

% Umowa o budowie gazociagu zostata podpisana w 1993 r. podczas wizyty w Polsce pre-
zydenta Rosji Borysa Jelcyna.

27 Premier Putin nazwat Gazociag Pénocny ubezpieczeniem Unii Europejskiej na wypadek
wystapienia ponownych kryzysow z Ukraina.
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— gazociag przyczyni si¢ do umocnienia partnerstwa strategicznego Niemiec
i Rosji.

& %k %k

Energia 1 surowce energetyczne (gléwnie wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny) sta-
nowia wazna wewngetrzna determinant¢ wzrostu gospodarczego i spotecznego oraz
rozwoju lub zacofania kraju, a takze czynnik sprzyjajacy nawiazywaniu kontaktow
z innymi panstwami i pomnazaniu dochodow ze sprzedazy. Surowce te maja jednak
ze swej natury charakter polityczny i sa konfliktogenne. Panstwa dostawcy surowcow
energetycznych moga wykorzystywac¢ swoj status do wywierania presji politycznej
na panstwach odbiorcach. W zwiazku z tym szczegdlnie w Europie bardzo potrzebny
jest szeroki consensus w sprawie wspotksztattowanej w parlamentach narodowych
polityki energetycznej oraz solidarno$ci energetycznej na forum unijnym.

Znaczenie polityki energetycznej i konieczno$¢ podejmowania przez politykow
wszelkich staran na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego sa nie do
przecenienia. Stad za postem Wojciechem Olejniczakiem nalezy stwierdzi¢, ze poli-
tyka energetyczna powinna by¢ ponadpartyjna i ponadkadencyjna. Niestety w Pol-
sce, w przeciwienstwie do Niemiec, taka nie jest.

Traktat lizbonski, ktory wszedt w zycie na poczatku grudnia 2009 r., zobowiazu-
je Unie Europejska do wspdlnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa energetycznego
wszystkich cztonkow. Nalezy w zwiazku z tym wyrazi¢ nadziejg, ze postulowana
i oczekiwana przez Polske solidarno$¢ energetyczna w UE zostanie w przysztosci
urzeczywistniona.
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Rola Rosji w polityce bezpieczenstwa Polski
pod koniec pierwszej dekady XXI w.

Wprowadzenie

Glownym motywem i celem polityki zagranicznej Polski w pierwszej dekadzie
XXI w. bylo dazenie do utrzymania i wzmacniania bezpieczenstwa narodowego
(panstwowego), rozumianego jako brak zagrozenia i poczucia zagrozenia podsta-
wowych dla danego narodu wartoéci'. W calym okresie pozimnowojennym w rela-
cjach dwustronnych Polski z panstwami europejskimi najwazniejsze pod tym wzgle-
dem byty i sa stosunki z Republika Federalng Niemiec i Federacja Rosyjska. Wynik
to nie tylko z tradycyjnego, geopolitycznego usytuowania Polski miedzy Rosja
a Niemcami (zjednoczonymi Niemcami a Federacja Rosyjska, z ktéra Polska sa-
siaduje poprzez Obwod Kaliningradzki) i §cierania si¢ interesow zarowno tych, jak
i innych panstw (przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych) w Europie Srodkowej
i Wschodniej, ale takze roli migdzynarodowej (mocarstwowej) odgrywanej przez
Niemcy i1 Rosje¢ w omawianym czasie. Tradycyjnie wzajemne relacje Niemiec, Polski
i Rosji stanowily jedna z najwazniejszych determinant bezpieczenstwa tych panstw,
a takze bezpieczenstwa migdzynarodowego w Europie. Rozwdj procesu integracji
w Europie pozimnowojennej, w ktorym w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa na-
dal dominowaty relacje migdzyrzadowe (migdzypanstwowe), nie zmienil w sposob
zasadniczy tego stanu rzeczy. Natomiast z grona panstw pozaeuropejskich kluczowa
rolg¢ w polskiej polityce bezpieczenstwa po rozpadzie uktadu bipolarnego zaczely
odgrywa¢ Stany Zjednoczone. Majac na uwadze relacje wielostronne, nalezy stwier-
dzi, ze najwazniejsze z punktu widzenia realizacji gldéwnych celéw polskiej polityki
bezpieczenstwa byly stosunki Polski z NATO i Unia Europejska. Istotnym wyzwa-

Bezpieczenstwo jest jednym z glownych celow polityki kazdego panstwa. W literaturze
politologicznej nie ma jednej, powszechnie przyjetej definicji bezpieczenstwa panstwowe-
go (narodowego). Szerzej na temat teoretycznych aspektow bezpieczenstwa panstwowego
zob. R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. Koncepcje — struktury
— funkcjonowanie, Warszawa 1999, s. 27 i nast.

131



132

MIECZYSEAW STOLARCZYK

niem dla polskiej polityki bezpieczenstwa byto takze zharmonizowanie stanowiska
Polski wobec atlantyckiej i europejskiej opcji bezpieczenstwa w pozimnowojennej
Europie.

Rosja zajmowata w pierwszej dekadzie XXI w. kluczowe miejsce w polskiej
polityce bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Jednakze nie wynika
z petnienia przez nia funkcji faktycznego czy potencjalnego partnera, ale z postrze-
gania jej przez kolejnych decydentow polskiej polityki zagranicznej, niezaleznie od
przynaleznosci partyjnej, jako gldéwnego zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski i jej
najwigkszego przeciwnika. Mimo ze w kolejnych strategiach bezpieczenstwa Polski
przyjetych po 1989 r. nie méwito sig¢ wprost o zagrozeniu ze strony Rosji, to w prak-
tyce polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa postrzegano ja zazwyczaj jako
najwigksze zagrozenie dla Polski®. Dla przyktadu, w latach 90. XX w. najwazniej-
szym rzeczywistym motywem dazenia Polski do cztonkostwa w NATO bylo prze-
konanie, ze dzigki temu zdecydowanie zwigkszy si¢ bezpieczenstwo Polski w kon-
tek$cie postrzeganego zagrozenia ze strony Rosji (bardziej potencjalnego niz realnie
istniejacego). W dekadzie nastgpnej najwazniejszym motywem decydentéw polskiej
polityki zagranicznej zabiegajacych o rozmieszczenie na terytorium Polski elemen-
tow amerykanskiego systemu obrony antyrakietowej, majacego chroni¢ terytorium
Stanéw Zjednoczonych, a nie Polski, bylo przekonanie wyrazone przez premiera
Kaczynskiego w 2007 r., ze gdy USA zamontuja w Polsce tarcz¢ antyrakietowa, to
,hadzieje Rosjan na objecie nas swoja strefa wptywow rozwieja si¢ na wiele dziesig-
cioleci”. Najbardziej wymownym przyktadem na potwierdzenie tego, ze rozmiesz-
czenie w Polsce elementéw amerykanskiego systemu antyrakietowego byto popiera-
ne przez polskich politykoéw przede wszystkim ze wzgledu na aspekt rosyjski, a nie
na zagrozenie ze strony Iranu, byty okoliczno$ci sfinalizowania umowy na ten temat.
Mimo watpliwosci rzadu premiera Tuska w sprawie lokalizacji w naszym kraju bazy

Zob. R. Zigba, Czy Polska ma wystarczajqce gwarancje bezpieczenstwa narodowego?,
[w:] Demokratyczna Polska w globalizujqcym si¢ swiecie, red. K. A. Wojtaszczyk, A. Mir-
ska, Warszawa 2009.

3, Dziennik. Polska — Europa — Swiat”, 21.02.2007. Warto zwrdcié uwage, ze tej argu-
mentacji uzywano osiem lat po wstapieniu Polski do NATO i trzy lata po przystapie-
niu do UE. Mimo udziatu Polski w tych strukturach gtéwni polscy politycy uwazali, ze
Rosja moze obja¢ nasz kraj swoja strefa wptywow. Rowniez w liscie intelektualistow
i politykow z Europy Srodkowej do Baracka Obamy z lipca 2009 r., podpisanym
m.in. przez bylych prezydentéw Polski L. Walgsg i A. Kwasniewskiego oraz bytych
ministrow spraw zagranicznych Polski J. Onyszkiewicza i A. D. Rotfelda, znalazlo si¢
stwierdzenie, ze Moskwa nie zaakceptowala ostatecznie ,,naszej pelnej suwerennosci
i niepodleglosci przypieczgtowanej akcesem do NATO i UE”; Zostan z nami, Ameryko,
http://wyborcza.pl/1,76842,6834746,Zostan_z_nami_Ameryko.html?as=3&ias=3&s
rartsz=x (20.07.2009). Zob. tez: R. Kuzniar, Zawiedziona mitos¢, ,,Gazeta Wyborcza”,
22.07.2009.
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amerykanskiego systemu antyrakietowego w okresie eksponowania przez polity-
kéw PiS oraz prezydenta Kaczynskiego i wigkszo$¢ polskich mediow zagrozenia
ze strony Rosji w kontekscie konfliktu rosyjsko-gruzinskiego doszto do podpisania
20 sierpnia 2008 r. polsko-amerykanskiej umowy o instalacji w Polsce czg$ci ame-
rykanskiej tarczy antyrakietowej oraz deklaracji politycznej zapowiadajacej wzmoc-
nienie wspotpracy pomigdzy USA a Polska w dziedzinie bezpieczenstwa®.

Czy percepcja zagrozen ze strony Rosji jest u decydentow polskiej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa adekwatna do faktycznych (realnych) zagrozen z jej strony?
Czy jest ona bardziej efektem silnego poczucia zagrozenia polskich elit politycznych
i polskich mediéw, ktore skutecznie wzmacniaja w spoteczenstwie polskim psychozeg
strachu, takze militarnego, ze strony Rosji? Czy postepujacy w okresie pozimnowo-
jennym wsrod Polakéw wzrost poczucia zagrozenia ze strony Rosji i zwiazany z tym
wzrost postaw antyrosyjskich jest wynikiem zwigkszenia si¢ faktycznych zagrozen
ze strony Rosji wobec Polski, czy jest to w duzym stopniu wynik nazbyt czgsto in-
strumentalnego traktowania w polskiej polityce wewngtrznej i zagranicznej ,,problemu
rosyjskiego”? Czy historia i czynniki kulturowo-cywilizacyjne oraz uprzedzenia i ste-
reotypy nie wywieraja nadmiernego wplywu na polityke bezpieczenstwa Polski?

Uwarunkowania polityki bezpieczenstwa
Polski wobec Rosji

Ogolnie rzecz ujmujac, rolg Rosji w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Polski
na poczatku XXI w. wyznaczaly najwazniejsze determinanty (wyznaczniki) ksztat-
tujace polityke zagraniczng Rosji i Polski, a tym samym takze charakter stosunkow
polsko-rosyjskich (wewnatrzpolskie, wewnatrzrosyjskie oraz zjawiska i procesy wy-
stgpujace w srodowisku migdzynarodowym). Do najwazniejszych z nich nalezy za-
liczy¢: potencjal ekonomiczny, terytorialny, militarny i demograficzny Rosji i Polski
oraz wystgpujaca w tym zakresie asymetri¢ na korzy$¢ Rosji; pozycj¢ migdzynaro-
dowa Rosji (surowcowego, militarnego i politycznego mocarstwa euroazjatyckiego
o silnych ambicjach globalnych) oraz Polski (panstwa sredniej wielkosci o duzych
ambicjach politycznych do odgrywania coraz wigkszej roli w UE oraz w Europie
Srodkowej i Wschodniej); dominujace w mysli politycznej obu tych panstw kon-
cepcje polityki zagranicznej i wytyczone cele oraz stopien ich realizacji; historyczne
doswiadczenia wzajemnych kontaktow, niekiedy bardzo tragicznych w skutkach dla
Polski, ktére to do§wiadczenia nadal rzutuja na postrzeganie przez Polakow rosyj-

Prezydent Barack Obama poinformowat 17 wrzesnia 2009 r., ze Amerykanie wycofuja si¢
z projektu budowy elementéw tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach. Zapowiedziat
budowg nowego systemu antyrakietowego, ktorego elementy moga zosta¢ zainstalowane
w Polsce okoto 2018 r.
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skiego zaangazowania (ekonomicznego i politycznego) zaréwno w Europie Srodko-
wej, jak i w innych obszarach; dominujace procesy i tendencje w blizszym i dalszym
srodowisku migdzynarodowym Polski i Rosji’.

Do glownych determinant wptywajacych na bardzo duza (bardziej rzeczywista
niz deklarowana) rolg Rosji w polskiej polityce bezpieczenstwa nalezy zaliczy¢ takze
kontrowersje wystgpujace w stosunkach polsko-rosyjskich w omawianym okresie.
Rosja byta postrzegana jako gléwne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski przede
wszystkim ze wzgledu na historycznie zakorzenione obciazenia relacji polsko-rosyj-
skich oraz kwestie sporne w stosunkach polsko-rosyjskich w okresie pozimnowo-
jennym, ktére po czegsci wynikaly z negatywnych doswiadczen historycznych, a po
czegsei byly efektem réznic interesow Polski i Rosji w nowych realiach. Faktem jest,
ze Polacy bali si¢ Rosji i wyolbrzymiali zagrozenia z nia zwigzane. Zarazem rownie
czgsto prezentowali poczucie wyzszoSci wobec Rosjan. Natomiast politycy rosyjscy
nazbyt czgsto w tym samym czasie lekcewazyli czy wrecz bojkotowali Polske.

Gloéwne kwestie sporne w stosunkach polsko-rosyjskich

Jak juz wspomniano, w polskiej polityce zagranicznej okresu pozimnowojennego
dominujace byto stanowisko, w ktorym Rosje postrzegano jako gtowne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa Polski. Zdecydowanie mocniej tendencje te wystgpowaly
w mediach elektronicznych i prasie, gdzie bardzo czgsto przedstawiano Rosjg jako
gléwnego przeciwnika Polski i jej odwiecznego wroga®. Proby odchodzenia od
skrajnie jednostronnych ocen dotyczacych polityki wewngtrznej i zagranicznej
Rosji byly traktowane przez niektorych dziennikarzy wrecz jako zdrada polskich
interesow i prowadzenie dziatalno$ci agenturalnej na rzecz Moskwy’. Dla wielu
polskich politykoéw i dziennikarzy glownym kryterium polskiego patriotyzmu byt

Zob. R. Kuzniar, Polityka bezpieczenstwa w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polska
polityka bezpieczenstwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa 2001; idem, Droga do
wolnosci. Polityka zagraniczna IIl Rzeczypospolitej, Warszawa 2008; J. Tymanowski, Sg-
siedzkie panstwa wschodnie w polskiej polityce bezpieczenstwa, Torun 2009; S. Bielen,
Tozsamos¢ migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006; Polityka zagraniczna
Rosji, red. S. Bielen, M. Ra$, Warszawa 2008; Stosunki polsko-rosyjskie. Stereotypy, rea-
lia, nadzieje, red. J. Marszatek-Kawa, Z. Karpus, Torun 2008.

Lech M. Nijakowski pisat, ze w opinii wielu Polakéw ,,Rosjanie sa symbolicznymi spad-
kobiercami wszelkiego zla, jakie Polacy doznali ze wschodu od czaséw caréw. Roman-
tyczny, antyrosyjski dyskurs nie miat kiedy si¢ w Polsce wypali¢”. L. M. Nijakowski,
Polska polityka pamigci. Esej socjologiczny, Warszawa 2008, s. 210.

7 Dla przyktadu zob. S. Janecki, Pieski Moskwy, ,,Wprost” 2008, nr 34; M. Rybinski, Dzien
agenta, ,,Rzeczpospolita”, 18.08.2008; B. Wildstein, Rosyjska partia w Polsce, ,,Rzeczpo-
spolita”, 19.08.2008.
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stopien antyrosyjsko$ci®. Standardem w polskich mediach byto prezentowanie jed-
nostronnych, zdecydowanie negatywnych informacji i komentarzy dotyczacych
polityki wewnetrznej i zagranicznej Rosji’. W polskim $rodowisku dziennikarskim
w odniesieniu do Rosji dominowat arogancki i ignorancki model dziennikarstwa!°.
Roéwniez w polskich opracowaniach specjalistycznych (politologicznych) poswig-
conych relacjom polsko-rosyjskim i polityce Rosji zdecydowanie przewazaly ana-
lizy, ktorych autorzy obciazali ten kraj odpowiedzialno$cia za wszystkie napigcia
i spory w stosunkach polsko-rosyjskich. Tylko nieliczni polscy analitycy spraw
migdzynarodowych starali si¢ zachowaé obiektywizm badawczy, odchodzac od
jednostronnych, skrajnie negatywnych ocen i wskazujac na btedy polskiej poli-
tyki wschodniej, a takze na czgSciowa odpowiedzialno$¢ strony polskiej za zly
stan relacji polsko-rosyjskich. Ryszard Zigba zwracat m.in. uwagg, ze Polska ,,nie
dostrzega wspotzaleznosci interesOw bezpieczenstwa z Rosja, a wyolbrzymia
sprzecznosci i ciagle — nie zawsze z uzasadnieniem — postrzega wspotczesna Rosje
jako tradycyjne mocarstwo prowadzace polityke imperialna godzaca w nasze inte-
resy narodowe”!'!.

Stanistaw Bielen pisal, ze elity rzadzace Polska traktuja Rosj¢ ,,jako prosta kon-
tynuacj¢ imperium radzieckiego, egzystencjalnego wroga o ponadczasowym cha-
rakterze. Przy okazji emocji pokaukaskich ujawnito si¢ zapotrzebowanie na Rosjg
agresywna, wroga, «zbojecka» i imperialna, ktora jest zrodtem polskiej samoiden-
tyfikacji”'2.

Zdaniem Romana Kuzniara, nalezy dazy¢ do uspokojenia naszych relacji z Rosja.
Ze strony Rosji nie grozi nam ani energetyczny szantaz, ani militarna presja. Rosja
jest staba i nie nalezy myli¢ jej retoryki z realnymi mozliwo$ciami. ,, Trzeba zatem
porzuci¢ histerie i I¢ki, niekiedy celowo kreowane na uzytek obskuranckich politycz-
nych planéw. Nie oznacza to lekcewazenia Rosji. Potrzebna jest jednak gotowos¢ do
dialogu bez warunkéw wstepnych (co odrzucatl poprzedni rzad), unikanie wygrywania

8  Minister spraw zagranicznych Polski R. Sikorski w tym m.in. kontek$cie stwierdzit
w jednym z wywiadow, ze ,,w relacjach z Rosja nie powinno by¢ konfrontacji na wszyst-
kich polach, co niektorzy definiuja jako jedyna patriotyczna polityke”. ,,Dziennik. Polska
— Europa — Swiat”, 06-07.12.2008.

®  Wiktor Bater za proby przekazywania obiektywnych informacji z Rosji oraz za to, ze nie

byt wystarczajaco antyrosyjski zostat zwolniony z Telewizji Polskiej. Zob. W. Radziwino-

wicz, Bater oskarza TVP w ,, Izwiestiach”, ,,Gazeta Wyborcza”, 05.08.2009.

J. Dobierzewski, Przesqdy, uprzedzenia, stereotypy — kilka refleksji o pojeciach, [w:]

Katalog wzajemnych uprzedzen Polakow i Rosjan, red. A. de Lazari, Warszawa 2006,

s. 46-47.

R. Zigba, Czy Polska ma wystarczajqce gwarancje bezpieczenstwa narodowego?...,

s. 96.

S. Bielen, Stosunki Unia Europejska—Rosja, [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska

w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 2009, s. 233.
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kompleksow Rosji, wyzbycie si¢ przekonania, ze Polska «nauczy» Rosj¢ demokracji
i praw czlowieka (to jest rola wigkszych od nas)”'3.

W ocenie Grzegorza Kostrzewy-Zorbasa ,,nie ma juz prawdziwego wroga na
Wschodzie, to co najwyzej wrég wydumany. Przez siebie samego lub przez nas.
Moze trwa¢ w Rosji nostalgia za supermocarstwem, ale powtorki globalnej zimnej
wojny nie ma i nie bedzie”'*. Podobnie ujat to Jerzy Pomianowski, piszac, ze ,,naj-
wyzsza juz pora, aby$my skonczyli z przesadami, ze mamy na Wschodzie do czynie-
nia z dawna Rosja i jej pretensjami imperialnymi w starym stylu. Te pretensje bytyby
tak samo anachroniczne jak strach przed nimi w Polsce”".

Swego rodzaju paradoksem bylo, ze w przeciwienstwie do polskiej klasy politycz-
nej i polskiego srodowiska dziennikarskiego bardziej zobiektywizowane i wywazone
postawy wobec Rosji i Rosjan oraz stosunkow polsko-rosyjskich wystepowaty wsrod
wigkszosci polskiego spoteczenstwa. Dla przyktadu w listopadzie 2000 r. niechgé
wobec Rosjan deklarowalo 33% Polakow, a sympati¢ 29%'S. Pod koniec 2005 r.
51% ankietowanych Polakoéw uwazalo, ze stosunki polsko-rosyjskie sa zte. Na py-
tanie o to, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za zty stan stosunkoéw polsko-rosyjskich,
44% ankietowanych odpowiedziato, ze przede wszystkim Rosja, 44% obarczylo od-
powiedzialno$cig za ten stan obydwie strony, 9% uznato, ze przede wszystkim Polska,
a 3%, ze trudno powiedzie¢'”. W sondazu przeprowadzonym przez ,,Rzeczpospolitg”
w listopadzie 2009 r. na pytanie o najwigksze zagrozenie dla niepodleglosci Pol-
ski uzyskano nast¢pujace odpowiedzi: przejmowanie przez UE uprawnien polskich
wiladz — 73%, dziatalno$¢ organizacji wypedzonych w Niemczech — 71%, stabo$é¢
polskiej gospodarki — 54%, niska jakosc¢ polskich elit politycznych — 51%, niewielka
rola Polski w Europie — 49%, uzaleznienie od dostaw energii z Rosji — 38%, migdzy-
narodowy terroryzm — 36%'®.

Przystapienie Polski do NATO i Unii Europejskiej, wbrew niektérym prognozom,
nie zaowocowato lepszymi stosunkami Polski z Rosja!®. Mimo nadziei na otwarcie

13 Rocznik Strategiczny 2007/08”, Warszawa 2008, s. 19.

G. Kostrzewa-Zorbas, Jak wygrac¢ na wyjezdzie, ,Newsweek”, 20.01.2008, s. 36.

J. Pomianowski, Jak ulozyé dobre stosunki Polski z Rosjq, ,.Gazeta Wyborcza”,
07.12.2007.

X. Dolinska, M. Fatkowski, Polska — Niemcy. Wzajemny wizerunek w okresie rozszerzania
Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 75.

17 ,Gazeta Wyborcza”, 28.12.2005.

18 J. Strozyk, Lek o niepodleglosé, ,,Rzeczpospolita”, 10—11.11.2009.

W ocenie Zbigniewa Brzezinskiego cztonkostwo Polski w NATO miato stworzy¢ moz-
liwosci powolnego, ale konsekwentnego pojednania polsko-rosyjskiego. Przez ostatnie
stulecia pojednanie polsko-rosyjskie ,,nie byto mozliwe, gdyz sytuacja nie dawala Polsce
wigkszego wyboru: albo by¢ wasalem Rosji, albo Rosj¢ zwalczaé. Dzi$ ani jedno, ani dru-
gie nie wchodzi w rachubg. Polska nie potrzebuje Rosji zwalczaé, gdyz pozyskata nowy
wymiar bezpieczenstwa i nowe mozliwosci euroatlantyckie. A Rosja nie ma najmniejszej
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nowego etapu w pierwszej dekadzie XXI w. w relacjach polsko-rosyjskich nie doszto
do ,,pozegnania z nieufnoscig”®. Chociaz gtéwnym partnerem gospodarczym Polski
na Wschodzie byta Rosja*!, to polityczne stosunki polsko-rosyjskie nadal znajdowaty
si¢ w kryzysie. Do glownych kwestii w stosunkach polsko-rosyjskich w pierwszej
dekadzie XXI w. nalezaly sprawy zwiazane z rozbieznymi ocenami dotyczacymi hi-
storii (w tym zamknigciem przez rosyjska prokurature wojskowa we wrzesniu 2004 .
Sledztwa w sprawie zbrodni katynskiej i uznania jej za zbrodnig pospolita, a nie, jak
tego pragneta strona polska, za zbrodnig ludobdjstwa, ktéra nie podlega przedawnie-
niu), kolejnymi etapami rozszerzania NATO na Wschod i zdecydowanym popiera-
niem przez Polske dazen niektdrych panstw obszaru poradzieckiego do cztonkostwa
w NATO (przede wszystkim Ukrainy i Gruzji), duzym stopieniem zaangazowania
Polski w dziatania na rzecz budowy podstaw demokracji na Ukrainie i Biatorusi,
dazeniami kolejnych polskich rzadéw do rozmieszczenia na terytorium Polski ele-
mentoéw amerykanskiego systemu antyrakietowego, bardzo krytyczna ocena Polski
dotyczaca wykorzystywania przez Rosje eksportu gazu i ropy do realizacji celdow
politycznych, budowa rosyjsko-niemieckiego gazociagu po dnie Battyku, rosyjskimi
utrudnieniami w dostgpie polskiej zywnosci na rynek rosyjski, polska krytyka rosyj-
skich dziatan militarnych w Osetii Potudniowej i Gruzji w sierpniu 2008 r.>> Charak-
ter stosunkow polsko-rosyjskich w owym czasie okres$lany byl niekiedy terminem
»inercyjne wspotistnienie”?.

Kolejne ekipy rzadzace w Polsce stosunkowo rzadko wykazywaly wolg poprawy
klimatu politycznego w relacjach polsko-rosyjskich. Niekiedy byty podejmowane
dzialania wobec Rosji zmierzajace do zaostrzenia spordw i1 kontrowersji, szcze-
gblnie poprzez stosowanie konfrontacyjnego stylu, w tym konfrontacyjnej wobec
Rosji retoryki, czego przyktadem byla polityka zagraniczna prowadzona w latach
20052007 przez rzady zdominowane przez politykéw PiS. Liderzy tego ugrupowa-
nia dostosowali polityke zagraniczng Polski do swego myslenia o polityce w ogdle.
Logike¢ poszukiwania kompromisu, wspotpracy i wyciszania konfliktow zastapili lo-

szansy dominowania nad Polska”. Wschodni filar. Rozmowa ze Zbigniewem Brzezinskim,
»Polityka” 1999, nr 11.

E. Stadtmiiller, Pozegnanie z nieufnosciq. Rozszerzenie NATO i UE a stosunki polsko-
-rosyjskie w kontekscie bezpieczenstwa europejskiego, Wroctaw 2003.

W 2008 r. polsko-rosyjska wymiana handlowa szacowana byta na okoto 14 mld euro.
Szerzej zob. A. Grajewski, Wyzwania polskiej polityki wschodniej, [w:] Polityka zagra-
niczna Polski. Unia Europejska — Stany Zjednoczone — Sgsiedzi, red. J. Czaputowicz,
Warszawa 2008; O. Wasiuta, Stosunki polsko-rosyjskie, [w:] Polska wobec sqsiadow.
Wspotczesne stosunki polityczne, red. W. T. Modzelewski, Olsztyn 2009; Stosunki polsko-
-rosyjskie. Stereotypy, realia, nadzieje. ..

J. J. Mizgata, Cele polityki rosyjskiej wobec Polski, [w:] Polityka zagraniczna Polski. Unia
Europejska — Stany Zjednoczone — Sqsiedzi. ..
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gika ujawniania, eksponowania i wygrywania konfliktow?*. Ze wzgledu na charakter
polityki polskiej wobec Rosji Polska obok Litwy, zaliczone zostaly do ,,wojownikéw
nowej zimnej wojny”?, panstw, ktore prezentowaty bezkompromisowa postawe wo-
bec Moskwy i utrzymywaty wrogie stosunki z Rosja?.

Nowe akcenty w polskiej polityce wschodniej pojawity si¢ pod koniec 2007 r.
za sprawg powotanego w tym czasie rzadu PO-PSL, ktory deklarowat gotowo$¢ do
poprawy relacji z Rosja. Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski w prze-
moéwieniu wygloszonym w Sejmie 7 maja 2008 r. zapowiadal, ze w duchu realizmu,
w miejsce nieskutecznego nieprzejednania ,,b¢dziemy wspolpracowac z Rosja, taka,
jaka ona jest”. Jednakze konflikt rosyjsko-gruzinsko-osetynski w sierpniu 2008 r.
doprowadzit do ponownego pogorszenia stosunkéw polsko-rosyjskich. W kontek-
scie tego konfliktu minister Sikorski przedstawit w listopadzie 2008 r. propozycje
tzw. doktryny dla Europy, ostrzegajacej Rosj¢, ze wszelkie proby zmiany granic silg
lub przez dziatania wywrotowe powinny by¢ traktowane przez Europg jako zagroze-
nie dla bezpieczenstwa i spotkac si¢ z proporcjonalng odpowiedzia catej wspdlnoty
transatlantyckiej. Minister Sikorski mowil, ze otwarty i pragmatyczny dialog z Rosja
jest nie do zastapienia, ale ma swoje granice. NATO nie powinno Rosji oddawaé
pola.

Mimo okresowego pogorszeniarelacji polsko-rosyjskich w drugiej potowie 2008 1.,
w latach 2008-2009 nastapita intensyfikacja wzajemnych wizyt politycznych przed-
stawicieli rzadéw obu panstw?. Rozwdj polsko-rosyjskiego dialogu politycznego
w latach 2008-2009 byt m.in. efektem nowego, pragmatycznego podejscia rzadu
premiera Tuska do ksztattowania stosunkéw z Rosja oraz wzrostu znaczenia Polski
w polityce rosyjskiej. Rosja przez pewien czas nie doceniata znaczenia Polski 1 jej
roli w UE. Stopniowo strona rosyjska przyjela stanowisko, w mysl ktérego Rosji
nie uda si¢ utozy¢ relacji z UE bez dialogu politycznego z Polska. Ten fakt oraz
nowe, bardziej koncyliacyjne akcenty w polityce rzadu Tuska wobec Rosji sprzyjaty

24 Szerzej zob. R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej,

Warszawa 2008, s. 277 i nast.

2 M. Leonard, N. Popescu, Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska—Rosja, Londyn—
Warszawa 2008, s. 10-11.

%6 Jbidem, s. 64.

2 Informacja ministra spraw zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego na temat polityki
zagranicznej RP w 2008 r., [w:] K. Lastawski, Polska racja stanu po wstqpieniu do Unii
Europejskiej, Warszawa 2009, s. 228.

2 R. Grodzki, Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wieku, Zakrzewo 2009, s. 303-301.

% Przejawem tego bylta wizyta ministra spraw zagranicznych Polski R. Sikorskiego w Rosji
(21.01.2008), a nastgpnie wizyty: premiera D. Tuska w tym kraju (08.02.2008), ministra
spraw zagranicznych Rosji S. Lawrowa w Polsce (10-11.09.2008) oraz premiera W. Puti-
na w naszym kraju z okazji obchodow siedemdziestigciolecia wybuchu II wojny $wiato-
wej (31.08.-01.09.2009).



RoLA ROSJ1 W POLITYCE BEZPIECZENSTWA POLSKI POD KONIEC PIERWSZE] DEKADY XXI w.

budowie nowego, opartego na pragmatycznej wspotpracy etapu stosunkow polsko-
-rosyjskich?.

Kilka postulatéw dotyczacych polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa Polski wobec Rosji

Jedna z cech najbardziej charakterystycznych polskiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa po zimnej wojnie bylo postrzeganie Rosji przez pryzmat historii. Cia-
zenie historii (pamig¢ historyczna) w stosunkach polsko-rosyjskich bylo wigksze niz
w relacjach polsko-niemieckich. Na poczatku XXI w. w spoteczenstwie polskim
1 polskich elitach politycznych zdecydowanie wigcej byto resentymentéw antyrosyj-
skich niz antyniemieckich. Mimo Ze okupacja niemiecka pochtongta zdecydowanie
wigcej ofiar niz okupacja sowiecka’!, Polacy byli sktonni przychylniej patrze¢ na
Niemcow i wigcej im wybaczy¢ niz Rosjanom, m.in. ze wzgledu na przynalezno$é
Polski i Niemiec do cywilizacji tacinskiej (zachodniej), a nie bizantyjskiej (wschod-
niej czy poludniowo-wschodniej), wystepujace wsrdd wielu Polakow poczucie wyz-
szo$ci wobec kultury i cywilizacji rosyjskiej*? oraz uznanie wigkszosci spoteczenstwa
polskiego dla osiagnigtego przez Niemcy bardzo wysokiego poziomu spoteczno-go-
spodarczego.

Pamig¢ historyczna Polakéw i Rosjan byta krancowo rozna i zapewne wspol-
nej historii nie bedzie takze w przysztosci (np. ocena roli ZSRR w latach II wojny
i po jej zakonczeniu). Nalezy przyjaé poglad, ze spory o interpretacj¢ historii moga
si¢ toczy¢ nie tylko przez lata, lecz rowniez przez stulecia®. Jednakze to przede

30 W przeddzien wizyty w Polsce W. Putina opublikowany zostat w polskiej prasie jego ar-

tykut na temat relacji polsko-rosyjskich, pozytywnie oceniony przez przedstawicieli pol-

skiego rzadu. Zob. W. Putin, Karty historii — powéod do wzajemnych pretensji czy podstawa

pojednania i partnerstwa?, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.08.2009.

W wyniku okupacji niemieckiej zycie stracito okoto 5 mln 670 tys. polskich obywateli.

Natomiast od 1939 r. do poczatku lat 50. z rak Sowietdow $mier¢ poniosto ok. 150 tys.

obywateli polskich. Zob. M. Karnowski, Nowy bilans ofiar drugiej wojny, ,,Dziennik”,

26.08.2009.

32 L. M. Nijakowski, Polska politvka pamieci..., s. 212.

3 Anna Wolff-Poweska w dyskusji nad polska polityka historyczna zwracata uwage nato, ze
postugujemy sig historia w sposob antagonizujacy nasze stosunki i z Niemcami, i z Rosja.
Powiedziata rowniez: ,,Dzisiaj tak mocno podkreslamy, ze pragniemy promowac nasza
historig i nasza interpretacjg historii u sasiadéw. Musimy jednak liczy¢ si¢ z tym, ze oni
takze moga oczekiwaé wystuchania przez Polakéw ich historii. Jak znalez¢ punkt stycz-
ny, wspolny mianownik tych tak réznych narracji”. A. Wolff-Poweska, Pamiec i prze-
strzen publiczna, [w:] Pamigc i polityka zagraniczna, red. P. Kosiewski, Warszawa 2006,
s. 120.
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wszystkim od grup rzadzacych obu panstw zalezy, w jakim stopniu bgda one ob-
cigzeniem dla biezacych relacji migdzyrzadowych 1 migdzypanstwowych Polski
i Rosji. Na istotg i ewolucjg kultury strategicznej kazdego panstwa i narodu olbrzymi
wplyw maja decydenci polityki zagranicznej, chociazby przez percepcje zagrozen
i mniej lub bardziej instrumentalne wykorzystywanie historii w polityce wewngtrznej
i zagranicznej panstwa*. Kultura strategiczna polskich elit intelektualnych i politycz-
nych oparta zostata na postrzeganiu Rosji jako gtdéwnego zagrozenia dla Polski. Byto
to przede wszystkim nastgpstwem uzaleznienia Polski od ZSRR oraz polityki carskiej
Rosji wobec Polski w okresie zaborow. Wynikato to takze z prometejskiej koncepcji
polskiej polityki wschodniej, zmodyfikowanej po Il wojnie §wiatowej przez srodowi-
sko paryskiej ,,Kultury”. O tym, jak duzy wptyw na poczucie bezpieczenstwa spote-
czenstwa polskiego miato jego ksztattowanie przez wyobrazenia i $wiadomos¢ stanu
bezpieczenstwa decydentow polskiej polityki zagranicznej i media, moze §wiadczy¢
fakt, ze Polacy mniej si¢ obawiali ZSRR niz Rosji**. Ewolucji polskiej kultury stra-
tegicznej i stopniowemu odchodzeniu od wizerunku Rosji jako wroga sprzyjaé¢ moze
m.in. odchodzenie polskich politykéw i dziennikarzy od straszenia niebezpieczen-
stwem ze strony Rosji i tworzenia psychozy zagrozenia.

Polska, dynamizujac swoja polityke wschodnig i angazujac si¢ na rzecz euro-
peizacji Europy Wschodniej, nazbyt czgsto czynita to bez uwzgledniania intereséw
Rosji, co nierzadko prowadzito do wzrostu kontrowersji w relacjach polsko-rosyj-
skich. Po wejsciu Polski do NATO i UE napigcia w relacjach Polska—Rosja staty

3 W ocenie S. F. Szabo kultura strategiczna danego narodu to aspekt jego ogodlnej kultury

politycznej (wynik wzajemnego oddzialywania na siebie historii, geografii, polityki, go-
spodarki i kultury) dotyczacy polityki bezpieczenstwa narodowego, w tym przekonania
dotyczace interesow narodowych, natury systemu migdzynarodowego oraz skutkow sto-
sowanych przez panstwo w polityce zagranicznej instrumentéw. S. F. Szabo, Na rozstaju
drog. Kryzys w stosunkach niemiecko-amerykanskich, Warszawa 2006, s. 87. Zdaniem
J. Varwicka pod pojgciem kultury strategicznej nalezy rozumie¢ ,idee, wyobrazenia
i wartosci w sferze polityki bezpieczenstwa, reprezentowane przez okreslong grupe spo-
leczna i niesione poprzez mechanizmy socjalizacji z pokolenia na pokolenie. Decydujacym
czynnikiem jest przy tym struktura interpretacyjna, ktora uksztaltowala si¢ na podstawie
norm historycznych”. J. Varwick, Kultura strategiczna i zmiany w polityce bezpieczenstwa
Niemiec (wojna o Kosowo), zwalczanie terroryzmu, kryzys iracki), [w:] Kultura bezpie-
czenstwa narodowego w Polsce i Niemczech, red. K. Malinowski, Poznan 2003, s. 223.
Zob. tez: J. S. Lantis, D. Howlett, Kultura strategiczna, [w:] Strategia we wspotczesnym
Swiecie. Wprowadzenie do studiow strategicznych, red. J. Baylis et al., Krakow 2009,
s. 87 i nast.

Na pytanie, ktorych panstw Polska powinna si¢ najbardziej obawia¢, w lutym 1990 r. na
ZSRR wskazato 25% ankietowanych. Odpowiadajac na to samo pytanie w maju 1992 r.,
na Rosj¢ wskazato 45% ankietowanych, we wrzesniu 2004 — 44%, a w listopadzie 2005 r.
— 67%. M. Fatkowski, A. Popko, Polacy i Niemcy. Wzajemny wizerunek po rozszerzeniu
Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 93.
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si¢ zarazem problemem stosunkow NATO-Rosja i UE—Rosja. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich NATO i UE nie byla zainteresowana antagonizowaniem stosunkéw
z Rosja, wrecz odwrotnie — chcialy dalszego rozwoju wspotpracy. Polska powinna
wykorzysta¢ cztonkostwo w NATO i UE do poprawy stosunkéw z Rosja, a nie do
ich zaostrzania. Z trudem zdobywat sobie uznanie w naszym kraju poglad, ze rola
Polski w strukturach europejskich i euroatlantyckich w znacznym stopniu jest deter-
minowana stanem relacji polsko-rosyjskich. Politycy polscy zbyt czesto deklaro-
wali, ze chca poprawy stosunkow z Rosja, ale to nie zalezy od Polski, tylko od Rosji.
Oczywiscie, poprawa relacji polsko-rosyjskich w duzym stopniu zalezata od Rosji,
ale w czg$ci takze od Polski. Obcigzanie za zly stan stosunkdéw polsko-rosyjskich
tylko strony rosyjskiej wydaje si¢ nazbyt jednostronne. Decydenci polskiej polityki
zagranicznej wydawali si¢ nie dostrzegac tego, ze wiele podejmowanych przez nich
dziatan w polskiej polityce wschodniej byto odbieranych przez grupy rzadzace w Ro-
sji jako niekorzystne z punktu widzenia interesow tego kraju. Polityke Polski wobec
Rosji cechowat wyrazny brak empatii. Politycy rosyjscy niekiedy stawiali pytanie,
dlaczego Rosja ma okazywaé dobra wolg wobec Polski, kraju, ktory zachowuje sig
w stosunku do Rosji jak nieprzyjaciel’’. Wydaje sig, ze polska dyplomacja powinna
z wigksza skutecznos$cia niz dotychczas rozpoznawac dlugofalowe i wieloaspektowe
skutki swoich dziatan, ktore traktowane sa przez strong rosyjska jako lekcewazenie
jej interesow. Dziatania te powinny charakteryzowaé si¢ tez wigksza subtelnoscia.
Dla przyktadu, nazbyt ostentacyjne zaangazowanie si¢ polskich politykow w popar-
cie ukrainskiej ,,pomaranczowej rewolucji” i prezentowanie niekiedy tego zaangazo-
wania jako dziatania u boku Stanow Zjednoczonych®® musiato si¢ spotkac z zarzutem
strony rosyjskiej, ze Polska uczestniczy w realizacji amerykanskiego scenariusza
zmian na obszarze bytego ZSRR. Jak si¢ wydawalo, politycy polscy nie zawsze
pamigtali o tym, ze w relacjach z naszymi wschodnimi sgsiadami granica migdzy
wsparciem korzystnych dla Polski tendencji a zaangazowaniem si¢ w wewngtrzne
sprawy jest szczegodlnie delikatna.

Innym przyktadem moze by¢ stanowisko prezydenta Kaczynskiego w sprawie
konfliktu rosyjsko-gruzinskiego w sierpniu 2008 r. Charakteryzowato si¢ ono skrajna

36 Byly minister spraw zagranicznych Polski, Stefan Meller pisal, ze nasze miejsce w Euro-

pie, nasza rola w Unii Europejskiej zaleza w znacznym stopniu od sposobu, w jaki utozy-
my sobie stosunki z Rosja. S. Meller, Jak rozmawiaé z Rosjaq, ,,Polski Przeglad Dyploma-
tyczny” 2008, nr 1, s. 27.

Zob. wywiad z Siergiejem Markowem, doradca prezydenta Rosji W. Putina. ,,Europa”
dodatek do ,,Dziennik. Polska — Europa — Swiat”, 17.02.2007.

W czasie ,,pomaranczowej rewolucji” prezydent Polski Aleksander Kwasniewski oswiad-
czyt, ze dla kazdego wielkiego mocarstwa Rosja jest lepsza bez Ukrainy, co ze strony ro-
syjskiej zostato zinterpretowane jako dziatanie Polski w imieniu Standéw Zjednoczonych.
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jednostronnoscia, nadmierna emocjonalno$cia® i brakiem jakichkolwiek elementow
krytycznych wobec dziatan prezydenta Gruzji Micheila Saakaszwilego, ktory roz-
poczal ten konflikt poprzez wydanie rozkazu zbrojnego ataku 7 sierpnia 2008 r. na
Cchinwali, stolice Osetii Potudniowej*. Wigkszos¢ politykow Europy Zachodniej
ocenila uzycie sity wobec Gruzji jako uzasadnione, ale zbyt daleko idace i niewspot-
mierne do zagrozenia jej interesow*!.

Podzieli¢ nalezy stanowisko, ze Polska bedzie wywiera¢ tym wigkszy wpltyw na
polityke wschodnia UE, im lepsze beda relacje polsko-unijne. Brzmi to paradoksal-
nie — pisat Cornelius Ochmann — ale najlepsze poparcie dla przyjecia Ukrainy do UE
mozna uzyskaé poprzez poprawe stosunkow z Rosja*.

Mimo ze uzaleznienie polskiej gospodarki od importu rosyjskiego gazu byto
znacznie mniejsze niz wielu panstw cztonkowskich UE* poziom ogolnej zalezno-
sci importowej w sferze energetycznej — stosunkowo niski (w 2004 r. wynosit on
14,7%)*, to Polska najbardziej wsrod panstw unijnych eksponowata sprawy zwiaza-
ne z zagrozeniem bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej wynikajacego
z nadmiernego uzaleznienia od dostaw rosyjskiego gazu. W zdecydowanie mniej-
szym stopniu dotyczylo to ropy naftowej, chociaz udziat rosyjskiej ropy w krajowe;j
konsumpcji wynosit okoto 90%, podczas gdy rosyjski gaz ziemny pokrywat okoto
50% potrzeb polskiej gospodarki na ten surowiec. ,,W przeciwienstwie jednak do

3 Przyktadem tej nazbyt emocjonalnej postawy byta zainspirowana przez prezydenta Ka-

czynskiego wizyta prezydentow Polski, Litwy, Estonii i Ukrainy oraz premiera Lotwy,
w stolicy Gruzji 12 sierpnia 2008 r., podczas ktorej na wiecu w Thilisi Lech Kaczynski
zapewnial Gruzindw, ze ,,Jestesmy tu po to, zeby podja¢ walke”.
40 _Rocznik Strategiczny 2008/09”, Warszawa 2009, s. 76-77; A. Stojewska, J. Prus, 7o Gru-
zja wywolata wojne?, ,,Rzeczpospolita”, 01.10.2009.
4 R. Beste, U. Klussmann et al., Wettlauf zum Tunel, ,,Der Spiegel”, 15.09.2008.
4 C. Ochmann, Panorama wschodnioeuropejska, ,,Dialog” 2009, nr 89, s. 46.
Udziat gazu ziemnego w nos$nikach energii zuzywanej w Polsce w roku 2006 wynosit
13% (wegla kamiennego — 49%, wegla brunatnego — 13%, ropy naftowej — 20%, zrodet
odnawialnych — 5%). W tym czasie 46% gazu zuzywanego w Polsce pochodzito z Rosji.
W praktyce tylko okoto 6% energii zuzywanej w Polsce pochodzito z dostaw rosyjskiego
gazu. Z tego m.in. wzgledu niemiecki politolog Kai-Olaf Lang pisat, ze ,,nie mozna méwié
o zadnym egzystencjalnym zagrozeniu ze strony Rosji dla bezpieczenstwa energetycz-
nego Polski”. K. O. Lang, Miedzy geopolitykq a integracjq europejskq, ,,Dialog” 2008,
nr 84. Dla przyktadu, w roku 2004 udzial eksportowanego przez Rosj¢ gazu w ogdlnym
imporcie tego surowca wynosil w przypadku Estonii i Finlandii 100%, Litwy i Lotwy
—94%, Wegier — 85%, Grecji i Stowacji — 80%, Austrii — 77%, Czech i Polski — 69%, Nie-
miec — 41%, Wtoch — 35%, Francji — 30%. B. Molo, Znaczenie Rosji dla bezpieczenstwa
energetycznego Niemiec, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2006, nr 4, s. 248.
K. Proninska, Strategie bezpieczenstwa energetycznego panstwa na przykladzie wybra-
nych krajow UE, [w:] Panstwo w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych, red.
M. Sufek, J. Simonides, Warszawa 2009, s. 284.
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wigkszosci krajow UE, to nie uzaleznienie importowe samo w sobie uznawane jest
za gléwny problem, ale fakt zaleznosci od kraju, ktory zagrazal egzystencji i suwe-
rennosci panstwa polskiego. Znaczenie historycznych resentymentéw w polsko-ro-
syjskich stosunkach wydaje si¢ mie¢ kluczowe znaczenie w ksztattowaniu polskiej
percepcji bezpieczenstwa energetycznego™.

Wydaje sig, ze nazbyt czgsto w polskiej polityce energetycznej polskie grupy
rzadzace utozsamialy ze soba interesy Polski i Ukrainy w obszarze bezpieczenstwa
energetycznego, zabiegajac niekiedy bardziej o interesy Ukrainy niz o interesy pol-
skie. Dla przyktadu, gdy w latach 90. Rosja zaproponowata, zeby Polska stala si¢
glownym krajem tranzytowym dla rosyjskiego gazu, kolejne rzady RP w imig poli-
tycznej solidarno$ci z Ukraing nie godzity si¢ na jej pominigcie®.

Staboscia polskiej polityki wobec Rosji bylo stosowanie podwojnych standar-
dow. Z jednej strony polskie grupy rzadzacych bezkrytycznie podchodzity do polity-
ki zagranicznej Stanow Zjednoczonych, w tym zwigkszania przez to supermocarstwo
geopolitycznych korzysci kosztem Rosji, z drugiej za$ jednoznacznie negatywnie
oceniaty niemal wszystkie poczynania Rosji w polityce migdzynarodowej. Polska
odmawiala uznania, ze Rosja ma jakiekolwiek uzasadnione interesy poza wlasnym
terytorium. Podzielata natomiast amerykanski punkt widzenia w traktowaniu Ukrai-
ny czy Gruzji jako ,,strefy bezpieczenstwa USA”. Polska potgpiata wykorzystywanie
i naduzywanie przez Rosje w polityce zagranicznej jej atutéw, jakimi byly surowce
energetyczne (instrumenty ekonomiczne). Natomiast wykorzystywanie i naduzywa-
nie przez USA przewagi militarnej (instrumenty militarne) nie spotykalo si¢ z kryty-
ka polskich elit politycznych. L.amanie norm prawa migdzynarodowego (np. zakazu
agresji, zakazu stosowania tortur) przez Stany Zjednoczone, szczeg6élnie w okresie
pierwszej kadencji George’a W. Busha, nie spotykato si¢ ze strony polskich witadz
nawet z najmniejsza krytyka. Mato tego, Polska niekiedy sama te normy narusza-
fa (np. poprzez udzial w interwencji zbrojnej w Iraku w 2003 r. czy poprzez uzna-
nie niepodleglosci Kosowa w 2008 r.). Naruszanie tych samych norm przez Rosje
(np. wkroczenie oddzialow rosyjskich na rdzenne obszary Gruzji w sierpniu 2008 r.,
uznanie przez Rosj¢ niepodlegtosci Osetii Potudniowej i Abchazji) bylo stusznie
w Polsce powszechnie krytykowane, ale nie zmienia to faktu, ze i w tym przypadku
te podwojne standardy dawaty wyraznie znaé o sobie.

Innym, bardzo wyrazistym przykladem stosowania przez polska klasg polityczna
podwdjnych standardow w polityce wschodniej byto state eksponowanie w stosun-
kach polsko-rosyjskich zbrodni katynskiej, podczas gdy w stosunkach polsko-ukra-
inskich utrzymywata si¢ tendencja do relatywizowania zbrodni wotynskiej i brak
reakcji polskich wtadz na postepujacy na zachodniej Ukrainie proces nobilitowania

4 Ibidem.
4 S. Bielen, Stosunki Unia Europejska—Rosja..., s. 232.
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zbrodniarzy OUN-UPA*’. W polskiej polityce historycznej, ze wzgledu na specyficz-
nie pojmowane interesy zwiazane z polsko-ukrainskim partnerstwem strategicznym,
zbrodnia wotynska, w przeciwienstwie do zbrodni katynskiej, zepchnigta zostata na
dalszy plan.

W polskiej polityce wobec Rosji powinien zosta¢ wzmocniony kierunek dominu-
jacy np. w polityce RFN wobec tego panstwa, czyli dazenia do jak najsci§lejszego
powiazania Rosji z politycznymi i ekonomicznymi strukturami unijnymi i euroatla-
tyckimi (europeizacji Rosji). Powinno to sprzyjac¢ stopniowej ewolucji systemu spo-
leczno-politycznego Rosji w kierunku liberalnej demokracji. W ocenie niemieckiej
powolny proces demokratyzacji Rosji jest mozliwy wylacznie dzigki wspolpracy,
a nie w wyniku odgraniczania si¢. Mato efektywna wydaje si¢ polityka popierana
przez znaczna czg$¢ polskich elit politycznych i intelektualnych, zgodnie z ktora
warunkiem rozwoju stosunkow z Rosja powinno by¢ przyjecie przez nig najpierw
zachodniego systemu wartosci, w tym unijnych standardéw w zakresie praw czto-
wieka, ustroju politycznego i zasad gospodarki rynkowej. Szczegdlnie zawodne wy-
daje si¢ myslenie, ze bezpieczenstwo Polski i Europy mozna wzmacniaé, izolujac
Rosje, a tym bardziej rozwazajac budowe systemu bezpieczenstwa europejskiego
przeciwko Rosji*®. W polskiej polityce bezpieczenstwa nalezy mie¢ na uwadze, ze
Rosja jest trudnym, lecz niezbgdnym partnerem Zachodu. Najwigksze panstwa Euro-
py Zachodniej zainteresowane sa szukaniem porozumienia z Rosja, a nie konfronta-
cja. Postrzegaja one Rosje przede wszystkim jako partnera (nawet strategicznego)®
w rozwiazywaniu probleméw. Podobne stanowisko wydaje si¢ nabiera¢ znaczenia
takze w polityce prezydenta Baracka Obamy wobec Rosji (formuta reset). Nowy
rzad USA wydaje si¢ bardziej sklonny niz administracja Busha do uwzglednienia

47 Charakterystyczne bylo rowniez to, ze zazwyczaj politycy polscy nie uzywali terminu

,zbrodnia wotynska”, tylko okreslenia ,tragedia wotynska”.

4 Zbigniew Brzezinski pisat, ze w perspektywie dtugodystansowej relacje Zachodu z Rosja
powinny by¢ oparte na zalozeniu, iz mi¢dzy Rosja a reszta Europy istnieje zasadnicza jed-
no$¢ historyczno-kulturowa. ,,Dlatego w przysztosci beda nas taczy¢ coraz glgbsze i szer-
sze interesy i mozna mie¢ nadziejg, iz ostatecznie powstanie wspdlnota od Vancouver po
Wiadywostok”. Z. Brzezinski, Nowe wyzwania dla Zachodu, ,,Dziennik. Polska — Europa
— Swiat”, 09.08.2008. W innym opracowaniu pisat, ze ,,NATO powinno postawi¢ sobie za
cel wzmocnienie bezpieczenstwa w Europie przez zacie$nienie wspotpracy polityczno-
-militarnej z Rosjq oraz wciagnigcie Moskwy w szersza sie¢ bezpieczenstwa Swiatowego,
co posrednio przyczyni si¢ do zaniku wciaz jeszcze zywych ambicji imperialnych Rosji”.
Z. Brzezinski, Kto chce rozwiqzaé NATO?, ,Europa. Magazyn Idei Newsweeka” 2009,
nrl,s. 5.

P. J. Borkowski, Polityka sqsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 165 i nast.
Zob. tez: Stosunki Rosji z Uniq Europejskq, red. S. Sulowski, K. Chudoliej, Warszawa
2009; P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski
1991-2004, Krakow—Warszawa 2008; H. J. Spanger, EU-Russland: Was bleibt von der
strategischen Partnerschaft?, ,Internationale Politik und Gesellschaft” 2007, nr 2.
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interesdw bezpieczenstwa Rosji. Decydenci polskiej polityki zagranicznej powinni
stara¢ si¢ umiejetnie wpisa¢ polityke wobec Rosji w te tendencje sSrodowiska migdzy-
narodowego. Wydaje si¢, ze mimo wielu nickonsekwencji rzad premiera Tuska taka
polityke wobec Rosji probowat prowadzi¢*®. Pomimo spordéw i napi¢é wystepujacych
w ostatnich latach w relacjach Rosja—USA i Rosja—UE grupy rzadzace Rosji, dazac
do wzmocnienia pozycji migdzynarodowej swojego kraju, nie pragna konfrontacji
z Zachodem. W mysl realizowanej koncepcji polityki bezpieczenstwa Federacji Ro-
syjskiej konsekwentna obrona wtasnych intereséw nie powinna prowadzi¢ do kon-
frontacji z innymi panstwami czy ugrupowaniami. Przy catej ztozonosci tych relacji
Rosja chce by¢ bardziej partnerem niz rywalem Zachodu®'.

Podsumowanie

Rosja odgrywala na poczatku XXI w. naczelna role w polityce bezpieczenstwa Pol-
ski. Jednakze wynikat przede wszystkim z postrzegania jej przez decydentéw pol-
skiej polityki zagranicznej jako gtdéwnego zagrozenia dla interes6w bezpieczenstwa
Polski, a nie o to uznanego partnera w ich realizacji. Polska polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa wobec Rosji powinna by¢ oparta bardziej na realnych interesach,
a w mniejszym stopniu na emocjach. Trafne jest stanowisko, w mysl ktérego ,,Rosje
nalezy traktowa¢ jak normalne panstwo, z ktérym czasami bgdzie nam po drodze
(chociaz czg$ciej te drogi sie rozejda). Nie nalezy traktowacé kazdego posunigcia
Kremla w kategoriach etyczno-moralnych, oskarza¢ o neoimperializm etc. Polska od
dawna rywalizuje z Rosja o Biatoru$ i Ukraing, tyle ze pod innymi hastami. I ta ry-
walizacja nie skonczy si¢ z dnia na dzien. Zamiast prosi¢ Rosjg o uznanie win z prze-
sztosci, zacznijmy rozmawiac jezykiem Realpolitik, bo tylko taki Kreml rozumie™>2.

Percepcja Polski jako kraju, ktory stara si¢ izolowac Rosjg, jest niekorzystna dla
polskich interesow. Polska, angazujac si¢ w ksztattowanie polityki wschodniej UE,
powinna czyni¢ to w taki sposob, by unika¢ wrazenia, ze jej dziatania sg antyro-
syjskie®. Celem dtugofalowym polskiej polityki wobec Rosji powinno by¢ dopro-
wadzenie do stanu, w ktorym polityczne relacje polsko-rosyjskie zblizytyby si¢ do

50 Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski w jednym z wystapien pod koniec mar-

ca 2009 r. o$wiadczyt nawet, ze widzi Rosj¢ w NATO, gdyby sama tego chciata i po spet-

nieniu przez nig okreslonych warunkow. ,,Dziennik”, 31.03.2009.

Zob. A. Bryc, Koncepcja bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, [w:] Bezpieczenstwo mie-

dzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008; idem, Rosja w XXI wieku.

Gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2008.

52 M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu, Warszawa 2006, s. 172—173.

33 M. Czajkowski, Miejsce UE w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej — uwarunkowa-
nia, zatozenia, pola konfliktu i obszary wspolpracy, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodo-
we” 2008, nr 4, s. 103.

51

145



MIECZYSEAW STOLARCZYK

stanu stosunkow rosyjsko-niemieckich i polsko-niemieckich. Poprawa w relacjach
polsko-rosyjskich zalezy nie tylko od Rosji, ale takze od Polski. Mimo wystgpowania
w stosunkach polsko-rosyjskich wielu obszaré6w spornych w interesie bezpieczen-
stwa Polski jest realizowanie wobec Rosji wizji integracyjnej, a nie konfrontacyjne;.
Dla poprawy stosunkow polsko-rosyjskich niezwykle istotne jest zatem to, by kolej-
ne rzady Polski i Rosji wykazywatly wolg polityczna kompromisowego rozwiazywa-
nia pojawiajacych si¢ problemow.
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Polska—Rosja. Stosunki gospodarcze,
bezpieczenistwo energetyczne

Przed II wojna $wiatowa na ZSRR przypadat tylko jeden procent polskiego handlu
zagranicznego. Po zakonczeniu wojny w latach 50. doszto do sytuacji skrajnej: Polska
wymiana handlowa byta zalezna od partnera rosyjskiego w okoto 40%. Juz jednak
od 1956 r. nastapita powolna zmiana tej tendencji. Szybciej rozwijata si¢ wymiana
z kapitalistycznym Zachodem niz z komunistycznym Wschodem. Udziat gospodarki
radzieckiej w polskiej wymianie zagranicznej stopniowo malat, cho¢ nadal utrzymy-
wat swoja priorytetowa pozycje, nizsza jednak niz w zagranicznych obrotach innych
panstw socjalistycznych. Na przetomie lat 80. i 90. doszto do rewolucyjnej zmiany
sytuacji, charakteryzujacej si¢ zatamaniem wymiany migdzy Polska a ZSRR (Fede-
racja Rosyjska, Ukraina i Biatorusia). Jeszcze w 1989 r. na ZSRR przypadata blisko
jedna trzecia polskiego handlu zagranicznego. W polskim imporcie dominowaty su-
rowce (okoto 70% dostaw), natomiast w eksporcie maszyny i urzadzenia (okoto 60%
dostaw). Kryzys ekonomiczny, ktéry miat miejsce w 1990 r. w Zwiazku Radzieckim,
zwigzany ze zmianami cen, spadkiem dochodéw i produkcji, spowodowat znaczna
nadwyzke polskich dostaw nad importem ZSRR (polski eksport osiagnal wowczas
warto$¢ prawie 7 mld rubli).

Zatamanie przyszto w 1991 r. Wiazalo si¢ ze zmiana polsko-radzieckich mecha-
nizmow stosunkéw ekonomicznych. Polegata ona na przej$ciu do rozliczen wol-
nodewizowych i odstapieniu od wieloletnich oraz rocznych uméw i protokotéw
1 zastapieniu ich rynkowymi kontraktami zawieranymi przez podmioty gospodarcze.
Ten pod wzglgdem ekonomicznym stuszny kierunek zmian zostat przeprowadzony
jednak zbyt radykalnie. Polakom wydawalo si¢, iz w ten sposob zrzuca z siebie za-
leznos¢ od ,,wielkiego brata”. Faktycznie jednak przewazyty wzgledy polityczne nad
ekonomicznymi. Na dodatek w obydwu krajach miat miejsce spadek produkcji i po-
pytu. W efekcie doszto do gwattownego zatamania wzajemnych obrotow, a przede
wszystkim do utraty rosyjskich rynkéw zbytu przez wiele polskich podmiotow go-
spodarczych!.

' Tytulem przyktadu wymienmy niektore z nich: w 1989 r. Fabryka Urzadzen Mechanicz-
nych Ponar w Ostrzeszowie dostarczata do ZSRR az 91% swej produkcji, Fabryka Mierni-
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Wezesniej czgé¢ zaktadow przemystu zbrojeniowego pracowata wylacznie na ry-
nek radziecki lub Uktadu Warszawskiego. Strata rosyjskiego rynku doprowadzita do
likwidacji duzej liczby zaktadow przemystowych, ktore nie potrafity znalez¢ nowych
odbiorcow dla swych produktow. W eksporcie Polski do ZSRR, a nast¢pnie Federacji
Rosyjskiej jedynie wywoz towaréw rolno-spozywczych utrzymat si¢ na poprzednim
poziomie, a nawet ulegt zwigkszeniu (do jabtek i ziemniakdéw doszly cukier, migso,
masto, zboza, mleko w proszku). Gwaltownie za to zmalat eksport srodkow inwesty-
cyjnych, a takze paliw (wegiel 1 koks), surowcow (siarka), chemikaliéw i artykutéw
konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego (odziez, obuwie, tekstylia, dywany,
kosmetyki). W imporcie polskim zmalaly dostawy wszystkich podstawowych grup
towarowych, przede wszystkim ropy naftowej, rudy zelaza, soli potasowych, tarcicy,
celulozy, metali kolorowych, energii elektrycznej oraz artykuléw konsumpcyjnych,
takich jak zegarki, aparaty fotograficzne czy telewizory. Zatamat sig istniejacy dotad
system kooperacji i nie zostal on zastapiony nowym, opartym na wzajemnych ko-
rzysciach. Co prawda w 1991 r. podpisano porozumienie o nawiazaniu stosunkoéw
gospodarczych z panstwami wchodzacymi uprzednio w sktad ZSRR (3 wrzesnia
z Rosja, 27 wrzesnia z Ukraina, 4 pazdziernika z Biatorusia, 20 pazdziernika z Esto-
nia), ale musial uptynac czas, aby wejscie do handlu nowych firm, w duzej czgsci
prywatnych, przetamato dotychczasowe monolityczne struktury i przyczynito si¢ do
ozywienia wzajemnych kontaktow.

Transformacja gospodarcza w obydwu krajach spowodowata zmiang w pozycji
dotychczasowych partneréw gospodarczych Polski.

Tabela 1. Obroty w handlu zagranicznym Polski z glownymi partnerami
gospodarczymi w latach 1990-2006

Rok |Obroty |mld dolaréw |I partner| % |II partner| % III partner | %

1990 |Import 9,5 RFN 20,1 |ZSRR 19,8 |Wiochy 7,5
Eksport 14,3 RFN 25,1 |ZSRR 15,3 |Wielka Brytania|7,1
Saldo +6,7

1992 |(Import 15,9 RFN 23,9 |Rosja 8,5 |Wtochy 6,9
Eksport 13,1 RFN 31,4 |Holandia |8,0 |Wtochy 5,6
Saldo -2,7

1995 |Import 29,0 RFN 26,6 |Wilochy 8,5 |Rosja 6,7
Eksport 22,8 RFN 38,3 |Holandia |5,6 |Rosja 5,6
Saldo -6,1

kéw Komputerowych Mera-ELZAB w Zabrzu — 77%, Zaktady Sprzgtu Oswietleniowego
w Gostyninie — 62%, Zaklady Mechaniczno-Precyzyjne Mera Blonie — 58%, Stocznia
im. Komuny Paryskiej — 41%.
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1996 |Import 37,1 RFN 24,7 |Wiochy 9,9 |[Rosja 6,8
Eksport 24,4 RFN 34,4 |Rosja 6,8 |[Wlochy 5,3
Saldo -12,6

1997 |Import 423 RFN 34,1 |Wtochy 9,9 |Rosja 6,3
Eksport 25,7 RFN 32,9 |Rosja 9,4 |Wiochy 5,9
Saldo -16,5

1998 |Import 47.0 RFN 25,8 |Wiochy 9,4 |Francja 6,5
Eksport 28,2 RFN 36,3 |Wtochy 5,9 |Rosja 5,9
Saldo -18,8

1999 |Import 45,9 RFN 25,2 |Wiochy 9,4 |Francja 6,8
Eksport 27,4 RFN 36,1 |Wtochy 6,5 |[Rosja 5,3
Saldo -18,5

2000 |{Import 48,9 RFN 23,9 |Rosja 9,4 |Wiochy 8,3
Eksport 31,6 RFN 34,9 |Wtochy 6,3 |Francja 5,2
Saldo -17,2

2001 |Import 50,2 RFN 24,0 (Rosja 8,8 |Wtochy 8,3
Eksport 36,0 RFN 34,4 |Francja 5,4 |Wtochy 5,4
Saldo -14,1

2002 |{Import 55,1 RFN 24,3 |Wiochy 8,4 |Rosja 8,0
Eksport 41,0 RFN 32,3 |Francja 6,0 |(Wlochy 5,5
Saldo -14,1

2005 |Import 101,5 RFN 24,7 |Rosja 8,9 [Wiochy 7,1
Eksport 89,4 RFN 28,2 |Francja 6,2 |Wiochy 6,1
Saldo -12,1

2006 |Import 125,6 RFN 24,0 [Rosja 9,7 |Wlochy 6,8
Eksport 109,6 RFN 27,2 |Wiochy 6,8 |Francja 6,2
Saldo -16,0

Zrédto: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, GUS, Warszawa (za odpowiednie lata);
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 546.

Tabela wyraznie obrazuje, ze po 1990 r. zmienit si¢ kierunek polskiego handlu
zagranicznego. Miejsce ZSRR zdecydowanie zajgta Republika Federalna Niemiec,
Rosja utrzymywata 2—3 miejsce wsrod importeréw, ale w dalszym ciagu nie potra-
fimy odbudowac swej pozycji w eksporcie do tego kraju. Stan taki zdecydowanie
pogarsza wyniki polskiego handlu zagranicznego i powoduje, iz od 1991 r. jego sal-
do jest zawsze ujemne. W obrotach w handlu migdzynarodowym Polski dominuja
kraje Unii Europejskiej i Republika Federalna Niemiec. Sytuacj¢ te zobrazowano
w kolejnej tabeli.
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Tabela 2. Obroty w handlu zagranicznym Polski w latach 1993-2006
(w mln dolaréw)

Obrét |Kraje | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2002 | 2003 | 2006

Eksport [UE 9794 116001 | 16527| 19326| 22144 | 28181 | 36842| 84708
RFN 5143 | 8776 8484 9903 | 11042| 13248| 17281 29701
FR 645 | 1274 2155 710 862 1332 1512 4711
U 188 743 1207 703 798| 1181| 1561] 3968
Razem |P 14143 22895 | 25751| 27407| 31651| 41010| 53577|109584

Import |UE 12203 | 18781 | 26998 | 29826| 29951 | 33998 | 41574| 79283
RFN 5288 | 7737 | 10184 | 11583 | 11701| 13402| 16584 | 30144

FR 1271 | 1960 2685 2676| 4619| 4397 5215| 12145
U 201 219 416 339 475 492 745] 1319
Razem |P 18834 29050 | 42308 | 45911| 48940| 55113 | 68004 |125645
Saldo |UE —2409 [-2780 |-10472|-10499| -7807| —5818| —4731| 5425
RFN —-146 | 1039 | -1700| -1680| -659| -154 697| —443
FR —627 | —686 =531| -1965| -3757| -3065| -3702| —7434
U -13 452 791 365 323 689 817 2649
Razem |P —4691 |-6155 |-16556|—18504|—17289|-14103 |-14427 |-16061

UE — kraje Unii Europejskiej, FR — Federacja Rosyjska, U — Ukraina, P — Polska.

Zrédto: B. Slusarczyk, Miznarodna konkurentna pozycija krajin: doswid Polszczi, Dnieprope-
trowsk 2004, s. 154; B. Slusarczyk, Determinanty miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej
gospodarki polskiej w okresie transformacji, Rzeszéw 2009, s. 166—167.

W polskim eksporcie najwigksze znaczenie maja kraje Unii Europejskiej. Do nich
kierowano od 64 do 70% polskiego eksportu (najmniej w 1997 r. — 64,2%, najwigcej
w 1999 1. — 70,5%). Wsrod tych krajow dominowata Republika Federalna Niemiec,
ktorej udziat w polskim eksporcie wynosit od 32 do 38% (najmniej w 2002 r. 32,3%,
najwigcej w 1995 r. — 38,3%). Rosja odbierata zaledwie od 2,5 do 8%. Zatamanie si¢
gospodarki rosyjskiej w 1998 r. powaznie ograniczylo polski eksport do tego kraju
—w 1999 r. stanowit on tylko 2,6%, w 2000 r. — 2,7%, w 2001 r. — 2,9%, a w 2002 r.
— 3,2%. W latach nastgpnych eksport z Polski do Rosji wyraznie wzrést, osiagajac
w 2006 1. 4,3%, a w 2007 1. — 4,7%.

Roéwniez w polskim imporcie dominuja kraje Unii Europejskiej. Ich udziat wy-
nosit zawsze ponad 60%, najwigcej w 1994 r. — 65,3%, oraz w latach 1998 i 1999
— 65%. W latach 2000-2002 ustabilizowat si¢ na poziomie ponizej 62%. RFN nie
osiaga w tym zakresie takich wynikow jak w eksporcie, importujac do Polski okoto
25% sprowadzanych przez nas produktéw i potfabrykatow. Z kolei Rosja ma zna-
czace nadwyzki w handlu z Polska, ale poprzestaje na udziale w naszym imporcie
w wysokosci od 5% w 1997 r. do 9,4% w 2000 r. Na poczatku XXI w. import z Rosji
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ustabilizowat si¢ na poziomie ponad 8%, w 2006 r. osiagnat 9,7%. W rezultacie Rosja
pozostaje waznym partnerem handlowym dla Polski, ale nasz kraj stracit zdecydo-
wanie pozycjg, jaka miat w ZSRR, i dat si¢ wyprze¢ z rynku rosyjskiego wielu kra-
jom Unii Europejskiej. Z grupy panstw wymienionych w tabeli 2, w zasadzie przez
caly analizowany okres, dodatni bilans wymiany handlowej Polska wykazuje tylko
w handlu w Ukraina.

Tabela 3. Wymiana handlowa Polski z Federacja Rosyjska (w mln dolaréw)

Rok Eksport Import Saldo
1997 2155 2685 =530
1998 1597 2372 =775
1999 710 2676 —1966
2000 862 4619 —3757
2001 1059 4422 —3363
2002 1332 4407 -3075
2003 1512 5215 —3702
2004 2843 6391 —3548
2005 3960 8985 —5025
2006 4711 12145 —7434
2007 6432 14352 —7920
2008 8932 20535 —-11603

Zroédto: www.moskwa.polemb.net; www.strefa.ru.

Rosja w okresie rzadow Wladimira Putina odnotowata szybki i znaczacy rozwoj
gospodarczy. Byt on widoczny zardwno w przyroscie produktu krajowego brutto, jak
1 znaczacym ograniczeniu inflacji, ustabilizowaniu bezrobocia (oficjalne na poziomie
okoto 2%, faktyczne 10%), podwyzkach ptac i emerytur oraz zdecydowanej popra-
wie bilansu handlowego, czego rezultatem byto sptacenie zadtuzenia w Migdzynaro-
dowym Funduszu Walutowym, oraz wypracowaniu bardzo wysokiej rezerwy walut
i zlota.

Tabela 4. Obroty Rosji w handlu zagranicznym (w mld dolarow)

Obroty | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Import 44,9 53,8 61,0 75,4 97,4 1254 164,3 2234
Eksport | 105,6 101,9 107,3 135,9 183,2 2438 303,5 | 3555
Saldo +50,7 | +48,1 +46,3 +60,5 +85,8 | +1184 |+139,2 |+132,1
Zrédto: www.wikipedia.org/wiki/Rosja; CBR. Federalny Urzad Statystyczny Rosji; www.po-
litep.pl/index.
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W 2003 r. obroty w handlu zagranicznym panstwa rosyjskiego wrocity do po-
ziomu sprzed 1998 r. Po raz pierwszy od kilkunastu lat Rosja stata si¢ eksporterem
zboza. W 2004 r. rezerwy walut i ztota wyniosty 125 mld dolaréw. Produkt krajowy
brutto wzrdst w 2000 . 0 9%, w 2001 r. — 5,1%, w 2002 r. — 4,7%, w 2003 r. — 7,3%,
w 2004 r.— 7,1%. W duzym stopniu jest to zastuga stale rosnacych cen ropy naftowe;j.
W styczniu 2005 r. cena ropy byta prawie 2,5-krotnie wyzsza niz przed trzema laty?.

Stosunki gospodarcze Polski z Rosja opieraja si¢ obecnie na uktadzie migdzy
Unia Europejska a Federacja Rosyjska o partnerstwie i wspodlpracy, zawartym
24 czerwca 1994 r. Tak zwany protokot luksemburski rozszerzyt ten uktad o nowe
panstwa UE. Zostal on ratyfikowany przez Dumg 22 pazdziernika 2003 r. W wyni-
ku tego postanowienia w Polsce przebywat w listopadzie minister gospodarki Rosji
German Gref, ktory po spotkaniu z Polska Rada Biznesu zawart z wicepremierem
Jerzym Hausnerem porozumienie o powotaniu do zycia statej dwustronnej komisji
do biezacego regulowania zagadnien gospodarczych we wzajemnych stosunkach. Od
1 maja 2004 r. stosunki gospodarcze z Rosja opierajg si¢ na wspomnianym juz pro-
tokole luksemburskim. Obydwie gospodarki wykazuja tez podobne tendencje w za-
kresie eksportu.

Tabela 5. Wartos$¢ eksportu Polski i Rosji (w mld dolaréw, wybrane produkty)

Kategoria Rosja Polska
Surowce mineralne 53,0 8,1
Zywno$é 5,4 2,7
Produkty chemiczne 8,9 2,7
Maszyny i urzadzenia 17,0 12,9

Zrédto: ww.wikipedia.org/wiki/Rosja.

Rowniez struktura wytwarzania produktu krajowego brutto i struktura zatrud-
nienia wykazuja podobne wskazniki. By¢ moze wlasnie ta sytuacja powoduje, ze
wzajemna wymiana handlowa utrzymuje si¢ wciaz na niskim poziomie — ze zde-
cydowana przewaga Rosji, jesli chodzi o wzajemny import. Nie zmienia tego fakt,
ze od 2003 r., cho¢ niesystematycznie, odbywaja si¢ posiedzenia Komitetu Strategii
Wspolpracy Polsko-Rosyjskiej i ze przywodcy obydwu panstw w réznych wysta-
pieniach twierdza, iz impas zostal juz przetamany i nic nie stoi na przeszkodzie, by
wymiana handlowa rozwijata si¢ bez zadnych barier. Niewatpliwie jednak na nasze
stosunki handlowe wplyw maja stosunki polityczne. Konflikty, czesto o podtozu am-
bicjonalnym, nie tylko powoduja wzrost napigcia w stosunkach dyplomatycznych,

2 E. Lipszyc, J. Wisniewska, Gospodarka Rosji pod rzqdami Putina. Czynniki wzrostu

i hamulce rozwoju, ,,O$rodek Studiow Wschodnich” 2005, nr 20.
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ale i odbijaja si¢ na polityce gospodarczej obydwu panstw. Na poczatku lat 90., po
wycofaniu Armii Czerwonej z Polski, wydawato sig, iz zapanowata dobra atmosfera
do utozenia stosunkéw gospodarczych na zasadach partnerstwa i wspotpracy. Za-
warto kilkanascie porozumien gospodarczych, z ktérych za najwazniejsze nalezy
uznaé: umowe o unikaniu podwojnego opodatkowania (22 maja 1992), o wspol-
pracy region6w Polski z Sankt Petersburgiem (2 pazdziernika 1992), o wspotpracy
transgranicznej (2 pazdziernika 1992), o migdzynarodowych przewozach drogowych
(30 sierpnia 1992), w sprawie przejs¢ granicznych (22 maja 1992), o budowie syste-
mu gwarancji do tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium RP i dostawach gazu (25
sierpnia 1993, uzupetnione specjalnym protokotem w sprawie przedsigwzig¢ organi-
zacyjnych zmierzajacych do zapewnienia realizacji porozumienia w sprawie budowy
systemu gazociagow z 25 sierpnia 1993), o wspdipracy w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska oraz nauki i techniki (25 sierpnia 1993), o wspdtpracy w dziedzinie polityki
antymonopolowej (15 marca 1994), w sprawie wzajemnego zatrudniania obywateli
RP i FR (15 marca 1994), o wspotpracy w dziedzinie gospodarki rybnej (5 lipca
1995), o wspotpracy w sprawach celnych (18 lutego 1995), o wspotpracy pdétnocno-
wschodnich regiondéw Polski z obwodem kaliningradzkim (22 maja 1995).

Z podpisanych umow w latach 90. nie weszta w zycie ze wzgledu na brak ra-
tyfikacji przez rosyjska Dume¢ tylko umowa o wzajemnej ochronie inwestycji
(22 pazdziernika 1992).

Kolejne porozumienia byly zawierane na poczatku XXI w. i zmierzaty do do-
stosowania wzajemnej wspolpracy do zmienionych warunkéw po wejsciu Polski
do UE. Najwazniejsze z nich to: porozumienie o wspotpracy w dziedzinie turystyki
(17 stycznia 2002), o wspolpracy w walce z przestgpstwami gospodarczymi
(11 czerwca 2002), o zapobieganiu praniu ,,brudnych” pieni¢dzy (24 czerwca 2003),
o wspotpracy w dziedzinie wojskowo-technicznej (22 kwietnia 2003), o wzajem-
nej pomocy administracyjnej i wymianie informacji w sprawach podatkowych
(26 kwietnia 2004).

Po przystapieniu Polski do UE 2 listopada 2004 r., podpisano umowe¢ migdzy
rzadami o wspOtpracy gospodarczej. Stwarza ona korzystne warunki dla wspotpracy
gospodarczej i inwestowania przez polskie przedsigbiorstwa w Rosji. Dotad naptyw
polskich inwestycji do Rosji byl stosunkowo niewielki. W 2000 r. inwestycje pol-
skie w Rosji wynosity 11,2 min dolarow, w 2001 r. — 9,5 mln, w 2002 r. — 5,2 mln,
w 2003 r. — 20,1 mln. Od tego tez roku mozna mowi¢ o przetomie w inwestowaniu
Polski w Rosji. W 2004 r. osiagnely one poziom 39,5 mln dolarow. Byly to jednak
nadal wielko$ci niezbyt wysokie. Zaangazowanie polskiego kapitalu w Rosji wy-
nosito wowczas 73,1 mln dolaréw. Byta to kwota niewielka, jesli si¢ pamigta, ze
w 2004 1. bezposrednie inwestycje zagraniczne w Rosji wyniosty 9,4 mld dolarow.
Prawo obywatelstwa na rynku rosyjskim zdobyly sobie takie firmy, jak Atlas — Rus,
Belle (materiaty higieniczne), Grajewo i Forte (meble i ptyty wiorowe), Plast Pro-
jekt (tworzywa sztuczne) oraz Krosno. Polskie inwestycje byty ulokowane glow-
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nie w obwodzie moskiewskim i petersburskim, cho¢ liczbowo najwigcej byto ich
w obwodzie kaliningradzkim (okoto 500). Byly to jednak firmy niewielkie, zwiazane
glownie z ustugami w budownictwie. Od 2005 r. uregulowano zasady rejestracji firm
zagranicznych w Rosji. Przyktadowo, aby akredytowac przedstawicielstwo, nalezy
w jezyku rosyjskim sporzadzi¢ 11 réznych dokumentdéw, po§wiadczonych przez ro-
syjskie konsulaty w Polsce i wnie$¢ optate skarbowa (okoto 300 zt) oraz zaptaci¢ za
REGON (okoto 100 zt). Natozenie embarga na polskie produkty zywno$ciowe przez
Rosjg¢ w koncu 2005 r. nie zahamowalo jednak wymiany towarowej oraz polskich
inwestycji. Nienajlepsze stosunki polityczne nie mialy przetozenia na stosunki go-
spodarcze. Na koniec 2008 r. polskie inwestycje w Rosji wynosity 596 min dolaréw,
w tym 529 mln to inwestycje bezposrednie. Stanowito to jednak w dalszym ciagu
zaledwie 1,9% wszystkich inwestycji zagranicznych w Rosji. Rok 2008 r. byt jednak
bardzo pozytywny dla polskich inwestycji. Naplyngto wowcezas z Polski do Rosji
324 mlIn dolaréw, a odptyneto 154 min. Kryzys swiatowy doprowadzit do tego, ze po
raz pierwszy od kilku lat w Rosji zmniejszyty sig¢ inwestycje zagraniczne. Dewalua-
cja rubla i podwyzszenie cet dodatkowo wystraszyly inwestoréw, cho¢ nie wptynety
negatywnie na polskie inwestycje. Sa one ulokowane gléwnie w obwodzie kalinin-
gradzkim, nowogrodzkim, moskiewskim, orfowskim i w samej Moskwie.

Od poczatku polskiej transformacji i rozpadu ZSRR kolejne rzady w Polsce
zdawaly sobie sprawg z uzaleznienia od surowcow energetycznych sprowadzanych
z Rosji. Ugrupowania polityczne zwiazane z prawica chciaty doprowadzi¢ do pod-
niesienia bezpieczenstwa energetycznego Polski w wyniku znalezienia nowych zro-
det zaopatrzenia w ropg naftowa i gaz ziemny. Ugrupowaniom lewicowym nie wy-
padato przeciwstawiac sig tej tendencji. Odwaga wykazat si¢ rzad Hanny Suchockie;j,
podpisujac umowe z Federacja Rosyjska o budowie Gazociagu Jamalskiego. Polska
nitka tego gazociagu zostata oddana do uzytku w 1999 r. Systematycznie zwigk-
szaly si¢ rozmiary przesylanego gazu i w 2005 r. osiagnigto planowane pojemnosci
przesytowe (60 mln m® gazu na dobg). Rosjanie proponowali Polsce budowe drugiej
nitki, ktéra miata omija¢ Ukraing. Gloszone przez polskich politykow ,,strategiczne
partnerstwo” z Ukraing byto jednak jednym z powodéw odrzucenia tej propozycji
przez Polske. Rzad Jerzego Buzka podjat natomiast probe pozyskiwania surowcoOw
energetycznych z Norwegii. Z ekonomicznego punku widzenia propozycja ta byta
nieuzasadniona i inicjatywa zostata storpedowana przez rzad Leszka Millera. Pol-
scy politycy nie brali pod uwage (albo w zbyt matym stopniu) polityki krajow Unii
Europejskiej. Te ostatnie zdawaly sobie sprawe, iz rosyjska ropa i gaz stanowily
i stanowi¢ beda przez dhugi czas gléwne zrodto zaopatrzenia w te surowce. W 2000 r.
prezydent Francji Jacques Chirac i przewodniczacy Komisji Europejskiej Romano
Prodi oraz prezydent Rosji Putin podpisali deklaracje o strategicznym partnerstwie
i wspoltpracy krajow Unii z Federacja Rosyjska w dziedzinie energetyki. Rzady naj-
wigkszych krajow europejskich (tacznie z Wielka Brytania) porozumiewaty sig z Ro-
sja w sprawie powigkszenia dostaw gazu. Polska wigc najpierw odrzucita propozycje
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drugiej nitki jamalskiej, a nastgpnie biernie obserwowata, jak Rosja pozyskuje do idei
budowy gazociagu Wyborg—Greifswald kolejne kraje. W rezultacie Unia Europejska
uznata budowe¢ Gazociagu Potnocnego za priorytetowa i zgodzila si¢ na jego dofi-
nansowanie. Polska w swych protestach pozostala osamotniona, a co najgorsze, ko-
lejne rzady nie zrobity nic, by faktycznie doprowadzi¢ do zmniejszenia zaleznos$ci od
dostaw rosyjskich. Zaden z glo$no zachwalanych projektow nie zostal zrealizowany.
Nie wybudowano polskiego odcinka trasy Odessa—Brody—Ptock. Faktycznie do 2009
r. nie podjeto rowniez dziatan zmierzajacych do budowy Gazoportu w Swinoujéciu.
Nie przylaczylismy si¢ do budowy gazociagu Nabucco ani nie podjegliSmy prac zmie-
rzajacych do podtaczenia si¢ do tego gazociagu na terenie Austrii. Ten ostatni pro-
jekt, mimo popierania go przez Uni¢ Europejska, stanat zreszta obecnie pod znakiem
zapytania (miat by¢ realizowany przez pig¢ krajow: Austrig, Bulgari¢, Rumunig, We-
gry i Turcj¢ i omija¢ Rosjg). Oprocz skomplikowanej sytuacji na terenach, z ktérych
mial by¢ sprowadzany gaz, Rosja w 2007 r. w porozumieniu z Wtochami wystapita z
kontrprojektem. Gazociag South Stream (Poludniowy) ma zaopatrywaé¢ Europg Za-
chodnia z pominigciem Ukrainy (na ktora Rosja zrzuca wing za ograniczenie dostaw
na przetomie 2008 1 2009 r.). Zaskakujace jest, iz projekt rosyjski zyskal poparcie nie
tylko Wtoch, Stowenii i Francji, ale tez krajow, ktore podjety sig realizacji Nabucco
(Bulgaria, Turcja, Wegry 1 Austria). Mimo wsparcia finansowego Unii Europejskiej
nalezy watpi¢, czy faktycznie Nabucco zostanie oddany do uzytku w planowanym
terminie (rok 2011). Mimo glosnych zapowiedzi koniecznosci dywersyfikacji zrodet
dostaw nie podjeto dziatan, ktére moglyby stosunkowo tanim kosztem potaczy¢ nasz
kraj z Niemcami i Czechami. Sie¢ przesytowa w Polsce jest niedostosowana do od-
bioru gazu z tych dwu krajow, cho¢ w Polsce od dawna dyskutuje si¢ o podtaczeniu
naszego kraju do gazociagow Baltic Pipe i Skanled oraz o budowie interkonekto-
ra w okolicach Szczecina. Rzad Donalda Tuska odnotowat jednak pewne sukcesy
w staraniach o dywersyfikacj¢ gazu. Zawarto umowe z Qatargas Operating Company
w sprawie dostaw gazu w latach 2014-2034 (1,5 mld m? gazu rocznie), potrzebny
jest jednak do tego Gazoport. Wynegocjowano takze umowe z Rosja o dostawy gazu
do 2037 r. Ta ostatnia $wiadczy o realizmie polskich politykow, ktorego brakowalo
rzadowi PiS (w wyniku demonstrowanej antyrosyjskosci rzad PiS doprowadzit do
utraty przez Polske upustow cenowych na gaz z Rosji)’.

Od 25 wrzesnia 2008 r. Polska stata si¢ czlonkiem Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej i obowiazuja nas jej zarzadzenia o zapasach paliw ptynnych (90 dni
na ropg, 30 dni na gaz ziemny). Umowa zobowiazuje Polskg do rozbudowy posia-
danych zbiornikow, ale przede wszystkim do dostosowania systemow przesytowych
nie tylko gazu, ale i elektrycznosci do norm europejskich. Nasza energetyka, oparta
na weglu, zapewnia zaspokajanie duzej czgsci potrzeb, ale ulega coraz wigkszej de-
gradacji (przestarzale generatory i linie przesytowe). Na dodatek limity na emisjg

3 www.bcc.org.pl.
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CO, spowoduja wzrost kosztow energii i materiatdw budowlanych oraz ogranicza
mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego (przemyst bedzie zmuszony prawa do
emisji na wolnym rynku).

Polscy politycy z niewiadomych powodoéw bezpieczenstwo energetyczne Polski
wiaza glownie z gazem. Ropa naftowa mniej ich interesuje, bo podobno mamy przy
niewielkich naktadach mozliwos$¢ przestawienia polskich rafinerii na odbior i prze-
robke ropy zakupionej na innym rynku niz rosyjski. Jest to do§¢ dziwne w sytuacji,
gdy sami pokrywamy polskie zapotrzebowanie na gaz w 1/3, a na ropg tylko w 1/10.
Politycy zupehie natomiast nie zajmuja si¢ energetyka, ktora potrzebuje natychmiast
duzych naktadéw, nie opracowali tez programu efektywnosci energetycznej. Projekt
ustawy narodzit si¢ w 2006 r. i do dzi$ nie zostat wystany do oceny przez komisje
sejmowe. W wigkszosci krajow europejskich istnieja programy oszczedzania energii.
Tak zwane ,,biate certyfikaty” przyshuguja tym, ktorzy zainwestowali w ograniczenie
zuzycia energii, a sprzedajac jej nadmiar, maja szans¢ na odzyskanie czgsci nakla-
dow*. Wedtug wyliczen ekspertow istnieja mozliwosci ograniczenia naszego zapo-
trzebowania na energi¢ nawet o 25%.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski w przysztosci winno by¢ oparte na energe-
tyce jadrowej. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze zapowiedz premiera Tuska ze stycznia
2009 r., iz rzad zdecydowat si¢ na budowe jednej, dwoch elektrowni atomowych
i chce do 2021 r. odda¢ do uzytku co najmniej jedna, zostanie zrealizowana. Jesli nie,
bedzie to skutkowato zwigkszonym uzaleznieniem od Rosji, ktora chce do 2015 r.
w obwodzie kaliningradzkim wybudowa¢ nowoczesna elektrowni¢ atomowsa i sprze-
dawac¢ prad do Litwy, Polski i Niemiec.

4 A. Grzeszczak, Czym Swieci¢, czym grzaé, ,,Polityka” 2009, nr 5.
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Wspotpraca transgraniczna jako przyktad
kooperacji ponad podziatami.
Polska a Biatoru$ i Obwdd Kaliningradzki

Wprowadzenie

Biatorus i Rosja sa od lat uwazane za panstwa nieprzychylnie nastawione do sasia-
dujacej z nimi Polski. Oceny te odnosza si¢ jednak gtéwnie do relacji pomigdzy wia-
dzami Polski i wymienionych panstw, a nie do stosunkow laczacych spoteczenstwa.
Niezaleznie bowiem od zr6znicowanych przyczyn, ktore utrudniaja powstanie wlas-
ciwych stosunkow polsko-rosyjskich i polsko-biatoruskich na szczeblu centralnym,
migdzy spoteczno$ciami lokalnymi istnieja dobre relacje sasiedzkie, co w znacz-
nym stopniu jest efektem wspolpracy transgranicznej. Transformacja ustrojowa, jaka
rozpoczeta si¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej w 1989 r., przyniosta wiele ko-
rzystnych rozwiazan nie tylko w kwestii ustroju panstwowego, ale rowniez w sferze
dziatalno$ci regionalnej. Wyrazem tych przemian bylo m.in. powstanie w tej czgsci
kontynentu licznych porozumien transgranicznych — euroregionéw bedacych spraw-
dzona przez dziesigciolecia forma wspotpracy, znana dotad jedynie zachodniej czgsci
Europy. Aktywnym uczestnikiem takiej wspotpracy jest takze Polska, nawiazujaca tg
forme kooperacji nie tylko z sasiadami zza zachodniej czy potudniowej granicy, ale
roéwniez z partnerami ze Wschodu — Rosja, Biatorusia i Ukraina, a wigc z panstwami
spoza Unii Europejskiej.

Pomimo faktu, Ze stosunki migdzy Warszawa i Moskwa od lat nie sa najlepsze,
optymistyczne impulsy ptyna jednak, cho¢ wciaz stosunkowo rzadko, z polsko-
-rosyjskiego pogranicza. Obwdd Kaliningradzki, najdalej na zachdéd wysunigta
czg¢$¢ Rosji, to od lat uczestnik transgranicznej wspotpracy. Jedno z nielicznych
konstruktywnych porozumien, jakie zostaly zawarte w ostatnich latach, wiazato si¢
z podpisaniem migdzy Polska i Rosja umowy o odblokowaniu Zalewu Wislanego, co
utatwia lokalna wspolprace. W przypadku Biatorusi, pomimo powaznych trudnos$ci
w relacjach bilateralnych, wspotpraca transgraniczna réwniez przebiega aktywnie,
co znajduje wyraz w wielu inicjatywach.
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Czym jest wspoélpraca transgraniczna

Wspolpraca transgraniczna jest kooperacja przylegajacych do siebie regionow gra-
nicznych albo wspotpraca zagraniczna wladz szczebla regionalnego i lokalnego,
organizacji lub instytucji, reprezentujacych obszary graniczne'. Wspolpraca ta jest
istotng forma kooperacji przede wszystkim ze wzglgdu na fakt, Ze jej przedmiotem
moze by¢ w zasadzie kazde zagadnienie mieszczace si¢ w zakresie kompetencji or-
gandw regionalnych i lokalnych, okreslonych wszakze przez prawo panstwa uczest-
niczacego w tej formie aktywnos$ci. Kooperacja ta nie bytaby jednak mozliwa, gdy-
by nie analogiczna chgé dziatania z drugiej strony?. Wspotpraca transgraniczna® ma
szczegdlny wymiar w Europie — mozaice panstw. Forma tej wspotpracy, ktora jest
bardziej sformalizowana (zinstytucjonalizowana) i bazuje na wielu aspektach koope-
racji, sa euroregiony. Pierwsze z nich zaczgto tworzy¢ na Zachodzie, gdzie odniosty
one sukces, a od lat 90. XX w. moga si¢ przyczyniac¢ do integracji takze na obsza-
rze Europy Srodkowo-Wschodniej. Co wazne, euroregiony lacza nie tylko czesci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub starajacych si¢ o przystapienie do niej,
ale réwniez regiony z panstw niedeklarujacych takiego celu, jak to jest w przypadku
Biatorusi czy Rosji.
R. Suchocka napisata:

Euroregion w ujgciu prawno-ekonomicznym jest to zwiazek zarejestrowany zgodnie
z danym prawem panstwowym. Jego czlonkami sg jednostki terytorialne, tworzace w wy-
miarze transgranicznym wspolnotg robocza. Na jej czele znajduje si¢ zgromadzenie euro-
regionu, ktore jest organem podejmujacym uchwaty*.

Celem wspotpracy w ramach euroregionow jest m.in. ,,zapewnienie dobrosasiedz-
kich stosunkéw ze spolecznosciami panstw sasiadujacych ze soba, podnoszenie po-

Zob. Panorama euroregionow, oprac. T. Borys, Z. Panasiewicz, Jelenia Gora 1997, s. 8.
A. Mikotajczyk, Regiony i wspolpraca transgraniczna, [w:] Regiony, red. Z. Brodecki,
Warszawa 2005, s. 265.

Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych, okres$lajaca granice jako
,.blizny historii”, wskazuje korzys$ci wynikajace z tej formy kooperacji. Wedlug tego
dokumentu, ,,wspotpraca transgraniczna pomaga w tagodzeniu niekorzystnych skutkow
istnienia [...] granic, a takze w przezwycigzaniu skutkow polozenia terenow przygra-
nicznych na narodowych obrzezach panstw oraz stuzy poprawie warunkow zyciowych
osiadtej tam ludnos$ci. Wspolpraca ta obejmowacé powinna wszystkie dziedziny zycia kul-
turalnego, spotecznego i gospodarczego oraz zwiazanej z nimi infrastruktury”. Europejska
Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych, Gronau, 07.10.2004, strona Euroregio-
nu Karpackiego, http://www.karpacki.pl/pliki/ EKRG200805032703.pdf (21.10.2009).

R. Suchocka, Rola euroregionow w procesach ksztaltowania tozsamosci narodowej
i ponadnarodowej, [w:] Euroregiony. Mosty do Europy bez granic, red. W. Malendowski,
M. Szczepaniak, Warszawa 2000, s. 46.
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ziomu i jako$ci zycia, popieranie idei jednosci europejskiej i wspotdziatania mig-
dzynarodowego’?. Korzysci wynikajace ze wspolpracy w ramach euroregionow sa
znaczace: wspotpraca transgraniczna ozywia i wzbogaca zycie lokalne i regionalne
(zar6wno materialnie, jak i niematerialnie), wlacza spoteczenstwa w stosunki mig-
dzynarodowe oraz wspottworzy wspolprace subregionalng w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Euroregiony opieraja swoje funkcjonowanie na kilku aktach prawnych.
Wymieni¢ tu nalezy w szczego6lnosci: Europejska Konwencje Ramowa o Wspdtpra-
cy Transgranicznej (tzw. Konwencja madrycka Rady Europy) z 1980 r., Europejska
Kartg Samorzadu Terytorialnego z 1985 r. oraz wspomniana juz Europejska Kartg
Regionow Granicznych i Transgranicznych z 1995 r.6

Wspélpraca Polski z Obwodem Kaliningradzkim

Obwod Kaliningradzki, utworzony w czasach ZSRR na terenach dawnych Prus
Wschodnich, jest najkrétszym polaczeniem tranzytowym Rosji z Europa Zachod-
nig’. Jest to rowniez region o duzym znaczeniu strategicznym, stanowiacy rosyjski
przyczoltek otoczony panstwami nalezacymi zaréwno do Unii Europejskiej, jak i do
NATO. Jego polozenie czyni go waznym uczestnikiem politycznej i gospodarczej
aktywnosci Rosji w regionie, w tym wspolpracy transgranicznej. Utatwia to rowniez
zyczliwe wzgledem sasiadow nastawienie mieszkancow tego regionu, ktorzy zdaja
sobie sprawg z korzys$ci ptynacych ze wspotpracy z duzo bogatszymi od siebie part-
nerami. Polska od lat postrzega Obwodd Kaliningradzki jako potencjalnego partne-
ra gospodarczego i waznego uczestnika wspotpracy transgranicznej. Dowodza tego

5 T.Los-Nowak, Euroregion jako czynnik kreujqcy tozsamosé europejskaq. Przestanki, moz-

liwosci, zagrozenia, [w:] Euroregiony. Mosty do Europy..., s. 34.

A. Chodubski, Regionalizm jako wartos¢ ksztattujqcego sie tadu globalnego, [w:] Regiony
Europy, red. A. Stgpien-Kuczynska, K. Do$pial-Borysiak, R. £o$, Torun 2009, s. 20-21.
Zob. M. Jasiulewicz, Znaczenie Euroregionu Baltyk w integracji panstw baltyckich, [w:]
Euroregiony wschodniego pogranicza — zalozenia i osiqgniecia, red. A. Stasiak, Biatystok
2002, s. 130. Istnienie kaliningradzkiej enklawy sprzyja kooperacji rowniez innych panstw
regionu z Rosja. Na uwagg zastuguje stanowisko Komisji Europejskiej, ktdra przedstawia-
jac panstwom cztonkowskim swoje propozycje, ,,zdaje sobie rowniez sprawg z tego, ze wie-
lu wyzwaniom mozna sprostac jedynie poprzez dobra wspotprace z Rosja”. Komisja Euro-
pejska inauguruje strategie stymulowania rozwoju regionu Morza Battyckiego, IP/09/893,
strona Unii Europejskiej, 10.09.2009, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=1P/09/893 & format=HTML &aged=0&language=PL&guilLanguage=en
(22.10.2009). Nie sposob nie zwroci¢ uwagi na strategi¢ UE dla regionu Morza Battyckie-
go, uwzgledniajaca znaczenie multilateralnej kooperacji w nowych warunkach i majaca
przede wszystkim na celu maksymalne wykorzystanie potencjalu rozwojowego panstw
cztonkowskich i regionéw w obszarze Morza Battyckiego.
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liczne inicjatywy, uzgodnione migdzy Warszawa i Moskwa, ktore odnosity si¢ do
szeroko nakreslonej wspotpracy gospodarczej®.

We wrzesniu 2009 r. odbyto si¢ w Moskwie Forum Regionéw Polski i Rosji,
w ktoérym uczestniczyli przedstawiciele 15 polskich wojewodztw i ponad 40 przedsta-
wicieli rosyjskich regionow. Idea jego zorganizowania zrodzita si¢ podczas spotka-
nia ministrow spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskie;j,
a w samym spotkaniu uczestniczyli takze inni zainteresowani ministrowie. Uczest-
nicy Forum dyskutowali o celach, metodach i wyzwaniach polityki regionalne;j.
Omawiali praktyczne przyktady wspotpracy polskich i rosyjskich regiondéw oraz za-
gadnienia dotyczace uregulowania obustronnie korzystnej wspotpracy migdzyregio-
nalnej i przygranicznej. Szczegolng uwage skupiono na problemach obustronnego
wspoltdziatania w kontekscie europejskiej polityki Rosji. Poruszone zostaly takze
kwestie dotyczace projektu ,,Program Wspolpracy Transgranicznej Polska—Litwa—
Federacja Rosyjska 2007-2013”, planu zagospodarowania przestrzennego, przejs$é
przygranicznych oraz sprawy wiz dla polskich i rosyjskich obywateli®.

Rozmowy dotyczyty m.in. stanu i perspektyw rozwoju wspotpracy przygranicz-
nej migdzy Polska i Rosja w ramach unijnych programéw rozwoju regionalnego,
mozliwosci wspolpracy polsko-rosyjskiej w kontekscie polityki Rosji wobec Europy,
roli Izby Przemystowo-Handlowej Federacji Rosyjskiej w realizacji polsko-rosyj-
skich projektow wspodtpracy pomigdzy regionami oraz Obwodu Kaliningradzkiego
jako modelu rosyjsko-europejskiej ,,cistej wspolpracy” na poziomie regionalnym
i municypalnym, przy aktywnym udziale Polski. Marszatek Senatu RP Bogdan Bo-
rusewicz akcentowal potrzebg szerszego niz dotad wspoéldziatania wladz regional-
nych obu panstw. Wyrazit takze poglad, ze kontakty migdzy rzadami Polski i Rosji
powinny by¢ uzupelione ozywionymi kontaktami na szczeblu regionalnym. Jako
przyktad udanej wspolpracy marszatek przywolat relacje, jakie utrzymuja polskie
wojewodztwa z Obwodem Kaliningradzkim'®,

8  Wyrazem intencji strony polskiej byt m.in. pakiet polskich propozycji gospodarczych,
obejmujacy zréznicowane obszary kooperacji, zob. szerzej: M. Filipowicz, Kaliningrad
— nowa ziemia obiecana?, strona ,,Opcji na Prawo”, http://opcja.pop.pl/numerd8/48fil.
html (21.04.2007). Polska starata si¢ rowniez wyeksponowa¢ znaczenie wspdtpracy pol-
skich wojewodztw z Obwodem i ozywienia handlu. Miara sukcesu stat sig¢ fakt, iz Polska
w 2003 r. byta jednym z najwigkszych inwestoré6w w rosyjskiej enklawie.

®  Polskie regiony w rosyjskiej Moskwie, 13.11.2009, strona Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Zachodniopomorskiego, http://www.wzp.pl/umwzp/biuro_informacji/p-r-m-
a-5373/aktualnosci.htm (28.11.2009). Nalezy wspomnie¢ rowniez o wsparciu wspotpracy
transgranicznej Polski, Litwy i Federacji Rosyjskiej (Obwodu Kaliningradzkiego) przez
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa w latach 2007-2013; zob. I. Nawrocka,
Wspdlpraca transgraniczna w Euroregionie Battyk w latach 1998-2006, ,,Biuletyn Euro-
regionu Battyk” 2008, nr 11, s. 11.

0 Ibidem.
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Istotna, cho¢ rzadko nagtasniana kwesti¢ w relacjach polsko-rosyjskich stanowi
sprawa rozszerzenia strefy matego ruchu granicznego!!, co bylo tematem rozmoéow
ministréw spraw zagranicznych obu panstw. Projektem jest rowniez zainteresowa-
na Litwa, ktora wraz z Polska negocjuje z Rosja umowg o tzw. matym ruchu gra-
nicznym, co miatoby pobudzi¢ region gospodarczo, zwigkszajac przy okazji handel
przygraniczny z Polska i Litwa. Mimo istniejacych trudno$ci obie strony zdaja sobie
sprawe ze znaczenia tego porozumienia (jedna z korzy$ci jest to, iz mieszkancy strefy
mogliby si¢ przemieszczaé przez granicg bez wiz). Warto w tym miejscu doda¢, ze
powazna przeszkoda w postepie polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej byt
spor wokot wspomnianej wyzej blokady przez Moskwe Zalewu Wislanego; jego od-
blokowanie stanowilo zatem swoiste ,,nowe otwarcie” w tej dziedzinie!'2.

Innym waznym wydarzeniem byto podpisanie w Sztokholmie w listopadzie 2009 1.
przez Komisj¢ Europejska i Federacje Rosyjska umowy o finansowaniu programu
wspoOlpracy transgranicznej migdzy Polska, Litwa i Rosja. Program, ktorego catko-
wity budzet wynosi 176 mln euro (w tym 44 mln wktadu rosyjskiego), ma wspiera¢
wspotprace migdzy przygranicznymi regionami Polski, Litwy i Obwodu Kalinin-
gradzkiego. Realizacja programu ma doprowadzi¢ do powstania strefy stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu opartego na intensywnej wspodtpracy ekonomiczne;j, spo-
tecznej i politycznej tych trzech panstw!'®. Podczas wspomnianego szczytu komisarz

11

Maty ruch graniczny, wedlug rozporzadzenia WE nr 1931/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady, oznacza ,regularne przekraczanie zewngtrznej granicy ladowej przez osoby
zamieszkujace strefg przygraniczna w celu pobytu w strefie przygranicznej, na przyktad
ze wzgledow spotecznych, kulturalnych lub uzasadnionych powodow ekonomicznych lub
ze wzgledoéw rodzinnych, przez okres nieprzekraczajacy limitéw czasu [...]”, ustanowio-
nych w mysl tegoz aktu prawnego, rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r., ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu
granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace
postanowienia Konwencji z Schengen, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2007:029:0003:0009:PL:PDF (23.11.2009).

12 P. Wronski, Otworzy¢ Kaliningrad, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.11.2009.

Udzial we wspolnych projektach beda mogty braé¢ wladze lokalne i regionalne, MSP, or-
ganizacje pozarzadowe i mieszkancy, co ma prowadzi¢ do wzmocnienia wzajemnego po-
rozumienia oraz przyczyni¢ si¢ do regionalnej integracji w tym rejonie. Priorytety i cele
najistotniejsze dla regionu zostaty okreslone przez partneréw programu. Projekty bgda
dotyczy¢ zrownowazonego wykorzystywania wspolnych zasobow srodowiska naturalne-
go 1 wigzacych si¢ z tym wyzwan, dostgpnosci infrastruktury lokalnej i regionalnej oraz
punktow granicznych, obejmujac rowniez takie obszary, jak rozwoj turystyki, dobre rzady,
oferta edukacyjna oraz lepsza konkurencyjnos¢ MSP i rozwéj rynku pracy. Podstawa pro-
gramu jest rozwijanie wspolpracy migdzyludzkiej, gdyz sukces programu begdzie mozliwy
jedynie wowczas, kiedy spotecznosci lokalne po obu stronach granicy zaczng ze soba
wspolpracowac w tak wielu obszarach, jak to jest mozliwe, co zapewni trwato$¢ i stabil-
nos¢ kontaktow oraz sieci wspotpracy. Wspolnym organem zarzadzajacym dla programu
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Benita Ferraro-Waldner oraz rosyjski minister rozwoju regionalnego Wiktor Basar-
gin podpisali umowe o finansowaniu pigciu transgranicznych programow wspotpra-
cy (CBC). Calkowity budzet programoéw wynosi okoto 437 min euro, na co ztozy-
ly si¢: Komisja Europejska (267 mln), panstwa cztonkowskie (67 mln) oraz Rosja
(103 mln). Fakt ich wspoétfinansowania przez Rosjg stanowi potwierdzenie ducha
partnerstwa w Europejskim Instrumencie Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI)',

Partycypacja Obwodu Kaliningradzkiego w euroregionach

Najwigkszym euroregionem, w jakim partycypuje Obwod Kaliningradzki, jest Eu-
roregion Batltyk, okreslany czasami mianem ,,Matej Unii Europejskiej wokot Bat-
tyku”'®. Jest on najwiekszym tego rodzaju porozumieniem, taczy obszary szesciu
panstw regionu: Polski, Rosji, Litwy, Lotwy, Szwecji i Danii. Pierwsze lata funk-
cjonowania Euroregionu Baltyk to czas dzialan w dziedzinie ekologii (Obwod Ka-
liningradzki stanowi tu jedno z gtéwnych zrddet zagrozenia), rozwoju gospodarcze-
go, planowania regionalnego oraz nie mniej istotnej aktywnosci w sferze spoteczne;j
— tworzenia atmosfery solidarnosci wewnatrzregionalnej'®. Uczestnictwo w pro-
jekcie strony rosyjskiej bylo i jest waznym elementem wspolpracy w ramach Eu-
roregionu Battyk. Dzigki temu mozliwa jest realizacja waznego celu tego zwiazku
transgranicznego: wlaczenie Rosji do wspoipracy w rejonie Morza Baltyckiego, co
umozliwi rozwoj gospodarczy regionu oraz uczyni go stabilniejszym i bardziej prze-
widywalnym obszarem'”. Obwod Kaliningradzki réwniez uzyskat wiele korzysci'®.

kaliningradzkiego jest polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktére odpowiada za
codzienng wspotprace oraz finansowe zarzadzanie programem. M. Angrocka-Krawczyk,
Rusza program wspdtpracy transgranicznej miedzy Litwq, Polskq i Rosjq, 18.11.2009,
portal organizacji pozarzadowych, http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/496327.html
(24.11.2009).

European Neighbourhood Policy in action: launch of cross-border co-operation program-
mes with Russia, portal o Unii Europejskiej, IP/09/1727, 18.11.2009, http://europa.eu/rap-
id/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1727 & format=HTML&aged=0&language
=EN&guilanguage=en (24.11.2009). Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa
zostal ustanowiony rozporzadzeniem WE z 24 pazdziernika 2006 r. Jego zaleta jest
m.in. wigksza elastycznos¢.

Zob. T. Palmowski, Wspdipraca transgraniczna obszarow nadmorskich na przyktadzie
Euroregionu Baltyk, [w:] Euroregiony wschodniego pogranicza...,s. 115.

Zob. G. Grzelak, Euroregion Baltyk jako przyktad wielostronnej wspolpracy transgranicz-
nej obszaréw nadmorskich, [w:] Euroregiony. Mosty do Europy..., s. 198.

7 Ibidem, s. 197.

Szerzej: L. Wojcieszak, Polish—Russian regional cooperatrion in Euroregion Baltic, [W:]
Polish—Russian relations in an Eastern Dimension Context, red. W. Unge, M. Zamarlik,
M. Maczka et al., Stockholm 2006, s. 74-75.
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W ostatnim czasie ozywiona kooperacja istnieje m.in. w sferze kultury. Waznym pro-
jektem byta np. inicjatywa ,,Kultura i sztuka”, ktorej rezultatem jest Polsko-Rosyjska
Rada ds. Wspotpracy Przygranicznej w dziedzinie kultury'®. Inicjatywa ta wpisuje si¢
w transgraniczng wspotprace obu panstw w sferze kultury, stanowiac kolejne pole
kooperacji, sluzace zacie$nianiu wzajemnych wigzi.

W czerwcu 1997 r. podpisane zostato porozumienie o utworzeniu zwigzku trans-
granicznego Euroregionu Niemen. Zalozycielami byli przedstawiciele trzech panstw:
Polski, Litwy i Biatorusi. Strona rosyjska przystapita do zwiazku dopiero w kwietniu
2002 r.2* W dziatalno$ci tego euroregionu na uwage zashuguje obecnie organizacja
réznorodnych imprez, np. X Wielobranzowych Targéw ,,Euroregion Niemen 2008”
we wrzeéniu 2008 r. z udziatem przedsigbiorcéw z krajow wchodzacych w sktad
Euroregionu Niemen. Celem tych przedsigwzig¢ jest gtownie aktywizacja wspot-
pracy migdzy podmiotami gospodarczymi krajow znajdujacych si¢ we wspolnocie
granicznej — Rosji, Biatorusi, Polski i Litwy*'. Dla Obwodu Kaliningradzkiego,
podobnie jak dla Biatorusi, stwarza to szans¢ na wymian¢ do$wiadczen z bogat-
szymi partnerami.

Kolejnym euroregionem, w ktorego pracach uczestniczy Obwod Kaliningradz-
ki, jest Euroregion Lyna—tawa, powstalty w 2003 r. i zrzeszajacy obecnie dziewigé
polskich powiatow oraz cztery regiony Obwodu Kaliningradzkiego. Realizacja
wskazanych w statucie celow nastgpowata mimo niekorzystania z dofinansowa-
nia z funduszy unijnych w ramach realizowanych dziatan i stosunkowo krotkiego
okresu funkcjonowania euroregionu. Do najwazniejszych inicjatyw naleza: wspot-
organizacja V, VI i VII Migdzynarodowego Sptywu Lyna ,,Stopki—Prawdinsk”
23 czerwca 2005 r., 30 czerwca 2006 r. i 28 czerwca 2007 r., praca na rzecz uru-
chomienia migdzynarodowego przej$cia granicznego dla ruchu turystycznego
na rzece Lynie, podjecie dziatan majacych na celu realizacje projektow ,,Organi-
zacja biura Euroregionu Lyna—t.awa” w ramach programu INTERREG III A oraz
»Opracowanie Strategii Rozwoju Euroregionu Lyna—tawa”, przystapienie euro-
regionu do uczestnictwa w projekcie ,,Budowa potencjatu instytucjonalnego or-
ganizacji pozarzadowych Obwodu Kaliningradzkiego do uczestnictwa w polsko-
-rosyjskiej wspolpracy transgranicznej”, realizowanym przez ESWIP (Elblaskie Sto-
warzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych), dziatania na rzecz aktywizacji
potaczenia kolejowego Bagrationowsk—Bartoszyce oraz prace nad projektem Planu
Operacyjnego na lata 2007-2009 Euroregionu Lyna—t.awa®?.

19 M. Samusiew, Kultura i sztuka w przygranicznej wspoipracy, ,,Biuletyn Kaliningradzki”

2008, nr 12, s. 26.

Poczatki Euroregionu Niemen, 5 lipca 2008, strona Euroregionu Niemen, http://niemen.

org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=85&Itemid=17 (29.11.2009).

2 Ibidem.

2 Portal Informacyjny Gtéwnego Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, http://www.stat.
gov.pl/cps/rde/xber/wroc/ASSETS _165-174.pdf (31.12.2006).

20

163



164

Lukasz WOJCIESZAK

Obwod Kaliningradzki partycypuje rowniez w Euroregionie Szeszupa, ktory zo-
stal utworzony, podobnie, jak Lyna—tawa, w 2003 r. Poza strona rosyjska skupia
on jednostki samorzadowe z Litwy, Polski i Szwecji. Euroregion Szeszupa, ktorego
cel to jest m.in. tworzenie warunkow do efektywnej wspolpracy przygranicznej oraz
dazenie do poprawy warunkow w stabszych obszarach euroregionu, realizuje projek-
ty z zakresu ekonomiczno-spotecznego, kulturowego, edukacyjnego, turystycznego,
ochrony $rodowiska naturalnego, biznesu, jak rowniez dziatania na rzecz mtodziezy
i sektora wspolnotowego®. Wspolpraca ze strona rosyjska zaowocowala realizacja
szeregu inicjatyw?*. Doprowadzity one do wzrostu ekonomicznego znaczenia regio-
nu w samej Rosji. Korzysci, jakie odnosi Obwdd, dostrzegane sa przez Moskwe,
lecz perspektywa powaznego gospodarczego rozwoju enklawy moze budzi¢ obawy
wladz o ujawnienie si¢ tam tendencji separatystycznych.

Wspoltpraca z Bialorusia

Pod wzgledem geopolitycznym Biatoru$ jest panstwem potozonym strategicznie,
co od lat stanowi wyzwanie dla integrujacej si¢ Europy, w tym dla Polski, staraja-
cej si¢ wspiera¢ polityczne przemiany w tym kraju. Sytuacja Biatorusi jest odmien-
na od sytuacji w innych panstwach postsowieckich (i to pomimo jej partycypacji
np. w inicjatywie Partnerstwa Wschodniego), co utrudnia wiasciwe i wywazone po-
dejscie do istniejacych tam problemow, ale zarazem wciaz motywuje do odpowie-
dzialnych i skutecznych dziatan, ktore mogltyby zachgci¢ Minsk do przeprowadzenia
wewngtrznych przemian®. Warszawa, co nalezy podkresli¢, nie wypracowata jak do-
tad zadnego mechanizmu postgpowania wobec Biatorusi. Polska dyplomacja dazyta
jednak przez lata do zmiany wladz tego panstwa, co przyniosto jedynie pogorsze-
nie wzajemnych relacji. W perspektywie dalszego utrzymywania si¢ tej tendencji,

2 Program Wspolpracy Transgranicznej Litwa—Polska, wersja nr 5, kwiecien 2007, s. 21,

http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/98A49544-7C89-4D61-926D-

COCO033B3EA1E/34484/PL_LT _CBC_programme5draftPL2.pdf (23.10.2009).
2 Aktywno$¢ Obwodu Kaliningradzkiego we wspotpracy transgranicznej nie zawsze wiaze
si¢ z kooperacja z regionami polskimi. Tak jest w przypadku Euroregionu Saule (nie par-
tycypuje w nim strona polska), skupiajacego regiony przygraniczne panstw nadbaltyckich,
ktorego powstanie taczy si¢ z trasa Via Hanseatica.
Por. A. Gil, Perspektywy rozwoju sytuacji politycznej na Biatorusi, [w:] Polityka zagra-
niczna Polski, red. J. Czaputowicz, Warszawa 2008, s. 359. Ukraina i Moldawia, byte
republiki ZSRR, od lat znajduja si¢ w orbicie zainteresowania Unii Europejskiej (czego
dowodem jest chociazby objecie ich programem Partnerstwa Wschodniego). Podzielo-
na wewngtrznie Ukraina czy gospodarczo stabo rozwinigta Moldawia, cho¢ sa trudnymi
partnerami, to i tak o wiele bardziej sktonnymi do wspodtpracy niz rzadzona autorytarnie
Biatorus$ o nader wyraznych prorosyjskich sympatiach.
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jak twierdzi A. Gil, moze zosta¢ zerwana nawet niewielka wspolpraca utrzymana
w ostatnich latach, co wplynie na niemozno$¢ realizacji np. programéw edukacyj-
nych i spotecznych?.

W literaturze poswigconej problemom wspotczesnej Biatorusi napotka¢ mozna
opini¢, ze dzisiejsza sytuacja polityczna na Biatorusi ma charakter przejsciowy?’.
Mozna tez jednakze zauwazy¢, ze zamiast kontynuacji dziatan nie tylko nieskutecz-
nych, ale wrecz szkodliwych dla polsko-biatoruskich relacji, wymierzonych w bia-
loruskie wtadze, duzo lepszym rozwiazaniem begdzie dazenie do poprawy powaznie
zaktoconych bilateralnych stosunkow, w czym moze pomoc wspolpraca transgra-
niczna, obejmujaca wielowymiarowa i czgsto multilateralna kooperacj¢ wspierana
przez UE. Programy, ktére kierowane sa do Biatorusi, musza jednak bra¢ pod uwagg
specyfike tego panstwa, jego polityczna odmiennos¢ od sasiadow bedacych cztonka-
mi UE badz utrzymujacych z nia duzo lepsze relacje.

Istotnym krokiem ku zacies$nianiu relacji polsko-biatoruskich byto parafowanie
przez premieréw obu panstw traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
23 kwietnia 1992 r. Juz dzien po tym wydarzeniu doszto do podpisania (na 10 lat
z mozliwoscia przedhuzenia) porozumienia o gtdéwnych zasadach wspoélpracy trans-
granicznej. W szczeg6lnosci dokonano definicji terminéw odnoszacych sig do tej for-
my kooperacji, a rzady Polski i Bialorusi miaty stworzy¢ wladzom nizszych szczebli
warunki do jej realizacji. Zakres wspotpracy transgranicznej zostal zakrojony szero-
ko; koordynacja poszczegdlnych programéw miata si¢ zaja¢ Polsko-Biatoruska Mig-
dzyrzadowa Komisja Koordynacyjna ds. Wspotpracy Transgranicznej®. Rezultatami
porozumienia byly m.in.: otwarcie przej$¢ Bobrowniki—Brestownica oraz Stawaty-
cze-Domaczewo, umowa o wzajemnym zatrudnianiu pracownikow z 1995 r., wspol-
ne prace nad uzgodnieniem bilanséw wodno-gospodarczych rzeki Narwi, utworze-
nie transgranicznych obszaréw chronionych czy opracowanie wspolnych programow
rozwoju turystyki®.

26 Jbidem, s. 372.

2 Tak np. M. Czasnouski, Systemowe przestanki dla wsparcia Biatorusi przez UE, [w:]
Polska i Bialorus po rozszerzeniu Unii Europejskiej, red. M. Krzysztofowicz, Warszawa
2005, s. 69.

Wspotpraca transgraniczna migdzy Polska i Bialorusia miata w mys$l porozumienia ob-
ja¢ wiele dziedzin, takich jak: rozwdj regiondéw, miast i obszarow wiejskich, planowanie
i gospodarka przestrzenna, transport i komunikacja, zaopatrzenie w gaz, elektrycznos$c
i wodg, ochrona przyrody, ochrona §rodowiska, wspolpraca przemystowa, rolnictwo, edu-
kacja i badania naukowe, kultura i sztuka, walka z przestgpczo$cia i wzajemna pomoc
przy zwalczaniu klgsk zywiotowych. M. S. Wolanski, Postanowienia wazniejszych umow
dwustronnych zawartych miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Biatorus, [w:] Pol-
ska—Biatorus. Wybrane aspekty polityczne i gospodarcze, red. M. S. Wolanski, G. Tokarz,
Torun 2007, s. 61-62.

2 Ibidem, s. 62.
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Na poczatku lat 90. XX w. Biatoru$ byta beneficjentem pomocy; w latach 1991—
1995 otrzymata ona 51,5 min euro z programu narodowego TACIS oraz 58 min euro
z innych programéw wspdlnotowych. Z uwagi na pogorszenie stosunkéw z pan-
stwami UE oraz wstrzymanie ratyfikacji Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy
(umowy takie zawierane sg przez UE z panstwami nalezacymi niegdy$ do ZSRR,
m.in. z Rosja w 1994 r.) $rodki pomocowe zostaty znacznie ograniczone; w latach
19962003 z programu TACIS przekazano 15 mln euro, a okoto 80 mIn euro z in-
nych programéw. Na lata 2005-2006 przeznaczono 10 mln euro z programu naro-
dowego TACIS*. Pomoc techniczna w latach 1991-2005 wyniosta ogdétem okoto
222,1 mln euro. Biatoru$ otrzymywala pomoc nie tylko z programu TACIS, ale row-
niez CBC (Cross Border Cooperation)®'. Szczegblnie istotny byt Program Sasiedz-
twa Polska—Biatorus—Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC.

Koncepcja ,,Szersza Europa” (marzec 2003) podkreslata wage zagadnien zwia-
zanych z zarzadzaniem nowa zewngtrzng granica Unii Europejskiej*, przy czym
szczegodlnego znaczenia nabierata kwestia przeptywu ludzi, towarow i ustug. W sto-
sunku do jej wschodnich partnerow w interesie UE i jej sasiadow lezy to, aby nie
zerwano wiezi kulturowych, ale zwalczano réznorodne zagrozenia mogace zaktocié
wspotprace®. W kwestii tej kooperacji zwraca si¢ uwage na promocje zrOwnowazo-
nego rozwoju gospodarczego i spotecznego po obu stronach granicy, zapewnienie
skutecznych i bezpiecznych granic, efektywne zarzadzanie oraz promocjg lokalnych
kontaktow miedzyludzkich. Z problematyka ta wiaze sie takze kwestia wiz, bedaca
jednym z najwazniejszych problemow w relacjach Biatorus—UE®. Z jednej strony

30 M. Krzysztofowicz, Pomoc UE, [w:] Polska i Biaforus...,s. T7-78.

31 Pomoc ze strony UE nie ograniczyta si¢ do tych programow, obejmuja rowniez inne, co
$wiadczy o znaczeniu Biatorusi dla brukselskich instytucji. A. Dumata, Stosunki Unii Eu-
ropejskiej z Biatorusiq, [w:] Biatorus w stosunkach miedzynarodowych, red. 1. Topolski,
Lublin 2009, s. 294.

32 Koncepcja ,,Szerszej Europy” okreslata szeroki zakres mozliwej wspotpracy UE z pan-

stwami sasiadujacymi. Oprocz preferencji handlowych oraz dazenia do stworzenia strefy

wolnego handlu, ktore zostalty przewidziane jeszcze we wezesniejszych porozumieniach,

UE zaproponowata m.in. wprowadzenie nowych instrumentéw wspierania i ochrony in-

westycji zagranicznych, integracj¢ infrastruktury transportowej, energetycznej i teleko-

munikacyjnej. M. Krzysztofowicz, Koncepcja ,,Szersza Europa”, ,,Biuletyn Polskiego

Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2003, nr 66, http://www.pism.pl/biuletyn_content/

id/60 (03.09.2009).

M. Krystyniak, Wspolpraca polsko-biatoruska w kwestiach wspolnej granicy, [w:] Polska

i Biatorus...,s. 87.

3% Ibidem, s. 89.

35 Zob. R. Vainiene, E. Krolikowska, J. Ploskonka, V. Romanov, Belarus Reform Scenarios,
Warszawa 2003, s. 297.
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Unia Europejska docenia wage kontaktow migdzyludzkich, istotnych zwlaszcza dla
mieszkancow Bialorusi, ktorzy moga poréwna¢ warunki zycia w ich panstwie i kra-
jach cztonkowskich UE, a z drugiej strony zdaje sobie sprawg z koniecznosci utrzy-
mania rezimu wizowego (tzw. wizy Schengen) dla obywateli biatoruskich?®.

Jak stwierdzita J. Rohozinska, koordynujaca programy wsparcia dla Biatoru-
si we Wschodnioeuropejskim Centrum Demokratycznym, strona polska napotyka
w relacjach z biatoruskimi partnerami liczne przeszkody zwigzane z opresyjnym
charakterem systemu politycznego tego panstwa (stosowany jest tam nacisk na orga-
nizacje pozarzadowe, czyli tzw. trzeci sektor, blokowane sa wszelkie mozliwoSci or-
ganizowania si¢ poza $cistym uzgodnieniem z rzadem, co pociaga za sobg skutki dla
funkcjonowania NGO). Na Biatorusi funkcjonuja jednak liczne polskie organizacje,
prowadzace projekty majace na celu przede wszystkim budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego. Jednym z nich byto CASE (Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicz-
nych), ktore jednak zakonczyto juz swoja dziatalno$¢’. Inne organizacje dzialaja
w dalszym ciagu; ich skuteczno$¢ w gtéwnej mierze zalezy od partnerow biatoru-
skich, cho¢ wazne jest rowniez przygotowanie partnera polskiego do prowadzenia

36

Zob. G. Gromadzki, W. Kononczuk, L. Vesely, Bialorus po ,,wyborach”. Jaka bedzie
przysztosé rezimu Lukaszenki?, Warszawa 2006, s. 31-32. Problematyka dotyczaca wspol-
nych granic znalazta swoje miejsce w polsko-szwedzkiej propozycji partnerstwa wschod-
niego, odnoszacej si¢ do ustanowienia tej formy kooperacji pomigdzy dwoma panstwami
cztonkowskimi UE a bytymi republikami zwigzkowymi ZSRR. Jedna ze sfer wspotpra-
cy sa takie problemy, jak: migracje, rezim wizowy oraz infrastruktura graniczna. Jak
stwierdzono w tym dokumencie, ,,poglgbienie wspotpracy w zakresie szeroko rozumia-
nej tematyki migracyjnej i dazenie do ruchu bezwizowego jako celu dlugoterminowego,
a w perspektywie krotkookresowej posunigcie si¢ o krok dalej w uelastycznieniu rezimu
wizowego”. Stwierdzono ponadto, iz nalezy przyja¢ mape drogowa dochodzenia do ruchu
bezwizowego, z jasno okreslonymi krokami i warunkami. Innym waznym postanowieniem
tegoz dokumentu byto zapewnienie dystrybucji funduszy pomocowych UE, co odzwier-
ciedlatoby ,,postgp w realizacji uzgodnionych celow, jak rowniez zdolno$ci absorpcyj-
nej”. Polsko-szwedzki projekt odnosi si¢ m.in. do Bialorusi, jednak nie jest wykluczone,
ze moze uczestniczy¢ w nim réwniez Rosja. Propozycja polsko-szwedzka Partnerstwo
Wschodnie, czerwiec 2008, http://www.msz.gov.pl/Propozycja,Polsko-Szwedzka,19890.
html (03.08.2009).

37 CASE zainicjowatl w 1994 r. dziatalno$¢ doradcza na Biatorusi, koncentrujac si¢ na mo-
nitorowaniu gospodarki biatoruskiej oraz na merytorycznym wsparciu ekonomistow bia-
toruskich. Na przetomie 2002 i 2003 roku, w porozumieniu z Instytutem Prywatyzacji
i Zarzadzania w Minsku, utworzone zostato Centrum Badawcze IPM—CASE, majace rea-
lizowac wspolne projekty CASE i IPM oraz pehi¢ funkcjg kuzni kadr ksztatcacej mtodych
biatoruskich ekonomistow. Dzigki CASE udato si¢ zrealizowa¢ wiele projektow, adreso-
wanych nie tylko zreszta do odbiorcéw biatoruskich; http://www.case.com.pl/strona--ID-
bialorus,nlang-19.html (27.11.2009).
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projektu na Biatorusi®. Jak juz wspomniano, od lat kluczowym problemem jest poli-
tyka biatoruskiego rezimu w stosunku do tych inicjatyw. Przed wyborami parlamen-
tarnymi w 2004 r. biatoruskie wtadze m.in. odmawialy rejestracji dwoch projektow
w ramach programu TACIS, gdyz ich celem bylo wspieranie rozwoju organizacji
pozarzadowych, wiladz lokalnych, regionalnych oraz instytucji publicznych®.
Celem Programu Sasiedztwa Polska—Biatorus—Ukraina INTERREG ITIA/TACIS
CBC bylo wspieranie wspotpracy transgranicznej na wschodniej granicy Polski,
stanowiacej jednoczesnie zewngetrzna granice UE, co miato prowadzi¢ do podnie-
sienia poziomu zycia oraz spoleczno-gospodarczej integracji regionow przygra-
nicznych?. Ostatnie lata to okres duzej aktywno$ci Biatorusi w ramach progra-
mow regionalnych*'. W listopadzie 2008 r. Komisja Europejska przyjeta ,,Program
Wspétpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina na lata 2007—-2013”, stano-
wiacy kontynuacje i rozszerzenie wspOlpracy na obszarze pogranicza tych trzech
krajow, jaka istniata na mocy poprzedniego programu, realizowanego w latach
2004-2006*. Program ten jest finansowany ze $rodkow Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa i Partnerstwa, przeznaczono na niego 186,2 min euro. Jego cele

3% Projekty na Biatorusi prowadzg takie organizacje, jak: Stowarzyszenie Centrum Edukacji

Obywatelskiej Polska—Biatoru$, Fundacja Edukacja dla Demokracji, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, Fundacja im. Stefana Batorego, Wschodnioeuropejskie Centrum Demo-
kratyczne. Duze programy adresowane do Bialorusi prowadza: Stowarzyszenie Szkota
Lider6éw, Europejski Dom Spotkan — Fundacja Nowy Staw w Lublinie (praca z Brze§ciem
przez Euroregion Bug), Znak (przyjmuja stazystow biatoruskich), Fundacja Fala, Kole-
gium Europy Wschodniej, Wsp6lnota Kulturowa Borussia, Dom Pojednania i Spotkan
im. $w. Maksymiliana Kolbego. M. Michalik, Zdrowy rozsqdek i bezpieczenstwo. Dzialal-
nos¢ polskich organizacji pozarzqdowych na Biatorusi — rozmowa z Joanngq Rohozinskgq,
strona Grupa Zagranica. Stowarzyszenie polskich NGOs dziatajacych za granica, http://
www.zagranica.org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=132&Itemid=34
(09.10.2009).

A. Dumata, Stosunki..., s. 295. Zardwno Biatorus i Obwod Kaliningradzki, jak i ich part-
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