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KONFLIKTY ETNICZNE W AFRYCE
W SWIETLE TEORII POTRZEB LUDZKICH

Niniejszy artykut koncentruje si¢ w glownej mierze na zagadnieniu rozwiazywania
konfliktow etnicznych w Afryce — probuje wyjasnic, dlaczego sa one tak trwate po-
mimo wielu wysitkéw zmierzajacych do ich rozwiazania. Glowna przyczyna jest
zla polityka spoleczna panstwa, ktora prowadzi do niezaspokojenia podstawowych
ludzkich potrzeb (basic human needs — BHN). Przypomniana w tym opracowaniu
teoria podstawowych potrzeb Johna Burtona', wyjasnia dobor stosowanych ma-
teriatow zrodtowych i metod rozwiazywania konfliktow, ktore nekaja Afryke od
czasu dekolonizacji.

Konflikty etniczne w Afryce pochlongty tysiace istnien ludzkich i zagrazaja
rozwojowi wielu regionow. Niepowodzenie w ich rozwigzywaniu doprowadzi tak-
ze do zachwiania podstaw i tak juz wattej demokracji oraz do wzrostu ubostwa na
calym kontynencie. Niemniej coraz bardziej zauwazalne zainteresowanie ,,zarza-
dzaniem” i badaniami nad konfliktami na kontynencie afrykanskim budzi nadziejg
na zrozumienie mechanizméw odpowiedzialnych za rodzenie sig¢ i eskalacj¢ kon-
fliktow etnicznych oraz sposobow ich tagodzenia.

Konflikty w Afryce maja przewlekly charakter ze wzgledu na wysoki sto-
pien ich ztozonosci. Na kwestie etniczne naktadaja si¢ bowiem wzgledy religijne,
kulturowe i spoteczne?. W tej sytuacji efektywny dialog, zarowno wewngtrzny, jak
1 inspirowany z zewnatrz, staje si¢ bardzo trudny. Ztozono$¢ glgboko ugruntowa-

'J. Burton, Deviance, Terrorism and War, New York 1979; idem, Conflict Resolution and Preven-
tion, New York 1990.

2E. Azar, The management of Protracted Conflict: Theory and Cases, Hampshire 1990.
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nych konfliktow jest zawsze zrodtem trosk dla rzadéw. Konflikty etniczne sa silnie
zakorzenione w §wiadomosci ludzkiej i zazwyczaj staja si¢ forma walki migdzy
roéznymi grupami etnicznymi, chcacymi przejac wiadze lub zwigkszy¢ swoj dostgp
do dobr konsumpcyjnych lub surowcow, ktorymi dysponuje panstwo?.

Negatywnymi skutkami konfliktow sa: zastdj inwestycyjny, zniszczenie in-
frastruktury, pomniejszenie kapitatu ludzkiego przez choroby, obrazenia wojenne,
$mier¢ i wyludnienie. Konflikty etniczne sa takze przyczyna tego, ze ponad 250
milionéw ludzi na kontynencie afrykanskim zyje ponizej granicy ubdstwa. Nie ba-
czac na te dane, afrykanskie rzady wciaz inwestuja olbrzymie sumy w zakup broni,
wydajac na nig wigcej niz na rozwoj sektora spotecznego. W przypadku wigkszo-
$ci krajow afrykanskich podejmowano proby wypracowania metod rozwigzywa-
nia konfliktéw, jednakze mozna tatwo zauwazy¢, ze podjete srodki zaradcze nie
siggaja wystarczajaco daleko, aby zapobiec okresowym niepokojom wywotanym
niepopularng i niewlasciwa polityka spoteczno-ekonomiczna. Stabilnos¢ politycz-
na panstw afrykanskich w duzej mierze zalezy bowiem od mozliwos$ci rozpoznania
1 odpowiedniego reagowania na rozne czynniki napgdzajace konflikty.

Podejscie teoretyczne do problemu etnicznosci i konfliktu etnicznego

Wielu badaczy starato sig¢ sformutowac teori¢ etnicznosci i konfliktu etnicznego.
Niektorzy z nich, jak Donald Horowitz*, Ted Robert Gurr®, Joseph Rothschild® czy
Edward Azar’, zgodzili si¢ z pogladem, ze wspotczesne konflikty etniczne, w szcze-
golnosci te rozgrywajace sig¢ w Afryce, majq charakter ,,przewlekty” lub glgboko
zakorzeniony. Takie konflikty, zawierajace w sobie wzgledy rasowe, religijne, jgzy-
kowe, kulturalne i spoteczno-rozwojowe, z czasem staja si¢ bardzo zlozone a przez
to trudne do rozwiazania lub ,,zarzadzania”. W tym miejscu nalezy sprecyzowac, ze
mianem grupy etnicznej okresla si¢ wspolnotg, ktorej cztonkow lacza wigzy jezyko-
we 1 kulturowe, wérod nich historia, tradycja, wierzenia i mitologia, a takze wspodlne
pochodzenie. Etniczno$¢ utozsamiana jest niekiedy takze z charakterem i wartoscig
grupy etnicznej, ktora jest rezultatem wigzi kulturowych i rasowych. Badacze utrzy-
muja, ze etniczno$¢ ma silny wpltyw na wzajemne relacje i status w spotecznosci.
Konflikty etniczne sa glgboko zakorzenione lub wybuchaja migedzy réznymi grupa-
mi etnicznymi dazacymi do przejecia wladzy w panstwie lub zwigkszenia dostgpu
do zdobyczy cywilizacji kontrolowanych przez panstwo. Teza tego artykutu glosi,
ze konflikt w Afryce jest jednoznaczny z nierdwnoscia, i ze gdziekolwiek pojawi

3E. G. Irobi, Ethnic Conflict Management in Africa: A Comparative Case Study of Nigeria and South
Africa, Denver 2005.

*D. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, Berkeley—Los Angeles 1985.
> T.R. Gurr, Why Men Rebel, Princeton 1970.

¢J. Rothschild, Ethnopolitics Conceptual Framework, New York 1981.
"E.Azar, op. cit.
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si¢ taka nierownos$¢ migdzy roznymi grupami, konflikt jest nieunikniony. Nasuwa
sig¢ pytanie, jak efektywnie zarzadza¢ konfliktem etnicznym w Afryce, tak by unik-
na¢ w przysztosci ofiar ludzkich i biedy? Czy istnieje zloty srodek do rozwiazywa-
nia konfliktow?

Przyczyny konfliktéw etnicznych

Czynniki ekonomiczne uznawane sa za jedna z glownych przyczyn konfliktow
w Afryce. Teoretycy twierdza, ze rywalizacja o kluczowe surowce stanowi znaczacy
sktadnik niemal wszystkich konfliktéw etnicznych na tym kontynencie. W wieloet-
nicznych i1 wielorasowych spoleczenstwach, jak np. w Nigerii czy Republice Potu-
dniowej Afryki, wspolnoty etniczne agresywnie walcza o prawo do wlasnosci, pracy,
dostepu do edukacji i swobody w uzywaniu wlasnego jezyka, a takze o udogodnienia
spoleczne i wlasciwa opieke medyczna. W swojej pracy Okwudiba Nnoli® opisuje
poznane empirycznie przyktady wptywu czynnikow spoteczno-ekonomicznych iich
roli w konfliktach etnicznych w Nigerii. Wedtug J. S. Furnivala, cytowanego przez
Nnol?’, ,,dziatanie czynnikow ekonomicznych sprzyja powstawaniu napig¢ migdzy
grupami, ktorych interesy si¢ wykluczaja”.

W odniesieniu do Republiki Potudniowej Afryki inny badacz, Gerhard Mare,
przyznaje, ze etnicznos$¢ i konflikt etniczny jawia si¢ jako najwlasciwsza odpowiedz
na nier6wnosci rozwojowe w RPA, ktore spowodowaly, ze cztonkowie grup et-
nicznych (Xhosa, Zulusi a nawet Afrykanerzy) zaczgli si¢ mobilizowa¢ widzac
koniecznos¢ walki o surowce znajdujace w granicach ich terytorium. Jednakowoz,
patrzac przez pryzmat powyzszej teorii, widac, Zze to nie czynniki ekonomiczne
spowodowaty konflikty etniczne. Wedlug Sam Amoo',

czasem to niezauwazalne nieréwnosci w dystrybucji narodowego majatku i autorytarne
stanowisko rzadu przyspieszaja wybuch konfliktu, rzecz najistotniejsza ujawnia si¢ w procesach,
jakie zachodza podczas dystrybucji dobr, a procesy te odnosza si¢ do takich potrzeb, jak zauwaze-
nie, tozsamos¢ 1 uczestnictwo.

W publikacjach podejmujacych problem konfliktow etnicznych pojawia
si¢ twierdzenie, ze taki proces moze by¢ bardziej istotny niz sama alokacja dobr,
a jego przebieg jest kwestia polityczna. Swiadczy to o tym, ze panstwa wieloet-
niczne sa bardziej podatne na wystgpowanie konfliktow re-dystrybutywnych, jezeli
przy dystrybucji zachodzi dyskryminacja.

Inng gtéwna przyczyna konfliktow etnicznych jest odczuwane przez grupy
etniczne odczucie strachu i zagrozenia, szczegodlnie silne w okresie przej$ciowym.

8 0. Nnoli, Ethnic Politics in Nigeria, Enugu 1980, s. 72-73.
° Ibidem.

10S. G. Amoo, The Challenge of Ethnicity and Conflict in Africa: The Need For A New Paradigm,
New York 1977.

2009-05-21 11:08:49 ‘ ‘



‘ ‘ KSM 1-2009.indb 234

234 EMMY G. IROBI

Uwaza sig, ze ,,dziatacze etniczni”, funkcjonujac w swoim srodowisku odwoty-
wali si¢ wlasnie do tych odczu¢; w praktyce dazyli do podzielenia spoteczenstwa.
Doswiadczenia z przeszlosci politycznej sprzyjaly ponadto wyolbrzymianiu tych
lgkow i w rezultacie odrywaniu si¢ grup etnicznych od wspolnot panstwowych.
Wystepujac wspdlnie, te migdzygrupowe i wewnatrzgrupowe interakcje prowa-
dza wigc do wytworzenia si¢ toksycznej mieszanki nieufnos$ci i podejrzliwosci, co
moze zaowocowac przemoca na tle etnicznym. Strach odczuwany przez bialych
Afrykanerow w RPA czy Inkatha w przededniu okresu przeksztatcen i wyborow
parlamentarnych, sa tego doskonatym przyktadem.

Co wigcej, gloszona przez Teda Gurra teoria relatywnej deprywacji!! wyjas-
nia przyczyny tych konfliktow jako bazujace na réznicach w dostgpie okreslonych
grup do wladzy i surowcoéw ekonomicznych. Jest to blisko zwigzane z pogladem
Horowitza na temat ,,grup koncentrujacych sig na czynnikach towarzyszacych eko-
nomicznej i politycznej rywalizacji”'%.

Zdaniem Lakesa i Rothschilda'®, konflikt etniczny jest przejawem stabosci
panstwa lub panistwa niewypetniajacego swoich podstawowych obowiazkow. Wie-
le panstw w swoich dzialaniach faworyzuje bowiem konkretne grupy etniczne lub
regiony. Taka preferencyjna polityka napedza powstawanie konfliktow etnicznych
zamiast je spowalnia¢. Co wigcej, w sytuacji krytycznej, efektywnos¢ panstwa
zalezy od wartosci aparatu decyzyjnego zorientowanego na popraw¢ warunkow
socjalnych i spelnienie potrzeb obywateli, ktore wedle teorii Johna Burtona, sa
podobne we wszystkich konfliktach etnicznych.

W ostatnich latach w srodowisku naukowym pojawilo si¢ inne podejscie
do koncepcji etnicznosci, jako wynik niezgody i chaosu panujacego wokot realnej
definicji tego zjawiska. Stajac naprzeciw rozprzestrzeniajacym si¢ konfliktom se-
paratystycznym i niespokojnym etnosom w Ameryce Pénocnej, zwrocono uwage
na niedoskonatos¢ teorii modernizacji. Poglad, ze owocem modernizacji bedzie
powolne przeksztalcanie si¢ gemeinschaft (wspolnot) w gessellschaft (stowarzy-
szenia) oraz stopniowe zmnigjszanie si¢ roli wigzi etnicznych, najzwyczajniej
w $wiecie nie zdal egzaminu, a etniczno$¢ pozostata wyrazna i silna zaré6wno
w Afryce, jak i w innych czg$ciach §wiata. To niepowodzenie wskazuje jednak, ze
zagrozeniem dla panstwowosci w Afryce nie jest etnicznos¢ sama w sobie, lecz
raczej niewlasciwe dziatanie organoéw panstwowych, odpowiedzialnych za rozpo-
znanie probleméw i godzenie réznic etnicznych oraz interesOw poszczegdlnych
grup. W celu zatagodzenia konfliktu etnicznego nalezy dostrzec wyptywajaca
z tego nauke i pamigtaé, ze ustalenia polityczne nie moga by¢ dyskryminujace dla
zadnej z grup, lecz powinny uwzgledniac ich interesy. Co wigcej, niektorzy socjo-
lodzy podkreslaja wyjatkowos$¢ i szczegolne znaczenie etnicznej odrebnosci. Z ich

UT. Gurr, op. cit.

2D.Horowitz, op. cit.

3 D. Lakes, D. Rothschild, Containing Fear: The Origins and Management of Ethnic Conflict,
International Security” 1996, Vol. 21.
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punktu widzenia, etnicznos¢ jest biologiczna i ustalona cecha zaréwno jednostki,
jak i zbiorowosci'*.

Trzecia teorig stanowi argumentacja ,,instrumentalistyczna”'?, ktora podkre-
$la sytuacyjny aspekt zjawisk wykorzystywanych przez czlonkow elity polityczne;j,
grup etnicznych 1 innych dazacych do osiagnigcia konkretnych celow. W Afryce,
gdzie bieda i ubdstwo staja sig codziennoscia gtéwnie w wyniku niesprawiedliwego
rozdziatu dobr, etnicznos¢ stanowi dla spotecznosci efektywny czynnik mobilizuja-
cy i pozwalajacy na przetrwanie. Takie grupy, ktore okreslaja siebie mianem etnicz-
nych w okresie walki o wspolne cele, zwykle rozpadaja si¢ po ich osiagnigciu. Ko-
responduje to ze stwierdzeniem Benedicta Andersona'®, ktory mowil, Ze etnicznos¢
stanowi bardziej konstrukt nizli constans. Zjawisko to nabiera nowego znaczenia
nie tylko w $wiecie wysoko rozwinigtym, podzialy etniczne ostabiaja wysitki naro-
dowotworcze takze w Afryce, szczegolnie od czasu zakonczenia epoki kolonialne;.

Badacze skupiaja si¢ ponadto na probach zrozumienia natury konfliktow et-
nicznych i zwiazanej z nimi przemocy. Okres po zakonczeniu zimnej wojny odzna-
czal si¢ bowiem eskalacja etnicznych konfliktow, a w niektorych spoteczenstwach
takze ludobojstwem, jak mialo to miejsce w Rwandzie, Bo$ni i Zairze. Rezultatem
réznych teorii i studiow jest nowe podejscie do problematyki konfliktow etnicznych.

Perspektywa ludzkich potrzeb

Szczegodlne znaczenie dla badan nad konfliktem i sposobami zarzadzania konflikta-
mi ma teoria Johna Burtona o ludzkich potrzebach'” (human needs theory — HNT).
Zgodnie z nia, cztonkowie grup etnicznych walcza nie tylko dlatego, Ze ich potrzeby
biologiczne sa niespetione, ale niespetnione sa takze te psychologiczne, zwigzane
ze wzrostem gospodarczym i rozwojem spolecznym. Obejmuje to ludzka potrzebe
zachowania tozsamosci, poczucia bezpieczenstwa i uczestnictwa w przemianach
spotecznych przy jednoczesnym zachowaniu autonomii. Istotne jest takze poczucie
,»bycia zauwazonym” przez panstwo i zwiazany z tym wzajemny szacunek. W kon-
tekscie idei dobrego zarzadzania i legitymacji wtadzy, teoria ta oferuje mozliwe do
zaakceptowania wyjasnienie konfliktow etnicznych w Afryce, gdzie nietatwo jest
rezimom niedemokratycznym zaspokoic te oczekiwania. W niniejszym artykule do
wyjasnienia przyczyn konfliktow etnicznych w Afryce przyjgto teorig¢ Johna Bur-
tona, albowiem przedstawia ona mozliwe powody pozwalajace na wyodrgbnienie
przyczyn niepokojow na tym kontynencie i proponuje efektywne metody przeciw-

4 C. Geertz, Old Societies And New States, New York 1963.

S E. Barth, Ethnic Groups and Boundaries, Boston—-Massachusetts 1963; Ethnicity and Experience,
red. N. Glazer, D. P. Moynihan, Cambridge Massachusetts 1975.

'*B. Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Spread of Nationalism, London 1983.
17J. Burton, op. cit.
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dziatania. Teoria potrzeb ludzkich'® zostata zaprezentowana, aby zdyskredytowaé
inne, upatrujace przyczyn konfliktéw we wrodzonej, agresywnej naturze cztowie-
ka i zaprzeczajace samodyscyplinie jednostki, gdyz uznaty, Ze jest ona podatna na
pewne zachowania i niejako ,,pierwotnie zaprogramowana”'’. Najwazniejsza dla
zagadnienia zarzadzania konfliktami etnicznymi w Afryce cecha tej teorii jest za-
warta w niej tendencja do dystansowania si¢ od twierdzen, ktore wing za konflikty
etniczne obarczaja wydarzenia z przeszlosci i etniczno$c¢.

Zamiast tego, jako prawdopodobne przyczyny napig¢ wskazuje ona na nie-
efektywnos¢ panstwa w zaspokajaniu podstawowych potrzeb obywateli. Wedtug
Burtona,

istnieja fundamentalne potrzeby ludzkie, ktore musza by¢ spetnione jesli panstwo ma by¢
stabilne. W ten sposob tworza si¢ inne nizli ideologiczne podstawy dla funkcjonowania jego in-
stytucji 1 polityki. Jezeli w spoteczenstwie wieloetnicznym nie spelniona jest potrzeba tozsamosci,
jezeli w kazdym systemie spolecznym nie ma sprawiedliwosci w rozdziale dobr, a takze poczucia
kontroli i perspektyw na spelnienie wszystkich innych potrzeb rozwojowych, destabilizacja i kon-
flikt sa nieuniknione?.

Prowadzi to do wniosku, ze problemy wynikajace z etnicznosci w Afryce,
w znacznej mierze zaleza od panstwa i jego efektywnos$ci, wyptacalnosci i trans-
parentnos$ci przy spelianiu zadan poszczegolnych grup oraz w innych kwestiach
wynikajacych ze zréznicowania etnicznego. Preferencja wobec ,,teorii potrzeb
ludzkich” jako podstawy do analizowania afrykanskich konfliktéw nie oznacza
negowania innych, lecz wlasnie potwierdza i zauwaza potrzeby wszystkich grup
etnicznych i regionéw Afryki, co pomoze w znalezieniu wspolnego jezyka przy
rozwigzywaniu konfliktow.

Dopdki teoria ta bedzie uzywana w czasie zarzadzania konfliktami, pomoze
wyeliminowa¢ sprzeczne dazenia do celéw najwyzszych, ktore blokuja mozliwo-
$ci wypracowania wzajemnego zrozumienia. Zamiast niepotrzebnych sporéow o to,
kto ma rzadzi¢ i kto dostanie ,,najwigkszy kawatek tortu”, wspolnoty i rzady beda
dziata¢ wspolnie, aby spetic¢ tak wazne i nieuchwytne potrzeby, jak bezpieczen-
stwo, poczucie zauwazenia i tozsamosci, niechgtnie spetniane kosztem innych. Ta-
kiej zmiany w mysleniu politycznym potrzebuje Afryka, by skierowa¢ konflikty na
droge pozytywnego zakonczenia.

Wedlug teoretykow, zarzadzanie konfliktami moze oznacza¢ konstruktywne
rozwigzywanie problemu etnicznego zroznicowania. Uwaza sig, ze podstawg jest
tu utworzenie odpowiednich instytucji, ktore skieruja konflikty na wtasciwe tory,
w kierunku pokoju. Znaczenie zarzadzania konfliktami nie moze by¢ jednak prze-
ceniane.

18 Ibidem.
Y 1dem, Conflict Resolution and Prevention, New York 1990.

2 Tdem, Conflict Resolution as A Political System, [w:] The Psychodynamics of International Rela-
tions, red. V. Vamik, A.J. Demetios, V. Montville, Vol. 2, Lanham 1991, s. 21-22.
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Kiedy przywodcy i aparat panstwowy nie sa w stanie odnie$¢ si¢ do naj-
wazniejszych spraw i ,,bazowych potrzeb”, tworzy si¢ przemoc. Wspodtczesnie
zarzadzanie konfliktami i szukanie pokojowych rozwiazan jest szczegodlnie istot-
ne, chocby w Afryce, gdzie ubostwo i choroby pochtaniajg wiele istnien ludzkich
i prowadza do zachwiania lub zniszczenia warto$ci rodzinnych. Po narzgdzia do
zarzadzania konfliktami sigga si¢, gdy ,,wokot wybordw i preferencji i na skutek in-
terakcji migdzy stronnictwami majacymi wspolne interesy i cele, lecz inne pomysty
na ich realizacjg, wybuchaja klotnie i szerzy si¢ niezgoda™'. Jest wigc tym bardziej
pozadane, by afrykanscy przywodcy ponownie przeanalizowali swoje zachowanie
i podejmowali polityczne decyzje, ktore nie stoja w sprzecznosci z mechanizmami
fagodzenia konfliktow etnicznych. Szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na
unikanie nadawania politycznego wydzwigku etnicznosci, co jest powodem wielu
konfliktow etnicznych we wspotczesnej Afryce.

Ludzkie potrzeby a konflikty w Afryce

Wozrastajaca liczba konfliktow etnicznych w Afryce wskazuje na brak odpowied-
nich strategii i woli tagodzenia niepokojow. Nieumiejgtnos¢ przywodcow afry-
kanskich poradzenia sobie z etnicznym zréznicowaniem spoteczenstwa, stata si¢
elementem podejmowanych przez nich decyzji w okresie po uzyskaniu niepodle-
glosci. Do rozwiazania probleméw etnicznych wykorzystali atrakcyjnos$¢ paradyg-
matu narodowotworczego, co doprowadzito wielu z nich do unikania demokracji
1 optowania za autorytarnymi formami sprawowania wtadzy. Odebrano tym samym
czgsci spoteczenstwa mozliwosci uczestnictwa w sprawowaniu wladzy oraz po-
czucie autonomii 1 wlasnej tozsamosci. W mysl argumentacji przywodcow, jedna
partia i autorytarny system rzadow przyspieszy¢ miat rozwdj narodu i zredukowaé
zagrozenie konfliktami etnicznymi. Ten wybor polityczny okazat si¢ jednak jednym
z najwigkszych btedow historycznych?.

Afrykanski ,.falstart” 1 bedace jego nastgpstwem proby wyrugowania za
wszelka ceng etnicznosci, wzmocnily pozycj¢ lokalnych dziataczy, ktorzy bazujac
wlasnie na podziatach etnicznych, znalezli podatny grunt do walki o podstawowe
prawa i spelnienie potrzeb bezpieczenstwa i bycia zauwazonym.

Sita drzemiaca w zréznicowaniu etnicznym nie zostata przez kraje afrykan-
skie wykorzystana jako czynnik narodotworczy i sprzyjajacy etnicznej koegzy-
stencji, zamiast tego stanowita destrukcyjny element konfliktogenny. Wigkszos¢
rzadow afrykanskich nie byta w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb obywate-
1i, takich jak dostep do czystej i zdatnej do picia wody, edukacji, opieki zdrowotnej
i godziwych warunkow bytowania. Lamanie praw czlowieka i towarzyszace mu

2 Tdem, Conflict: Human Needs Theory, Macmillan Press 1990, s. 17.

2 R. Cohen, Conclusion: Ethnicity the State and Moral Order, [w:] Ethnicity and State, red. J. D. To-
land, New Brunswick 1993, s. 242.
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nierespektowanie praw mniejszo$ci do samostanowienia sg codziennosciag w wie-
lu krajach afrykanskich. Odzwierciedleniem niestabilno$ci politycznej i stabosci
panstw sg liczne przewroty wojskowe 1 militarne interwencje w ré6znych czgéciach
kontynentu. Wobec braku jakichkolwiek demokratycznych form radzenia sobie
z konfliktami etnicznymi, stabe panstwa nierzadko siggaja po $rodki represji: uzy-
waja sity, przektadaja terminy wyborow, oglaszaja stan wyjatkowy lub aresztuja
wplywowych przywodcoéw i sympatykow opozycji.

Z powodu wszechobecnej korupcji 1 braku przejrzystosci w dziataniach, eli-
ty rzadzace nowego typu nie byty w stanie uzdrowi¢ wegetujacej gospodarki afry-
kanskiej. W rezultacie staba polityka ekonomiczna doprowadzita do zjawiska, kto-
re Ted Gurr nazwat ,,relatywna deprywacja”?, gdzie wigksza czg$¢ spoteczenstwa
czuje, ze warunki zycia sig¢ nie poprawiaja. Nier6wnos$¢ i polityka zorientowana na
wspieranie rozwoju wybranych grup etnicznych, ktorej przejawem bylo faworyzo-
wanie niektorych regionow, stata si¢ przyczyna protestow i konfliktow w roznych
cze$ciach Afryki, obnazajac w ten sposob nieudolnos¢ panstw.

Wojna migdzy Biafra a Nigeria, ktora wybuchla w 1967 r., czyli po uzy-
skaniu niepodlegtosci, stanowila doskonaty przyktad niesprostania podstawowym
potrzebom czlowieka w Afryce. Wtedy to niezadowoleni biafranscy Ibowie ze
wschodu ogtosili secesjg 1 probowali utworzy¢ niepodlegte panstwo. Domagali si¢
spetienia swych podstawowych postulatow, takich jak potrzeba rownosci, bezpie-
czenstwa i zachowania wlasnej tozsamosci w kraju, ktory probowat ich zdomino-
wac. Ten jeden z najwigkszych konfliktow na kontynencie afrykanskim pochtonat
ponad 2 miliony istnien ludzkich, wiele 0sob zostato bez dachu nad gltowa, a sto-
sunki migdzy grupami etnicznymi ulegly znacznemu ochtodzeniu.

W 1999 r., na fali powszechnej demokratyzacji kraju doszto do odrodze-
nia si¢ etnicznych tozsamosci i rozprzestrzenienia lokalnych strategii, stawianych
wyzej niz kwestie obywatelstwa 1 wyrazanych przez podziat na ,,rodzimy” (indi-
gene) i ,,0bcy” (non-indigene). Wedhug badaczy, to wlasnie dlatego na bazie walki
o godziwe warunki zycia utworzyly si¢ bojowki etniczne, ktore dopuszczaly si¢
zbrodni ludobojstwa w rdéznych czgsciach kontynentu i doprowadzity do eskalacji
przemocy na tle etnicznym?. Przyktadem moga by¢ rozruchy w Ife i Modakeke na
terenie Oyo State; Ogoni i Adoni w Rivers State czy konflikt na tle przestrzegania
szariatu w mie$cie Zamfara w potnocnej Nigerii.

Obok konfliktow na tle zaspokajania podstawowych potrzeb ludzkich, wy-
buchaja i inne, jak na przyktad obecna eskalacja przemocy na roponos$nych tere-
nach w delcie Nigru, gdzie lokalnym spotecznos$ciom odebrano prawo do autono-
mii, uczestnictwa i poczucia bezpieczenstwa w obrgbie federacji. Ludno$¢ delty,
obok innych postulatow, domaga si¢ odszkodowan za degradacjg srodowiska na-

B T.Gurr, op. cit.

2 E. Osaghae, Human Rights and Ethnic Conflict Management: The Case of Nigeria, ,,Journal of Peace
Resolution” 1996, Vol. 33, No. 2, s. 171-178; M. Vicker, Ethnicity and Sub-nationalism in Nigeria: Movement

for Midwest State, Oxford 2000.
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turalnego spowodowang trwajacym dziesigciolecia ekstensywnym wydobyciem
ropy w regionie.

W Republice Potudniowej Afryki najistotniejsze dla historii tego kraju wyda-
rzenia mialy miejsce w latach 1948-1994, doprowadzily bowiem do wytworzenia
swego rodzaju ,,inzynierii spotecznej”, ktora pozbawita Afrykanow ich podstawo-
wych praw — wlasnej toZzsamosci, uczestnictwa w zyciu spotecznymi i politycznym,
poczucia bezpieczenstwa, a ponadto odarfa ich z ludzkiej godnosci. Zwycigstwo
w 1948 r. Afrikaner Nationalist Party (NP) skonsolidowalo interesy biatych zarow-
no na arenie politycznej, jak i ekonomicznej. Wzmocnito takze ich prawa, bedace
przejawem dyskryminacji rasowej przez wprowadzenie apartheidu. System ten na
dhugie lata ograniczyt czarnym Afrykanom mozliwos$¢ uczestnictwa w przemianach
spoteczno-politycznych RPA, umieszczajac ich w warunkach, w ktorych awans
spoteczny byt niemozliwy lub znacznie utrudniony®.

Tereny rodzime (homelands) zostaty utworzone po to, by odcia¢ Afrykandéw
od ich dazen do obywatelstwa i korzystania z owocoOw rozwoju ekonomicznego
kraju. Zinstytucjonalizowany rasizm i apartheid doprowadzity do przejgcia kon-
troli nad zyciem czarnoskorych obywateli, zmuszajac ich do wegetacji w warun-
kach skrajnej nedzy w obrgbie biednych terenow rodzimych. Jako zZe zle decyzje
polityczne stanowig czesta przyczyng konfliktow, rzad RPA doswiadczyt licznych
protestow i strajkow organizowanych przez cztonkow ANC (Afrykanski Kongres
Narodowy — African National Congress) domagajacych si¢ spetnienia podstawo-
wych potrzeb obywateli. Opieka medyczna, praca, drogi, edukacja i pomoc socjal-
na — to wszystko nie funkcjonowalo prawidlowo w obrgbie terenéw rodzimych.
Niewielka czg$¢ dobr, ktora tam docierata, byta szczegdlnie cenna i mogla sta¢
si¢ podstawa do spekulacji. Wedlug badaczy, przyktad Chiefa Buthelezi® i jego
ruchu Inkatha Freedom doskonale obrazuje, w jaki sposob naptywajace dobra byty
uzywane do wspierania wybranej grupy etnicznej w obrebie homeland. Upolitycz-
nienie etnicznosci i niespetniona potrzeba uczestnictwa w zyciu politycznym staty
si¢ ewidentna motywacja w przypadku Zulusow?’, ktorzy wywotywali wigkszos¢
rozruchow w czarnych dzielnicach.

W Sierra Leone, rebeli¢ 1 ,,diamentowy konflikt”, ktory rozpoczat sig w 1991 1.,
okreslano mianem wojny brutalnej i chciwej. Pomigdzy rokiem 1991 a 1999 konflikt
ten pochtonat zycie ponad 75 tysigcy 0sob i zmusit pot miliona mieszkancow do
ucieczki i poszukiwania schronienia w sasiednich krajach. Interesem plemiennych
watazkow, ktorzy go wywotali, bylo tylko i wylacznie zagarnigcie z6z diamentow
i niedopuszczenie do nich nikogo innego. Nic wigc dziwnego, ze w takiej sytuacji
zapomina si¢ czgsto o podstawowych przyczynach konfliktow. Wedtug raportu Ko-
misji ds. Prawdy i Pojednania (The Truth and Reconciliation Commission), powo-
fanej w celu ustalenia korzeni konfliktu, ,,to lata ztego rzadzenia, wszechobecne;j

B E.G.Irobi, op. cit., s. 197-198.
M. Gatsha Buthelezi, Chief With A Double Agenda, London—New Jersey 1988.
2 G. Mare, Ethnicity and Politics in South Africa, London 1993.
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korupcji i zaprzeczania podstawowym potrzebom i prawom cztowieka, stworzyly
warunki, w ktorych konflikt byt nieunikniony”?.

Stabos¢ kraju postawita pod znakiem zapytania efektywno$¢ instytucji de-
mokratycznych i panstwowych. Wielu obywatelom Sierra Leone odebrano ich
podstawowe prawa, czyli bezpieczenstwo, dach nad gtowa a nawet obywatelstwo,
a przywodcow, ktorzy odmowili opowiedzenia sig po ktorejkolwiek ze stron kon-
fliktu, pozbawiono szacunku i pozycji®.

Podstawy dla prawdopodobnego konfliktu powstaja takze, gdy jednostkom
nie dane jest rozwina¢ w pelni swojego potencjatu. W konfrontacji miedzy grupa-
mi etnicznymi, jaka miata miejsce w Kenii, przyczyna stala si¢ polityka rzadu mar-
ginalizujacego grupy mniejszo$ciowe i odcinajacego je od dostepu do zdobyczy
wspolczesnej cywilizacji. Strukturalne naduzycie tego typu rowniez zalicza sig¢ do
podstawowych potrzeb cztowieka i grupy spoteczne;.

W okresie autorytarnych rzadéow Jomo Kenyatty i jego poprzednikow nie
wspierano demokratycznej rywalizacji i nie zachgcano grup spolecznych do uczestni-
ctwa w sprawowaniu wladzy. Tak jak w wigkszosci krajow afrykanskich, system byt
niedemokratyczny. Opresyjne struktury spoteczne i ekonomiczne budzily frustracje
wsrod majacych wyzsze aspiracje obywateli, wptywajac tym samym na zwigkszenie
liczby protestow i prowadzac do eskalacji przemocy na terenie catego kraju.

Inne przyktady skutkéw niespelionych potrzeb znalez¢ mozna w Burundi
i Rwandzie. W obu tych krajach gldwne grupy etniczne to Hutu oraz Tutsi i Twa.
Konflikt rozgorzat migdzy stanowiacymi wigkszo$¢ Hutu, ktoérzy nie posiadali wy-
starczajacej reprezentacji w kregach rzadowych, a Tutsi, ktorzy od prawie trzech
dekad monopolizowali sprawowanie wiadzy. W obrebie kazdej z tych dwoch grup
znalez¢ mozna osoby zajmujace radykalne stanowisko. Hutu, ktorzy czuli, Ze nale-
zy im sig¢ udziat w podejmowaniu decyzji w sprawach kraju, byli pozbawieni przez
dhugi czas prawa do uczestnictwa, z kolei Tutsi chcieli zmonopolizowaé wiadze
i zachowa¢ dotychczasowe przywileje. Sprawe rowniez komplikowata dominacja
plemienia Tutsi w Burundi. Zdaniem Burtona®, najistotniejsze potrzeby, takie jak
prawo do istnienia mniejszosci oraz prawo do tozsamosci, nie podlegaja negocja-
cjom. Nierespektowanie ich przez panstwo prowokuje niepokoje na tle etnicznym
i narodowym.

Ludobojstwo w Rwandzie w 1994 r. pokazuje destruktywny potencjat tkwig-
cy w migdzyetnicznych wasniach, kiedy to jedna ze stron ma poparcie elit wladzy,
a druga jest marginalizowana.

Na Wybrzezu Kosci Stoniowej rozerwanie kontraktu spotecznego, jakim
bez watpienia sa wigzy obywatelskie, byto sygnatem dla konfliktu. Osia konfliktu
z 1990 r. (gdy wiadzy nie sprawowat juz Houphouet Boigny) byly podziat na oby-

28 Liberia and Sierra-Leone: Rebuilding Failed States, International Crisis Group, December 8, 2004, s. 8.

» Ch. F. Freeman, The Failure of Post Conflict Reconstruction in Sierra-Leone and The Threat to
peace, www.beyoundintractability.org/case_studies/reconstruction_Sierra_Leone.jsp?nid=6811 [March 2008].

30 J. Burton, Conflict. Human Needs Theory...
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wateli 1 obcych oraz manipulowanie nastrojami spotecznymi, jakiego dopuszczali
si¢ niektorzy cztonkowie elit w imig korzysci politycznych. W przypadku tego kra-
ju stato sig jasne, ze problemem nie sg same podziaty, konflikt rozgorzat wtedy, gdy
panstwo nie bylo w stanie rozwiaza¢ problemu etnicznosci i zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb wszystkich obywateli — czyli poczucia bezpieczenstwa, pomocy
socjalnej i rownych szans awansu spotecznego. Odmowa prawa do przynalezno$ci
do konkretnej grupy ma wydzwigk emocjonalny, totez blyskawicznie doprowa-
dzito to do niepokojow w roznych czgséciach kraju. Analizujac tg sytuacjg, mozna
wysnu¢ wniosek, ze w procesie demokratyzacji kraj ten nie byl w stanie narzuci¢
standardow i praw oraz obowiazkoéw sktadajacych sig na obraz spoteczenstwa oby-
watelskiego. W rezultacie

na duzych przestrzeniach geograficznych spotykamy si¢ z rezimami demokratycznymi po-
zbawionymi efektywnej idei obywatelstwa... Bez tej idei watpliwym jest, by rezimy te mogly
aspirowa¢ do miana demokratycznych i to niezaleznie od znaczenia, jakie przypisa¢ mozna temu
terminowi*'.

Konflikt w sudanskim Darfurze wciaz przyprawia o dreszcze spoleczno$é
migdzynarodowa ze wzgledu na brak woli polityczne;j i checi zakonczenia cierpien.
Jest on takze przejawem aktywnosci rzadu wspierajacego bojowki etniczne w walce
z wlasnymi obywatelami. Konflikt nasilit si¢ w 2003 r., gdy dwie grupy rebelianckie
Sudan Liberation Army (Armia Wyzwolenia Sudanu) i Justice and Equality Mo-
vement (Ruch na Rzecz Sprawiedliwosci i ROwnosci), w ramach protestu przeciw
dyskryminacji Arabéw pochodzenia afrykanskiego, zaatakowaly pozycje rzadowe.
Rzad zdecydowal si¢ na odpowiedz sitowa — przy wsparciu bojowek Dzandzawid
rozpoczeto w Darfurze czystki etniczne, prowadzace do ludobdjstwa.

W Sudanie autonomia, bezpieczenstwo i uwaga panstwa, czyli legitymizowa-
ne prawnie potrzeby afroarabskiej spotecznosci, byty wielokrotnie tamane, a sam kon-
flikt jest przyktadem petnego wykluczenia i nierownosci w dystrybucji surowcow™.

Podsumowanie: wyb6r miedzy ré6Znymi opcjami

Konflikt etniczny w Afryce jest zjawiskiem tozsamym z nierdéwnoscia spoteczna
i niespetnionymi ludzkimi potrzebami. Te nierowno$ci manifestuja si¢ poprzez rdz-
nego rodzaju instytucje i rzady, nieradzace sobie z zaspokojeniem podstawowych
potrzeb swoich obywateli, czyli zapewnieniem im poczucia bezpieczenstwa, po-
szanowania tozsamosci, $wiadomosci uczestnictwa i rownosci przy podziale dobr
ekonomicznych. Zadania speienia tych potrzeb sa nieodtaczna czescia wszystkich
konfliktéw toczacych sig w Afryce, zar6wno tuz po otrzymaniu niepodlegtosci, jak

S'A.Przeworski, M. Alvarez, J. A. Cheibub, F. Limongi, What Makes Democracies Endure?,
,Journal of Democracy” 1996, Vol. 7, No. 1, chapt. 2.

32]. Flint, A. de Waal, Darfur. A Short History of a Long War, New York 2005.

2009-05-21 11:08:51 ‘ ‘



‘ ‘ KSM 1-2009.indb 242

242 EMMY G. IROBI

i w czasach wspotczesnych. Powinny by¢ one traktowane priorytetowo w trakcie
dziatan politycznych i tworzeniu zwigzanych z nimi instytucji. Jesli te potrzeby nie
sa spetnione, ludzie gotowi sa na wszystko, by uzyskaé nalezne sobie prawa*. To
wlasnie dzieje sig¢ wspolczesnie w krajach afrykanskich.

Wigkszos¢ panstw afrykanskich wciaz jeszcze jest na etapie przeksztatcania
dyktatur w kraje rzadzone zgodnie z zasadami wielopartyjnej demokracji. Jest to
delikatny proces, wymagajacy od politycznych przywodcow wielkiej odwagi 1 po-
$wigcenia w imig poprawy warunkow zycia zwyktych ludzi. Jest to takze okres stra-
tegicznego odchodzenia od starych metod rozwiazywania konfliktéw etnicznych,
czyli przez konfrontacje, na rzecz poszukiwania rozwigzan pokojowych, ktore
stworza podstawy trwalego wzrostu politycznego, spotecznego i ekonomicznego.

Kazdy musi zwréci¢ uwage na trudnosci, jakie wiaza si¢ z podstawa tych
problemow na kontynencie afrykanskim. Problem konfliktu migdzy grupami spo-
fecznymi lub etnicznymi nie rodzi si¢ bowiem w izolacji. Czgsto towarzysza mu
napigcia na tle religijnym, klasowym, kulturowym i jezykowym, ktore nawzajem
si¢ napgdzaja. Co wigcej, patrzac na zréznicowanie i stopien ztozonosci przyczyn,
polityka rzadu majaca na celu rozwoj polityczny i ekonomiczny kraju moze mie¢
rozmaity wpltyw na rozne grupy etniczne. Wszystkie te czynniki maja olbrzymie
znaczenie przy rozwigzywaniu i zarzadzaniu konfliktem etnicznym.

Konflikt etniczny w przypadku spoteczenstwa wieloetnicznego jest uzna-
wany za jedno z najwigkszych zagrozen dla stabilno$ci instytucji panstwowych,
porzadku politycznego i jednosci panstwa**. Majac to na uwadze, badacze pro-
ponowali r6zne strategie hamowania konfliktéw migdzy grupami w ramach roz-
wiazan demokratycznych. Na przyktad Ted Gurr®®, Kumar Rupesinghe*, Donald
Horowitz*’ czy Arend Lijphart*®, koncentrowali na potrzebie tworzenia odpowied-
nich instytucji i reformowaniu stabych krajow. Ktadli takze nacisk na powstawanie
silnych instytucji demokratycznych i przebudowg systemu podziatu wtadzy, co jest
szczegolnie istotne dla uniknigcia konfliktow w spoteczenstwie wieloetnicznym.

Podziat wladzy zostat bowiem uznany za jedna z najlepszych metod zarza-
dzania konfliktami etnicznymi w Afryce. Takie podejscie pozwala na legitymi-
zowane prawem kontakty i wspotpracg migdzy przedstawicielami réznych grup
etnicznych obecnych w kraju. Hamuje to tendencje¢ do etnicznej dominacji przy
sprawowaniu wladzy, co jest glownym przedmiotem skarg mniejszosci w krajach

3J.Burton, F. Duke, Conflict. Practices in Management Settlement and Resolution, New York 1990.

3 L. Diamond, Issues in the Constitutional Design of A Third Nigerian Republic, ,,African Affairs”
1986, Vol. 86, No. 343, s. 209-226.

3 T. Gurr, Minorities At Risk. A Global View of Ethnopolitical Conflicts, Washington DC 1993.

3 K. Rupesinghe, Theories of Conflict Resolution and Their Applicability to Protracted Conflicts,
,,Bulletin For Peace Proposals” 1987, Vol. 18, No. 4, s. 527-539.

"D.Horowitz, op. cit.

# A. Lijphard, The Power Sharing Approach, Conflict and Peacemaking, [w:] Multiethnic Societies,
red. J. Montevilled, Lexington 1977; idem, Majority Rule Versus Consociationalism in Deeply Divided So-
cieties, ,,Politikon” 1977, Vol. 4, s. 68-84.
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wieloetnicznych. Znajduje to swoje uznanie w modelu spotecznym zaktadajacym
udzial we wladzy reprezentantow wszystkich znaczacych grup i wysoki stopien
autonomii dla tych grup®. Aby poprawi¢ ten system, Horowitz* zaproponowat
podejscie integracyjne, ktoére miatoby zredukowaé szansg wystapienia konfliktu
poprzez instytucje i dziatania, a sprzyjaloby powstawaniu bodzcow do formowania
si¢ przedwyborczych koalicji wspierajac rywalizacje wewnatrzgrupowa zamiast
miedzygrupowe;.

Przedstawione programy, cho¢ uzyteczne, moga by¢ jednak niewystarcza-
jace, by spehi¢ wszystkie potrzeby spoteczne, uleczy¢ wszystkie psychiczne rany
zadane przez konflikty, naprawi¢ zerwane wigzi, pokonac¢ strach i przywroci¢ po-
czucie bezpieczenstwa, zwalczajac przy tym uprzedzenia i negatywne stereoty-
py. Co wigcej, oczekiwania walczacych frakcji nie zawsze sa nalezycie spelnione
przez dzialania instytucji i zmiany strukturalne.

Majac to na uwadze, mozna zalozy¢, ze konflikty w Afryce lepiej rozwia-
zuje si¢ poprzez fora mediacyjne, w dyskusji na temat rdznic, stymulowanej przez
strong trzecia — nieoficjalne forum ztozone z cztonkéw zwasnionych ugrupowan.
Takie podejscie, dobrowolne i obiektywne, bada problem i szuka jego rozwigzania
przy jednoczesnym poszanowaniu podstaw relacji migdzy frakcjami*'. Procedura
mediacyjna w kontekscie rozwigzywania problemow obejmuje kilka zasadniczych
krokow: analizg ugrupowan i kwestii spornych, sktonienie ugrupowan do dysku-
sji przy stole rokowan, znalezienie porozumienia w sprawie natury problemow
i zachowan, ktore doprowadzity do ztamania prawa, a na koniec przeanalizowanie
mozliwych strategii i mozliwosci pokojowej koegzystencji.

Taka metoda zarzadzania konfliktami etnicznymi opiera si¢ na interak-
cji 1 negocjacji na temat nowych instytucji, sprzyja tez wytworzeniu konsensusu
w sprawie niezbednych zmian jakiejkolwiek formy podziatu wtadzy oraz zapew-
nienia ochrony praw grup etnicznych. Rozwigzywanie probleméw sprzyja krea-
tywnosci 1 szukaniu kompromisu w poszukiwaniu rozwiazan korzystnych dla obu
stron, czego rezultatem powinno by¢ rozwiazanie, w ktorym obie strony sa zwy-
cigzcami. Lagodzenie konfliktow na drodze rozwiazywania probleméw powinno
bazowac na porzuceniu przez obywateli fatszywych opinii o przyczynach konfliktu
i uznaniu dialogu oraz dziatan w obronie wartosci demokratycznych i szukania
rozwiazan dla problemow spotecznych.

Wieloetniczne wspolnoty i kraje w Afryce maja potencjat, by poradzi¢ sobie
z dzielacymi je roznicami — tworza go mnogo$¢ punktow widzenia i wyzszy po-
ziom krytycyzmu podczas analizy mozliwosci.
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Wyzwaniem dla tych wspolnot jest, by nauczyly si¢ postgpowac zapobie-
gawczo z problemem konfliktoéw etnicznych, co jest najwazniejszym krokiem na
drodze do zbudowania harmonijnego i pokojowego $rodowiska multietnicznego,
gdzie w trakcie podejmowania decyzji politycznych prawa czlowieka i jego podsta-
wowe potrzeby sa traktowane priorytetowo.
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