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Wspdtpraca cywilno-wojskowa (CIMIC)
w ramach operacji poza granicami kraju
na przyktadzie

Polskiego Kontyngentu Wojskowego

w Afganistanie

Catos¢ tego olbrzymiego zadania nie moze by¢ jedynie dzietem wojska. Dla jego dokonania po-
trzeba obecnie wiecej anizeli kiedykolwiek harmonijnego wspoétdziatania czynnikdw administra-
cyjnych, gospodarczych i wojskowych. Odwotywac sie rownoczesnie trzeba do moralnych i ma-
terialnych sit narodu?.

Wprowadzenie

Wspdtczesne konflikty pokazaty, ze nawigzanie porozumienia ze spoteczeristwem
i jego przychylne nastawienie do prowadzonych dziatari militarnych decyduje o po-
wodzeniu catej operacji’. Celem artykutu jest przedstawienie wnioskdow z operacji
poza granicami kraju na podstawie doswiadczen Polskich Kontyngentéw Wojsko-
wych w aspekcie wspotpracy cywilno-wojskowej oraz wskazanie mozliwosci ich wy-
korzystania w przysztosci.

L W.Sikorski, Przyszta wojna — jej moZliwosci i charakter oraz zwigzane z nim zagadnienia obrony kraju,

TAIWPN Universitas, Krakow 2010.

Zob. M. Maj, Strategiczny wymiar wspdtpracy cywilno-wojskowej, Akademia Sztuki Wojennej, War-
szawa 2018, s. 9.
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Organizacje miedzynarodowe zajmujace sie szeroko pojetym obszarem bez-
pieczeristwa (gtdwnie NATO, ONZ, UE i OBWE) dostosowujg sie do nowych wy-
zwan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa na sSwiecie i w coraz wiekszym
stopniu sg zmuszone do przeciwdziatania zagrozeniom w miejscu ich powstawania.
Oznacza to koniecznos$¢ uzyskania i rozwijania zdolnosci do efektywnych i skutecz-
nych dziatan ekspedycyjnych. Stad tez ONZ, NATO i UE dazg do stworzenia statych
fundamentoéw bezpieczenistwa europejskiego, w ktdrych panstwa realizujg wspdlne
projekty na rzecz umacniania bezpieczenstwa i stabilnosci miedzynarodowej. Dla-
tego tez podczas prac nad nowymi koncepcjami strategicznymi uwzglednia sie sze-
rokie spektrum zagadnier zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa, wliczajgc
w to czynniki polityczne, gospodarcze i spoteczne.

Koncepcja strategiczna NATO przyjeta na szczycie w Waszyngtonie w kwietniu
1999 r., a takze nastepne, stawiajg nowe i coraz trudniejsze wyzwania przed si-
tami zbrojnymi panstw cztonkowskich. W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
RP podkresla sie, ze system obronny panstwa, a zwitaszcza sity zbrojne stuza za-
pewnieniu bezpieczenstwa kraju, niosg pomoc sojuszniczg zgodnie z art. 5 Trak-
tatu Pétnocnoatlantyckiego oraz uczestnicza w realizacji zobowigzan sojuszniczych.
Wspétdziatajg w zapewnieniu bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia atakami terro-
rystycznymi na terytorium Polski oraz biorg udziat w dziataniach koalicji antyterro-
rystycznej na obszarze panstw NATO i poza nim. Ponadto udziat Polski w obronie
kolektywnej oraz wspieranie polityki ONZ, NATO i UE w dziedzinie reagowania kry-
zysowego i w dziataniach stabilizacyjnych wigze sie z potrzebg uwzglednienia w pla-
nowaniu strategicznym rozszerzonego spektrum zagrozen®.

Polskie Kontyngenty Wojskowe majg juz doswiadczenie w prowadzeniu takich
dziatan, jednak zmieniajace sie uwarunkowania wymuszajg permanentne szkolenia
i zmiany w systemie przygotowania oficeréw do petnienia zadan poza granicami
kraju. W czasie gdy polscy zotnierze biorg udziat w wielu tego typu operacjach,
warto przedstawi¢ kompetencje niezbedne oficerom w wielonarodowych sztabach
oraz oceni¢ obecny stan przygotowania polskich oficeréw do wykonywania zadan
w $rodowisku miedzynarodowym.

Zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczne i koniecznos$¢ wspdtpracy srodo-
wiska wojskowego z cywilnym w celu uzyskania efektu synergii, ukierunkowanego
na osiggniecie sukcesu misji, powodujg, ze niezbedna jest analiza stosunkowo no-
wego zjawiska w polskiej armii, czyli wspotpracy cywilno-wojskowej (Civil-Military
Co-operation, CIMIC). Istotne jest zrozumienie zasad dziatania grup CIMIC i ich zna-
czenia dla catej misji‘.

3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014, https://
www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf, s. 32 [dostep: 14.12.2018].

4 Artykut przedstawia wnioski z 2013 ., kiedy po pieciu latach funkcjonowania Zespotu PRT (Provincial
Reconstruction Team) w Ghazni Polski Kontyngent Wojskowy oficjalnie przekazat Afgariczykom odpo-
wiedzialnos¢ za prowincje.
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Istota wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC)

W Polsce na ten problem zwrdcono uwage po | wojnie swiatowej. Tomasz Kosmider,
powotujac sie na poglady Tadeusza Kutrzeby oraz Edgara J. Kingstona-McCloughry,
we wstepie do opracowania poswieconego planowaniu wojennemu i przygotowa-
niom obronnym Il RP pisat:

Doswiadczenia | wojny Swiatowej wymusity potrzebe szerszego spojrzenia na kwestie
przygotowan wojennych, obejmujgcych oprdcz dziatan na ptaszczyznie stricte woj-
skowej, takze przygotowania polityczne, gospodarcze i moralne. Planowanie wojenne
przestato by¢ domeng wytgcznie wojska, stajgc sie przedmiotem zainteresowania naj-
wyzszych wtadz panstwowych, do ktérych nalezy koordynacja dziatalnosci wszyst-
kich elementow panstwa, ktére majg zapewnic jego potege militarng. Prowadzenie
przygotowan obronnych powodowato konieczno$¢ wykorzystania catego posiada-
nego potencjatu militarnego i ekonomicznego oraz zaangazowania takze resortéw cy-
wilnych i tworzenia specjalnych zespotdw zajmujgcych sie planowaniem wojennym
W wymiarze strategicznym?®.

Nierozerwalnos$¢ wspdtpracy wojska ze srodowiskiem cywilnym podczas operacji
przejawia sie w terminologii stosowanej przez organizacje rzagdowe i pozarzagdowe.
Uzywajg one terminu ,dziatania wsparcia pokoju” dla zdefiniowania swojej dziatal-
nosci w sytuacjach zagrozenia humanitarnego. Z zatozenia ten typ operacji powinien
cechowac sie bezstronnoscig i by¢ zgodny z mandatem udzielonym przez organizacje
rozpoznawalne i uznawane na arenie miedzynarodowej, takie jak ONZ czy OBWE. Jak
zatem mozna zauwazy¢, funkcjonowanie sektora bezpieczenstwa jest scisle powia-
zane z procesem kierowania strategicznego, a ponadto wymaga planowania opera-
cyjnego — poza sitami militarnymi obejmujgcego rowniez policje, sgdownictwo, straz
graniczng, urzedy celne oraz inne struktury bezpieczerstwa®.

Nalezy podkresli¢, ze rozumienie CIMIC powinno obejmowaé réwniez zagad-
nienia wspdtpracy w okresie pokoju i we wszystkich stanach funkcjonowania pan-
stwa, w tym relacje cywilno-wojskowe zachodzace poza operacjg prowadzong przez
sity zbrojne (np. w ramach zarzadzania kryzysowego czy przygotowan obronnych
panstwa). Jak wynika bowiem z aktéw prawa obowigzujgcych w Polsce (m.in. z Kon-
stytucji RP i szeregu innych ustaw oraz rozporzadzen) — zachowanie i rozwéj bezpie-
czenstwa panstwa nalezy do wszystkich jego instytucji i obywateli. Niemniej jednak
odpowiedzialno$¢ za przyjecie koncepcji, tworzenie rozwigzan prawnych w obszarze
zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa oraz wdrazanie ich w zycie
wprost przypisana zostata organom wtadzy publicznej. To na instytucjach panstwa,
organach wtadzy i administracji (rzagdowej, samorzadowe;j i panstwowej) spoczywa
gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczenstwa’.

®  Planowanie wojenne i przygotowania obronne Il Rzeczypospolitej. Studia i materiaty, red. T. Ko$mi-
der, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 9.

& Por. Szkolenie do dziatars wsparcia pokoju, dokument uzupetniajacy DU-7.3.4.1 (B), Centrum Doktryn
i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2018, s. 7.

7 Por. M. Woijciszko, Wspdtpraca cywilno-wojskowa w sytuacjach szczegélnego zagrozenia paristwa,
,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2014, nr 1 (171), s. 76-93.
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Wazny dla zrozumienia wspdtpracy cywilno-wojskowej jest fakt, ze srodki cy-
wilne maja coraz wieksze znaczenie dla powodzenia operacji — zalezy ono w gtéwnej
mierze od odpowiedniego skoordynowania dziatan zbrojnych i niezbrojnych. Tak
jak w przypadku dziatan konwencjonalnych celem jest osiggniecie dominacji nad
danym obszarem, tak w dziatalnosci CMIC celem jest osiggniecie dominacji lub
przewagi w srodowisku cywilnym. Zdolnos¢ do wtasciwej koordynacji dziatan, wy-
miany informacji oraz tgczenia wysitkdw (sit i Srodkéw) wszystkich instytucji i stuzb
biorgcych udziat w prowadzeniu operacji (misji), stanowi jeden z istotnych czyn-
nikéw decydujgcych o ich powodzeniu. Szczegdlnego znaczenia w tym zakresie na-
biera problem odpowiednio wczesnego wtgczenia podmiotéw cywilnych w proces
planowania i organizowania. Koordynacja i kooperacja pomiedzy dowddcami a $ro-
dowiskiem cywilnym — witaczajac w to spoteczeristwo danego kraju, wtadze lo-
kalne i miedzynarodowe oraz organizacje i agencje pozarzagdowe — to szeroko poj-
mowane znaczenie wspotpracy cywilno-wojskowej. CIMIC wspiera prowadzone
dziatania na kilka sposobdw. Jako element tgcznikowy pomiedzy strong wojskowa
a cywilng utatwia planowanie i prowadzenie operacji. Dzieki funkcji wsparcia dla
srodowiska cywilnego tworzy warunki do zrealizowania zadan militarnych, a w ra-
mach funkcji wsparcia dla sit militarnych uzyskuje wsparcie srodowiska cywilnego
dla prowadzonych dziatan — lub przynajmniej zmniejsza ryzyko ich zaktécenia przez
osoby cywilne.

Niestabilnosci pojawiajgce w réznych czesciach $wiata, zwtaszcza tam, gdzie
mamy do czynienia z organizacjami terrorystycznymi, ruchami ekstremistycznymi
i fundamentalistycznymi oraz przestepczoscig zorganizowang (handlem ludzmi,
bronig, narkotykami itd.), moga w szybkim tempie rozprzestrzenia¢ sie, przenikac
do Europy i wptywac na poziom bezpieczenstwa kontynentu. Niezbedna jest wiec
pomoc spotecznosci miedzynarodowej, przede wszystkim wysoko rozwinietych
panstw cztonkowskich UE i NATO, czyli organizacji, ktérych Polska jest aktywnym
i solidarnym cztonkiem, we wspieraniu mechanizméw propanstwowych i pro-
cesOw demokratycznych w regionach kryzysowych. Obliguje to Polske do podej-
mowania odpowiedniego wysitku adaptacyjnego wewnatrz panstwa, by stawic
czota wymienionym wyzwaniom. Oznacza rowniez konieczno$¢ gospodarczo-spo-
tecznego i wojskowego angazowania sie politycznego w rozwigzywanie problemdw
bezpieczenstwa w skali globalnej, réwniez w odlegtych regionach, gdzie RP nie po-
siada bezposrednich, strategicznych dla polityki bezpieczenstwa intereséw. Stad
tez udziat Polski w odbudowie Iraku i Afganistanu.

Zasady funkcjonowania CIMIC

Wzrost znaczenia wspdtpracy cywilno-wojskowej w nowym srodowisku misji sprawia,
ze rzady panstw zwiekszajg zaangazowanie elementéw wspomagajacych proces bu-
dowania relacji pomiedzy wojskiem a srodowiskiem lokalnym. Komponenty CIMIC,
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa i podtrzymania relacji w szerokim spek-
trum oddziatywania wieloaspektowych podmiotéw dziatajgcych w obszarze odpo-
wiedzialnosci dowddcéw, pomagajg stawia¢ czota nowym wyzwaniom w asyme-
trycznym Srodowisku. Czynniki te majg ogromne znaczenie dla stanu korcowego
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misji. Determinuja wysitki elementéw wspdtpracy cywilno-wojskowej w konkretnych

ptaszczyznach dziatania wedtug kryteriéw narzucanych przez umowy miedzynaro-

dowe i powigzane z nimi decyzje polityczne, dokumenty doktrynalne, zadania wyni-
kajace z charakteru misji i samo Srodowisko, w ktérym Scierajgce sie ze sobg czynniki
kulturowe, militarne, spoteczne i ekonomiczne.

Specjalisci zajmujacy sie obszarem CIMIC uwazajg, ze rozwdj wspotczesnej formy
i idei przyswiecajacej wspdtpracy cywilno-wojskowej zapoczatkowany zostat w latach
90. XX w... Przyczyng byly nie tylko zmiany geostrategiczne spowodowane rozpadem
dwubiegunowego podziatu $wiata, ale takze pojawienie sie nowego rodzaju kon-
fliktéw i sporéw, gtéwnie o podtozu etnicznym czy religijnym, ktére wymagajg zaan-
gazowania sit miedzynarodowych oraz prowadzenia rownolegle dziatart wojennych
i akcji humanitarnych. Warto jednak podkresli¢, ze wspétpraca cywilno-wojskowa nie
jest zjawiskiem wczesniej nieznanym. ,Dzieje wojen dajg nieustanne przyktady ko-
niecznych kontaktéw wojsk z wtadzami cywilnymi i ludnoscig zaréwno na terytoriach
wiasnych, jak i poza granicami panstwa”®.

Nie istnieje jedna definicja wspétpracy cywilno-wojskowej, wspdlna dla wszyst-
kich organizacji — kazda na swoj uzytek okresla cele i zadania CIMIC. Najogdlniej
mozna stwierdzi¢, ze istotg funkcjonowania CIMIC sg wszelkie dziatania i przezna-
czone na nie Srodki majgce na celu wsparcie wspétpracy pomiedzy wtadzami wojsko-
wymi operacji a wtadzami (cywilnymi i wojskowymi), ludnoscig i organizacjami na ob-
szarze odpowiedzialnosci. Zatem CIMIC nawigzuje i utrzymuje te wspotprace w celu
stworzenia dowddcy danego szczebla podczas operacji takich warunkéw cywilno-
-wojskowych, ktdére pozwolg mu osiggnac sukces. CIMIC stanowi swoisty punkt stycz-
nosci z wtadzami cywilnymi, a jej dtugoterminowym zadaniem jest pomoc w stwo-
rzeniu trwatych rozwigzan w sytuacjach kryzysowych. Wspodtpraca cywilno-wojskowa
ma z zatozenia utatwiac i wspiera¢ planowanie oraz prowadzenie dziatah operacyj-
nych o charakterze wojskowym.

Zasady funkcjonowania CIMIC w kwestiach dotyczacych aspektu militarnego™*:

e prymat misji — CIMIC dziata w ramach wsparcia misji militarnej, czyli jest funkcjg
wsparcia bojowego; zadania w zakresie pomocy humanitarnej realizowane sa
przy zatozeniu, ze zadanie militarne ma bezwzgledny prymat (nie mogg by¢ po-
dejmowane zadne dziatania, ktdre nie przyczyniaja sie do realizacji gtéwnego za-
dania obszaru wojskowego, nawet gdy sg uzasadnione z moralnego punktu wi-
dzenia);

e ukierunkowanie — wszelka dziatalnos¢ CIMIC skoncentrowana jest na osiggnieciu
gtéwnego celu (dowddca musi mie¢ Swiadomos¢ wzajemnego oddziatywania $ro-
dowisk cywilnych i wojskowych);

8 Zob. np. L. Elak, A. Antczak, Zotnierze CIMIC i oficerowie prasowi w operacjach miedzynarodowych —

wybrane aspekty, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 20009, s. 49.

Zob. M. Cieslarczyk, H. Szafran, CIMIC — cywilno-wojskowa ptaszczyzna wspdtpracy sojuszniczej, ,,Ze-

szyty Naukowe AON” 2006, nr 3 (64), s. 181.

10 Szerzej zob. L. Baginski, Cz. Marcinkowski, Wspdtpraca cywilno-wojskowa w operacjach pokojowych,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2000, s. 32; APP-6 Stownik termindw i definicji NATO, MON,
Warszawa 1998; AJP-9 NATO Civil-Military Co-Operation (CIMIC) Doctrine, NATO 2003.

1 Zob. L. Elak, A. Antczak, op. cit., s. 50.
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ekonomiczno$é — minimalizacja uzycia srodkéw militarnych na rzecz cywilnych
(CIMIC musi unika¢ sytuacji uzaleznienia funkcjonowania instytucji, wtadz, orga-
nizacji cywilnych i ludnosci od zasobéw wojskowych);

koncentracja — skupienie sie na tych zadaniach, ktére majg najwiekszg szanse po-
wodzenia i przyczyniajg sie do osiggniecia celu misji;

zobowigzania humanitarne — prawna odpowiedzialnos¢ dowddcéw za przestrze-
ganie prawa miedzynarodowego (w tym prawa humanitarnego konfliktéw zbroj-
nych) oraz przedsiewziecia na rzecz zredukowania negatywnych skutkéw dziatan
wojennych.

Podczas dziatarh w obszarze cywilno-wojskowym, grupy CIMIC kierujg sie przede

wszystkim nastepujgcymi zasadami:

1)
2)

3)

Swiadomosci kulturowej — znajomos¢, zrozumienie i poszanowanie miejscowe;j
historii, tradycji, kultury, zwyczajéw oraz prawa (zotnierze CIMIC prowadzg szko-
lenia w tym zakresie dla pozostatych uczestnikdw misji);

wspdlnego celu — utrzymanie i ustawiczne polepszanie nawigzanej wspotpracy,
doradzanie dowddcy co do sposobdw realizacji celdw misji za pomocy wspét-
pracy cywilno-wojskowej;

podzielonej odpowiedzialnosci — konieczny jest jasno wytyczony zakres wspot-
pracy ze strong cywilng, ktéry okresla obszary odpowiedzialnosci i role poszcze-
gblnych stron;

korzysci cywilnych — stworzenie ,atrakcyjnej oferty” wspétpracy cywilno-woj-
skowej na podstawie zdefiniowanych potrzeb strony cywilnej w stosunku do
wojska (zazwyczaj wspotpraca ta koncentruje sie w obszarze logistyki i tgcznosci);
zgody — dziatania majace na celu porozumienie ze strong cywilng;

przejrzystosci — zbudowanie atmosfery zaufania poprzez prowadzenie przejrzystej
dziatalnosci;

skutecznej tgcznosci — utrzymywanie statych, otwartych i bezposrednich kon-
taktow.

Aby méc w petni wykonywac swoje zadania, CIMIC musi posiadaé:

komponent koncepcyjny — odpowiedzialny za polityke, plany, wytyczne, proce-
dury oraz nadzér i koordynacje dziatarn CIMIC w czasie ¢wiczen i operacji;
komponent szkoleniowo-edukacyjny — prowadzacy kursy, szkolenia, seminaria,
ale takze uczestniczacy w ¢wiczeniach dla osiggniecia integracji uzycia CIMIC;
odpowiednig i wydolng strukture organizacyjna.

Na system CIMIC wspierajacy dowddce sktadajg sie trzy podstawowe elementy:
kontakt cywilno-wojskowy (fgcznosc);

wsparcie dla srodowiska cywilnego — pomoc wojska udzielana wiadzom cy-
wilnym, organizacjom i ludnosci;

wsparcie dla sit zbrojnych — cywilne $rodki wspierajgce dziatania militarne®2.
Warto jednak pamietaé, ze CIMIC obejmuje takze catg game nieprzewidzianych

zadan z zakresu pomocy humanitarnej (gtdwnie ratowanie zycia) i odbudowy cywil-
nych struktur wtadzy. Zadania te s zazwyczaj realizowane w trzech etapach, ktére sie
wzajemnie przenikaja, co ilustruje rysunek 1.

12

L. Zakrzewski, A. Rozbicki, Wybrane zagadnienia wspdtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC). Kompen-
dium, Dowddztwo Wojsk Ladowych, Zarzad Operacji Ladowych (G-3), Warszawa 2000, s. 11.
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Rysunek 1. Fazy realizacji zadan przez CIMIC

FAZA PRZEDOPERACYJNA FAZA OPERACYJNA FAZA PRZEJISCIOWA
PRZYGOTOWANIE Sit NAWIAZANIE PLYNNE PRZEKAZANIE
DO OPERACII | UTRZYMANIE WSPOLPRACY ZADAN STRONIE CYWILNEJ

CYWILNO-WOJSKOWEJ

PLANOWANIE I
DORADZTWO >
SZKOLENIE I
£ACZNOSC
KOORDYNACIA S
INFORMOWANIE I T

EKSPERTYZY
ANALIZY
OCENY

Zrédto: L. Baginski, C. Marcinkowski, Wspdfpraca cywilno-wojskowa w operacjach pokojowych, Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 2000, s. 34.

Na etapie przedoperacyjnym CIMIC spetnia przede wszystkim funkcje szkole-
niowg oraz dokonuje analiz obszaru, na ktérym ma by¢ przeprowadzona operacja
(funkcja doradcza dla dowddcy i planistyczna). W fazie operacyjnej CIMIC spetnia
szereg funkcji tgczacych sie z nawigzaniem, utrzymaniem i rozwojem wspotpracy cy-
wilno-wojskowej, zatem jest to funkcja komunikacyjna (utrzymywanie kontaktu), in-
formacyjna (wymiana informacji), koordynacyjna, legitymizacyjna (prace nad for-
malnymi porozumieniami) i kontrolna (ustawiczna ocena i analiza sytuacji). Etap
przejSciowy to czas przekazywania stronie cywilnej odpowiedzialnosci za zadania do
tej pory prowadzone przez wojskowych. Najwazniejszg rolg CIMIC na tym etapie jest
minimalizacja trudnosci spowodowanych przekazywaniem odpowiedzialnosci i osta-
tecznym wycofaniem sit.

Cele i zadania CIMIC

Pierwszym celem CIMIC jest ustanowienie i podtrzymanie petnej wspétpracy dowddcy
z wiadzami cywilnymi, organizacjami i instytucjami, a takze spotecznoscig w obszarze
prowadzenia operacji. Dtugofalowym za$ celem jest stworzenie warunkéw, ktére
beda stuzyty osiggnieciu celéw — zaréwno militarnych, jak i tych szczebla politycz-
nego®®. Do tak zdefiniowanych celdw niezbedne byto okreslenie zadan dla etatowych
struktur CIMIC. Nalezg do nich:
* uczestniczenie cywilnych zespotéw eksperckich w potaczonym planowaniu na
szczeblu strategicznym i operacyjnym zaréwno przed, jak i w trakcie trwania ope-
racji; prowadzenie statego monitoringu Srodowiska cywilnego i miejscowych

13 Zob. ). Maj, Nowe aspekty sztuki wojennej XXI wieku, FNCE, Poznar 2018, s. 212.
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potrzeb celem zdefiniowania wymaganego wsparcia i nawigzania niezbednych
relacji; nawigzywanie i utrzymywanie statych relacji z podmiotami cywilnymi;
nadzorowanie przez sity wojskowe dziatan zwigzanych ze sferg cywilng oraz
umozliwianie podmiotom wojskowym i cywilnym wykorzystania ekspertéw do
konsultacji i doradztwa;

wypracowywanie sprawnych i adekwatnych do sytuacji mechanizméw prze-
niesienia cywilnych zakreséw odpowiedzialnosci na wtasciwe wtadze i w odpo-
wiednim czasie, z wykorzystaniem wczesniejszych konsultacji i uzgodnien doty-
czacych celu misji wojskowej i sposobow jej realizacji;

Sciste wspotdziatanie komorek CIMIC z innymi pionami i komdérkami funkcjonal-
nymi dowddztw i sztabdw operacji;

ciggte doradzanie dowddcy i proponowanie przez zespoty eksperckie i wojsko-
wych rozwigzan, ktére wymiernie przyczyniaé sie beda do osiggania celdw ope-
racjit®.

Zadania CIMIC, ktére winny naleze¢ do kompetencji organu dowodzenia na

szczeblu strategicznym:

koordynowanie wspétdziatania ze sSrodowiskiem cywilnym na nizszych szczeblach
dowodzenia sit zbrojnych;

okreslanie, we wspédtpracy z administracjg publiczng szczebla centralnego, ram
wspoétdziatania na nizszych szczeblach organizacyjnych struktur wojskowych i cy-
wilnych;

nawigzywanie kontaktéw i zawieranie porozumien dotyczacych ram wspotpracy
z innymi organizacjami o zasiegu ogdélnokrajowym i miedzynarodowym; opraco-
wywanie dokumentéw normatywnych regulujgcych wojskowe procedury wspot-
pracy cywilno-wojskowej;

okreslanie kierunkéw rozwoju wspétpracy cywilno-wojskowej w Sitach Zbrojnych
RP oraz uczestniczenie w procesie planowania strategicznego SZ RP w swoim za-
kresie kompetenciji;

opracowywanie wytycznych do szkolenia personelu CIMIC w SZ RP>.

Wyzwania stawiane komponentowi CIMIC w operacjach
poza granicami kraju®

1) Wyzwania wynikajgce z charakteru misji — ujete w planach?’ udziatu kolejnych

14

16

17

zmian Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie (PKW Afganistan)

Ibidem.

Doktryna wspdtpracy cywilno-wojskowe;j Sit Zbrojnych RP (DD/9), Ministerstwo Obrony Narodowe;j,
Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 2004, s. 42-43.

Szerzej zob. L. Elak, Doswiadczenia z misji w aspekcie wyzwarn i zagrozen komponentu cywilno-woj-
skowego, [w:] Praktyczne i teoretyczne konteksty wykorzystania komponentdw sif zbrojnych w pro-
cesie utrzymania bezpieczeristwa miedzynarodowego, red. M. Wrzosek, Akademia Sztuki Wojennej,
Warszawa 2016, s. 9-33.

Plany te przygotowywane sg na podstawie dokumentéw dotyczacych procesu transition, ze zwréce-
niem szczegdlnej uwagi na dystrykty, ktére powinny by¢ uwzglednione podczas planowania dziatan
w poszczegdlnych liniach operacyjnych.
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w operacji Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (International Secu-

rity Assistance Force, ISAF), w postaci:

a) zatozen politycznych okreslajacych podstawe realizacji zadarn wg przyjetych

»Kierunkéw dalszego zaangazowania Polski w Afganistanie”®®, cel misji oraz
skupienie gtdwnego wysitku PKW w Afganistanie na zapewnieniu bezpieczen-
stwa miejscowej ludnosci w prowincji Ghazni i stworzeniu warunkéw do prze-
kazania odpowiedzialnosci lokalnej wtadzy.
Widoczny w strategii dalszego zaangazowania Polski w operacji ISAF*® wzrost
Swiadomosci politycznej (objawiajacy sie wsparciem lokalnej administraciji,
dodatkowa pomoca humanitarng i rozwojowg), doprowadzit tez do zwiek-
szenia komponentu wspdtpracy cywilno-wojskowej, w szczegdlnosci Zespotu
Specjalistéw PRT (Provincial Reconstruction Team, Zesp6t Odbudowy Pro-
wingji), jako kluczowego dla realizacji zadan w obszarze budowania relacji po-
miedzy srodowiskiem lokalnym a wojskiem — co spotegowato wyzwania sto-
jace przed zotnierzami CIMIC.

b) zatozen strategicznych?® stanowigcych sprecyzowanie faz przeprowadzenia
operacji, charakteru misji, gtéwnych zadan, ale przede wszystkim kfadacych
nacisk na przygotowanie do przekazania dystryktow po zakoriczeniu misji?.
Termin przejecia odpowiedzialnosci przez administracje prowincji Ghazni oraz
sity bezpieczenstwa determinowat skupienie gtéwnego wysitku i zaangazo-
wania elementdw kinetycznych i niekinetycznych?.

¢) warunkéw wstepnego osiggniecia powodzenia, w ktérych ujeto wazne
z punktu widzenia dowddcy przedsiewziecia, m.in. o charakterze wspétpracy
cywilno-wojskowej:

— utrzymanie okreslonego poziomu bezpieczeristwa poprzez dziatalnosé nie-
kinetyczng;

— zapewnienie trwatej pozycji lokalnej wiadzy;

— wspdtprace lokalnej administracji w kontaktach z agencjami cywilnymi ak-
tywnymi w rejonie odpowiedzialnosci PKW;

— identyfikacje obszaréw realizacji przysztych projektéw pomocowych;

— koordynacje dystrybucji pomocy humanitarnej z uwzglednieniem potrzeb
spotecznosci lokalnej;

— realizacje projektdéw pomocowych w oparciu o fundusze Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

Prezydent uruchomit proces planowej redukcji polskiego zaangazowania w Afganistanie, BBN,
12.10.2012, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4160,dok.html [dostep: 15.11.2013].

Zob. Strategia zaangazowania Polski w Afganistanie, WP, 5.12.2009, http://konflikty.wp.pl/ka-
t,1020347 title,Strategia-zaangazowania-Polski-w Afganistanie, wid,11750863, wiadomosc.html [do-
step: 15.11.2013].

Zatozenia bazuja na strategii comprehensive approach ktadacej nacisk na koniecznos¢ uzycia wszel-
kich instrumentow politycznych, cywilnych i militarnych niezbednych do wtasciwego rozwigzania zto-
zonych sytuacji kryzysowych i osiggniecia zatozonych celéw.

Za podstawe procesu planistycznego operacji w latach 2012-2014 przyjeto m.in. Plan operacji ISAF
38302 rev. 6 oraz Koncepcje dalszego funkcjonowania PKW Afganistan — 2014.

M.in. Zespét Specjalistéow PRT, Grupa CIMIC, Sekcja S-5 sztabu PKW/ZB (Zgrupowania Bojowego).
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operacyjnych zatozen okreslajgcych liczebnosé kontyngentu, rejon odpowie-

dzialnosci, charakter misji oraz obszary dziatania — zgrupowane w tzw. linie

operacyjne (LO). Priorytetami CIMIC® w Afganistanie s3 linie: LO-1 — Bezpie-
czenistwo, LO-2 — Administrowanie; i LO-3 — Rozwdj spoteczno-ekonomiczny.

Pomimo niebezposredniego wptywu na bezpieczenstwo, komponenty CIMIC

poprzez oddziatywanie na rozwdj gospodarczy, edukacje, infrastrukture cy-

wilng, administracje czy opieke zdrowotng, w duzym stopniu przyczyniaty sie
do poprawy w obszarach LO-1.

okreslonego zamiaru dowddcy zmierzajgcego do realizacji celéw w poszcze-

gblnych liniach operacyjnych:

— LO-2 — Administrowanie — celem jest podwyzszanie poziomu kompetencji
personelu administracji na szczeblach prowingji i dystryktow oraz osia-
gniecie przez wtadze lokalne zdolnosci do poprawy poziomu zycia lokalnej
spotecznosci i do przekonania ludnosci do utrzymania pozytywnych relacji
z wiadzami szczebla dystryktu i prowincji;

— LO-3 — Rozwdj spoteczno-ekonomiczny — podstawowym celem jest przy-
gotowanie miejscowej administracji do przekazania jej wiadzy w procesie
transition. Kolejnym — jest wsparcie wtadz lokalnych w tworzeniu wa-
runkéw dla rozwoju spotecznego i gospodarczego, zgodnie z prioryteto-
wymi sektorami wsparcia okreslonymi w dokumentach normatywnych Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych®.

pozadanego po zakonczeniu operacji stanu w konkretnych dystryktach w po-

szczegdlnych liniach operacyjnych. Uwzgledniono w nim przede wszystkim

osiggniecie optymalnego stanu rozwoju administracji, pozwalajacego jej na
samodzielne realizowanie zadan systemu wymiaru sprawiedliwosci i wspot-
istniejgcego z nim tradycyjnego rozwigzywania sporéw, a takze dostarczanie
ustug przez instytucje rzgdowe i samorzadowe na wystarczajagcym poziomie.

Jednoczesnie uwzgledniono dystrykty, w ktérych poprawa stanu nie bedzie

mozliwa, m.in. wskutek korupcji, w znaczgcym stopniu utrudniajgcej funkcjo-

nowanie wtadz samorzadowych.

W stanie koicowym po zakoriczeniu operacji rozwdj socjalno-ekonomiczny

okreslono poprzez nastepujgce elementy:

— wazrost gospodarczy;

— zmniejszenie bezrobocia;

— rozwoj technologiczny;

— ustugi;

— inwestycje.

innych zadan ujetych w liniach operacyjnych i pozostajgcych w scistym zwigzku

z zamiarem dowddcy, okreslonych bardzo ogdlnikowo:

3 Gtéwny ciezar dziatan komponentu CIMIC w LO-1 podjeta sekcja S-5 (w aspekcie analitycznym i spra-
wozdawczym), w LO-2 — Zesp6t Specjalistow PRT, Grupa CIMIC i sekcja S-5, natomiast w LO-3 — Zespot
Specjalistéw PRT.

Np. Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagra-

nicznych Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2008, Warszawa 2008, oraz analogiczne programy na lata
2009 2010.
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LO-2: szkolenia podnoszace kwalifikacje urzednikéw administracji; spo-
tkania gwarantujgce Scisty i staty kontakt; ocena efektywnosci wtadz, po-
zwalajaca np. na przekierunkowanie wysitku na obszary wymagajgce wiek-
Szego zaangazowania;

LO-3: planowanie projektéw wzmagajacych zatrudnienie; rozpoznanie
projektéw skorelowanych z planami administracji samorzgdowej i potrze-
bami ludnosci; ocena rozwoju spoteczno-ekonomicznego niezbedna do
wiasciwego planowania kolejnych projektow.

2) Wyzwania wynikajace z:

a) dokumentdéw doktrynalnych polskich® i zagranicznych®, okreslajacych pod-
stawowe funkcje, zadania oraz procedury dziatania zgodnie z zasadami CIMIC
w permanentnie zmieniajgcej sie sytuacji administracyjnej i spoteczno-gospo-
darczej w Srodowisku misji.
Bazowym dokumentem polskim jest Doktryna wspotpracy cywilno-wojskowej
Sit Zbrojnych RP (DD/9), okreslajgca m.in.:

funkcje wspotpracy cywilno-wojskowej;

czynniki warunkujgce zdolnosci do wspodtpracy cywilno-wojskowej;

zasady dotyczgce dziatalnosci wojskowe] realizowanej w ramach wspot-
pracy cywilno-wojskowej;

zasady dotyczace kontaktéw cywilno-wojskowych;

zadania realizowane w ramach wspétpracy cywilno-wojskowej;

zadania struktur powotanych do wspétpracy cywilno-wojskowej w za-
kresie koordynacji uzycia zasobéw cywilnych;

organizacje dowodzenia i kierowania w obszarze wspotpracy cywilno-woj-
skowej;

wspotprace cywilno-wojskowg w procesie decyzyjnym.

b) dokumentéw polskich i zagranicznych dotyczgcych planowania i organizacji
dziatan na danym obszarze, szczegétowo uzupetniajgcych dokumenty doktry-
nalne, zatozenia misji oraz zamiar dowddcy. Dokumenty polskie:

Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej na 2008 r. (oraz
analogiczne programy na lata 2009 i 2010)%;

Program polskiej wspotpracy rozwojowe] udzielanej za posrednictwem Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej na 2011 r,;

Plan wspotpracy rozwojowej na 2012 r. (oraz analogiczny plan na 2013 r.);

Doktryna Wspotpracy Cywilno-wojskowej Sit Zbrojnych RP...

MC 411/1 NATO Military Policy on Civil-Military Co-operation; Bi-SC CIMIC Capability; Bi-SC Functio-
nal Planning Guide for CIMIC; ACO CIMIC Tactics, Technics and Procedures (FM 86-1-1); Afghanistan
PRT Handbook; PRT Handbook Edition 4.

Po 2011 r. programy na dany rok zostaty zastgpione planami wspdtpracy rozwojowej, realizowa-
nymi za posrednictwem MSZ ze srodkow rezerwy celowej przeznaczonej na wspoétprace rozwojowa
oraz ze srodkéw MSZ przyznawanymi na podstawie Wieloletniego programu wspétpracy rozwojo-
wej na lata 2012-2015. Solidarnos¢, demokracja, rozwdj, http://docplayer.pl/1117066-Wieloletni-
program-wspolpracy-rozwojowej-na-lata-2012-2015-solidarnosc-demokracja-rozwoj.html [dostep:
14.12.2018].
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Wieloletni program wspdtpracy rozwojowej na lata 2012-2015. Solidar-
nos¢, demokracja, rozwdj;

Kierunki zaangazowania Polski w Afganistanie w latach 2011-2014;

plany udziatu kolejnych zmian PKW Afganistan w operacji Miedzynarodo-
wych Sit Wsparcia Bezpieczerstwa;

Decyzja nr 318 MON w sprawie udzielania zaméwien w polskich kontyn-
gentach wojskowych i polskich jednostkach wojskowych poza granicami
panstwa w ramach realizacji polskiej pomocy zagraniczne;j.

Dokumenty zagraniczne niezbedne do planowania projektéw oraz zweryfi-
kowania procesu ich wdrazania:

Milenijne Cele Rozwoju (Millennium Development Goals, MDG), 2000;
Narodowa Strategia Rozwoju Afganistanu (Afghanistan National Develop-
ment Strategy, ANDS), 2008-2013;

Narodowy Program Solidarnosciowy (National Solidarity Programme,
NSP), 2006;

plany rozwoju prowincji (Provincial Development Plans, PDPs), 2012—
2014;

plany rozwoju dystryktéw (District Development Plans, DDPs), 2015.

3) Wyzwania wynikajace ze specyfiki zadar w danym rejonie — z charakteru ekosys-
temu obszaru dziatania, na ktdry sktadaja sie:
organizacje i elementy miedzynarodowe oraz rzagdowe:

a)

b)

rzad Afganistanu;

organizacje pozarzgdowe;
organizacje narodowe;
organizacje miedzynarodowe;
media miedzynarodowe;
media lokalne;

kontraktorzy zagraniczni.

cywile:

grupy etniczne (plemiona, klany);
uchodzcy;

przemytnicy;

prywatni kontraktorzy.

sity militarne i paramilitarne:

sity koalicji;

sity bezpieczenistwa Afganistanu®;
milicja plemienna;

grupy rebelianckie;

przywddcy plemienni;

komorki terrorystyczne;

firmy ochroniarskie kontraktoréw.

2 ANSF — Afghan National Security Forces; ANA — Afghan National Army; ANP — Afghan National Police;
ABP — Afghan Border Police; NDS — National Department of Security.
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Zagrozenia dla funkcjonowania CIMIC?®

W wieloaspektowym s$rodowisku prowadzenia misji i przy asymetrycznym charak-
terze dziatan kontyngentdéw wystepujgce zagrozenia mozna skategoryzowaé wg na-
stepujgcych kryteriow?:

¢ przedmiotowego: zagrozenia polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne i eko-
logiczne;

e skali zagrozenia: lokalne i globalne;

e 7rddet zagrozen: naturalne, techniczne, ustrojowe, demograficzne, ideologiczne,
gospodarcze, edukacyjne, psychologiczne, kulturowe, zdrowotne, inne;

o skutkéw zagrozen: fizyczne i psychiczne;

¢ Srodowiska zagrozen: przyrodnicze, spoteczne, polityczne, gospodarcze, na-
ukowo-techniczne;

¢ charakteru stosunkow spotecznych: konfliktowe i niekonfliktowe.

Analizujgc zagrozenia majgce wptyw na wykonalnosé zadan przez elementy wspot-
pracy cywilno-wojskowej, nalezy w pierwszej kolejnosci przyblizy¢ te, ktére maja naj-
wieksze znaczenie dla osiggniecia zamierzonego celu dziatania komponentu CIMIC.

Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ zagrozenia militarne. Zotnierze CIMIC
sg narazeni na bezposrednie dziatania grup terrorystycznych, przestepczych, opo-
nentéw obecnosci zotnierzy ISAF czy tez fanatykow religijnych — w postaci atakéw
przy uzyciu improwizowanych urzadzen wybuchowych (improvised explosive device,
IED), rakiet, mozdzierzy czy broni maszynowej. Elementy CIMIC sg réwniez zagrozone
ze wzgledu na konieczno$¢ operowania w nieprzewidywalnym srodowisku cywilnym,
tj. kontakty z ludnoscig cywilng, administracjg, zotnierzami ANA czy ANP3!. Koniecz-
nos¢ utrzymywania tgcznosci telefonicznej z administracjg generuje zagrozenie wy-
cieku informacji do grup terrorystycznych lub innych przeciwnikéw obecnosci sit ISAF
w Ghazni. Rdwniez powszechne posiadanie broni przez ludnos¢ cywilng wptywa nie-
korzystnie na bezpieczenstwo relacji pomiedzy wojskiem i Srodowiskiem lokalnym.

Zagrozenia ekonomiczne, pomimo niebezposredniego oddziatywania na wy-
zwania wspotpracy cywilno-wojskowej, urzeczywistniajg sie poprzez:
¢ niskie tempo rozwoju gospodarczego, pogtebiajgce dysproporcje w rozwoju eko-

nomicznym prowingji;

e ograniczenie swobodnego dostepu do rynkéw wewnetrznych innych panstw,
Srodkéw finansowych i zasobdw naturalnych, powodujgce konieczno$¢ wsparcia
przez organizacje miedzynarodowe czy tez wojsko;

¢ ubozenie spoteczenstwa i masowe bezrobocie, pogorszenie standardu zycia, pro-
wadzgce do powstawania stref gtodu i ubdstwa;

»  Szerzej zob. L. Elak, op. cit.

3% ). Zygmuntowicz, Bezpieczeristwo w nauce o stosunkach miedzynarodowych, ,,Problemy Bezpieczen-
stwa” 2007, nr 1, s. 34.

31 W atakach cztonkéw afganiskich sit bezpieczefistwa na personel ISAF zgineto od 2008 r. az 116 za-
chodnich zotnierzy, a 92 zostato rannych. W 2009 r. w atakach ze strony afganskich ,sojusznikow”
zgineto 12 zachodnich Zotnierzy, a w 2011 r. — 33. Do korica wrzes$nia 2012 r. incydenty tego typu
spowodowaty juz $mieré 53 zotnierzy ISAF, co stanowito az 15% ogotu strat sit koalicji w Afganista-
nie w tym roku, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,1397,Afganistan_?_problemow_
ISAF_ciag_dalszy [dostep: 17.11.2013].
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ograniczenie wydatkdw na nauke, co utrzymuje niski poziom edukacji i utatwia
manipulacje spoteczenstwem;

obecnos$é w gospodarce miedzynarodowych grup przestepczych, niepozwalaja-
cych na dostawy pomocy lub tez utrzymujgcych sie z haraczy;

tworzenie warunkéw do prania brudnych pieniedzy, co utatwia rozwdj narkobiz-
nesu i proliferacje broni;

niestabilnos¢ finansowq panstwa (deficyt bilansu pfatniczego, odptyw kapitatu)
i kryzys wydatkéw publicznych, powodujgce narastanie zjawiska korupcji;

zbyt wolne i nieodpowiednie posuniecia w procesie reform gospodarczych (np.
ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb urzednikéw).

Zagrozenia spoteczne wynikaja z takiego nasilenia negatywnych oddziatywan

i zjawisk, ze w ich wyniku zachwiane zostajg podstawowe wartosci spoteczno-kultu-
rowe. Nalezg do nich:

naruszanie praw cztowieka (dziatania zotnierzy CIMIC w tych sytuacjach nie po-
winny narusza¢ autonomicznosci kultury);

uprzedzenia kulturowe, religijne i spoteczne;

niewtasciwe zachowania w stosunku do kobiet;

manipulacja $wiadomoscig i psychikg za posrednictwem $rodkéw masowego
przekazu;

fundamentalizm religijny, przejawiajacy sie w nawotywaniu muttéw do nieudzie-
lania pomocy sitom ISAF i wrogiego podejscia do zotnierzy PKW;

masowe migracje;

upadek systemu ochrony zdrowia;

nieposzanowanie zasad religii;

brak przejrzystosci dziatan organéw wykonawczych i administracji panstwowe;j
w sprawach wewnetrznych, co prowadzito do koniecznosci kontroli dziatar gu-
bernatora prowincji na najwyzszych szczeblach panstwowych i tworzyto atmos-
fere nieufnosci.

Brak odpowiedniego przygotowania zotnierzy i innych oséb wykonujacych za-

dania wspétpracy cywilno-wojskowej pod wzgledem znajomosci innej kultury —zasad
zachowania sie, relacji z kobietami, akceptacji zachowan odmiennych, czesto identy-
fikowanych jako prymitywne — powoduje wrogos¢ i brak checi wspétpracy, a przez to
brak wsparcia lokalnej administracji i sit bezpieczenstwa.

Zagrozenia polityczne, z perspektywy jednostki organizacyjnej, jaka jest pro-

wincja, to:

brak mozliwosci rozwigzywania sporéw wewnetrznych;

niezdolnos¢ nowych struktur demokratycznych do wprowadzania porzadku kon-
stytucyjnego i ochrony obywateli przed dyskryminacjg i zastraszeniem ze strony
uzbrojonych grup, organizacji kryminalnych i rebeliantdéw,

korupcja i przenikanie struktur przestepczych do wtadz;

wspotpraca przedstawicieli wiadz z talibami;

dezercja z armii afganskiej;

ucieczka z pola walki;

brak skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;

utrzymujgce sie funkcjonowanie alternatywnych form witadzy lokalnych li-
derow;
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e przekonanie o niewystarczajacej roli parstwa i sit ISAF w zapewnieniu odpowied-
niego poziomu bezpieczerstwa, prowadzgce do uznania zwierzchnictwa talibéw
przez czes$é spoteczenstwa;

¢ brak odpowiednio przygotowanej kadry urzedniczej, niewtasciwe funkcjono-
wanie administraciji.

Niewtasciwa reakcja elementéw CIMIC na wymienione zagrozenia moze gene-
rowac jeszcze wieksze niebezpieczeristwo w srodowisku realizacji zadan wspétpracy
cywilno-wojskowej w Afganistanie.

Whnioski z dotychczasowego funkcjonowania
wspotpracy cywilno-wojskowej

W kazdym procesie wymagajagcym zaangazowania wielu elementéw i wykonania
zadan w réznych obszarach dziatania, o réznych priorytetach, moga sie zdarzy¢ btedy.
Podczas kolejnych zmian PKW nalezy dazy¢ do tworzenia coraz lepszych warunkéw
realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢. Doswiadczenie zotnierzy i pracownikéw
wojska zdobyte w ciggu pieciu lat funkcjonowania Zespotu PRT w Ghazni pozwala
sformutowac wnioski dotyczgce wielu aspektéw dziatania polskich zotnierzy w Afga-
nistanie.

Element wojskowy

1) Grupa dowddcza powinna mie¢ wiedze o wszystkich projektach zrealizowanych
od poczatku istnienia PRT w Ghazni, czyli od 2008 r., bez wzgledu na zmiane kon-
tyngentu. Pozwoli to ujg¢ w szerszej perspektywie dziatalnos¢ w danym okresie.

2) Szef Zespotu Specjalistdw PRT powinien wykonywaé zadania na teatrze dziatan
przez 12 miesiecy, ze wzgledu na koniecznos$¢ rozpoczecia projektéw i ciggtego
nadzorowania prac od etapu planowania az po ich zakoriczenie.

3) Zotnierze plutonu ochrony powinni uczestniczy¢ w kursach jezyka angielskiego.
Podczas kontaktow ze strong amerykanska niejednokrotnie pojawiaty sie ktopoty
z porozumieniem.

4) Cztonkowie ochrony PRT powinni przechodzi¢ specjalistyczne przeszkolenie w za-
kresie ochrony i obrony obiektéw, ochrony VIP-6w, konwojowania oficjeli, a takze
zaawansowane szkolenie w zakresie pomocy medycznej. Szkolenie to mogtyby
prowadzi¢ wyspecjalizowane komérki Biura Ochrony Rzadu, Zandarmerii Woj-
skowej lub firmy cywilne w kraju. W rejonie misji umiejetnosci te powinny by¢ juz
tylko doskonalone.

5) Docelowo w skfadzie PRT powinien sie znalez¢ co najmniej jeden zawodowy ra-
townik medyczny. Koresponduje to z przepisami regulujgcymi poruszanie sie pol-
skiego personelu misji poza baza.

6) Podczas funkcjonowania PRT Ghazni pojawity sie problemy wynikajace z niezna-
jomosci zasad prowadzenia korespondencji radiowej w systemie facznosci amery-
kanskiej. Szkolenie wszystkich zotnierzy Zespotu w tym zakresie powinno by¢ pro-
wadzone jeszcze w kraju.
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Element cywilny

1)

2)

3)

4)

Przed skierowaniem w rejon misji specjalisci powinni zosta¢ gruntownie przeszko-
leni w zakresie uwarunkowan prawnych, wykonywanych zadan, zrealizowanych
i biezgcych projektéw pomocowych, charakterystyki przysztego stanowiska pracy
i wynikajacych z niego obowigzkéw. Przetozy sie to na ptynne przejecie oraz bar-
dziej efektywne wykonywanie zadan. Z powodu braku wtasciwego przygotowania
personelu, dotychczas wiele czasu poswiecano na wyjasnienia kwestii i procedur
niezbednych do autonomicznego funkcjonowania.

Wszyscy specjalisci rekrutowani do PRT powinni mie¢ odpowiednie kwalifikacje,
wyksztatcenie, wiedze i uprawnienia oraz bardzo dobrze znaé jezyk angielski. Nie-
jednokrotnie z powodu niewystarczajgcej znajomosci jezyka angielskiego nie
mozna byto komunikowac sie w sposdb ptynny.

Powinna zostaé stworzona baza danych specjalistéw cywilnych PRT, w ktérej zna-
laztyby sie m.in. opinie obligatoryjnie wystawiane poszczegdlnym specjalistom
przez szeféw Zespotu PRT i grupy ds. rozwoju. Niejednokrotnie na misje powra-
cali specjalisci i inzynierowie negatywnie ocenieni przez szeféw wczesniejszych
Zespotdéw PRT. Niekompetencja skutkowata niewtasciwym wykonywaniem zadan
i nieodpowiednim podejsciem do obowigzkéw oraz generowata problemy natury
osobiste;j.

Specjalisci cywilni powinni by¢ zatrudniani na 12 miesiecy, tak by mogli zapla-
nowac i do korica przeprowadzi¢ swoj projekt. Nieregularne, uzaleznione od pod-
pisanej umowy odejscia z misji i brak zastepstwa powodowaty, ze inni specjalisci
musieli wypetnia¢ dodatkowe obowigzki, co nierzadko byto dla nich nadmiernym
obcigzeniem. Przynajmniej dwa tygodnie przed planowanym opuszczeniem re-
jonu misji przez pracownika powinien przyby¢ jego nastepca.

Projekty pomocowe

A. Procedury projektowe

1)

2)

3)

4)

5)

W miare mozliwosci w pracach komisji powinni uczestniczy¢ przedstawiciele Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych, Zandarmerii Wojskowej i Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego. Usprawnitoby to proces wdrazania projektow.

Nalezy zwiekszy¢ zaangazowanie wiadz lokalnych prowincji i miejscowych inzy-
nieréw w nadzér nad realizacjg projektéw. Pozwolitoby to im lepiej poznac¢ ten
proces.

Nalezy utrzymaé zasade zapraszania na posiedzenia komisji przetargowej
(otwarcie ofert) przedstawicieli administracji samorzagdowej w celu zapewnienia
transparentnosci i legalnosci procesu wytaniania wykonawcoéw.

Cztonkowie komisji przetargowe] powinni postugiwac sie jezykiem angielskim.
W zwigzku z wykonawstwem dokumentéw w tym jezyku, niejednokrotnie pro-
blemem byto ttumaczenie nawet pojedynczych wyrazéw.

Organizowanie otwartych szkolen dla potencjalnych wykonawcéw projektéw po-
mocowych pozwolitoby na przyblizenie im procedur projektowych. W trakcie re-
alizowanych przedsiewzie¢ zorganizowano dwie takie konferencje, ktére pomogty
potencjalnym kontraktorom zrozumie¢ wymogi dotyczace przygotowania propo-
zycji projektowych.
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6) Wprowadzenie obowigzku konwojowania wykonawcy przez Zandarmerie Woj-
skowg po dokonanej ptatnosci do bramy bazy zapewniatoby bezpieczenstwo i po-
zwolito unikng¢ domystéw w kwestii brania tapdwek przez specjalistéw odpowie-
dzialnych za dany projekt, zobligowanych do uczestnictwa w procesie wyptaty
naleznosci kontraktorom.

7) Wprowadzanie do procesu realizacji projektéw nowych przedsiebiorcéw sktfa-
dajgcych swoje aplikacje jest utrudnione z powodu dtugiego czasu ich weryfi-
kacji przez stuzby ochrony panstwa (Stuzby Wywiadu Wojskowego, SWW). Warto
usprawnié¢ te procedury. Zwiekszytoby to mozliwosci wyboru propozycji projek-
towej optymalnej pod wzgledem ceny i jakosci.

8) Zastosowanie zasady money as a weapon system. Projekty pomocowe powinny
by¢ realizowane w miejscowosciach, w ktérych lokalna administracja jest w stanie
zapewnié¢ bezpieczenstwo, w tym zapobiec atakom ANSF i cywilow.

9) Umowy z wykonawcami powinny by¢ podpisywane w obecnosci przedstawicieli
lokalnej administracji, wspdlnie powinny by¢ tez prowadzone wizytacje rejonu re-
alizacji projektu, kontrole jakosci prac i uzytych materiatéw.

B. Ewaluacja projektow

Od poczatku funkcjonowania Polskich Sita Zadaniowych (PSZ)/ Polskiego Kontyn-
gentu Woskowego w prowincji Ghazni nie zostat okreslony sposob ewaluacji pro-
jektéw. Dziatania podejmowane przez specjalistéw i oficeréw dotyczyty tylko kontroli
projektéw, nadzorowania ich wykonania, odbioru oraz sprawdzenia — po okreslonym
czasie — funkcjonalnosci danego projektu. Prowadzito to jedynie do wniosku, ze pro-
jekt funkcjonuje lub nie spetnia swojego zadania. Procesem niezbednym do pla-
nowania dalszych, skutecznych dziatan jest ewaluacja wspotpracy rozwojowej, do-
starczajgca informacji o trafnosci decyzji, celowosci realizacji danego projektu, jego
skutecznosci i oddziatywaniu na miejscowq ludnosé.

Ponadto do ewaluacji projektéw zobowigzuja umowy miedzynarodowe doty-
czace implementacji pomocy w taki sposéb, by uwage koncentrowaé na okreslo-
nych rezultatach i wykorzysta¢ informacje do ulepszenia systemu podejmowania de-
cyzji, np. podpisana przez strone polskg Deklaracja paryska nt. skutecznosci pomocy*
z 2005 r. Proces ewaluacji powinien by¢ przygotowany przez wyspecjalizowane ko-
morki MSZ lub Dowddztwa Operacyjnego (DO).

0Od 2008 r. dziatania Zespotu Specjalistow PRT wptywaty na wzmocnienie pozyc;ji
administracji, wsparcie sektorow ekonomicznych i prawodawczych, a takze miaty
przemozny wptyw na rozwdj ekonomiczno-spoteczny (rozbudowanie infrastruktury
prowincji i miasta Ghazni). Zaangazowanie komponentu cywilno-wojskowego oka-
zato sie waznym krokiem na drodze do wspdtpracy sit koalicji z administracjg pro-
wincji. Rozwinieta infrastruktura oraz wzmocniona pozycja wtadzy przektadaty sie na
poziom bezpieczeristwa i stanowity elementy procesu transition.

32 Porozumienie zawarte 2 marca 2005 r. miedzy donatorami i biorcami pomocy, w ktérym uczestni-
czg m.in. panstwa cztonkowskie UE, Komisja Europejska oraz krajowe agencje ds. rozwoju, zobowia-
zujgce sie do przekazywania pomocy w sposdb najlepiej wspierajgcy osiggniecie Milenijnych Celéw
Rozwoju. Wyznaczone w Deklaracji cele i wskazniki majg stuzy¢ monitorowaniu globalnego postepu
w zakresie efektywnosci pomocy, zob. Polska Pomoc, http://www.polska pomoc.gov.pl/Slowni-
czek,46.html#D_pl [dostep: 3.05.2013].
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Podsumowanie

Na poczatku lat 90. XX w. doszto do przeorientowania zadan sit zbrojnych na dziatania
ekspedycyjne. Otoczenie cywilne — postrzegane dotychczas przez podmioty woj-
skowe gtéwnie w kontekscie przygotowan obronnych panstwa — zaczeto postrzegaé
jako czynnik decydujacy o powodzeniu dziatarn wojskowych i osigganiu celéw poli-
tycznych i strategicznych. Sprawy cywilno-wojskowe zajety bardzo istotne miejsce
w procesie planowania, przygotowania i realizowania zadan przez Sity Zbrojne.

Jak wykazano powyszej, szeroki zakres zadan i oczekiwan od dowddcéw naktada
na nich obowigzek wszechstronnego przygotowania i utrzymywania Scistych relacji
z podmiotami cywilnymi na kazdym poziomie. Szczegdlng role majg oni do odegrania
w kontaktach z polityczno-militarnym kierownictwem narodowym i miedzynaro-
dowym. Brak takiego przygotowania, niedocenianie wptywu $rodowiska cywilnego
na dziatania wojsk wyklucza osiggniecie efektu synergii w dziataniu, ogranicza zasoby
i tworzy préznie w obszarach realizowanych przez podmioty cywilne, co z kolei moze
zagrozi¢ misji i realizacji jej celdw.

Co istotne, nawet najmniejszy btad jednego nieprzygotowanego wtasciwie zot-
nierza w relacjach ze srodowiskiem cywilnym na szczeblu taktycznym moze nega-
tywnie wptynaé na realizacje strategicznych celdw catej operacji. Zagadnienia wspot-
pracy cywilno-wojskowej sg wiec sciSle zwigzane z kierownictwem decyzyjnym
i dowddcami poziomu polityczno-wojskowego i strategicznego.

Wspdtpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) w ramach operacji
poza granicami kraju na przyktadzie Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Afganistanie

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie praktycznych i teoretycznych aspektow wspétpracy
cywilno-wojskowej (CIMIC) w procesie utrzymania bezpieczeristwa miedzynarodowego.
Przedstawione doswiadczenia zostaty zgromadzone podczas realizacji zadan operacyj-
nych Polskich Kontyngentéw Wojskowych poza granicami kraju. Konflikty zbrojne i wojny
na state wpisaty sie w kalendarz XXI w. Udziat Sit Zbrojnych RP w operacjach stabilizacyj-
nych i reagowania kryzysowego wskazat, ze uzycie sity militarnej powinno by¢ wsparte
elementami wspotpracy cywilno-wojskowe;.

Stowa kluczowe: Polskie Kontyngenty Wojskowe, wspétpraca cywilno-wojskowa (CIMIC),
traktat waszyngtonski, operacje humanitarne, dziatania niekinetyczne, misje poza grani-
cami panstwa

Civil-Military Co-operation (CIMIC) in operations outside
the country on the example of Polish Military Contingent
in Afghanistan

Abstract

The article aims to provide knowledge covering practical and theoretical aspects of civil-
-military cooperation (CIMIC) in the process of maintaining international security. The
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presented experiences were collected during conducting operational tasks by the Polish
Military Contingents outside Poland. Armed conflicts and wars are permanently included
in the 21* century calendar. The participation of the Polish Armed Forces in stabilization
operations and crisis response operations have indicated that the use of military force
should be supported by elements of civil-military cooperation.

Key words: Polish Military Contingents, civil-military cooperation (CIMIC), the Wash-
ington Treaty, humanitarian operations, non-kinetic activities, missions outside Poland

paxkaaHcko-BoeHHoe coTpyaHndectso (CIMIC)

B pamkax oriepaumi 3a rnpegesaamu rocyaapcrsa

Ha ripyumepe [1o/1bCKOro BOEHHOro KOHTUHIeHTa B A¢praHucraHe
Pesrome

B cTaTbe yKa3aHbl NPaKTUYECKNE N TeopeTUYECKME acneKTbl rpaXKaaHCKO-BOEHHOrO Co-
TpyaHuyectsa (Civil-Military Co-operation — CIMIC) B npouecce obecneyeHnn mexKayHa-
poaHo 6e3onacHocTU. NpeacTaBaeHHbIN onbIT 6bl1 TPUOBPETEH BO BPEMS BbINOSHEHUSA
onepaTUBHbIX 3334 NONbCKMX BOEHHbIX KOHTUHIEHTOB 3a Npegenamun rocyaapcrsa. Bo-
OpYKEHHbIE KOHPAUKTBI U BOMHbBI HE McYe3/n € NoBecTKM AHA B XXI Beke. OnbIT y4acTuA
Boopy:keHHbIX cu Monbwx B NpoBeAeHUM OnepaLLmii KpU3UCHOMO PearMpoBaHnA 1 one-
paumin no cTabunmnsaLmMm NOKasbIBaET, YTO UCMO/b30BAHUE BOEHHOW CUAbI JOMKHO CO-
NPOBOXAATbCA AeNCTBUAMM B cHepe rpaxkAaHCKO-BOEHHOTO COTPYAHMYECTBa.
KnioueBble cnoBa: nosibCKMe BOEHHble KOHTWMHIEHTbl, Pa*KAaHCKO-BOEHHOE COTpya-
HuuyectBo (CIMIC), BalUMHITOHCKMIN 4OroBOp, rymaHMTapHble Onepauuu, HeHacwub-
CTBEHHble AeNCTBUA, MUCCMM 33 Npeaenamm rocyaapcrea
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