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Beata Molo

Bezpieczenstwo energetyczne

Unii Europejskiej w konteks$cie Partnerstwa
Wschodniego — wybrane problemy

Wprowadzenie

Polityka energetyczna Unii Europejskiej opiera sie na trzech gtownych celach: trwa-
fosci, konkurencyjnosci oraz bezpieczenstwie zaopatrzenia w energie. W kontek-
Scie rosnqcej zaleznosci UE od importu surowcéw energetycznych konieczne jest
zintegrowane podejscie charakteryzujqgce sie ,zmniejszeniem popytu, zroéznicowa-
niem form energii w UE poprzez zwiekszenie wykorzystania konkurencyjnej energii
wiasnej oraz odnawialnej, zréznicowaniem zrddet i sposobow dostaw energii przy-
wozonej”, na co wskazywata Komisja Europejska w Zielonej Ksiedze opublikowanej
8 marca 2006 r."

Innymi stowy, polityka energetyczna UE koncentruje sie na trzech zagadnieniach:
jednolitym rynku energetycznym, ochronie srodowiska i bezpieczenstwie zaopa-
trzenia w energie. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze dyskusje poswiecone problemowi
bezpieczenstwa energetycznego UE ogniskujq sie wokét ujmowania go w katego-
riach security of supply, czyli bezpieczenstwa dostaw. Uwzgledniajgc powyzsze, za
istote bezpieczenstwa energetycznego UE nalezy uznaé niezawodnosé dostaw, przy
ekonomicznie uzasadnionym poziomie cen i zachowaniu wymaganych parametrow
jakosciowych oraz warunkéw ochrony srodowiska?.

' Zielona Ksigga. Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, Bruksela, dnia
8.3.2006, KOM(2006) 105 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0105:
FIN:pl:PDF.

2 Por. T. Kowalak, Bezpieczenstwo energetyczne - zaklecie, wytrych czy realna kategoria?, ,Biuletyn Urzedu Regulacji
Energetyki” 2005, nr 6, www.ure.pl; W. Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne, ,Wokét Energetyki”, czerwiec 2004,
www.cire.pl/pliki/2/bezp_en.pdf; G. Bartodzej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczeristwo energetyczne,
Racibérz-Warszawa 2009, s. 107. W. Ciechanowicz, Energia, srodowisko i ekonomia, Warszawa 1997, s. 47, 53;
M. Domagata, Bezpieczeristwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008, s. 52; J. Boske, H. Rentz,
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Problem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego UE nabiera coraz wigk-
szego znaczenia wskutek zmniejszajqcych sie zasobéw wtasnych i rosngcego uzalez-
nienia od importu nosnikéw energii, gtéwnie z Rosji. Wobec powyzszego niezbedne
jest przede wszystkim stworzenie nowej infrastruktury stuzgcej zapewnieniu bezpie-
czenstwa dostaw energii w UE oraz pogtebienie stosunkéw z gtéwnymi producen-
tami, konsumentami i panstwami tranzytowymi surowcéw energetycznych. W tym
kontekscie Partnerstwo Wschodnie (PW), ktérego celem jest rozwdj relacji miedzy
UE a krajami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, jest szansq na zacies-
nienie wspoétpracy takze w dziedzinie energii.

Celem ponizszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie znaczenia wy-
miaru energetycznego Partnerstwa Wschodniego dla bezpieczenstwa energe-
tycznego UE z uwzglednieniem elementéw bilansu energetycznego UE, sytuaciji
poszczegdlnych krajéw cztonkowskich, infrastruktury transportowej surowcéw ener-
getycznych i wyzwan zaopatrzenia UE w surowce energetyczne oraz wptywu Rosji
na mozliwosci wspdtpracy energetycznej UE z panstwami objetymi Partnerstwem
Wschodnim.

Ogélne uwarunkowania i wyzwania zaopatrzenia UE
W surowce energetyczne

Do czynnikéw wptywajqgcych na bezpieczenstwo zaopatrzenia w surowce energe-
tyczne Unii Europejskiej nalezy zaliczy¢ przede wszystkim bilans energetyczny UE,
sytuacje energetyczng poszczegdlnych krajéw cztonkowskich oraz infrastrukture
transportowq surowcéw energetycznych.

Wedtug danych Komisji Europejskiej® wtasna produkcja energii pierwotnej w UE
wyniosta w 2007 r. 850 Mtoe* i spadta o 12% w poréwnaniu do 1997 r. (962 Mtoe).
Uwzgledniajqc podziat na nosniki energii, najwiekszy spadek produkeji odnotowano
w przypadku wegla kamiennego - 46% (ze 164 Mtoe do 89 Mtoe) oraz ropy naf-
towej - 31% (ze 168 Mtoe do 115 Mtoe). Produkcja gazu ziemnego zmniejszyta
sie 0 17% (z 201 Mtoe do 167 Mtoe), a wegla brunatnego o 2% (ze 101 Mtoe do
8 Mtoe). 50% wzrost odnotowano zas w przypadku produkeji odnawialnych zrédet
energii (z 92 Mtoe do 139 Mtoe).

Uwzgledniajqgc podziat na nosniki energii, struktura produkcji energii pierwotnej
w UE (2007) przedstawiata sie nastepujgco: wegiel kamienny - 10%, wegiel bru-
natny - 12%, ropa naftowa - 14%, gaz ziemny - 20%, energia jadrowa - 28%, od-
nawialne zrédta energii - 16%.

Blisko 80% energii zuzywanej w Unii Europejskiej pochodzi z paliw kopalnych, tj.
ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla. W ogélnym zuzyciu energii pierwotnej udziat
energii jadrowej wynosi 13%, zas zrédet odnawialnych - 8% (zob. wykres 1).

Versorgungssischerheit als politische Zilsetzung - Anspruch und Wirklichkeit in der deutschen und europdischen Ener-
giepolitik, ,Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 2008, Heft 6, s. 18-23; J.S. Nye, Energie und Sicherheit. Probleme und
Méglichkeiten einer Strategie fiir die Sicherung der Energieversorgung, ,Europa-Archiv” 1981, nr 8, s. 227-238; S. De-
filla, Energiepolitik. Wissenschaftliche und wirtschaftliche Grundlagen, Ziirich 2007, s. 38.

Eurostat, Pocketbooks. Energy, transport and environment indicators, Eurostat European Commission, Luxembourg
2009, s. 29.

Jednostka ekwiwalentna energii odpowiada zuzyciu miliona ton oleju (1 Mtoe = 41,868 PJ lub 11,630 MWh).
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Wykres 1. Zuzycie energii pierwotnej w UE (2007)

&0

B Ropa naftowa

O Gaz ziemny

O Wegiel

E Energia atomowa

M Energia odnawialna
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Zrédto: Eurostat, Pocketbooks. Energy, transport and environment indicators, Eurostat European Commission, Luxembourg
2009, s. 30.

W przetozeniu na jednostki ekwiwalentne energii catkowita konsumpcja energii
pierwotnej w 2007 r. wyniosta 1 806 Mtoe, w tym: ropy naftowej - 675 Mtoe,
gazu ziemnego - 432 Mtoe, energii jadrowej - 241 Mtoe, wegla kamiennego - 232
Mtoe, wegla brunatnego - 99 Mtoe i odnawialnych Zrédet energii - 141 Mtoe.

Powyzsza mieszanka energetyczna, z dominujgcym udziatem ropy naftowej
i gazu ziemnego, jeszcze przez dtuzszy czas stanowi¢ bedzie podstawe zaopatrzenia
energetycznego UE, ulegajgc powolnym zmianom m.in. z uwagi na realizacje jed-
nego z gtéwnych celéw polityki energetycznej UE, tj. zwiekszenia produkcji energii
z odnawialnych Zrédet do 20% catkowitego zuzycia energii w 2020 .

Obserwowany od konca lat 90. ubiegtego wieku spadek wtasnej produkeji ropy
naftowej i gazu ziemnego oznaczat koniecznosé zwigkszania importu. Stopien zalez-
nosci UE od importu ropy naftowej i gazu ziemnego wynosit w 2007 r. odpowiednio
82,6% i 60,3% (podczas gdy zaleznosé¢ UE od importu uzywanych surowcéw ener-
getycznych ogdétem wynosita 53,1%).

Analizujgc natomiast zaleznos¢é poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE od im-
portu gazu ziemnego, mozna wyodrebni¢ zaréwno kraje, ktére sq zalezne w 100%:
Estonia, Luksemburg, Litwa, Finlandia i Szwecja, jak i panstwa o ujemnym wskaz-
niku zaleznosci, tj. eksporteréw netto surowca - Danie i Holandie. W przypadku
ropy naftowej nalezy stwierdzi¢, ze samowystarczalna jest jedynie Dania. Najmniej
zalezne od importu tego surowca sq Wielka Brytania i Rumunia. Natomiast po-
zostate panstwa cztonkowskie UE charakteryzuje wysoki stopien zaleznosci od im-
portu oscylujgcy w graniach 92-100%.

Gtéwnymi eksporterami gazu ziemnego do UE sq Rosja, Norwegia, Algieria, Ni-
geria i Libia (por. tabela 1). Przy czym w postaci LNG trafia do UE ok. 15% importo-
wanego surowca (pochodzi on gtéwnie z Algierii, Nigerii, Egiptu, Omanu i Kataru).

Gaz ziemny importowany z Rosji stanowi ok. 30% konsumowanego w UE su-
rowca i dociera trzema podstawowymi szlakami. Gtéwna trasa to system magistrali
gazowych (Braterstwo i in.) prowadzqcych przez Ukraine, Stowacje, dalej rozgate-
ziajgcey sie na Wegry i do Austrii oraz Czech i Niemiec. Drugi szlak, Jamat-Europa
Zachodnia (gazociagg jamalski), biegnie z Syberii Zachodniej przez Biatorus do Polski
i dalej do Niemiec. Natomiast trzecia trasa prowadzi przez Ukraine, Rumunieg i But-
garie na Batkany (oraz do Turcji).



Tabela 1. Struktura geograficzna pochodzenia konsumowanego w UE gazu ziem-
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nego (w PJ)

Kraj 2005 2006 2007
Rosja 4953 4938 4685
Norwegia 2672 2844 3062
Algieria 2257 2132 1944
Nigeria 436 564 588
Libia 209 321 384
Inne 1322 1397 1241
Ogoétem 11849 12196 | 11904

Zrédto: Energy, transport..., op. cit., s. 32; Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook, Luxembourg 2010,

s. 80.

Tabela 2. Eksport gazu ziemnego przez Gazprom do krajoéw cztonkowskich UE

. 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Kraj .
mld m szesc.

Austria 6,8 6,6 5,4 5,8
Belgia 2,0 3,2 4,3 4,9
Butgaria 2,6 2,7 2,8 2,9
Czechy 7,4 7,4 7,2 8,0
Estonia 1,3 0,7 0,9 0,6
Finlandia 4,5 4,9 4,7 4,8
Francja 13,2 10 10,1 10,9
Grecja 2,4 2,7 31 2,8
Holandia 41 4,7 5,5 6,7
Litwa 2,8 2,8 3,4 2,8
totwa 1,4 1,4 1,0 0,7
Niemcy 36,0 34,4 34,5 38,0
Polska 7,0 7,7 7,0 7,9
Rumunia 5,0 5,5 4,5 4,2
Stowacja 7,5 7,0 6,2 6,2
Stowenia 0,7 0,7 0,6 0,6
Wegry 9,0 8,8 7,5 8,9
Wielka Brytania 3,8 8,7 15,2 20,9
Wiochy 22,0 22,1 22,0 22,4

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Gazpromu, www.gazprom.com.
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Warto w tym miejscu odnotowad, ze do najwiekszych nabywcéw btekitnego pa-
liwa od Gazpromu zalicza sie Niemcy, Wtochy i Wielkq Brytanie (zob. tabela 2)°.

Analizujgc wielko$¢ dostaw btekitnego paliwa z Rosji do panstw cztonkowskich
UE, nalezy ogélnie stwierdzi¢, ze stopien uzaleznienia nowych panstw cztonkowskich
UE od dostaw rosyjskiego surowca jest kilkakrotnie wiekszy niz krajow tzw. piet-
nastki. Przecietnie sprowadzajq one z Rosji ponad 70% swojej rocznej konsumpgji
gazu, przy czym takie kraje, jak Estonia i Butgaria sq catkowicie uzaleznione od ro-
syjskiego paliwa (por. tabela 3).

Tabela 3. Udziat rosyjskiego gazu w ogélnym imporcie surowca przez wybrane pan-
stwa UE

Kraj Udziat w %
Niemcy 41
Czechy 69
Polska 69
Rumunia 70
Austria 77
Stowacja 80
Wegry 85
Litwa 94
totwa 94
Butgaria 100
Estonia 100
Finlandia 100

Zrédto: A. Heinrich, Gazprom - ein verldsslicher Partner fur die europdische Energieversorgung?, ,Russlandanalysen”
2006, nr 97, s. 6, www.russlandanalysen.de.

Dla porzgdku nalezy takze wymienic¢ rowniez szlaki transportu gazu ziemnego
z Afryki Pin.: gazocigg MEG - biegnie z Algierii przez Maroko do Hiszpanii, rurociagg
Transmed - prowadzi z Algierii przez Tunezje do Wtoch, z przedtuzeniem do Sto-
wenii oraz rurociqg Greenstream tqczqcy Libie z Sycyliq.

W przypadku ropy naftowej gtdéwnymi dostawcami sq Rosja i Norwegia, na ktére
przypada blisko 50% importowanego przez UE surowca (zob. tabela 4). Ich pozycja
wynika z bliskosci geograficznej oraz istniejgcych sieci przesytowych: z Rosji przez
Biatorus i Ukraine (rurociqg Druzba - odgatezienie pétnocne i potudniowe), z Nor-
wegii do Wielkiej Brytanii (rurociag Nordpipe). Waznymi kierunkami importu ropy
naftowe] sq takze Afryka Pin. i Bliski Wschéd.

° Dane zamieszczone na stronie internetowej koncernu Gazprom, www.gazprom.com.
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Tabela 4. Struktura geograficzna pochodzenia konsumowanej w UE ropy naftowej
(w min ton)

Kraj 2005 2006 2007 2007

Rosja 188 190 185 34,0%
Norwegia 97 89 84 15,5%
Arabia Saudyjska 61 51 39 7,2%
Libia 51 53 56 10,2%
Iran 35 36 34 6,2%
Inne 148 154 167 26,9%
Ogotem 580 574 566 100,0%

Zrédto: Energy, transport..., op. cit., s. 32; Energy and Transport..., op. cit., s. 80.

Uwzgledniajgc natomiast kierunki dostaw ropy naftowej do poszczegélnych
panstw cztonkowskich UE, mozna wyodrebnié¢ zaréwno kraje, ktore charakteryzujg
sie zréznicowangq strukturg importu: Francja, Austria, Belgia i czesciowo Niemcy, jak
i panstwa, w ktérych monopolistg pozostaje Rosja: Finlandia, kraje battyckie, Polska,
Stowacja, Czechy i Wegry. Natomiast do panstw importujgcych surowiec zaréwno
z Rosji, jak i z krajow OPEC nalezg Wtochy, Hiszpania i Grecja.

Wielkos¢é konsumpcji, wyczerpywanie sie rodzimych zrédet ropy naftowej i gazu
ziemnego (Morze Pétnocne), a w efekcie zwiekszajqca sie zaleznosé od importu tych
surowcéw®, stawia UE przed nastepujgcymi wyzwaniami i zagrozeniami o charak-
terze gospodarczym, politycznym oraz transportowym i prawnym:

- ograniczony dostep firm zachodnich do zasobéw potozonych poza UE,

- rosngce $wiatowe zapotrzebowanie na surowce energetyczne w krajach rozwijajg-
cych sie - gtéwnie w Chinach i Indiach,

- wahania cen energii w dtuzszej perspektywie,

- zagrozenia przesytu ropy naftowej i gazu ziemnego - w przypadkach atakéw terro-
rystycznych bqdz konfliktéw wewngtrzpolitycznych, gdy moze dojs¢ do zaktécenia
transportu lgdowego i morskiego lub catkowitego odciecia dostaw,

- wymogi zwigzane z ochrong srodowiska, ktére ograniczajq lub eliminujqg zastoso-
wanie niektérych surowcéw energetycznych (np. wegla) i wptywajq na produkcje,
zuzycie i dostawy ropy naftowej oraz gazu ziemnego,

- niestabilno$¢ polityczna panstw eksporteréw i panstw tranzytowych - ponad 50%
Swiatowych zasobéw energetycznych znajduje sie w krajach objetych wojnami do-
mowymi,

& Wedtug prognoz poziom uzaleznienia od importu energii wzrosnie z 50% do 65% w 2030 r. - w przypadku ropy nafto-
wej z 82% do 93%, natomiast gazu ziemnego z 57% do 84% (do 2030 r. popyt na rope i gaz ma rosngé w tempie od-
powiednio 0,7% i 0,9% rocznie, [w:] Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Europejska
polityka energetyczna. Bruksela, 10.01.2007, KOM (2007) | wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=COM:2007:0001:FIN:PL:PDF.
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- powr6t do ,surowcowego nacjonalizmu” przez niektérych producentéw, jak np.
Rosje, z faktycznym upanstwowieniem wydobycia surowcéw, przy réwnoczesnym
wypieraniu zachodnich koncernéw z istniejgcych bqdz nowych projektéw naftowo-
-gazowych,

- wykorzystywanie surowcéw energetycznych jako instrumentu nacisku politycz-
nego bgdz ekonomicznego. Stanowi to istotny problem w perspektywie bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego, szczegdlnie w kontekscie zaleznosci od
importu gazu ziemnego i zwazywszy na implikacje konfliktéw gazowych Rosji
i Ukrainy w 2006 r. oraz w 2009 r., gdy dostawy btekitnego paliwa zostaty wstrzy-
mane do niektérych krajéw cztonkowskich UE.

Wymiar energetyczny Partnerstwa Wschodniego
a bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego Unii Europejskiej

Partnerstwo Wschodnie’ przewiduje konkretne formy integracji politycznej i gospo-
darczej Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdowy i Ukrainy z Uniq Euro-
pejskg, w tym takze wzmocnienie wspdtpracy w zakresie bezpieczefnstwa energe-
tycznego.

Pomijajgc szereg kwestii szczegétowych zwigzanych z genezq oraz istotqg Part-
nerstwa Wschodniego, nalezy ogélnie stwierdzi¢, ze od poczqtku jego integralnym
elementem byto akcentowanie koniecznosci rozwijania wspoétpracy w zakresie ener-
getyki z panstwami partnerskimi.

W Komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady Euro-
pejskiej z dnia 3 grudnia 2008 czytamy, iz w zakresie energetyki celem Partnerstwa
Wschodniego jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkow-
skich UE i partneréw, poprzez dtugookresowe zapewnienie dostaw nosnikdw energii
oraz bezpiecznych szlakéw ich transportu®.

O wadze rozwoju wspétpracy w zakresie energetyki panstw cztonkowskich UE
z panstwami partnerskimi swiadczy takze zapis zawarty we wspdlnej deklaracji
szczytu Partnerstwa Wschodniego z dnia 7 maja 2009 r.%: ,Partnerstwo Wschodnie
ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez wspétprace w za-
kresie dtugoterminowych stabilnych i bezpiecznych dostaw i przesytu energii, miedzy
innymi poprzez poprawe jakosci prawa, efektywnosci energetycznej oraz wieksze
wykorzystanie zrédet energii odtwarzalnej. W nowych umowach stowarzyszenio-
wych lub innych ustaleniach dwustronnych miedzy UE a panstwami partnerskimi
nalezy uwzgledni¢ postanowienia dotyczqce wspoétzaleznosci energetycznej. Wspot-
praca energetyczna powinna uwzglednia¢ ustalenia drugiego strategicznego prze-

7 Zob. m.in. Sz. Ananicz, Partnerstwo Wschodnie, ,Infos. Zagadnienia Spoteczno-Gospodarcze” 24 wrzesnia 2009, nr 17

(64), Biuro Analiz Sejmowych; A. Michalski, The Eastern Partnership: Time for an Eastern Policy of the EU?, ,European
Policy Analisys” December, Issue 14/2009, Swedish Institute for European Policy Studies.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo Wschodnie, KOM(2008) 823, wersja ostateczna,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:PL:PDF.

Wspélna deklaracja praskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, Praga 7 maja 2009, htpp://www.kprm.gov.pl/tem-
plates/admin/userfiles/files/8780_Wspolna%20deklaracja.doc.
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gladu sytuacji energetycznej UE oraz polityke energetyczng poszczegdlnych panstw
partnerskich”.

Partnerstwo Wschodnie przewiduje pie¢ podstawowych dziedzin wspotpracy. Sq
to tzw. inicjatywy flagowe, w tym: regionalne rynki energii elektrycznej, odnawial-
nych Zrédet energii oraz wydajnosci energetycznej i ,potudniowy korytarz energe-
tyczny”.

Rozwéj wspotpracy energetycznej w ramach Partnerstwa Wschodniego bedzie
zalezat w duzym stopniu od wschodnioeuropejskich partneréw, od ich woli poli-
tycznej wzmacniania wiezi z UE, czestokro¢ kosztem poprawnych bqgdz dobrych re-
lacji z Rosjqg. Co istotne, rozwéj wspotpracy w dziedzinie energii moze utrudniac
skomplikowana sytuacja energetyczna wiekszosci panstw objetych PW UE.

W przypadku Ukrainy nalezy podkredli¢, ze z wtasnych zrédet pokrywa ona okoto
45% zapotrzebowania na energie, co $wiadczy o braku samowystarczalnosci ener-
getycznej i uzaleznieniu od dostaw z zagranicy, tj. Rosji bedqgcej jednym z najwaz-
niejszych $wiatowych producentéw i eksporteréw surowcéw energetycznych.

Ukraina jest waznym krajem tranzytowym dla rosyjskich dostaw gazu ziemnego
i ropy naftowej do UE. Najwiekszym szlakiem eksportu rosyjskiego gazu sq ma-
gistrale biegnqce przez Ukraing, ktérymi przeptywa ponad 80% rosyjskiego gazu
ziemnego wysytanego na rynek europejski. W przypadku ropy naftowej przez ukra-
inskie terytorium transportowane jest jedynie 14-17% surowca eksportowanego
z Rosji na europejski rynek.

Komisja Europejska wielokrotnie podkreslata, ze cele we wspdtpracy energe-
tycznej z Ukraing dotyczq podwyzszenia bezpieczeAstwa tranzytu gazu na rynek
europejski. Krokiem stuzqcym osiggnieciu tych zamierzen jest deklaracja podpisana
23 marca 2009 r. w Brukseli przez premier Ukrainy Julie Tymoszenko, komisarz ds.
stosunkéw zewnetrznych i polityki sgsiedztwa Benite Ferrero-Waldner, komisarza
ds. polityki energetycznej UE Andrisa Piebalgsa oraz przedstawicieli miedzynarodo-
wych instytucji finansowych (BS, EBOR, EBI). Zawierata ona zobowigzania Ukrainy
do przeprowadzenia reformy sektora gazowego zgodnie z normami obowiqzujg-
cymi w Unii Europejskiej™.

Eksperci podkreslajg, ze wspotprace w dziedzinie energii utatwi petnoprawne
cztonkostwo Ukrainy we Wspdlnocie Energetycznej'’, ktére wymaga przyjecia unij-
nych regut dotyczqcych rynkéw energetycznych. Protokét o przystgpieniu Ukrainy
do europejskiej Wspdlnoty Energetycznej zostat podpisany w Skopje 24 wrzesnia
2010 r. przez ministra energetyki Jurija Bojke.

Formalnq realizacje warunkéw przywotanej powyzej deklaracji z 23 marca
2009 r. stanowi podpisana 16 lipca 2010 r. przez prezydenta Wiktora Janukowycza
ustawa o rynku gazu ziemnego. Zaktada ona wolny wybér sprzedawcy i dostawcy
gazu ziemnego przez odbiorcéw, wolny dostep podmiotéw do ukraifnskiego systemu
rurociqgéw i podziemnych zbiornikéw gazu oraz obowigzek udostepnienia przez

0 A. Gérska, Rosja przeciwko unijno-ukrairiskiej wspotpracy gazowej, ,Tydzien na Wschodzie” OSW, 25.03.2009.

" Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Energetyczng zostat podpisany 19 maja 2005 r. pomiedzy Wspélnotqg Europejskq
a Republikg Albanii, Republikg Butgarii, Republikq Bosni i Hercegowiny, Republikq Chorwacji, Republikq Czarnogéry,
Bytq Jugostowiariskq Republikq Macedonii, Republikg Rumunii, Republikg Serbii, Republikg Turcji oraz Tymczasowq Mi-
sjq Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie zgodnie z Rezolucjq nr 1244 Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjed-
noczonych. Traktat o Wspélnocie Energetycznej wszedt w zycie 1 lipca 2006 r.
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operatoréw tej infrastruktury wszystkim zainteresowanym na tych samych warun-
kach. Zgodnie z dyrektywg 2003/55/WE'* wprowadza sie Scistq specjalizacje pod-
miotéw, z roztqczeniem funkcji sprzedazy, dostawy i transportu gazu ziemnego.
W ustawie nie uwzgledniono natomiast ograniczenia dostepu do rynku inwestoréw
zewnetrznych, niespetniajgcych warunku rozdzielenia tych funkeji®®. Eksperci oce-
niajq przyjete rozwigzania jako pierwszy krok w kierunku liberalizacji ukrairskiego
rynku gazu ziemnego.

Biatorus jest panstwem uzaleznionym od zewnetrznych dostaw energii. Jedynym
dostawcg nosnikéw energii pozostaje Rosja, ktéra zaopatruje Biatorus w gaz ziemny
(100% zuzycia) i rope naftowg (100% importu - 80-90% zuzycia). Biatorus jest
krajem tranzytowym ropy naftowej przesytanej z Rosji na rynek europejski. Jeszcze
w latach 90. ubiegtego wieku 60% eksportowanej na Zachéd ropy naftowej trans-
portowano przez Biatorus systemem rurociqgéw Druzba'. W ciggu ostatnich lat
udziat Biatorusi w tranzycie ropy zaczqt male¢ w zwigzku z budowq terminalu w Pri-
morsku. Natomiast w przypadku tranzytu gazu ziemnego znaczenie Biatorusi jest
niewielkie.

Réwniez Motdowa jest prawie catkowicie zalezna od importu surowcéw energe-
tycznych z Rosji. 100% konsumowanego gazu ziemnego i 65% zuzywanej energii
elektrycznej jest dostarczane przez Rosje. W tym kontekscie znaczenie ma dywer-
syfikacja systemu energetycznego i przytqczenie do europejskiej sieci elektrycznej
oraz transportu gazu ziemnego. Waznym krokiem w tym kierunku byta zgoda Rady
Ministerialnej WE z 18 grudnia 2009 r. na akcesje Motdowy (i Ukrainy) do Wspél-
noty Energetycznej'®. Przez Motdowe przebiega szlak eksportu rosyjskiego gazu
ziemnego w kierunku Batkanéw. Rozwijanie wspétpracy energetycznej UE z tym
panstwem zwigzane jest z wptywem na bezpieczenstwo przesytu surowca dla euro-
pejskich odbiorcéw, cho¢ nie jest to gtéwny szlak transportowy. W dtuzszym czasie
przez Motdowe mogq prowadzi¢ alternatywne szlaki transportu nosnikéw energii
z Azji Centralne;j.

Armenia nie dysponuje wtasnymi ztozami i jest uzalezniona od dostaw surowcéow
energetycznych z zagranicy - prawie 100% surowcéw energetycznych importuje
z Rosji. Kluczowe znaczenie majqg dostawy gazu ziemnego. W celu uniezaleznienia
sie od Rosji rozpoczeta w grudniu 2004 r. budowe gazociqgu do Iranu. Jednakze
6 kwietnia 2006 r. Gazprom podpisat z armenskim rzgdem umowe, na podstawie
ktorej rosyjski koncern przejat od Armenii na 25 lat gazociqg z Iranu i prawo do bu-
dowanego kolejnego gazociqgu z Iranu. W zamian cena rosyjskiego gazu dla Ar-
menii miata sie nie zmieni¢ do korca 2008 r. W rezultacie porozumienia Iran prze-
stat by¢ konkurencyjnym wobec Rosji dostawcg gazu ziemnego do Armenii.

<}

Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczqca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 98/30/WE, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u
ri=DD:12:02:32003L0055:PL:PDF.

¥ A. Gérska, Zmiany na ukrairiskim rynku gazu, ,Tydzief na Wschodzie” OSW, 21.07.2010. Zob. N. Shapovalova, The bat-
tle for Ukraine’s energy sector allegiance, ,Policy Brief”, September 2010, nr 55, FRIDE, A European Think Thank for Glo-
bal Action.

' Zob. S. Stewart, Russische Aussenpolitik im postsowjetischen Raum. Das Baltikum, die westliche GUS und der Siidkau-

kasus im Vergleich, ,SWP-Studie S5” Mdrz 2010.

5 F. Harbo, Moldova: A Status Quo of EU Institutional Relations, ,Note de I'lfri” March 2010.
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Azerbejdzan jest waznym producentem i eksporterem nos$nikéw energii w re-
gionie kaspijskim. Potwierdzone rezerwy gazu ziemnego tego kraju wynoszq 1,2
bln m szesc. (zob. tabela 5). Ich znaczna czes¢ przypada na ztoze Shah Deniz - ok.
700 mld m szesc. gazu (i 110 mln ton kondensatu). Produkcja gazu ziemnego ze
ztoza Shah Deniz rozpoczeta sie w 2006 r., dzieki czemu Azerbejdzan uniezaleznit
sie od dostaw z Rosji i, jak juz wspomniano, stat sie takze eksporterem tego paliwa.
Obecnie ze ztoza Shah Deniz pozyskuje sie dziennie 24 mln m szesc. gazu i 5500
ton kondensatu. Natomiast azerskie rezerwy ropy naftowej wynoszq 7 mld barytek,
co stanowi 0,6% Swiatowych rezerw tego surowca.

Tabela 5. Azerskie rezerwy ropy naftowej i gazu ziemnego

2008
Ropa naftowa:
rezerwy (mld barytek) 7,0
wydobycie (b/d) 914,000
wydobycie (mln t) 44,7
zuzycie (min t) 3,3
Gaz ziemny:
rezerwy (bln m szesc.) 1,20
wydobycie (mld m szesc.) 14,7
zuzycie (mld m szesc.) 9,3

Zrédto: BP Statistical Review of World Energy, June 2009.

Azerskie surowce energetyczne przesytane sq niezaleznymi od Rosji szlakami:
Baku-Thilisi-Ceyhan (ropa naftowa z poktadéw Azeri-Chirg-Guneshli) i Baku-Thilisi-
-Erzurum (goz ziemny ze ztoza Szah Deniz).

Gruzja, podobnie jak UE, dgzy do dywersyfikacji Zrédet dostaw gazu ziemnego,
ktérg umozliwiajg dostawy z azerskiego ztoza Szah Deniz oraz z Iranu. Kluczowa
pozycja Gruzji zostata podkreslona w tzw. ,Country Strategy Paper”, zawierajgcym
strategiczne cele UE wobec Gruzji na lata 2007-2013. W dokumencie wsrdd pieciu
najwazniejszych celéw wymieniono bezpieczenstwo i dywersyfikacje dostaw energii,
w kontekscie ktorych zaakcentowano wazng role Gruzji. Natomiast rurociggi BTC
i BTE okreslono jako alternatywny ,strategiczny korytarz energetyczny” 6.

Partnerstwo Wschodnie moze przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa ener-
getycznego UE. Nieodzowne jest przy tym konsekwentne podejmowanie dziatan
w tworzeniu alternatywnych szlakéw transportu. W tym celu projektowana jest
m.in. budowa gazociggu Nabucco, ktéry stanowitby alternatywe dla rosyjskich do-
staw gazu do Europy Srodkowej i na Batkany. Projekt Nabucco jest przygotowywany
od wielu lat, przy czym ponowny wzrost zainteresowania nim zostat spowodowany

16 European Neighbourhood and Partnership Instrument. Georgia.Country Strategy Paper 2007-2013, European Com-
mission, s. 7, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_georgia_en.pdf.
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rosyjsko-ukrainskim kryzysem gazowym z poczqtku 2009 r. Nalezy zauwazy¢ po-
nadto, ze osiggniecie powyzszego celu uzaleznione jest od skutecznosci polityki UE
wobec Azerbejdzanu czy wrecz woli intensyfikowania unijno-azerskiej wspotpracy
energetyczne;.

Gazocigg Nabucco jest jednym z kluczowych projektéw Potudniowego Korytarza
Energetycznego UE. W rezolucji z 20 lutego 2008 r. Parlament Europejski wzywat
do ,zwrdcenia szczegdlnej uwagi na projekty podtgczenia pél roponosnych i gazo-
no$nych oraz systemu dystrybucji Azji Srodkowej do rurociggéw prowadzqcych do
Unii Europejskiej, w tym na przyszte projekty, takie jak Nabucco”". Z kolei w ramach
,Drugiego strategicznego przeglgdu sytuacji energetycznej”'® projekt Nabucco zo-
stat uznany za jeden z pigciu priorytetowych projektéw energetycznych UE (jako
element szerszego projektu Potudniowego Korytarza Gazowego). Podczas szczytu
UE 19-20 marca 2009 r. postanowiono udzieli¢ projektowi gazociggu Nabucco
200 mln euro dofinansowania w ramach pakietu 5 mld euro na projekty majqce
przeciwdziata¢ skutkom kryzysu gospodarczego i zwigksza¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne Unii Europejskiej. Dla porzgdku nalezy wspomnieé, ze drugi z kluczowych
projektow Korytarza Energetycznego - tqcznik Turcja-Grecja-Wtochy (ITGI) posta-
nowiono dofinansowaé¢ kwotg 100 min euro.

Natomiast podczas szczytu energetycznego w Pradze 8 maja 2009 r. ,Potu-
dniowy Korytarz - nowy Jedwabny Szlak”"® zostata podpisana przez przedstawicieli
UE (szefa prezydencji czeskiej i przewodniczgcego KE), prezydentéw Turcji, Gruzji,
Azerbejdzanu i egipskiego ministra ds. ropy naftowej, w obecnosci delegacji z Ka-
zachstanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu deklaracja wyrazajgca oficjalne polityczne
poparcie dla idei eksportu gazu ziemnego i ropy naftowej z regionu kaspijskiego,
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej do Europy (tj. Potudniowego Korytarza Energe-
tycznego). Dokument postulowat podjecie konkretnych dziatan, w tym m.in. zakon-
czenie negocjacji dotyczqcych zasad tranzytu gazu z Turcjq i podpisanie do korica
czerwca 2009 r. miedzyrzqdowego porozumienia dotyczgcego projektu Nabucco,
opracowanie do konca 2009 r. studium wykonalnosci projektu Caspian Develop-
ment Corporation i podpisanie memorandum o wspétpracy energetycznej miedzy
UE i Irakiem. Nalezy jednak podkresli¢, ze deklaracja nie przesqdzata o podjeciu po-
stulowanych w niej dziatan.

Niemniej jednak 13 lipca 2009 r. w Ankarze zostata podpisana przez premieréw
Austrii, Butgarii, Turcji i Wegier oraz prezydenta Rumunii umowa miedzyrzgdowa
o budowie gazociggu Nabucco. Umowa zaktada, ze budowa gazociggu zostanie
zrealizowana w latach 2011-2014, a jej koszt szacuje sie na 7,9 mld euro. Nabucco
bedzie gazociggiem z opcjg rewersu, tzn. dysponujgcym mozliwosciq ttoczenia su-
rowca takze z Europy do Turcji. 50% gazu ma by¢ sprzedane na rynku europejskim
(panstwa trzecie), natomiast 50% zostanie podzielone miedzy sygnatariuszy. Na

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 20 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE dla Azji Srodkowej (2007,/2 102(INI)) 20

lutego 2008 r., Strasburg, wersja ostateczna, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-

TA-2008-0059&language=PL.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komi-
tetu Regiondw, Drugi strategiczny przeglqd sytuacji energetycznej, Plan Dziatania dotyczqcy bezpieczenstwa energe-
tycznego i solidarnosci energetycznej UE, Bruksela, dnia 13.11.2008, KOM(2008) 781 wersja ostateczna, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:078 1:FIN:PL:PDF.

9 Praska Deklaracja, Potudniowy Korytarz, Praga 8 maja 2009 r., http://www.consilium.europa.eu.
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mocy umowy zostata takze powotana Komisja Nabucco, ktérej zadaniem jest nad-
zorowanie realizacji projektu. 4 marca 2010 r. powyzsza umowa zostata ratyfiko-
wana przez parlament turecki, co oznaczato réwnoczesnie zakonczenie procesu ro-
tyfikacji przez wszystkie panstwa tranzytowe.

Jednym z gtéwnych probleméw zwigzanych z realizacjq projektu gazociggu Na-
bucco® jest brak zagwarantowanych dostaw gazu koniecznych do zapetnienia ru-
rociqggu. Wsréd potencjalnych dostawcéw wymienia sie m.in. Azerbejdzan, Turk-
menistan i Kazachstan. Docelowo gazociggiem ma by¢ dostarczane rocznie
31 mld m szesc. do krajéw ESW. W fazie poczqtkowej powinno byé dostarczane
8 mld m szesc. Eksperci akcentujq, ze Azerbejdzan nie moze by¢ uwazany za gtéwne,
a zwtaszcza jedyne zrédto dostaw surowca do UE ze wzgledu na zbyt mate rezerwy
btekitnego paliwa, stanowiqgce 0,6% Swiatowych rezerw. W tej sytuacji kluczowe
znaczenie ma Turkmenistan, dysponujqcy rezerwami gazu ziemnego wynoszgcymi
blisko 8 mld m szesc. Co istotne, 11 lipca 2009 r. prezydent Turkmenistanu po raz
pierwszy zadeklarowat gotowosé udziatu swojego kraju w tym projekcie. Takze Ka-
zachstan (1% udziatu w Swiatowych rezerwach gazu) ogtosit w lipcu 2010 r. goto-
wos¢ przystgpienia do projektu Nabucco.

Tabela 6. Potencjalni dostawcy gazu ziemnego dla Nabucco (2008)

Rezerwy gazu Udziat Wydobycie Udziat

Panstwo ziemnego w Swiatowych gazu w Swiatowym

(bln mt) rezerwach (%) (mld mt) | wydobyciu (%)
Azerbejdzan 1,20 0,7 14,7 0,5
Turkmenistan 7,94 4,3 66,1 2,1
Kazachstan 1,82 1,0 30,2 1,0
Iran 29,61 16,0 116,3 3,8
Irak 317 1,7 - -
Egipt 2,17 1,2 58,9 1,9

Zrédto: BP Statistical Review of World Energy, June 2009.

Kolejnymi krajami deklarujgcymi gotowos¢ udziatu w projekcie Nabucco sq
Egipt oraz Irak. Jednak zobowigzania Egiptu wobec innych kontrahentéw powo-
dujq, ze gaz egipski nie moze stanowi¢ wystarczajgcego zaplecza dla Nabucco.
Z kolei w przypadku Iraku problemem jest przede wszystkim niestabilna sytuacja
polityczna. Potencjalnym dostawcg gazu ziemnego dla Nabucco mégtby by¢ Iran
(16% swiatowych rezerw gazu ziemnego). Iranskie wtadze wprawdzie deklarowaty
zainteresowanie udziatem w projekcie, jednak obecnie jest to niemozliwe z powodu
sprzeciwu USA, ktdére uzalezniajg zmiane stanowiska w tej kwestii od rezygnacji
Iranu z rozwijania programu nuklearnego.

2 Zob. R. Gétz, Geopolitische Phantasien und wirtschaftliche Realitdten. Einige Uberlegungen zum Pipeline-Proket ,Na-
bucco,, ,Zentralasien-Anlysen, 18.12.2009, nr 24, s. 2-6; R. Fernandez, The EU and Natural Gas from Central Asia: Is
Nabucco the best Option?, ARI, 14.04.2010, Real Instituto Elcano; K. Barysch, Should the Nabucco pipeline projct be
shelved?, ,Policy Brief” May 2010, Transatlantic Academy.
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Woazng kwestiq w kontekscie powodzenia projektu Potudniowego Korytarza Ener-
getycznego, zwtaszcza Nabucco i ITGI, byta kwestia uregulowania dwustronne;j
wspotpracy gazowej Azerbejdzanu i Turcji.

7 czerwca 2010 r. w obecnosci prezydenta Azerbejdzanu Ilhama Alijewa i pre-
miera Turcji Recepa Erdogana azerski SOCAR oraz turecki Botas podpisaty ,Me-
morandum dotyczqce zasad i mechanizméw sprzedazy i tranzytu surowca”. Takze
ministrowie energetyki obu krajéw podpisali ,Memorandum dotyczqce sprzedazy
i tranzytu gazu” oraz ,Deklaracje o sprzedazy i tranzycie azerskiego gazu przez te-
rytorium Turcji”?'. Co istotne, decyzja tureckiego rzqdu z 6 pazdziernika 2010 r.
o ratyfikacji czesci postanowier zawartych w memorandum turecko-azerbejdzan-
skim pozwala na sprzedaz przez SOCAR 1,2 mld m sze$c. gazu na wewnetrznym
rynku tureckim, w tym w pierwszej kolejnosci kontrolowanemu przez SOCAR przed-
sigbiorstwu petrochemicznemu Petkim. Surowiec ma by¢ udostepniony przez firme
BOTAS z puli gazu dostarczanego przez Azerbejdzan do Turcji, w ramach kon-
traktu na eksport surowca z pierwszej fazy zagospodarowania ztoza Szah Deniz
(Turcja moze odbiera¢ do 6,6 mld m szesc. gazu). Ponadto BOTAS ma dostarczyé
2 mld szesc. surowca koncernowi SOCAR w celu sprzedazy go do Syrii, Butgarii
lub Grecji. Ma takze nastgpic cesja na rzecz SOCAR praw do umowy sprzedazy
miedzy BOTAS a greckim koncernem DEPA. W ramach tego kontraktu BOTAS reeks-
portowat rocznie ok. 750 mln m szesc. azerskiego surowca do Grecji. Turecka firma
rozpoczeta eksport gazu ziemnego w 2007 r., wykorzystujqgc istniejgcy odcinek ru-
rociqgu ITGl. W efekcie powyzszych porozumien Azerbejdzan uzyskuje mozliwos¢
sprzedazy bfekitnego paliwa na rynkach europejskich oraz bliskowschodnich??. Kwe-
stig otwartq pozostaje natomiast to, ktérym ze szlakéw Potudniowego Korytarza
Energetycznego w dtuzszej perspektywie czasowej bedzie eksportowany surowiec
z drugiej fazy eksploatacji ztoza Szah Deniz.

W tym miejscu warto takze wspomnie¢ o gazociggu Transadriatyckim (TAP),
bedgcym elementem koncepcji Potudniowego Korytarzu Energetycznego. Projekt
przewiduje budowe gazociqgu o dtugosci 520 km z Grecji przez terytorium Albanii
i Morze Adriatyckie do Wioch. Poczgtkowa przepustowo$¢ gazociggu ma wyniesé¢
10 mld m szesc. W sktad akcjonariatu TAP wchodzi norweski koncern Statoil, posia-
dajqgcy udziaty w azerskim ztozu Szah Deniz oraz szwajcarska firma EGL, ktéra pod-
pisata w 2007 r. dlugoterminowy kontrakt na dostawy 5 mld m szesc. gazu ziem-
nego z lranu. W 2010 r. do projektu przystgpit niemiecki koncern E.ON, ktéry na
podstawie podpisanej 20 maja umowy przejgt 15% udziatéw od dotychczasowych
udziatowcow TAP. W ocenie ekspertéow wzmocnienie projektu TAP paradoksalnie
moze ostabi¢ inne projekty eksportu btekitnego paliwa z regionu kaspijskiego, w tym
projekt Nabucco?. Szczegélnie w niedalekim czasie projekty wchodzgce w sktad Po-
tudniowego Korytarza Energetycznego bedq konkurowaé o ten sam surowiec, po-
chodzqcy z Azerbejdzanu.

2 Azerbejdzan i Turcja: prawie ostateczne porozumienie gazowe, ,Tydzieri na Wschodzie” OSW, 09.06.2010.
22 A, Jarosiewicz, Azerbejdzariski gaz na drodze do Europy, ,Tydzien na Wschodzie” OSW, 13.10.2010.
2 E.ON w Potudniowym Korytarzu, ,BEST” OSW, 26.05.2010.
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Rosja a mozliwosci Wspé’rpracy energetycznej Unii Europejskiej
z panstwami partnerskimi

Skutecznos¢ wspétpracy energetycznej Unii Europejskiej z krajami Europy Wschod-
niej i Kaukazu Potudniowego mogq ograniczy¢ dziatania Rosji, ktérych celem jest
zwiekszenie kontroli nad dostawami surowcéw energetycznych na rynek europejski
oraz rozbudowa i dywersyfikacja infrastruktury przesytowej w efekcie wtgczenia su-
rowcoéw energetycznych z regionu kaspijskiego do kontrolowanego przez Rosje sy-
stemu ich tranzytu i dystrybucji.

Rosja postrzega panstwa tranzytowe: Biatorus, Ukraine i Motdawie, jako strefe
swoich wptywéw i dgzy do przejecia kontroli nad istniejgcymi w nich sieciami przesy-
towymi. W Motdawii Gazprom jest wspotwiascicielem i/lub wspdtoperatorem wszyst-
kich gazociqgdéw, na Biatorusi - catosci gazociggu jamalskiego i 37,5% udziatéw
w pozostatych gazociggach. Gazprom uzyskat bezposredni dostep do sprzedazy su-
rowca odbiorcom koncowym w Motdawii oraz na Ukrainie.

Szczegolne zaniepokojenie wywotato w Rosji podpisanie przez Ukraineg i UE wspo-
mnianej wyzej deklaracji w marcu 2009 r. Rosyjskie obawy zwigzane byly z utratg
przez to mocarstwo dominujgcej pozycji w gospodarce energetycznej Ukrainy,
a w szerszym kontekscie - w przestrzeni poradzieckiej?*. Nalezy jednak podkreslié,
ze Ukraina prowadzi rozmowy na temat modernizacji sieci gazociggéw zaréwno
z UE, jak i Rosjq. Przy czym w relacjach z Rosjg Ukraina zabiega réwniez o zacho-
wanie wielko$ci tranzytu oraz zmiane obecnej formuty cen gazu. W tym kontekscie
warto odnotowad, ze rosyjski projekt budowy gazociggu South Stream, omijajgcego
terytorium Ukrainy, zostat skrytykowany przez ukrainskiego ministra energetyki Ju-
rija Bojke podczas konferencji w Stambule w czerwecu 2010 r. jako niezgodny z inte-
resami Ukrainy. W efekcie realizacji projektu South Stream ograniczona zostataby
wielko$¢ przesytu rosyjskiego surowca przez Ukraine, a tym samym zmniejszytoby
sie znaczenie Ukrainy jako kraju tranzytowego (zob. wykres 2 i 3).

Integralnym elementem dziatarh Rosji majgcych na celu zdobycie kontroli nad
ukrainskim sektorem gazowym byly préby stworzenia rosyjsko-ukrairiskiego konsor-
cjum zarzqdzajgcego gazociggami tranzytowymi. Dotychczas Rosji nie udato sie
jednak bezposrednio przejqgé kontroli nad systemem ukraifskich gazociggéw?®.

W tym miejscu nalezy przywotaé koncepcje utworzenia joint venture przez Go-
zprom i Naftohaz, ktéra pojawita sie jakoby spontanicznie w wypowiedzi premiera
Wiadimira Putina 30 kwietnia 2010 r. Szef Gazpromu Aleksiej Miller zasugerowat
19 czerwca 2010 r, ze strona rosyjska mogtaby wniesé do wspdlnego przedsie-
biorstwa ztoze gazowe z rezerwami wielkosci 1 bin m szesc., gdyby Ukraina prze-
kazata sieé¢ ukrainskich gazociggéw tranzytowych?®. Z kolei 27 sierpnia 2010 r. po

2 Zob. S. Stewart, Russland und Ostliche Partnerschaft. Harsche Kritik, punktuelles Kooperationsinteresse, ,SWP-Aktuell,
21, April 2009.

%5 Zob. A. Szeptycki, Stosunki miedzy Federacjq Rosyjskq i Ukraing w sektorze gazowym, [w:] Geopolityka rurociggow.
Wspotzaleznosc energetyczna a stosunki miedzynarodowe na obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, War-
szawa 2008, s. 114-119.

%6 Zob. K. Malygina, Das Erdgasgeschdft mit der Ukraine: Wer profitiert von der neuen Kooperation?, ,Russland-Analysen”
204/2010, 02.07.2010, s. 4-9; K. Malygina, Ukrainian-Russian Gas relations after the 2009 Conflict: The Current Situ-
ation and Future Prospects, ,Russian Analitycal Digest” 75/2010, 16 March 2010, s. 5-8.
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spotkaniu z ukrainskim ministrem energetyki Jurijem Bojkq i szefem Naftohazu Je-
whenem Bakulinem zakomunikowat, ze rozmowy o powotaniu wspélnego przed-
sigbiorstwa znajdujg sie w ,zaawansowanym stadium”, i powtorzyt, ze wspdlne
przedsiebiorstwo mogtoby przejq¢ kontrole nad niektérymi ztozami gazu ziemnego
w Rosji oraz ukrainskq infrastrukturg transportu btekitnego paliwa.

Wykres 2. Udziat Ukrainy w tranzycie rosyjskiego gazu ziemnego 2009

O Ukrainskie
gazociqgi
b7 o) tranzytowe
™ Inne gazociqgi
tranzytowe
7%

Zrédto: ,Russland-Analysen” 204/2010, 02.07.2010, s. 9.

Wykres 3. Udziat Ukrainy w tranzycie rosyjskiego gazu ziemnego 2015

O Ukrairiskie
gazociqgi

W@ tranzytowe
] Inne gazociqgi
58% tranzytowe

Zrédto: ,Russland-Analysen” 204/2010, 02.07.2010, s. 9.

Obecnie strona ukrainska jest przeciwna przekazaniu sieci gazociggéw tranzy-
towych. Eksperci zauwazajq, ze Ukraina mogtaby sie zgodzi¢ na utworzenie wspél-
nego przedsiebiorstwa i przekazanie mu czesci ukrainskiego rynku dystrybucji gazu
oraz udziatu w reeksporcie nadwyzek surowca w zamian za np. zmiane formuty
ceny gazu”’.

Kwestiq otwartqg pozostaje, czy uda sie powota¢ konsorcjum ds. zarzqdzania
ukrainskimi gazociggami. Ukraina jest zainteresowana rozmowami dotyczqgcymi
powotania takiego konsorcjum zaréwno z udziatem w nim Rosji, jak i UE. W zamian
oczekuje pomocy w modernizacji sieci i dtugoterminowych gwarancji ilosci przesyta-
nego gazu. Z perspektywy UE konieczna jest nie tylko modernizacja ukrainskiej sieci
transportowej gazu, co niewgtpliwie mogtoby zwiekszy¢ jej przepustowosé, lecz
przede wszystkim wiqgczenie Ukrainy w system regulacji unijnych dotyczqcych rynku
energetycznego. Trudno natomiast obecnie oceni¢, czy uda sie Rosji przejgé kon-
trole nad systemem ukrainskich gazociqgéw zwazywszy na warunki nowej ustawy
o rynku gazu przyjetej przez Ukraing. W tym kontekscie watpliwosci budzi réwniez
mozliwo$¢ zaangazowania sie Rosji w konsorcjum ds. zarzgdzania ukrainskimi ga-
zociggami.

2 Powrdt do rosyjsko-ukrairiskich negocjacji o wspétpracy gazowej, ,Tydzien na Wschodzie” OSW, 01.09.2010.
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Rosja aktywna jest rowniez w regionie kaspijskim. Celem jest niedopuszczenie do
pozyskania przez Unie Europejskqg dostaw surowcéw energetycznych dla projekto-
wanych rurociggéw i uniemozliwienie takim krajom, jak Azerbejdzan, Turkmenistan
i Kazachstan wejscia na rynki zachodnie jako konkurencyjni dostawey btekitnego
paliwa. Stuzy temu m.in. zabezpieczenie dostaw gazu ziemnego z Azji Centralnej na
podstawie wieloletnich uméw zawieranych przez Gazprom z przedsigbiorstwami
turkmenskimi, uzbeckimi i kazaskimi. Natomiast z perspektywy UE Scislejsza wspét-
praca z tymi panstwami, zwtaszcza z Azerbejdzanem, stwarza mozliwos¢ ograni-
czenia zaleznosci energetycznej od Rosji.

W tym miejscu warto odnotowad, ze Rosja podjeta w ostatnim czasie starania
o import gazu ziemnego z Azerbejdzanu. Gtéwnym efektem wizyty prezydenta Rosji
Dmitrija Miedwiediewa 29 czerwca 2009 r. w Baku byto podpisanie przez Gazprom
i Panstwowq Kompanie Naftowq Azerbejdzanu (SOCAR) umowy o eksporcie do
Rosji od 2010 r. 500 mlIn m szeSc. azerskiego gazu z pierwszej fazy projektu Szah
Deniz. Natomiast 5 wrzesnia 2010 r. zostato podpisane porozumienie, zgodnie
z ktérym rosyjski monopolista zwiekszy zakupy azerskiego gazu w 2011 r. do 2 mld
m szesc. Elastyczna formuta kontraktu pozwala na zwiekszenie dostaw od 2012 r.
bez koniecznosci podpisywania nowych kontraktéw.

W opinii ekspertéw dziatania Gazpromu ,stanowig element dtugofalowej stra-
tegii rosyjskiego koncernu, zmierzajgcego do przejecia kontroli nad eksportem
azerskiego surowca po uruchomieniu drugiej fazy projektu Szah Deniz”?® i uniemoz-
liwienia tym samym pozyskania znacznych ilosci surowca przez udziatowcéw unij-
nego projektu Nabucco.

Rosja podjeta w ostatnich latach szereg dziatan, ktére zmierzajq do realizacji no-
wych projektow eksportowych umozliwiajgcych dywersyfikacje szlakéw dostaw ro-
syjskiego gazu ziemnego, wejscie na nowe rynki zbytu oraz zmniejszenie zaleznosci
od krajéow tranzytowych, Ukrainy, Biatorusi i Polski.

Z uwagi na problematyke poruszang w opracowaniu ogranicze sie do uwag na
temat projektu South Stream, pomine za$ zaawansowany w realizacji projekt Nord
Stream.

Rosja, promujgc projekt South Stream, usituje przeciwdziataé¢ powstaniu alterno-
tywnego gazociggu Nabucco. South Stream ma transportowac gaz ziemny z Rosji
do Butgarii, gdzie gazociqg bedzie si¢ rozwidlat - odnogq na pétnoc poptynie su-
rowiec przez Rumunie oraz Wegry do Czech i Austrii, a potudniowq, przez Grecje
do Wioch. Wedtug gtéwnych udziatowcdw projektu - Gazpromu i witoskiej spofki
ENI - gazociqgg zostanie uruchomiony w 2015 r., a jego tqgczna przepustowos¢ ma
wynie$¢ 63 mld m szesc. Kwestiq nierozstrzygnietq pozostaje zaplecze surowcowe
gazociqgu. Jako mozliwe zrédta wskazuje sie gaz przesytany obecnie rurociggami
ukrainskimi lub surowiec pochodzqcy z Azji Centralne;j.

Kluczowym partnerem Rosji z punktu widzenia realizacji owego projektu jest But-
garia. Nie wnikajgc w szereg kwestii szczegétowych, nalezy nadmieni¢, ze porozu-
mienie dotyczqce udziatu Butgarii w projekcie gazociggu potudniowego zostato pod-
pisane podczas wizyty Putina w Butgarii 18 stycznia 2008 r. Jednak dopiero 17 lipca
2010 r. ministrowie energetyki obu panstw podpisali w Warnie ,mape drogowq”,

% Gazprom podwoi zakupy gazu w Azerbejdzanie, ,Tydzieri na Wschodzie” OSW, 08.09.2010.
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ktéra okresla harmonogram przygotowan do realizacji butgarskiego odcinka gazo-
ciggu. Opoéznienia w realizacji projektu sq m.in. skutkiem zmian w polityce energe-
tycznej Butgarii, ktére nastqgpity po utworzeniu rzqdu Bojki Borisowa w lipcu 2009 r.
W ,mapie drogowej” zapowiedziano powotanie do lutego 2011 r. spofki joint ven-
ture, ktéra zajetaby sie przygotowaniem studium optacalnosci projektu oraz zakon-
czenie budowy butgarskiego odcinka do korica 2015 r. Ponadto w dokumencie zna-
lazt sie zapis dotyczqcy przesytu czesci btekitnego paliwa z South Stream (17 mld m
szesc.) istniejgcq butgarskq sieciq gazociggowg®.

Wzmocnieniu presji na Butgarie odnosnie do podpisania porozumien o powo-
faniu spotki ds. opracowania studium optacalnosci butgarskiego odcinka South
Stream stuzyto podjecie rozméw z Rumuniq, panstwem dotychczas nieuwzgled-
nianym w projekcie. Stosowne memorandum zostato podpisane 13 paZdziernika
2010 r. przez przedstawicieli Gazpromu oraz rumunskiego operatora gazociggow
Transgaz. W dokumencie znalazt sie zapis méwigcy o powotaniu wspdlnej grupy
eksperckiej, ktéra miataby przygotowaé wstepng analize technicznych i finansowych
warunkéw przeprowadzenia gazociggu przez Rumunie. Co istotne, w memorandum
brak zapiséw dotyczqcych powotania wspodlnej spotki, ktéra przygotowataby stu-
dium optacalnosci budowy odcinka gazociqgu przez rumunskie terytorium?®.

Tego, ze presja ta byta skuteczna, dowodzi fakt podpisania 22 pazdziernika
2010 r. przez Gazprom porozumienia z Butgarskim Holdingiem Energetycznym do-
tyczgcym rozpoczecia badan nad butgarskim odcinkiem gazociggu South Stream.
Celem badan, ktére przeprowadzi rosyjski monopolista, jest ustalenie przebiegu
trasy oraz kosztéw budowy. Ponadto szef Gazpromu zapowiedziat powotanie mie-
szanej spotki do realizacji butgarskiego odcinka i przyspieszenie prac nad realizacjq
projektu gazociggu®'. Powyzsze dziatania nie przesqdzajq jednak o sukcesie projek-
towanego szlaku transportu gazu ziemnego omijajgcego Ukraine i Biatorus.

Podsumowanie

Rosja w ostatnich latach staje sie coraz bardziej znaczqcym eksporterem gazu ziem-
nego do panstw UE. W zwigzku z tym pojawito sie niebezpieczenstwo wykorzysty-
wania przez Moskwe swojej przewagi wynikajgcej z silnej pozycji dostawcy gazu
ziemnego do UE do celéw politycznych. Wydaje sie wiec niezbedna dywersyfikacja
zrédet dostaw i szlakéw tranzytowych gazu ziemnego do UE, co zmniejszytoby uza-
leznienie panstw cztonkowskich od Federacji Rosyjskiej.

Szczegélnie mocno uzaleznione od dostaw rosyjskich weglowodoréw sq Bia-
forus, Ukraina i Motdawia, jak réwniez wiekszo§é nowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, stqd istnieje pilna potrzeba cho¢ czesciowego uniezaleznienia sie
tych panstw od Rosji w tej materii. O ile jednak UE istotnie podejmuje dziatania na
rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego (Potudniowy Kory-

2 E. Paszyc, T. Dqgbrowski, Postep w rosyjsko-butgarskich negocjaciach gazowych, ,Tydzied na Wschodzie” OSW,
21.07.2010.

%% Rosja naciska na Butgarie w sprawie South Stream, ,Tydzieri na Wschodzie” OSW, 20.10.2010.
! Bufgaria i Rosja podpisaly porozumienie ws. gazociggu South Stream, http://www.wnp.pl/wiadomosci/123191.html.
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tarz Energetyczny), o tyle w przypadku Biatorusi, Ukrainy i Motdawii uzaleznienie
od dostaw surowcéw energetycznych z Rosji wydaje sie jedynie pogtebiaé, a wysitki
tamtejszych rzqdéw w celu zwiekszenia swojego bezpieczenstwa energetycznego
w wiekszosci sq niezadowalajgce.

Wspotpraca miedzy UE a Ukraing w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa tran-
zytu gazu ziemnego przez terytorium Ukrainy do panstw UE jak do tej pory nie spet-
nita poktadanych w niej oczekiwan i nie przystuzyta sie do znaczqcego umocnienia
bezpieczenstwa energetycznego zaréwno panstw UE, jak i samej Ukrainy. Szansq
na zmiane w tym zakresie jest cztonkostwo Ukrainy we Wspélnocie Energetycznej.

Partnerstwo Wschodnie moze przyczynic¢ sie do pogtebienia wspotpracy ener-
getycznej UE z krajami partnerskimi. Niezbednym warunkiem do osiggniecia tego
celu jest wola polityczna ze strony panstw objetych Partnerstwem do Scislejszego
zaangazowania sie we wspotprace z UE w sferze bezpieczenstwa energetycznego.
Z kolei po stronie UE nalezatoby oczekiwa¢ zwigkszenia wysitkéw na rzecz umoc-
nienia powigzan energetycznych z panstwami partnerskimi, w tym gtéwnie z Azer-
bejdzanem jako waznym alternatywnym dostawcq gazu ziemnego dla projektowa-
nych przez UE szlakéw transportu surowca.
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Tomasz Mlynarski

Regionalne i globalne implikacje
chinsko-amerykanskiej rywalizacji
energetycznej w Zatoce Perskiej

Stany Zjednoczone i Chiny jako dwaj najwigksi Swiatowi konsumenci ropy naf-
towej i energii, majg coraz wiekszy wptyw na globalng geopolityke energetycznag.
W 2010 r. chinska gospodarka wyprzedzita drugq od 40 lat po Stanach Zjednoczo-
nych, pod wzgledem wielkosci gospodarke $wiata - Japonie'. Rosnqce zapotrzebo-
wanie Chin na energie rodzi otwartg konkurencje, a nawet bezposredniq rywalizacje
miedzy tymi dwoma panstwami. Kryzys lat 70. zmusit kraje Zachodu do zmierzenia
sie z wyzwaniem braku ropy z Bliskiego Wschodu. Wéwczas kraje Azji (szczegdlnie
Chiny i Indie), z wyjgtkiem Japonii, nie byty nim dotknigte, gdyz nie byty zalezne od
importu ropy. Sytuacja zmienita sie diametralnie w ciggu 30 lat?.

Nowe uwarunkowania polityki energetycznej Chin stworzyty prawdziwe wyzwa-
nie dla Stanéw Zjednoczonych i stosunkow amerykansko-chinskich. Stany Zjednoczo-
ne i Chiny wyddajq sie posiadaé¢ zasadniczo rézne poglady odnosnie roli Swiatowych
rynkow energii. Przez ostatnie trzy dekady polityka Stanéw Zjednoczonych oparta
byta na zatozeniu zapewnienia swobodnego eksportu bliskowschodniej ropy i jej
dostepu na miedzynarodowych rynkach. W interesie Waszyngtonu byto bowiem nie
tylko utrzymanie niskich cen ropy na potrzeby wtasne, ale takze zapewnienie, ze
bliskowschodnia ropa jest dostepna w handlu miedzynarodowym poprzez system
miedzynarodowych gietd i transakcji. W efekcie Stany Zjednoczone opierajg swojg
polityke energetyczng w znacznej mierze na rynkach swiatowych.

' J. Anderlini, L. Hook, Fears grow that China is overheating, ,The Financial Times” 20.02.2011 (http://www.ft.com/
cms/s/0/ab89d906-244e-11e0-a89a-00144feab49a,dwp_uuid=cabea7d6-1d94-11e0-a163-00144feab49a.
html#axzz1CtFx2INI).

2 AM. Jaoffe, Energy Security: Implications for US - China - Middle East relations, J. A. Baker Institute for Public Policy of
Rice University, 2004, s. 1.
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Odmienne podejscie w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego majq Chi-
ny. Wraz z rosngcq konsumpcjg wewnetrzng, wynikajgcq z bezprecedensowego
wzrostu gospodarczego notowanego od dwoéch dekad, Chiny staty sie znaczgcym
importerem surowcow, gtéwnie ropy naftowej. Jednakze, w odréznieniu od podej-
$cia Amerykanéw, strategia energetyczna Chin jest zakorzeniona w etatystycznej,
merkantylistycznej mentalnosci politycznych przywédcéw w Pekinie. Chiny, aby
sprostac¢ zapotrzebowaniu wewnetrznemu, zawierajq dwustronne umowy z krajami
- producentami. Réwnoczesnie Chiny wykazujg wyrazny brak wiary w moc rynku
i regulacje Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, ktére majg na celu ogranicze-
nie skutkéw monopolu krajéw producentéw w czasach kryzysu. Chinskie ,polowa-
nie” na rope naftowq wptywa réwniez na polityke zagraniczng sgsiadéw, takich jak
Rosja, Japonia i panstwa Azji Centralnej, a ekspansja Chin o dostep do globalnych
zasobow energii coraz czesciej powoduje zaburzenia dostaw do Stanéw Zjednoczo-
nych i Europy.

Polityka energetyczna obu poteg dryfuje w kierunku konkurencji, dlatego Chi-
ny probujg zdoby¢ przyczétek na Bliskim Wschodzie i zbudowaé dtugoterminowe
strategiczne wiezi z najwazniejszymi producentami energii. Taka polityka podwa-
za jednak Pax Americana w regionie i historyczne zwiqgzki Stanéw Zjednoczonych
z krajami Zatoki Perskiej.

Czy Chiny bedq zainteresowane wigczeniem sie w normy i zasady $wiatowego
systemu obrotu surowcami? Czy Pekin wybierze taktyke energetycznej kooperaciji,
czy rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi w kolejnych dekadach XXI w.? Czy Stany
Zjednoczone bedq umiaty zmniejszy¢ istniejacq nieufnosé, ktéra pogtebia napiecia
miedzy obydwoma krajami. Artykut stanowi prébe odpowiedzi na powyzsze nurtu-
jace pytania.

Zasadniczq baze Zrédtowq niniejszej analizy stanowita literatura i publikacje ob-
cojezyczne, w mniejszym stopniu zrédta polskie. Szczegdlnie przydatne byty opra-
cowania statystyczne m.in. takie jak raporty roczne BP Statistical Review, World
Energy Outlook, a takze analizy Country Analysis Briefs EIA. Wéréd polskich opra-
cowan monograficznych, ktére wniosty istotny wktad do badan w tej kwestii, nalezy
wymieni¢ takich autoréw jak: E. Cziomer (red.), Miedzynarodowe bezpieczenstwo
energetyczne w XX/ (2008), E. Halizak Polityka i strategia Chin w ksztaftowaniu
miedzynarodowego bezpieczenstwa (2007). Implikacje zaleznosci od ropy naftowe;j
omawiajq takze tacy polscy i zagraniczni autorzy jak T. Kaczmarek, R. Jarosz, Czy
ropa rzqdzi swiatem (2006), czy M. T. Klare, Krew i nafta (2006).

Potrzeby konsumpcyjne Stanéw Zjednoczonych i kierunki
dywersyfikacji dostaw

Stany Zjednoczone od lat zajmujg niezachwiang pozycje lidera w $wiatowej kon-
sumpcji i imporcie ropy naftowej. Jednak zaleznosé energetyczna jest pietq achille-
sowq tego kraju, ktéry zmuszony jest importowaé¢ surowce energetyczne z najbar-
dziej odlegtych zakgtkéw swiata. Konsumpcja ropy naftowej i paliw ropopochodnych
w 2007 r. wyniosta az 20,680 min b/d. Stanowito to trzykrotnie wiecej niz kon-
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sumpcja Chin (7,95 min b/d) i pie¢ razy wigcej niz trzeci swiatowy konsument Jo-
ponia z 4,74 min b/d. Wprawdzie amerykanscy przywddcy deklarujq potrzebe
ograniczenia znaczenia ropy naftowej w strukturze amerykanskiej gospodarki, ko-
nieczno$¢ uniezaleznienia kraju od ropy i zwiekszenia udziatu odnawialnych Zrédet
energii w krajowym bilansie energetycznym, jednak Stany Zjednoczone wciqz sq naj-
wiekszq gospodarkq $wiatowq z nieograniczonym apetytem na wszelkie paliwa®.

Wykres 1. Najwigksi Swiatowi konsumenci ropy naftowej (2008)

reszta $wiata USA

37|%

Indie

3% 18%

Japonia

6% Chiny

10%
Zrédto: EIA, Short - Term Energy Outlook (2009).

Uzaleznienie Stanéw Zjednoczonych od ropy naftowej jest powaznym zrédtem
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. Import ropy naftowej odpowiada za okoto
jednq trzeciq deficytu handlowego Stanéw Zjednoczonych. Przyczynqg uzaleznienia
amerykanskiej gospodarki od ropy naftowej jest ogromna skala jej zastosowania
szczegblnie w sektorze transportu. Wiqczajqce transport kotowy i lotniczy, sektor ten
,pozera” prawie 70% catkowitego zuzycia ropy w tym kraju! Réwnoczesnie 96% zu-
zywanej w transporcie energii stanowi ropa i paliwa ropopochodne®. Réwnoczesnie
skala zastosowania paliw alternatywnych w transporcie jest niewielka.

Zachodnia pétkula (Pétnocna, Potudniowa i Srodkowa Ameryka, w tym Karai-
by) dostarcza ponad potowe importowanej ropy, jednak import z krajéow OPEC
w 2007 r. wynidst az 17% (zob. wykres 2)°. Biorgc pod uwage wyczerpywanie sie
zasoboéw ropy naftowej w Meksyku (wskaznik rezerwy w stosunku do produkcji spadt
do ok. 12 lat w 2009 r.) oraz wzajemng wrogo$¢ Stanéw Zjednoczonych i Wenezueli
pod rzgdami H. Chaveza, znaczenie Ameryki tacinskiej w dostawach ropy do pét-
nocnego sgsiada w dtuzszej perspektywie bedzie maleé.

Por. m.in. przeméwienie G. Busha z 12 pazdziernika 2006 nt. energii odnawialnej; przeméwienie B. Obamy przed pota-
czonymi Izbami Kongresu z 25.01.2011.

G. Luft, United States: A Shackled Superpower, w: Energy Security Challenges for the 21 Century, red. G. Luft, A. Korin,
2009, s. 143.

How dependent is the United States on foreign oil?, EIA 2010 (www.eia.doe.gov/ask/crudeoil_fags.asp#foreign_oil).
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Wykres 2. Kierunki importu ropy (%) do USA wedtug regionéw (2007)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie How dependent are we on foreign oil?, U.S EIA 2009, http://tonto.eia.doe.gov/
energy_in_brief/foreign_oil_dependence.cfm; Crude Oil and Total Petroleum Imports Top 15 Countries, U.S. EIA 2011,
http://www.eia.doe.gov/pub/oil_gas/petroleum/data_publications/company_level_imports/current/import.html.

Stany Zjednoczone importujqg rope naftowg z ponad 60 réznych krajéw w wiek-
szosci niestabilnych politycznie lub od producentéw upanstwowionych. Gtéwnymi
dostawcami ropy naftowej do Standéw Zjednoczonych sq jednak Kanada, Meksyk
oraz Arabia Saudyjska i Wenezuela. W sierpniu 2010 r. z kazdego z tych trzech
krajéw sprowadzano ponad 1 min barytek ropy dziennie (Kanada 1,933 min b/d,
Meksyk 1,158 mlIn b/d, Arabia Saudyjska 1,080 mIn b/d). Poza kontynentem Ame-
ryki Pétnocnej, Arabia Saudyjska jest najwiekszym dostawcqg tego surowca (por.
wykres 3).

Bliski Wschod w polityce energetycznej Stanéw Zjednoczonych

Zaleznosé od importu ,czarnego ztota” determinuje amerykanskg polityke wobec
panstw i regionéw obfitujgcych w zasoby ropy naftowej. W efekcie bogaty w rope
naftowq rejon Zatoki Perskiej jest obszarem szczegdlnego zainteresowania kazde;j
kolejnej ekipy rzadzqgcej w Biatym Domu.
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Zatoka Perska od lat 30. XX w. stanowita funkcje zaplecza i bazy surowcowej
dla Ameryki. Szczegdlne miejsce w amerykanskiej polityce bliskowschodniej zajmuje
Arabia Saudyjska, ktérej udziat ropy w imporcie Stanéw Zjednoczonych wynosi ok.
12% (2008)°.

Od nawigzania oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych z Arabig Saudyjskqg
w 1933 r., przez kolejne dekady XX w., pozycja Stanéw Zjednoczonych w tym kra-
ju ulegata wzmocnieniu. W zamian za dostawy do Stanéw Zjednoczonych wielkiej
ilosci ropy, kolejni monarchowie z rodu Saudéw zapewniali sobie protektorat Wa-
szyngtonu zaréwno przed przeciwnikami wewnetrznymi, jak i w skali catego regionu.
W latach 80., uzycie sit wojskowych w celu zapewnienia swobodnych dostaw ropy
z Zatoki Perskiej byto gtéwnym zatozeniem polityki bezpieczenstwa energetycznego
Standéw Zjednoczonych. Doktryna Cartera w sprawie zapewnienia nieprzerwane-
go dostepu do ropy naftowej zdeterminowata na lata polityke zagraniczng Stanéw
Zjednoczonych. Jej zatozeniem byto, iz kazde dziatanie innego kraju majqgce na celu
blokade dostaw ropy z Zatoki Perskiej bedzie traktowane jako atak na zywotne inte-
resy Stanéw Zjednoczonych i spotka sie z reakejq, wigczajge uzycie wszystkich srod-
kéw, w tym w razie potrzeby sit militarnych. Nastepstwem doktryny byto wzmoc-
nienie obecnosci wojskowej przez budowanie baz w krajach Zatoki (Katar, Bahrain,
Kuweijt). Od lat 80. doktryna zostata zastosowana kilkakrotnie (np. wojna w Iraku
po ataku na Kuwejt).

Jednakze, nadmierne uzycie sit wojskowych czesto wywotywato skutki przeciwne
do oczekiwanych, poniewaz Stany Zjednoczone sq postrzegane jako imperialistyczna
sita, ktéra zamierza przejq¢ kontrole nad bliskowschodnimi polami naftowymi. Pod-
syca to antagonizmy, antyamerykanizm i miedzynarodowy terroryzm. Przyktadowo,
obecnos¢ wojskowa w Arabii Saudyjskiej byta jedng z przyczyn atakéw Al-Kaidy z 11
wrzesnia’. W 2003 . kilka tygodni po zajeciu Bagdadu w obawie przed narastaniem
niezadowolenia w spoteczenstwie Stany Zjednoczone opuscity saudyjskie bazy woj-
skowe. Moralne usprawiedliwienie interwencji, zagrozeniem terroryzmu wpieranego
przez panstwo irackie, stafo sie rdzeniem polityki Busha w Zatoce Perskiej. Zmiana
rzqdu w Iraku pozwolita Amerykanom na zniesienie sankcji gospodarczych, zwigksze-
nie wydobycia ropy oraz zapewnienie wptywu na irackq polityke naftowq. Embargo
zniesiono catkowicie 22 maja 2003 r. na mocy rezolugji nr 1483%. Nowy tymczasowy
rzqd w Iraku we wspétpracy z amerykanskimi firmami, m.in. Halliburton, stworzyt
Zespdt ds. Odbudowy Irackiej Ropy (RIO - Restore Iraqi Oil), ktéry miat podjq¢ sie
odbudowy zrujnowanej infrastruktury i réwnoczesnie ogtosit, ze wszystkie kontrakty
na eksploatacje pol naftowych zawarte za rzqdéw Saddama Husajna tracqg waznosé
(m.in. umowa z Chinami)®. Dzieki tak prowadzonej polityce Amerykanom udato sie,
po pierwsze, umocni¢ dynastie Saudéw w Arabii Saudyjskiej, a po drugie, ustanowic
w Bagdadzie przyjazny rzqd, zdolny zwiekszy¢ wydobycie irackiej ropy'°.

Przez ostatnie lata Saudyjczycy dziatali zgodnie z interesem Stanéw Zjednoczo-
nych i krajéw Zachodu, w zamian Waszyngton dostarczyt Arabii wyposazenie woj-

U.S. DOE/EIA, 2008.
US pulls out of Saudi Arabia, BBC News, 29.04.2003 (http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2984547 .stm).
B. tegowska, Polityka naftowa paristw arabskich Zatoki Perskiej, s. 77.
M. T. Klare, Krew i nafta, Warszawa 2006, s. 118-120.
10 Zob. T. Miynarski, Ropa naftowa w bliskowschodniej polityce Stanéw Zjednoczonych, Krakéw 2009, s. 138-139.
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skowe i udostepniat wiasne sity wojskowe, by zapewnic¢ rezimowi Saudéw ochrone.
Ale interesy Saudyjczykéw nie sq koniecznie identyczne z interesami amerykanskimi.
Szczegolnie w sprawie Palestyny (i Jerozolimy), Saudyjczycy uwazajq, ze Amerykanie
zbyt jednostronnie wspierajq lzrael. Wewnaqtrz kraju rodzina Saudéw spotyka sie
z krytykq. Nie tylko ze wzgledu na to, ze gospodarka krajowa oparta na ropie ma
coraz wigksze trudnosci w zapewnieniu poziomu dobrobytu zgodnego z oczekiwa-
nia spofecznymi, ale réwniez ze wzgledu na niepopularnos¢ bliskich zwigzkéw ze
Stanami Zjednoczonymi, totez spekulacje co do stabilnosci rezimu sq podnoszone
od wielu lat. Ponadto, dobre od lat amerykansko-saudyjskie relacje zostaty mocno
zaktdcone przez antyarabskie nastroje w Kongresie i wsréd amerykanskiej opinii
publicznej, po atakach z 11 wrzesnia 2001 r.

Bilans potrzeb surowcowych Chin

Chinska gospodarka rozwija sie w zawrotnym tempie i pomimo $wiatowego kryzysu
wzrost gospodarczy w 2010 r. wyniést 10,3 % (w ostatniej dekadzie Srednio ok. 9%).
Nieustannie rozwijajgca sie gospodarka kraju wywotuje gwattowny i rosngcy wzrost
zapotrzebowania na energie. Od 1993 r.,, kiedy Chiny staty sie importerem netto
ropy naftowej, do 2002 r., chirski popyt na rope wzrdst blisko 90%, podczas gdy
krajowa produkcja wzrosta mniej niz 15%. Zwiekszenie catkowitego zuzycia energii
w latach 2005-2010 r. wyniosto 40% globalnego wzrostu, co nie wptywa na stabi-
lizacje cen tego surowca na rynku miedzynarodowym.

Chiny sq obecnie drugim swiatowym konsumentem energii, a ich udziat w $wia-
towym zapotrzebowaniu na energie wynosi juz az 15% (w 1971 r. zaledwie 5%),
podczas gdy Stanéw Zjednoczonych 21% (z prognozq spadku do poziomu 17%
w 2030 r.)".

Wykres 4. Udziat paliw w bilansie energetycznym Chin
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2009.

" Por. D.H. Rosen, T. Houser, China Energy A Guide for the Perplexed, Peterson Institute for International Economics, 2007,
s. 7; World Energy Demand and Economic Outlook, Energy Information Administration; International Energy Outlook
20009, s. 8, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/world.pdf.
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Szczegdlne znaczenie dla chinskiej gospodarki ma ropa naftowa, ktérej import
w 2009 r. przekroczyt 52%. Chiny, mimo skokowego wzrostu energochtonnosci go-
spodarki, nie posiadajq dtugotrwatej strategii bezpieczenstwa energetycznego.

Wykres 5. Struktura importu ropy naftowej Chin (2008)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2009.

W konsekwencji oparcia energetyki na weglu Chiny sq obecnie najwigkszym
$wiatowym emitentem dwutlenku wegla'. Chiny konsumujq trzeciq czesé $wiato-
wego popytu na tzw. energie przemystowq (w 1990 r. zaledwie 13%). Udziat Stanéw
Zjednoczonych w $wiatowym spozyciu energii w sektorze przemystowym zmniejszyt
siez 16% w 1990 r. do 13% 2009 r."

Wiekszos¢ chinskiego importu paliw stanowi ropa naftowa, a Bliski Wschéd jest
najwiekszym Zrédtem jej importu, chociaz udziat krajéw afrykarnskich w ostatniej de-
kadzie dynamicznie wzrasta. W 2009 r. Chiny zaimportowaty 4 min b/d w 2009 r.,
z ktérych prawie 2 min b/d (50%) pochodzita z krajéw Bliskiego Wschodu (podczas
gdy 1,2 min b/d z Afryki, pozostate 184 tys. b/d z Azji Potudniowo-Wschodniej,
a pozostate 686 tys. b/d (17%) z innych krajéw. W tym samym roku Arabia Saudyj-
ska (839 tys. b/d) i Angola (644 tys. b/d) dostarczyly do Chin ponad jednq trzeciq
dostaw ropy naftowej. Do potowy 2010 r. import ropy do Panstwa Srodka wzrést
do $rednio 4,7 min b/d (30% wzrostu importu wobec roku poprzedniego!)™. Ara-
bia Saudyjska jest pierwszym dostawcq ropy naftowej do Chin, natomiast dla Sta-
néw Zjednoczonych trzecim po Kanadzie i Meksyku (na poréwnywalnym poziomie
z Wenezuelq), chociaz najwiekszym z regionu Bliskiego Wschodu™. Oznacza to, ze
Chiny sq znacznie bardziej uzaleznione od importu ,czarnego ztota” z Bliskiego
Wschodu i Afryki, podczas gdy Stany Zjednoczone od sgsiadéw z Ameryki Pétnocnej
i tacinskie;.

2 Sposéréd 20 najbardziej zanieczyszczonych miast $wiata 16 lezy wiasnie w Chinach; The Most Polluted Places On Earth,
6.06.2007, http://www.cbsnews.com/stories/2007/06/06/eveningnews/main2895653.shtmICBCNews.

L. Hook, Energy rivals scramble to secure resources, ,Financial Times”, 20.01.2011.

' China, Country Analysis Briefs, EIA, 2010.

Por. Saudi Arabia, Country Analysis Briefs, EIA 2011. Inni kluczowi konsumenci saudyjskiej ropy w 2009 r. to Japonia
(1.2 min b/d), Korea Potudniowa (850 tys. b/d).
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Wykres 6. Najwieksi Swiatowi importerzy ropy naftowej w 2008 r. i 2009 r. (mIn b/d)
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Zrédto: EIA, Short - Term Energy Outlook (2009), EIA 2010.

Zapewnienie trwatego bezpieczenstwa energetycznego Chin determinujg naste-
pujgce bariery:

* znaczna odlegtosé¢ od kluczowych dostawcéw ropy naftowej i gazu, co rodzi zo-
leznos$¢ importu drogg morskq i potrzebe kontroli gtéwnych szlakéw transporto-
wych,

* niestabilno$é i dominacja Stanéw Zjednoczonych w regionie bliskowschodnim,
wzmagajgca ryzyko przerw w dostawach,

* brak lub ograniczona skala kontynentalnych potgczen sieci infrastruktury dostaw
surowcow, co wymusza zalezno$é od zagranicznych firm transportu morskiego,
ktére zapewniajg 80% ich importu.

Chinski rzad jest Swiadomy faktu, ze okoto 80% importu ropy musi przechodzié
przez Ciesnine Malakka, za$ brak fregaty lotniskowcéw o potencjale poréwnywal-
nym z marynarkq wojenng Stanéw Zjednoczonych, rodzi obawy o bezpieczenstwo
dostaw tego surowca. Pekinowi trudno zaakceptowac to, ze Stany Zjednoczone od-
grywajq role sity porzgdkowej na Wschodnim Pacyfiku i kontrolujg drogi morskie od
Zatoki Perskiej do Morza Potudniowochiriskiego. Chinska marynarka wojenna nie
jest jeszcze w stanie samodzielnie zapewnic bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw su-
rowcoéw energetycznych. Obecnie Chiny importujg 80% ropy przez wgskq i trudng
do nawigacji Ciesnine Malakka, ktéra jest szeroka tylko na 1,5 mili w najwezszym
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miejscu i narazona na ryzyko kolizji, piractwa i atakéw terrorystycznych. W grudniu
2008 r. Chiny po raz pierwszy w najnowszej historii rozmiescity specjalne zespo-
ty zadaniowe w celu ochrony statkéw swojej marynarki handlowej, zeglujgcych po
Zatoce Aderiskiej przed atakami somalijskich piratéw'®. Pekin uwaza, ze przerwy
w dostawach ropy stanowiq zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego kro-
ju, ktore wedtug Komunistycznej Partii Chin (KPCh) stanowi podstawe osiggniecia
celu wzrostu gospodarczego i przetrwania systemu. Stqd opracowanie tzw. stra-
tegii ,sznura peret” (String of Pearls), czyli rozbudowy strategicznej infrastruktury
portéw, terminali przetadunkowych, sieci rurociqgéw naftowych i gazowych drogq
lgdowq, majgcq ograniczy¢ obawy ,dylematu Malacca”, ale takze morskich baz
wojskowych, paséw startowych i lotnisk'. ,Perly” rozciqgajq sie od wybrzeza Chin
kontynentalnych przez Morze Potudniowochinskie, Ciesning Malakka, przez Ocean
Indyjski, az do wybrzezy Morza Arabskiego i Zatoki Perskiej.

Wykres 7. Kierunki importu ropy i gazu do Chin drogq lgdowq
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Chiny umacniajq strategiczne stosunki i budujg wojskowe bazy wzdtuz morskich
szlakéw transportowych, ktére tqczq Kraj Srodka z Bliskim Wschodem. Chiny wy-
korzystujg sqgsiadujgce parnstwa-klientow, takie jak Pakistan, Koree Pétnocng, Sri
Lanke, Birme czy Bangladesz'®. W zamian za dostawy surowcéw lub zgode na ich
tranzyt oraz budowe morskich portéw przetadunkowych, Chiny oferujg wspétprace
wojskowq wraz ze sprzedazqg broni i technologii jgdrowej czy atrakecyjng wymiane

16 Por. K. Dumbaugh, China-U.S. Relations: Current Issues and Implications for U.S. Policy, Congressional Research Service
(CRS), 2/2009, s. 19.

7S, Howell, Jia You! (Add Oil!): Chinese Energy Security Strategy, [w:] G. Luft, A. Korin, Energy security challenges for the
21st century, US 2009, s. 197.

'® Ch.Y. Lin, Militarisation of China’s Energy Security Policy - Defence Cooperation and WMD Proliferation Along its
String of Pearls in the Indian Ocean, Institut fir Strategie- Politik- Sicherheits- und Wirtschaftsberatung Berlin, Germany,
ISPSW, 2008, s. 1, 5.
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gospodarczg. W ten sposéb Chiny dokonujg militaryzacji polityki bezpieczenstwa
energetycznego.

Chiny — nowy gracz na Bliskim Wschodzie

Chinskie zaangazowanie ekonomicznie i politycznie na Bliskim Wschodzie rozsze-
rzyto sie znacznie w ostatniej dekadzie. Udziat regionu bliskowschodniego stanowi
az 61% importu ropy do Chin i moze sie zwigkszy¢ do 80% w 2020 r. (wedtug EIA
2010). Paristwo Srodka sprowadza obecnie z Arabii Saudyjskiej tyle ropy naftowe;
co Stany Zjednoczone.

Do 1990 r. chinska polityka zagraniczna w regionie ograniczata sie do poparcia
sprawy palestynskiej. Historyczne plenum Komitetu Centralnego Komunistycznej Par-
tii Chin w 1978 ., ktore zainicjowato reformy wewnetrzne i otwarcie Chin na Zachéd,
poskutkowato zwiekszeniem zaangazowania Pekinu na Bliskim Wschodzie. W latach
90. Pekin modernizowat sity zbrojne, za$ zrédet finansowania szukat w dostawach
broni, m.in. dla obu stron wojny iracko-irariskiej (1980-1988), czy przez sprzedaz
Arabii Saudyjskiej 36 rakiet balistycznych sredniego zasiegu CSS-2 w 1998 r.**

Skokowo rosngca konsumpcja ropy naftowej po 1993 r. zmusita ten kraj do jej
importu, rozpoczynajgc nowq ere relacji chinsko-arabskich. Chiny poczqgtkowo nao-
wiqzaly relacje importowe z Omanem i Jemenem, dwoma mniejszymi panstwami
Zatoki Perskiej, poniewaz produkowaty one lekkq i tzw. ,stodkq” rope, ktérg sto-
sunkowo tatwo mogtly przerobi¢ chiriskie rafinerie”. W kolejnych latach w okresie
1995-2005 Chiny zintensyfikowaty relacje z mniejszymi producentami takimi jak
Kuweijt i Zjednoczone Emiraty Arabskie, a takze z liczqcymi sie producentami surow-
cow spoza Zatoki Perskiej, takimi jak Algieria, Egipt, Libia i Sudan. Wreszcie Chiny,
prowadzqc prace nad rozszerzeniem swoich powigzan z regionem, od potowy lat
90. skoncentrowaty swoje wysitki na dostepie do zasobéw trzech gtéwnych dostaw-
cow bliskowschodnich, tj. Iraku, Iranu i Arabii Saudyjskiej. Rownoczesnie po 2000 r.
chinska polityka energetyczna oparta zostata na strategii wyjscia (going out, z chin-
skiego zou chu qu) trzech narodowych koncernéw naftowych (China National Pe-
troleum Corporation, China National Petrochemical Corporation i CNOOC) poza
granice kraju i rozwijanie zdolnosci produkeyjnych na catym Swiecie’’. W ocenie
Waszyngtonu, taktyka ,wyjscia” jest realizowana kosztem amerykanskiego bezpie-
czenstwa energetycznego?.

9 F. Leverett, Managing China-U.S. Energy Competition in the Middle East, The Washington Quarterly, 2005, s. 188;

M. Tatarzynski, Gtod energii w Chinach a stosunki z paristwami Bliskiego Wschodu, BBN, 1/2006, s. 57; J. Calabrese,
Saudi Arabia and China Extend Ties Beyond Oil, Jamestown Fundation, 31.12.2005 (http://www.jamestown.org/pro-
grams/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=3895&tx_ttnews % 5BbackPid%5D=195&n0o_cache=1).

2 F. Leverett, Managing China-U.S., s. 190.
2 |bidem, s. 193.

22 RW. Hu, Promoting China-U.S. Energy Cooperation: Issues and Prospects, Center for Northeast Asian Policy Studies
(CNAPS), Brookings Institution, 2008, s. 2.
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Chiny — Irak

Jeszcze w czerwcu 1997 r. konsorcjum chinskich przedsiebiorstw energetycznych
i China North Industries Corporation (Norinco), wazny producent i eksporter broni,
podpisaty 22-letnie porozumienie z rezimem Saddama Husajna dotyczgce wydo-
bycia ropy z bogatych zt6z w Iraku. W okresie postsaddamowskim status poro-
zumienia z 1997 r. z Irakiem wygast, a przysztosé¢ chinskich korporacji pozostata
niepewna. Niewatpliwie w przysztosci po ustabilizowaniu sytuacji wewnetrznej
w tym kraju, przedsiebiorstwa te bedq znéw prébowaty operowacé na irackim rynku
naftowym.

Chiny — Iran

Relacje chinsko-iranskie, rozwijane od potowy lat 90. XX w., zyskaty szczegdlny wy-
miar po ,upadku” Iraku i interwencji amerykanskiej w 2003 r. Chiny zmuszone wy-
petni¢ luke w imporcie ropy powstatg po anulowaniu kontraktéw naftowych z Bag-
dadem rozszerzyty swéj import ropy naftowej i produktéw ropopochodnych z Iranu.
Iran jest trzecim najwiekszym dostawcg ropy naftowej do Chin (12% importu,
2008). Podczas gdy Stany Zjednoczone i UE kontynuowaty ofensywe dyplomatyczng
wstrzymania iranskiego programu nuklearnego, Chiny podpisywaty gigantyczne
kontrakty energetyczne, deklarujgc weto w sprawie zablokowania iranskich ambic;ji
atomowych na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ. W efekcie oba kraje sq zwigzane
umowami na dziesigtki miliardéw dolaréw.

Chirisko-iranskie umowy handlowe ostro skrytykowaty Stany Zjednoczone?.
Sankcje natozone jeszcze w 1995 r. przez prezydenta Billa Clintona i odnowione
przez prezydenta Busha zakazaty amerykanskim firmom i ich zagranicznym spét-
kom zaleznym prowadzenia wspétpracy gospodarczej z Iranem. Ponadto US Iran-
Libya Sanctions Act (ILSA) z 1996 r. natozyt sankcje na firmy spoza Stanéw Zjedno-
czonych inwestujgce wiecej niz 20 mIn dol. rocznie w iranski przemyst ropy naftowe;j
i gazu ziemnego (przedtuzone do grudnia 2011 r.). Podobnie sankcje ONZ i UE
wprowadzone w lipcu 2010 zabraniajg transferu technologii i pomocy techniczne;j
dla iranskiego sektora energetycznego, utrudniajgc iranskim firmom dostep do in-
frastruktury LNG?*.

Chinskie inwestycje w sektorze naftowym naruszajq zatem wszelkie sankcje,
a chinska wspétpraca handlowa neutralizuje ich skutki. Dla Iranu wspétpraca z Pe-
kinem oznacza zatem nie tylko korzysci ekonomiczne, ale przede wszystkim politycz-
ne. Chiny jako cztonek RB ONZ, w zamian za dostawy ropy zapewniajq Teheranowi
specyficzny ,parasol” dyplomatycznej ochrony, stanowiq Zrédto dostaw broni i tech-
nologii wojskowych?®.

2 D. Mockli, The Rise of China: Regional and global power shifts, Center for Security Studies (CSS), ETH Zurich, 8/2007,
s. 3.

2 M. Dubowitz, L. Grossman, Iran’s Chinese Energy Partners. Companies Eligible for Investigation Under U.S. Sanctions
Law, Foundation for defense of democracies, Washington, D.C. 2010, s. 9.

% W tym samym czasie Pekin utrzymuje dobre stosunki z Izraelem, w tym wspétprace w dziedzinie technologii wojsko-
wych.
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Chiny — Arabia Saudyjska

Doceniajgc range wzrastajgcych rozmiaréw obrotéw handlowych pomiedzy Pe-
kinem a Teheranem, nalezy jednak podkresli¢, ze kluczowym partnerem dla Pekinu
w regionie jest Arabia Saudyjska. Trudno uwierzy¢, iz oba kraje nawigzaty stosunki
dyplomatyczne dopiero w 1990 r.2! W latach 90. oficjalne stosunki miedzy oby-
dwoma panstwami ulegly silnemu zaciesnieniu.

Wraz z wizytq 6wczesnego prezydenta Chin Jiang Zemina w 1999 r. Chiny pod-
jety prébe nadania stosunkom z Rijadem charakteru strategicznego?”. W trakcie
podrézy prezydent Jiang Zemin i nastepca tronu Arabii Abdullah Bin Abdul Aziz,
podpisali porozumienie o strategicznej wspétpracy naftowej The Memorandum of
Understanding on Petroleum Cooperation between China and Saudi Arabia (paz-
dziernik 1999)%. Od tego czasu Chiny staty sie najwigkszym partnerem handlowym
Arabii Saudyjskiej od Zachodniej Azji do Afryki Pétnocnej. Umowa przewidywata, ze
Arabia Saudyjska otworzy krajowy rynek dostaw ropy i gazu dla Chin (z wyjgtkiem
ich wydobywania i produkcji). W zamian Chiny zgodzity sie otworzy¢ sektor ustug
dla saudyjskich inwestycji (gtéwnie przemystu rafineryjnego). Korzysé byta obopdl-
na, gdyz Chiny poszerzyty strukture importu ropy naftowej o jednego z kluczowych
Swiatowych dostawcéw tego surowca, Arabie Saudyjska, zas Saudyjczycy zyskali
dostep do ogromnego rynku zbytu, chtonnego inwestycji i nowych technologii.

Pahstwo Srodka przyciggneto wiele inwestycji arabskich, a Saudi Aramco stato
sie zrodtem pozyskiwania zaawansowanych technologii i wiedzy w sektorze rafinacji
i petrochemicznym. W 2001 r. w Pekinie otwarto Izbe Handlowg w saudyjskiej am-
basadzie w Chinach?. Wartos¢ obrotéw handlowych wzrosta skokowo z 290 min
dol. w 1990 r. do 5,1 mld dol. w 2002 r. W 2005 r. obroty handlowe wyniosty juz 15
mld dol. a w 2008 az 40 mld dol. (czyli cel wyznaczony na 2010 r.!). Chifski minister
handlu Chen Deming powiedziat, ze ,obie strony chcq zwigkszy¢ obroty handlowe
do 60 mld dol. w 2015 r.”*°. Wprawdzie to i tak wcigz niewiele, poréwnujgc do war-
tosci obrotow amerykansko-saudyjskich, ktére w 2008 r. wyniosty 67 mld dol., czy-
nigc z Arabii Saudyjskiej dziewigtego partnera handlowego®'. Jednakze utrzymujgc
dotychczasowq dynamike wzrostu wzajemnych obrotéw handlowych, jest kwestig
czasu to, kiedy Chiny stang sie liderem.

~
S

Bilateral relations between China and Saudi Arabia, 6.02.2009, http://www?2.chinadaily.com.cn/china/2009-02/06/
content_7451722.htm.
¥ Saudi crown prince confers with Chinese president. Saudi Arabia-China, Politics, 11/3/1999 , Arabic News, (http;//
www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/991103/1999110316.html); Ties with China benefit Riyadh, MEED, 18-
24.12.20009, http://www.meed.com/sectors/economy/government/ties-with-china-benefit-riyadh/3002979.article.
Bilateral relations between China and Saudi Arabia, China Daily, 6.02.2006, www?2.chinadaily.com.cn/china/2009-
02/06/content_7451722.htm.
Bilateral relations between..., 6.02.2006.
% D. Qingfen, China, Saudi Arabia to boost trade, China Daily, 12.01.2010, www.chinadaily.com.cn/business/2010-
01/12/content_9304661.htm.
Por. K. Dumbaugh, China-U.S. Relations: Current Issues and Implications for U.S. Policy, Congressional Research Service
(CRS), 2/2009, s. 18; N. Nasser, Saudi-US trade volume at $67 billion in 2008, RPN, 24.06.2009, http://www.rpnnews.
com/Story.aspx?Storyld=1223.
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W kwietniu 2005 r. chinski prezydent Hu Jintao po raz pierwszy odwiedzit Arabie
Saudyjskg®2. W trakcie wizyty krél Arabii zadeklarowat zwigkszenie eksportu saudyj-
skiej ropy do Chin i intensyfikacje wspotpracy w dziedzinie energetycznej. Wkrétce
w styczniu 2006 r. swojq pierwszq wizyte zagraniczng poza bliski Wschéd, w piec
miesiecy po sukcesji tronu, ztozyt w Pekinie krél Abdullah bin Abdulaziz al-Saud,
bedqgc pierwszym saudyjskim monarchqg sktadajgcym wizyte w Chinach od nawig-
zania stosunkéw w 1990 r.** W efekcie zaciesnienia stosunkéw od 2007 r. Arabia
Saudyjska stata sie gtéwnym dostawcq ,czarnego ztota” do Chin.

Réwnie imponujgco rosnie wielkos¢ chinskich inwestycji w Arabii Saudyjskie;j.
Chiny i Arabia Saudyjska majg podobny mechanizm zarzqdzania sektorem ener-
getycznym. W obydwu krajach jest on kontrolowany przez monopolistyczne firmy
giganty - Saudi Aramco i CNPC, Sinopec, CNOOC. Konsekwencjg koncentracji
wtadzy i bogactwa obydwu krajéw w reku panstwa jest to, ze firmy energetyczne
sq w duzej mierze instrumentami polityki rzqdu®*. Ropa jest zywotnie wazna dla
przetrwania rezimu w przypadku Arabii Saudyjskiej, a dla Chin warunkuje dalszy
rozwdj gospodarczy chinskiej potegi w XXI w. Dlatego relacje chinsko-saudyjskie
majq réwnie handlowy, co polityczno-strategiczny kontekst. Z perspektywy Pekinu
dtugoterminowe partnerstwo z Arabiq Saudyjskqg moze by¢ postrzegane jako za-
bezpieczenie przed pogorszeniem sie relacji z regionalnymi rywalami, takimi jak
Indie i Japonia. Z perspektywy Arabii Saudyjskiej Chiny mogq by¢ odbierane jako
zrédto cennego zabezpieczenia dla dochodéw gospodarki i ograniczenia zaleznosci
polityczno-gospodarczej od Stanéw Zjednoczonych.

Relacje arabsko-chinskie i arabsko-amerykanskie
oczami Arabéw

Od zakonczenia Il wojny w Zatoce Perskiej Saudowie stali sie bardziej zalezni poli-
tycznie i gospodarczo od tradycyjnego partnera - Stanéw Zjednoczonych. Dlatego
kraje arabskie w réznym stopniu patrzg na Chiny jako na potencjalnego strategicz-
nego partnera, zdolnego do przeciwstawienia sie wptywom coraz mniej popularnych
Stanéw Zjednoczonych. Dotychczas Saudyjczycy ograniczali kontakty handlowe z Pe-
kinem, nie chcqe pogarsza¢ szczegdlnych relacji z Biatym Domem. Obecnie jednak
chinski chtonny rynek jawi sie jako szansa uniezaleznienia od nieprzewidywalnych
konsekwencji amerykanskiej polityki na Bliskim Wschodzie, a Chiny sq postrzegane
jako jedyna wiarygodna alternatywa dla amerykanskiej hegemonii®®.

Chinskie plany zwiekszenia obecnosci w regionie zyskujg poparcie islamskich
ugrupowan opozycyjnych, w tym m.in. w Egipcie Al-lkhwan al-Muslimeen (Bracia

32 S, Miiller-Kraenner, Bezpieczerstwo energetyczne. Nowy pomiar swiata, tlum. K. Jankowska, 2009, s. 83.
% King Abdullah bin Abdulaziz, Ambasada Arabii Saudyjskiej, 2006, www.saudiembassy.net/about/KingAbdullah.aspx.

% ). Calabrese, Saudi Arabia and China Extend Ties Beyond Oil, Jamestown Foundation, 31.12.2005, http://www.james-
town.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=3895&tx_ttnews%5BbackPid%5D=195&no_
cache=1.

¥ Ch. Zambelis, B. Gentry, China through Arab Eyes: American Influence in the Middle East, 2008, s. 64.
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Muzutmanie), ktérzy widzqg w Chinach potencjalne wyzwanie dla nieokietznanej
potegi Stanéw Zjednoczonych?®®. Podobne negatywne emocje wobec amerykanskiej
dominacji na Bliskim Wschodzie rozwijajq sie w innych panstwach regionu, w tym
w Arabii Saudyjskiej. Saudyjczycy Zle postrzegajg amerykanskie plany ozywienia
zrujnowanego przemystu naftowego Iraku. Eksport dodatkowych barytek ropy po
zniesieniu embarga na Irak obniza potencjalne zyski krélestwa Saudéw. Wreszcie,
podczas gdy Biaty Dom jest ciggle pietnowany za wspieranie Izraela, chinskie wigzi
z Jerozolimq sq co najwyzej obojetne. Warto zauwazy¢ takze, ze Arabia Saudyjska
otwarcie wspiera polityke Chin dotyczgcq Tajwanu, w zamian oczekujgc poparcia
Chin w sprawie rozwigzania problemu arabsko-zydowskiego. Saudyjczycy, podobnie
jak Irafnczycy, skalkulowali takze, ze Chiny mogq zwiekszy¢ swojq role jako dostawca
zaawansowanych broni i zwigzanych z nimi technologii wojskowych. Chiny jawiq
sie takze jako alternatywny klient z ,wypchanym” portfelem dla Saudyjczykéw, co
nie jest bez znaczenia dla zdywersyfikowania odbiorcéw dla panstwa eksportera.
Wreszcie Stany Zjednoczone staty sie¢ mniej atrakcyjnym miejscem inwestowania dla
arabskiego kapitatu, zgromadzonego przez lata prosperity wobec kryzysu finanso-
wego w Stanach Zjednoczonych.

Wiele krajéw arabskich patrzy na Chiny jak na godny nasladowania przyktad
modelu politycznego i gospodarczego sukcesu. Chiny sq powszechnie uznawane
w Swiecie arabskim za kraj rozwijajqcy sie, ktory wybrat swojg niepowtarzalng
droge modernizacji. Ta percepcja jest atrakcyjna dla spoteczenstw z dziedzictwem
trudnych kolonialnych rzqdéw i obcej, czytaj ,zachodniej” ingerencji w sprawy lokal-
ne i regionalne®’. Chinski system rozwoju gospodarczego stanowi alternatywe dla
amerykanskiego z silng pozycjg Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego oraz presjq na poddanie sie neoliberalnym wzorcom wolnego rynku®.
W ocenie Arabéw Chiny oferujq kapitat inwestycyjny bez stawiania wymagan doty-
czqcych przestrzegania praw cztowieka i domagania sig reform politycznych.

Na przetomie maja i czerwca 2006 r. w Pekinie odbyto sie spektakularne dru-
gie spotkanie Chifnsko-Arabskiego Forum Wspétpracy (China-Arab Cooperation
Forum), w ktérym wzieto udziat 22 arabskich narodéw, pod auspicjami Ligii Arab-
skiej*. W jego trakcie przyjeto zobowigzanie do rozszerzenia i zréznicowania handlu
miedzy Chinami i krajami arabskimi®. Chiny i Arabia zapowiedziaty ustanowienie
nowego partnerstwa na XXI w.*' Prezydent Hu Jintao, méwiqc o rozkwicie stosun-
kéw chinsko-arabskich, powiedziat ,Chiny dziekujq krajom arabskim za wspieranie
Chin w relacjach z Tajwanem i w sprawach zwigzanych z prawami cztowieka (...)
i jak zawsze bedq wspieraty stuszng sprawe panstw arabskich i ludzi”, a sekretarz

36 Ibidem, s. 65.
Ibidem, s. 64.
8 |bidem.

The Second Ministerial Meeting of China-Arab Cooperation Forum Concludes with Great Success, MSZ ChRL,
2.06.2006, http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t256776.htm; Deepening Friendship and Strengthening Cooperation To
Build a New-type China-Arab Partnership, Statement at the Opening Ceremony of the 2nd Ministerial Meeting of China-
Arab Cooperation Forum, Pekin, 31.05.2006, http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/zyjh/t256775.htm.

Ch. Zambelis, B. Gentry, China through Arab Eyes..., s. 62.

L. Tian, China, Arab nations sign action plan, China Daily, 2.06.2006, http://china.org.cn/english/international/170088.
htm.
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generalny Ligi Arabskiej Amr Moussa zapewnit poparcie Ligi dla ,jednych Chin”,
oswiadczajqc: ,bedziemy odwiedzaé Chiny tylko ze stolicq w Pekinie”*?. W trakcie
spotkania Chiny i Arabia Saudyjska postanowity zorganizowa¢ pierwszq konferen-
cje w kwestiach wspétpracy naftowej pomiedzy 2006 a 2008 r.*

Do 2002 r. sze$¢ krajow Zatoki Perskiej (Arabia Saudyjska, Kuwejt, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Katar, Oman i Bahrajn) nie podejmowato strategicznych inwe-
stycji w Chinach w sektorze naftowym. W 2006 r. byto ich juz 13, przy czym az
siedem sfinansowanych przez Zjednoczone Emiraty Arabskie. Wsréd niektérych naj-
wazniejszych projektéw inwestycyjnych w Chinach wymieni¢ mozna wart 500 min
dol. kontrakt rozwoju portu Tianjin finansowany przez Dubaj DP World czy 5 mld
dol. zainwestowane przez Kuwejt w rafinerie w prowincji Guangdong. Chiny z kolei
inwestujq w port w Dubaju, dziatajq i rozwijajqg sie na rynku mieszkaniowym i trans-
portowym w Pekinie i Szanghaju. W 2004 r. otwarto w Dubaju gigantyczne centrum
handlowe Dubai Dragon Mart, ktére stanowi najwigkszy poza kontynentalnymi Chi-
nami magazyn tanich chinskich towaréw, oferowanych arabskim konsumentom®.
Chinscy budowniczy, inzynierowie, dostawcy, pracownicy i przedsiebiorcy sq coraz
bardziej widoczni w krajach Zatoki Perskiej. Handel pomiedzy szescioma panstwa-
mi Zatoki Perskiej i Azji wzrdst dwukrotnie w latach 2000-2005, osiggajgc wartosé
240 mld dol.

Potwierdzeniem zawigzanej wspdtpracy byta pierwsza chifnsko-arabska konferen-
cja na temat wspotpracy energetycznej w styczniu 2008 r., w Sanya w prowincji Ha-
inan*®. Chinsko-arabskie partnerstwo energetyczne zostato potwierdzone w postaci
przyjetego 22 maja 2008 r. planu dziatania pt. Action Plan of the China-Arab Co-
operation Forum (2008-2010) obejmujgcego wspotprace w wielu sektorach, takich
jak rolnictwo, turystyka, edukacja, technologie, kultura i energia. W zakresie tego
ostatniego oba panstwa zobowigzaly sie do zaciesnienia wspotpracy energetycznej,
zwtaszcza w dziedzinie ropy naftowej, gazu ziemnego, energii elektrycznej, jak réw-
niez odnawialnych Zrédet energii, wzajemnego wsparcia inwestycji w wyzej wymie-
nionych obszarach i wspélnych projektéw energetycznych?®.

Chociaz najwiekszymi inwestorami w Arabii Saudyjskiej wciqz sq przedsigbior-
stwa amerykanskie i nawet na rynku budowlanym duze kontrakty wcigz wygrywa-
ja Amerykanie, w dtuzszej perspektywie chinskie inwestycje w regionie Zatoki Per-
skiej mogq stworzy¢ realne zagrozenia dla biznesu amerykanskiego. Ameryka zyje
przeswiadczeniem, ze Chiny nie zdotajg wyprze¢ Stanéw Zjednoczonych z Arabii
Saudyjskiej, chociazby z uwagi na fakt, iz nie dysponujg nowoczesnymi technikami
wydobywczymi (arabski sektor naftowy oparty jest na amerykanskiej technologii).
Niemniej jednak juz dzi$ stanowiq realne zagrozenia jako konkurencyjny klient,

42 Ch. Zambelis, B. Gentry, China through Arab Eyes..., s. 60.

43 China-Arab strategic ties serve fundamental interests: Premier Wen, Ambasada ChRL w USA, http://us.china-embassy.
org/eng/xw/t694364.htm.

% Dubai Dragon Mart, DubaiCity (www.dubaicity.com/what_to_do_in_dubai/dubai_dragon_mart.htm); L. Setro-
kian, M. Ghazarian, New Silk Road’ Runs Through Dubai’s Dragonmart, 30.07.2009, http://abcnews.go.com/travel/
story?id=8200782&page=1.

4 Sudan underscores importance of China-Arab energy co-op conference, Global Times, 25.01.2010, http://china.global-
times.cn/diplomacy/2010-01/500699.html.

4 Action Plan of the China-Arab Cooperation Forum (2008-2010), MSZ CHRL, www.mfa.gov.cn/eng/zxxx/t466439.htm.
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stwarzajqgc tym samym alternatywe sprzedazy ropy naftowej wzgledem Europejczy-
kéw i Amerykandw.

Bliskowschodni przywddcy doskonale zdajq sobie sprawe, ze ich wtasne interesy
strategiczne w dalszym ciggu sq najlepiej osiggane dzieki Scistej wiezi z Amerykq,
i rozumiejq, ze Pekin jest zywotnie zainteresowany utrzymaniem przyjaznych i kon-
struktywnych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi jako najwiekszym partnerem
handlowym Chin*’. Niemniej jednak znaczna cze$¢ muzutmanskich spoteczenstw
uwaza, ze Amerykanie wykorzystujq wydarzenia z 11 wrzesnia jako pretekst do im-
perialnej wojny przeciwko krajom muzutmarnskim i islamowi. Dlatego, ,11 wrzesnia”
doprowadzit do ochtodzenia stosunkéw amerykansko-arabskich. W tym samym cza-
sie Chiny wsréd wigkszosci krajow arabskich odbierane sq jako potencjalny partner
strategiczny, z ktérym warto rozwija¢ wspoétprace poza tradycyjng strefq biznesu
i handlu. Jest to szczegdlnie widoczne w krajach, ktére Stany Zjednoczone uwazajg
za swoich strategicznych partneréw: Egipcie, Arabii Saudyjskiej, Kuwejcie, Maroku
i Omanie®.

Zasadniczo autokratyczne rezimy na Bliskim Wschodzie dgzg do wzmocnienia
swojej pozycji i zmniejszenia zaleznosci od Stanéw Zjednoczonych poprzez zacies-
nianie wigzéw z Pekinem®. W ten sposéb Chiny stanowiq wyzwanie dla Stanéw
Zjednoczonych, ktérych obecnos¢ i wptywy w regionie od dawna byty fundamentem
amerykanskiej geostrategii wobec Bliskiego Wschodu, a zblizenie chifsko-saudyj-
skie sukcesywnie je ograniczy.

Implikacje ekspansji Chin na Bliskim Wschodzie
dla bezpieczenstwa energetycznego USA

Nie ulega watpliwosci, ze Chiny i Stany Zjednoczone ,trawi” wzajemny lek doty-
czqcey intencji drugiej strony w dgzeniu do osiggniecia bezpieczenstwa energetycz-
nego, zas oba kraje postrzegajq siebie jako powaznego konkurenta.

Wyscig o dostep do surowcéw zrodzit otwarty konflikt intereséw i ostrg rywali-
zacje Stanéw Zjednoczonych i Chin w rejonie Zatoki Perskiej. Niezaspokojony ,gtéd”
energetyczny chifiskiego smoka i dynamicznie wzrastajgca rola Chin w $wiecie sq
postrzegane jako realne zagrozenie dla potrzeb energetycznych Stanéw Zjednoczo-
nych. Z kolei zaleznos$¢ od bliskowschodniej ropy naftowej wzmaga chinskie obawy
o stabilnos¢ dostaw w obliczu silnej obecnosci wojskowej Amerykanéw w Zatoce.
Pekin patrzy na Bliski Wschéd jako gtéwne Zrédto dostaw surowcéw. Wprawdzie
chinscy przywdédcy mieli nadzieje zblizy¢ sie do geograficznie blizszych syberyjskich
rezerw z Rosji oraz krajéw Azji Srodkowej (co czesciowo nastgpito w latach 2006-
2010), niemniej jednak brak zaufania do Rosji sprawia, iz nie jest ona brana pod
uwage jako alternatywa dla Zatoki Perskiej>°.

47 Ch. Zambelis, B. Gentry, China through Arab Eyes..., s. 70-71.
48 Ibidem, s. 65.
4 Ibidem, s. 60-61.

% We wrzesniu 2010 r., w czasie wizyty w Chinach, prezydenci D. Miedwiediew i H. Jintao uroczyscie otwarli pierwszy
ropociqg Skoworodino-Daging, bedqgcy odgatezieniem magistrali Eastern Siberia - Pacific Ocean (ESPO), tloczqcy sy-
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Chinskie dgzenie do zapewnienia zagranicznych dostaw energii stanowi inte-
gralng czesé wielkiej strategii Chin budowania potegi kraju, zas dyplomacja zo-
sobéw bedzie stawac sie jednym z aspektow walki Chin i Stanéw Zjednoczonych
o przewodzenie w Azji i szerzej na arenie miedzynarodowej®'. Chiny obawiajq sie, ze
szczegoblna pozycja Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie w regionie, ktéry zapewnia
Chinom wigkszq cze$¢ importu ropy naftowej, moze zablokowa¢ dostawy blisko-
wschodniej ropy do Panstwa Srodka®2. Chifiscy decydenci doskonale zdajg sobie
sprawe, ze kontrola Stanéw Zjednoczonych nad zasobami ropy naftowej na Swiecie
znaczqco wzrosta w wyniku wojny w Iraku. Potwierdza to anulowanie wszystkich,
réwniez chinskich kontraktéw naftowych zawartych jeszcze za rzqdéw Husajna
przez nowy iracki rzqd, co zmusito Pekin do wypetnienia luki powstatej w dostawach
umowami z Iranem. W pazdzierniku 1997 r. Biaty Dom nerwowo zareagowat na
zawarcie pierwszego chifnsko-saudyjskiego porozumienia o wspétpracy handlowo-
energetycznej. W jego efekcie w styczniu 2006 r. Pekin poinformowat, ze Arabia
Saudyjska stata sie najwiekszym dostawcq ropy naftowej dla Chin, najwiekszym
partnerem handlowym i drugim co do wielkosci rynkiem eksportowym w regionach
zachodniej Azji i Afryki. Wywotato to panike Waszyngtonu, ktéry odebrat polityke
Chin jako prébe podwazenia relacji Biatego Domu z Rijadem.

Prawdziwe ryzyko nie lezy jednak w wytqcznej konkurencji o surowce, lecz w tym,
ze import ropy i gazu wplqtuje sie w powazniejsze problemy polityki zagranicznej,
np. dotyczqce Iranu czy Sudanu®’. Amerykanie obawiajq sig, ze chinskie zaange-
zowanie we wspotprace energetyczng na Bliskim Wschodzie moze w przysztosci
ostabi¢ kooperacje strategiczng miedzy Stanami Zjednoczonymi i Arabig Saudyj-
skq. Dodatkowo, zrédtem niepokoju w Waszyngtonie jest fakt, ze Chiny mogq uzy¢
znaczqcych zasobéw amerykanskich obligacji jako narzedzia przeciwko Stanom
Zjednoczonym. Chiny zgromadzity bowiem znaczqce rezerwy dolarowe w ostatnich
latach. Powstaty one w wyniku koniecznosci finansowania przez Stany Zjednoczo-
ne swojego duzego deficytu handlowego z Chinami (réznica miedzy eksportem
amerykanskim a chinskim importem)>*. Amerykanscy ekonomisci obawiali sig, ze
Chiny mogq sprzedac¢ (lub zagrozi¢ sprzedazq) duzej ilosci amerykanskich zobowig-
zan (obligacji), by zabezpieczy¢ sie przed wprowadzeniem przez Stany Zjednoczo-
ne sankgji handlowych wobec chifskiej polityki walutowej*®. Czterodniowa wizyta
prezydenta Hu w Stanach Zjednoczonych przebiegajgca z najwyzszymi honorami
w styczniu 2011 r. (19-22.01) miata na celu wyméc, by Pekin przyjat bardziej elo-
stycznq polityke walutowq, tak by juan zwigkszyt warto$é w stosunku do dolara, oraz
by Chiny bardziej promowaty wewnetrzng konsumpcje jako gtéwne Zrédto wzrostu

beryjskq rope do Chin. Oba parstwa rozwazajq tez budowe gazociggu. Pod koniec 2009 r. otwarto gazociqg z Turk-
menistanu, przez Uzbekistan i Kazachstan do wschodniej prowincji Chin, zas w 2006 r. ropociag Kazachstan-Chiny,
z ominigciem Rosji.

@

Por. R. W. Hu, Promoti ng China-U.S. Energy Cooperati on: Issues and Prospects, Center for Northeast Asian Policy Stud-
ies (CNAPS), Brookings Institution, 2008, s. 3.

Por. D. Zweig, B. Jianhai, China’s Global Hunt for Energy, ,Foreign Affairs” 2005, 5, s. 27.
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gospodarczego kraju. Niska wartos$¢ juana pobudza optacalnos¢ importu chinskich
produktéw do Stanéw Zjednoczonych (ok. 30% catkowitego chinskiego eksportu)
i odpowiada za powstanie duzego ujemnego bilansu handlowego (amerykanski im-
port to az 344 mld dol., podczas gdy eksport do Chin tylko 81 mld dol., 2010)®.

Paradoksalnie, jesli jednak Pekin i Waszyngton zaczng graé przeciwko sobie
,kartg saudyjskq”, interesy strategiczne obydwu panstw ucierpiq. Réwnoczesnie,
wbrew pozorom, globalne interesy energetyczne Chin i Stanéw Zjednoczonych sq
zbiezne, gdyz obydwa rynki - amerykanski i chinski - mogq jako najwieksi $wiatowi
konsumenci razem wywierac istotny wptyw na cene surowca i ewentualne spekula-
cje cenowe na miedzynarodowym rynku w przypadku zawirowan® . Teoretycznie, bo
w praktyce polityka Chin jest etatystyczna, a oba panstwa skupiajq sie na ugrun-
towaniu wtasnej pozycji w krajach Zatoki Perskiej, co pogtebia rosngcq nieufnosc
i wzajemnq podejrzliwo$é®®.

W tych warunkach Stany Zjednoczone powinny opracowaé strategie blisko-
wschodniej polityki energetycznej, tak aby nie eskalowaé nadmiernie problemoéw
w $rednio- i dlugoterminowej perspektywie, ktadqc nacisk na trzy cele®®:

* ,weciggniecie” Chin w konkurencje rynkowa, a nie geostrategiczng rywalizacje,

* doprowadzenie do zerwania przez Pekin z merkantylistyczng politykq, ktéra moze
zachwia¢ swiatowym handlem ropq naftowq,

* powigzania spraw energetycznych z ochrong $rodowiska.

Aspekt klimatyczny i wykorzystanie technologii ,czystego wegla” sq waznym ob-
szarem wspdlnych intereséw obydwu panstw. Kraje te posiadajg jedne z najwiek-
szych na $wiecie zt6z wegla. Pierwszym krokiem wspétpracy w tym zakresie powin-
no by¢ usunigcie wszelkich taryfowych i pozataryfowych barier w handlu technolo-
giami tzw. czystego wegla®.

Polityka Biatego Domu powinna podkresla¢ te obszary, w ktérych oba panstwa
majg wspdlne interesy jako dwaj najwieksi swiatowi konsumenci wobec panstw
eksporteréw ropy naftowej®'. Wspétpraca na rzecz stabilizacji cen ropy rodzitaby
obopdlng korzys¢. Niestety Chiny wybierajq taktyke bilateralnych kontaktéw, ktére
majg zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne, odrzucajqc ufnos¢ w moc Swiato-
wych rynkéw i gietd. Kolejng dziedzing, w ktérej moze dojsé do intensywnej wspot-
pracy, jest pozyskiwanie gazu metodami alternatywnymi. Stany Zjednoczone przo-
dujg bowiem w wydobyciu tzw. shale gas (gaz tupkowy). Prezydent Barack Obama

China’s Hu Jintao and Barack Obama pledge stronger ties, BBC, 19.01.2011, http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-
pacific-12223965; Chinese leader Hu Jintao to visit USA during tense times, USA Today, 18.01.2011, www.usatoday.com/news/
world/2011-01-18-uschina18_ST_N.htm.

A.M. Jaffe, Energy Security: Implications for US- China - Middle East..., s. 12.
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Por. RJ. Ellings, D. M. Lampton, Power Constrained: Sources of Mutual Strategic Suspicion in U.S. - China Relations,
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% Por. D. Zweig, B. Jianhai, China’s Global Hunt for Energy, ,Foreign Affairs” 2005, nr 5, s. 38.

Samuel Berger, byly doradca ds. bezpieczenstwa narodowego w administracji Clintona, proponuje, aby Stany Zjedno-
czone z innymi krajami-konsumentami ropy, w tym Indiami, Japoniq, a szczegdlnie z Chinami, ustanowity specjalny
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Promoting China-U.S. Energy Cooperation: Issues and Prospects, Center for Northeast Asian Policy Studies (CNAPS),
Brookings Institution 2008, s. 8-9.

K. Dumbaugh, China-U.S. Relations: Current Issues and Implications for U.S. Policy, ,Congressional Research Service
(CRS)” 2009, nr 2, s. 2.
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zgodzit sie w listopadzie 2009 r. udostepni¢ technologie wydobycia gazu tupkowego
Chinom, zas jego wizyta w Chinach w maju 2010 r. potwierdzita porozumienie obu
krajow dotyczqce wspdlnych projektéw rozwoju technologii i wydobycia gazu tupko-
wego. Stany Zjednoczone zwrécity sie takze do kilkunastu krajéw (w tym Indii, Polski)
z propozycjq oszacowania ich zasobéw gazu tupkowego®?. W ten sposéb Ameryka-
nie chcq zabezpieczyc interesy krajowych koncernéw, ktére dysponujq odpowiedniq
technologiq pozwalajgcg na wydobycie gazu tupkowego na skale przemystowq, acz-
kolwiek korzysci wdrozenia tej technologii sq obopéine.

Innym obszarem wspétpracy jest transfer do Chin nowych technologii, ograni-
czajgcych popyt na energie, a takze wspotpraca w zakresie technologii energetyki
jadrowej. Pekin planuje bowiem zainwestowa¢ miliardy dolaréw w budowe nowych
reaktoréw do 2020 r. Amerykanska pomoc w zwigkszeniu udziatu energetyki jgdro-
wej w chinskiej gospodarce (obecnie zaledwie ok. 2%) przyniostaby nie tylko zapew-
nienie korzysci handlowych dla Stanéw Zjednoczonych, ale takze zmniejszenie chin-
skiego popytu na import ropy naftowej. Wymaga to jednak zmiany dotychczasowej
polityki kontroli transferu technologii jgdrowej przez Waszyngton. Ponadto, Stany
Zjednoczone powinny podkresla¢ otwartosé morskich szlakéw transportowych
i wesprze¢ Chiny w nabyciu cztonkostwa w Miedzynarodowej Agencji Energetycznej
(MAE). Wreszcie, Waszyngton bezwzglednie powinien wzmocni¢ zaufanie Chin do
wiarygodnosci rynkéw $wiatowych i instytucji.

Wszystkie te dziatania spetzng jednak na niczym, jesli nie bedq poparte przez Pe-
kin wolg politycznej wspétpracy. Dialog wymaga woli rozmowy. Dlatego w obawie
naruszania waznych intereséw handlowych i ekonomicznych, Stany Zjednoczone
ztagodzity nawet krytyke naruszania praw cztowieka w Chinach, majqc nadziejeg, ze
rosngca chinska klasa srednia bedzie liberalizowa¢ polityke kraju. Ale Chiny wcigz
postrzegajq Stany Zjednoczone bardziej jako konkurenta niz partnera. Strategia
chinska polega na réwnowazeniu potegi amerykanskiej poprzez rozwdj szerokiej
sieci stosunkéw dwustronnych z panstwami regionu, ktére niekoniecznie podzielajg
amerykanskg wizje Swiata. Pekin, wykorzystujgc polityczno-kulturowo-religijng nie-
che¢ panstw regionu do Stanéw Zjednoczonych, coraz czesciej narusza amerykan-
skie strefy wptywéw. Dodatkowo chifska strategia dywersyfikacji polega na wybo-
rze tych krajéw bogatych w rope naftowq, ktére majq napiete stosunki z Waszyng-
tonem (np. Iran, Syria). Takie dziatania odczytane zostaty, zresztq stusznie, w Biatym
Domu jako préba ,zamknigcia” tych zrédet energii dla Ameryki. Dotyczy to nie tylko
krajéw bliskowschodnich, ale takze afrykanskich (Sudan, Angola) i azjatyckich (Turk-
menistan, Uzbekistan, Kazachstan, Birma).

Stany Zjednoczone i Chiny potrzebujq wiekszej otwartosci w dialogu w sprawach
energetycznych, albowiem skutki braku wspétpracy bedg mie¢ szerszy kontekst re-
gionalny i globalny. Niestety, analiza praktyki dyplomacji Pekinu wskazuje jednak
na to, ze Stany Zjednoczone nie bedq w stanie zahamowaé w najblizszym czasie
pedu Chin do surowcéw energetycznych na Bliskim Wschodzie, a polityka Chin be-
dzie zmierza¢ raczej do ,ukrytej rywalizacji” z niktym oparciem sie na $wiatowych
rynkach energetycznych w wypetnieniu zapotrzebowania energetycznego Panstwa

2 Global Shale Gas Initiative (GSGI), US 2010 (http://www.state.gov/s/ciea/gsgi/index.htm); Gaz fupkowy: Polska przystq-
pita do globalnej inicjatywy ws. wydobycia gazu tupkowego, Forsal, 3.07.2010 (http://forsal.pl/artykuly/433628,gaz_
lupkowy_polska_przystapila_do_globalnej_inicjatywy_ws_wydobycia_gazu_lupkowego.html).
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Srodka. Réwnoczesnie, w najblizszej przysztosci wieksze ryzyko i niepewnosé bar-
dziej lezg w rozwoju sytuacji na Bliskim Wschodzie, niz wynika to z zaciesniajqce-
go sie charakteru relacji chifisko-saudyjskich®. Ryzyko to Stany Zjednoczone dzielg
wspolnie z Chinami i innymi aktorami globalnej gospodarki.

Podsumowanie

Wiek XXI bedzie erq ostrej rywalizacji mocarstw o surowce, a rosnqce zapotrzebo-
wanie chinskiej gospodarki na zrédta energii ,przesuwa” Chiny z gracza regional-
nego do aktora, ktérego polityka wywotuje implikacje globalne. Oprécz wymiaru
ekonomicznego Pekin jest coraz bardziej zainteresowany Bliskim Wschodem réow-
niez w kontekscie geopolitycznym. Chiny jako wschodzqca gospodarcza i polityczna
sita na arenie miedzynarodowej zamierzajq rozszerzy¢ swoje wptywy poza region
Azji Wschodniej poprzez kultywowanie silnych relacji ze swiatem arabskim i kra-
jami Srodkowego Wschodu. Chirisko-amerykariska rywalizacja o surowce juz dzi
jest gtéwnym Zrédtem napie¢ na Bliskim Wschodzie i w Ameryce Potudniowej, gdzie
kietkujgcy konflikt intereséw w przysztosci moze przerodzi¢ sie w otwarty.

Chinskie podejscie do bezpieczenstwa dostaw jest bardzo ztozone i ktadzie no-
cisk na potrzebe kontroli i samodzielnosci, nie za$ wiare w moc wolnego rynku.
Totez Pekin tworzy podstawy stabilnego bezpieczenstwa energetycznego, oparte-
go na dwustronnych porozumieniach wymiany handlowej z krajami producentami,
omijajgc posrednictwo $wiatowych gietd. Chiny z sukcesem wykorzystujqg mechani-
zmy gospodarcze wolnego rynku dla wtasnego wzrostu gospodarczego, swiadomie
unikajqgc jednak ich stosowania wzgledem siebie. Chiny nie chcq sie réwniez podpo-
rzqdkowa¢ mechanizmom kontroli i nadzoru miedzynarodowych organizacji, takich
jak Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA).

Chinska polityka w najblizszej dekadzie jest i pozostanie bardziej etatystyczna,
niz oparta na $wiatowych rynkach, mimo iz wciqz znaczqca cze$¢ importu ropy
naftowej do Chin opiera si¢ na miedzynarodowym rynku transakcji gietdowych. Przy
tym nieograniczone ,pragnienie” nafty Chin i Indii powoduje ciggty wzrost cen tego
surowca na $wiecie.

Mimo ze Chiny i Stany Zjednoczone nie tqczy w sektorze energetycznym relacja
zaleznosci dostawca-klient, kraje te jako dwaj najwieksi swiatowi konsumenci, po-
winny by¢ naturalnymi sprzymierzencami wobec $wiata producentéw i eksporteréw
ropy naftowej i innych surowcéw energetycznych. Tymczasem, wbrew temu, oba pan-
stwa nie prowadzq wspélnej polityki, a wrecz postrzegajq sie jako rywali. Dzieje sie
tak przede wszystkim dlatego, ze chinska polityka jest nieufna i merkantylistyczna.

Pomimo zmiany postawy Moskwy i otwarcia sie na wspotprace energetyczng
Chiny nie uwazajg Rosji za alternatywe dla Zatoki Perskiej w kwestii dostaw. Dla
Chinskich planistéow region Bliskiego Wschodu pozostaje priorytetem. Wprawdzie
»pietq achillesowqg” chinskiej gospodarki jest zaleznos¢ transportu drogg morskg,
a szczeg6lnym zagrozeniem w ocenie Pekinu jest mozliwo$¢ zablokowania tranzytu
Ciesning Malakka. Pekin sukcesywnie jednak wzmacnia swoje powigzania politycz-

63 J. Calabrese, Saudi Arabia and China Extend Ties..., 2005.
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no-gospodarcze z krajami Azji Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, rozbudowujgc
sie¢ transportu lgdowego surowcéw.

Waszyngton obawia sie, ze Pekin ukrywa prawdziwe pragnienie dominacji i wypar-
cia Stanéw Zjednoczonych ze swych dotychczasowych tradycyjnych rynkéw dostaw.
Dlatego Stany Zjednoczone powinny dgzy¢ do integracji Chin do IEA. Pomagajqc
Pekinowi ,zajg¢ miejsce przy stole”, mogtyby zwiekszy¢ szanse, by Chiny staty sie
bardziej ,zainteresowane” podjeciem wysitkow w odniesieniu do regulacji dostaw
energii. Rdwnoczesnie Waszyngton powinien promowac rozwdj bezpieczenstwa
zbiorowego w Azji Péthocno-Wschodniej, poprzez wspétprace Stanéw Zjednoczo-
nych, Japonii, Republiki Korei, Chin i Rosji. Strategia Chin nie stwarza bezposrednie-
go zagrozenia amerykanskiej hegemonii w perspektywie krétkoterminowej. Mimo
to Waszyngton nie moze sobie pozwoli¢ na ignorowanie nieuniknionej prawdy
o rosngcym i coraz wigkszym zainteresowaniu Chin Bliskim Wschodem. W miare
jak amerykanska popularnosc i wptywy na Bliskim Wschodzie bedq stabngé, Pekin
bedzie chciat zajg¢ ich miejsce w tym waznym regionie.

Chiny i Stany Zjednoczone jako najbardziej energochtonne gospodarki swiata
nie wszystko dzieli. Wspétpraca w kwestiach energetycznych mogtaby bowiem sku-
tecznie oddziatywaé na polityke cenowq panstw eksporteréw. Stany Zjednoczone
powinny zintensyfikowa¢ rozmowy dwustronne, zniecheci¢ Chiny do prowadzenia
merkantylistycznej polityki konkurencji i zacheca¢ do wspierania efektywnosci ener-
getycznej poprzez rozpowszechnianie nowych energooszczednych technologii. Nie-
mniej jednak do tak odczytywanej wspdlnoty intereséw jest jeszcze daleko, zaréwno
w Pekinie, jak i w Waszyngtonie.

Przywodcy krajéw arabskich, kontynuujgc strategiczny charakter relacji ze Sta-
nami Zjednoczonymi, zdajg sobie sprawe z obopdlnych zaleznosci i korzysci, kté-
re sprowadzi¢ mozna do dewizy ,ropa za bezpieczenstwo”. Niemniej jednak silna
obecno$¢ militarna Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie wywotuje coraz
wigksze niezadowolenie islamskich spotecznosci. Dlatego wspétpraca z Chinami
podjeta nawet przez dotychczas najwiekszego sprzymierzenca Biatego Domu w re-
gionie Zatoki Perskiej, Arabie Saudyjskq, stanowi zabezpieczenie intereséw panstw
arabskich na wypadek ostabienia wiezi z Waszyngtonem. Arabowie sq bowiem co-
raz bardziej Swiadomi wzrostu znaczenia Chin, a Pekin, podwazajgc amerykanskie
status quo, bedzie wykorzystywac te tendencje do zwigkszenia swoich wptywéw na
Bliskim Wschodzie w relacjach z tymi panstwami regionu, ktére cheq alternatywy
dla Stanéw Zjednoczonych.

Upadek autorytarnych reziméw w konsekwencji ,fali” obecnych rewolucji w kra-
jach Afryki Pétnocnej moze w dtuzszym okresie wptyngc na liberalizacje polityk ener-
getycznych tych krajéw i stabilizacje globalnego systemu obrotu surowcami. Jest to
jednak odlegta i niepewna perspektywa czasowa, zas znaczenie bilateralnych relacji
z krajami Pétwyspu Arabskiego w ksztattowaniu podstaw bezpieczenstwa energe-
tycznego panstw konsumentéw nie straci na znaczeniu.
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Magdalena Cyganik
Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa
europejskiego u progu XXI wieku

Wprowadzenie

Jeszcze kilkanascie lat temu najpowazniejszq troskq kolejnych polskich rzgdéw byto
wyrwanie Polski z szarej strefy bezpieczerstwa i zakotwiczenie jej polityki w struk-
turach systemu zachodnich sojuszy i organizacji miedzynarodowych. Wraz ze wstg-
pieniem Polski do NATO w 1999 r. zapewniono jej miedzynarodowe wsparcie na
wypadek konfliktu zbrojnego. Mogtoby sie wydawa¢, ze zakonczenie zimnej wojny
i udziat, jaki w tym miata ekonomiczna porazka Bloku Wschodniego, pozwoli na
wzglednie spokojne funkcjonowanie spotecznosci miedzynarodowej, w tym europej-
skiej, przez co najmniej kilka dekad. Jednak szybko okazato sig, ze wyeliminowanie
konfliktéw miedzypanstwowych to zdecydowanie za mato, aby zagwarantowa¢ mie-
dzynarodowy pokéj. Wbrew przewidywaniom Francisa Fukuyamy, historia nie skon-
czyta sie wraz z odejsciem dwubiegunowego porzqdku $wiata. Stosunki miedzy-
narodowe zdynamizowaty sie, a koniecznos$¢ stawienia czota nowym wyzwaniom
w obszarze bezpieczenstwa spowodowata ewolucje celéw polityki bezpieczenstwa
wspotczesnych panstw. W wyniku postepujgcych proceséw globalizacyjnych oraz
zmian w pojmowaniu roli podmiotéw pozapanstwowych, a takze jednostek, w sto-
sunkach miedzynarodowych musiaty zosta¢ zdefiniowane nowe zagrozenia dla bez-
pieczenstwa panstw i ich obywateli.

Uwarunkowania bezpieczernstwa europejskiego

Przez uwarunkowania bezpieczenstwa europejskiego mozna rozumie¢ pewne state
czynniki majgce kluczowy bqdz istotny wptyw na bezpieczenstwo. Czes¢é z nich wy-
nika zaréwno z natury zycia spoteczenstw, charakteru zagrozen, jak i stanu organi-
zacji bezpieczenstwa europejskiego oraz narodowego.
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Najpowazniejszq kategorig wyzwan XXI wieku sq zagrozenia asymetryczne. Ich
celem jest neutralizacja lub likwidacja przewagi przeciwnika przez stosowanie tak-
tyki i dostepnej broni w niekonwencjonalny sposéb, pozwalajgcy na wykorzystanie
zaréwno stabych punktéw przeciwnika, jak i wlasnej przewagi w jakims elemencie
prowadzonej operacji. Jest to taktyka dziatania, ktéra umozliwia realne uderzenie
skierowane przez stabych przeciwko silnym, poprzez podmioty pozapanstwowe
w panstwa. Okazuje sie, ze w momencie, w ktérym znika jedno zagrozenie, pojawia
sie inne. Zagrozenia asymetryczne sq nowym zjawiskiem, ktére zajeto miejsce kon-
fliktu miedzypanstwowego.

Analizujgc kategorie zagrozen dla bezpieczenstwa, nie sposéb nie wspomnieé
o zagrozeniach hipotetycznych, czyli sytuacjach mogqcych doprowadzi¢ do naru-
szenia pokoju. Z catym przekonaniem mozna stwierdzié¢, ze zagrozeniami potencjal-
nymi sq wydarzenia, ktére nie osiqgnety jeszcze stadium sporu, konfliktu zbrojnego
ani innego powaznego kryzysu bezpieczenstwa, lecz mogq zawiera¢ w sobie poten-
cjalne ryzyko kryzysu. Range takg mozna nadaé¢ wydarzeniom takim jak: nagroma-
dzenie duzych arsenatéw nowoczesnej broni konwencjonalnej, zdolnos¢ do budowy
broni masowej zagtady, niekontrolowany wzrost demograficzny, a co za tym idzie
degradacja srodowiska naturalnego i pojawienie sie niedoboréw zywnosci, gwatce-
nie praw cztowieka na coraz wiekszg skale. Dodatkowo, niepokojgcq kwestiq, ktéra
moze mie¢ niebagatelny wptyw na bezpieczenstwo, zaréwno wewnatrz, jak i miedzy
panstwami moze by¢ rozwijajgca sie w samej juz Swiadomosci obywateli, nieprze-
jawiajgca na razie zadnych widocznych reakcji, nieche¢ wobec innych aktoréw zy-
cia politycznego, mniejszosci religijnych, lokowanie swoich sympatii wobec danych
panstw a wzrastajgca stopniowo cicha nieche¢ do innych. Réwniez jednqg z ewen-
tualnosci, co do ktérej zdania ekspertéw sq podzielone, jest istnienie nielegalnego
rynku materiatéw radioaktywnych. Jeszcze w czerwcu 2001 roku Kalliopi Koufa'
twierdzita, ze jak dotgd nie miata miejsca sprzedaz wystarczajqcej ilosci materia-
téw niezbednych do skonstruowania bomby atomowej’. Nastepnie w 2005 roku
Mohamed El Baradei® oswiadczyt, ze na $wiecie powstat atomowy czarny rynek.

Zagrozenia dla porzgdku miedzynarodowego sq nietatwg do jednoznacznego
okreslenia kategorig. Obejmujg one z pewnosciq co$ wiecej niz tylko zagrozenia
czysto potencjalne, wobec ktérych niewqtpliwie wystepujg pewne, nie zawsze od
razu sprecyzowane oczekiwania, czyli te prima facie®.

Zreguty kryzysom bezpieczenstwa towarzyszy prawdopodobienstwo ofiar $mier-
telnych, charakterystyczne jest réwniez to, ze trudna kwestia przekracza mozliwo-

Specjalna referent Narodéw Zjednoczonych ds. terroryzmu.
2 Terrorism and Human Rights - Progress report. E/CN.4/Sub.2/2001/31, 27 June 2001, punkt 39.

®  Szef Migdzynarodowej Agencji Atomowej oraz laureat Pokojowej Nagrody Nobla z 2005 r. w wywiadzie dla maga-
zynu Spiegel wypowiedziat sig, ze ,[...] w jednym kraju powstajq plany, w innym produkowane sq wiréwki do wzboga-
cania uranu, ktére nastepnie wzbogacane sq za posrednictwem trzeciego kraju drogg morskg, a kto jest ostatecznym
odbiorcq doktadnie nie wiadomo. W tym procederze uczestniczq zqdni zyskéw uczeni, dziatajgce bez skruputéw firmy,
a by¢é moze takze organy parnistwowe”, http://www.polskieradio.pl/krajiswiat/archiwum/TematTygodnia/art.aspx?aid=3
48&s=TematTygodnia (dostep: 4.05.2010).

* Dowdd z ,pierwszego wejrzenia”. Stosuje sie go w systemach common law. Jest pewnym przypuszczeniem, uprawdopo-
dobnieniem, logicznym ciqgiem, ze jezeli pewne (udowodnione) okolicznosci miaty miejsce, to okolicznosci z nich wyni-
kajgce tez miaty miejsce (prawdopodobienstwo, a nie pewnosé). Dowéd nalezy udowodnié a prima facie tylko uprawdo-
podobnié; [za:] justitia.pl.
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Sci, dostepne srodki oraz niekiedy tez z pewnosciq chec blizszego angazowania sie
panstw.

W wydanej w 1999 roku Biafej ksiedze obronnosci (Defence White Paper)
w rozdziale pierwszym, poswieconym kontekstowi strategicznemu, okreslone zosta-
ty nowe zagrozenia i wyzwania. Zaliczono do nich konsekwencje rozpadu panstw,
konflikty etniczne i religijne, napiecia na tle ludnosciowym i Srodowiskowym, walke
o dostep do surowcéw, przemyt narkotykéw, terroryzm, przestepczosé. W dokumen-
cie tym wskazano, ze wydarzenia w Kosowie i Wschodnim Timorze oraz dziatania
podejmowane w strefie proliferacji i zagrozen asymetrycznych wzmocnity niektére
z obaw i podkreslity waznos¢ realizowanego procesu modernizacji sit zbrojnych?.
W opracowaniu stwierdzono ponadto, ze postep w technologiach wykorzystywa-
nych w brytyjskich sitach zbrojnych oraz sojusznikéw jest znaczqcy, natomiast pa-
radoksem jest to, ze rosngce konwencjonalne zdolnosci bojowe powodujq jedno-
cze$nie wzrost zagrozen niekonwencjonalnych. Potencjalni przeciwnicy mogq dojsé¢
do przekonania, ze nie sq w stanie rywalizowa¢ w ramach walki konwencjonalne;j
i poszukiwa¢ ptaszczyzn lub metod konfliktu, w ktérych mogq uzyskaé przewage.
Taki rodzaj zagrozen jest potocznie nazywany zagrozeniami asymetrycznymi. Sq
nimi te zagrozenia, ktére przyniosty ze sobq cywilizacja i postep spoteczny.

Percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa europejskiego

Rzeczywistych zagrozen dla bezpieczenstwa Polski raczej sie nie definiuje i to z wielu
wzgledow, w tym poprawnosci politycznej. Czyni sie to natomiast w sposéb po-
$redni, w postaci stwierdzen odnoszqcych sie np. do wzmocnienia narodowych sit
zbrojnych lub poprzez postulaty w kierunku Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego doty-
czqce obronnosci kraju, a wiec w pewnym sensie przewidujqgc zagrozenia lub wy-
zwania, ktérym trzeba bedzie przeciwdziata¢ lub ktére nalezy zwalczaé. Zgodnie
z komentarzem Jerzego Marii Nowaka®, trzy z polskich intereséw w NATO sq nad-
rzedne. Jako pierwszy wymienia utrzymanie zdolnosci Sojuszu do obrony, ktéra jest
tak wazna w dobie transformacji i zagrozen asymetrycznych. Mogtoby sie wydawag,
ze bezpieczenstwo terytorialne Polski mozna by czasowo zepchngé na dalszy plan,
jako ze stan realnego zagrozenia obecnie jest niewielki. Jest to jednakze niebez-
pieczne przeswiadczenie. Nie mozna wyeliminowa¢ réznego rodzaju przysztych

® London Initiates ,New Chapter” Within SDR, Jane’s Defence Weekly, 20 February 2002, s. 2.

¢ Pod koniec ubiegtego roku, w dodatku Europa do ,Dziennika” ukazat sie artykut wybitnego analityka sytuacji miedzyna-

rodowej, Barttomieja Sienkiewicza, zatytutowany ,Niepokojqca stabosé”, wyrazajqgcey funkcjonowanie Polski w NATO. Au-
tor powotat sie na opinie Carla von Clausewitza na temat upadku | Rzeczpospolitej Polskiej, poréwnujqc do niej niejako
wspétczesnq Polske, ktéra cierpi na nieumiejetnos$é¢ wigczenia sie do miedzynarodowej gry, przestajgc tym samym by¢
waznym sojusznikiem. Zarzuty te sq niewqtpliwie cigzkie. Stawia istotne pytania, jednoczesnie poddajgc w watpliwosé
umiejetnosci Polski, co do okreslania jej interesu bezpieczenstwa w Sojuszu. Jerzy M. Nowak (Ambasador Polski przy
Kwaterze Gtéwnej NATO w latach 2002-2007) nie zgadza sie z tym komentarzem, poddajgc rozwazaniom esej B. Sien-
kiewicza. Juz we wstepie zauwaza, ze percepcja intereséw polskich w NATO ulegata zmianie w przeciqgu pierwszej de-
kady polskiego cztonkostwa, zgodnie z naturalnie nastepujgcymi przeobrazeniami migdzynarodowego bezpieczeristwa.
Interesy polskie w Sojuszu majq charakter staty i niezmienny, jednakze ich rozumienie ulegto zmianie. Znalazto to réw-
noczesnie swoje odbicie w postrzeganiu NATO w sposdb catosciowy, przynajmniej przez cze$¢ spoteczenstwa miedzyna-
rodowego. Po przystqpieniu do Sojuszu mozna byto dostrzec wyrazne zmniejszenie zainteresowania. Swiadczyta o tym
miedzy innymi malejqca liczba publikacji na temat cztonkostwa.
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niebezpieczenstw. Potwierdza to trwajgca cztery dni wojna Rosji z Gruzjg w lipcu
2008 roku. Historia unaocznita Polsce, jak i innym paristwom Europy Srodkowej, ze
zmiany strategiczne sq nieprzewidywalne i potrafiq wystepowaé niekiedy bez wy-
raznych, wczesniejszych sygnatéw. Nowak podkresla, ze Polska powinna skoncen-
trowa¢ sie na planowaniu obronnym, odpowiednim jego funkcjonowaniu w Sekre-
tariacie Miedzynarodowym, Sztabie Wojskowym oraz Dowédztwach strategicznych
NATO, cigglym unowoczesnianiu planéw operacyjnych na wypadek zagrozenia
z zewnqtrz. Chodzi réwniez o utrzymywanie zdolnosci Sojuszu do aktywizowania sit
w razie zagrozenia oraz o $cistq wspdtprace wywiadowczq na temat zagrozen bez-
pieczenstwa. Te na pozér techniczne sprawy winny zostaé uwzglednione w nowej
koncepcji strategicznej NATO. Drugim, sformutowanym przez Nowaka, priorytetem,
ktéry Polska powinna realizowad, jest rozszerzanie NATO na Wschéd - stabilizacja
i demokratyzacja obszaru bytego ZSRR, gtéwnie o Gruzji i Ukrainy. Ponadto, istotne
jest stopniowe pozbywanie sie przez Polske opinii antyrosyjskiego kraju. Trzecim
waznym zadaniem stojgcym przed Warszawq jest rownowazenie udziatu w Sojuszu
z unijng politykq bezpieczenstwa i obrony oraz efektywne wspétdziatanie na linii
NATO-Unia Europejska.

Nalezatoby sie réwniez baczniej przyjrze¢ problemom bezpieczenstwa energe-
tycznego, wspdtpracy w likwidowaniu niekonwencjonalnych zagrozen, takich jak
piractwo, degradacja $rodowiska naturalnego, bowiem: ,Cyberataki nie wyma-
gajq uzycia ani jednego zotnierza, jednak mogq sparalizowa¢ dziatanie panstwa.
Przerwanie dostaw energii moze zaktéci¢ funkcje panstwa w sposdb przypomina-
jacy skutki wojny, bez jednego wystrzatu. Topnienie arktycznych lodéw moze mie¢
powazny wptyw na bezpieczenstwo...”’. Jest to jednak nieodtqcznie zwigzane z fi-
nansowym wktadem Polski. Stopier zrozumienia polskiej opinii publicznej w kwestii
materialnego wspierania Sojuszu jest wcigz niewystarczajqgcy.

Lista zadan stojgcych przed Polskg w ramach systemu sojuszniczego jest dos¢
dtuga, lecz ich realizacja jest mozliwa. Szesc¢dziesieciolecie Sojuszu jest, a przynaj-
mniej powinno by¢, pretekstem i okazjg do ich realizac;ji.

Europa przywykta do traktowania kwestii bezpieczenstwa przez pryzmat intere-
sow poszczegblnych panstw. Stworzenie Wspélnoty Europejskiej byto prébg odejscia
od tej logiki®. Podobnie moze by¢ w przypadku Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, pod warunkiem ze Europa wykaze che¢ i zdolno$¢ rozumienia charakteru
zagrozen dla bezpieczenstwa poczgtkéw XXI wieku.

Zagrozenia nuklearne w nowym porzadku miedzynarodowym

Wielobiegunowy $wiat, sktadajqcy sie w zasadzie z pieciu filaréw: USA, Unii Eu-
ropejskiej, Chin, Rosji i Indii, moze trwaé jeszcze wiele lat. Panstwa te, w ktérych
mieszka¢ bedzie wigcej niz 50% Swiatowe]j populacji, ze wzgledu na ich oczekiwang

7 O zagrozeniach, jakim musi sprostaé NATO, méwit Sekretarz Generalny Jaap de Hoop Scheffer, podczas szczytu NATO
w Krakowie 19.02.2009, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34274,6297288,Nowe_NATO_rodzi_sie_w_Krakowie.html
(dostep: 10.05.2010).

8 R. Reclik, A. Zduniak, Jakos¢ wobec wyzwari i zagrozer XXI wieku, [w:] J. Czaja, Bezpieczernstwo europejskie wobec wy-
zwan XXI wieku, Poznan 2010, s. 345.
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polityczng, jak i gospodarczq pozycje, w znacznym stopniu zdominujq kierunki roz-
woju $wiatowej polityki. Jednakze nie da sie przewidzie¢, jak bieguny te bedq ze
sobqg wspotpracowaé. Chege wskazaé lub przewidzie¢ ewentualne kierunki dzio-
tania dla polityki obronnej i pokojowej, nalezatoby stworzy¢ kilka scenariuszy, przy
czym prawdopodobienstwo wystgpienia ktéregos z nich nie jest pewne. Znacznie
wazniejsze zdawatyby sie wspélne elementy wszystkich mozliwych scenariuszy w za-
kresie bezpieczenstwa, poniewaz niewykluczone, ze to one mogtyby stanowi¢ pod-
stawe wielu politycznych proceséw decyzyjnych.

Réznorodnos¢ srodkéw asymetrycznych bedgeych w dyspozycji potencjalnego
przeciwnika jest obecnie bardzo duza, a w przysztosci prawdopodobnie sie zwigk-
szy. Przypuszczalnie mogq one obejmowac elementy takie, jak: walka informacyj-
na’®, bron masowego razenia, bron radiologiczna, tajne uzbrojenie i amunicja, bron
obezwtadniajqca, ,technika antysatelitarna, srodki antymateriatowe, bror psycho-
troniczna, bron etniczna, srodki walki wptywajgce na srodowisko naturalne, bron
geofizyczna”™®. Statej uwagi wymagajq takze wyzwania pojawiajgce sie na ptasz-
czyznach niemilitarnych, tj. w wymiarze ekologicznym czy ekonomicznym. Nie bez
znaczenia jest rowniez ogromny postep w rozwoju biotechnologii i genetyki.

Paradoksalnie, wraz z postepami w procesie rozbrojenia rosnie zagrozenie bro-
nig masowego razenia. Co jest oczywiste, nie tyle ze strony pieciu mocarstw, statych
cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, ile raczej ze strony panstw dyktatorskich i politycz-
nie nieobliczalnych, dgzqcych do posiadania takiej broni. Nalezy w tym miejscu
takze uwzglednic¢ inne panstwa, posiadajqce juz bron tego typu, z powodu stabej
stabilnosci politycznej podatne na fundamentalistyczne zmiany, w wyniku ktérych
bron ta moze dosta¢ sie w nieodpowiednie rece.

Gdy panstwa te zdobedqg bron, stang sie potréjnie niebezpieczne. tatwiej im
bedzie grozi¢ sitq lub jej uzywaé, mogq nie zawaha¢ sie one przed handlem techno-
logiami i bronig masowego razenia oraz trudniej bedzie stawic¢ im czota ze wzgledu
na ryzyko odwetu. Jesli przyktadowo Iran wyprodukuje bron masowego razenia, to
cheé takq bedq miec réwniez niektérzy jego sqgsiedzi''. Ta sama tendencja mozliwa
jest na tle zbrojen nuklearnych Korei Pétnocne;.

Coraz pilniejsza staje sie zatem odpowiedZ na pytanie, czy kazde panstwo ma
prawo posiadaé, produkowad i rozwijac technologie oraz bron jgdrowq, sprzedawacé
ja bgdzZ kupowac i jak to sie ma do istniejacych uregulowan prawnomiedzynarodo-
wych? Drugq watpliwosciq jest to, na jakich warunkach miedzynarodowej kontroli
kazde panstwo moze rozwija¢ program nuklearny dla celéw cywilnych.

Z czasem wzrasta liczba panstw posiadajgcych bron masowego razenia lub dg-
zqcych do rozwijania technologii nuklearnej. Mozna si¢ spodziewaé, ze technologia
ta lub sama bron zostang kiedys$ uzyte dla celéw represyjnych lub ekspansyjnych.
° Pojecie ,walka informacyjna” pojawito sie na poczatku lat 90., a zdefiniowane zostato przez amerykariskich specjalistéw
wojskowych w 1996 r.

° P, Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003, s. 41, 42.

" Zamiar taki ogtosity w grudniu 2006 r. paristwa cztonkowskie Gulf Cooperation Council. ,Gulf Arab countries want to ac-
quire nuclear energy capability and have ordered a study on a possibile join atomic programme”. A statement read on
Sunday at the close of a two- day Gulf Cooperation Council said. ,The countries of the region have the right to nuclear
energy technology for peaceful purposes”. A statement said by Abdul-Rahman al-Attiya, secretary-general of the Gulf
Cooperation Council. Arab Times (Kuwait) Web Edition No. 1273 1. http://www.arabtimesonline.com/arabtimes/world/
wiev.asp?msglD=8771 (dostep: 6.05.2010).
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Eksport tej broni oraz transfer technologii nuklearnej staje sie coraz powazniejszym
zagrozeniem, z drugiej za$ strony przynosi ogromne zyski, przy czym eksporter cze-
sto nie ma wptywu na jej uzycie.

Bron tego typu wymaga odpowiednich srodkéw przenoszenia, jednak w przy-
padku grup terrorystycznych, co podkresla Jerzy Kranz w swej publikacji, wystar-
czy umiejetne jej przemycenie na obszar panstwa docelowego lub wyprodukowanie
uproszczonymi sposobami na jego terenie, szczegdlnie jesli chodzi o bror chemicz-
nq i biologiczng'.

Istniejg pewne traktatowe rezimy kontrolne zobowigzujgce dane panstwo do
czesciowego lub catkowitego rozbrojenia w dziedzinie broni jgdrowej i Srodkow jej
przenoszenia, co unaocznione byto w przypadku Iranu i Korei Pétnocnej, jednak
ktopotliwa jest kwestia, co czyni¢, gdy dane panstwo odmawia takiej kontroli lub
w jaki$ sposéb jg ogranicza. Usprawnienie tej kontroli staje sie trudnym, nowego
typu wyzwaniem. Pewnq alternatywq wydawata sig, pojawiajqgca sie jeszcze pare lat
temu propozycja wzmocnionej kontroli ze strony Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej, jak i te dotyczqce wzbogacania uranu dla celéw cywilnych w miedzyna-
rodowych, specjalnych centrach. Wymagatyby one jednak prawdopodobnie rewizji
traktatu NPT, co z tej perspektywy sktania do wyciggniecia wniosku, iz wspétczesny
system zapobiegania rozprzestrzenianiu broni jgdrowej, w coraz mniejszym stopniu
spetnia poktadane w nim nadzieje.

Nowe plaszczyzny dziatan terrorystycznych

Terroryzm to zagrozenie na tyle nowe - w jego obecnej postaci - ze ani spotecz-
nos$¢ europejska, tym bardziej miedzynarodowa, jak i poszczegdlne panstwa nie
znalazly metody na ujecie sposobu walki z nim w ramy prawne czy tez strategiczno-
-taktyczne, ktére wigzatyby obie strony konfliktu.

Terroryzm jest niezwykle groznym fenomenem wspétczesnego $wiata. Stanowi
najbardziej bezposrednie zagrozenie zaréwno dla Europy, jak i Ameryki oraz resz-
ty $wiata. Kazdorazowo przejawia sie przerazajgcq agresywnosciq w potgczeniu
z amokalng zqdzq, checiq niszczenia i nadania temu mozliwie najwiekszego rozgto-
su. Dla sitekstremalnych, dlaich zgdan, jest on najskuteczniejszq formq ich przedsto-
wienia. Terroryzm rozumiany jest najczesciej jako wywrotowe dziatania, wywotujgce
strach, przy czym ustepstwa wymuszane sq poprzez oddziatywanie na jednostki,
ktére nie byty pierwotnym celem ataku. Nie powinien dziwi¢ jednak chaos zwigzany
z percepcjq pojecia, gdyz niemozliwe jest stworzenie jednej, uniwersalnej definicji,
takiej prawdopodobnie nigdy sie nie doczekamy. Juz w roku 2001 doliczono sieg
109 definicji zjawiska™. Wynika to ze ztozonosci problemu, licznego zbioru faktéw,
o ktérych poszczegdlni badacze sq przeswiadczeni. Niewqtpliwie, nieustanne proby
zdefiniowania tych jokze waznych zjawisk sq warte wysitku i z pewnoscig kazdy, kto
je podejmuje, zastuguje na powazanie. Niemniej jednak, zamiast poswigcaé szcze-
go6lng uwage definicjom zjawiska, warto zrozumie¢ jego istote. Metoda taka moze

2 J. Kranz, Wojna, pokdj czy uspokajanie? Wspéfczesne dylematy uzycia sity zbrojnej, Warszawa 2006, s. 13.
® B. Gola, Oblicza terroryzmu, Zielona Géra 2001, s. 10.
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przybraé forme badan nad czestotliwosciq zjawisk, traktowanych jako przynalezne
przejawom terroryzmu. Alex Schmidt zidentyfikowat nastepujqce zjawiska scisle po-
wigzane z terroryzmem: stosowanie przemocy, sity lub grozby ich uzycia, polityczna
motywacja sprawcéw, dziatanie w celu wywotania strachu, che¢ wywotania psy-
chologicznych skutkéw i reakgji, rozréznienie celu zamachu i bezposredniej ofiary,
celowos¢ i planowanie dziatan, metoda walki, konflikt z obowigzujgcymi regutami
zachowan spotecznych, wymuszenia, wykorzystywanie mediéw w celu poszukiwa-
nia rozgtosu, przypadkowy dobér ofiar, wykorzystywanie symboliki, nieobliczalnos¢
dziatan sprawcéw, ukryty charakter organizacji stosujgcej metody terrorystyczne'.

Z uwagi na wydarzenia ostatnich lat, pewnym jest, iz terroryzm stanowi jedno
z najbardziej bezposrednich zagrozen. Zagrozenie tego typu zamachami zaczeto spe-
dzaé sen z powiek zaréwno politykom, jak i obywatelom. Od 11 wrzes$nia 2001 . ta
tendencja sie nasila, cho¢ oczywistym jest, iz terroryzm nie pojawit si¢ tamtego dnia.

W wielu przypadkach strony konfliktéw mogq prébowac przenosi¢ swe dziatania
na morze. W ich trakcie z reguty atakowana jest zegluga handlowa oraz rozmaite in-
stalacje, na przyktad platformy wydobywcze ropy naftowej. Coraz szersze spektrum
zagrozen potencjalnych nie odnosi sie wytqcznie do obszaréw lgdowych, rozszerzo-
nie sie Swiatowej niestabilnosci ma wptyw na sytuacje na morzach. Przeciwnikiem
mogq by¢ juz nie marynarki wojenne innych panstw, lecz dysponujqce jednostka-
mi ptywajgcymi grupy przestepcze, gangi pirackie czy organizacje terrorystyczne.
O atrakeyjnosci obszaréw morskich z punktu widzenia organizacji i ugrupowan
postugujgcych sie terroryzmem decydowaé¢ moze kilka czynnikéw. Jednym z nich
jest fakt, ze zegluga handlowa i $wiatowy handel morski odgrywajqg kluczowq role
w funkcjonowaniu globalnej gospodarki, a jednoczesnie sq niestychanie wrazliwe
na rozmaite dziatania terrorystyczne. Sprawcom potencjalnych dziatan terrory-
stycznych przeciwko zegludze handlowej moze sprzyjac¢ réwniez status obszaréw
morskich. W odniesieniu do akwenéw lezgcych poza wodami terytorialnymi panstw
nadbrzeznych obowiqzuje zasada ,wolnosci mérz” i ,wolnosci zeglugi”. Zadne pan-
stwo nie moze rozcigga¢ swojej kontroli na morze otwarte i ogranicza¢ mozliwo-
$ci uprawiania zeglugi. Wydaje sie, ze zagrozenie zeglugi handlowej dziataniami
terrorystycznymi bedzie rosto. Szczegélne niebezpieczenstwo stwarza pozyskiwanie
przez organizacje terrorystyczne i zorganizowane grupy przestepcze coraz bardziej
zaawansowanych Srodkéw. Do chwili obecnej udaremniono juz kilka préb pozyska-
nia przez struktury pozapanstwowe miniaturowych okretéw podwodnych. Dwa nie-
legalne warsztaty wykryto w Kolumbii (w rejonie Bogoty i Kartageny) oraz w okolicy
miejscowosci Pukhet (Tajlandia)™. W Kolumbii pozyskaniem jednostek zaintereso-
wane byty kartele narkotykowe, ktére zamierzaty je prawdopodobnie wykorzystac
do przemytu substancji psychotropowych. Nie wyklucza to jednak, ze miniaturowe
okrety podwodne zbudowane w tajnych stoczniach narkotykowych baronéw nie
znalaztyby sie po pewnym czasie na czarnym rynku broni. Czynnikiem decydujgcym
o takiej ewentualnosci bytaby prawdopodobnie cena, ktérg sktonny bytby zaptaci¢
potencjalny nabyweca.

4 Ibidem, s. 99.

S A. Schmidt, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories and Literature, New
York 1988.
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Nowq ptaszczyzne dziatan terrorystycznych otworzyto takze postepujgce uzalez-
nienie panstw rozwinietych od elektronicznego przekazu informacji. Trudno obecnie
oceni¢, na ile realne w warunkach polskich jest takie zagrozenie, zwane cyberter-
roryzmem. W wielu panstwach jednak jest ono dostrzegalne. Za niepokojgcq moz-
na uznaé opinie Winn Schwartau, konsultanta ds. komunikacji firmy Inter-Pactu.
Stwierdzit on, ze: ,[...] ponad 100 milionéw komputeréw tqczy nas wzajemnie po-
przez niestychanie ztozony system uktadéw komunikacyjnych. [...] rzqdowe i komer-
cyjne systemy komputerowe sq tak stabo dzi§ chronione, ze mozna je praktycznie
uznaé za bezbronne. Czeka nas zatem elektroniczne Pearl Harbour”'®. Systemy
komputerowe mogq by¢ przedmiotem dziatan terrorystycznych dwojakiego rodza-
ju. Mozliwe jest stosowanie wobec nich soft kill, czyli destrukcyjnego oddziatywania
na oprogramowanie poprzez specjalne programy niszczycielskie, zwane popularnie
wirusami. Nie mozna tez wyklucza¢ zastosowania hard kill, ukierunkowanego na
niszczenie centréw informatycznych takich kluczowych punktéw panstwa, jak gietda
czy bank centralny'’.

Prewencja w zakresie bezpieczenstwa europejskiego

W pewnym sensie dyplomacje prewencyjnqg wiele oséb postrzega jako zakulisowq
dziatalnos¢ ONZ. Nie ulega watpliwosci, ze Sekretarz Generalny wraz ze swoim
personelem, podejmujq takie wysitki w wielu réznych sytuacjach, przeprowadzajqc
rozmowy i konsultacje z szerokim kregiem partneréw. Nie ujmujgc nic tym stara-
niom, uzasadnione bytoby uzupetnienie ich bardziej systematycznymi dziataniami,
aby w petni efektywnie wykonywaé¢ zobowigzania wynikajgce z rozdziatu VI Karty
Narodéw Zjednoczonych.

Niemalze kazdy dzieh dostarcza argumentéw, ktére przemawiajq za koniecznos-
cig bardzo powaznego traktowania, nawet z pozoru mato znaczqcych, potencjal-
nych zrédet konfliktéw. Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, w poréwna-
niu z innymi organizacjami, dysponuje dos¢ realnymi mozliwosciami w dziedzinie
wczesnego ostrzegania. Caty czas nalezy jednak wypracowywaé coraz to nowsze
i skuteczniejsze struktury decyzyjne i organizacyjne, niezbedne do nalezytego wy-
petniania nowych zadan. Fakt ten stawia NATO na pozycji $wiatowego lidera w tym
zakresie, co wigze sie réwnoczesnie ze spoczywajgcym na nim ciezarze odpowie-
dzialnosci, ktéry sprawia, iz musi on bardzo ostroznie i umiejetnie decydowac o sto-
sowanych srodkach zapobiegawczych, srodki wojskowe traktujqc jako ostatecznosé,
a decyzje o ich uzyciu tylko jako wynik braku mozliwosci politycznego oddziatywania
na rozwodj wydarzen. Szalenie waznym aspektem, nad ktérym nalezatoby sie zasta-
nowi¢ jest koniecznos$¢ kreowania i tworzenia bezpieczenstwa, a nie ograniczanie
sie do reagowania post factum. Przyszte zdarzenia nieraz bardzo ciezko jest prze-
widzieé, jednak przysztos¢ nalezy tworzyé, poniewaz stan bezpieczenstwa zaréwno
narodowego, jak i europejskiego i globalnego zalezy od dziatan biezqcych i zapo-

6 H. Toffler, A. Toffler, Wojna i antywojna, tytut oryginalny: ,War and Anti-War”, tlum. B. i L. Bureccy, Warszawa 1997,
s. 218.

7 P. Gawliczek, J. Pawtowski, op. cit., s. 72.
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biegawczych. Z takim podejsciem catkowicie zgadza sie Vaclav Havel, stwierdzajqc,
iz ,Wtasnie teraz, gdy nie ma widocznych zagrozen, trzeba mysle¢ o obronnosci
- musimy wyraznie wykaza¢ gotowo$¢ podzielenia sie odpowiedzialnoscig za pokéj
i obrone ludzkiej godnosci”™®.

Przed wybuchem konfliktu batkanskiego, ktéry unaocznit Europie i $wiatu poczg-
tek ery konfliktéw zbrojnych tzw. matego formatu, Sojusz Pétnocnoatlantycki nigdy
wczesniej nie stangt przed koniecznosciq prowadzenia operacji pokojowych. Dlatego
tez posiadane procedury planistyczne oraz struktury organizacyjne nie byly zdolne
do natychmiastowego podjecia nowego typu zadarn i wymagaty istotnej przebudo-
wy. Problematyka wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom' dosé szybko
stata sie priorytetowym zadaniem NATO. Jego rozwdj przebiegat w dwéch zasadni-
czych etapach. Pierwszy z nich okreslit zasady udziatu Sojuszu w operacjach poko-
jowych oraz rozwigzano problem podstaw prawnych zaangazowania NATO poza
obszarem traktatowym, ograniczajgc go do reakeji na prosbe ONZ i KBWE. Sojusz
okreslit w ten sposéb swoje zwigzki z tymi organizacjami, nie potwierdzajqc jedno-
czesnie ich zwierzchnictwa w trakcie operacji pokojowych z jego udziatem. Drugi
okresla, ze NATO jest uprawnione do podejmowania dziatan na rzecz EWCP, w tym
operacji pokojowych. Dziatania te mogq by¢ podejmowane réwniez w ramach sytu-
acji, gdy zaistniaty poza obszarem traktatowym konflikt zbrojny moze swoim zasie-
giem zagrozi¢ bezpieczenstwu panstw cztonkowskich Sojuszu. Priorytetowe potrak-
towanie przez NATO zadan z dziedziny EWCP wymusito konieczno$¢ dostosowania
struktur Sojuszu w celu ich skutecznej realizacji. Zaangazowane do tego zostaty
wazne polityczne i wojskowe instytucje NATO. Niemal kazda z nich ma obecnie do
wypetnienia zadania z zakresu omawianej problematyki. Dotychczasowe doswiad-
czenia ujawnity konieczno$¢ usprawnienia mechanizméw konsultacyjnych pomie-
dzy poszczegdlnymi strukturami Sojuszu. Temu celowi majq stuzy¢ miedzy innymi
¢wiczenia z zakresu zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych. Poza Partnerstwem
dla Pokoju w ramach Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego, Sojusz rozwija swoje
stosunki réwniez w oparciu o inne struktury umozliwiajgce konsultacje w dziedzi-
nie EWCP. Wymieni¢ tu nalezy chociazby relacje NATO-Rosja, NATO-Ukraina czy
,Dialog Srédziemnomorski”.

Z czasem pojawiajq sie koncepcje operacji uprzedzajqcej, preemptive, i operacji
prewencyjnej, tj. preventive. Nie sq one identyczne, aczkolwiek terminéw uzywa sie
niekiedy zamiennie, ale czesto niekonsekwentnie. Najbardziej znanym wspéfczes-
nie przypadkiem zbrojnej operacji prewencyjnej byto zbombardowanie przez Izrael
w 1981 r. irackich instalacji atomowych, bedqcych w budowie®. Atak ten zostat
potepiony przez Rade Bezpieczenstwa jako powazne naruszenie Karty NZ. USA
wstrzymaty sie od gtosu. Charakterystyczne jest to, ze ani Rada Bezpieczenstwa
ani Zgromadzenie Ogélne ONZ nie zastosowaty sankcji wobec Izraela. Zdaniem
Izraela natomiast pojecie samoobrony ulegto rozszerzeniu w wyniku zwiekszonych
zdolnosci i mozliwosci destrukgji, zwlaszcza w kontekscie oswiadczenia Iraku, iz
bron, ktérg zamierza wyprodukowaé, znajdzie zastosowanie wobec lzraela. Akcja

'® V. Havel, O obronie w czasach pokoju, ,Rzeczpospolita” z 18.11.1986.
9 Early Warning and Conflict Prevention (EWCP), Wczesne Ostrzeganie i Zapobieganie Konfliktom (WOIZK).

%Y. Dinstein, War, Agression and Self-Defence, [w:] T.L.H. McCormack, Self-Defense in International Law. The Israeli Raid
on the Iraqgi Nuclear Reactor, Cambridge-New York 1996, s. 262.
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izraelska stanowi dobrq ilustracje réznicowania ocen; bron nuklearna Francji lub
Wielkiej Brytanii nie stanowi zagrozenia dla panstw sgsiadujqgcych, z kolei gtowice
nuklearne na Kubie, w Iranie lub Iraku postrzegato sie lub postrzega w zupetnie
innej perspektywie.

Operacja w Iraku miata te stabg strone, ze nie uzyskano wysokiego stopnia
prawdopodobienstwa co do zagrozenia ze strony Iraku, program jgdrowy daleki byt
jeszcze od finalizacji; w 2003 r. nie znaleziono na jego terytorium broni masowego
razenia. Niestety w przypadku takich panstw catkowitq pewnos¢ osigga sie dopiero
po zajeciu terytorium.

W tym kontekscie po wyczerpaniu wszelkich innych sSrodkéw trafniejsze jest prze-
prowadzenie operacji prewencyjnej wobec panstwa, ktére w rzeczywistosci posiada
arsenat broni masowego razenia, a jego nieodpowiedzialna polityka stanowitaby
wysoce prawdopodobne zagrozenie, czyli dokonanie operacji zbrojnej na podstawie
bardzo silnych dowodéw. Istotne wydaje sie tez uzyskanie miedzynarodowego po-
parcia. Zbrojne operacje prewencyjne bez zgody Rady Bezpieczenstwa nie majq jak
dotqd solidnych podstaw w prawie miedzynarodowym. Koncepcja zbrojnej operacji
uprzedzajqcej bywa przedmiotem sporu, ktéry sprowadza sie nie tyle do jej legal-
nosci, ile do udowodnienia lub powaznego uprawdopodobnienia faktu bliskiego,
nagtego zagrozenia oraz koniecznosci reakgeji zbrojnej bez mozliwosci zastosowania
innych srodkéw. Mimo to jej koncepcja oraz kryteria pozostajq jak najbardziej aktu-
alng formq samoobrony w prawie zwyczajowym?'. Kontekst tego rodzaju operacji
ulega pewnym modyfikacjom w zwigzku z nowymi rodzajami zagrozen. O ile niekie-
dy mozna zaobserwowaé przygotowania do ataku, przyktadowo przez koncentro-
cje wojsk i sprzetu, to w przypadku zagrozen do tej pory nieodnotowywanych lub
niedajqcych sie przewidzie¢ koncepcja ta staje sie nierealna. Podobnie ma sie rzecz
w przypadku atakéw terrorystycznych dokonywanych niespodziewanie i z ukrycia.
Jednak niektére ataki terrorystyczne, choc¢ rzadko, to jednak bywajq elementem serii
zamachéw, wobec czego koncepcja samoobrony uprzedzajgcej ma tu racje bytu.

Czesto w dziejach mieliSmy do czynienia z mocnym przekonaniem, wrecz zako-
rzenionym zatozeniem, ze samoobrona moze nastqpi¢ dopiero po zbrojnej napasci.
To podejscie wydaje sie jednak nie do konca rozsqdne i nie ma gtebszego uzasad-
nienia. Potencjalna ofiara napasci zbrojnej nie musi przeciez czekaé na ziszczenie
sie obaw, wystarczy bowiem wysokie prawdopodobiefstwo zblizajgcego sie ataku,
ktérego nastgpienie to kwestia dni lub nawet godzin. W przypadku dziatan uprze-
dzajgcych chodzitoby o czynnosci majgce na celu niedopuszczenie do wybuchu
konfliktu zbrojnego. Bierne czekanie na atak i szkody wydaje sie by¢ nieodpowie-
dzialne wobec bliskiego i wysoce prawdopodobnego uzycia sity zbrojnej przez prze-
ciwnika. Innymi stowy, najrozsqdniej jest by¢ przygotowanym nawet na potencjalne
i przypuszczalne zamiary drugiej strony, o ktérej wiemy, ze chce nas zaskoczyc.
Dziatania uprzedzajqce, nie definiujgc na razie jakiego doktadnie rodzaju, niosq ze
sobg niezwykle trudne problemy dowodowe. Ciezar ten dotyczy oceny prawdopo-
dobienstwa zagrozenia oraz intencji potencjalnego przeciwnika raczej niz faktow,
czyli w wigkszym stopniu elementéw subiektywnych. W takich sytuacjach uzyskanie

2 K.A. Annan, A More Secure World: Our Shared Responsibility. Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and
Change, 2004 r. http://www.un.org/secureworld/report.pdf (8.05.2010).



Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa europejskiego u progu XXI wieku

pewnosci niebezpieczenstwa i jego udowodnienie wyddaje sie niezmiernie skompliko-
wane. Pomytki sq oczywiscie realne w takim wariancie przypuszczen. Zawsze jednak
przede wszystkim uwzgledni¢ nalezy ryzyko zaniechania w kontekscie powaznego
zagrozenia. Nigdy do konca nie wiadomo, jak dtugo nalezy czeka¢ na wiarygodne
przestanki zagrozenia. Niewykluczone jest to, ze rzadko mozna osiggng¢ wysoki
stopien prawdopodobienstwa, z kolei reakcja post factum moze by¢ spézniona lub
wrecz niemozliwa. Zaden z politykéw nie chciatby ryzykowaé zaniechania w przy-
padku ochrony wtasnego kraju. W pewnych sytuacjach brak politycznej woli pan-
stwa lub opieszatosé do podjecia dziatan mogq okaza¢ sie tragiczne w skutkach.
Dostrzegtszy nowe formy zagrozen, zadaniem politykéw jest je przede wszystkim
wnikliwie analizowaé, a jednoczesnie ciqgle przygotowywaé nowe scenariusze
reakgji.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. skutkowaty wzrostem znaczenia wspétpra-
cy Rosji z USA, czego odzwierciedleniem stata sie rewizja oficjalnych dokumentéw
dotyczqcych bezpieczenstwa narodowego tych krajéw oraz polityki zagranicznej,
jak i dokumentéw dwustronnych. Od momentu poparcia przez Rosje amerykarskiej
koncepcji globalnej koalicji antyterrorystycznej zaczagt sie nowy etap ich partner-
stwa strategicznego. Co wiecej, wspotpraca ta zaczeta byc traktowana jako jeden
z najbardziej istotnych mechanizméw zapewnienia bezpieczenstwa narodowego
kazdego z partneréw strategicznych, jak i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
wskutek uswiadomienia, ze bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe staty
sie niepodzielnym??. Jako ze coraz bardziej oczywisty staje sie fakt, iz obecnie nie
moze istnie¢ zadna izolowana polityka bezpieczenstwa europejskiego a wielostron-
ne, swiadome kroki na rzecz wspdlnej polityki bezpieczefnstwa, nalezy wspomniec
o Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Stanéw Zjednoczonych. Dokument ten
zmarca 2006 r. wskazuje na wigkszy realizm w ocenie zagrozen oraz sposobéw
walki z nim niz poprzedni z 2002 roku. Mimo Ze potwierdza doktryne uderzenia
wyprzedzajgcego, bierze pod uwage coraz to nowe zagrozenia. Wigkszq uwage
przyktada do niewojskowych srodkéw polityki bezpieczenstwa. Strategia ta nawig-
zuje wyraznie do poprzedniej NSS. Jezyk obu z nich jest emocjonalny, odwotujqc sie
do norm etycznych poprzez idee imperatywu moralnego. Obydwie przedstawiajg
amerykanskq strategie uderzenia uprzedzajgcego, podkreslajqc, iz jej miejsce po-
zostaje nadal takie samo. Jej autorzy ponownie przekonujq, ze w dobie zagrozenia
atakiem z uzyciem broni masowego razenia, Stany Zjednoczone nie mogq pozwoli¢
sobie na ,bierne oczekiwanie, az zagrozenie sie zmaterializuje”>. Niemniej jednak,
uderzeniu wyprzedzajgcemu poswiecono znacznie mniej miejsca, stwierdzajqc, iz
podejmowanie tego typu dziatan nie wymaga obecnosci sit zbrojnych, bowiem ,naj-
pierw mamy dyplomacje, potem dziatanie z sojusznikami i partnerami regionalny-
mi, w ostateczno$ci uderzenie uprzedzajgce”. Przygladajqc sie tej strategii, mo-
zemy zaobserwowad, ze wigksze znaczenie nadano niewojskowym srodkom, w tym
pomocy rozwojowej i zapobieganiu konfliktow.

22 R. Kuzniar et al., Rocznik Strategiczny 2001/2002, [w:] A.D. Rotfeld, System bezpieczeristwa miedzynarodowego po 11
wrzesnia 2001, Warszawa 2002, s. 21-21.

2 E. Posel-Czescik, Strategia bezpieczeristwa Stanow Zjednoczonych z 16 marca 2006 r., red. S. Dgbski, A. Eberhardt,
M. Krzysztofowicz, t. Kulesa, E. Pietras, Warszawa 2006, s. 1-2.

2 Ibidem.
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27 maja 2010 r. opublikowano najnowszq Strategie Bezpieczenstwa Narodowego
Baracka Obamy. Dokument jest imponujgcy zaréwno pod wzgledem objetosci, jak
i retoryki, odwotujqcej sie do amerykanskiego idealizmu. Nie ma on jednak cha-
rakteru przetomowego. Administracja Obamy zamierza odbudowaé amerykanskie
przywddztwo, site gospodarczq oraz soft power, czyli edukacje, nauke, nowe Zréd-
ta energii. Dokument ten rézni sie wiec znacznie od ,doktryny Busha”, ktéra nie
wykluczata krzewienia demokracji sitq. Obecny prezydent natomiast podkresla, ze
»Dyplomacja stanowi fundament naszego bezpieczenstwa narodowego i naszych
zdolnosci obronnych”?.

Mimo Ze autorzy doktryny piszq o relacjach z sojusznikami europejskimi jak
o kamieniu wegielnym zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w $wiecie, to jednak
Europie poswiecajg niemal tyle samo miejsca co wspdtpracy ze sprzymierzencami
z Azji i Ameryki Pétnocnej. Jedynie Wielka Brytania, Niemcy i Francja wymienione
zostaly z nazwy jako najblizsi sojusznicy. Najwigkszy dystans dzieli doktryne Busha
od nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Obamy, jesli chodzi o mozliwosé
uzycia sity. Co prawda, zatozono, ze jej uzycie jest niekiedy konieczne, jednak po
wyczerpaniu wszelkich mozliwych opcji. Potozenie silnego akcentu na dziatania dy-
plomatyczne stuzqce pokojowemu rozstrzyganiu sporéw powoduje, ze zupetnie ina-
czej brzmi passus o mozliwosci uzycia sity. Nie ma juz mowy o wojnie prewencyjnej,
stanowiqcej wazny element, wrecz istote doktryny Busha. Myslg przewodnig no-
wej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego jest wola, che¢ wspétpracy i prowadze-
nia dialogu. Trudno stwierdzi¢ czy doktryna Obamy okaze sie bardziej skuteczna.
Niewqgtpliwie jednak prezydent Stanéw Zjednoczonych stara sie na nowych zasa-
dach odbudowac¢ to, co niegdys byto niekwestionowanym atutem panstwa - jego
soft power.

Podsumowanie

Nowe wyzwania i zagrozenia zmuszajq do pogtebionej analizy dotychczasowych kon-
cepcji politycznych i prawnych, w tym przewartosciowania niektérych norm prawa,
przynajmniej pod kqgtem ich stosowania. Przypadki wielu operacji zbrojnych, nie-
kiedy niedopatrzen, czesto reakeji post factum, wymagajqg niewgtpliwie krytycznej
refleksji w odniesieniu do dotychczasowych sposobéw reagowania. Ewolucja rzeczy-
wisto$ci miedzynarodowej sprawia, ze prawo miedzynarodowe nie zawsze jest do
niej dopasowane - panstwa i organizacje poszukujg sposobéw adaptacji. Andrzej
Wasilkowski w swej publikacji stwierdza, ze ,zaden akt, cho¢by najbardziej czci-
godny (a Karta jest takim aktem) nie moze zamrozi¢ na dziesigtki lat raz przyjetych
rozwigzan. Tym bardziej ze prawo migedzynarodowe jest wtasnie systemem trady-
cyjnie otwartym, czutym na zmienno$é praktyki panstw i nowe doswiadczenia [...]
Jest wreszcie systemem, ktéry - troche wstyd przyzna¢ gto$no - rozwija sie m.in.
w wyniku akcji $miatkéw tamigcych prawo”?.

% J. Kiperska, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego USA, red. J. Dobrowolska-Polak, M. Gétz, P. Cichocki, ,Biuletyn Insty-
tutu Zachodniego w Poznaniu” 2010, nr 40, s. 8.

% J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie do systemu, [w:] A. Wasilkowski, Kilka uwag
w kwestii uzycia sify we wspdtczesnym prawie miedzynarodowym, Warszawa 2004, s. 184.
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Nienadqgzanie norm prawnych za zjawiskami spotecznymi nie jest czyms$ nowym
ani nadzwyczajnym. W systemach krajowych prawo mozna tatwiej i szybciej skory-
gowad, natomiast jurysdykcja miedzynarodowa jest ograniczona - zmiany naste-
pujg znacznie wolniej. Ten stan rzeczy prawdopodobnie dtugo jeszcze nie ulegnie
zmianie. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, przy wszystkich swoich stabosciach,
wykazuje jednak pewnq elastycznosc reakeji. Nasuwajq sie jednak fundamentalne
pytania: kto ma decydowac o uzyciu sity lub oceniac jej uzycie, a ponadto czy i w ja-
kim stopniu zastosowanie sity jest nie tylko legalne, ale i uzasadnione. Droga przez
ONZ jest mimo wszystko wtasciwa, gdyz panstwa poddajg sie tym samym kontroli
lub samokontroli (w mniejszym lub wigkszym stopniu). Kierujq sie nie tylko wzgle-
dami prawnymi, lecz réwniez interesami pozaprawnymi, a Rada nie zawsze zdolna
jest do dziatania (prawo weta), i w rezultacie albo nie zajmie sie sprawg, albo nie
dojdzie do porozumienia. Ponadto problem polega nie tylko na sporze prawnym co
do tresci danej normy, lecz tez istnienia lub uprawdopodobnienia faktéw i ich oceny.
Argumenty prawne schodzg w tej sytuacji na drugi plan, co potwierdza praktyka
Rady Bezpieczenstwa. W przypadku braku odpowiednich decyzji Rady inicjatywe
przejmujq panstwa cztonkowskie. Ciezko jest stwierdzi¢ réwniez, czy i jak daleko
moggq sie one posung¢ w jednostronnym stosowaniu sity. Odpowiedz jest niezmier-
nie trudna. Trzeba poszukiwa¢ rozsqdnych rozwigzan miedzy postawami skrajnie
idealistycznymi i legalistycznymi a bazujgcymi na polityce, ktéra odrzuca etyczne
i moralne czynniki jako zaktécajqgce realistyczne podejscie do danej sprawy. Takie
rozwigzania muszq najpierw powsta¢ i zosta¢ w jaki$ sposéb zaakceptowane przez
praktyke polityczng. Problem nie polega na przyjeciu z géry prymatu dyplomacji
nad uzyciem sity czy tez odwrotnie, chodzi raczej o rozsqdne wywazenie w przecho-
dzeniu od jednego instrumentarium do drugiego. Decyzje takie zawsze sq trudne
i obarczone ryzykiem btedu faktycznego w bliskiej i dalszej perspektywie czasowe;j.
Problem prawny polega na usytuowaniu tego przejscia w ramach obowiqgzujqgcego
prawa miedzynarodowego, a takze na ostroznej adaptacji go do nowych wyzwan.
Bezpieczenstwo europejskie nalezy traktowaé jako dynamiczny proces, ktéry podle-
ga nieustannym zmianom. Przeswiadczenie o osiggnieciu w danym okresie wyso-
kiego stanu bezpieczenstwa moze doprowadzi¢ do tragedii. Konieczne wydaje sie
traktowanie wszelkich quasi-hipotez (np. wojna totalna jest wykluczona) za nieod-
powiedzialne. Nie mozna bowiem skutecznie prognozowa¢ w stosunkach miedzy-
narodowych.

Dla umacniania proceséw demokratycznych przyjecie zobowigzan miedzynaro-
dowych, ich realizacja, kontrola i ocena miedzynarodowa, dziatalnos§é ONZ i wielu
innych organizacji posiada istotne znaczenie, jednak o trwatosci systemoéw, o moz-
liwosci przeciwstawiania sie takim zagrozeniom jak militaryzacja, korupcja, zorga-
nizowana przestepczos¢ czy apatia, decydujg w ostatecznym rachunku same spo-
teczenstwa. Tworzenie kultury, przywigzanie do ideatéw, gotowos¢ ich obrony, re-
spektowanie pluralizmu, otwartos¢ na wspétprace, partnerstwo i dialog jest nie tyle
gwarantem trwatosci systemow miedzynarodowych, ile czynnikiem umacniajgcym
bezpieczenstwo, stabilnos¢ w wymiarze zaréwno europejskim, jak i globalnym.
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Krzysztof Danielewicz
Operacja ,Moshtarak”.

Pierwszy praktyczny test nowej strategii
COIN w Afganistanie

Zalozenia operacji

Dnia 13 lutego 2010 r. w prowincji Helmand w Afganistanie rozpoczeta sie ope-
racja ,Moshtarak”, co w jezyku dari oznacza - ,potqczona”. Operacja byta pierw-
szym praktycznym sprawdzeniem nowej strategii prowadzenia wojny w Afgani-
stanie, wprowadzonej przez bytego dowédce ISAF gen. Stanleya McChrystala,
zwanej COIN (od ang. counterinsurgency - dziatania przeciwpartyzanckie).

Nowq strategie wojny w Afganistanie prezydent Barack Obama oficjalnie zapre-
zentowat 1 grudnia 2009 r. w trakcie swojego wystgpienia w Akademii Wojskowe;j
West Point. Prezydent B. Obama podkreslit znaczenie powodzenia nowej strategii,
wymieniajqc jej kluczowe zatozenia, takie jak: pokonanie i wyparcie talibéw, zapew-
nienie bezpieczenstwa ludnosci, szkolenie Afganskich Sit Bezpieczefnstwa, poprawa
skutecznosci rzqdu afganskiego oraz rozwéj gospodarki Afganistanu. B. Obama
podkreslit takze, ze bezpieczefstwo samych Amerykanéw zalezy od powodzenia
lub porazki nowej strategii. Sukces uzalezniony jest przede wszystkim od spetnienia
trzech warunkéw, tj. utrzymania poparcia Amerykanéw dla nowej strategii, zapew-
nienia funduszy przez Kongres Amerykanski oraz utrzymania poparcia ze strony so-
jusznikéw z NATO. Wymienione elementy sq szczegdlnie istotne, jezeli wezmie sie
pod uwage stowa prezydenta Afganistanu Hamida Karzaja, wedtug ktérego Afgan-
skie Sity Bezpieczenstwa potrzebujg minimum pieciu lat, zeby w petni przejq¢ kon-
trole nad bezpieczenstwem w Afganistanie, natomiast Rzqd Afganistanu potrze-
buje 15 lat, aby samodzielnie finansowaé wiasne sity bezpieczenstwa'.

" Barack Obama, w trakcie wystqpienia, wymienit Pakistan, jako kraj gdzie Talibowie otrzymujq najwigksze wsparcie
i schronienie. W zwiqzku z tym podkreslit znaczenie wspétpracy USA z Pakistanem w walce z talibami, jako warunku ko-
niecznego dla powodzenia nowej strategii w Afganistanie. Mark Schrecker, ,US Strategy in Afghanistan, flawed assump-
tions will lead to ultimate failure”, JFQ 4 quarter 2010, issue 59, p. 75-82.
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Jedna z najwazniejszych przyczyn dotychczasowych porazek w Afganistanie, we-
dtug bytego dowédcy ISAF gen. S. McChrystala, jest struktura sit koalicyjnych, ktéra
jest typowa dla wojny konwencjonalnej. Brak struktury dopasowanej do zasad ope-
racji typu COIN, brak znajomosci jezyka i kultury lokalnej to tylko kilka z wielu po-
wodoéw braku sukceséw. Wedtug generata, jezeli ISAF mysli o zwycigstwie, to zamiast
skupia¢ gtéwny wysitek operacyjny na opanowaniu terenu i niszczeniu przeciwnika,
musi skoncentrowac¢ sie na ludnosci Afganistanu. Ludnos¢ lokalna, zyjgc pod rza-
dami talibéw, nie jest zadowolona ze swojego potozenia, jednakze jest to system,
ktéry jest im znany i do ktérego w wiekszosci przypadkéw juz przywykli. W razie
wprowadzania na dany teren oficjalnych wtadz afganskich, ludnos¢ zastanawia
sig, co jest lepsze: czy to, co zna, czy system, ktéry moze w trakcie operacji woj-
skowej zniszczy¢ ich domy, pozbawi¢ cztonkéw rodziny jedynego zrédta dochodu,
jakim czesto sq zyski z upraw narkotykéw. Dla ludnosci, ktéra przez 30 lat nie miata
do czynienia ze skutecznymi rzqdami, nowe wtadze mogq nie by¢ alternatywq. Le-
piej jest zy¢ pod rzqdami talibéw daleko od frontu, niz znalez¢ sie na linii ognia po-
miedzy dwiema stronami walczgcymi o wiadze i kontrole?.

Najwazniejsza w kazdej strategii walki ze zbrojng opozycjq, jakg stanowiq tali-
bowie® oraz inne ugrupowania opozycyjne, jest jednos¢ celdéw, determinacja oraz
wspoétpraca wszystkich ,aktoréw”. Te warunki w Afganistanie niestety w chwili
obecnej nie sq spetnione. Poza konfliktami i brakiem zaufania pomiedzy H. Ko-
rzajem i cztonkami ISAF istnieje takze zréznicowanie poglgdéw wewnqtrz samego
ISAF. W zwiqzku z powyzszym strategia gen. S. McChrystala w chwili obecnej jest
jedynym spéjnym i logicznym rozwigzaniem®.

Bardzo waznym zatozeniem w nowej strategii jest przejecie kontroli nad gesto
zamieszkatymi rejonami z jednoczesnym unikaniem walk oraz odbudowa zajetego
rejonu’. Zgodnie z planami dowddztwa ISAF, sity koalicyjne zamierzajq gtéwny no-
cisk potozy¢ na zapewnienie bezpieczenstwa i kontroli nad 80 dystryktami, kluczo-
wymi dla realizacji projektéw rozwojowych i utrzymania swobody ruchu. Zatozono,
ze ustabilizowanie sytuacji nad 80 kluczowymi dystryktami, stanowigcymi jedng
trzeciq powierzchni Afganistanu zamieszkatego przez dwie trzecie ludnosci bedzie
w sposéb naturalny wptywato pozytywnie na pozostate rejony Afganistanu®.

Operacja ,Moshtarak” byta skierowana przeciwko talibom operujgcym w dys-
trykcie Nad Ali oraz miescie Marjah potozonym na terenie dystryktu, w prowincji
Helmand. Gtéwnym jej celem byto wyparcie talibéw z tego rejonu oraz odciecie ich
od zyskéw czerpanych z upraw, produkeji i przemytu narkotykéw. Gtéwny nacisk
w trakcie planowania i prowadzenia operacji zostat potozony na zapewnienie swo-
body ruchu wojskom koalicji. Byto to dziatanie kluczowe dla zapewnienia bezpie-
czenstwa lokalnej ludnosci oraz realizacji projektéw rozwojowych i pomocowych,

»Afghan sitrep”, ,Jane’s Defence Weekly” 30 June 2010 r,, issue 26.
W Afganistanie, poza talibami wystepujq inne ugrupowania opozycyjne zwigzane m.in. z Gulbuddinem Hekmaktiarem
czy Hagqanim, a takze ogromna liczba niezwigzanych z nimi grup o podtozu kryminalnym. Z uwagi jednak na temat ar-
tykutu dla utatwienia wszystkie ugrupowania opozycyjne bedziemy nazywac talibami. Niemniej jednak na terenie pro-
wincji Helmand operujq gtéwnie talibowie.
4 R. Khosa, ,Codlition digs in for battle for Kandahar”, The Australian, 23 April 2010.

D. Pratt, It is the biggest offensive in Afghanistan since the overthrow of the Taliban in 2001”, The Herald, 14 February
2010.

& M. Schrecker, op. cit.
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a takze miato poméc w budowaniu struktur panstwowych’. Sukces operacji Mos-
htarak nie bedzie bowiem mierzony sukcesami w walce a zdolnoscig Afganskich
Sit Bezpieczenstwa i ISAF do zapewnienia w diuzszej perspektywie bezpieczenstwa
samym Afganczykom?®.

Gen. Stanley McChrystal zaktadat jeszcze przed operacjq, ze najwiekszymi wy-
zwaniami dla operacji bedzie odciecie talibéw od ludnosci cywilnej oraz zapew-
nienie jej bezpieczenstwa i sprawnego rzqdu na szczeblu lokalnym. Cel ten miat
by¢ szczegélnie trudny do osiggniecia w przypadku duzych ofiar wéréd samej lud-
nosci. Kolejng powazng przeszkodqg miato by¢ odciecie lokalnych rolnikéw od zyskow
z uprawy narkotykéw, bez jednoczesnego zagwarantowania innych alternatyw-
nych dochodéw. W zwigzku z powyzszym, na etapie planowania operacji nie prze-
widziano niszczenia upraw narkotykéw®. Planowano natomiast wprowadzenie pro-
jektéw majgcych na celu zachecanie rolnikéw do dobrowolnej zmiany profilu upraw
na zboza. Tylko w przypadku stanowczej odmowy z ich strony mieli oni by¢ straszeni
niszczeniem upraw. Niszczenie upraw, bez zapewnienia zyskéw z alternatywnych
zrédet utrzymania, z calq pewnosciq skutkowatoby przegraniem ,walki o umysty
i serca” lokalnej ludnosci. Innym nietatwym do pokonania problemem miata by¢
walka z korupcjq. Duze zyski z upraw narkotykéw byty i sq zrédtem utrzymania nie
tylko dla talibéw, ale takze dla skorumpowanych policjantéw. Oni to w znacznym
stopniu przyczyniajq sie do poczucia braku zaufania do wtadz lokalnych. Sukces
operacji miat takze ogromne znaczenie dla samego prezydenta Hamida Karzaja,
ktéry w zwiqgzku z oskarzeniami o sfatszowanie wynikéw ostatnich wyboréw prezy-
denckich za wszelkq cene prébuje odbudowaé swojq reputacje. Jednym z waznych
czynnikéw mogqeych zmusic talibéw do porzucenia walki bedzie odpowiednio dtugi
okres pozostawania sit ISAF oraz afgariskich na zajetym rejonie™.

Sukces operacji w duzej mierze zalezat od zotnierzy biorgcych w niej udziat. Zot-
nierze, z uwagi na obawy przed stratami wsréd ludnosci cywilnej, mieli ograniczone
prawo uzycia broni (ROE - Rules of Engagement), co w naturalny sposéb wywoty-
wato ich sprzeciw i obawy. Taktyka taka jest jednak konieczna, gdy chce sig zdoby¢
zaufanie Afgariczykéw, a takze opiera sie na zdrowym rozsqdku. Zotnierze w przy-
padku jakichkolwiek watpliwosci mieli sie wycofaé, unikajac agresywnych akcji, ktére
mogtyby skutkowac¢ $miercig cywiléw. Wszystkie zatogi samolotéw zostaty poinstru-
owane o koniecznosci upewnienia sie o prawidtowym wyborze celu, zanim uzyjq
posiadanego uzbrojenia. Przewazajqgce sity miaty zosta¢ uzyte tylko w przypadku
catkowitej pewnosci co do obecnosci talibéw w danym miejscu. W wiekszosci przy-
padkéw wymienione ograniczenia dotyczyty zabudowan, z ktérych talibowie prowa-
dzili ogien i jednoczesnie przebywata tam ludnosé cywilna. W zaleznosci od sytuacji,
zotnierze mieli wiele mozliwosci: od broni strzeleckiej, po cigzkie karabiny, granat-
niki, az do mozdzierzy i artylerii. Mogli takze wezwa¢ wsparcie z powietrza w postaci
pociskéw kierowanych przenoszonych przez samoloty odrzutowe czy tez wsparcie
bezposrednie Smigtowcéw. Najwazniejsza w trakcie catej operacji byta przewaga

7 R.Khosa, op. cit.
8 D. Pratt, op. cit.

° W przesztosci kilkakrotnie zdarzato sig, ze ludno$é lokalna w obawie przed utratq potencjalnych zyskéw z uprawy narko-
tykéw, wspdlnie z talibami wystepowata zbrojnie przeciwko Afganskim Sitom Bezpieczeristwa i wojskom ISAF.

' ,Q+A-Afghan offensive’s biggest hurdles still to come”, Reuters, 17 February 2010.
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w postaci danych wywiadowczych. W tym celu wykorzystywane byty samoloty roz-
poznawcze zatogowe i bezzatogowe dostarczajqgce obraz sytuacji w czasie rzeczywi-
stym. Przyjeta taktyka oraz posiadana przewaga technologiczna miata zagwaran-
towaé minimalne straty po stronie ludnosci cywilnej''.

Jezeli sukces operacji miatby zaleze¢ od spetnienia podstawowego warunku,
jakim jest w przypadku tradycyjnych operacji efekt zaskoczenia, to operacja ,Mos-
htarak” powinna zakonczy¢ sig jeszcze przed jej rozpoczeciem. Termin operacji oraz
jej cel znany byt kilka tygodni przed jej rozpoczeciem. Fakt ten byt powszechnie kry-
tykowany przez wielu dziennikarzy i komentatoréw nierozumiejqgcych zatozen nowej
strategii COIN. Prowadzone przed rozpoczeciem operacji spotkania informacyjne
ze starszyznq (shury) w Marjah i Nad Ali, miaty na celu przekonanie ich do zaprze-
stania wspierania talibéw oraz naktonienie do lojalnosci wobec rzqdu w Kabulu.
Powodem takiego prowadzenia operacji byta cheé¢ unikniecia strat posréd ludnosci
cywilnej wynikajgca z uzycia wojska. Dodatkowo oczekiwano, ze czes¢ miejscowe;j
ludnosci opowie sie po stronie afganskich struktur rzgdowych i ISAF. Liczono, ze po
zajeciu rejonu operacji i zlikwidowaniu zbrojnego oporu ze strony talibéw ludnosé
bedzie wspiera¢ informacyjnie nowe wtadze, przekazujgc m.in. informacje o loka-
lizacji IED (Improvised Explosive Devices - Improwizowany tadunek Wybuchowy)
i osobach wspierajqcych talibéw. Zatozenia byty jednak obcigzone duzym ryzykiem
zwigzanym z faktem, ze talibowie mieli wiele lat na to, zeby zmieni¢ profil upraw
z produkcji melonéw na centrum produkeji opium, a takze zwigzanie z tym inte-
resem duzej grupy ludnosci lokalnej. Zaktadano jednak, ze poparcie ludnosci dla ta-
libéw moze sie szybko zmieni¢, gdy ludno$¢ znajdzie sie¢ pomiedzy walczgcymi stro-
nami. Wiekszosé poprzednich operacji konczyta sie porazkg, poniewaz po zajeciu
rejonu i wyparciu talibéw pozostawiano tam za mato wojsk dla zapewnienia bez-
pieczenstwa. Brakowato takze woli politycznej do poprawy warunkéw zycia miej-
scowej ludnosci. Tym razem szeroko zakrojona operacja, we wspétdziataniu z or-
ganizacjami zajmujgcymi sie rozwojem miata przynies¢ pozgdane efekty. Pomimo
dtugich przygotowan oraz ogromnych sit i Srodkéw przeznaczonych na operacje
»Moshtarak” przewidywano, ze na efekty przyjdzie poczeka¢ dtugie tygodnie lub
miesiqce. Jezeli miejscowa ludnos¢ po jej zakonczeniu poczuje sie bezpieczna, be-
dzie to sukces operacji, jezeli nie, bedzie to powazna porazka podstaw teoretycz-
nych catej nowej strategii sojusznikéw'?.

Dlaczego Marjah i Nad Al

W tym miejscu wypada napisaé kilka stéw na temat rejonu operacji. Marjah jest
wydzielonym rolniczym miastem/dystryktem w ramach dystryktu Nad Ali w pro-
wincji Helmand, ze stolicq w Lashkar Gah. Nazwa Marjah jest takze czesto uzy-
wana dla okreslenia niewielkiego rejonu, gdzie zlokalizowana jest wiekszo$¢ rolni-
czych sklepéw i targowisk oraz meczetéw. Ludnosé dystryktu Marjah wynosi od 80

" T. Royle, Courageous restraint... the tactics to beat the Taliban and still win hearts and minds, ,The Herald” 14 February
2010.

"2 F. Gardner, Afghan Operation Moshtarak places success over surprise, 8.02.2010, http://news.bbc.co.uk/2/hi/8505179.
stm.
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do 125 tys. i jest rozmieszczona na przestrzeni od 80 do 125 mil? (obszar wiekszy
od miasta Waszyngton)™.

W miescie Marjah znajduje sie centralny targ oraz typowa zabudowa doméw wy-
konanych gtéwnie z btota. Wokét miasta lezg pola uprawne nawadniane systemem
rowéw melioracyjnych. Pod kgtem rolniczym, jedynie kawatek zielonego terenu poto-
zonego obok rzeki Helmand godny jest uwagi. Marjah posiada takze dtugq tradycje
kontaktéw z USA siegajgcq 1950 r., kiedy to region Halmandu znany byt jako Mata
Ameryka (Little America). W 1950 r. Harry S. Truman postanowit zrealizowac¢ tutaj
projekt pomocowy dla Afganistanu majqcy na celu rozszerzenie tego kawatka zielo-
nego terenu. Jako przyktad miata stuzy¢ dolina Tennessee (Tennessee Valley Autho-
rity - Zarzqd Doliny Tennessee, stad wzieta sie nazwa HAVA - Helmand-Arghandab
Valley Authority). W 1950 r. amerykanski gigant inzynieryjny Morrison-Knudsen, bu-
dujgc zesp6t tam na rzekach Helmand i Arghandab, utworzyt system irygacji i dre-
nazy, co spowodowato doptyw tych rzek do takich lokalnych spotecznosci jak m.in.
Marjah. Firma ta zbudowata takze wiekszg cze$é miasta Lashkar Gah, stolicy Hel-
mand, gdzie obie rzeki przebiegajqg razem. Dzigki zrealizowanemu projektowi po-
wstat uktad miasta w postaci trzech linii ulic, zbudowany specjalnie dla inzynieréw
i operatoréw firmy'.

Dzieki tej inwestycji teren wokét Marjah zostat podzielony przez wode na dziatki,
po 30 jirib (w Afganistanie to podstawowa miara ziemi; jedna jiriba to 2000 m?).
Ziemia ta zostata podzielona pomiedzy rézne klany, z ktérych dwa paszturiskie No-
orzai i Alizai byty dominujgce. Celem tej operacji byta zmiana profilu upraw z opium
na zboze. Po upadku rezimu talibéw w 2001 r. nowy szef policji w prowincji Hel-
mand Abdul Rahman Jan, z klanu Noorzai, skierowat sity policyjne do miasta. Zdo-
minowana przez klan Noorzai policja okazata sie skrajnie skorumpowana. Z tego
tez powodu wielu mieszkancéw szczegdlnie z klanu Ishagzai wspierato talibéw. Po
ponownym przejeciu kontroli nad miastem przez talibéw zapewnili oni lokalnej spo-
fecznosci bezpieczenstwo oraz szybkie i sprawiedliwe sqdy. Marjah stat sie dla to-
libéw bardzo dobrym Zrédtem dochodéw czerpanych z produkeji opium. W maju
20009 r. sity specjalne dokonaty rajdu na Marjah i znalazly dowody, ze Marjah stat
sie centrum handlu i przetwérstwa opium. Dodatkowo w opinii miejscowej ludnosci
Marjah stat sie centrum operacyjnym talibéw, gdzie przygotowywano operacje pro-
wadzone w rejonie Helmand™.

Dystrykt Nad Ali lezy w zachodniej czesci prowincji Helmand w Afganistanie.
Populacja dystryktu liczy okoto 40 tys. ludzi, z czego okoto 80% to Pasztuni, 10% -
Hazara, 5% - Tadzycy, a 5% - Baluczi. Wigkszos$¢ terenu dystryktu to niezamiesz-
kata pustynia, tereny najgesciej zamieszkate lezq na wschodzie dystryktu, niedaleko
stolicy prowincji Helmand, miasta Lashkar Gah. Centrum zycia dystryktu stanowi
bazar Nad Ali'.

b

Marjah, Afghanistan, http://en.wikipedia.org/wiki/Marja_%28town%29.

Lashkar Gah w chwili obecnej jest miastem zamieszkatym przez 200 000 ludzi. Miasto zawsze byto $cisle kontrolowane
przez wtadze afganskie. P. Lee, Say hello to Marjah... or , Little America”, ,Asia Times” online, 17 March 2010.

IS

Dodatkowo w trakcie wymienionego rajdu w maju 2009 r. odnaleziono duze zapasy materiatow i sktadnikéw do produk-
cji IED. Odnaleziono m.in. 1000 m lqdu detonujgcego, 44 kostek irariskiego materiatu wybuchowego i 27 000 kg no-
wozu ammonium nitrate, podstawowego sktadnika do produkcji domowej roboty tadunkéw wybuchowych. Mission to
Marjah, ,Jane’s, Terrorism & Security Monitor”, July 2010, p. 6-9.

' Nad Ali District, http://en.wikipedia.org/wiki/Nad_Ali_District.
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Rejon operacji jako test nowej strategii zostat wybrany nieprzypadkowo. Dla
panstw zachodnich Helmand jest centrum produkcji i handlu narkotykami. Helmand
jako prowincja produkuje sama wigcej narkotykdw niz wynosi potowa Swiatowej pro-
dukgji opium. Obecnie w zwigzku ze spadkiem cen surowego opium, lokalni biznes-
meni dla utrzymania dotychczasowych zyskéw poszerzajq swojq dziatalno$¢ o raty-
fikacje opium do postaci heroiny. Czes¢ laboratoriéw narkotykowych, w zwigzku ze
spodziewanymi walkami, zostata przeniesiona daleko w géry, pomimo zapewnien
samych talibéw o gotowosci do obrony rejonu. Trudno byto oszacowaé liczbe labo-
ratoriéw narkotykéw w rejonie. W 2007 r. w trakcie zajecia dystryktu Musa Qala
przez Anglikoéw zostato zlokalizowanych i zniszczonych okoto 300 laboratoriéw'’.

Wedtug niektérych szacunkéw, talibowie przed operacjg mieli w Nad Ali i Marjah
zarejestrowane 187 przetwérni zajmujqcych sie produkejq narkotykéw, ktére prze-
twarzaty surowy produkt w heroine i inne narkotyki. Kazda przetwérnia ptacita ta-
libom 100 000 pakistanskich rupii miesiecznie, co w przeliczeniu dawato 1200 do-
laréw. Talibowie opodatkowali takze rolnikéw i przemytnikéw. W rejonie operacji
tereny, na ktérych uprawiato sie narkotyki zajmowaty 150 000 jerib, co stanowito
75 000 akréw. Stanowito to potowe wszystkich upraw narkotykéw w prowincji Hel-
mand. W celu usprawnienia catego interesu talibowie powotali specjalny komitet
do zbierania podatkéw z narkotykéw, posiadali oni takze gubernatora dystryktu,
sqd i burmistrza miasta. Kazde oficjalne stanowisko czy struktura powotana przez
wtadze w Kabulu posiadata swéj odpowiednik powotany przez talibow. W ubiegtym
roku 79% $wiatowych upraw narkotykéw znajdowato sie¢ w Afganistanie. W pro-
wincji Helmand uprawy te zajmowaty 270 mil?, co stanowito 59% upraw w Afgani-
stanie. Warto$¢ surowego narkotyku wyeksportowanego poza granice Afganistanu
w 2009 r., wedtug szacunkéw ONZ, wyniosta okoto 2,8 miliarda dolaréw’®.

Produkcja heroiny przynosi zyski takze zwyktym Afganczykom, poniewaz praca
w laboratorium jest bardzo optacalna. Kazdy robotnik otrzymuje dziennie kwote
okoto 800 rupii pakistanskich (6,40 funtéw szterlingdw). Wigkszos¢ pracownikow
nie bytaby w stanie zarobi¢ takich pieniedzy, wykonujqc inng prace™.

Operacja w rejonie Marjah i Nad Ali nie byta pierwszqg tego typu w ostatnim
okresie. Jedna z wazniejszych operacji koalicyjnych zostata przeprowadzona w Hel-
mand latem 2009 r. W jej wyniku oczyszczono z talibéw rejon Lashkar Gah i Ge-
reshk, najwazniejsze miasta lezgce na poétnoc od strategicznej drogi oplatajgcej
caty Afganistan®. W Marjah zostato zabitych okoto 60 talibdéw, ustanowiono re-
kord, jezeli chodzi o liczbe przejetych narkotykéw. W trakcie czterech dni trwania
operacji przejeto 92 tony sadzonek maku oraz ogromne ilosci morfiny, heroiny, ha-

Rozwojowi narkotykowego biznesu sprzyja fakt, ze laboratoria heroiny nie wymagajq skomplikowanego wyposazenia
i technologii. Do produkgji heroiny wystarczy Zrédto ciepta oraz zbiorniki do gotowania surowego materiatu. Dodatkowo
konieczne jest state dostarczanie sktadnika chemicznego acetic anhydride. Kwas ten nie jest dostepny w Afganista-
nie i musi by¢ importowany. W wiekszosci jest on przemycany tymi samymi kanatami co heroina, gtéwnie z Iranu i Pa-
kistanu. Policjanci sprawdzajqgcy przemytnikow na punktach kontrolnych nie sq w stanie odrézni¢ zwyktego kwasu od
kwasu wykorzystywanego w trakcie produkeji heroiny. A.A. Tassal, How Marjah became the heroin capital of the world,
,The Herald” 14 February 2010.

Afghan drug capital is U.S. target in coming offensive, ,McClatchy” 18 February 2010.

=

Aziz Ahmad Tassal, op. cit.
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J. Dressler, Operation Moshtarak, Preparing for the Battle of Marjah, Institute for the Study of war, Military Analysis and
Education for Civilian Leaders, www.understandingwar.org, 11 February 2010.



Operacja ,Moshtarak”. Pierwszy praktyczny test nowej strategii COIN w Afganistanie

szyszu oraz innych narkotykéw. Operacja ta negatywnie wptyneta na system pro-
dukeji narkotykéw w tym rejonie. Dodatkowo przechwycono duzq ilo$¢ gotowych
IED oraz elementéw do ich produkgji?'. Efekty operacji byly réznie oceniane. Byta
ona gtéwnie krytykowana za skupienie niedostatecznych sit na stabo zaludnionym
terenie, przez co krétko po operacji utracono kontrole nad tym rejonem. Pozytywem
byta natomiast poprawa sytuacji bezpieczernstwa w miescie i dystrykcie Nawa?2.

Przygotowanie do operacji

W przypadku operacji ,Moshtarak” sytuacja miata wyglgdaé duzo lepiej. Obszarem
operacji byt rejon zamieszkaty przez 100 000 ludzi. Gtéwny ciezar operacji miat
spas¢ w rece Afganskich Sit Bezpieczenstwa. Postawiono przed nimi zadanie osiqg-
niecia zdolnosci operacyjnej do udziatu w operacji ,Moshtarak”, z zastosowaniem
zasad COINZ,

W trakcie procesu planistycznego wykorzystano doswiadczenia brytyjskie
z 2006 r. oraz plany opracowane dla catej prowincji Helmand. Sukces operacji za-
lezat od wielu czynnikéw, z ktérych duza czes¢ lezata po stronie afganskiej. Sukces
operacji oraz wprowadzenie wypracowanego modelu na szerokq skale w przysztych
operacjach, pozwolitby sitom ISAF na zajecie pozycji rezerwowych, oddajqc inicjo-
tywe sitom bezpieczenstwa Afganistanu®.

Zaréwno w okresie przygotowania do operacji, jak i w trakcie jej trwania zasto-
sowano kilka nowych elementéw zgodnych z COIN. W przypadku operacji ,Mos-
htarak” NATO zrezygnowato z podstawowego elementu, jakim zawsze jest zasko-
czenie. Wszyscy mieszkancy na dtugo przed rozpoczeciem operacji zostali o niej
poinformowani®. Najwazniejszymi celami, ktére chciano przez to osiqgngd, byto
danie szansy ludnosci cywilnej na okreslenie sig, po ktérej stronie stanqé w przysztej
operacji, oraz pozbycie sie czesci ludnosci z rejonu operacji. Kontakt z ludnosciq
opuszczajqgcq rejon przysztych dziatan miat umozliwi¢ uzyskanie informacji wywia-
dowczych, niezbednych do skutecznego rozpoznania sytuacji w rejonie operacji.
Taki sposéb prowadzenia operacji byt takze konsekwencjg wczesniejszych staran
dowddcy ISAF dotyczgcych redukeji ofiar cywilnych. Kolejnym nowym elementem
w operacji ,Moshtarak” byto wejscie, bezposrednio po elemencie wojskowym,
struktur i organizacji zajmujqcych sie rozbudowq infrastruktury oraz tworzeniem
sprawnych struktur rzqdowych?.

~

Record’ Afghanistan drugs bust, BBC News, 23 May 2010.
Get out of the way, ,The Economist”, 11 February 2010.
2 |bidem.
M. Williams, Handing over to Afghanistan, Guardian, 15 February 2010.
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W trakcie operacji poza tysigcami zotnierzy zorganizowano kampanie propagandowq. Celem byto pokazanie ludno-
Sci lokalnej oraz partyzantom, gdzie i kiedy zostanie przeprowadzona operacja, a takze, Ze jest ona nieunikniona. Za-
bijanie partyzantéw budzi sprzeciw mieszkaricéw, ktérzy niejednokrotnie sq z nimi spokrewnieni. Dlatego juz dwa mie-
sigce przed rozpoczeciem operacji gen. bryg. Larry Nicholson, dowédca amerykariskiej Piechoty Morskiej, ogtosit swéj
plan w obecnosci dziennikarzy. Kolejnym sposobem informowania ludnosci lokalnej byto rozrzucanie ulotek z informacjq
o planowanej operacji, Canwest News Service, 4 February 2010.
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M. Williams, op. cit.
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W operacji ,Moshtarak” wzieto udziat, na réznym etapie, w sumie okoto 15 000
zotnierzy. Przed operacjq, tylko w bazie ,Camp Bastion”, zgromadzono okoto 1 200
zotnierzy z Wielkiej Brytanii, Afganistanu, USA, Kanady, Francji oraz Estonii. Ze
strony ISAF z dowddztwa potudniowego (ISAF Regional Command South - RC(S))
najwazniejszymi jednostkami byty:

- amerykanskie: 1. batalion 3. Putku Amerykanskiej Piechoty Morskiej, 1. i 3. bata-
lion 6. Putku Amerykanskiej Piechoty Morskiej, 4. batalion 23. Putku IN Stryker,
2. Brygada Ekspedycyjna (USA), batalion inzynieryjny - Combat Engineer Batta-
lion (USA), Lekki Putk Rozpoznawczy - Light Armoured Reconnaissance Regiment
(USA);

- brytyjskie: Coldstream Guards Battle Group (UK), 1. Grenadier Guards Battle
Group (UK), 1 Royal Welsh Battle Group (UK);

- inne: PRT Helmand - Provincial Reconstruction Team (UK) (prowincjonalny zespét
rozbudowy), zesp6t doradczo4qcznikowy - Operational Mentor and Liaison Team
(UK OMLT), Task Force Pegasus oraz Task Force Kandahar?’.

W sktad operujqcych sit weszto takze piec brygad afganskich Sit Bezpieczenstwa
w tym Zotnierze sit zbrojnych Afganistanu ANA (Afghan National Army), specjalne;j
afganskiej zandarmerii - ANCOP? (Afgan National Civil Order Police), policji af-
ganskiej - ANP (Afghan National Police) oraz afganskiej strazy granicznej (Afghan
Border Police)?.

Ogromne znaczenie operacji polegato takze na tym, Zze byt to bardzo wazny
test gotowosci do przejmowania odpowiedzialnosci za Afganistan przez sity afgan-
skie. Liczba zotnierzy ANA w trakcie operacji byta duzo wigksza niz 10 do 1 na
korzys¢ ISAF, jak to bywato w poprzednich operacjach. Wykorzystywanie zotnierzy
ANA w prowadzonych przez ISAF operacjach jest bardzo wazne, poniewaz wiedzq
oni lepiej, jak znajdowaé IED na drogach oraz jak rozpoznawaé talibéw posrad lud-
nosci cywilnej. Jest to szczegdlnie istotne, jezeli wezmie sie pod uwage liczbe lud-
nosci w Marjah - 80 000. Wigkszos¢ zotnierzy ANA pochodzita z 3. Brygady ANA,
jednej z najlepiej wyszkolonych. Zostali oni migedzy innymi wyposazeni w karabiny
amerykanskie oraz pojazdy typu HUMVEES. Dodatkowo, aby lepiej koordynowaé
operacje, specjalnie dla zotnierzy ANA, zbudowano baze Camp Shorabak, zlokalizo-
wang obok bazy Marines - Camp Leatherneck. Dodatkowo w ostatnim roku podnie-
siono stawki dla zotnierzy ANA walczgcych w Helmand do 140 dolaréw®.

Wsparcie lotnicze zapewnity Smigtowce z 466. eskadry ciezkich helikopteréw pie-
choty morskiej oraz samoloty z 40. grupy lotniczej piechoty morskiej*’. Ze strony
ISAF gtéwne dziatania bojowe byty prowadzone przez 1. batalion 6. Putku Piechoty
Morskiej, 3. batalion 10. Putku Piechoty Morskiej oraz 2. Brygade Ekspedycyjng®”.

27 ,Operation Moshtarak”, www.isaf.nato.int, 13 February 2010.

28

ANCOP - Afghan National Civil Order Police. Jednostki ANCOP sq najlepiej wyszkolonymi jednostkami Afganskiej Po-
licji. W wigkszosci przypadkéw sq one wykorzystywane w operacjach zaprowadzania skutecznych rzqdéw, jak w przy-
padku operacji ,Moshtarak”. ,Afghan sitrep”, op. cit.

2 ,Operation Moshtarak”, op. cit.

%0 Associated press, 9 February 2010.

31 http://www.flickr.com/photos/isafmedia.

32

,ISAF foregoes surprise In New Afghan offensive”, Jane’s Defence Weekly, 17 February 2010.
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Zgodnie z zatozeniem po gtéwnej wojskowej czesci operacji do akcji miato wejsé
600 funkcjonariuszy ANCOP. Funkcjonariusze ci mieli rozpoczq¢ swoje dziatania
jeszcze przed przedstawicielami wtadz cywilnych. Ich podstawowym zadaniem
byto zapewnienie porzqdku oraz ,przeczesanie” zajetego terenu w poszukiwaniu
niedobitkoéw talibéw, broni i amunicji, a takze stworzenie pierwszych posterunkéw
policji*.

Przed rozpoczeciem operacji 34 przedstawicieli rady starszych Nad Ali i Marjah
napisato list, w ktérym prosili o przeprowadzenie operacji najszybciej, jaok to jest
mozliwe. W zwigzku z powyzszym 11 lutego 2010 r. do Lashkar Gah przyleciat mi-
nister spraw wewnetrznych Afganistanu Hanif Atmar. W trakcie swojego spotkania
z 300 przedstawicielami starszyzny starat sie ich przekona¢ do celowosci operacji
oraz uspokoi¢. Obiecat takze, iz po zakonczeniu operacji bezpieczenstwa w mie-
Scie bedzie strzegto 1000 policjantéw. Zapewnienie ministra byto o tyle istotne,
ze wczesniejsze operacje prowadzone w prowincjach Kandahar i Helmand, osta-
tecznie zawsze konczyly sie¢ powrotem talibéw. Tym razem rzqd w Kabulu obiecat,
ze sytuacja bedzie wyglgdac inaczej, powstang szkoty, szpitale oraz nowe projekty
drogowe**. Dodatkowo zapewniono najwazniejszych przedstawicieli starszyzny, ze
wszystkie straty wynikajgce z prowadzonych dziatan zostang zrekompensowane po
ich zakonczeniu. W zwigzku z powyzszym poproszono, aby wszyscy mieszkancy re-
jonu objetego dziataniami w miare mozliwosci pozostali w swoich domach?®.

Niektore dziatania w rejonie Marjah i Nad Ali prowadzone byly juz na kilkanao-
Scie dni przed oficjalnym rozpoczeciem operacji. Zaangazowane w nie byty gtéwnie
amerykanskie i brytyjskie jednostki specjalne. Najwazniejszym ich zadaniem byto
rozpoznanie sytuacji w miescie oraz eliminacja kluczowych przywédcow talibow.
W trakcie nocnych rajdéw typu kill or captured wyeliminowanych zostato okoto 50
z nich, na temat ktérych zdotano uzyska¢ precyzyjne informacje wywiadowcze. Na-
stepnie zrzucone zostaty ulotki wzywajqce talibow, nierzadko z imienia, do opusz-
czenia rejonu pod grozbq utraty zycia. Wedtug wstepnych szacunkéw, poczynionych
jeszcze przed operacjg, w miescie pozostato okoto 1000 talibéw lokalnych i zagro-
nicznych, wielu specjalistow od produkcji IED czy oséb powigzanych z produkcjg
i przemytem narkotykéw. Mawlawi Abdul Ghafar, dowdédca talibéw w Marjah po-
przez telefon satelitarny poinformowat, ze co najmniej 120 jego bojownikéw nigdy
nie zfozy broni*®.

w
o

W trakcie operacji w szczegélnie cigzkiej sytuacji znalazta sie ludnosé cywilna. W obawie o swoje bezpieczeristwo rolnicy
nie opuszczali doméw, przez co nie mogli prowadzi¢ prac na swoich polach, a co gorsza nie byli oni w stanie zapewni¢
swojej rodzinie srodkéw do zycia. W celu poprawy sytuacji ludnosci cywilnej sity brytyjskie stworzyty most powietrzny,
wykorzystujgc $migtowce z bazy ,Camp Bastion”. W trakcie pierwszych kilku dni byli oni w stanie dostarczy¢ w ten spo-
s6b ponad 100 ton zaopatrzenia dla zotnierzy i ludnosci cywilnej, K. Sengupta, Food and water runs out for Marjah ci-
vilians, http://helmandblog.blogspot.com, 22 February 2010.
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D. Walsh, D. Batty, Allied forces mount assault on Taliban in biggest push of Afghanistan war, Guardian, 13 February
2010.

%% J. Dressler, op. cit.

% Ibidem.
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Przebieg operacji

Pomimo oficjalnego rozpoczecia operacji 13 lutego 2010 r., juz 9 lutego okoto 400
zotnierzy amerykanskich i 250 afganskich wraz z ich 30 szkoleniowcami kanadyj-
skimi, zostato przemieszczonych na pozycje wyjsciowe na pétnoc od Marjah. Pod-
stawowym ich zadaniem byto prowadzenie obserwacji rejonu operacji oraz usta-
nowienie kordonu majgcego uniemozliwi¢ talibom opuszczenie miasta. Zotnierze
amerykarnscy w rejonie operacji zaopatrzeni byli w lekkie mosty stalowe pozwala-
jace im na omijanie, czesto zaminowanych, przej$¢ nad kanatami irygacyjnymi. Po-
zwalato to zotnierzom na bezpieczne przemieszczanie sie po zajetym terenie i za-
opatrywanie walczqcych w niezbedne $rodki i materiaty. Najwazniejszym celem na
tym etapie byto zajecie tzw. ,pieciu punktéw”, tj. gtéwnych drég na zachdd od rzeki
Helmand oraz mostu Balon tqczacego Marjah z Lashkar Gah?’.

Dodatkowo do akcji zostaty wystane samoloty Tornado z RAF. Samoloty odby-
waly loty nad doling Helmandu z zadaniem zbierania danych wywiadowczych do-
tyczqcych potencjalnych celéw oraz oznak aktywnosci talibéw. Bardzo wazne byto
takze dostarczenie doktadnych zdje¢ terenu operacji. Dane te nastepnie, po ob-
rébce komputerowej, w siedzibie Dowédztwa ISAF Potudnie RC (S) w Kandaharze,
w formie raportéw wracaty do oddziatéw w terenie. Dodatkowo amerykanskie oraz
brytyjskie samoloty szpiegowskie przechwytywaty i zaktécaty komunikacje radiowg
talibow?.

Pierwsze ofiary posréd talibéw zostaty spowodowane aktywnoscig samolotéow
bezpilotowych Predator oraz smigtowcéw AH-64 Apache. W wyniku ich aktywnosci
zgineto 11 talibéw, ktérzy przygotowywali IED wzdtuz drogi oraz montowali karabin
przeciwlotniczy. Krétko po tym, tj. 13 lutego 2010 r., o godz. 2.00 w nocy czasu lo-
kalnego (9.30 czasu angielskiego) do akcji przystgpity gtéwne sity, zajmujgc waz-
niejsze punkty terenowe na potudnie od Nad Ali. W ciqgu pierwszych 30 minut
amerykanskie oraz brytyjskie sity specjalne zabezpieczyty niezbedne lgdowiska dla
$migtowcow. Nastepnie samoloty Harrier AV-8B zrzucity flary oswietlajgce teren
tzw. ,czarnym Swiattem” niewidzialnym dla ,gotego oka”, jednoczesnie bardzo wy-
raznym dla pilotéw uzywajgcych okularéw noktowizyjnych. O godzinie 4.00 czasu
afganskiego smigtowce RAF Chinook, startujqce z gtéwnej bazy operacji ,Camp Ba-
stion”, przerzucity zotnierzy brytyjskich z 1. batalionu Royal Welsh w rejon strefy Ig-
dowania ,Pegasus”, znajdujqgcej sie w rejonie Showal i Chah-e-Anjir. W obawie przed
uzyciem broni przeciwlotniczej, ktéra wedtug rozpoznania mogta by¢ w rekach ta-
libéw, smigtowce natychmiast po wytadowaniu zotnierzy odlatywaty. W pierwszym
etapie, w rejon prawdopodobnych najwiekszych strat przerzuconych zostato okoto
1000 zotnierzy amerykanskiej piechoty morskiej, zotnierzy brytyjskich oraz ANA. Po
uptywie nastepnych 90 minut przybyta kolejna fala $migtowcéw transportowych CH-
53 Super Stallion. W ciggu dnia w rejon operacji przybyli takze Zotnierze wykorzy-
stujqcy rowy irygacyjne. Nastepnie do akeji przystqpity ciezkie pojazdy oczyszczania
drég oraz specjalne pojazdy torujqce przejscia przy uzyciu tadunkéw wybuchowych.

% Ibidem.

%8 S. Rayment, P. Sawer, B. Farmer, Afghanistan: first stage of operation Moshtarak declared a success, ,The Telegraph”,
13 February 2010.
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Centralny rejon operacji zostat zajety przez piechote morskg, ktéra spotkata ogro-
niczony opor ze strony talibéw. Na pétnoc od zotnierzy amerykanskich, zotnierze
brytyjscy z uzyciem pojazdéw Mastiff przesuwali sie w rejon kontrolowany przez to-
libéw, tj. Babaji, znany jako ,The Pear”.

Najwazniejszym zadaniem zotnierzy w pierwszym etapie operacji byto zabez-
pieczenie kluczowych budynkéw i bazaréw, a takze przejecie kontroli nad gtéwnym
kanatem biegngcym do Nad Ali. Wspélnie z zotnierzami ANA utworzyli oni sie¢
punktéw kontrolnych, prowadzili patrole oraz organizowali shury w celu informo-
wania lokalnej ludnosci o celach operacji.

Podobnie dla Amerykanéw w Marjah, tak samo jak w przypadku Anglikéw
w Nad Ali, byto przygotowanie bezpiecznych przejs¢ nad kanatami umozliwiajgcych
swobode dziatania. Do konca pierwszego dnia sity amerykanskie i afganskie za-
jety kluczowe obiekty rzqdowe znajdujqce sie w centrum Marjah, w tym dwa bao-
zary. Jednostkg przewodzqcqg byt sktadajgcy sie z 1500 oséb 1. batalion 6. Bry-
gady stacjonujgcy na co dzienh w Camp Lejeune w Pétnocnej Karolinie. Batalion
zajgt bazar Koru Chareh, przygotowujqgc napredce baze wypadowq do kolejnych
dziatan. Nastepnie rozpoczqgt oczyszczanie terenu w kierunku bazaru Loy Chareh,
ktéry byt bardzo zniszczony podczas ostatniej operacji ISAF z maja 2009 r. Tali-
bowie, z uwagi na szybkos¢ i przewage sit sojuszniczych, wycofali sie w gtgb miasta,
stosujgc typowe dziatania asymetryczne, jak: I[ED, miny, zasadzki czy ostrzat snaj-
perski‘®. W celu neutralizacji snajperéw w rejon operacji zostato zrzuconych 12
sekgji elitarnej piechoty morskiej*'.

W pierwszym etapie operacji tylko w Marjah wzieto udziat 4500 Zzotnierzy ame-
rykanskiej piechoty morskiej, 1500 zotnierzy ANA i 300 zotnierzy amerykanskich
wojsk Iqgdowych. Zotnierze byli zmuszeni zdobywaé miasto otoczone przez sie¢
przeszkéd, kanatéw oraz min ustawionych na polach i drogach. W celu ograni-
czenia strat $migtowce Cobra ostrzelaty tunele, bunkry i pozycje obronne. Wedtug
gen. Sher Mohammad Zazai, dowddcy sit afganskich biorgeych udziat w operaciji,
w trakcie pierwszej doby zgineto 20. talibéw. Zatrzymano takze 11 innych, przy kté-
rych odnaleziono bron strzeleckq, karabiny maszynowe oraz granaty. W pierwszym
etapie operacji wzieto udziat 60 smigtowcow*%.

Do 15 lutego pierwsza faza dziatan zwigzana z przerzutem i zajeciem kluczo-
wych punktéw w terenie zostata zakonczona. Sojusznicy przystqgpili do fazy oczysz-
czania i zabezpieczania kolejnych rejonéw. Na tym etapie dziatania mogty trwaé od
kilku tygodni do kilku miesiecy. Szacowano, ze w catym rejonie operacji ,Moshtarak”,
w pierwszych dniach zostato zlikwidowanych od 100 do 400 talibéw, dodatkowo na
podstawie informacji wywiadowczych stwierdzono, ze czes¢ z nich uciekta poprzez
Sangin do Pakistanu. Z opinii zotnierzy posiadajgcych doswiadczenia z wezesniej-

% Operacja byta przygotowywana przez 2 miesiqce, z czego przez ostatnie 6 tygodni zotnierze biorqcy w niej udziat tre-
nowali rézne warianty dziatania pozwalajgce im na szybkie i precyzyjne wejscie do akcji, kiedy przyjdzie na to czas. Ibi-
dem.

). Dressler, Operation Moshtarak, Taking and Holding Marjah, Institute for the Study of war, Military Analysis and Edu-
cation for Civilian Leaders, www.understandingwar.org, 2 March 2010.

41 J. Starkey, Afghan police reinforce coalition in Marjah as Moshtarak moves forward, ,Times” online, 20 February
2010.

42 D. Walsh, D. Batty, op. cit.
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szych walk w Helmand wynikato, ze opér talibéw byt bardzo duzy. Stosowali mie-
szangq taktyke, faczqgc zasadzki z ogniem zaporowym oraz ostrzatem snajperskim.
Najwiekszq bolgczkq walczgeych zotnierzy byta koniecznos$é stosowania sie do no-
wych zasad uzycia broni (ROE). Bedgc zmuszonymi efektywnie niszczy¢ talibéw oraz
jednoczesnie troszczy¢ sie o cywilow, narazali sie oni na duzo wieksze ryzyko niz
przy zastosowaniu typowej taktyki. Nowe ograniczenia wynikajgce z ROE byty nato-
miast doskonale wykorzystywane przez talibéw*.

Od poczqgtku operacji uzywali oni cywiléw jak zywych tarczy, prowadzqgc ogien
zza ich plecéw. Ewentualne straty wéréd ludnosci cywilnej miaty wywota¢ sprzeciw
ludnosci cywilnej i zniweczy¢ plany wprowadzenia kolejnych dwdch faz operacji. To-
libowie prowadzili intensywny ogien ze swoich ukry¢ w piwnicach budynkéw, spe-
cjalnie przygotowanych schronéw czy meczetéw. W wielu miejscach bronili sie,
uzywajqc ciezkiej broni. W zwigzku z tym sity ANA/ISAF miaty duze trudnosci z zaj-
mowaniem kolejnych rejondw*.

W dniu 15 lutego 2010 r. rejon operacji odwiedzit gubernator prowincji Hel-
mand Mohammeda Gulaba Mangala, ktéry wspélnie z gen. McChristalem wzigt
udziat w zorganizowanej konferencji prasowej*.

Niestety pomimo wielu staran nie udato sie unikng¢ ofiar posréd ludnosci cy-
wilnej. We wtorek 16 lutego 2010 r. doszto do pierwszego nieszczesliwego wypadku.
W wyniku omytkowego ataku rakietowego $mier¢ poniosto 12 cywiléw, w tym 6
dzieci. Wedtug oficjalnej wersji ISAF sity koalicji zbombardowaty budynek, w ktérym
znajdowali sie partyzanci, nie wiedzqc o znajdujgcych sie tam cywilach?. Pozostate
ofiary cywilne wynikaty gtéwnie z niezastosowania sie do wezwan Zotnierzy, aby sie
nie zbliza¢. Zostali oni wzieci za zamachowcéw-samobdjcow.

Przez caty okres walk najwiekszy opér stawiali zagraniczni, ideologicznie zmoty-
wowani, bojownicy gtéwnie z Pakistanu oraz parstw arabskich®’. Szacunkowo w re-
jonie Marjah walczyto ich okoto 100-300*%. W dniu 16 lutego 2010 r. zotnierze ko-
alicji wspdlnie z ANA zlokalizowali magazyn sprzetu talibéw w dystrykcie Nad Ali.
W $rodku znaleziono m.in. heroing, podrobione mundury ANA, ANP oraz amery-
kanskie. Przejeto takze elementy do konstrukeji IED, w tym telefony komérkowe, ba-
terie itp.** Do 18 lutego sity koalicyjne opanowaty dwie trzecie Marjah, wtqczajqgc
Chah-e Anjir oraz cze$¢ Bolan na wschéd od Nad Ali. Bardzo waznym zadaniem sit
koalicyjnych byto zbudowanie mostéw nad kanatami Nahre Burgha i Shamalan,
ktére miaty zapewnié swobode ruchu, takze dla ludnosci lokalnej®.

Pomimo zajecia kilku kluczowych punktéw pozwalajgeych na kontrolowanie
ruchu talibéw w dalszym ciggu nie byto mowy o opanowaniu sytuacji. Najwigkszym

4 J. Dressler, op. cit.

4 Afghanistan Taliban ‘using human shields’ - general, BBC News, 21 February 2010.
4 Ibidem.

4 Ibidem.

47 Weczeéniejsza informacja o przygotowywanej operacji pozwolita talibom $ciqggngé innych dobrze wyszkolonych talibéw,
m.in. snajperéw oraz na przygotowanie wielu IED. Wedtug Lt Col Wortha, byto przynajmniej dwéch dobrych strzelcow
wyborowych na kazdq grupe talibéw. Mission to Marjah, ,Jane’s, Terrorism & Security Monitor”, July 2010, p. 6-9.

8 Afghanistan Taliban’using human shields’ - general, op. cit.
4 Afghan and British soldiers uncover enemy cache, www.mo.uk, 17 February 2010.

%0 J. Dressler, Operation Moshtarak, op. cit.
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problemem byty rozstawione wszedzie IED oraz ogien snajperéw. Chcqc wykorzy-
sta¢ te sytuacje propagandowo, Tariq Ghazniwal, talibski samozwanczy rzecznik
prasowy, wystat otwarte zaproszenie do dziennikarzy®', aby przyjechali do Marjah
i na wiasne oczy przekonali sig, jaka jest sytuacja. Stwierdzit, ze wojska koalicji do-
konaty desantu w kilku miejscach, jednak zotnierze zostali przycisnieci do ziemi og-
niem talibéw. Przebywajgcy w tym samym czasie w Marjah gubernator prowing;ji
stwierdzit w obecnosci dziennikarzy, ze operacja idzie zgodnie z planem. Wolniejsze
od planowanego tempo operacji ttumaczyt duzq iloscig IED oraz obawami przed
stratami wsrdd ludnosci cywilnej®.

Zorganizowano takze pierwszq duzqg shure. W trakcie spotkania przedstawiciele
starszyzny poinformowali, ze najwazniejsze dla nich jest bezpieczenstwo, ktérego
brakowato im przez ostatnie 30 lat. Kolejnym niecierpigcym zwtoki problemem do
rozwigzania byto zapewnienie swobody podrézowania pomiedzy Marjah i Nad Ali.
Do tej pory talibowie ustanawiali na drogach wiele punktéw kontrolnych, utrud-
niajgc wymiane towaréw i ustug. W dtuzszej perspektywie wazna dla ludnosci byta
poprawa poziomu edukacji oraz ustug medycznych. Dodatkowo wymienili oni che¢
posiadania lekarza kobiety, poprawy edukacji rolniczej oraz lepszych perspektyw na
znalezienie dobrej pracy®.

W dniu 20 lutego 2010 r. sojusznicy zajeli zespét budynkéw, ktéry byt prawdo-
podobnie wykorzystywany przez talibéw jako centrum dowodzenia. W trakcie prze-
szukania obiektu znaleziono wiele zdje¢ talibéw pozujgeych z bronig, dowody toz-
samosci oraz dyplomy ukoriczenia szkolenia w Baluchistanie w Pakistanie®. W tym
samym dniu, w trakcie wywiadu z dziennikarzami z kilku krajéw gen. Stanley Mc-
Christal dokonat pierwszego podsumowania operacji. Na pytanie, czy obecny model
prowadzenia operacji bedzie obowigzujgcym w przysztosci, generat odpowiedziat,
»,ze jest to ogélny model, ktéry musi uwzglednia¢ specyfike danej prowincji. Wedtug
rozmoéwcy, wielu zarzucato samej operacji, ze wiedza na jej temat oraz zamierzenia
sit koalicyjnych byty znane na dtugo przed rozpoczeciem operacji. Jednak wedtug
nowego modelu, ludzie sg w centrum zainteresowania, a wyznacznikiem sukcesu
operacji nie jest liczba zabitych talibéw, a zdobycie poparcia lokalnej ludnosci do
wspolnych projektéw. Wedtug generata, pomimo szczegétowego przygotowania ta-
libéw do obrony przed sitami koalicyjnymi okres fazy wojskowej bedzie stosunkowo
szybki, natomiast kolejne etapy potrwajqg o wiele dtuzej i bedq bardzo trudne do
zrealizowania. Niewatpliwie talibowie bedq dqgzyli do odzyskania kontroli nad utro-
conym terenem. Takze czas fazy wojskowej bedzie dtuzszy niz wielu szacuje. Kazde
niepotrzebne przyspieszenie spowoduje niepotrzebne straty i zniszczenia wsrdd lud-
nosci cywilnej oraz jej majqgtku. W przypadku nieuzasadnionych ogromnych strat na
wstepie zaprzepaszczona bytaby szansa na pozytywne przeprowadzenie kolejnych
dwéch faz>>.

! Informacja taka zostata umieszczona na portalu internetowym TB tzw. Islamskiego Emiratu Afganistanu, Taliby prigtasza-
Jut zurnalistow do Marjah sztoby pokazat’ ,prowat” opieracji NATO, ,Gtos Dzihadu”, ru.trend.az, 17 February 2010.

52 ). MacKenzie, M. llyas Dayee, Few signs on the ground of the ,spectacular advances” claimed by the combined U.S. and
Afghan forces, Global post, 18 July 2010.

% Afghan Civilian Interests Central to Operation Moshtarak, America.gov, 19 February 2010.
%4 J. Dressler, Operation Moshtarak, op. cit.

% D. Haynes, Full transcript of the interview with General Stanley McChrystal, ,The Times” 22 February 2010.
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Interesujqcy byt okres przygotowawczy, wielu Afganczykéw z rejonu operacji
deklarowato swoje wsparcie dla poczynan ISAF pod kilkoma warunkami. Najwaz-
niejsze byto unikanie cywilnych ofiar oraz zapewnienie statej obecnosci sit afgan-
skich na zajetym terenie. Wedtug cywilnego ambasadora NATO w Afganistanie
Marka Sedwilla kluczowe byto takze zapewnienie sprawnych, nieskorumpowanych
rzqdéw. Pewnym novum w przypadku planowania operacji byto wigczenie do jej
wtadz szczebla prowincji. Pozwolito to m.in. na przygotowanie odpowiedniej grupy
wyksztatconych, energicznych i uczciwych urzednikéw oraz specjalistéw majqgcych
przystgpi¢ do dziatania natychmiast po zakonczeniu fazy wojskowe;j®.

25 lutego 2010 r. po raz pierwszy od wielu tygodni na ratuszu w Marjah za-
wista flaga Afganistanu. Wedtug $wiadkéw, ceremonii przyglgdato sie okoto 200
0s6b. Szacowano, ze okoto 80% rejonu byto w tym czasie pod kontrolg wojsk rzqdo-
wych. Dla dowédcy Amerykanskiej Piechoty Morskiej w potudniowym Afganistanie
generata Larry’ego Nicholsona wywieszenie flagi to byt historyczny moment. Od te;j
chwili mozna byto méwi¢ o poczgtku wtadzy rzgdowej nad tym terenem. Sytuacja
jednak nie do konca byta taka klarowna, jak zapewniat generat, poniewaz wedtug
Al Jazeery kilka godzin przed tq uroczystosciq IED zostato odnalezione na gtéwnym
placu®’.

Dla zotnierzy biorgcych bezposrednio udziat w operacji najwiekszym zagroze-
niem byty ustawiane na masowq skale tadunki IED. Z uwagi na obszar objety dzia-
taniami, tj. 200 km kwadratowych, znacznie spowalniaty one ich tempo. Duza czesé
byta wykrywana przez samych zotnierzy, czes¢ IED byta wskazywana przez miej-
scowq ludnosé, niestety lokalizacja znacznej ich ilosci byta nieznana. Powodowaty
one duze starty zaréwno wsrdd zotnierzy, jak i ludnosci cywilnej.

Dla neutralizacji zagrozenia zwigzanego z IED uzyto nowych systeméw uzbro-
jenia, w tym, pierwszy raz w Afganistanie, systemu o nazwie Trojan. System ten jest
w stanie oczysci¢ odcinek dtugosci 230 m i szerokosci 7 m, pozwala takze na bez-
pieczne przemieszczanie sie pojazdéw mechanicznych. Za oczyszczanie dystryktu
i miasta Nad Ali odpowiedzialni byli Zotnierze brytyjscy, natomiast za Marjah zot-
nierze amerykanskiej piechoty morskiej>’.

Talibowie szybko przystosowali sie do nowej taktyki wojsk koalicyjnych w zakresie
wykrywania i usuwania IED. W tym celu zaczeli ustawia¢ miny putapki w rowach
melioracyjnych, ktére w trakcie zasadzek na wojska atakujgce stanowity naturalne
ukrycie dla Zzotnierzy. Innym sposobem byto zaktadanie IED w $cianach budynkéw,
na drzewach oraz w przejsciach w murach okalajgcych zabudowania. Miato to po-
zwoli¢ na unikniecie wykrycia fadunkéw wybuchowych przez zotnierzy, ktérzy po-
wszechnie stosowali réznego rodzaju wykrywacze min, przeszukujgc gtéwnie
podtoze. Na terenie Marjah i Nad Ali stwierdzono tyle min putapek, ze zotnierze
przestali je niszczy¢ lub rozbrajaé, natomiast dla ochrony wtasnej oznaczali je na

5 Ibidem.

7 Dystrykt Marjah zamieszkaly przez 80 000 ludzi byt pod kontrolg partyzantéw przez okoto 2 lata. W tym czasie 20 000
ludzi opuscito ten rejon, a wielu innych byto zbyt wystraszonych, aby to zrobié. Afghan flag hoisted over Marjah for the
second time, ,The Times”, 26 February 2010.

8 Afghanistan Taliban ‘using..., op. cit.

% |. Drury, Operation Moshtarak: British Army unleashes latest weapon in battle with ‘dishonorable enemy, Mail Online,
18 February 2010.
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biato i omijali. R6znorodnos¢ stosowanych tadunkéw byta ogromna, od oryginal-
nych min z okresu wojny rosyjsko-afganskiej, po konstrukcje wtasne zrobione z nao-
czyn kuchennych, plastikowych pojemnikéw i nawozu sztucznego. W celu zainicjo-
wania wybuchu stosowano rézne rozwigzania, ktérych najwazniejszq cechq byto
niewykrycie przez zotnierzy. Powszechne byto stosowanie zapalnikéw naciskowych,
ktére byty trudne do wykrycia, natomiast bardzo skuteczne z uwagi na bezposredniq
obecno$¢ Zzotnierzy w poblizu tadunku. Jeden z Zotnierzy afganskich, sierzant Abdul
Hamid z afganskiego oddziatu szybkiego reagowania stwierdzit, ze jego batalion
wykryt ponad 80 IED. Zotnierze brytyjscy z kolei, w pierwszym tygodniu dziatan, zlo-
kalizowali fabryke IED, w ktérej odnaleziono elementy do produkeji 200 IED®°.

Do 18 marca w rejonie Nad Ali zotnierze brytyjskiego Royal Welsh wykryli lub
przejeli 260 IED, 38 detonatoréw oraz 57 sztuk broni i amunicji, w tym miny prze-
ciwczotgowe, rakiety do granatnikéw przeciwpancernych RPG, karabiny AK47 oraz
granaty. Wykryto takze 8 kg domowej produkeji materiatu wybuchowego oraz
worek po nawozie, w ktérym byto 165 elementéw do produkgeji IED®'. W Marjah zot-
nierze amerykanscy i afganscy, w pierwszym tygodniu, wykryli i unieszkodliwili 68
IED. Niestety ponad 25 |IED eksplodowato, wyrzqdzajqgc straty wéréd zotnierzy i lud-
nosci cywilnej®”.

Bilans strat pierwszego tygodnia walk po obu stronach byt wysoki. Zostato za-
bitych 12 zotnierzy ISAF, a 80 rannych, ANA - 2 zabitych i 8 rannych. Po stronie
talibéw byto okoto 100 zabitych®’. Nie udato sie takze unikngé strat po stronie cy-
wiléw, po 12 dniach operacji wedtug Afganskiej Niezaleznej Komisji Praw Cztowieka
- The Afghanistan Independent Human Rights Commission, odnotowano 28 ofiar
$miertelnych wsréd ludnosci cywilnej, w tym 13 dzieci. Ponad 70 cywiléw zostato
rannych, z czego 30 dzieci. Wedtug ISAF, $mier¢ poniosto 16 cywiléw. Wiekszos¢
ofiar cywilnych zgineta od ognia zotnierzy ISAF, co byto wynikiem stosowanej tak-
tyki talibéw, tj. wykorzystywania ludnosci cywilnej jako zywych tarcz, wystawianych
w oknach lub na dachach budynkéw®*. W swoim oficjalnym o$wiadczeniu Rzecznik
Ministerstwa Obrony Afganistanu podat inne dane, komunikujqc, ze dotychczas
w walkach $mier¢ poniosto 17 cywiléw, 100 talibéw a 50 aresztowano®.

Komisja Praw Cztowieka stwierdzita takze, ze przed operacjq rejon opuscito 3461
rodzin, tj. okoto 20 000 ludzi, z czego po pierwszym tygodniu powrécito do swoich
doméw 40 rodzin, otwartych zostato takze kilka sklepéw®®. Wedtug biura koordynu-
jacego pomoc humanitarng ONZ (UN’s Office for the Coordination of Humanita-
rian Affairs - UNOCHA) do 2 marca w rejon operacji powrécito tylko 645 rodzin,
czyli okoto 4500 os6b®’.

€0 J. Starkey, IEDs a threat now and long into the future for fight against Taliban, ,The Times” online, 16 February 2010.
1 ISAF Forces Uncover Large Stashes of IEDs in Helmand Province, www.nato.isaf.int, 18 March 2010.

%2 D. Haynes, ,General Stanley McChrystal puts focus on Afghan province of Kandahar”, ,The Times” online, 22 February
2010.

8% ). Starkey, Afghan police reinforce coalition in Marjah as Moshtarak moves forward, ,The Times” online, 20 February
2010.

% Afghan body counts 28 civilian deaths in Marjah, Afghanistan, Associated Press, 24 February 2010.
 Afghan flag hoisted over Marjah for the second time, ,The Times” online, 26 February 2010.

% Jbidem.

7 Red Cross condemns Taliban use of booby trap bombs, helmandblog.blogspot.com, 6 March 2010.
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Pomimo strat po stronie talibéw po kilkunastu dniach operacji opér przez nich
stawiany byt nadal bardzo duzy. Przeprowadzili udany zamach samobéjczy w stolicy
Helmand Laskar Gah, w wyniku ktérego zgineto 8 cywiléw, a 16 zostato rannych. Po-
mimo tego zamachu i szeregu innych akeji szef dystryktu Habibullah zorganizowat
shure w Nad Ali. W spotkaniu wzieto udziat 450 przedstawicieli spotecznosci lo-
kalnej. Dodatkowo pojawity sie pierwsze oznaki poprawy bezpieczenstwa, ponownie
po 18 miesigcach zostat otwarty targ na pétnocy Nad Ali. Swoje produkty mogto
sprzedawa¢ 200 sprzedawcoéw. Potqgczony patrol ANA i ISAF zlokalizowat kolejng
skrytke z broniq talibéw. Znajdowaly sie w niej m.in. trzy pociski rakietowe 107 mm,
pie¢ granatéw RPG, dwie miny przeciwpiechotne, artyleryjskie tadunki miotajqgce
oraz granaty®.

Natychmiast po wyparciu talibéw z danego rejonu operacji do akcji wkraczali
nauczyciele, cywilni urzednicy oraz zagraniczni inzynierowie, ktérych celem byto po-
przez realizowane projekty, zdobycie i utrzymanie zaufania do nowych wtadz. Za-
planowano m.in. rozdanie tysigcom rolnikéw nasiona zb6z oraz warzyw, ktére miaty
zastgpi¢ uprawy narkotykéw. Wprowadzenie nowych projektéw zostato oficjalnie
ogtoszone przez Gubernatora Helmandu Gulaba Mangala jako jednoczesne zakon-
czenie militarnej czesci operacji w Nad Ali i rozpoczecie jej cywilnej fazy®.

W dniu 1 marca 2010 r. wizyte w siedzibie Marjah Dystrykt Center ztozyli: cy-
wilny przedstawiciel NATO w Afganistanie Mark Sedwell, wiceprezydent Afgani-
stanu Karim Khalili, gubernator prowincji Helmand Gulab Mangal oraz gen. Stanley
A. McChristal, dowddca ISAF®. 7 marca w rejon operacji przybyt prezydent Afga-
nistanu Hamid Karzaj, ktéry byt witany przez przedstawicieli sit bezpieczenstwa Af-
ganistanu, wtadze prowingji i dystryktu oraz mieszkancéw Marjah. Byt to pierwszy
przypadek wizyty w rejonie zajmowanym do niedawna, przez talibéw, prezydenta
kraju. W trakcie prowadzonej przez Hamida Karzaja shury obiecat on mieszkaricom
poprawe warunkéw zycia oraz bezpieczenstwa. Uczestnicy shury poinformowali
prezydenta o swoich oczekiwaniach i obawach dotyczqcych poprawy bezpieczen-
stwa, korupcji, budowy szkét i szpitali. Karzaj obiecat uczestnikom spotkania utwo-
rzenie w Marjah dystryktu na specjalnych prawach. W trakcie spotkania skonsulto-
wano kandydature na stanowisko szefa dystryktu Marjah Hadji Abdula Zahira".

W dniu 10 marca 2010 r. wizyte w dowddztwie NATO w Shape w Brukseli ztozyt
cywilny przedstawiciel NATO w Afganistanie, Ambasador Mark Sedwill. W trakcie
swojej wizyty poinformowat on o postepach operacji Moshtarak. Ambasador pod-
kreslit, ze operacja jest przyktadem nowego podejscia w dziataniach w Afganistanie
tzn. kompleksowego, wszechstronnego wojskowo-cywilnego podejscia (comprehen-
sive military and civilian approach). Podkreslit, ze operacja ma na celu nie tylko

% As Op MOSHTARAK continues, Afghan forces deal with local issues, www.mod.uk, 24 February 2010.

5 R. Watson, Battle starts to win over Helmand locals and wean them off poppy growing, 24 February 2010.

70 http://www.flickr.com/photos/isafmedia.

"1 H Karzaj odbywat swojq podréz wspélnie z Ministrem Obrony Abdulem Rahim Wardakiem, Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych Hanifem Atmarem, Dyrektorem NDS Amrullahem Salehem, Dyrektorem IDLG Jalanim Popalem, narodowym do-
radcq do spraw bezpieczenstwa dr Ranginem Spantg, cztonkami parlamentu z prowincji Helmand oraz Szefem prowin-
cji Helmand Gulab Mangal. President Karzai Makes Landmark Visit to Former Insurgent Stronghold, www.isaf.nato.int,
7 march 2010.
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zaprowadzenie bezpieczefnstwa w zajetym dystrykcie, ale przede wszystkim rozwdj
rejonu poprzez lepsze zarzqdzanie i rozwéj edukacji’?.

Do 31 marca 2010 r. sytuacja w rejonie operacji ulegta znacznej poprawie. Gen.
Messenger stwierdzit, ze w rejonie jednego z dziatajgcych zespotéw bojowych liczba
incydentéw z udziatem talibéw spadta o 80% w trakcie ostatnich 6 tygodni. Za-
uwazalna byta takze poprawa stosunku ludnosci lokalnej do sit ISAF. Dzieki urucho-
mionej gorgcej linii uzyskiwano od 50 do 80 informacji tygodniowo. Zmiane nasta-
wienia byto widac takze ze strony kobiet, ktére coraz czesciej dzwonity do lokalnego
radia z prosbq o ulubiong piosenke itp. Kobiety pojawialy sie takze w trakcie orgo-
nizowanych shur czy innych spotkan. Z sukcesem wprowadzane byly programy po-
mocowe zwigzane z rozwojem rolnictwa i zmiang profilu upraw z opium na inne. Do
korica marca w rejonie Nad Ali zostato zarejestrowanych okoto 14 500 oséb zainte-
resowanych otrzymaniem nasion zb6z. Poprawita sie takze sytuacja bezpieczenstwa
w catym rejonie, co przektadato sie na wiekszq sktonnosé do odbywania podrézy”.

Pomimo wielu staran oraz realizowanych projektéw czy sktadanych obietnic
ludno$¢ cywilna byta bardzo nieufna. Mieszkancy Marjah podkreslali w rozmo-
wach z zotnierzami, ze Marjah nigdy nie byta bezpiecznym miejscem. Po panujg-
cych wczesniej talibach przyszli zotnierze rzqdu z Kabulu i obcokrajowcy z ISAF.
Niektérzy wyrazali opinieg, ze nie wiadomo, kto jest bardziej okrutny. Przed wycofa-
niem swoich ludzi z Marjah talibowie ostrzegli ludnos¢, ze wkrétce powrdcgq, i prze-
strzegali przed wspdtpracg z sojusznikami. Namawiali takze do wysytania swoich
synéw i braci do talibéw dla wspélnej walki przeciwko ,obcym”. Przedstawiciel czer-
wonego krzyza w Helmand Ahmadullah Ahmadi poinformowat, Ze w maju kolejne
117 rodzin opuscito rejon walk, i ostrzegt, ze pomimo prowadzonych dziatan, sytu-
acja sie pogarsza 7.

Sytuacja niektérych przesiedlencéw nie byta tak jednoznaczna, jak by to sie
mogto wydawaé. Niektérzy uciekinierzy ttumaczyli swojq decyzje o ucieczce tym, ze
ich domy byly przeszukiwane przez wojska amerykanskie. Obawiali sie wystania do
Guantanamo w podejrzeniu o wspétprace z talibami. Szef dystryktu Marjah Hadji
Abdul Zaher zaprzeczyt istnieniu takiego problemu. W trakcie jednej z konferenc;ji
poinformowat dziennikarzy, ze przyczyna problemu lezy gdzie indziej. Czes¢ lud-
nosci miata wygodne zycie oraz zyski za rzqdéw talibéw, natomiast w chwili obecnej
ich sytuacja sie pogorszyta. Ptk Ghulam Sakhi, szef departamentu stuzby publicznej
w Marjah, stwierdzit, ze sytuacja jest zadowalajgca. Poinformowat takze o posic-
daniu listy 16 rodzin, ktére uprawiaty narkotyki pod rzgdami talibéw, a po wejsciu
sit rzgdowych opuscity prowincje. Nie zmienia to faktu, ze talibowie caty czas dopao-
sowywali swojq taktyke do warunkéw, ktére panowaty w Marjah. W dalszym ciggu
ustawiajg miny putapki, dokonujg atakéw na sity koalicyjne i wywierajq presje na
osoby chcgce wspotpracowac z sitami koalicji. Do 23 maja 2010 r. talibowie doko-
nali zamachéw na 13 przedstawicieli starszyzny lokalnej”.

2 ,Operation Moshtarak lllustrates Way Forward in Afghanistan”, www.isaf.nato.int, 3 March 2010.

73 ISAF Forces Make Gains in Helmand Province, www.isaf.nato.int, 31 March 2010.

74 ,Mohammad llyas Dayee, ,Forces of fear: US as bad as Taliban, refugees claim”, The Herald, 23 May 2010.
s Ibidem.
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Podsumowanie

Operacja ,Moshtarak” w réznych mediach byta réznie postrzegana, od poczgtko-
wego niezrozumienia celéw i zasad jej prowadzenia, poprzez jej krytyke, az do p6z-
niejszego rozgtosu i zainteresowania. Byta to pierwsza wielka operacja przeprowa-
dzona przez sity ISAF po zdobyciu prezydenckiego fotela przez Baracka Obame.
Operacja jest réznie postrzegana w Afganistanie, wynika to oczywiscie z réznych
zapatrywan na sposéb jej prowadzenia i skutki ewentualnego sukcesu. Opozycja af-
ganska nie jest zainteresowana jej sukcesem z uwagi na fakt, ze ewentualny sukces
da rzgdowi z Kabulu ponownie legitymacje do sprawowania wtadzy, ktérg utracit
po oszustwach w trakcie wyboréw prezydenckich w 2009 r. Media opozycyjne pod-
wazajg same strategiczne znaczenia operacji, a takze nagtasniajg cywilne ofiary
w trakcie jej trwania. Paradoksalnie sama nazwa ,Moshtarak”, czyli ,razem”, ma-
jaca by¢ symbolem nowego podejscia i sukcesu dziatan sit afgarskich to fakt, kté-
rego trudno szuka¢ w mediach lokalnych. Jedna z opozycyjnych lokalnych gazet
,Daily Mandagar” postawita pytanie, czy Marjah i Nade Ali sq rzeczywiscie tak
strategicznie waznymi dystryktami. Padto stwierdzenie, ze ludnos$é lokalna byta
zdumiona faktem, iz do wyrzucenia talibéw trzeba byto uzy¢ az 15 tys. zotnierzy.
Z kolei prorzqdowa gazeta ,Anis” odpowiedziata, ze nawet jezeli rzeczywiscie oba
dystrykty nie sq az tak strategicznie istotne, to operacja data szanse sitom afgan-
skim sprawdzenia swoich mozliwosci w walce z talibami. Dodatkowo rezultaty ope-
racji bedq stanowity o przysztosci catej wojny. Zadnych waqtpliwosci co do strategicz-
nego znaczenia operacji nie miat natomiast Mullah Abdul Rezaq Akhund, talibski
dowddca odpowiedzialny za Morjoh Wedtug niego, istniejq cztery powody, dla kté-
rych Helmand jest strategicznie wazny dla sit ISAF, tj.:

sity USA i UK chcq ustanowi¢ centrum wywiadowcze wzdtuz granicy z Iranem

w celu zbierania danych wywiadowczych o Iranie;

-z uwagi na swojq blisko$¢ z Gwadar, pakistanski port istotny dla Chin, Helmand
pozwala kontrolowaé swojego gtéwnego rywala w rejonie;

- USA i UK sq zainteresowane kontrolg handlu narkotykami i zyskami z niego ptyna-
cymi poprzez kontrole laboratoriéw heroiny znajdujgcych sie w Helmandzie;

- ze wzgledu na poktady uranu znajdujgce sie w tych dwéch dystryktach.

Wedtug teorii dowddcy talibéw, koalicja wybrata rejon ten na operacje z uwagi
na powyzsze cztery czynniki’®.

Zdaniem jednego z doradcéw do spraw stabilizacji Afganistanu, pracujo-
cego w pétnocnym Helmandzie, pozytywne efekty operacji sq widoczne gotym
okiem. W wyniku wypchniecia talibéw z kluczowych dla nich terenéw lokalna lud-
nos$¢ bardzo szybko nabrata odwagi i zaczeta gtosno méwic o swoich bolgczkach.
W trakcie jednej z pierwszych shur w Bazie Habib, w ktérej uczestniczyli m.in. gu-
bernator dystryktu Mullah Salam, szef policji lokalnej oraz dowddcy ANA, lokalna
ludnos¢ wyrazita swoje uwagi dotyczqce kwestii aktéw wtasnosci ziemi oraz jej nie-
legalnego obrotu, co w okresie rzqdéw Talibéw bytoby nie do pomyslenia. Inny do-
radca Johann Jones zwrécit uwage na inny pozytywny przyktad, praktycznie no-
tychmiast po zajeciu terenu przez sity koalicyjne, lokalni rolnicy przystqpili do prac

6 N. Arbabzadah, How Afghans see Operation Moshtarak, ,The Guardian”, 16 February 2010.
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polowych, ktérych nie byli w stanie wykona¢ przed operacjq. Stwierdzono takze
bardzo szybki i dynamiczny rozwéj handlu. Na jednym z nowo otwartych bazaréw
Loy Chareh pojawito sie 30 stoisk, przy ani jednym przed operacjq. Poza tym po 11
dniach operacji ponownie otwarto bazary Karo Chareh i Balakino na potudniowym
zachodzie. Inny rynek Chah-e-Anjir zostat ponownie uruchomiony po raz pierwszy
od 18 miesiecy. Pojawity sie na nim takie produkty, jak: zywe zwierzeta, motory, elek-
tronika, przyprawy, ubrania, warzywa czy magka. Uruchomiono takze klinike w Nad
Ali, w ktérej darmowq pomoc medyczng otrzymaty gtéwnie kobiety i dzieci. Jak pod-
kreslajg niektérzy doradcy cywilni, najwazniejszym celem operacji jest stabilizacja
rejonu. Codzienna ocena sytuacji pozwala wprowadzaé niezbedne zmiany szybciej,
niz zajetoby napisanie koncepcji ich wprowadzenia. Kluczem do sukcesu jest dobra
wspotpraca wszystkich aktoréw operacji ,Moshtarak”, od cywilnych afganskich spe-
cjalistéw po specjalistéw zachodnich oraz zotnierzy ANA i ISAF”.

Sytuacja w samym Marjah niestety w dalszym ciggu daleka jest od normalnosci.
W trakcie jednego z wywiadéw, na kanale telewizyjnym ,Tolo”, nowy szef dystryktu
Marjah o$wiadczyt, ze rzqd centralny nie zrobit nic dla poprawy sytuacji w dys-
trykcie Marjah. Wedtug niego, nie powstata tam ani jedna szkota, natomiast pensje
caty czas pobiera 80 nauczycieli. Wedtug niektérych mediéw, wtadze oficjalne funk-
cjonujq tylko w dzien, natomiast w nocy petnie wtadzy obejmujq talibowie. Ludnosé
lokalna w dalszym ciggu unika wspétpracy w sitami koalicyjnymi, obawiajqc sie ze-
msty talibow’e.

Przyjeta taktyka zapewnienia bezpieczenstwo lokalnej ludnosci oraz rozwéj go-
spodarczy zajetych terenéw, gtéwnie w oparciu o sity i urzednikéw afganskich. Po-
lityka ta na pewno spotka sie z oporem talibéw. Krétko po rozpoczeciu operaciji
dowddcy talibéw wycofali wigkszosé swoich sit w rejony, z ktérych sq w stanie obser-
wowac sity sojusznicze oraz nowe wtadze afganskie. Dzigki temu majq oni czas na
analize przeciwnika i przygotowanie odpowiedniej taktyki, wykorzystujgc stabosci
sit sojuszniczych. Dla talibéw najwazniejsze pozostaje pytanie, jak mocno sq zdeter-
minowani dowddcy amerykanscy i brytyjscy, aby pozosta¢ w rejonie. Niektére ra-
porty podajq, ze czes¢ sit talibow jest przerzucana w rejon prowincji Uruzgan. Pozo-
staje pytanie, czy nowa taktyka nie spowoduje tylko przesuwania problemu zamiast
jego rozwigzania. Sity ISAF nie sq na tyle liczne, aby zapewni¢ w catym Afganistanie
takq przewage operacyjng jaok w Nad Ali i Marjah. Natomiast sity afganskie nie sq
jeszcze przygotowane do samodzielnych operacji, o czym $wiadczy porazka w ope-
racji niedaleko Kabulu”. Lokalni liderzy oraz zwykli Afgariczycy niewatpliwie bedq
obserwowa¢, w jakim stopniu zmienita sie jakos¢ i uczciwos$¢ nowych sit i wtadz af-

7" ,Operation Moshtarak Impact in Helmand”, www.isaf.nato.int, 3 March 2010.

7

3

Predsedatiel komiteta naczalnikow sztabow armi USA Mullen pribyl w afganskij Gelmand, www.ru.trend. az, 30 March
2010.

W dniu 3 sierpnia 2010 r. batalion ANA z 1 Brygady 201 Korpusu ANA zostat wystany do akcji majgcej na celu wy-
parcie Talibéw z miejscowosci Bad Pakh w prowingji Laghman, na wschéd od Kabulu. Operacja nie zostata weze$niej
uzgodniona z ISAF. W zwigzku ze zlymi warunkami atmosferycznymi, do akgji nie zostaty wystane $migtowce i element
powietrzny batalionu. W wyniku Zle przygotowanej i skoordynowanej operacji sity ANA poniosty bardzo duze straty. Po
stracie 10 zabitych i okoto 20 rannych zotnierzy dowdédcy ANA poprosili sity amerykanskie i francuskie o wsparcie. We-
dtug oficjalnych danych Afganskiego Ministerstwa Obrony, w trakcie operacji $mieré poniosto 7 zotnierzy, a 14 zostato
rannych, utracono takze 7 pojazdéw. Dodatkowo nieznana liczba dostata sie do talibskiej niewoli. Wedtug talibéw, zabili
oni 27 zotnierzy ANA, ranili 14 oraz zatrzymali 8. Dodatkowo zdobyli 18 pojazdéw i 6 czotgdw. Bold attaca by Afghans
turn into big defekt, ,International Herald tribune”, 13 September 2010.
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ganskich, a takze na ile obietnice prezydenta Karzaja dotyczqgce walki z korupcjg
bedqg miaty pokrycie w faktach. W tym przypadku najwazniejszy jest czas, bo o ile
Afganczycy sq cierpliwi i przyzwyczajeni do czekania, o tyle w przypadku sojusz-
nikéw jest to rzadka cecha. Panstwa takie jak Kanada i Dania juz okreslity termin
swojego wycofania, a Anglicy sie do tego przymierzajq®.

O tym, jak trudna byta sytuacja w rejonie operacji, wiele tygodni od jej rozpo-
czecia, niech Swiadczy fakt zestrzelenia 21 czerwca 2010 r. jednego z dwéch ame-
rykanskich samolotow V22 Osprey, ktére zostaty ostrzelane w trakcie startu. Samo-
loty przewozity delegacje sktadajgcq sie z specjalnego wystannika USA Richarda
Holbrooka i ambasadora USA w Afganistanie Karla Eikenberry’ego. Mniej wigcej
w tym samym czasie wysadzito sie w rejonie centrum dystryktu Marjah trzech zama-
chowcéw-samobéjcéw. Byt to drugi w ciggu tygodnia przypadek ostrzelania z broni
strzeleckiej samolotéw w rejonie dystryktu Marjah. Wezesniej, tj. 18 czerwca, taki
sam samolot zostat ostrzelany z granatnikéw i broni strzeleckiej w trakcie startu
z bazy ISAF w Marjah. W dystrykcie praktycznie kilka razy w tygodniu dochodzito
do potyczek z talibami oraz zamachéw z uzyciem IED. Trwajgce ataki podwazajq zo-
ufanie do sit ISAF i ANA oraz nowej strategii®'.

W trakcie fazy oczyszczenia talibowie zostali pozbawieni swojej waznej bazy wy-
padowej i dobrego zrédta dochodu. W fazie ,utrzymaj i buduj” szefem dystryktu
Marjah zostat wyznaczony Hadji Abdul Zahir, przed ktérym postawiono trudne za-
danie. Nowy szef dystryktu odrzuca¢ musiat takze oskarzenia o pobyt, przez 4 lata,
w niemieckim wiezieniu. Stuzbe w dystrykcie caty czas petniq dwa bataliony US Ma-
rines oraz 600 funkcjonariuszy ANCOP i ANA, méwigcych gtéwnie w jezyku dari.
Niestety mieszkancy majq lepsze doswiadczenia z okresu rzqdéw talibéw niz rzqdu
w Kabulu. Dodatkowo sytuacje utrudnia fakt, ze wielu mieszkancow obawia sie
utraty ziemi uzyskanej za rzqdéw talibéw. Ziemia ta, opuszczona przez uciekaja-
cych w trakcie wojny mieszkancéw, zostata podzielona posréd mieszkancéw, ktorzy
jej wezesniegj nie posiadali. Jej nowi wtasciciele obawiajq sie, ze gdy sytuacja bezpie-
czehstwa ulegnie poprawie, poprzedni wtasciciele powrdcq i odbiorg swéj majgtek.
Kolejnym problem jest obawa mieszkafncéw przed utratq zyskéw z handlu opium.
Czes¢ zgodzita sie przyjaé¢ 300 USD za kazdy jirib zniszczonej uprawy (czes¢ tylko
dlatego, ze uprawy byty zakazone pasozytem czy chorobq). Dodatkowo mieszkarcy
wyrazajq niezadowolenie ze zniszczenia przez Marines cze$ci mostéw w celu ogra-
niczenia swobody ruchu talibéw przenikajgcych do Marjah. Cze$¢ mieszkancéw ot-
warcie przyzndaje sie, ze byli i sq talibami oraz ze byli czesciq administracji talibow.
Ludzie ci prowadzg rozpoznanie nowych wtadz na zlecenie talibéw, uzyskujq takze
informacje o osobach wspierajgcych nowe wtadze. Ludnosc lokalna w obawie, ze zo-
stanie uznana za szpiegéw i po powrocie taliboéw straci zycie, boi sie¢ nawet rozmao-
wia¢ z zotnierzami ISAF. Sytuacja ta skutkuje tym, ze pomimo posiadania srodkéw
finansowych na zatrudnienie 10 000 ludzi, po kilku miesigcach udato sie podpisac
kontrakty z tysigcem robotnikéw, ktorzy czesto porzucajq prace w wyniku grézb ta-
libéw. W dalszym ciggu talibowie podktadajq IED. Wczesniej tadunki nie zabijaty
cywiléw, ktorzy byli informowani o ich lokalizacji. Jednak duza ich liczba w chwili

8 S. Tisdall, Another hyped-up push in Afghanistan, ,The Guardian”, 15 February 2010.
81 Mission to Marjah, op. cit.
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obecnej oraz ograniczone mozliwosci komunikacji z lokalng ludnosciq powodujq, ze
ludnosé traci kontrole nad ich lokalizacjq, przez co staje sie ich ofiarami. Cokolwiek
ISAF zrobi, musi dziata¢ powoli. Lokalna ludnosé musi sie upewnié, ze ich obecnosé
jest stata. Czes¢ ludnosci zaczyna takze zwracac sie przeciwko talibom, bedgc zme-
czonymi ich ciggtymi grozbami. Cze$¢ powigzana z talibami i czerpigca zyski z ich
wiadzy jest za wycofaniem sit ISAF i ANA®2.

Bardzo wazny jest takze system dystrybucji pomocy dla ludnosci Afganistanu. Je-
zeli co najmniej 80% pomocy nie przejdzie przez rece afgarskie, w Swiadomosci lud-
nosci pozostanie wrazenie, ze pomoc pochodzi od organizacji zagranicznych. Rea-
lizowanie projektéw pomocowych przez organizacje zagraniczne wcale nie buduje
wsréd ludnosci swiadomosci skutecznych rzqdéw w Kabulu. Sytuacja ta zostata za-
uwazona przez wielu obserwatoréw sceny afganskiej, dlatego tez w trakcie ostat-
niej konferencji na temat Afganistanu, ktora odbyta sie w Londynie, podjeto decyzje,
ze przynajmniej od 20 do 50% pomocy strukturalnej powinna przechodzi¢ przez
rece organizacji rzqgdowych Afganistanu®.

W przypadku takiego miasta jok Marjah i dystryktu Nad Ali catkowita kon-
trola nad nimi i zapewnienie bezpieczenstwa to proces dtugotrwaty, ktéry zajmie
okoto jednego roku. Czes¢ talibéw ukryje bron i bedzie oczekiwaé na rozwéj sytu-
acji, w przypadku prowadzenia przez nich dziatan skierowanych przeciwko ISAF lub
sitom rzgdowym, narazajq sie oni na utrate swojego majqtku. Takze ludnosé¢ lokalna
bedzie potrzebowa¢ wielu miesiecy, zanim sie upewni, ze obecna sytuacja nie jest
przejsciowa. Ludnos$¢ ta musi takze widzie¢ bezposredni interes w zachowaniu to-
kiego stanu rzeczy, utrzymaniu swobody transportu pomiedzy bazarami czy tez re-
zygnacji z uprawy narkotykéw®.

Operacja ,Moshtarak” miata by¢, wedtug gen. Nicka Parkera brytyjskiego za-
stepcy dowddcy ISAF, pierwszym z trzech etapéw planu poprawy bezpieczenstwa
w Afganistanie. Po wyrzuceniu partyzantéw z potudnia® wojska brytyjskie majg
za zadanie wzmocnienie Afganskich Sit Bezpieczenstwa. Trzecim ostatnim etapem
operacji ma by¢ préba wiqgczenia czesci umiarkowanych partyzantéw oraz ich sym-
patykéw do afganskich sit w ramach afganiskiej polityki reintegracji®®.

Powaznym btedem byto podawanie czasu rozpoczecia wycofywania sit amery-
kanskich na 2011 r. Dla talibéw rok czy dwa lata oczekiwania na wycofanie sie wojsk
ISAF nie sq zadnym problemem. Wazniejsi gracze, jak Gulbuddin Hekmatyar, Sira-
juddin Haqqani oraz Mullah Omar, doskonale wiedzg, ze sojusznicy nie sq w stanie
prowadzi¢ tej wojny bez okreslonego konca i bedq musieli opusci¢ Afganistan,
chocéby ze wzgledu na opinie publiczng w ich krajach. Po wycofaniu sit ISAF rzqd Af-
ganistanu bedzie miat ogromne trudnosci z utrzymaniem wtadzy i moze powtérzyé
sie sytuacja podobna do tej, ktéra nastgpita po wycofaniu sie wojsk radzieckich.

8 |bidem.
8 Afghan sitrep, op. cit.
8 Ibidem.

8 W dniu 2 sierpnia wojska brytyjskie rozpoczely kolejnq faze operacji o kryptonimie ,Tor Shezada”, ktérej celem jest wy-
parcie talibéw z miasta Sayedebad na potudniu prowincji Helmand. Miasto to stato sie jednym ze schronieri dla talibéw
zmuszonych do ucieczki w wyniku operacji ,Moshtarak” i stuzyto jako baza wypadowa do akgji skierowanych przeciwko
Marjah i Nad Ali. Forces seize last Taliban stronghold In Helmand, ,Pajhwok Afghan News”, 1 August 2010.

8 http://www.flickr.com/photos/isafmedia.
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Operacja ,Moshtarak” moze wiec by¢ bronig przeciwko uciekajgcemu czasowi,
ktéra pozwoli zachowa¢ prezydentowi B. Obamie honor po wycofaniu wojsk ame-
rykanskich.

Oczywiste jest, ze Afganistan nigdy nie stanie sig odbiciem demokracji zachod-
nich i musi rozwing¢ wtasny model wtadzy. Krytycy zaangazowania sit NATO w Af-
ganistanie muszq jednakze zrozumie¢, ze w epoce globalizacji nie jest mozliwe
szybkie wycofanie sie z Afganistanu i pozostawienie ludnosci w rekach lokalnych
wtodarzy i radykatéw religijnych. Porzucenie Afganistanu na obecnym etapie wy-
musi niewqtpliwie w przysztoSci ponowne zaangazowanie, ktére z kolei spowoduje
wieksze ofiary i pociggnie za sobg ogromne koszty. Operacja ,Moshtarak” moze
stac sie waznym krokiem w kierunku przysztego wycofania sie z Afganistanu bez po-
czucia kleski z powodu nierozwigzanego problemu.
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Udziat polskiej Policji w misjach pokojowych
ONZ i UE w Afryce

Polska jest jednym z nielicznych krajow, ktéry moze poszczycié sie wyjgtkowo dtugg
tradycjg udziatu w miedzynarodowych misjach pokojowych. Poczgtkowo byly to
gtéwnie misje wojskowe pod egidg Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Pierw-
szym polskim kontyngentem wystanym poza granice naszego kraju w ramach ONZ
byta Polska Wojskowa Jednostka Specjalna Doraznych Sit Zbrojnych Organizacji No-
rodow Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie (PWJS). Byt to kontyngent logistyczny
Wojska Polskiego (POLLOG) oddelegowany w ramach sit pokojowych ONZ na Pét-
wysep Synaj i Wzgérza Golan w latach 1973-1979". Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
wedtug niektérych Zrédet pierwszy udziat Polakéw w misjach miedzynarodowych
datuje sie na rok 1953, gdy rzad PRL wystat swych obserwatoréw do Korei?®. Polska
jest obecnie jednym z najwigkszych ,udziatowcéw” w misjach pokojowych ONZ.
Dtugi staz misyjny i nabyte doswiadczenia sprawity, ze Polska jest chetnie widziana
wszedzie, gdzie istnieje potrzeba wystania ,btekitnych beretow”.

Znacznie skromniej prezentuje sie zaangazowanie w misjach pokojowych pol-
skiej Policji. Symbolicznym jego poczgtkiem byt 27 marca 1992 roku, kiedy to wy-
stano pierwszqg grupe 30 policjantéw na tereny bytej Jugostawii w ramach operacji
pokojowej Narodéw Zjednoczonych UNPROFOR (United Nations Protection Force)®.

" http://www.rezerwa.eth.pl/index.php?go=E05 (dostep: 31.10.2010).

2 Po zawarciu rozejmu w lipcu 1953 roku Polacy wchodzili w sktad miedzynarodowych komisji nadzorujqcych przestrze-
ganie zawieszenia broni. tqcznie stuzyto w nich ponad 1000 Polakéw, http://skmponz.w.interia.pl/misje.htm (dostep:
31.10.2010). Poczqtki polskiej aktywnosci na rzecz stabilizacji sytuacji na Czarnym Lqdzie siegajg 1968 roku, kiedy to
Polacy wzieli udziat w pracach OTN (The International Military Observer Team in Nigeria) w Nigerii, http://www.da-
wodu.com/omoigui27.htm (dostep: 31.10.2010).

®  http://www.info.policja.pl/portal/inf/871/47732/Misje_pokojowe_informacje_ogolne.html| (dostep: 31.10.2010). Pierw-
szq operacjq pokojowq, w ktdrej uczestniczyt miedzynarodowy komponent policyjny, byta Misja Obserwacyjna NZ w Re-
publice Demokratycznej Kongo (ONUC) utworzona w 1960 r. Przetomowa pod wzgledem skali zaangazowania sit policyj-
nych w dziataniach pod egidqg ONZ byta dopiero misja UNTAG (Grupa Przejsciowej Pomocy NZ dla Namibii) dziatajgca
w latach 1989-90. G. Ciechanowski, Polskie Kontyngenty Wojskowe w operacjach pokojowych 1990-1999, Torur 2010,
s. 43-44.
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Na kontynencie afrykanskim funkcjonariusze polskiej Policji rozpoczeli stuzbe 14
stycznia 2003 r. w ramach | Polskiego Kontyngentu Policyjnego Misji Pokojowej Ob-
serwatoréw ONZ w Republice Liberii UNMIL (United Nation Mission in Liberia)*.
Drugq misjq na terenie Afryki, w ktérej uczestniczyli polscy policjanci byta misja UE
w Sudanie.

Misje pokojowe — ogélna charakterystyka

Operacje pokojowe realizowane przez Narody Zjednoczone, a takze przezregionalne
i ponadregionalne organizacje dziatajgce na rzecz bezpieczenstwa zbiorowego sq
jednym ze sposobéw rozwigzywania i stabilizowania konfliktéw (zwtaszcza zbroj-
nych) wystepujqgcych na arenie miedzynarodowej. Jasne zdefiniowanie pojecia misji
oraz ich klasyfikacja nie jest zadaniem prostym. W literaturze znajdziemy szereg
typow akeji sit miedzynarodowych (wsréd ktérych mozna wymieni¢ m.in. misje po-
kojowe, obserwacyjne, monitorujgce, wojskowe, cywilno-policyjne, policyjne, akcje
humanitarne czy tez operacje stabilizacyjne). Gen. Franciszek Gggor w swojej pracy
poswieconej tej problematyce wskazat na trzy cechy pozwalajgce odrézni¢ operacje
pokojowe od innych dziatan o charakterze interwencyjnym?®:

- utrzymanie lub przywrécenie pokoju jako dtugofalowy cel podejmowanej aktyw-
nosci (bezposrednim celem jest wsparcie dziatan dyplomatycznych w tworzeniu
warunkéw dla zapobiezenia eskalacji konfliktu i jego rozwigzania przez zwasnione
strony);

- podejmowanie dziatan przez spoteczno$¢ miedzynarodowq (zgodnie z prawem
miedzynarodowym, w szczegélnosci z Kartg NZ);

- ograniczenie uzycia sit zbrojnych (celem dziatan nie jest zniszczenie agresora, lecz
przywrécenie status quo ante), co wiqze sie réwniez z czasowym charakterem
udzielonego mandatu.

Najczesciej kojarzong z misjami pokojowymi formq dziatan sq operacje utrzy-
mania pokoju (peacekeeping operations). Wiqzq sie one z koniecznosciq wczesniej-
szego stworzenia - z reguty na drodze dyplomatycznej - warunkéw do rozpoczecia
misji. Kluczowe znaczenie dla powodzenia tego rodzaju przedsiewzie¢ ma wczes-
niejsze doprowadzenie do wstrzymania dziatan zbrojnych oraz zagwarantowanie
neutralnosci sit miedzynarodowych. Jednym z przyktadéw takich operacji sq misje
obserwacyjne, obserwacyjno-monitorujqce czy tez obserwacyjno-nadzorcze®.

Innym rodzajem operacji majgcych na celu ustabilizowanie sytuacji konfliktowej
sq operacje wymuszania pokoju (peace enforcement operations), w ktérych sity mie-
dzynarodowe odgrywajq bardziej aktywnq role, zmuszajqc strony konfliktu do zaprze-

Dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, Nr akt w GAP 5174/12 - informacja
ONZ nadestana do KGP podajqgca date rozpoczecia stuzby | Polskiego Kontyngentu Policyjnego w Liberii.

W zwiqzku z tym F. Gggor zaproponowat zdefiniowanie operacji pokojowej jako ,dziatari z ograniczonym uzyciem sit
zbrojnych podejmowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowq w celu utrzymania lub przywrécenia pokoju w rejonie
konfliktu”, F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Torui 1999, s. 52—
54.

¢ Zob. np. Cz. Kqcki, Sity wielonarodowe do misji pokojowych, Warszawa 2003, s. 9-10 oraz B. Zdrodowski, M. Marsza-
tek, Operacje pozawojenne sit powietrznych, Warszawa 2002, s. 22-23.
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stania walk. Specyficzng formq dziatan sq operacje budowania pokoju prowadzone
z reguty po zakonczeniu konfliktu. Ich celem jest umocnienie i utrwalenie rozwigzan
politycznych niepozwalajgcych na ponowny rozwdj konfliktu, a sq one w szczegdl-
nosci zwigzane z przebudowq i umocnieniem cywilnej infrastruktury panstwa’.

W ostatniej dekadzie XX w. misje pokojowe staty sie jedng z wazniejszych metod
rozwigzywania konfliktéw, bedgc wyrazem wysitkow wspdlnoty miedzynarodowej
na rzecz utrzymania i budowy bezpiecznego $rodowiska®.

Misje Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Operacje pokojowe pod egidg ONZ sq prowadzone zgodnie z zapisami Karty No-
rodéw Zjednoczonych®. Przewiduje ona, ze w celu utrzymywania pokoju i bezpie-
czenstwa na $wiecie, ONZ dysponuje zestawem $rodkéw do zapobiegania agresji
i zagrozeniom pokoju, ktére zostaty wymienione w rozdziale VII Karty NZ. Zgodnie
z art. 41, ,srodki te mogq obejmowac catkowite lub czesciowe zerwanie stosunkéw
gospodarczych oraz komunikacji: kolejowej, morskiej, lotniczej, pocztowej, telegro-
ficznej, radiowej i innej, jak réwniez zerwanie stosunkéw dyplomatycznych”™®.

Rada Bezpieczenstwa ONZ powotuje misje pokojowq poprzez wydanie odpo-
wiedniej rezolucji, w ktérej okresla charakter, rozmiar, rozmieszczenie personelu,
a przede wszystkim mandat danej misji. Kierownictwo nad misjq powierzone jest
Sekretarzowi Generalnemu ONZ, ktéry zobligowany jest do ztozenia Radzie ro-
portu z jej przebiegu oraz wyznaczenia Specjalnego Przedstawiciela sprawujgcego
kontrole bezposrednio na miejscu misji. Dodatkowo nad misjg nadzér sprawuje
utworzony w 1992 roku Departament Operacji Pokojowych ONZ (DPKO), ktéry
to w imieniu Sekretarza Generalnego opracowuje wytyczne dla danej misji'". Dla
kazdej misji ustalany jest budzet, z ktérego optacany jest personel i cate zaplecze.

Podstawowa definicja dziatan na rzecz utrzymania pokoju sformutowana przez
DPKO brzmi nastepujgco: ,Misje pokojowe sq sposobem pomocy krajom dotknigetym
konfliktem poprzez stwarzanie warunkéw do zapewnienia trwatego pokoju. Uczest-
nicy misji pokojowych ONZ - personel wojskowy i policyjny oraz cywilny z wielu
krajéw - nadzorujq i obserwujg przebieg proceséw pokojowych, ktére pojawiajg
sie po zakonczeniu konfliktéw oraz pomagajq ich bylym uczestnikom we wprowao-
dzeniu w zycie uzgodnien pokojowych, ktére podpisali. Tego typu pomoc przybiera
rézne formy i obejmuje m.in. $rodki majgce na celu wspieranie bezpieczenstwa

7 Dziatania te obejmujq zaréwno stanowienie i wdrazanie regulacji prawnych, jak i tworzenie warunkéw umozliwiajgcych

docelowe funkcjonowanie spoteczeristw w warunkach pokojowych. B. Zdrodowski, M. Marszatek, Operacje pozawo-
Jenne..., op. cit., s. 26-28.

8 B. Balcerowicz, Instrumenty wojskowe w polityce paristwa, http://www.pl.ism.uw.edu.pl/images/stories/Publikacje/ebi-

blioteka/balcerowiczinstrumentywojskowe.doc (dostep: 31.10.2010).

° Niektérzy autorzy zwracajq jednak uwage na to, ze instrument w postaci operacji utrzymania pokoju nie znajduje bez-

posredniego odzwierciedlenia w zapisach Karty NZ, stanowiqc raczej $rodek zaradczy w obliczu potrzeby wspierania
wysitkéw na rzecz zachowania pokoju w warunkach ,zimnej wojny”, ktéry z uwagi na uzytecznosé zyskat powszechng ak-
ceptacje. Zob. m.in. . Popiuk-Rysinska, Ewolucja operacji pokojowych Narodow Zjednoczonych po zimnej wojnie, ,Sto-
sunki Miedzynarodowe” 2003, nr 1-2.

0 Zob. m.in. http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php (dostep: 31.10.2010).

" Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations - Peacekeeping Best Practices Unit, DPKO
UN 2003.
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ludzi, odbudowe zaufania, wprowadzenie ustalen dotyczqcych podziatu wtadzy,
pomoc w przeprowadzaniu wyboréw, umacnianie panstwa prawa oraz rozwdj go-
spodarczy i spoteczny” ™.

Idea misji pokojowych ONZ zaktada, ze jej oddzialy mogq posiadaé tylko lekkg
bron i uzywac sity jedynie w obronie wtasnej'. Pomimo ze na przestrzeni minionego
potwiecza operacje pokojowe przeszly dos¢ znaczqcq ewolucje, w wyniku czego zta-
godzono fundamentalne zasady, tj. zgody stron, bezstronnosci i niestosowania sity
z wyjqtkiem samoobrony, czego wyrazem byto wyksztatcenie sie operacji nie w petni
konsensualnych, mogqcych w szczegélnych sytuacjach stosowac¢ site, misje pokojowe
Narodéw Zjednoczonych zachowaty swéj ,pokojowy i bezstronny” charakter'™.

Ewolucja charakteru misji realizowanych pod auspicjami ONZ umozliwia doko-
nanie podziatu operacji w zaleznosci od charakterystyki podejmowanych dziatan
oraz ich odzwierciedlenia w rozwiqzaniach zawartych w Karcie NZ. Na tej pod-
stawie w nauce o stosunkach miedzynarodowych wyodrebniono operacje: I, Il'i 11l
generacji, ktérych cechy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Typologia operacji pokojowych ONZ

| generacji Il generacji [l generacji
(tradycyjne operacje (wielofunkcyjne (operacje
utrzymania pokoju) operacje utrzymania | wymuszania
obserwacyjne | rozdzielajqce pokoju) pokoju)
Rozdziat rozdziat VI .
. . — rozdziat VI .
Karty NZ | (rozwigzane posrednie miedzy . rozdziat VII
Vi a VII) (czesciowo VII)
Rodzaje obserwacja tworzenie zapewnienie bezpie-| wymuszanie
dziatan przestrze- i kontrola czenstwa i tymecza- | sankcji
(mandat) | gania porozu- | stref buforo- | sowej administracji | zapewnienie
mienia wych miedzy | nadzorowanie roz- bezpieczen-
o przerwaniu | stronami brojenia i demobili- | stwa dla
dziatan monitoro- zagcji stron akeji huma-
meldowanie wanie ogra- | ochrona i nadzoro- | nitarnych
o naruszeniach | niczen wanie wyboréw interwencja
porozumienia w uzbrojeniu zbrojna
mediacje stron przeciw
miedzy stro- w okreslo- agresji
nami nych strefach

Zrédto: F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Toruri 1999, s. 20.

Dokument roboczy w sprawie ochrony ludnosci cywilnej podczas operacji pokojowych ONZ i organizacji regionalnych,

http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/90_01/pdf/dt_peacekeeping_pl.pdf (dostep: 31.10.2010).

Dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtownej Policji, nr akt w GAP 5174/12: Informacja na-

destana z DPKO z dnia 03.10.2003 r. - ,UN Civil Police personnel will not carry weapons” - informacja ta jest kazdora-
zowo zamieszczana w zaproszeniu do udziatu w misjach ONZ. Nalezy zauwazyé, iz znajduje si¢ ona réwniez w innych
materiatach ONZ, np. wspomnianym powyzej Handbook on United Nations...

1. Popiuk-Rysifiska, Ewolucja operacji pokojowych..., op. cit.
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Obecnie ONZ prowadzi 15 operacji pokojowych, z czego 6 na terenie Afryki. Ich
lokalizacje przedstawia ponizsza mapa (rysunek nr 1). Sposréd misji na kontynencie
afrykanskim tylko w jednej biorq udziat polscy policjanci.

Rysunek 1. Rozmieszczenie Misji ONZw 2011 r.

MISSIONS ADMINISTERED BY THE DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS

UNFICYP UNIFIL UNAMA*

Cypns Lebanen Alghasisian
UNDOF UNMOGIP
Syria Indla and Pakisian

MONUSCO
Dum. Fep. of the

MINUSTAH M- UNAMID UNMIS
Haiu Darlar Sisasn

mnm.gﬁ Py, 12(E] UNITED NATIONS

January * political mission

Zrédto: http://www.un.org/en/peacekeeping/currentops.shtml (dostep: 15.01.2011).

Misje Unii Europejskiej

Od wejscia w zycie traktatu z Maastricht i powstania Wspélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa jako jednego z filaréw Wspdlnoty, Unia Europejska aktywnie an-
gazuje sie w dziatania antykryzysowe i zapobieganie konfliktom. Podpisana 19
czerwca 1992 r. deklaracja petersberska byta podwaling we wspdlnotowej dok-
trynie do przeprowadzania przez UE misji zagranicznych. Jej sygnatariuszami byty
panstwa cztonkowskie Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Stanowita ona zasadniczy
krok w procesie przeksztatcenia tej struktury w ramie obronne Unii Europejskiej. De-
klaracja zaktadata, ze obok petnienia funkcji obronnych jednostki obronne panstw
cztonkowskich pod auspicjami Unii Zachodnioeuropejskiej bedq braty udziat w mi-
sjach humanitarnych, opartych na zasadach utrzymywania pokoju, przeciwdziata¢
sytuacjom kryzysowym jako sity bojowe uczestniczyé w procesie przywracania po-
koju'. Wspomniana deklaracja stworzyta réwniez mozliwo$¢é prowadzenia trzech

S http://www.cie.gov.pl/WWW/quest.nsf/0/A3EB00DDBE367610C1256E860027E6C3?0pen (dostep: 31.10.2010).
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rodzajéw operacji (tzw. misje petersberskie). Dotyczyto to akeji o charakterze hu-
manitarnym i ratowniczym, misji utrzymania pokoju oraz dziatan z zakresu zarzg-
dzania kryzysowego wiqcznie z operacjami przywracania pokoju'®.

Rysunek 2. Misje i operacje Unii Europejskiej - stan na styczen 2011 r.

Civilian missions: Jcompleted e i

Military operations: /completed

"Strengths take into account inter

EUPAT
Farmer Yugo
of Macedonin (FY

CONCORDIA
Farmer Yugasiav Republic
of Macedonin (FYROM ), 1003

EU 5SR Guinea Bissau
2008-2010

EUFGR Tchad /ACA

2008-2000
) @

ARTEMIS
RO Congo, 2003

—
EUFOR RD Congo
2006

g Mission
9

Zrédto: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=268&lang=en (dostep: 15.01.2011).

Art. 21 ust. 2 pkt C Traktatu o UE (TUE) wsrdd celéw aktywnosci prowadzonej
w ramach wspélnej polityki i dziatai Unii wskazuje ,utrzymanie pokoju, zapobie-
ganie konfliktom i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie z celami
i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych”. Jednoczesnie art. 42 ust. 1 w zwigzku
z art. 43 ust. 1 TUE tworzy podstawe prawng do podejmowania przez Unie - z za-
stosowaniem $rodkéw wojskowych i cywilnych - wspdlnych misji utrzymania po-
koju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa.

16 Szerzej na temat ewolucji kompetencji UE w tym zakresie zob. m.in. Cz. Kqcki, Sify wielonarodowe..., op. cit., s. 51-62.
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Dziatania takie obejmujg wspélne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ra-
tunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom
i utrzymywania pokoju oraz misje zbrojne stuzqce zarzqdzaniu kryzysowemu, w tym
misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow.
O podjeciu takiej operacji decyduje Rada UE, okreslajqc ich cel i zakres, jak réwniez
ogoélne warunki przeprowadzania. Koordynacje cywilnych i wojskowych aspektéw
tych misji zapewnia Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa w porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa oraz
pod kierunkiem Rady. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze Rada moze powierzy¢ prze-
prowadzenie misji grupie panstw cztonkowskich zainteresowanych takim przed-
siewzieciem oraz dysponujqcych odpowiednimi zdolnosciami. W takim przypadku
uczestnicy misji uzgadniajg - miedzy sobq oraz wspélnie z Wysokim Przedstawi-
cielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa - sposéb zarzqdzania
misjq.

Obecnie UE prowadzi kilkanascie misji oraz operacji militarnych, ktérych lokali-
zacje przedstawia rysunek 2. Polska policja byta zaangazowana w misji zaliczone;j
do grupy Cywilno-Militarnych Operacji Sektora Reform Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony w Afryce jako Polski Kontyngent Policyjny Unii Europejskiej wspie-
rajgcy misje Unii Afrykanskiej w Sudanie.

Prawne podstawy udziatu polskiej Policji w misjach pokojowych

Podstawq dziatania polskiej policji na arenie miedzynarodowej sq przepisy art. 1
ust. 2 pkt 7 oraz ust. 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r.,
nr 43, poz. 277 ze zm.), ktére wsréd podstawowych zadan tej formacji wymieniajq:
»Wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynaro-
dowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umoéw
i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw”, jak réwniez oraz re-
alizacje zadan ,wynikajagcych z przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz uméw i po-
rozumien migedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych”. Szcze-
gotowe rozwiqgzania dotyczqce udziatu w misjach zawiera natomiast rozdziat 10a
wspomnianej ustawy zatytutowany Kontyngenty policyjne wydzielone do realizacji
zadan poza granicami panstwa'’. Art. 145a niniejszej ustawy stanowi:

» 1. Policjant moze zosta¢ delegowany do petnienia stuzby poza granicami pan-
stwa w celu realizacji zadan okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 7 i ust. 3", w kontyn-
gencie policyjnym wydzielonym do udziatu w:

1) misji pokojowe;j;
2) akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom;
3) akgji ratowniczej i poszukiwawczej lub humanitarnej;

7 Rozdziat 10a zostat wprowadzony do ustawy o Policji na podstawie nowelizacji przyjetej 27 lipca 2001 r.

"® Do podstawowych zadan Policji nalezq: (...) wspétdziatanie z policjami innych paristw oraz ich organizacjami miedzy-
narodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw i porozumieri miedzynarodowych
oraz odrebnych przepiséw. (...) Policja realizuje takze zadania wynikajgce z przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz
uméw i porozumien miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych, art. 1 ust. 2 pkt 7 i ust. 3 Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.).
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4) szkoleniu i ¢wiczeniach policyjnych;
5) przedsiewzieciach reprezentacyjnych.

2. Delegowanie do petnienia stuzby poza granicami panstwa oraz przedtuzanie
czasu delegowania w przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt 1i 2 nastepuje za pi-
semnq zgodq policjanta.

Procedura doboru policjantéw do petnienia stuzby w misjach pokojowych tudziez
obserwacyjnych przebiega wedtug okreslonego schematu postepowania. Zgodnie
z nim, policjant moze by¢ delegowany do petnienia stuzby poza granicami panstwa,
jezeli kolejno:

a) ztozy oswiadczenie o wyrazeniu zgody, o ktérej mowa w art. 145a ust. 2 ustawy,

b) uzyska pozytywng ocene predyspozycji do petnienia stuzby w kontyngencie poli-
cyjnym,

c) uzyska orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do jej petnienia
oraz podda sie szczepieniom ochronnym,

d) ukonczy szkolenie przygotowujgce do petnienia stuzby w kontyngencie,

We wspomnianym o$wiadczeniu policjant winien potwierdzi¢, ze zna czas i wa-
runki delegowania do petnienia stuzby poza granicami panstwa w kontyngencie
policyjnym oraz charakter przewidywanych do wykonania zadan. Oceny predyspo-
zycji policjanta do petnienia stuzby poza granicami panstwa w kontyngencie poli-
cyjnym dokonuje Komendant Gtéwny Policji lub - na podstawie jego upowaznienia
- komendant wojewddzki (stoteczny) wzglednie komendant szkoty policyjnej. Przy
ocenie predyspozycji uwzglednia sie cel skierowania kontyngentu, zakres zadan,
obszar jego dziatania oraz kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe policjanta zapew-
niajgce wykonanie zadan okreslonych dla kontyngentu, a takze wymagania, ktére
powinni spetnia¢ policjanci, okreslone przez organizacje miedzynarodowq lub pan-
stwo przyjmujgce kontyngent policyjny. Delegowanie policjanta i jego odwotanie
z delegowania nastepuje w formie rozkazu personalnego - odpowiednio - o de-
legowaniu lub o odwotaniu z delegowania. Policjantowi delegowanemu w kontyn-
gencie policyjnym wydzielonym do udziatu w misji pokojowej mozna - w zwigzku
z tym samym delegowaniem - przedtuzy¢ czas delegowania jeden raz na okres nie-
przekraczajgcy 6 miesiecy. Do sktadania wniosku w tej sprawie uprawniony jest do-
wodca kontyngentu. Nieco inaczej wyglgda to w przypadku policjanta zajmujgcego
stanowisko w kierownictwie misji pokojowej. W takiej sytuacji mozliwe jest prolongo-
wanie delegowania na okres nieprzekraczajqcy roku, a wniosek w tej sprawie sktada
w formie pisemnej organ organizacji miedzynarodowej, ktéremu zostat podporzqd-
kowany kontyngent policyjny.

Wieksze ograniczenia dotyczq funkcjonariuszy uczestniczgcych w kontyngencie
policyjnym wydzielonym do udziatu w zadaniach o szczegélnym charakterze (zapo-
bieganie atakom terroryzmu lub ich skutkom, akcje ratownicze, poszukiwawcze lub
humanitarne, szkolenia i ¢wiczenia policyjne, a takze przedsiewziecia reprezenta-
cyjne). W takim przypadku okres delegowania moze by¢ przedtuzony na pisemny
wniosek panstwa przyjmujgcego kontyngent policyjny lub organu organizacji mie-
dzynarodowej, ktéremu zostat podporzqdkowany kontyngent policyjny. Prolongo-
wanie nastepuje na okres do 3 miesiecy. Formg prawng, w jakiej nastepuje przedtu-
zenie czasu delegowania, jest rozkaz personalny o przedtuzeniu delegowania, ktéry
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powinien wskazywa¢ okres przedtuzonego czasu delegowania oraz funkcje sprawo-

wanq przez policjanta™.

Cata wyzej opisana procedura rozpoczyna sie ogtoszeniem o naborze do kon-
kretnej misji lub do grupy ekspertéw, ktorzy bedq w przysztosci delegowani do pet-
nienia stuzby poza granicami kraju w polskich kontyngentach policyjnych. Tego ro-
dzaju informacja zawiera wymagania, jakie powinni spetnia¢ przyszli uczestnicy
misji. Obie misje na kontynencie afrykanskim nalezaty do grupy eksperckich mis;ji
policyjnych i oprécz uszczegétowionych wymagan kandydaci wyrazajgcy akces do
udziatu w tego typu misjach w charakterze ekspertéw powinni spetnia¢ nastepu-
jace kryteria:

A. wymagania podstawowe:

1) znajomos¢ jezyka angielskiego w mowie i piSmie,

2) ukonczony pozytywnie kurs przygotowania do stuzby poza granicami kraju tzw.
»UN” w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie (nie dotyczy to oséb, ktére juz
wczesniej uczestniczyly w misjach eksperckich).

B. Wymagania dodatkowe dla kandydatéw na poszczegdlne misje:

- minimum 8 lat stazu stuzby w policjj,

- wiek nieprzekraczajgey 55 lat,

- doswiadczenie w petnieniu stuzby w kontyngentach policyjnych (nie dotyczy kandy-
datéw zgtoszonych po raz pierwszy, ktérzy ukonczyli pozytywnie kurs UN),

- bardzo dobra znajomosé jezyka angielskiego lub francuskiego (dotyczy gtéwnie
misji na terenie Afryki),

- dobry stan zdrowida,

- unormowana sytuacja osobista/rodzinna,

- posiadanie prawa jazdy co najmniej kategorii B,

- umiejetnos¢ pracy w warunkach stresu®
Informacja dotyczqca rozpoczetego naboru rozsytana jest do komend wojewé6dz-

kich policji oraz zamieszczana na policyjnych stronach internetowych. W sktad kon-

tyngentu mogqg wchodzi¢ takze pracownicy cywilni policji lub osoby niezatrudnione

w policji, ale posiadajgce specjalistyczne kwalifikacje. Sytuacje tego typu zdarzajq

sie sporadycznie i oczywiscie muszq by¢ odpowiednio uzasadnione?'. Wydatki zwig-

zane z udziatem kontyngentéw policyjnych poza granicami panstwa finansowane
sq z budzetu panstwa, w czesci ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Jesli

19 Schemat postepowania w przedmiocie delegowania policjantéw przedstawia W. Kotowski w komentarzu do art. 145a
ustawy o Policji. W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2008.
2

S

Ogtoszenie dotyczy misji przewidzianych na rok 2010/2011 ,Rozpoczat sie dobér policjantéw do udziatu w misjach po-
licyjnych/pokojowych w latach 2010/2011 w charakterze ekspertéw pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych i Unii Europejskiej. Dobér realizowany jest przez Wydziat ds. Kontyngentéw Policyjnych i Oficeréw tqgcznikowych
BMWP KGP [Biura Miedzynarodowej Wspétpracy Policji Komendy Gtéwnej Policji - przyp. E.Z-$.] (...) Raporty w powyz-
szej sprawie nalezy sktada¢ do Komendanta Gtéwnego Policji z zachowaniem drogi stuzbowej w terminach wskaza-
nych przez wasciwe komérki kadrowe KWP, SP [Komend Wojewddzkich Policji, Szkét Policji - przyp. E.Z.-$.] oraz Biura
KGP”. http://gazeta.policja.pl/portal/997/744/53804/Trwa_dobor_policjantow_na_misje_zagraniczne.htm| (dostep:
31.10.2010).

Generalnie w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udziatu w misji pokojowej mozna zatrudni¢ pracownika cywil-
nego policji, ktéry posiada co najmniej dwuletni staz pracy w jednostkach policji oraz osobe niebedqgcg pracownikiem
policji, ktéra posiada specjalistyczne kwalifikacje. Kwestie zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw cywilnych w kontyn-
gentach policyjnych szerzej omawia W. Kotowski w komentarzu do art.145¢ ustawy o Policji, W. Kotowski, Ustawa o Po-
ligji..., op. cit.

~
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srodki finansowe na ten cel nie zostaty uwzglednione w wymienionym budzecie, za-

pewnia je Rada Ministréw (art. 145g Ustawy o Policji). Dysponentem tych srodkow

bezposrednio realizujgcym wydatki jest Komendant Gtéwny Policji. W konsekwenc;ji
obstuge finansowq dziatania kontyngentu policyjnego poza granicami panstwa pro-
wadzi Komenda Gtéwna Policji?%

Na zakonczenie opisu procedur dotyczqcych organizacji misji policyjnej warto
zwréci¢ uwage na akt prawny powotujgcy dany kontyngent. Zgodnie z art. 145b
ust. 1 ustawy, o utworzeniu i likwidacji kontyngentu policyjnego w ramach misji po-
kojowej rozstrzygajq:

- Rada Ministréw w drodze uchwaty - w przypadku misji pokojowych,

- minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w drodze zarzqdzenia - w przypadku
akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom oraz akgji ratowniczych, po-
szukiwawczych i humanitarnych;

- komendant gtéwny policji w drodze decyzji - w przypadku szkolen i ¢wiczen policyj-
nych lub przedsiewzie¢ reprezentacyjnych.

Warto zauwazy¢, ze Afryka jest jedynym kontyngentem, w przypadku ktérego
misje powotywane byly na podstawie dwéch réznych form aktéw prawnych, tj.
uchwaty Rady Ministréw i zarzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji®®.

Misje w Afryce

Kontynent afrykanski jest jednym z najbardziej uwiktanych w konflikty obszaréw na
$wiecie. W latach 1990-2000 dziatania zbrojne toczyty sie w 23 krajach afrykan-
skich. Dane obrazujgce konsekwencje tej sytuacji przedstawiono w opublikowanym
w 2007 r. raporcie brytyjskiej organizacji humanitarnej Oxfam oraz dwéch stowa-
rzyszen pacyfistycznych Safeworld i IANSA. W panstwach, w ktérych trwajg wojny,
umiera srednio o pofowe wiecej dzieci niz w regionach stabilnych, o 15 procent
wiecej ludzi cierpi z powodu niedozywienia, a o 20 procent wiecej dorostych nie
umie pisac ani czyta¢. Na jednq osobe przypada ponad dwa razy mniej lekarzy. Do-
datkowo konflikty w Afryce pochtaniajg 18 miliardéw oséb rocznie. W wyniku wojen
najubozszy kontynent $wiata stracit w ciggu 15 lat prawie 300 miliardéw dolaréw,
co stanowi niemal réwnowarto$¢ udzielonej mu pomocy?*. Odrebng sprawq, nie-
zwykle trudng do oszacowania ze wzgledu na brak podstawowych informacji, jest
liczba bezposrednich ofiar prowadzonych dziatan.

Przyczyny wybuchu konfliktéw sq liczne i powigzane ze sobqg, co dodatkowo
utrudnia okreslenie i zobrazowanie proceséw zachodzqgcych na terytorium danego
panstwa. Niemniej jednak dos¢ czesto u ich podtoza znajduje sie zréznicowanie et-

22 http://www.info.policja.pl/portal/inf/871/47732/Misje_pokojowe_informacje_ogolne.html (dostep: 31.10.2010).

2 Aktami tymi byly: uchwata Rady Ministréw nr 8 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie utworzenia kontyngentu policyj-
nego wydzielonego do udziatu w misji pokojowej obserwatoréw ONZ w Republice Liberii (niepublikowana) oraz zarzg-
dzenie nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie utworzenia kontyngentu
policyjnego wydzielonego do udziatu w dziataniach Unii Europejskiej wspierajgcych misje Unii Afrykanskiej w Sudanie
(Dz.Urz. MSWIA nr 14, poz. 53).

2 A. Widzyk, Stracone miliardy Afryki, ,Rzeczpospolita” z dnia 12.10.2007.
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niczne kontynentu®®, na ktére niejednokrotnie naktadajq sie inne czynniki takie jak:
bieda, nieréwnosci spoteczne czy dyktatorskie systemy rzqddéw.

Misja w Liberii

Pierwsza wojna domowa w Liberii rozpoczeta sie w grudniu 1989 roku i zakon-
czyta objeciem urzedu gtowy panstwa przez Charlesa Taylora w sierpniu 1997
roku®®. Korzenie konfliktu majq zwiqzek z historiq tego kraju. Liberia zostata zato-
zona w pierwszej potowie XIX wieku przez amerykanskich Murzynéw - bytych nie-
wolnikéw repatriowanych nad Zatoke Gwinejskq. Rzqdy elity wywodzqcej sie z po-
tomkéw repatriantéw trwaty ponad 130 lat, a Liberia jako pierwsza republika
w Afryce i drugie wspétczesne panstwo murzynskie po Haiti poczqtkowo nalezata
do najspokojniejszych krajéw kontynentu. Z biegiem lat narastaty jednak liczne no-
piecia pomiedzy anglojezyczng, wyzszq warstwg spofeczenstwa a przedstawicie-
lami plemion tubylczych, pojawit sie takze eksploatowany przez niektére kregi poli-
tyczne czynnik etniczny. Ambicje lokalnych przywédcéw politycznych i ich dgzenia
do przejecia wtadzy nad ztozami diamentéw doprowadzity do trwajgcego 7 lat kon-
fliktu. Wybér Ch. Taylora na prezydenta Liberii potozyt kres dziataniom zbrojnym
na szerokq skale. Za catkowity bilans walk do 1997 r. przyjmuje sie ponad 150 tys.
zabitych?’.

W czasie rzqdéw Charlesa Taylora Liberia stata sie centrum nielegalnego handlu
narkotykami, broniq i diamentami. Rabunkowa eksploatacja kauczuku i drewna do-
prowadzita kraj do ruiny gospodarczej. Upadek struktur paristwa, katastrofalna sy-
tuacja gospodarcza i niemozno$é wyegzekwowania prawa sprawity, ze Liberia stata
sie zagrozeniem nie tylko dla wtasnych obywateli. Prezydent Taylor w czerwecu 2003
roku zostat oskarzony przez sqd w Sierra Leone o popetnienie zbrodni wojennych.
W lipcu i sierpniu 2003 doszto do kolejnej wojny domowej w tym kraju®®. W rezul-
tacie miedzynarodowego nacisku Taylor ustgpit ze stanowiska 11 sierpnia 2003 r.,
natomiast tydzien pézniej w stolicy Ghany Akrze zawarto porozumienie pokojowe
koriczgce konflikt (Comprehensive Accra Peace Accord)®.

Misja Narodéw Zjednoczonych w Liberii (UNMIL) zostata utworzona na mocy
Rezolucji Rady Bezpieczenstwa S/RES/1519 z dnia 19 wrzesnia 2003 r. Jej gtéwnym
celem jest koordynacja dziatan 16 agencji, kilku réznych funduszy i programéw No-
rodéw Zjednoczonych dziatajgcych w Liberii oraz wspieranie ustalen konczgeych
wieloletnig wojne domowg w tym kraju. Mandat UNMIL obejmuje:

* nadzorowanie wprowadzania zawieszenia broni;
* wspieranie procesu pokojowego;
* wspieranie pomocy humanitarnej i dziatan na rzecz ochrony prawa cztowieka;

% ). Milewski, Wojny i konflikty zbrojne w Afryce - wprowadzenie, [w:] Stosunki miedzynarodowe w Afryce, red. J. Milew-
ski, Warszawa 2002, s. 139-141.

% K. Trzcinski, Wojny w Liberii i Sierra Leone (1989-2002): geneza, przebieg i nastepstwa, Warszawa 2002, s. 55-93.
2 Idem, Problemy stabilizacji w Afryce Zachodniej, [w:] Stosunki miedzynarodowe w Afryce, op. cit., s. 203-211.
2 A, Widzyk, Stracone miliardy Afryki, op. cit.

2 B. Gérka-Winter, Interwencja Sit Wielonarodowych w Liberii, ,Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Biuletyn” 2003,
nr 56 (160), http://www.usip.org/files/file/resources/collections/peace_agreements/liberia_08182003.pdf (dostep:
31.10.2010).
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* pomoc w reformie systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym szkolenie po-
licji*®.

W sktad misji wchodzi ponad 50 krajow cztonkowskich ONZ, w tym Polska.
Obecnie funkcje szefa misji (Special Representative of the Secretary-General and
Coordinator of United Nations Operations in Liberia) petni mianowana przez Se-
kretarza Generalnego ONZ Dunka Ellen Margrethe Lfj, natomiast Komisarzem Po-
licji Misji (Police Commissioner) UNMIL, a tym samym odpowiedzialnym za kom-
ponent policyjny, jest Hindus Gautam Sawang?®'. Obecnie (dane na 30 lipca 2010
roku) komponent policyjny Misji Narodéw Zjednoczonych w Liberii liczy 1347 oséb,
z czego 468 doradcéw policyjnych, 837 oficeréw rozmieszczonych w siedmiu jed-
nostkach policyjnych, 29 oficeréw stuzb wieziennych i 13 - stuzb imigracyjnych.
W sktad personelu misji wchodzi 203 kobiet. Obecnie personel misji rozmieszczony
jest w trzech jednostkach na terenie Monrowii oraz po jednej jednostce w Bong,
Grand Bassa, Grand Gedeh i Lofa®2.

Polska policja zostata zaproszona do udziatu w UNMIL w pazdzierniku 2003 .
Otrzymany ze Statego Przedstawicielstwa Rzeczpospolitej Polskiej w Nowym Jorku
zestaw dokumentow zawierat ogélny schemat misji, opis obecnej sytuacji w Liberii
oraz oficjalne zaproszenie do udziatu w misji dla trzech polskich oficeréw na sto-
nowiska doradcze oraz szkoleniowe. Nadestana dokumentacja przedstawiata chao-
rakterystyke tych dziedzin, do ktérych mieli zosta¢ skierowani polscy policjanci®.
Komponent policyjny UNMIL przeznaczony jest migedzy innymi do wspierania Naro-
dowej Policji Liberyjskiej LNP (the Liberian National Police). Policja liberyjska potrze-
bowata i potrzebuje wsparcia w prawie kazdej dziedzinie swojej dziatalnosci**. Jak-
kolwiek do kazdych danych statystycznych dotyczqcych kontynentu afrykanskiego
nalezy podejsé z dystansem, warto jednak zwrdci¢ uwage na ogromne dysproporcje
np. rozmieszczenia personelu policyjnego i wysokosci miesigcznego wynagrodzenia
w stosunku do polskiej rzeczywistosci w chwili wysytania pierwszego polskiego kon-
tyngentu (tabela 2 i 3).

Dane te pokazujq trudnq sytuacje Narodowej Policji w Liberii. Swego rodzaju le-
karstwem na niedobory miat by¢ personel UNMIL, w tym polscy policjanci.

Po przeprowadzeniu stosownej procedury z dniem 14 stycznia 2004 delegowano
do stuzby w UNMIL trzech polskich oficeréw. Pierwszy polski kontyngent zostat po-
wotany na mocy Uchwaty Rady Ministréw nr 8/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego wydzielonego do udziatu w misji
pokojowej obserwatoréw ONZ w Republice Liberii*®>. Misja ta stanowita powazne

%0 W. Hyron, Wspétczesne zagrozenia miedzynarodowego bezpieczeristwa. Udziat Wojska Polskiego w misjach poza gra-
nicami kraju. Materiaty do zajec z ksztatcenia obywatelskiego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Wycho-
wania i Promocji Obronnosci, Warszawa 2008.

' http://unmil.org/1content.asp?ccat=senioroff&zdoc=1 (dostep: 31.10.2010).

32 21st progress report of the Secretary-General on the United Nation Mission in Liberia - 11 August 2010 r. UN Security
Council S/2010/429.

* Dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w GAP 5174/12 - Informacja ze
Statego Przedstawicielstwa RP w NJ z dnia 19.09.2003 r.

3% Justice and Security in Liberia - Liberia National Police, http://unmil.org/documents/Justice_and_Security_Narrative.
pdf.

% ,Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego wydzielonego do udziatu w misji poko-
jowej obserwatoréw Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Republice Liberii. Misja Pokojowa Obserwatoréw w Liberii
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wyzwanie dla polskiej Policji. Byto to spowodowane trudnymi warunkami klima-
tycznymi i sanitarnymi, wystepujgcego zagrozenia chorobami tropikalnymi, ktére
znalazto swego rodzaju ,potwierdzenie” z uwagi na $smier¢ dowddcy kontyngentu
w wyniku malarii mézgowej (co nastqgpito mimo zaopatrzenia kontynentu w leki an-
tymalaryczne), jak réwniez koniecznosci zapewnienia aprowizacji, komunikacji i do-
stepu do opieki medycznej zwtaszcza w przypadku oddelegowania w gtgb kraju.
Powazne wyzwania wigzaty sie takze z réznicami kulturowymi w stosunku do spo-
tecznosci lokalnej oraz wysokim prawdopodobiefAstwem zaktécen porzadku publicz-
nego w zwigzku z kampaniq wyborczg przed wyborami prezydenckimi w pazdzier-
niku 2005 r.*®

Tabela 2. Struktura i stan zatrudnienia LNP - 2003 r.

Region Hrabstwa Stacje Personel
Region 1 Montserrado (Hgs) 22 867
Margibi 3 128
Bomi 4 36
Cape Mount 4 42
Gbarpolu 3 brak danych
Region 2 Grand Bassa (Hgs) 7 64
Rivercess 2 18
Sinoe 7 35
Region 3 Bong 9 213
Nimba 10 201
Loffa 6 brak danych
Region 4 Grand Geddeh 8 34
River Gee 1 8
Region 5 Maryland 6 49
Grand Kru 1 38
tACZNIE 15 hrabstw 93 1733

Zrédto: dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w Archiwum GAP 5174/12
- Informacja ze Statego Przedstawicielstwa RP w NJ z dnia 19.09.2003 .

zostata powotana 9 wrzesnia 2003 r. przez Rade Bezpieczeristwa ONZ. Celem misji jest wspétudziat w ustanawianiu
sprawnie i skutecznie dziatajgcych stuzb porzqdku publicznego poprzez monitorowanie, doradztwo i szkolenie. Powo-
tano liczqcy 1475 oséb kontyngent policyjny, w ktérego sktad bedq wchodzili réwniez polscy policjanci. Bedzie on prze-
bywat poza granicami panstwa nie krécej niz rok. W uchwale okreslono nazwe, liczebno$¢ oraz obszar dziatania kon-
tyngentu, system kierowania i dowodzenia. Wskazano réwniez organizacje miedzynarodowq, ktérej kontyngent bedzie
podlegat. Wejscie w zycie uchwaly nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa”, Komunikat
po Radzie Ministréw, http://www.poprzedniastrona.premier.gov.pl/archiwum/1937_10740.htm (dostep: 31.10.2010).

% Dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w GAP 847x/5.
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Tabela 3. Miesieczne wynagrodzenie policjantéw w Liberii

Stopien Miesieczne wynagrodzenie
Colonel L$ 1012 (US$ 20,30)

Lt. Colonel L$ 975 (US$ 19,50)

Major L$ 950 (US$ 19,00)
Captain L$ 900 (US$ 18,00)
Lieutenant L$ 875 (US$ 17,50)
Sergeant L$ 850 (US$ 17,00)
Patrolman/Detective L$ 807 (US$ 16,14)

Zrédto: dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w Archiwum GAP 5174/12
- Informacja ze Statego Przedstawicielstwa RP w NJ z dnia 19.09.2003 .

Polacy zostali przydzieleni na stanowisko oficera dyzurnego w centrum do-
wodzenia w Monrowii oraz do stuzby patrolowej w ramach tzw. Joint Patrols®’.
W jednym ze sprawozdan mozna znalez¢ rowniez informacje o petnieniu przez Po-
lakéw obowigzkéw instruktorow-wyktadowcow w prowadzonej przy ONZ Akademii
Policji Narodowej Liberii*®.

Obecnie trwa 12 zmiana Polskiego Kontyngentu Policyjnego, tqcznie do chwili
obecnej wyjechato 36 polskich policjantéw. Rotacja kontyngentu odbywa sie co 12
miesiecy w okresie wiosennym. Od poczqgtku swojej stuzby w Liberii polscy policjanci
starajq sie aktywnie uczestniczy¢ w zyciu Liberyjczykow. Angazujq sie w pomoc dla
tamtejszych sierot i najubozszych. Il rotacja Polskiego Kontyngentu objeta patronat
nad sierocincem w Monrowii. Cztonkowie tejze rotacji wystqpili oficjalnie o usto-
nowienia 11 listopada Dniem Polski na terenie Misji ONZ w Liberii. Z ich inicja-
tywy zorganizowano wystawe prac plastycznych dzieci z sierocinca wraz ze zbiérkg
daréw?.

Misja w Darfurze

Sudan - najwieksze panstwo Afryki - jest krajem od lat wstrzgsanym konfliktami
zbrojnymi*®. Oprécz trwajgcej od 1983 r. (chociaz walki trwaly réwniez wczesniej,
tj. w latach 1955-1972, kiedy zawarto porozumienie) wojny na potudniu kraju®’,
w lutym 2003 roku wybucht konflikt w Darfurze, uznawany przez wielu za jedng
z najwiekszych katastrof humanitarnych.

w
<

yIstotnym komponentem UNMIL sq sity policyjne IPS (International Police Service) w liczbie 1115 oficeréw policji repre-
zentujgcych 37 krajéw cztonkowskich ONZ. W sktad IPS wchodzq réwniez uzbrojone oddziaty prewencji (Former Police
Unit) z Jordanii, Nepalu i Kenii”. Polacy zostali przydzieleni na nastepujgce stanowiska: ,jedna osoba jako oficer dyzurny
w centrum dowodzenia w Monrowii, dwéch pozostatych do stuzby patrolowej w ramach tzw. Joint Patrols; od maja jeden
z nich zostat przeniesiony do Jednostki Bezpieczeristwa Lotniska w Monrowii”, ibidem.

Dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w GAP 5174/13.
¥ Ibidem.

4

S

G. Michatowska, Ludobdjstwo, zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciw ludzkosci w Afryce, [w:] Prawo, instytucje i polityka
w procesie globalizacji, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2003.
http://www.unic.un.org.pl/sudan/index.php?id=2 (dostep: 31.10.2010).
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Wedtug szacunkéw ekspertéw, od poczqgtku wojny w Darfurze w wyniku zbroj-
nych staré¢ oraz bezprawnych najazdéw na ludnos¢ cywilng zgineto okoto kilkuset
tysiecy os6b. Stronami konfliktu byty z jednej strony ruchy rebelianckie (Ruch Wy-
zwolenia Sudanu i jego zbrojne ramie - Armia Wyzwolenia Sudanu, Ruch na rzecz
Sprawiedliwosci i Réwnosci oraz Narodowy Ruch na rzecz Reform i Rozwoju), z dru-
giej zas - armia sudanska wraz z arabskg milicjq dzandawid. Miejscowe oddziaty
rebelianckie wzniecity powstanie przeciwko wtadzom w Chartumie, oskarzajqc
je o marginalizowanie mieszkafncow prowincji Darfur podczas podziatu wtadzy,
a tym samym o faworyzowanie plemion arabskich i prébe zmiany struktury demo-
graficznej w regionie*?. Rzqd, ktéry wyraznie sprzyjat zarabizowaniu prowingji, ak-
tywnie wspierat dzandawid finansowo i militarnie. Organizacja ta sktada sie wy-
tacznie z cztonkéw ludéw arabskich i wspélnie z wojskiem sudanskim wielokrotnie,
za przyzwoleniem wiadz panstwa dokonywata napadéw i czystek etnicznych. Dzan-
dawidzi atakowali tylko wsie zamieszkate przez Afrykandw, niszczqc doszczetnie
cate osady i mordujqgc mieszkancéw. Eskalacja konfliktu poczqtkowo nie wzbudzata
zainteresowania $wiata zachodniego, ktéremu zalezato na pomyslnym zakonczeniu
rozméw pokojowych z Chartumem majqcych perspektywy zakonczenia trwajgcej
dwadziescia jeden lat wojny w potudniowym Sudanie®.

Dopiero w drugiej potowie 2004 r. Darfur znalazt sie w polu zainteresowania
krajéw zachodnich oraz organizacji miedzynarodowych. Rada Bezpieczenstwa Na-
rodéw Zjednoczonych uchwalita pie¢ rezolucji dotyczqeych kryzysu darfurskiego (nr
1547, 1564, 1574, 1590 oraz 1593), postanawiajgc m.in. (rezolucja nr 1590 z dnia
24 marca 2005 r.) o utworzeniu misji ONZ w Sudanie*. W rozwigzanie konfliktu
w Darfurze zaangazowata sig takze Unia Afrykanska, ktéra 28 maja 2004 r. podjeta
decyzje o utworzeniu misji obserwacyjnej na tym obszarze w celu monitorowania
przestrzegania porozumienia humanitarnego o zawieszeniu broni podpisanego
w Ndzamenie 8 kwietnia 2004 r. Byta to misja AMIS, ktéra w pazdzierniku 2004 r.
zostata wzmocniona powstaniem na mocy decyzji Rady Pokoju i Bezpieczenstwa
Unii Afrykanskiej misji AMIS II. Dziatania te uzyskaty takze poparcie Unii Europej-
skiej, ktorych zwiefAczeniem byto mianowanie Specjalnego Przedstawiciela Unii Eu-
ropejskiej w Sudanie oraz przyjecie wspdlnego cywilno-wojskowego dziatania majg-
cego na celu wsparcie AMIS. Mandat tej misji zostat zakoriczony 31 grudnia 2007 r.
wraz z przejeciem dziatan na tym terenie przez hybrydowg misje Unii Afrykanskiej
i Narodéw Zjednoczonych UNAMID*. Zespét policyjny UE sktadat sie z funkcjona-
riuszy policji oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie, ktére ponosity wszystkie
koszty zwigzane z wystaniem swoich funkcjonariuszy, tj. wynagrodzen, opieki me-
dycznej, dodatkowych swiadczen oraz kosztéw podrézy.

W zwiqgzku z przyjeciem przez Rade Unii w lipcu 2005 roku Wspélnego Dzia-
tania nr 2005/557/WPZiB dotyczqcego cywilno-wojskowego wsparcia operacji pro-

42 K. Wiatr, Afrykariskie organizacje humanitarne krytykujq misje pokojowq w Darfurze, Portal Spraw Zagranicznych

http://www.psz.pl, informacja z lipca 2008 (dostep: 31.10.2010).

# B. Banaszak, Wojna w Darfurze, ,Afryka. Biuletyn Polskiego Towarzystwa Afrykanistycznego” 2004/2005, nr 20, s. 55-
67.

Wspélne Dziatanie Rady 2005/557/WPZiB z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie cywilno-wojskowego dziatania UE wspie-
rajgcego UA w regionie Darfur w Sudanie, Dz.U. L.97 z 15.4.2005, s. 57.

http://www.consilium.europa.eu/showpage.aspx?id=956&lang=EN (dostep: 31.10.2010).
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wadzonej przez Unie Afrykarnskq, na podstawie zarzqdzenia nr 41 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 1 wrzesnia 2005 r., utworzony zostat Polski Kontyn-
gent Policyjny Unii Europejskiej wspierajgcy misje Unii Afrykanskiej w Sudanie. Jego
celem byto wspieranie misji UA w dziataniach humanitarnych polegajgcych na od-
budowie spotecznego zaufania, a takze pomocy w tworzeniu sprawnie i skutecznie
dziatajgeych stuzb porzadku publicznego i ochrony ludnosci cywilnej w Sudanie®®.
W przypadku naszego kraju zaangazowanie przybrato skromny charakter, w sktad
kontyngentu bowiem wchodzit tylko jeden policjant, ktéry rozpoczat stuzbe z dniem
7 wrzesnia 2005 r. Nalezy jednak pamietaé, ze misja ta miata charakter ekspercki,
obejmujgc w szczegblnosci wsparcie policyjnej struktury dowodzenia AMIS 1. Wig-
zato sie to z koniecznosciq skierowania na teren operacji starszych doradcow ds.
policji z duzym doswiadczeniem zawodowym, nie za$ wigkszej liczby szeregowych
funkcjonariuszy.

W przypadku Polakéw okres pracy na misji wynosit 6 miesiecy, jednak ztozono
raport o jej przedtuzenie i polski policjant zakonczyt stuzbe na terenie Darfuru po
uptywie roku. Pomimo krytyki misji UE w Darfurze jako catosci nalezy zaznaczyc,
ze polska policja wystata jednego z najlepszych naszych ,misjantéw”. Polski Kontyn-
gent Policyjny UE wspierajgcy UA w Sudanie zakorfczyt swojq dziatalnosé po roku,
mimo pozytywnych relacji delegowanego oficera. Wynikato to z negatywnego sta-
nowiska komendanta gtéwnego policji odnosnie do celowosci dalszego udziatu poli-
cjantéw w sudanskiej operacji. Konkluzje zawarte w tym dokumencie opracowanym
w czerwcu 2006 r. koncentrowaty sie na problemach i zagrozeniach zwigzanych ze
stuzbg w tym kraju: ,Ocena stuzby w Sudanie przedstawiona przez naszego poli-
cjanta nie powinna przestaniaé faktow i ze jest to teren o wyjatkowo wysokim stopniu
zagrozenia. Ucigzliwy klimat, choroby tropikalne przy niskim poziomie warunkéw sa-
nitarno-bytowych stwarzajq realne zagrozenie dla zdrowia i zycia delegowanych funk-
cjonariuszy w rejonie dziatania misji AMIS. Nasuwa sie wniosek, ze Sudan w chwili
obecnej nie jest rejonem, do ktérego powinnismy kierowaé naszych policjantéw. (...)
Biorgc powyzsze pod uwage, rekomenduje sie odstgpi¢ od udzielenia wsparcia dla
misji AMIS w Sudanie oraz od udziatu ekspertéw w pracach tej misji”*’.

Konsekwencjg takiego stanowiska byto odrzucenie skierowanego przez ONZ
w pazdzierniku 2006 r. zaproszenia do udziatu polskiej policji w misji UNMIS w Su-
danie. W notatce stuzbowej z dnia 09.10.2006 r. dot. rekrutacji na osiem stanowisk
w policji cywilnej w misji UNMIS (Darfur) stwierdzono jednoznacznie: ,Majqgc na
wzgledzie fakt, ze Afryka nie jest obszarem zainteresowan polskiego MSZ i MSWiA,
proponuje sie odstgpi¢ od zgtoszenia udziatu przedstawicieli polskiej Policji w mis;ji
UNMIS™8,

Na tym tle warto jednak podkresli¢, ze mimo iz ,polska misja” w Darfurze trwata
tylko rok zyskata bardzo dobre oceny w oczach wszystkich cztonkéw miedzynaro-
dowej spotecznosci. Polski oficer zostat zapamietany jako jeden z najlepszych i naj-
bardziej zaangazowanych funkcjonariuszy policji.

4 Zarzqdzenie nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 wrzeénia 2005 r. w sprawie utworzenia kon-
tyngentu policyjnego wydzielonego do udziatu w dziataniach Unii Europejskiej wspierajgcych misje Unii Afrykanskiej
w Sudanie (Dz.Urz. MSWiA nr 14, poz. 53).

47 Dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w GAP 5174/57.

8 |bidem.
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Podsumowanie

Kontynent afrykanski, peten sytuacji kryzysowych i konfliktéw, jest wyjatkowo nie-
wdziecznym obszarem dziatania dla miedzynarodowych operacji pokojowych. Mo-
zaika etniczna i religijna oraz trudne z europejskiego punktu widzenia warunki
klimatyczne i sanitarne w pofgczeniu ze stosunkowo peryferyjnym potozeniem w re-
lacjach miedzynarodowych - sq czynnikami zniechecajgcymi panstwa zachodnie
do angazowania sie w tamtejsze konflikty. Jak pokazuje doswiadczenie, z reguty
dopiero przybieranie przez wasnie ekstremalnych form az do masowych mordéw,
moze stac sie impulsem do podjecia dziatan wykraczajgeych poza protesty i apele.

Polskie zaangazowanie w misjach policyjnych na terenie Afryki trudno ocenié jako
znaczqce. Polscy policjanci w chwili obecnej zaangazowani sq tylko w dziatania w Li-
berii. Druga operacja, Darfur, okazata sie jedynie krétkim epizodem. Warto jednak
zauwazy¢, ze tak skromny udziat nie wynika z negatywnej oceny stuzby Polakéw.
Swiadczg o tym liczne zaproszenia do udziatu w kolejnych operacjach. W tym kon-
tekscie warto wspomnieé, ze w samym tylko 2005 roku Polska otrzymata zaproszenia
do udziatu w dwéch operacjach. Oprécz wspomnianego juz unijnego wsparcia dla
AMIS 11, drugie dotyczyto uczestnictwa w misji EUPOL - Kinshasa organizowanej
pod egidg Unii Europejskiej majqgcej na celu wsparcie procesu pokojowego w Demo-
kratycznej Republice Konga. Miata ona mie¢ charakter szkoleniowy na rzecz kongij-
skiej policji. Jednakze ze wzgledu na brak odpowiednio wykwalifikowanego i przygo-
towanego do pracy w warunkach panujgcych w Demokratycznej Republice Konga
personelu, polska policja odméwita udziatu w tej operacji*®. Bodzcem do podjecia
niewagtpliwie trudnego wyzwania nie stato sie nawet to, ze priorytetem Unii Europej-
skiej jest utrzymanie pokoju i stabilizacja na Batkanach i w bezposrednim geogro-
ficznym sqsiedztwie Unii®°.

Biorqgc pod uwage wszystkie misje policyjne, w ktérych uczestniczq polscy poli-
cjanci, na przestrzeni kilkunastu lat wida¢, jak zmienit sie charakter misji policyjnych
z udziatem Polakéw. O ile poczqgtkowo wszystkie prowadzone byty pod egidg ONZ,
nastepnie z udziatem Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, o tyle
obecnie coraz wieksze znaczenie ma udziat w operacjach prowadzonych przez UE
(obecnie tylko misja w Liberii jest pod egidg ONZ). Udziat w misjach unijnych wigze
sie z reguly z koniecznosciq zaangazowania przynajmniej w pewnym zakresie wtas-
nych Srodkéw finansowych przez kraj uczestniczqcy w operacji. Zwazywszy na nie-
tatwq sytuacje budzetowq naszego kraju, a w szczegdlnosci polskiej policji, trudno
zatem sie dziwi¢, ze niewielkie $rodki przeznaczone na udziat w misjach w pierw-
szym rzedzie kierowane sq na dziatania na obszarach potozonych w blizszym sg-
siedztwie naszego kraju.

4 t. Kulesa, Operacje pokojowe w Afryce - implikacje dla Polski, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Biuletyn Nr 61
(306), 2005.

%0 Kryteria operacji pokojowych UE w Demokratycznej Republice Konga - Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie
kryteriéw operacji pokojowych UE w Demokratycznej Republice Konga - P6_TA(2006)0111.
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Monika Suchojad, Aneta Biernat-Guzdkiewicz
Trening etyczny Policji polskiej

Wprowadzenie

Celem artykutu jest ukazanie aspektow etycznych Policji w Polsce oraz zwrdcenie
uwagi na proces ksztattowania zasad etyki w organach policyjnych. Problematyka
ta zostata ujeta w wymiarze historycznym, a takze wspétczesnym. Natomiast sama
kwestia etyki zawodu policjanta jest zagadnieniem, ktére dotyka wszystkie stuzby
o charakterze policyjnym.

Termin ,etyka policji” pojawit sie stosunkowo pdzno w historii polskich stuzb po-
licyjnych, gdyz dopiero w okresie miedzywojennym. Natomiast jego znaczenie wtas-
ciwie dotychczas nie bylo jeszcze okreslone. Nadal w tym wzgledzie natrafiamy
na pewne trudnosci. Stqd tez wynika potrzeba przesledzenia pokrétce niektérych
aspektéow moralno-wychowawczych, ktore wystgpity w dziejach stuzb policyjnych na
ziemiach polskich.

Ksztaftowanie etyki zawodowej w stuzbach policyjnych

Gtowny postulat moralno-zawodowy ksztattowania sie stuzby policyjnej w Rzeczypo-
spolitej Szlacheckiej byt oparty przede wszystkim na bezwzglednej lojalnosci wobec
wtadcy. Okres ten cechuje sie mnogosciq instytucji petnigcych funkcje policyjne, bra-
kiem jednoznacznego okreslenia ich kompetencji, a nawet réznorodnosciq w zo-
kresie nazewnictwa. Ksztattujqcy sie dopiero zawdd policjanta, a z nim swiadomosé
przynaleznosci do niego, jego waga i odpowiedzialnosé ulegaty ciggtym zmianom.
Dlatego tez mozliwos¢ oddziatywania w zakresie wychowania moralnego byta wy-
raznie ograniczona. Wymagane natomiast wartosci i uprawnienia moralne sto-
wiane przedstawicielom tego zawodu, byty skupione wokot cech uczciwosci, rze-
telnosci, sumiennosci, ktére sprowadzaty sie do zasad postuszenstwa, wiernosci,
lojalnosci wobec zwierzchnikow. Z powodu niedookreslenia kompetencji tych insty-
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tucji nie chronity one w wtasciwy sposéb intereséw panstwa, a tym bardziej obywa-
teli. Stqd tez braty sie negatywne, powszechne opinie dotyczgce 6wczesnego stanu
bezpieczenstwa. Warto zauwazyé, ze juz wtedy wizerunek i wiarygodnos$¢ urzedu
zostata mocno zachwiana.

Okres reform stanistawowskich charakteryzowat sie centralizacjq stuzb policyj-
nych. Po przyjeciu Konstytucji 3 Maja z 1791 r. utworzono Komisje Policji Obojga
Narodoéw. Oprécz szerokiego zakresu obowigzkéw, do jej zadan nalezato czuwanie
na strazy wolnosci druku, prawa wtasnosci autoréw. Miata przede wszystkim wy-
strzega¢ sie naruszania wtasnosci i wolnosci, a nadto ,opieka powszechna i do-
broczynny ratunek dla wszelkiego ubdstwa, nedzy, niedoteznej starosci, kalectwa
takze powinny znalez¢ sie w zainteresowaniu Komisji”'. Poza tym warunki moralnej
odpowiedzialnosci tworzyt patriotyczny i podniosty charakter 6wczesnej przysiegi.
W okresie powstania kosciuszkowskiego realizowano zasady réwnosci wobec prawa
i zakres wykonywania zawodu policyjnego. Jednak elementy wychowania moralno-
-zawodowego skupiatly si¢ nadal na wymogach postuszefnstwa wobec rzqdzqcych.

Po uchwaleniu przez Sejm ustawy o Policji Paristwowej w lipcu 1919 r.2 utwo-
rzono przy Komendzie Gtéwnej PP Wydziat Ill, ktéry zajmowat sie koordynacjq szko-
lenia funkcjonariuszy policyjnych. Kazdy funkcjonariusz na stuzbie i poza nig musiat
odznacza¢ sie postuszenstwem zaréwno wobec przetozonych, jaok i wzgledem obo-
wiqzujgcych praw. Policjant powinien byc¢ kolezenski i grzeczny dla oséb postron-
nych. Innymi stowy, miat stanowié¢ wzér dla spoteczenstwa. Owczesna bogobojnosé
- etyka chrzescijarska - byta zatem podstawq legalnosci i moralnosci dziatania
stuzb policyjnych, a w gruncie rzeczy powodowata, ze stuzba policyjna sprowadzata
sie do ochrony i obrony tychze wartosci.

Szkolnictwo policyjne do czasu zamachu majowego, dokonanego 12-15 maja
1926 r. przez J. Pitsudskiego, byto zdecentralizowane i nie posiadato jednego pro-
gramu nauczania. Proces zmian systemowych nastgpit w latach 1926-1928
w szkolnictwie policyjnym w zakresie koordynacji programéw szkolenia, jak i no-
wych struktur szkolnictwa. Wsréd réznego rodzaju przedmiotéw znalazly sie tez
takie, ktére obejmowaty wyksztatcenie moralne czy kursy przygotowujgce komen-
dantéw do nalezytego kierowania podwtadnymi. Natomiast juz kolejne reorgani-
zacje szkolnictwa policyjnego, w tym zmiany w programach nauczania, ugrunto-
waly pozycje problematyki moralnej, traktowanej coraz bardziej jako integralna
cze$¢ wiedzy niezbednej w zawodzie policyjnym. Jednak nieprzerwanie pojawiajqgce
sie nowe regulacje, a takze programy nauczania usitujgce nakresli¢ moralny wzo-
rzec policjanta, z czasem spowodowaty zachwianie hierarchii i utrate Swiadomosci
obowiqzujgcych zasad moralnych. Porzgdek miata wtedy przywota¢ publikacja Jana
Schucha Jakim powinien byc policjant wydana w 1929 r> W okresie miedzywo-
jennym zaczety sie pojawiac katalogi etyczne stuzby Zzotnierzy stanowigce kodeksy
etyczne. W zwigzku z tym tuz przed wybuchem Il wojny $wiatowej amatorsko zo-
stat wprowadzony zbiér najwazniejszych zasad i norm obowigzujgcych policjantow
- Przykazania policjanta. Pierwszy tego rodzaju dokument etyczny polskiego poli-

T A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejéw od X wieku do wspétczesnosci, Szczytno 2006, s. 17-30,
2 Ibidem, s. 72.
®  http://www.policja.pl/portal/pol/1/32669/Korzenie_saskie_serce_polskie.html, dostep: marzec 2009.
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cjanta majqcy forme dekalogu, zostat opublikowany w czasopismie policyjnym Na
posterunku w 1938 r.*

Udziat funkcjonariuszy policji panstwa polskiego w dziataniach niemieckiego
aparatu okupacyjnego w czasie |l wojny Swiatowej przez wiele lat byt otoczony mil-
czeniem bqdz oceniany w sposéb jednoznacznie negatywny. |l Rzesza we wszyst-
kich anektowanych bqdz podbitych przez siebie krajach zachowata dziatalnos$é miej-
scowych stuzb policyjnych, tak byto réwniez w okupowanej Polsce. Policja ta, zwana
zaréwno przez okupantéw, jak i wewnqtrz wtasnej dokumentacji Policjq Polskg -
PP, przez spoteczenstwo nazywana byta policjg granatowq (od niezmienianego ko-
loru i kroju munduréw z brakiem elementéw panstwowych). Policja ta byta konty-
nuatorkq przedwojennej Policji Pafnstwowej. A przedwojenne regulaminy i przepisy
stuzbowe pozostaty. Funkcjonariusze, wywodzqcy sie poczgtkowo niemal wytqgcznie
z Policji Panstwowej Il RP wpisali w swoje zyciorysy stuzbe w organach policyjnych
[ll Rzeszy. Taka stuzba w aparacie policyjnym najezdzcy rodzita réznorodne zacho-
wania i postawy. Funkcjonariusze PP zdolni byli z jednej strony do zachowar heroicz-
nych bgdZ wyrazajqcych jedynie solidarnosé narodowq, a z drugiej nacechowanym
tchorzostwem, podtoscig lub checig osiggniecia zysku za wszelkg ceng, nie wytg-
czajqc zycia ludzkiego. | tak na przyktad policjanci na terenach przygranicznych
w wielu miejscach podjeli zbrojny opér przeciwko agresorom, stajgc sie pierwszymi
ofiarami walk. Inni unikneli bezposredniego zagrozenia zycia, bo staneli w obliczu
koniecznosci podjecia stuzby w polskich organach policyjnych, bedgcych czesciq
administracji panstwa niemieckiego. Jednakze wielu policjantéw nie poddato sie
prébie zniewolenia. Oddawali nieocenione zastugi Polskiemu Panstwu Podziem-
nemu, przekazujgc informacje o akcjach wymierzonych przeciwko Polakom. Wielu
z nich przyptacito to zyciem lub trafito do obozéw koncentracyjnych®.

7 pazdziernika 1944 r. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego powotat Milicje
Obywatelskq®. Zasade swobodnego doboru funkcjonariuszy do policji zastgpiono
wymogiem MO odpowiedniego oblicza klasowego. MO stata sie formacjq wspiera-
jacaq rzqdzqcq partie. Uznawanie za moralnie pozytywne prawie wszystkiego stuzyto
umacnianiu wtadzy w catym okresie istnienia MO, a dziatajgce w latach 1944-1954
szkoty oficerskie MO miaty doskonali¢ nowe stuzby policyjne, czyli milicje, w odpo-
wiednim wypetnianiu zadan zwigzanych z ochrong porzqdku publicznego. W rze-
czywistosci zadania wychowawcze lezgce w kompetencjach oficeréw polityczno-wy-
chowawczych stanowity zajecia drugoplanowe, podczas gdy skierowanie wysitkéw
gtéwnie na walke z nie zawsze faktycznymi przeciwnikami politycznymi powodo-
wato niejednokrotnie konflikty z funkcjonariuszami, ale tez ze $redniq kadrq kierow-
niczqg MO. Szkolnictwo milicyjne, podobnie jak w Polsce miedzywojennej, funkcjo-
nowato na dwdéch poziomach - podoficerskim i oficerskim. Wéréd znacznej liczby
przedmiotéw znajdujq sie tez takie, ktorych zadaniem byto upowszechnianie prob-
lematyki moralno-wychowawczej. F. Kubica w Uwagach o wychowaniu funkcjona-
riuszy MO i SB napisat: ,w naszych organach majgeych charakter polityczny, trudno
bytoby (...) przeprowadzi¢ podziat miedzy tym, co stanowi Scisle zawodowe (...) przy-
gotowanie pracownika, a tym, co wynika z jego postawy polityczno-moralnej”. Mo-

4 Etyka zawodowa Policjanta, Materiaty pokonferencyjne, red. M. Rég, Szczytno 1999, s. 120.
° Ibidem, s. 122-130.
5 Ibidem, s. 132.
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ralno$¢ zawodu policyjnego doczekata sie w okresie funkcjonowania MO wigkszej
uwagi na wartosci zwigzane z wolnosciami obywatelskimi, politycznymi oraz spo-
tecznymi, co znajdowato poparcie w deklaracjach wtadzy, jednak juz bez jedno-
znacznego poparcia w dziataniach. W konsekwencji ,etyka milicji przeszta z pozycji
etyki systemu prawnego na pozycje etyki postuszenstwa wtadzy”’.

6 kwietnia 1990 r. na mocy ustawy Sejmu RP Milicja Obywatelska® zostata roz-
wigzana, a w jej miejsce powotano Policje. Ustawa o Policji wprowadzita do pol-
skiego systemu prawa rozwigzania odpowiadajgce wymaganiom przewidzianym
w postanowieniach Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz innych norm prawa miedzynarodowego. Policja w Polsce rozpoczeta uspotecz-
nianie swoich dziatan. Zaczeto wiqczaé w system przedsiewzie¢ profilaktycznych
rézne organizacje i instytucje oraz inne podmioty zycia spotecznego, ktére majg
wplyw na poziom bezpieczenstwa i porzqdku publicznego.

tatwo zauwazy¢, ze o ile zawdd policyjny w zréznicowanych formacjach istniat
od zarania dziejow, o tyle etyka zawodowa policji pojawita sie niedawno, w okresie
funkcjonowania Policji Pafstwowej, przy czym jej zakres na dtugo jeszcze pozostat
niesprecyzowany.

Moralno$¢ a etyka

Rozwazania moralne sq nieodtqczng czescig myslenia o Swiecie. Nikt z nas nie jest
wolny od wahan co do tego, jak postagpic, czy tez jakq podjqé decyzje, by odpowia-
data przyjetym kanonom dobra i stusznosci. Potrzebujemy idealnego doradcy, ktéry
pozwoli nam dokonaé wiasciwego wyboru wartosci i obowigzkéw. Ow idealny do-
radca to wtasnie system etyczny jako zbiér powinnosci obowiqgzujgcych wszystkich
i wszedzie.

Wspotczesnie bardzo czesto znaczenia pojec ,etyka” i ,moralnos¢” sq uzywane
zamiennie. Cztowiek nie powinien traktowaé tych pojec jako czego$ odlegtego, prze-
znaczonego tylko dla uczonych zamknietych w uniwersytetach. Oba te pojecia zaj-
mujg sie wartosciami ludzkimi, dobrem i ztem, stusznosciq i niestusznosciq, przy
czym zakres pojeciowy ,etyki” jest szerszy®. Nie mozemy unikac¢ obcowania z etykq,
gdyz to, co czynimy, a takze to, czego nie czynimy, zawsze moze sta¢ sie przed-
miotem oceny moralnej. Podobne znaczenie ma moralnosé powszechnie rozumiana
jako czynnik ograniczajgcy zachowanie cztowieka, jako kompleks nakazéw i zo-
kazéw. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze ,najwyzszy stopien moralnosci przejawia sie
nie wéwczas, gdy cztowiek powstrzymuje sie przed ztym zachowaniem, lecz wtedy,
kiedy tworzqc dobro innemu, samemu przezywa sie rados¢”'°. Zatem ,najprosciej
rzecz ujmujqc - jest to ogo6t ocen, norm, wzorcéw i prawidet postepowania w okre-
$lonych Srodowiskach spotecznych i epokach historycznych”'.

7 A. Pawtowski, Tradycje etyki zawodowej w stuzbach policyjnych na ziemiach polskich, Szczytno 2003, s. 93.
8 Ibidem, s. 145.

°  A. Pawtowski, Podstawowe kategorie etyki, [w:) Wybrane zagadnienia etyki policji, red. J. Czerniakiewicz, Szczytno 1995,
s. 30.

10 R. Tadikis, Znaczenie etyki w pracy funkcjonariusza policji, [w:] Policja - etyka - kosciét, Szczytno 2002, s. 94.

" A. Pawtowski, Podstawowe kategorie etyki, op. cit., s. 19.
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W kazdej kulturze dochodzi do kolizji miedzy akceptowanymi powinnosciami,
a wtedy potrzeba gtebszych i bardziej ogélnych zasad, dzieki ktérym mozna by roz-
strzyga¢ spér miedzy nimi. Do uniwersalnych wartosci moralnych, pierwotnych
wzgledem prawnych i instytucjonalnych obowigzkéw nalezg m.in. sprawiedliwos¢,
przyjazn, lojalnosé, wspétczucie, wdziecznosé, szczodrosé, ktore winni przestrzegac
i respektowac wszyscy. Postepowac stusznie to znaczy dziataé zgodnie z owymi zasa-
dami. Mozna powiedzie¢, ze etyka to sprawa sumienia. Wtasnie ono na podstawie
obowiqzujgcych ogélnych norm i wartosci rozstrzyga, jak w danej, konkretnej sytu-
acji postgpic'.

Etyka w pracy policjanta

Zawod policjanta podlega rygorystycznemu osqdowi i ocenie. Spoteczno-moralny
wizerunek policji gtéwnie uzalezniony jest od skutecznosci ich dziatan, ale tez spo-
sobu funkcjonowania catej tej instytucji, zachowania sie w stosunku do obywatela,
jak i jego potraktowania w konkretnej sytuacji. Etyka zawodowa policji stanowi dziat
etyki ogélnej, dlatego nie moze by¢ miedzy nim réznic, aczkolwiek ta pierwsza daje
wiecej informacji o sytuacjach i wlasciwosciach pracy w policji. Zatem ,etyka policji
powinna definiowa¢ sens moralnych sposobéw swej dziatalnosci wedle nadrzed-
nych wartosci i celdw, tj. ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego opartego
na bezwzglednym przestrzeganiu moralnosci demokratycznego spoteczenstwa oby-
watelskiego, prawdy i prawa oraz samodzielnoéci i racjonalizacji dziatar”™. A we-
dtug innego autora, ,etyka zawodowa jest teorig odpowiedzialnej, a wiec moralnie
dobrze realizowanej pracy, to znaczy wykonywanej dzigki sprawnosciom, warunku-
jacym efektywnq prace”™.

Istnieje duza cze$¢ policjantéw, u ktérych stowa moralno$é czy sumienie wywo-
tujg zaktopotanie, natomiast etyka to dla nich tylko przedmiot do zaliczenia. Kazda
instytucja tworzy swoiste kanony zachowania, ktérymi kierowa¢ sie majq pracow-
nicy. | policjanci réwniez rzqdzq sie swoimi zasadami. Obecnie obowigzuje ich
gtéwnie Zarzqdzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego policji z 31 grudnia 2003 r.
»Zasady etyki zawodowej policjanta” (Zatgcznik do Ustawy z dnia 6 kwietnia 1999 r.
o Policji). Wymieniona jest tu cata gama regut porzgdnych postaw funkcjonariuszy,
od kulturalnego odnoszenia sie do obywateli i kolegéw, przez schludny wyglad, az
do bezwzglednego unikania korupcji. Problem by¢ moze lezy w uwzglednieniu sfery
emocjonalnej w przygotowaniu do stuzby. Przeciez skargi na funkcjonariuszy dotyczq
w wiekszosci ich zachowania, a nie nieznajomosci przepiséw. Profesjonalizm w po-
licji to nie tylko wiedza, ale tez umiejetnos¢ rozmowy z ludZmi oraz odpowiedniego
ich traktowania. Prasa czesto odnosi sie na temat niejasnych moralnie zachowan
str6zéw prawa. Czyta sie o lekcewazeniu zgtoszen, niekulturalnych uwagach, o da-
rowaniu mandatéw rodzinom funkcjonariuszy czy im samym. Zawéd policjanta jest
wyposazony w szerokie uprawnienia wtadcze i przez to poddawany szczegélnym

2 R. Tadikis, Znaczenie etyki w pracy funkcjonariusza policji, op. cit., s. 93.
3 Etyka policji. Proba zestawienia gtownych probleméw, op. cit., s. 5.

" Wprowadzenie, [w:] Zagadnienia etyki zawodowej, red. A. Andrzejuk, Warszawa 1998, s. 10.
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i trudnym prébom sumienia. Najwazniejsze z nich, wyznaczajqce pole refleksji mo-
ralno-zawodowe;j, to staty kontakt ze zdemoralizowanym i brutalnym swiatem prze-
stepczym, mozliwos$¢ uzycia srodkéw przymusu i przemocy - tqcznie z uzyciem broni
wobec os6b naruszajqcych porzqdek i prawo. Ponadto hierarchiczna zaleznosc¢
stuzbowa obowigzujgca do wykonywania rozkazéw i polecen przetozonych sprzyja
ksztattowaniu sie poczucia nizszosci i w konsekwencji takiego samego traktowania
obywateli. Podnoszqc kwestie moralnosci funkcjonariusza publicznego, J. Widacki
stusznie zauwaza, postuguje sie odwieczng sentencjq Balzaka, ze: ,Im bardziej zo-
jecie jest $winskie, tym wiecej trzeba w nim uczciwosci”®. Czesto podejmowane,
mocno watpliwe etycznie zachowania to specjalne traktowanie znajomych. Kazdy
policjant na pewno co najmniej kilka razy spotkat sie z takqg sytuacjq. Jednak istnieje
rozwiqgzanie, aby wybrnqg¢ nawet z tego konfliktu moralnego. Otéz policjant ma
prawo wytgczy¢ sie z czynéw dotyczgcych najblizszych, gdyz istnieje przestanka wy-
taczajgca go z urzedu w takich okolicznosciach. Policjant, ktdry sie do tego nie do-
stosuje, powinien zosta¢ ukarany.

Wspotczesna policja jest instytucjq podporzgdkowanq i zhierarchizowang, kie-
rujgcq sie wtasnym prawem. Ponadto dziata w Srodowisku petnym sprzecznosci
i konfliktéw. Dlatego tez model moralnosci ma ogromne znaczenie dla sprawnosci
i skutecznosci polskiej policji. Etyka zawodowa (nie tylko policjanta) ma nie tylko za-
stepowac obowiqzujgcq powszechnie w danym spoteczenstwie moralnosé, lecz zo-
daniem etyki zawodowej jest przede wszystkim:

* uscislenie obowigzywania danych norm moralnych,

* hierarchizacja tych norm,

* okreslenie potrzeb i celéw oraz granic etycznych,

* ukazanie realnych mozliwosci etycznych zasad rozwigzywania konfliktow,

* konstruowanie ideatéw i wzoréw osobowych profesjonalisty zawodowego®.

Policjant zmuszony jest do podejmowania decyzji i dziatan, ktére majq bezpo-
$rednie lub posrednie odniesienie do panujgcego porzqgdku spoteczno-moralnego.
Policjant w swej pracy ma do czynienia z konkretnym cztowiekiem, a nie z przed-
miotem. Jest to cztowiek, ktéry przekroczyt normy prawa powszechnie obowiqzujg-
cego, a takze moze to by¢ osoba, ktéra padta czyjgs ofiarg. Dla policjanta etyka jest
gtéwnym postulatem poszanowania tej godnosci, stanowi ona wyraz jego odpowie-
dzialnosci za cztowieka.

Jakie doktadnie znaczenie ma etyka w pracy funkcjonariusza policji? Czy jest
ona mu potrzebna? Czy pomaga mu w podejmowaniu decyzji, a moze mu prze-
szkadza?

Decyzje w zyciu zawodowym funkcjonariusz podejmuje, analizujgc swojq pozycje
nie tylko w stuzbie, ale i w zyciu. W ten sposéb tworzy on system wartosci. Zapo-
znajqc sie z etykq, funkcjonariusz policji moze lepiej poznac siebie i innych ludzi, re-
gulujqc przy tym stosunki z nimi, moze lepiej rozumie¢ pojecie dobra i zta, doceniaé
zycie i cel dziatalnosci. Dzieki przestrzeganiu zasad etyki staje sie cztowiekiem od-
bieranym pozytywnie w swoim $rodowisku, ludzie akceptujq jego osobowos¢, na-
$ladujg przy tym jego zachowanie. Z drugiej strony moralno$é nadaje policji swo-

'S E. Legowicz, Problemy moralne w pracy operacyjnej i dochodzeniowo-sledczej policji, op. cit., s. 57.

'® Wprowadzenie, [w:] Zagadnienia etyki zawodowej, op. cit., s. 7-11.
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bode zachowania, a obowigzujgce dokumenty etyczne dajg swego rodzaju moralne
usprawiedliwienie dla uzycia przymusu w sytuacjach koniecznych. Dlatego istnieje
ogromna potrzeba regulowania zachowan policjanta nie tylko prawnie, ale takze
moralnie.

Etyke mozna podzieli¢ na etyke normatywnq i etyke wartosci'’. Wsréd funk-
cjonariuszy policji etyka normatywna wynika z okreslenia ich jako funkcjonariuszy
panstwowych, zobowigzanych do wiernosci stuzbie i panstwu zalegalizowanych
w ustawie o Policji. Postepowanie funkcjonariuszy regulujg normy prawne, dyscy-
plinarne i tylko w niewielkim zakresie normy moralne. Méwiqc o etyce, utrwala sie
system spoteczny i proponuje funkcjonariuszowi samodzielny wybér wariantéw po-
stepowania zaleznie od osobistych przekonan moralnych. Niepisane zasady po-
stepowania, zwyczaje i uksztattowane stereotypy majq takze duze znaczenie dla
postepowania policjantéw w stosunku do obywateli i wspotpracownikéw. Wedtug
badan, przeprowadzonych do napisania znanej kazdemu funkcjonariuszowi po-
licji ksigzki Policja, etyka, kosciot, jedni policjanci w swoim postepowaniu kierujq sie
ustalonymi normami, ktérych starajq sie nie pogwatcaé, zas inni posiadajq prze-
konania etyczne, czyli przestrzegajg odpowiedniego systemu wartosci moralnych.
Dlatego tez ich zachowanie staje sie przyktadne, a nawet bohaterskie. Jeszcze inni
postepujg jok wiekszos¢ pracownikéw danej instytucji, zgodnie z etosem utrwa-
lanym zwyczajami i nawykami kierujq sie oni powszechnie przyjetym schematem.
Stajg sie konformistami. Przedstawicielami negatywnej czesci wptywajgcymi na
ogdlny poziom moralny funkcjonariuszy sq egoisci i indywidualisci, ktérych uwaga
zajeta jest interesami, ktére przynoszq korzysci przede wszystkim osobiste. Takie
osoby nie majg motywéw moralnych, ich pobudki sq amoralne. Ten typ funkcjo-
nariuszy kieruje sie coraz powszechniejszq opiniq, ze wszyscy postepujg w ten
sposoéb.

Faktem jest, ze poziom moralny oraz kultura zachowania sq najbardziej zauwa-
zalne. Podnoszenie poziomu moralnego funkcjonariuszy policji stanowi jedno z naj-
wazniejszych zadan w ksztattowaniu autorytetu tej stuzby. Nie jest mozliwe rozwig-
zanie tego problemu poprzez srodki administracyjne czy dyscyplinarne. Jak zatem
go rozwiqzac? Cztowiek zyje i postepuje wedtug norm, ktére sam tworzy. Sam czto-
wiek jest ustawodawcg moralnym, a zarazem wykonawcqg. Na cztowieka mozna
oddziatywaé przez niego samego, przez jego $wiadomos$é, samooceng, przez po-
znanie samego siebie. W tym przypadku poméc moze regularna oswiata etyczna
funkcjonariuszy policji. Z etycznego punktu widzenia nie da sie okresli¢ ostro zaryso-
wanego, zamknigtego profilu predyspozycji i warunkéw, jakie muszq spetniaé kadry
pracownicze policji. Ponizej umieszczamy katalog etyczno-moralnych kompetenc;ji
na stanowisku kierowniczym:

* jako przetozony musi starac sie o to, by szanowac¢ kazdego podwtadnego jako czto-
wieka i odpowiednio go traktowac,

* dokfadac staran, by w stuzbie policyjnej zapanowat i utrzymat sie klimat zaufania,
otwartosci i ufnosci,

* jako przetozony zachowywac sie tak, zeby istniata szansa bycia zaakceptowanym
przez podwtadnych jako wzér,

7 R. Tadikis, Znaczenie etyki w pracy funkcjonariusza policji, op. cit., s. 94.
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* nie spychac trudnych decyzji na podwtadnych,

* w kryterium podwtadnych uwzglednia¢ wtasne zachowanie jako przetozonego™.
We wspétczesnym Swiecie jest wymagana koniecznos$¢ wspotpracy z réznymi po-

licjami. Od policji zatem wymagac trzeba dostatecznej wiedzy, ktéra pozwoli efek-
tywnie wykonywac¢ instrukcje swoich wtadz, rejestrowac sygnaty zagrozen i oceniac
sytuacje globalne. Trzeba wiec wpajaé przysztym policjantom zasade respektu dla
prawa, pomdc im zrozumie¢, jak dalece taka ich postawa jest istotnym elementem
edukacji praworzqdnosci, ktdrej musi by¢ poddane cate nasze spoteczenstwo.

Funkcjonariusz policji chroni bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny -
nawet narazajgc wiasne zycie i zdrowie; jest aktywny zawodowo, dyspozycyjny na
rzecz spotecznej stuzby i poczucia wtasnej odpowiedzialnosci. Gwarancje prawne
muszq by¢ bezwzglednie przestrzegane, a prawa cztowieka i wolnosci obywatelskie
cenione przez funkcjonariuszy najwyzej. Powinni respektowa¢ godnosé cztowieka,
dyskrecje, tajemnice korespondencji. Skuteczne dziatanie policji mierzy sie relacjqg
zaplanowanych zdarzen i oczekiwanych, tak wiec nowoczesna policja w panstwie
prawnym to ustabilizowana konstrukcja oparta na procedurze', szczegdlnie jesli
chodzi o sfere pracy dochodzeniowo-Sledczej policjanta. Natomiast czynnosci ope-
racyjne regulowane sq klauzulami generalnymi, ogélnymi wskazaniami, zasadami
moralnymi oraz praktykq®.

Duze znaczenie dla poziomu dziatalnoSci policji ma system szkolnictwa, szko-
lenia, ksztatcenia, wychowania, wigze sie z organizacjg szkolenia i ksztafceniq,
w ktérym stan wiedzy ogélnej i zawodowej mogtby byc realizowany w jednolitym sy-
stemie edukacji policji. Kwalifikacje naukowe i dydaktyczne kadr szkolnictwa policji
majg rozstrzygajqce znaczenie, bo od nich zalezy poziom szkolenia i ksztafceniq,
a zarazem poziom wiedzy zawodowej policji. Polityka kadrowa powinna wiec unikaé
0s6b niekompetentnych i miernych, a w szczegélnosci pochodzqcych z uktadéw (np.
grupy nacisku). Celéw ksztatcenia policji nie trzeba upatrywaé tylko w efektach for-
malnych, tj. opanowaniu pojec i kategorii - cho¢ lekcewazy¢ ich nie mozna - ale
takze w moralnym ksztattowaniu postaw, rozwijaniu osobowosci i umystu policji. Do
najwazniejszych zasad pracy policji nalezq gtéwnie:

1. ,ZASADA ZGODNOSCI wszelkich dziatan z prawem i prawdq obowigzuje funkcjo-
nariuszy na kazdym etapie postepowania kazdej sprawy, jak réwniez w sytuacjach
codziennych, zarzqdza rzetelnos$¢ i uczciwos¢, wzmacnia przekonanie, ze stuzby
policyjne dziatajq na rzecz spoteczenstwa, jego bezpieczefstwa i ochrony praw.

2. ZASADA POSZANOWANIA godnosci uczestnikéw postepowania karnego i troski
o nich, wymaga opiekunczosci wobec oséb pokrzywdzonych przestgepstwem
i wobec $wiadkéw, a takze innych uczestnikéw tego procesu.

3. ZASADA LOJALNOSCI | INFORMACIJI prawnej uczestnikéw postepowania kar-
nego naktada obowiqgzek udzielania informacji o wszystkim, co wigze sie z ochrong
intereséw uczestnikow procedury karnej.

4. ZASADA STOSOWANIA DOLEGLIWYCH SRODKOW | METOD w procedurach kar-
nych w niezbednym stopniu nakazuje szczegélng troske o dobro cztowieka, zaka-
zuje ponizania i naruszania godnosci, nakazuje rzetelnos¢.

'8 S. Franke, Etyczne aspekty kierowania w policji, op. cit., s. 113.
9 Z. Galicki, Prawnomiedzynarodowe aspekty etyki policji, [w:] Wybrane zagadnienia etyki policji, op. cit., s. 81-85.

2 E. Legowicz, Problemy moralne..., op. cit., s. 56.
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5. ZASADA UCZCIWOSCI wobec uczestnikéw postepowania karnego naktada na
policje obowigzek informowania i pouczania o uprawnieniach przystugujgcych
uczestnikom postepowania karnego, niesktadania obietnic, ktérych nie mozna
spetni¢, troski o ochrone przez niesprawiedliwych osgdem i udowodnienia winy
rzeczywistemu sprawcy przestepstwa.

6. ZASADA HUMANITARNEJ POMOCY pokrzywdzonemu i podejrzanemu umozliwia
objecie pomocq uczestnikéw postepowania karnego, zwtaszcza pokrzywdzonych
i podejrzanych, wtedy gdy pogorszyt sie poziom zycia materialnego.

7. ZASADA ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA uczestnikom postepowania karnego
zobowiqgzuje policje do ochrony swiadka, wyrozumiatosci i lojalnosci, zapewnienia
wyréznienia za pomoc w ujawnieniu przestepstw lub wykryciu jego sprawcy”?'.
Wedtug informacji na temat przeprowadzanych szkolen dotyczqcych aspektéw

etycznych, zaczerpnietych z réznych Zrédet, szkolenia mogq odbywac policjanci oraz
pracownicy Policji za zgodg Komendanta Gtéwnego Policji. Mozna wyrézni¢ dwa ro-
dzaje takich szkolen: podstawowe i specjalistyczne, szkolenia na temat etyki zawo-
dowej wchodzq w zakres tych szkoler i majg charakter obligatoryjny. Szkolenia takie
majq miejsce dwa, trzy razy w roku, przy czym czestotliwo$é moze by¢ zmieniana
w zaleznosci od wystepowania trudnych do rozwigzania przestepstw czy sytuacji
konfliktowych w danej komendzie, jak réwniez od wystgpienia bgdz niewystgpienia
oczekiwanych rezultatéw. Zajecia prowadzone sq metodami aktywizujgcymi pole-
gajgcymi na motywowaniu, mobilizowaniu stuchaczy w czasie zaje¢ do samodziel-
nego myslenia oraz wdrazaniu ich do poszukiwania twérczych rozwigzan poprzez
zadawanie pytan, formutowanie probleméw, przekazywanie zadan. Powszechnie
stosowane metody nauczania to wyktad interaktywny, pokaz, symulacja, studium
przypadku. Rozwigzania te sq catkowicie zbiezne z kierunkiem reform realizowa-
nych obecnie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, a nawet w niektérych obsza-
rach (np. w zakresie systemu ocen) je wyprzedzajg. Terminy realizacji poszczegol-
nych szkolen okreslone sq w rocznych planach kurséw.

Naczelnicy wydziatéw poszczegélnych komend lub ich zastepcy opracowujq
zagadnienia oraz plan zaje¢ odnosnie do etyki zawodowej, przestrzegania praw
cztowieka i innych zagadnien moralnych. Szczegétowy wykaz zagadnien specjali-
stycznych zostaje sporzqdzony na podstawie analizy stanu zagrozenia w zakresie
zwalczania najgrozniejszych przestepstw. Nastepnie uzgadniajq ,wspélny zbiorowy
konspekt”, ktéry jest wysytany do Komendy Wojewodzkiej i przez niq zatwierdzany.

Szkolenia przeprowadzane sq przez policjanta przetozonego, komendanta wo-
jewodzkiego lub tez eksperta z zewngtrz. Précz szkolen organizowane sq takze ba-
dania psychologiczne i psychotechniczne dla potrzeb Policji.

Modelowaniem zachowan zawodowych policjantéw w zakresie kontaktéw inter-
personalnych, radzenia sobie w trudnych sytuacjach, rozwigzywania pojawiajqgcych
sie konfliktdw moralnych oraz wszelkich innych zagadnien moralnych dotyczgcych po-
licji zajmujqg sie gtéwnie trzy osrodki szkoleniowe: Centrum Szkolenia Policji w Legio-
nowie, Centrum Szkolenia Policji w Szczytnie, a takze szkoty policyjne w Katowicach,
Pile, Stupsku. Wobec policjantéw, ktérzy dopuscili sie ztamania zasad etyki zawodowej
mozna zastosowac $rodki stuzbowe bqdz karne, wynikajgce z ustawy o Policji.

2! Etyka policji..., op. cit., s. 17-18.
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Wart nasladowania jest przyktad szkolenia policji Szwecji. Otéz dla przygotowu-
jacych sie do policyjnego zawodu organizowane sq czteromiesieczne kursy propa-
gujqce wiedze z dziedziny etyki oraz pomagajgce w rozwijaniu probleméw moral-
nych. W gronie stuchaczy w sposéb otwarty analizuje sie wartosci i antywartosci
moralne, poszukuje sposoboéw stosowania etyki zawodowej w praktyce. Szwedzi za
najwyzsze zadanie uwazajg ksztattowanie norm moralnych, opanowanie takiego
regulaminu moralnego, ktéry uchronitby przed przekroczeniem granic norm mo-
ralnych w skomplikowanych sytuacjach. Dobrym rozwigzaniem (jokie panuje w Eu-
ropie Zachodniej) jest przypominanie policjantowi tresci przysiegi - tak jak np. we
Francji kazdy z funkcjonariuszy policji otrzymuje na oddzielnej kartce spis powin-
nosci i kartke tqg stale nosi przy sobie. Natomiast w polskiej policji policjanci ztozong
przysiege szybko zapominajq, pozostaje ona tylko w teczce funkcjonariusza, a nie
w jego $wiadomosci.

Rola moralnosci w zawodzie policjanta

Etyka i moralnos¢ sq policji niezbedne. Zrozumienie i zapoznanie sie z zasadami
etycznymi pomaga w doskonaleniu siebie, a takze w podejmowaniu wtasciwych de-
cyzji. Podstawowym zadaniem etyki policyjnej jest tworzenie teorii charakteru i mo-
ralnej kultury policjanta, ktéra stanowi pewien szczegdlny rodzaj wiedzy odnoszqcej
sie¢ do procesu nabywania umiejetnosci w wykonywaniu czynnosci zawodowych
zgodnie ze standardami kultury wspétzycia spotecznego. Dlatego tez powstaty spe-
cjalnie wyodrebnione zasady etyki zawodowej dla policjantéw, ktére sq dla nich do-
radcq w codziennym, bezposrednim kontakcie z wartosciami szczegdlnie spotecznie
cenionymi. Zaréwno zycie, zdrowie, wolnos¢, jak i prawda sq elementami, z ktérymi
funkcjonariusz spotyka sie na co dzien, a ich naruszenie staje sie bolesnym faktem.
Z tego wzgledu, gdy mowa o postepowaniu ludzkim, w szczegélnosci w zawodzie
policjanta idzie nie tylko o to, by wiedzie¢, jak postepowac i chcie¢ postepowad, ale
takze aby rzeczywiscie postepowanie takie stosowaé¢ w swoim zyciu.
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Postawy mlodziezy wobec czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych

Wprowadzenie

Realizowane na podstawie ustawowych upowaznien przez stuzby policyjne i spe-
cjalne czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nalezg do najmniej znanych spotecznie
obszaréw dziatania tych stuzb. Owszem, wiadomo, ze stuzby podstuchujq, podglg-
dajq, korzystajg z agentury itp., nawet niejednokrotnie przekonania na ten temat
bywajq przesadzone, nie bez znaczenia jest tez fakt, iz wchodzgce obecnie w doro-
stos¢ pokolenie Polakéw wychowato sie wsrdd toczonych z wielkim nieraz tadunkiem
emocjonalnym dyskusji na tematy lustracyjne, zdecydowanie negatywnie ukazujg-
cych wspomniane czynnosci w wykonaniu stuzb bezpieczenstwa PRL.
Jednoczesnie, w Srodowiskach fachowych nikt nie ma watpliwosci co do ko-
niecznosci wyposazenia organow bezpieczenstwa panstwa i porzgdku publicznego
w kompetencje do realizowania czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych, a stare po-
wiedzenie, iz bez nich wszelkie policje bytyby ,slepe i gluche” wcale nie jest sloganem.
Dyskusje wspotczesne, cho¢ czasem réwniez burzliwe, dotyczq zakresu przyznawa-
nych stuzbom kompetencji, zapobiegania ewentualnym naduzyciom z ich strony i -
ogolnie - miejscu stuzb w demokratycznym panstwie prawa. Czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze sg niezastgpione w zapobieganiu przestepczosci oraz w uzyskiwaniu
informacji wszedzie tam, gdzie metody ,otwarte” okazujq sie nieskuteczne'.

" C. Harfield, K. Harfield, Covert Investigation, Oxford 2005, s. 2-3.
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Tradycyjnie realizowanym (cho¢ dalece nie jedynym), w panstwach tzw. starej de-
mokracji, sposobem pozyskiwania najbardziej wartosciowych przysztych oficeréw,
ale réwniez przysztych, tajnych, osobowych Zrédet informacji jest rekrutacja zo-
awansowanych studentéw wybranych kierunkéw, werbowanych do celéw o bardzo
nieraz dtugiej perspektywie czasowej ich wykorzystania. Stqd tez uzyskanie wiedzy
na temat postaw miodziezy studenckiej, ale nie tylko, wobec organizacyjnych i mo-
ralnych aspektéw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wydaje sie nie bez zno-
czenia. Wiedza taka, pomijajqc jej aspekty czysto poznawcze, moze by¢ uzyteczna
nie tylko dla pionéw kadrowych stuzb, lecz wolno sqdzi¢, moze by¢ w jakiej$ mierze
uzyteczna w dokonywaniu ekstrapolacji postaw obywatelskich i spotecznych.

Materiat i metoda

Sporzgdzono opis pieciu sytuacji zwigzanych z zastosowaniami czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych. Kazda z tych sytuacji obejmowata dwa warianty - w pierw-
szym nie bytlo mowy o wynagrodzeniu za ewentualnie wykonang prace, w drugim
artykutowana byta obietnica wynagrodzenia. Opisy sytuacji, dla celéw porzgdko-
wych, sygnowane byly litrami F i numerem porzgdkowym, warianty ,ptacowe” nato-
miast oznaczane dodatkowo literami ,a” albo ,b”. Cato$¢ materiatu przedstawiata
sie nastepujgco:

»Fla

Formularz niniejszy stuzy wytqcznie do prowadzenia badan naukowych. Dziekujemy
za udziat w badaniu.

Rok studidw (prosze wpisac |, 11, 11, IV albo V):

Pte¢ (prosze wpisaé K albo M):

W dyskretny sposdb skontaktowali sie z Tobqg oficerowie stuzby kryminalnej Policji,
informujqgc, ze jeden z Twoich bliskich kolegéw scisle wspétdziata z bardzo grozng
grupq, dokonujgcq powaznych przestepstw z uzyciem przemocy. Policjanci proszq
Cie o pomoc, w formie systematycznego, tajnego przekazywania im wiadomosci na
temat owego kolegi, w zamian za co otrzymywac bedziesz (nieoficjalne, wolne od
opodatkowania) wynagrodzenie pieniezne.

1. Czy zgadzasz sie na wspotprace?
Jesli tak, prosze wpisa¢ T, jesli nie, prosze wpisaé N:

2. Na skali od 0 do 10 ocefr moralng stusznos¢ postepowania oficeréw Policji, przy
czym O = postepowanie policjantéw jest moralnie niedopuszczalne, natomiast 10 =
postepowanie policjantéw jest moralnie catkowicie uzasadnione:

F1b
Formularz niniejszy stuzy wytqcznie do prowadzenia badan naukowych. Dziekujemy
za udziat w badaniu.
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Rok studidw (prosze wpisac |, II, 11, IV albo V):
Pte¢ (prosze wpisaé K albo M):

W dyskretny sposdb skontaktowali sie z Tobq oficerowie stuzby kryminalnej Policji,
informujqgc, ze jeden z Twoich bliskich kolegéw $cisle wspétdziata z bardzo grozng
grupq, dokonujgcq powaznych przestepstw z uzyciem przemocy. Policjanci proszq
Cie o pomoc, w formie systematycznego, tajnego przekazywania im wiadomosci na
temat owego kolegi.

1. Czy zgadzasz sie na wspotprace?
Jesli tak, prosze wpisa¢ T, jesli nie, prosze wpisaé N:

2. Na skali od 0 do 10 ocefA moralng stusznos¢ postepowania oficeréw Policji, przy
czym O = postepowanie policjantéw jest moralnie niedopuszczalne, natomiast 10 =
postepowanie policjantéw jest moralnie catkowicie uzasadnione:

F2a

Formularz niniejszy stuzy wytqcznie do prowadzenia badan naukowych. Dziekujemy
za udziat w badaniu.

Rok studidw (prosze wpisac |, II, 11, IV albo V):

Pte¢ (prosze wpisaé K albo M):

Otrzymates stypendium prestizowego instytutu naukowego w panstwie niebedgcym
cztonkiem UE ani NATO. Przed wyjazdem w sposéb dyskretny kontaktujq sie z Tobg
oficerowie Agencji Wywiadu, zwracajqc sie z prosbq o uzyskanie w kraju docelowym
pewnych informagji, istotnych dla intereséw gospodarczych RP. W razie wyrazenia
przez Ciebie zgody, zostaniesz profesjonalnie przeszkolony, zas po wykonaniu za-
dania otrzymasz (nieoficjalne, wolne od opodatkowania) sowite wynagrodzenie pie-
niezne. Zdobycie wspomnianych informacji w miejscu Twojego pobytu bedzie niele-
galne i w razie ujawnienia operacji przez tamtejsze wtadze bedziesz narazony na
surowq kare.

1. Czy podejmujesz sie wykonania zadania?
Jesli tak, prosze wpisa¢ T, jesli nie, prosze wpisaé N:

2. Na skali od 0 do 10 ocen moralng stuszno$¢ postepowania oficeréw wywiadu,
przy czym O = postepowanie wspomnianych oficeréow jest moralnie niedopusz-
czalne, natomiast 10 = ich postepowanie jest moralnie catkowicie uzasadnione:

F2b

Formularz niniejszy stuzy wytqcznie do prowadzenia badan naukowych. Dziekujemy
za udziat w badaniu.

Rok studidw (prosze wpisac |, 11, 11, IV albo V):

Pte¢ (prosze wpisaé K albo M):
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Otrzymates stypendium prestizowego instytutu naukowego w panstwie niebedgcym
cztonkiem UE ani NATO. Przed wyjazdem, w sposéb dyskretny, kontaktujq sie z Tobg
oficerowie Agencji Wywiadu, zwracajqc sie z prosbq o uzyskanie w kraju docelowym
pewnych informagji, istotnych dla intereséw gospodarczych RP. W razie wyrazenia
przez Ciebie zgody, zostaniesz profesjonalnie przeszkolony. Zdobycie wspomnia-
nych informacji w miejscu Twojego pobytu bedzie nielegalne i w razie ujawnienia
operacji przez tamtejsze wtadze narazony bedziesz na surowq kare.

1. Czy podejmujesz sie wykonania zadania?
Jesli tak, prosze wpisa¢ T, jesli nie, prosze wpisaé N:

2. Na skali od 0 do 10 ocen moralng stuszno$¢ postepowania oficeréw wywiadu,
przy czym O = postepowanie wspomnianych oficeréow jest moralnie niedopusz-
czalne, natomiast 10 = ich postepowanie jest moralnie catkowicie uzasadnione:

F3a

Formularz niniejszy stuzy wytqcznie do prowadzenia badan naukowych. Dziekujemy
za udziat w badaniu.

Rok studidw (prosze wpisac |, 11, 11, IV albo V):

Pte¢ (prosze wpisaé K albo M):

W sposdb dyskretny kontaktujq sie z Tobq oficerowie jednej ze stuzb specjalnych,
przedstawiajgc nastepujgcq prosbe. Otéz przez pewien czas (od dwéch do co naj-
wyzej kilkunastu dni) pragneliby wynajmowa¢ jedno z pomieszczen w Twoim miesz-
kaniu, celem prowadzenia stamtqd - w sposéb catkowicie utajniony - obserwac;ji
obiektu, znajdujgcego sie w ich zainteresowaniu. Praca funkcjonariuszy polegataby
na statej obecnosci we wspomnianym pomieszczeniu dwéch oséb, obstugujgcych
sprzet foto i wideo. Za umozliwienie oficerom wykonania pracy otrzymasz (nieofi-
cjalne, wolne od opodatkowania) wynagrodzenie pieniezne w uzgodnionej wyso-
kosci.

1. Czy przyjmujesz propozycje?
Jesli tak, prosze wpisa¢ T, jesli nie, prosze wpisacé N:

2. Na skali od 0 do 10 ocen moralng stusznosé postepowania oficeréw, przy czym
0 = ich postepowanie jest moralnie niedopuszczalne, natomiast 10 = ich postepo-
wanie jest moralnie catkowicie uzasadnione:

F3b

Formularz niniejszy stuzy wytqcznie do prowadzenia badan naukowych. Dziekujemy
za udziat w badaniu.

Rok studidw (prosze wpisac |, II, 11, IV albo V):

Pte¢ (prosze wpisaé K albo M):

W sposdb dyskretny kontaktujq sie z Tobq oficerowie jednej ze stuzb specjalnych,
przedstawiajgc nastepujgcq prosbe. Otéz przez pewien czas (od dwéch do co naj-
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wyzej kilkunastu dni) pragneliby wynajmowa¢ jedno z pomieszczen w Twoim miesz-
kaniu, celem prowadzenia stamtqd - w sposéb catkowicie utajniony - obserwac;ji
obiektu, znajdujgcego sie w ich zainteresowaniu. Praca funkcjonariuszy polegataby
na statej obecnosci we wspomnianym pomieszczeniu dwéch oséb, obstugujgcych
sprzet foto i wideo.

1. Czy przyjmujesz propozycje?
Jesli tak, prosze wpisa¢ T, jesli nie, prosze wpisaé N:

2. Na skali od 0 do 10 ocen moralng stusznosé postepowania oficeréw, przy czym
0 = ich postepowanie jest moralnie niedopuszczalne, natomiast 10 = ich postepo-
wanie jest moralnie catkowicie uzasadnione:

F4a

Formularz niniejszy stuzy wytqcznie do prowadzenia badan naukowych. Dziekujemy
za udziat w badaniu.

Rok studidw (prosze wpisac |, 11, 11, IV albo V):

Pte¢ (prosze wpisaé K albo M):

Jeste$ pracownikiem banku, a zajmowane przez Ciebie stanowisko umozliwia no-
turalny dostep do stanu rachunkéw klientéw. W sposéb dyskretny kontaktujq sie
z Tobq oficerowie jednej ze stuzb specjalnych, proszqc o dostarczenie informacji na
temat obrotéw na rachunku okreslonej osoby w minionym miesigcu. Chodzi jednak
o0 to, aby o sprawie nie dowiedziat sie zaden z Twoich przetozonych ani wspétpro-
cownikéw. Za dostarczenie informacji otrzymasz (nieoficjalne, wolne od opodatko-
wania) wynagrodzenie pienigzne.

1. Czy przyjmujesz propozycje?
Jesli tak, prosze wpisa¢ T, jesli nie, prosze wpisaé N:

2. Na skali od 0 do 10 ocen moralng stusznosé postepowania oficeréw, przy czym
0 = ich postepowanie jest moralnie niedopuszczalne, natomiast 10 = ich postepo-
wanie jest moralnie catkowicie uzasadnione:

F4b

Formularz niniejszy stuzy wytqcznie do prowadzenia badan naukowych. Dziekujemy
za udziat w badaniu.

Rok studidw (prosze wpisa¢ |, II, 11, IV albo V):

Pte¢ (prosze wpisaé K albo M):

Jeste$ pracownikiem banku, a zajmowane przez Ciebie stanowisko umozliwia no-
turalny dostep do stanu rachunkéw klientéw. W sposéb dyskretny kontaktujq sie
z Tobq oficerowie jednej ze stuzb specjalnych, proszqc o dostarczenie informacji na
temat obrotéw na rachunku okreslonej osoby w minionym miesigcu. Chodzi jednak
o0 to, aby o sprawie nie dowiedziat sie zaden z Twoich przetozonych ani wspétpro-
cownikow.
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1. Czy przyjmujesz propozycje?
Jesli tak, prosze wpisa¢ T, jesli nie, prosze wpisaé N:

2. Na skali od 0 do 10 ocen moralng stusznosé postepowania oficeréw, przy czym
0 = ich postepowanie jest moralnie niedopuszczalne, natomiast 10 = ich postepo-
wanie jest moralnie catkowicie uzasadnione:

F5a

Formularz niniejszy stuzy wytqcznie do prowadzenia badan naukowych. Dziekujemy
za udziat w badaniu.

Rok studidw (prosze wpisac I, 11, 11, IV albo V):

Pte¢ (prosze wpisaé K albo M):

Wynajmujesz jeden pokdj w duzym mieszkaniu, pozostate pokoje zajmujq inni stu-
denci. W sposéb dyskretny kontaktujq sie z Tobq oficerowie stuzby kryminalnej Po-
licji, informujqc, ze jeden ze lokatoréw wspétdziata z pewng grupg przestepczq.
Elementem rozpracowania jej dziatalnosci bytoby przeprowadzenie, zapewne kil-
kakrotne, nieoficjalnego, tajnego przeszukania pokoju owego podejrzewanego stu-
denta. Policjanci proszq o pomoc w tej sprawie - Twoje zadanie polegatoby na
przekazywaniu informacji o nieobecnosci lokatoréw, pomocy w wejsciu do pomiesz-
czenia i tym podobnych czynnosciach, zapewniajgcych bezpieczerstwo operacji. Za
swoje ustugi otrzymywatbys (nieoficjalne, wolne od opodatkowania) wynagrodzenie
pieniezne.

1. Czy przyjmujesz propozycje?
Jesli tak, prosze wpisa¢ T, jesli nie, prosze wpisaé N:

2. Na skali od 0 do 10 ocen moralng stusznosé postepowania oficeréw, przy czym
0 = ich postepowanie jest moralnie niedopuszczalne, natomiast 10 = ich postepo-
wanie jest moralnie catkowicie uzasadnione:

F5b

Formularz niniejszy stuzy wytqcznie do prowadzenia badan naukowych. Dziekujemy
za udziat w badaniu.

Rok studidw (prosze wpisac |, 11, 11, IV albo V):

Pte¢ (prosze wpisaé K albo M):

Wynajmujesz jeden pokdj w duzym mieszkaniu, pozostate pokoje zajmujq inni stu-
denci. W sposéb dyskretny kontaktujq sie z Tobq oficerowie stuzby kryminalnej Po-
licji, informujqc, ze jeden ze lokatoréw wspétdziata z pewng grupg przestepczq.
Elementem rozpracowania jej dziatalnosci bytoby przeprowadzenie, zapewne kil-
kakrotne, nieoficjalnego, tajnego przeszukania pokoju owego podejrzewanego stu-
denta. Policjanci proszq o pomoc w tej sprawie - Twoje zadanie polegatoby na
przekazywaniu informacji o nieobecnosci lokatoréw, pomocy w wejsciu do pomiesz-
czenia i tym podobnych czynnosSciach, zapewniajgcych bezpieczenstwo operaciji.
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1. Czy przyjmujesz propozycje?
Jesli tak, prosze wpisa¢ T, jesli nie, prosze wpisaé N:

2. Na skali od 0 do 10 ocen moralng stusznosé postepowania oficeréw, przy czym
0 = ich postepowanie jest moralnie niedopuszczalne, natomiast 10 = ich postepo-
wanie jest moralnie catkowicie uzasadnione.

Badaniu poddano studentéw réznych kierunkéw jednej z wyzszych uczelni, mio-
nowicie administracji, amerykanistyki, bezpieczefistwa narodowego, kulturoznaw-
stwa, politologii i prawa, w kilku przypadkach (zob. dalej) zasiegnieto opinii petno-
letnich uczniéw ostatnich klas liceéw ogélnoksztatcgeych.

Kazda z badanych oséb otrzymywata jeden (i tylko jeden) opis, w jednym z wa-
riantéw ,ptacowych”, z prosbg o wskazanie, czy przyjmuje przedstawiong propo-
zycje czy tez nie. Ponadto zadaniem badanych byto okreslenie, na skali 1 do 10
oceny moralnej przedstawionej propozycji. Wszystkie odpowiedzi udzielane byty
anonimowo, z wyjgtkiem prosby o podanie roku i kierunku studiéw oraz ptci. Badani
otrzymywali informacje, ze cel przedsiewzigcia jest wytqcznie naukowy; nikt nie od-
moéwit udziatu w badaniu.

Kazda z sytuacji prezentowana byta w dwéch grupach wiekowych, ,starszej”
i ,mtodszej”, przy czym réznica wieku wynosita w kazdym przypadku co najmniej
3 lata (np. | rok studiéw - IV rok studiéw). Dla kazdej z sytuacji i dla kazdego z wo-
riantéw ,ptacowych” zliczano odpowiedzi pozytywne i negatywne dla obu grup wie-
kowych, uzyskujgc tabele czteropolowe. Dla kazdej serii zliczen sprawdzano hipo-
tezy zerowe, z wykorzystaniem testu chi-kwadrat, na poziomie ufnosci 0,05.

Analogicznie, tzn. dla kazdej z sytuacji i dla kazdego z wariantéw ,ptacowych”,
porzgdkowano oceny moralne, dokonywano ich rangowania, a hipotezy zerowe
o jednakowym natezeniu cechy porzqdkujgcej w obu grupach badano testem sumy
rang Wilcoxona, réwniez na poziomie ufnosci 0,05.

Wyniki
Sytuacja F1

Tabela 1. Wyniki dla wariantu Fla

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Mtodsza 4 16 20

Starsza 9 11 20

Razem 13 27 40

Chi-kwadrat = 2,85; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;j.
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Tabela 2. Wyniki dla wariantu F1b

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Mtodsza 4 16 20

Starsza 9 11 20

Razem 13 27 40

Chi-kwadrat = 0,44; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;j.

Tabela 3. Wyniki tqczne dla wariantéw Fla i F1b

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Z zapowiedziq 13 27 40

wynagrodzenia

Bez zapowiedzi 14 26 40

wynagrodzenia

Razem 27 53 80

Chi-kwadrat = 0,006; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;j.

tgcznie zatem uzyskano odpowiedzi pozytywnych 27 (33,7%), a negatywnych
53 (66,3%).

W zadnej z kombinacji zliczen nie stwierdzono statystycznej istotnosci zwigzku.

W zadnej z kombinacji grup i ocen moralnych takze nie stwierdzono réznic
istotnie statystycznych, chociaz przewazaty oceny pozytywne (tzn. 5 lub wigcej)>.
W sytuacji F1 uzyskano takze najwyzszg w catym badaniu $redniq ocen, mianowicie
7,2 - tak oceniali studenci grupy starszej, w tym przypadku mezczyzni, stuchacze
Vr. prawa.

Sytuacja F2

Tabela 4. Wyniki dla wariantu F2a

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Mtodsza 8 12 20

Starsza 14 6 20

Razem 22 18 40

Chikwadrat = 3,64; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej na poziomie uf-
nosci 0,05, ale wynik jest statystycznie istotny na poziomie 0,10.

2 Ze wzgledu na bardzo rozlegte ilosciowo dane liczbowe, zestawienia ocen moralnych w poszczegélnych grupach nie
bedq tu prezentowane, lecz jedynie zwigzle oméwione.
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Tabela 5. Wyniki dla wariantu F2b

Badana grupa Odpowiedzi Razem
negatywne | pozytywne

Mtodsza 7 8 15

Starsza 6 15 21

Razem 13 23 36

Chi-kwadrat = 0,12; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;.

Tabela 6. Wyniki tqczne dla wariantéw F2a i F2b

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Z zapowiedzig 22 18 40

wynagrodzenia

Bez zapowiedzi 13 23 36

wynagrodzenia

Razem 35 41 76

Chi-kwadrat = 2,72; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;j.

tgcznie zatem uzyskano odpowiedzi pozytywnych 35 (46%) i negatywnych 41
(54,3%).

W zadnej z kombinacji grup i ocen moralnych nie stwierdzono réznic istotnie sta-
tystycznych, chociaz przewazaty oceny pozytywne (tzn. 5 lub wigcej).

Sytuacja F3
Tabela 7. Wyniki dla wariantu F3a

Badana grupa

Odpowiedzi Razem

pozytywne | negatywne
Mtodsza 14 6 20
Starsza 11 9 20
Razem 25 15 40

Chi-kwadrat = 0,96; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;j.

123



M. Banszel, R. Branka, N. Gaura, A. Ibek, ]. Konieczny, G. Ksieska, O. Kuziorowicz, A. Latos i inni

Tabela 8. Wyniki dla wariantu F3b

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Mtodsza 14 6 20

Starsza 10 2 12

Razem 24 8 32

Chi-kwadrat = 0,70; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;j.

Tabela 9. Wyniki tgczne dla wariantéw F3a i F3b

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Z zapowiedzig 25 15 40

wynagrodzenia

Bez zapowiedzi 24 8 32

wynagrodzenia

Razem 49 23 72

Chi-kwadrat = 1,28; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;j.

tgcznie uzyskano wiec 49 odpowiedzi pozytywnych (68%) i 23 negatywne
(32%).

W sytuacji F3 uzyskano wynik réznicujgcy oceny moralne studentéw grupy star-
szej; studenci odpowiadajgcy pozytywnie na propozycje formutowali oceny staty-
stycznie istotnie wyzsze od swych kolegéw, ktérzy na propozycje udzielali odpo-
wiedzi negatywnych.

Sytuacja F4
Tabela 10. Wyniki dla wariantu F4a

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Mtodsza 6 14 20

Starsza 6 14 20

Razem 12 28 40

Chi-kwadrat = 0,00; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;j.
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Tabela 11. Wyniki dla wariantu F4b

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Miodsza 6 14 20

Starsza 6 14 20

Razem 12 28 40

Chi-kwadrat = 0,00; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;.

Tabela 12. Wyniki tgczne dla wariantéw F4a i F4b

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Z zapowiedziq 12 28 40

wynagrodzenia

Bez zapowiedzi 12 28 40

wynagrodzenia

Razem 24 56 80

Chi-kwadrat = 0,00; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;.

tacznie odpowiedzi pozytywnych uzyskano 24 (30%), a odpowiedzi negatyw-
nych 56 (70%).

W sytuacji F4 uzyskano wynik réznicujgcy oceny moralne studentéw grupy za-
réwno miodszej, jak i starszej; studenci odpowiadajqgcy pozytywnie na propozycje
formutowali oceny statystycznie istotnie wyzsze od swych kolegéw, ktérzy na propo-
zycje udzielali odpowiedzi negatywnych. Trzeba tez odnotowac, ze oceny moralne
w sytuacji F4 byly wyjgtkowo niskie, zwtaszcza wsréd oséb odpowiadajgcych nega-
tywnie: w grupie mtodszej srednia wynosita 1,3 natomiast w grupie starszej 1,9.

Sytuacja F5

Tabela 13. Wyniki dla wariantu F5a

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Mtodsza 4 16 20

Starsza 9 11 20

Razem 13 27 40

Chi-kwadrat = 2,85; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;j.
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Tabela 14. Wyniki dla wariantu F5b

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Mtodsza 6 14 20

Starsza 8 12 20

Razem 14 26 40

Chi-kwadrat = 0,04; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;j.

Tabela 15. Wyniki tqczne dla wariantéw F5a i F5b

Badana grupa Odpowiedzi Razem
pozytywne | negatywne

Z zapowiedziq 13 27 40

wynagrodzenia

Bez zapowiedzi 14 26 40

wynagrodzenia

Razem 27 53 80

Chi-kwadrat = 0,06; brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;.

tgcznie zatem uzyskano odpowiedzi pozytywnych 27 (33,7%), a negatywnych
53 (66,3%).

W sytuacji F5 uzyskano wyniki réznicujgce oceny moralne w grupie studentéw
mtodszych i starszych; studenci mtodsi oceniali otrzymang propozycje statystycznie
istotnie nizej niz ich koledzy z grupy starszej.

W sumie uzyskano odpowiedzi od 388 oséb, z czego odpowiedzi pozytywnych
udzielito 162 respondentéw (41,7%).

Omowienie Wynikéw

Pozyskiwanie osobowego Zrédta dowodowego jest w kazdym przypadku operacjq
maksymalnie zindywidualizowang, prowadzong ,pod” konkretnego kandydata, po-
dejmowang dopiero po doktadnym rozeznaniu kandydata na wspétpracownika,
z uwzglednieniem jego sytuacji zyciowej, cech osobowosciowych itd. Niemniej
jednak mozna wskazaé typowe motywy sktaniajgce do podjecia tajnej wspotpracy
ze stuzbami policyjnymi. Nalezg do nich: préznos¢, odpowiedzialnos¢ obywatelska,
strach, skrucha, zamiar unikniecia kary, mozliwos¢ uzyskania korzysci materialnej,
wdziecznos¢ wobec funkcjonariusza, zemsta, zamiar eliminacji konkurentéw w dzia-
talnosci przestepczej, zawisé, gotowosé do wykonania podjetych zobowigzar?,

® Ch.E. O’'Haraq, G.L. O’Hara, Fundamentals of Criminal Investigation, Springfield 2003, s. 190-191.
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J.W. Osterburg i R.H. Ward dodajg do tego zamiar informatora otwarcia sobie ,linii
kredytowej” na przysztosé, czyli zapewnienia sobie przysztej zyczliwosci ze strony
np. policji*. Pozyskiwana osoba powinna byc¢ takze przekonana, ze wspétpraca z nig
jest nie tylko legalna, ale i niezbedna do osiggniecia waznych spotecznie celow”. Tru-
izmem jest ponadto stwierdzenie, ze realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych jest ryzykowna, tak dla stuzby, jok i - przede wszystkim - dla osobowego
zrédta informacji. Trzeba réwniez pamietaé, ze zasadniczo w kazdym przypadku
wspotpraca oficera stuzby z pozyskiwanym (i ewentualnie pozyskanym) Zzrédtem jest
od poczqtku do konca sytuacjq konfliktowq, i to na wielu ptaszczyznach®.

Wymienione tu czynniki niemal w ogdle nie zostaty uwzglednione w prezento-
wanym badaniu; do wyjgtkéw nalezy kwestia korzysci materialnej, drugim (zato-
zonym milczqco) motywem badanych oséb byto, wolno przyjq¢, poczucie obywatel-
skiego obowigzku. Inne motywy, ktére z pewnosciq pojawityby sie w konkretnych,
praktycznych przypadkach, zostaty pominiete, zresztq nie mogto by¢ inaczej.
W jednej tylko z przedstawionych badanym sytuacji byta mowa wprost o ryzyku,
zwigzanym z akceptacjq propozycji. Kwestie zwigzane z konfliktowosciqg sytuacji po-
zostawiono w (ograniczonej) mozliwosci przedstawienia oceny moralnej sytuacji.

Obserwacja badanych w czasie udzielania przez nich odpowiedzi pozwolita
takze na stwierdzenie, ze niektérzy byli zaskoczeni postawieniem problemu, okazy-
wali wobec niego dezorientacje i nie byli w stanie samodzielnie sformutowaé swego
pogladu, odwotywali sie do opinii kolezanek i kolegéw (co przypominato ,$cigganie”
w czasie egzaminu). Sugeruje to prowadzenie tego typu sondazy w sposéb indywi-
dualny (co znacznie utrudnitoby przedsiewzigcie) i, ewentualnie, wobec oséb zgta-
szajgcych sie na ochotnika (co jednak zapewne spowodowatoby nadreprezentacje
udziatu os6b o okreslonych cechach osobowosci, np. ekstrawertykéw).

W toku luZznych rozméw z uczestnikami badania, przeprowadzanymi po ich za-
konczeniu, formutowane byty poglady niechetne wobec stuzb, przy czym argumen-
tacja obejmowata niefortunny, zdaniem zabierajqcych gtos, sposéb prowadzenia
lustracji, nagtasniane publicznie przyktady nieudolnie prowadzonych operacji czy
tez ogdlnie wskazywany brak profesjonalizmu funkcjonariuszy. Zauwazono takze,
iz osoby argumentujgce raczej emocjonalnie, manifestowaty nieche¢ do przedsta-
wianych w badaniu propozycji, natomiast osoby o sktonnosci do argumentacji rze-
czowej - przeciwnie.

Wszystkie te krytyczne uwagi nakazujq traktowanie badania jako pilotazowego,
z bardzo ostroznym podejsciem do wynikéw. Mozna jednak sqdzi¢, ze uzyskany ma-
teriat jest czyms wiecej niz tylko inspiracjq do jatowych spekulacji.

Najwazniejsze sq trzy spostrzezenia:

1) ogdlnie mniej niz potowa badanych zadeklarowata gotowos¢ tajnej wspétpracy ze
stuzbami bezpieczenstwa,

2) najwyzszy stopien aprobaty uzyskata propozycja wykorzystania prywatnych po-
mieszczen respondentéw do prowadzenia niejawnej obserwacji, nastepnie (ale
juz mniej niz potowa badanych) chetna byta do uczestnictwa w zagranicznej ope-

4 JW. Osterburg, R.H. Ward, Criminal Investigation. A Method for Reconstructing the Past, New Providence 2010,
s. 188.

® P. Connor, G. Huston, D. Johnson, G. McKinnon, Blackstone’s Police Investigators’ Manual, Oxford 2009, s. 28.
¢ J. Madiger, Confidential Informant. Law Enforcement’s Most Valuable Tool, Boca Raton 2000, s. 5.
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racji wywiadowczej, natomiast znaczqco nizsza liczba respondentéw zadeklaro-

wata gotowos¢ tajnej wspotpracy w przypadku, gdy swiadczenie stuzbie infor-

macji miato dotyczy¢ oséb z najblizszego otoczenia - kolegéw czy przetozonych

W miejscu pracy,

3) zréznicowanie sktadanych deklaracji, cho¢ widoczne, w zadnym przypadku nie
byto jednak statystycznie istotne. Zapowiedz materialnego wynagrodzenia za do-
starczane informacje/ustugi nie byta czynnikiem istotnie wptywajgcym na rodzaj
sktadanych deklaracji.

Jak wspomniano, realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych niesie ze
sobq ryzyko. Narzedziem, stosowanym do identyfikacji i szacowania owego ryzyka
jest tzw. model PPPLEM (akronim od nazw wyréznianych ryzyk, mianowicie: Public
and organizational risk, Physical risk, Psychological risk, Legal risk, Economic risk,
Moral risk), obejmujqcy ryzyka dotyczqgce uwiktanych w operacje podmiotéw, tzn.
stuzby prowadzqcej czynnosci, jej personelu i personelu wspierajgcego, oséb, wobec
ktdrych czynnosci sq prowadzone, oraz strony trzecie’. Stwierdzonym (uznanym za
mozliwe do wystgpienia) ryzykom przypisuje sie nastepnie prawdopodobienstwo
wystgpienia (na trzystopniowej skali porzgdkowej: niskie, $rednie i wysokie) oraz
krytycznos¢ (na takiej samej skali). Jesli ktérekolwiek ze stwierdzonych ryzyk, dla
ktéregokolwiek z wymienionych podmiotéw, uzyska na wspomnianych skalach dwie
oceny ,wysokie” albo jedng ,wysokq”, a drugq ,S$redniq”, wtedy planowang ope-
racje nalezy przemysleé raz jeszcze, w celu zmniejszenia jej ryzyka®.

Mozemy zatozy¢, ze osoby deklarujgce odpowiedzi negatywne intuicyjnie doszty
do whniosku, ze wziecie udziatu w proponowanej operacji jest zbyt ryzykowne. Spré-
bujmy rozwazy¢, jakie ryzyka w poszczegélnych przypadkach mogty by¢ przez re-
spondentéw brane pod uwage. (Zatézmy tez dodatkowo, ze oficerowie prowadzqgcy
sprawe dziatali w petni profesjonalnie i nie popetniali btedéw operacyjnych).

W przypadku F1 i, jak sie zdaje, niemal we wszystkich pozostatych wchodzg
w gre nastepujqce ryzyka: fizyczne (zemsta ze strony przestepcéw), psychologiczne
(dyskomfort wewnetrzny spowodowany sytuacjq) i moralne (wyjgtkowo zte skoja-
rzenia, zwigzane z ujeciem ,przekazywanie wiadomosci [...] na temat bliskiego ko-
legi”). Prawdopodobienstwo kazdego z nich moze by¢ przez werbowanego uznane
za co najmniej Srednie, a by¢é moze réwniez za wysokie, szczegdlnie to pierwsze, jesli
kandydat uzna policyjny system ochrony informacji niejawnych za wadliwy (nawet
w dtugiej perspektywie) i uwzgledni mozliwos¢ dekonspiracji. Krytycznos$¢ wszyst-
kich trzech zagrozen moze réwniez byé traktowana jako bardzo powazna; systema-
tyczne donoszenie na ,bliskiego kolege” moze byé moralnie bardzo trudne, szcze-
gdlnie ze nie ma pewnosci, ze faktycznie jest on przestepcq - w takim przypadku
ewentualna dekonspiracja mogtaby miec¢ skutki moralnie dewastujgce. Lojalnosé
wobec kolegi (a nawet ,kolegi”) ma w tym przypadku wyrazny priorytet.

Ogdlnie niski poziom akceptacji propozycji nie byt przeszkodq w przyznawaniu
wysokich ocen moralnych postepowania funkcjonariuszy, co moze sugerowaé nie-
spojnosé postaw badanych oséb. Z drugiej jednak strony rozbieznos¢ te mozna
wyjasni¢ nastepujgco: wprawdzie badani w zdecydowanej wiekszosci nie wzieliby

7 C. Harfield, K. Harfield, Covert Investigation, op. cit., s. 170.
8 Ibidem, s. 171.
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udziatu w planowanej operacji, jednakze uznajqg oni celowosé¢ i moralne uzasad-
nienie wysitku funkcjonariuszy, legalnie przeciez starajgcych sie zneutralizowac
dziatalnos¢ groznych przestepcow. Takie podejscie bytoby szczegdlnie zrozumiate
w odniesieniu do majgeych juz duzg wiedze profesjonalng studentéw ostatniego
roku prawa (ktérych - przypomnijmy - $rednia przyznanych ocen wyniosta 7,2, czyli
najwyzej w catym badaniu).

W sytuacji F2, na ktorg pozytywnie zareagowata blisko potowa badanych, ocena
zagrozen byta najwyrazniej inna. Zapewne pominigte zostato ryzyko moralne (ewen-
tualnym poszkodowanym bytoby panstwo obce, z najdalej idgcq akceptacjq pan-
stwa wtasnego, w tych okolicznosciach trudno siebie uznaé np. za zwyktego zto-
dzieja), przewidywane stany psychiczne towarzyszqce wykonywaniu zadania mogty
by¢ nawet oceniane pozytywnie. Nalezy wiec przyjqé, ze osoby akceptujgce propo-
zycje nie doszacowaty ryzyka prawnego i - w konsekwencji - fizycznego oraz zwig-
zanych z nimi krytycznosci, w kazdym przypadku (bardzo) wysokich. Wyjasnieniem
tych zjawisk moze by¢ gotowos¢ do przezycia niezwyktej przygody, a nawet cheé do
jej przezycia, ale aspekt patriotyczny nie moze zostaé¢ pominiety w analizie moty-
wagji.

To ostatnie spostrzezenie wydaje sie réwniez uzasadnione wysokimi ocenami
moralnymi, przyznawanymi werbujgcym oficerom. Wydaje sie, ze niezaleznie od
osobistej postawy wobec propozycji jest ona oceniana wysoko - wszak dziatania
funkcjonariuszy ewidentnie lezq w interesie kraju.

Sytuacja F3 niosta ze sobg najmniej zagrozen, mimo to ponad 30% respon-
dentéw zadeklarowato odmowe wziecia udziatu w operacji. Ryzyka i krytycznosci
natury fizycznej i ekonomicznej byty znikome, ryzyko prawne - praktycznie zadne.
Pozostaty ryzyka psychologiczne i moralne; te pierwsze uzna¢ mozna za spowodo-
wane niedogodnosciami zwigzanymi ze stosunkowo dtugotrwatym przebywaniem
w domu obcych o0séb, te drugie niecheciq do ,mieszania si¢” w sprawy policyjne.

W tym przypadku postawy badanych okazaty sie zdecydowanie spéjne; oceny
moralne, wystawiane przez osoby akceptujgce propozycje, byly wyzsze w sposob
statystycznie istotny. Mozna wiec zaryzykowaé wniosek, ze niewielkie zagrozenia
niesione przez sytuacje sprzyjajg klarownosci ocen, a ich polaryzacja jest ade-
kwatna do gotowosci przyjecia propozycji.

Sytuacja F4 niosta ze sobq kolejny konflikt lojalnosci, tym razem pomiedzy stuzbg
panstwowqg a pracodawcq. Z konfliktu tego zwycigsko wyszedt pracodawca, byc
moze réwniez dlatego, ze zostat okreslony jako instytucja zaufania publicznego
(bank!). Ryzyko fizyczne nalezy uzna¢ za niewielkie, ekonomiczne i prawne réw-
niez (cho¢ w wielu przypadkach mogto by¢ inaczej, mianowicie wtedy, gdy badany,
w przypadku dekonspiracji, przewidywat utrate pracy i konsekwencje prawne naru-
szenia tajemnicy bankowej, zaktadajqgc, ze stuzba nie zapewni mu bezkarnosci). Za
decydujgce o odmowie uzna¢ jednak trzeba ryzyko moralne i psychologiczne. Nie
wolno tez pomijaé okolicznosci, ze osoba, ktorej sktadano propozycje, mogta przy-
puszczad, iz jest poddawana kontroli lojalnosci.

W sytuacji F4 réwniez nalezy odnotowac¢ wysokq spdjnosé postaw badanych
osob. Podobnie jak w poprzednim przypadku, $rednia przyznawanych ocen rézni-
cuje w sposo6b statystycznie istotny respondentéw akceptujgcych propozycje i ich
nieakceptujqcych kolezanek i kolegéw. Jesli zgodzi¢ sie z tym, ze realne zagrozenia
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niesione przez sytuacje F4 byty stosunkowo mate, wtedy mozna powtérzy¢ wniosek
sformutowany w przypadku F3, Ze mianowicie niewielkie zagrozenia, niesione przez
sytuacje, sprzyjajg klarownosci ocen, a ich polaryzacja jest adekwatna do goto-
wosci przyjecia propozycji.

Sytuacja F5 jest w zasadzie analogiczna do F1, ilosciowy rozktad wynikéw jest
w obu tych przypadkach identyczny. Jesli F5 uznaé za ,pytanie kontrolne” wobec F1,
to potwierdzenie wynikéw okazato sie idealne, cho¢ grupy respondentéw w obu sy-
tuacjach byly (jak we wszystkich pozostatych przypadkach) zupetnie rézne.

Odmienny wynik w stosunku do F1 uzyskano natomiast w przypadku ocen mo-
ralnych; studenci mtodsi oceniali postepowanie oficeréw w sposéb statystycznie
istotny surowiej niz studenci starsi. By¢ moze studenci starsi, podobnie jak w przy-
padku F1, kierowali sig¢ wyzszym niz ich mtodsi koledzy poczuciem interesu spotecz-
nego.

Kwestie wigzania akceptacji otrzymanych propozycji z uzyskaniem wynagro-
dzenia pienieznego przedstawia tabela 16.

Tabela 16. Akceptacja propozycji a zapowiedZ wynagrodzenia

Akceptacja Sytuacja Razem
F1 F2 F3 F4 F5

Z zapowiedziq 13 22 25 12 13 85

wynagrodzenia

Bez zapowiedzi 14 13 24 12 14 77

wynagrodzenia

Razem 27 35 49 24 27 162

Wida¢ wiec, ze zapowiedZz wynagrodzenia nie ma zadnego wzmacniajgcego
wplywu na motywacje respondentéw, co wiecej, w dwéch przypadkach (F1i F5 -
jak pamietamy, bardzo zblizonych!) deklaracji akceptujgcych byto minimalnie wiece;j
niz wsérdd oséb, ktérym obiecywano gratyfikacje. WyraZnym wyjqtkiem jest sytu-
acja F2, gdzie mozna przyjq¢, ze osoby decydujqgce sie na realizacje zadania wywio-
dowczego nie sq sktonne catkiem bezinteresownie dziataé na rzecz krajowej gospo-
darki.

Hipoteze zerowq o braku réznic miedzy srednimi liczbami akceptacji w grupach
,2 zapowiedzig wynagrodzenia” i ,bez zapowiedzi wynagrodzenia” testowano te-
stem t-Studenta na poziomie istotnosci 0,05, uzyskujgc wartos¢ 0,46, co Swiadczy
o braku podstaw do jej odrzucenia.

Przypadki te potwierdzity tez starg, znang oficerom operacyjnym regute, ze
perspektywa uzyskania korzysci materialnych w zamian za podjetq wspétprace
nie zawsze jest (oceniajqc rzecz w kategoriach zbioréw) czynnikiem decydujgcym
o podjeciu wspétpracy. Z drugiej strony, nie mozna wykluczy¢, ze w procesach mo-
tywacyjnych wielu oséb rozumowanie typu ,to (przyjecie propozycji) jest zte, ale
skoro moge na tym zarobié, decyduje sie”, wiemy jednak tylko tyle, Zze osoby takie
sq W mniejszosci.
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Podsumowanie

W badanej grupie nieznaczna wigekszo$¢ osob deklarowata negatywny stosunek
do podjecia tajnej wspétpracy z organami bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.
Postawy te jednak byty zréznicowane w zaleznosci od typu sytuacji operacyjne;.
Uzyskano podstawy do przyjecia, ze badani kierowali sie w swoich deklaracjach
rozpoznawaniem ztozonych ryzyk, zwigzanych z propozycjami. W niektorych przy-
padkach stwierdzono niespdjnosé pomiedzy deklarowanymi postawami wobec pro-
pozycji wspotpracy a ocenami moralnymi tych propozycji.
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Andrzej Sek, Henryk Tokarski

Skala zjawiska przemocy

w rodzinie na terenie dziatania

Komendy Powiatowe] Policji w Dziatdowie

Wprowadzenie

Jednym z zagrozen zataczajgcym coraz szersze kregi we wspodtczesnym spoteczen-
stwie jest przemoc w rodzinie. Polska nalezy do tych krajéw, w ktérych wczesnie
zwrécono uwage na sytuacje ofiar przemocy domowej. Juz w 1976 r. podejmowano
dziatania zmierzajgce do zapobiegania krzywdzeniu cztonkéw rodziny. Przejawem
tych dziatan byto uchwalenie przez Sqd Najwyzszy wytycznych w sprawie poprawy
potozenia ofiar przestepstw w postepowaniu sgqdowym, w ktérych zwrécono uwage
na potrzebe przyznawania ofierze restytucji oraz informowania jej i utatwiania
uczestniczenia w procesie w charakterze oskarzyciela positkowego lub powoda cy-
wilnego.

Pomimo dziatan ukierunkowanych na poprawe funkcjonowania rodzin dotknie-
tych patologiq przemocy w praktyce bardzo rzadko ofiara potrafita korzystac
z przystugujgcych jej uprawnien. Ofiary nie wiedziaty, gdzie szuka¢ pomocy ani czy
w ogdle mogq jej oczekiwaé. Dopiero w 1998 r. Komendant Gtéwny Policji wprowa-
dzit przepisem wewnetrznym sposob przeprowadzania interwencji domowych przez
policjantéw wobec przemocy w rodzinie pod nazwq ,Niebieskie Karty”'. Naktadato
to na policjantéw przeprowadzajgcych interwencje miedzy innymi obowigzek poin-
formowania ofiary o przystugujacych jej prawach, wskazanie podmiotéw pozapoli-
cyjnych, do ktérych mozna sie zwrdci¢ o pomoc socjalng, prawng, psychologiczng,
terapeutyczngq itp.

' Zarzqdzenie Komendanta Gtéwnego Policji nr 25 z 10.11.1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji do-
mowej przez policjantéw wobec przemocy w rodzinie pod nazwq ,Niebieskie Karty”, Dz.Urz. KGP nr 7, poz. 37 z p6zn.
zm.
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Powyzszy akt prawny zostat zmieniony przez Komendanta Gtéwnego Policji
w 2002 r.? Spowodowat on uproszczenie procedury policyjnej, jednoczesnie utrzy-
mujqc wiele dotychczasowych obowigzkéw. Dotychczasowy stan badan nad prze-
mocq w rodzinie jest pokazny®. W Polsce przemoc w rodzinie budzi kontrowersje
i wywotuje dyskusje w spoteczenstwie.

Widzqgc potrzebe przeprowadzenia kolejnych badan, pracownicy naukowo-
-dydaktyczni z Instytutu Stuzby Prewencyjnej Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
wspdlnie z pracownikami Wyzszej Szkoty Informatyki Zarzqdzania i Administracji
w Warszawie przeprowadzili badania naukowe, ktérych celem jest préba oceny za-
grozenia przemocq w rodzinie na terenie dziatania wybranych jednostek organizo-
cyjnych Policji garnizonu warminsko-mazurskiego i mazowieckiego. W niniejszym
artykule zostanie przedstawiona ogélna ocena tego zjawiska na terenie, ktéry ob-
stuguje Komenda Powiatowa Policji w Dziatdowie.

Jako podstawowq metode badawczg zastosowano analize dokumentéw, ktéra
w ocenie autoréw pozwoli na zebranie niezbednych danych, narzedzie badawcze
za$ bedq stanowity sprawozdania z dziatan podjetych przez Policje w sytuacji stwier-
dzenia przemocy w rodzinie, objetych procedurq ,Niebieskie Karty”*. Oprécz wska-
zanej metody zastosowano analize przypadku przewidziang dla zbadania, jakie sq
najbardziej charakterystyczne cechy wymagajgce szczegétowych poréwnan uzyska-
nych wynikow.

Prezentowane badania miaty poméc w udzieleniu odpowiedzi na nastepujgce
pytania:

- jaki jest udziat procedury ,Niebieskie Karty” w ogdlnej liczbie przeprowadzonych
przez policjantéw interwencji domowych?

- czy spozywanie lub naduzywanie alkoholu ma zwiqgzek z przemocq w rodzinie (ko-
relacje)?

- jaka jest skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenach wiejskich i miejskich?

- jaka ptec jest najbardziej zagrozona przemocg w rodzinie?

- czy ofiarami przemocy w rodzinie sq réwniez matoletni?

Charakterystyka, skala i rodzaj przeprowadzonych interwencji

Z przeprowadzonych badan wynika, ze funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji
w Dziatdowie w badanym okresie przeprowadzili tgcznie 5728 interwencji domo-
wych. Srednio rocznie przeprowadzono ich 1909. W poszczegéinych latach skala
tego zjawiska przedstawiata sie nastepujgco: w 2005 r. przeprowadzono 1804 in-
terwencje domowe; w 2006 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego nastqgpit spadek
(o 114) do 1690. Najwiecej interwencji zostato przeprowadzonych przez policjantow
w 2007 r. - 2234. W poréwnaniu do 2005 r. byto to wiecej o 430; w stosunku do

2 Zarzqdzenie Komendanta Gtéwnego Policji nr 162 z 18.02.2008 r. w metod i form wykonywania przez Policje zadar

w zwiqzku z przemocq w rodzinie pod nazwq ,Niebieskie Karty”, Dz.Urz. KGP nr 4, poz. 30.

Nie sposob jest tu wymieni¢ wszystkie publikacje poswiecone tej problematyce, najwazniejsze to: |. Pospiszyl, Przemoc
w rodzinie. Razem przeciw przemocy, J. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistosc, Warszawa 2002.
Zarzqdzenie nr 116 Komendanta Gtéwnego Policji z 28 stycznia 2009 r. w sprawie planowania strategicznego i sprawo-
zdawczosci w policji, Dz.Urz. KGP, nr 3, poz. 12.
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2006 r. réznica ta wyniosta juz 540 (zob. tabela 1). Na 10 000 mieszkancéw prze-
prowadzonych interwencji domowych rocznie przypadaty srednio 292 interwencje.
W catym analizowanym okresie na 10 000 mieszkancéw przypadato tqcznie 877 in-
terwencji domowych. Szczegétowe dane przedstawiajq tabela i wykres 1.

Wykres 1. Interwencje domowe przypadajqgce na 10 000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Woykres 1a. Procentowy udziat spraw, w ktérych zatozone zostaty NK we wszystkich
interwencjach domowych

14,26%

2005 2006 2007 Srednia z trzech lat

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak pokazujg wyniki badan, w 2005 r. na 10 000 mieszkancéw przypadato 276 in-
terwencji, w 2006 r. nastgpit spadek do 258. Znaczny wzrost (o 84) liczby interwenc;ji
w poréwnaniu do roku ubiegtego odnotowano w 2007 r.; na 10 000 mieszkancéow
przypadaty az 342 interwencje, czyli co 29. mieszkaniec powiatu miat kontakt

z policjq.
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Spraw, w ktérych zostaty zatozone niebieskie karty, jest w zasadzie niewiele.
W 2005 r. niebieskie karty zatozono w 6,15% wszystkich interwencji domowych;
w 2006 r. odnotowano znaczny wzrost (o 8,11%) liczby spraw w poréwnaniu do
roku poprzedniego. W 2006 r. byto to 14,26%, w 2007 r. zas juz tylko 10,61%.
Srednio byto to 10,34% spraw rocznie.

Miejsce przemocy w rodzinie

Jak pokazujg wyniki badan, tereny wiejskie sq bardziej zagrozone przemocg w ro-
dzinie niz miasta. W latach 2005-2007 policjanci przeprowadzili 312 interwencji
na wsiach, w miastach zas 277; réznica wynosi wiec 35 interwencji. Analizujqgc
poszczegdlne lata, nalezy stwierdzi¢, ze jedynie w 2005 r. stosunek byt odwrotny:
w miastach przeprowadzono 59 interwencji, na wsiach natomiast 52. W pozo-
statych latach, tj. 2006 i 2007, mieszkancy wsi byli bardziej narazeni na przemoc
w rodzinie, bowiem w 2006 r. przeprowadzono 126 interwencji (w poréwnaniu do
miasta jest to wiecej o 11), w 2007 r. na wsiach nastgpit wzrost do 134 (wiecej o 8
w poréwnaniu do roku poprzedniego). W tym samym okresie w miastach nastgpit
spadek liczby interwencji ze 115 do 103. Podobnie przedstawia sie sytuacja, jesli
chodzi o liczbe przeprowadzonych interwencji dotyczqcych przemocy w rodzinie wy-
razona w procentach. Szczegétowe dane z 2005 r. przedstawia wykres 2. W analizo-
wanym okresie 46,85% wszystkich interwencji przeprowadzono na wsiach, w mia-
stach zas 53,13% (o 6,28% wiegcej).

Wykres 2. Miejsce wystepowania przemocy w rodzinie w 2005 .

wie$
46,85% miasto

53,15%

Zrédto: opracowanie wtasne.

W 2006 r. sytuacja ulegta zmianie; to wie$ stata sie miejscem bardziej zagro-
zonym niz miasto. Sytuacje obrazuje wykres 3.
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Wykres 3. Miejsce wystepowania przemocy w rodzinie w 2006 r.

wies

miasto
52’2- :

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na terenach wiejskich przeprowadzono wéwczas 52,28% wszystkich interwenc;ji
domowych dotyczqcych przemocy w rodzinie, zas w miastach 47,72% (czyli mniej
04,56%).

Rok 2007 nie przyniést zadnych zmian w tym wzgledzie. Na wsiach w poréw-
naniu do roku poprzedniego zanotowano niewielki wzrost (o 4,56%) przypadkéw
przemocy, w tym samym okresie w miastach zas liczba przypadkéw przemocy w ro-
dzinie spadta 247,72 do 43,46% (wykres 4).

Wykres 4. Miejsce wystepowania przemocy w rodzinie w 2007 r.

wies miasto

565‘4% .346%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 2005 r. mniej byto przypadkéw przemocy w rodzinie na wsi, jednak jak po-
kazaty wyniki badan w pozostatych latach proporcje te sie odwrdcity i wieksze zo-
grozenie wystepowato na wsiach. Podobnie przedstawia sie sytuacja, jesli chodzi
o przemoc w rodzinie w catym badanym okresie, czyli w latach 2005-2007. Szcze-
gotowe dane przedstawia wykres 5. Tereny wiejskie na obszarze dziatania Komendy
Powiatowe] Policji w Dziatdowie sq bardziej zagrozone przemocg w rodzinie. Tam
wtasnie zanotowano 52,97% przypadkéw interwencji zwigzanych z przemocg w ro-
dzinie w powiecie, w miescie zas 47,03% (o 5,94% mniej).
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Wykres 5. Miejsce wystepowania przemocy w rodzinie w latach 2005-2007

wie$

o miasto
52,97% 47,03%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ofiary przemocy w rodzinie

W 2005 r. zanotowano 242 ofiary, w nastepnym roku byto ich juz 481 (wiecej
0 239), w roku 2007 zas$ liczba ta spadta do 457 (w poréwnaniu do roku poprzed-
niego spadek liczby ofiar przemocy o 24). W latach 2005-2007 tqcznie byto 1180
ofiar przemocy, czyli rocznie srednio 393. Szczegdtowe dane przedstawia tabela 2.

Jesli chodzi o liczbe ofiar przemocy przypadajgcg na 10 000 mieszkancéw, to
w 2005 r. na 10 000 mieszkancéw 37 oséb padto ofiarg sprawcéw, w 2006 r. byto
ich juz 73 (wzrost o 36), w 2007 r. zas w poréwnaniu do roku poprzedniego zary-
sowat sie niewielki spadek (o 4). Srednio rocznie na 10 000 mieszkaicéw przypa-
dato 60 ofiar (wykres 6).

Wykres 6. Liczba ofiar przemocy w rodzinie przypadajgce na 10 000 mieszkancéw

140,00%
120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00% —
20,00% —
0%

73,66 69,99

60,24

2005 2006 2007 Srednia z trzech lat

Zrédto: opracowanie whasne.

Jak wynika z przedstawionych danych (wykres 7), w 2005 r. na terenie dziatania
Komendy Powiatowej Policji w Dziatdowie ofiarami przemocy staty sie gtéwnie ko-
biety 43,80%; mezczyzn byto nieporéwnywalnie mniej - jedynie 2,48%. Niepoko-
jaco duzq grupe wsréd ofiar przemocy stanowili matoletni ponizej 13. roku zycia
33,06%; matoletnich powyzej 13. roku zycia byto 20,66%.
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Wykres 7. Ofiary przemocy w rodzinie w 2005 r.

matoletni >13
20,66%

kobiety
43,80%

matoletni <13
33,06%

mezczyzni
2,48%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak pokazujg wyniki badan (wykres 8), w 2006 r. sytuacja nie ulegta zmianie. To
kobiety w dalszym ciggu najczesciej padaty ofiarami przemocy w rodzinie 47,40%;
w poréwnaniu z rokiem ubiegltym nastgpit nawet wzrost o 3,6%.

Woykres 8. Ofiary przemocy w rodzinie w 2006 r.

matoletni >13

15,59%

kobiety
47,40%

matoletni <13 mezczyzni
33,68% 3,33%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Mezczyzni stanowiq nieliczng grupe wsrod ofiar przemocy i cho¢ w poréwnaniu
z rokiem 2005 r. zaznaczyt sie niewielki wzrost ich liczby (o niespetna 1%) to odsetek
3,33% nalezy uznaé za niewielki.

Niepokojgca jest duza liczba matoletnich ofiar przemocy, zwtaszcza tych ponizej
13. roku zycia, ktérych w roku 2006 byto 33,68% (a wiec minimalny wzrost w sto-
sunku do roku poprzedniego). Znacznie korzystniej przedstawia sie sytuacja mato-
letnich powyzej tego wieku; w badanym roku stanowili oni juz 15,59% ofiar prze-
mocy.

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2007 r. najwiecej wsrdd ofiar przemocy byto
kobiet 47,48% (niewielki wzrost). Nadal duzy odsetek tej grupy stanowiq matoletni
ponizej 13. roku zycia. Wzrost liczby ofiar przemocy w rodzinie (o 1,04%) zaznao-
czyt sie u matoletnich powyzej 13. roku zycia; to samo dotyczyto rowniez mezczyzn,
ktérzy stanowili 5,03% ofiar przemocy. Szczegétowe dane przedstawia wykres 9.
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Wykres 9. Ofiary przemocy w rodzinie w 2007 .

matoletni >13
16,63%

kobiety
47,48%

matoletni <13 mezczyzni

30,85% 5,03%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sprawcy przemocy w rodzinie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze liczba sprawcéw przemocy w rodzinie gwat-
townie wzrosta ze 111w 2005 r. do 241 w 2006 r. W roku nastepnym za$ zaznaczyt
sie niewielki spadek do 237 sprawcéw. W analizowanym okresie 2005-2007 zano-
towano tgcznie 589 sprawcéw przemocy w rodzinie, co daje Srednio 196 sprawcow
rocznie. Jesli chodzi o ptec to oczywiscie dominujq w tej grupie mezczyzni; w latach
2005-2007 byto ich az 563, kobiet zas tylko 26. Niepokojqce jest to, ze w ciqgu
3 lat liczba mezczyzn sprawcéw przemocy ciggle rosta, dla przyktadu w 2005 r. byto
ich 108, w 2006 r. 227 (czyli wiecej o 119 w poréwnaniu do roku poprzedniego),
w 2007 r. za$ liczba sprawcéw pozostata prawie niezmieniona. Srednio rocznie 187
mezczyzn stawato sie sprawcami przemocy w rodzinie.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze w grupie sprawcéw przemocy w ro-
dzinie kobiety stanowiq zdecydowang mniejszos¢. W latach 2005-2007 byto ich za-
ledwie 26, srednio 8 kobiet rocznie.

W 2005 r. na 10 000 mieszkancéw przypadato 16 mezczyzn sprawcédw przemocy,
w kolejnych dwéch latach zas juz 34. W analizowanym okresie, tj. w latach 2005-
2007 na 10 000 mieszkancow przypadato 86 mezczyzn sprawcéw, kobiety w tej
grupie stanowity niewielki odsetek. Szczegétowe dane przedstawia wykres 10.

Odsetek kobiet sprawcéw przemocy w rodzinie w 2005 r. byt niewielki. Kobiety
stanowity wéwczas zaledwie 2,70% wszystkich sprawcéw przemocy w rodzinie,
mezczyzni zas az 93,70%. Szczegétowe dane przedstawia wykres 11.

Niewiele zmienita sie sytuacja w grupie sprawcow przemocy w rodzinie w 2006 r.
W poréwnaniu do roku ubiegtego zaznaczyt sie niewielki wzrost - do 5,81% - liczby
kobiet wsréd sprawcéw przemocy, zatem to gtéwnie mezczyzni byli sprawcami prze-
mocy w rodzinie. Dane przedstawia wykres 12.

Podobnie jak w poprzednich latach, tak i w 2007 r. sprawcami przemocy w ro-
dzinie byli przede wszystkim mezczyzni. Stanowili oni 96,20% wszystkich sprawcéw
przemocy, kobiety za$ jednie 3,80%. Dane przestawia wykres 13.
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Tabela 3. Sprawcy przemocy w rodzinie na terenie dziatania KPP w Dziatdowie

Liczba sprawcéw na
Sprawcy 10 000 mieszkancéw Odsetek

3 £ > & £ > & > S

e 2 o R 2 o R ® R

O ‘a [3) o o) (3] o) (8]

sle| s | &8s & 8

> = =
2005 111 3 108 17,00 | 0,46 | 16,54 | 2,70% | 97,30%
2006 241 14 227 36,91 | 2,14 | 34,76 | 5,81% | 94,19%
2007 237 9 228 36,30 | 1,38 | 34,92 | 3,80% | 96,20%
2005-2007 | 589 26 563 90,20 | 3,98 | 86,22 | 4,41% | 95,59%

Srednia

ztrzech lat | 196,33 | 8,67 | 187,67 | 30,07 | 1,33 | 28,74 | 4,10% | 95,90%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Woykres 10. Sprawcy przemocy w rodzinie - ogétem przypadajgcy
na 10 000 mieszkancow

60
50
20 36,91 36,30
30 30,07
20 17,00
0 T T -
2005 2006 2007 Srednia z trzech lat

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 11. Sprawcy przemocy w rodzinie na terenie powiatu dziatdowskiego w 2005 .

kobiety
2,70%

mezczyzni

97,30%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 12. Sprawcy przemocy w rodzinie na terenie powiatu dziatdowskiego
w 2006 r.

kobiety
581%

mezczyzni
94,19%

Zrédto: opracowanie whasne.

Woykres 13. Sprawcy przemocy w rodzinie na terenie powiatu dziatdowskiego
w 2005 .

kobiety
3,80%

mezczyzni

96,20%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sprawcy przemocy w rodzinie bedacy pod wplywem alkoholu

Jak pokazaty wyniki badan, na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Dziat-
dowie utrzymuje sie duza liczba sprawcéw przemocy w rodzinie bedgcych pod
wptywem alkoholu. Niepokojqce jest to, ze ich liczba ciggle rosta: w 2005 r. byto
to 88 sprawcéw, w roku nastepnym 176 (wzrost o 88), zas w 2007 r. 203. W anali-
zowanym okresie 467 sprawcéw przemocy w rodzinie byto pod wptywem alkoholu.
Srednio rocznie byto to 155 oséb. Mezczyzni pod wptywem alkoholu stanowili wiek-
s20$¢. W latach 2005-2007 byto ich 448, kobiet zas 19. Srednio rocznie aktéw prze-
mocy pod wptywem alkoholu dopuszczato sie 6 kobiet i 149 mezczyzn. Szczegdtowe
dane przedstawia tabela 4.

Jesli chodzi o pte¢ sprawcéw przemocy, to w 2005 r. kobiety stanowity 3,41%
wszystkich sprawcéw przemocy bedqcych pod wptywem alkoholu, mezczyzn za$
byto az 96,59%. Zatem alkohol zaréwno u kobiet, jak i u mezczyzn jest czynnikiem,
ktéry moze wzbudza¢ agresje i powodowaé wytadowanie jej na osobach najbliz-
szych. Szczegétowe dane przedstawia wykres 14.
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Wykres 14. Sprawcy przemocy w rodzinie bedgcy pod wptywem alkoholu
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2005 r.

kobiety
3,41%

mezczyzni

96,59%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 2006 r., jesli chodzi o liczbe sprawcéw przemocy w rodzinie, sytuacja nie
ulegta zmianie. Mezczyzni, w zdecydowanej wigkszosci bedqgcy po wptywem alko-
holu dopuszczali sie aktéw przemocy 94,32%; kobiety nadal robity to sporadycznie
5,68%. Dane przedstawia wykres 15.

Wykres 15. Sprawcy przemocy w rodzinie bedqcy pod wptywem alkoholu na terenie
powiatu dziatdowskiego w 2006 r.

kobiety
5,68%

mezczyzni

94,32%

Zrédto: opracowanie whasne.

W 2007 r. sytuacja nie ulegta zasadniczym zmianom, mezczyzni bowiem sta-
nowili 97,04%, kobiety tylko 2,96% sprawcéw przemocy w rodzinie bedgcych pod
wptywem alkoholu. Szczegétowe dane przedstawia wykres 16.
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Wykres 16. Sprawcy przemocy w rodzinie bedqcy pod wptywem alkoholu na terenie
powiatu dziatdowskiego w 2007 r.

kobiety
2,96%

mezczyzni
97,04%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Udziat sprawcéw bedgcych pod wptywem alkoholu w ogélnej liczbie sprawcéow
przemocy w rodzinie jest znaczny. Szczegétowe dane przedstawia wykres 17.

Woykres 17. Procentowy udziat sprawcéw bedgeych pod wptywem alkoholu
w ogodlne;j liczbie sprawcéw przemocy w rodzinie w latach 2005-2007

100,00%
2000% 79,28% 5505 79.32%
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70,00% —
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30,00% T T
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2005 r. 79,28% sprawcéw przemocy
w rodzinie znajdowato sie pod wptywem alkoholu; w roku nastepnym zaznaczyt sie
niewielki spadek (o 6,25%). W kolejnym roku, tj. 2007, sprawcy pod wptywem al-
koholu stanowili juz 85,56%, a wiec w poréwnaniu z rokiem poprzednim wiecej
0 12,62%. Srednio rocznie 79,32% sprawcéw byto pod wptywem alkoholu w mo-
mencie stosowania przemocy wobec swoich najblizszych.

Udziat kobiet bedgcych pod wptywem alkoholu w grupie kobiet sprawcéw prze-
mocy w rodzinie takze jest znaczny. Szczegdtowe dane przedstawia wykres 18.
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Wykres 18. Odsetek kobiet sprawcéw przemocy w rodzinie bedqcych pod wptywem
alkoholu latach 2005-2007
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Z powyzszego wykresu wynika, ze w 2005 r. 100% kobiet sprawcéw przemocy
byto pod wptywem alkoholu. Liczba ta jednak tylko pozornie wydaje sie duza, bo-
wiem w 2005 r. odnotowano jedynie 3 kobiety sprawczynie przemocy w rodzinie
i wszystkie one znajdowaty sie pod wptywem alkoholu. W 2006 r. na 14 kobiet spraw-
czyn przemocy w rodzinie 10 byto pod wptywem alkoholu, co stanowi 71,43%. W ko-
lejnym roku sytuacja ulegta tylko niewielkiej zmianie, kobiety bedgce pod wptywem
alkoholu stanowity bowiem 66,67% sprawcéw wsréd kobiet. Srednia roczna réw-
niez jest wysoka i wynosi 79,37 % wszystkich sprawcéw.

Poréwnawszy liczbe mezczyzn sprawcéw przemocy w rodzinie bedqcych pod
wptywem alkoholu do liczby kobiet, stwierdza sie brak duzych réznic. Szczegétowe
dane przedstawia wykres 19.

Woykres 19. Odsetek mezczyzn sprawcéw przemocy w rodzinie bedqgcych pod
wptywem alkoholu w latach 2005-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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W 2005 r. mezczyzni bedqgcey pod wptywem alkoholu stanowili 78,70% mezczyzn
sprawcow przemocy domowej; rok pézniej byto ich 73,13%, czyli niewiele wiecej niz
kobiet. Znaczqca réznica miedzy liczbq kobiet i mezczyzn sprawcéw bedgcych pod
wptywem alkoholu zaznaczyta tylko w 2007 r. mezczyzni stanowili 86,40% wszyst-
kich sprawcéw (19,73% wiecej niz kobiet). Srednio w roku mezczyZni pod wptywem
alkoholu stanowili 79,41% wszystkich mezczyzn sprawcéw przemocy w rodzinie.

Sprawcy przemocy przewiezieni do wytrzezwienia

Z przeprowadzonych badan wynika, ze liczba sprawcéw przemocy w rodzinie be-
dagcych pod wptywem alkoholu, ktérzy zostali przewiezieni do izby wytrzeZwien,
jest wysoka. W latach 2005-2007 na 467 sprawcéw przemocy 346 przewieziono
do wytrzezwienia. Srednia roczna tez jest szczegdlnie wysoka, albowiem na 155
sprawcéw przemocy bedqcych pod wptywem alkoholu 115 znalazto sie w izbie wy-
trzezwien.

Z przedstawionych danych wynika, ze w poszczegdlnych latach ciggle rosta liczba
sprawcow przemocy w rodzinie przewiezionych do wytrzezwienia. W 2005 r. umiesz-
czono 64 sprawcéw w izbach wytrzezwien, rok pézniej juz 130 (w poréwnaniu do
roku poprzedniego wiecej o 66), w 2007 r. zas 152 (wiecej o 22 niz w 2006 r.).
Szczegdtowe dane przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Sprawcy przemocy w rodzinie przewiezieni do wytrzeZwienia na terenie
dziatania KPP w Dziatdowie

Sprawcy przewiezieni do wytrzezwienia

Odsetek sprawcéw bedqcych pod
Liczba sprawcow wptywem alkoholu umieszczonych
w izbie wytrzezwien
o
s § i
Q0 O N
~ _,;g 2 e ng % E’
n? No) o £ 0 a2 3]
(@] e} [®2] (@] ?}‘
S N | 8 o - p
51038
—
2005 64 1 63 72,73% | 33,33% 7412%
2006 130 5 125 |73,86% | 50,00% 75,30%
2007 152 5 147 | 74,88% | 83,33% 74,62%
2005-2007 346 11 335 | 74,09% | 57,89% 74,78%
Srednia z trzech lat | 115,33 | 3,67 | 111,67 | 73,82% | 55,56% 74,68%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Na terenie dziatania badanej jednostki organizacyjnej Policji alkohol znaczqgco
wptywat na przemoc w rodzinie. W 2005 r. zgrupy sprawcéw bedgcych pod wptywem
alkoholu 72,73% zostato osadzonych w izbach wytrzezwien. W roku nastepnym
liczba ta wzrosta do 73,86%, zas w roku 2007 do 74,88%. W analizowanym okresie
osadzono w izbach wytrzezwien tqcznie 74,09% sprawcéw bedgcych pod wptywem
alkoholu, czyli Srednio rocznie 73,82%. Szczegétowe dane przedstawia wykres 20.

Wykres 20. Odsetek sprawcéw przemocy w rodzinie przewiezionych
do wytrzeZwienia - ogétem

100,00%
oo 72,73% 74,88% 73,82%
50,00%
25,00%
0,00% T i
2005 2006 2007 Srednia z trzech lat

Zrédto: opracowanie whasne.

Z danych zawartych na wykresie 21 wynika, Zze nietrzezwe sprawczynie przemocy
w rodzinie przewiezione do wytrzeZwienia stanowity znaczqcy odsetek. W 2005 r.
33% kobiet zostato osadzonych w izbach wytrzezwien, rok p6zniej byto ich juz 50%,
zas w 2007 r. az 83%. W analizowanym okresie 2005-2007 stanowity one prawie
56% ogodlnej liczby sprawcéw przemocy bedgcych pod wptywem alkoholu przewie-
zionych do wytrzezwienia, co daje srednig roczng ponad 55%. Chociaz dane pro-
centowe mogq budzié pewien niepokdj, to jednak nalezy pamietaé, ze ten pozorny
skokowy wzrost wynika z niewielkich liczb bezwzglednych, dla przyktadu w 2005 r.
tylko jedna kobieta zostata przewieziona do wytrzezwienia, w 2006 za$ 5.

Zupetnie inaczej niz w przypadku kobiet przedstawia sie sytuacja mezczyzn. To
wiasnie oni w zdecydowanej wiekszosci byli umieszczani w izbach wytrzezwien.
Szczegdétowe dane przedstawia wykres 22.

Dane te potwierdzajg wczesniejszg hipoteze, ze gtéwnie wsréd mezczyzn pod-
czas stosowania aktéw przemocy alkohol odgrywa istotng role, poniewaz w prze-
wazajgcej wiekszosci sprawcy bedqcy pod jego wptywem stosujg wobec swoich
najblizszych przemoc. Zachowanie ich zas jest na tyle niebezpieczne, ze konieczne
jest doprowadzanie ich do izb wytrzezwien. Odsetek mezczyzn sprawcéw prze-
mocy w rodzinie bedqcych pod wptywem alkoholu przewiezionych do wytrzezwienia
w ciqgu trzech lat utrzymywat sie w zasadzie na jednakowym poziomie. W 2005 r.
w izbach wytrzezwien znalazto sie 74% mezczyzn, w roku nastepnym 75% (w po-
réwnaniu z 2005 r. niewielki wzrost), zas w 2007 r. zaznaczyt sie minimalny spadek
do 74%.
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Wykres 21. Odsetek kobiet - sprawcy przemocy w rodzinie przewiezionych
do wytrzeZwienia

100,00%

83,33%

75,00%

50,00%

0,00%
2005 2006 2007 Srednia z trzech lat

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 22. Odsetek mezczyzn - sprawcéw przemocy w rodzinie przewiezionych
do wytrzezwienia

100,00%
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Karalno$¢ sprawcéw przemocy w rodzinie

Poréwnujqc liczbe zatozonych niebieskich kart z liczbg wszczetych postepowan, na-
lezy stwierdzi¢, ze niewielu sprawcéw zostato objetych postepowaniami przygoto-
wawczymi z art. 207 kodeksu karnego. Dane dotyczqce liczby wszczetych, stwier-
dzonych i zakonczonych postepowan przedstawia tabela 6.
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Tabela 6. Liczba przeprowadzonych postepowan przygotowawczych na terenie dzia-
tania KPP w Dziatdowie

Art. 207 k.k.
o o
s | & ;
o N 2 o
2 2 3
(%] N
2005 28 23 27
2006 38 32 35
2007 28 26 28
2005-2007 94 81 90

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z przedstawionych danych wynika, ze w ciggu trzech lat zostaty wszczete 94 po-
stepowania, w 81 przypadkach stwierdzono fakt znecania sie. W sumie 90 poste-
powan. W 2005 r. wszczeto 28 dochodzen, rok pézniej 38 (wzrost liczby o 10), zas
w 2007 r. nastgpit spadek do 28. Podobna tendencja utrzymywata sie takze w wy-
padku stwierdzonych przestepstw; w 2005 r. stwierdzono 23 przestepstwa, rok poz-
niej juz 32 tej liczby (w poréwnaniu do roku poprzedniego wiecej o 9), natomiast
w 2007 r. nastqgpit spadek tej liczby do 26. Jesli chodzi o zakonczone postepowania
przygotowawcze w sprawach o znecanie, to w 2005 r. zostato zakofczonych 27 do-
chodzen, w 2006 r. zaznaczyt sie wzrost o 8 (zakoriczono 35 postepowan), w 2007 r.
zas$ liczba ta spadta do 28 zakonczonych postepowan.

Tak niewielkq liczbe przeprowadzonych przez policjantéw postepowan przygoto-
wawczych mozna wyttumaczyé tym, ze ofiary przemocy rzadko decydujqg sie zgto-
sza¢ policji przypadki znecania. Chociaz przestepstwo znecania sie jest Scigane
z urzedu, to jednak policjanci majg niewielkie szanse na to, aby wszczqé postepo-
wanie przygotowawcze z art. 207 k.k.

Jak wiadomo, nie chodzi tu tylko o sam fakt przyjecia ustnego zawiadomienia
o popetnionym przestepstwie, istotne jest réwniez to, ze ofiary przemocy w rodzinie
jeszcze przed przestuchaniem ich w charakterze swiadka sq przez policjantéw po-
uczane o prawie do odmowy sktadania zeznan. Ofiary te niejednokrotnie korzystajg
z tego uprawnienia, uniemozliwiajgc tym samym wszczecie i przeprowadzenie po-
stepowania przygotowawczego.
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Wspoétpraca Komendy Powiatowej w Dziatdowie
z jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi instytucjami
w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Podobnie jak w poprzednich jednostkach Policji, tak i w przypadku Komendy Powia-
towej Policji w Dziatdowie, wspétpraca z jednostkami samorzqdu terytorialnego i in-
nymi instytucjami polegata na przesytaniu do nich informacji o sytuacji ofiar prze-
mocy w rodzinie. Szczegétowe dane przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Liczba informacji przestanych do instytucji niosqcych pomoc ofiarom prze-
mocy w rodzinie na terenie dziatania KPP w Dziatdowie

Informacje przestane do instytucji niosqcych pomoc
ofiarom przemocy w rodzinie
~ Liczby bezwzgledne Rozktad procentowy
2
S|l e Ele| 2| | ¢
8) o é £ o é £
2005 127 25 102 0 | 19,69% |80,31% | 0,00%
2006 141 37 103 1 |26,24% |73,05%| 0,71%
2007 156 70 86 0 | 44,87% |5513% | 0,00%
2005-2007 424 132 291 1 131,13% [68,63%| 0,24%
Srednia z trzech lat | 141,33 | 44,00 | 97,00 | 0,33 | 30,27% [69,50% | 0,24%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z przedstawionych danych wynika, ze w analizowanym okresie (2005-2007) po-
licjanci przestali do instytucji niosqcych pomoc ofiarom przemocy 424 informacje,
z czego 132 skierowano do osrodkéw pomocy spotecznej, 291 zas do gminnych ko-
misji profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Podkresli¢ nalezy, ze
liczba przestanych przez policje informac;ji ciggle rosta: w 2005 r. wystano ich 127,
rok pézniej 141 (a zatem 14 wiecej), zas w 2007 r. 156 (wigcej o 15 w poréwnaniu
do roku 2006). W czasie 3 lat przestano rocznie srednio 141 informacji do instytucji
niosgcych pomoc ofiarom przemocy.

Najwiecej informacji przestano do gminnych komisji profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych; w 2005 r. byto to 80,31% wszystkich informacji; rok poz-
niej 73,05%, zas w 2007 r. 55,13%. Odsetek informacji skierowanych do gmin-
nych komisji w latach 2005-2007 wyniést 68,63 %. Srednio rocznie byto to 69,50%
z ogolnej liczby informacji. Szczegétowe dane przedstawia wykres 77.
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Wykres 23. Informacje przestane do gkrpa
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zdecydowanie mniej informacji przestano do osrodkéw pomocy spotecznej,
jednak ich liczba w latach 2005-2007 stale rosta (wykres 24).

Wykres 24. Informacje przestane do ops
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2005 r. informacje przestane do osrodkéw
pomocy spotecznej stanowity prawie 17% wszystkich informacji. W roku nastepnym
zaznaczyt sie wzrost do 26,24% (wiecej 0 6,55%). Najwiecej informacji w badanym
okresie wystano do osrodkéw pomocy w 2007 r. az 44,87%. Srednio w roku byto to
30,27% informacji.

Podsumowujgc ten fragment badan, nalezy stwierdzi¢, iz na terenie dziatania
Komendy Powiatowej Policji w Dziatdowie liczba przeprowadzonych interwencji do-
mowych miata niewielki wptyw na udziat interwencji dotyczgcych przemocy w ro-



Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie dzialania Komendy Powiatowej Policji...

dzinie. Tylko w 2007 r. wraz ze wzrostem ogélnej liczby przeprowadzonych inter-
wencji wzrdst réwniez udziat interwencji dotyczqcych przemocy w rodzinie.

W roku 2006 sytuacja byta zupetnie inna, albowiem pomimo zauwazalnego
spadku w ogdlnej liczbie przeprowadzonych interwencji wzrdst udziat przypadkéw
przemocy wobec 0séb najblizszych.

Poréwnujgc ogélng liczbe przeprowadzonych interwencji do miejsca wszczetych
procedur ,Niebieskie Karty”, trzeba stwierdzi¢, ze tylko w roku 2005 zagrozenie
przemocq byto wieksze w miastach niz na terenach wiejskich. Pomimo ze w roku
2006 w poréwnaniu z rokiem go poprzedzajgcym, liczba przeprowadzonych inter-
wencji policyjnych zmniejszyta sie, to jednak zaréwno na terenach miejskich i wiej-
skich zwiekszyta sie liczba zatozonych ,Niebieskich Kart”. Jednak tym razem to te-
reny wiejskie byty w wigkszym stopniu niz miasta zagrozone przemocq w rodzinie.

W roku 2007 pomimo znacznego spadku w ogdlnej liczbie przeprowadzonych
interwencji domowych, na terenach wiejskich zauwazalny byt dalszy wzrost liczby
rodzin objetych procedurqg ,Niebieskie Karty”, zas w miastach wciqz byto ich coraz
mniej. Ofiarami przemocy w rodzinie padaty przede wszystkim kobiety i matoletni
ponizej 13. roku zycia, mezczyzni za$ nalezeli do rzadkosci.

Jednak wsréd sprawcoéw przemocy w rodzinie najwiecej jest mezczyzn. Po-
twierdza sie zatem teza zawarta w wielu opracowaniach naukowych, ze sprawcy,
majqc przewage fizyczng nad swoimi ofiarami, dopuszczajq sie aktéw przemocy.

W powiecie dziatdowskim wzrost liczby sprawcéw przemocy w rodzinie szcze-
gélnie byt zauwazalny w latach 2005 i 2006, w roku 2007 nastgpit niewielki spadek.
Niepokojgce jest takze to, ze w badanym okresie liczba sprawcéw przemocy w ro-
dzinie bedqgcych pod wptywem alkoholu ciggle rosta. Mozna zatem uznaé, ze im
czesciej sprawcy przemocy w rodzinie znajdowali sie pod wptywem alkoholu, tym
czesciej sktonni byli wywotywaé awantury domowe i stosowac¢ przemoc wobec
swoich najblizszych. Jak wida¢, jest to sygnat zaréwno dla policji, jok i organéw
administracji samorzqdowej, ze alkohol stanowi powazny problem spoteczny i wy-
maga podjecia zdecydowanych w tej kwestii dziatan zapobiegawczych.

Problem alkoholu i przemocy w rodzinie potwierdza sie réwniez w liczbach
sprawcoéw przemocy w rodzinie przewiezionych do wytrzeZwienia. Trzeba jedno-
znacznie stwierdzic, ze jest on wysoki, albowiem ponad potowa wszystkich sprawcow
przemocy w rodzinie bedqcych pod wptywem alkoholu byta umieszczana przez po-
licje do wytrzeZwienia. Mozna zatem uznaé, ze im czesciej sprawcy spozywali al-
kohol, tym czesciej wywotywali awantury domowe i pod jego dziataniem stanowili
dla swoich najblizszych najwieksze zagrozenie.

W naszej ocenie zaskakujgco niewiele byto wszczetych postepowan karnych
z art. 207 k.k. Moze to oznacza¢, ze policjanci mogli nieskutecznie realizowaé pro-
cedure ,Niebieskie Karty”, nie informujgc przy tym ofiar przemocy o mozliwosci po-
petnienia przez ich oprawcéw przestepstwa znecania lub tez, co jest mozliwe, ofiary
przemocy rzadko chciaty, aby w tej sprawie byty prowadzone postepowania przygo-
towawcze. Chociaz bez watpienia przestepstwo to jest scigane z urzedu, to jednak
na dalszym etapie prowadzonego postepowania - osoby pokrzywdzone mogq sko-
rzystaé¢ z przystugujgcego im prawa do odmowy sktadania zeznan wobec oséb
najblizszych (jakimi sq ich oprawcy).
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Do wynikéw przeprowadzonych badan nalezy zachowaé dystans, albowiem
w prowadzone statystyki policyjne mogty wkras¢ sie btedy zawinione lub tez nieza-
winione. Z naszej praktyki policyjnej wynika, ze liczby przeprowadzonych interwencji
powinny by¢ prawdziwe, poniewaz kazde zgtoszenie u operatora jednostki policji
musi by¢ skrupulatnie odnotowane. Pewne watpliwosci mogq budzi¢ przypadki za-
tozonych ,Niebieskich Kart”. Liczby te mogq by¢ nieco zanizone lub zawyzone - to
zjawisko moze wynikaé z btednej interpretacji przez policjantéw obowigzujgcych
przepiséw prawa.
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Publiczno-prywatne partnerstwo

w prywatyzowaniu zadan publicznych

ze sfery bezpieczenstwa

| porzadku publicznego na szczeblu gminy

Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to dobrowolne porozumienie i forma wspot-
pracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w celu realizacji ztozonych
projektow w obszarze publicznych zadan. Realizowane jest na podstawie ustawy'
,0 partnerstwie publiczno-prywatnym”, ktéra okresla zasady wspétpracy pod-
miotu publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego, ktérego przedmiotem jest realizacja przedsiewziecia, oparta na podziale
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym?. Partner
prywatny, wigczajqc sie w projekty i przedsiewziecia bedgce domeng wtadzy pub-
licznej, nie zwalnia wtadzy z odpowiedzialnosci za realizacje publicznych zadan.
Partnerstwo oparte jest na dtugoterminowej umowie cywilno-prawnej®, ktéra
umozliwia wtadzom publicznym korzystanie ze zdolnosci koncepcyjnych, konstruk-
cyjnych i zarzqdczych przedsigbiorstw prywatnych oraz pozwala na finansowanie
zadan publicznych poprzez wykorzystanie srodkdéw podmiotéw prywatnych. Umowa
cywilno-prawna ksztattuje takie stosunki miedzy partnerami, ze ryzyko ponosi ta

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r., nr 19, poz. 100.

Art. 1. pkt. 11i 2., Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U., z 2009 r. nr 19, poz. 100.

Umowy cywilno-prawne to akty tworzone na gruncie kodeksu cywilnego, stanowiqce forme regulowania wzajemnych
stosunkéw pomiedzy podmiotami prawa handlowego, pomiedzy jednostkami administracji rzqdowej i samorzqdowej

a podmiotami prawa handlowego, a takze pomiedzy powyzszymi podmiotami i osobami fizycznym, Kodeks cywilny -
Dz.U. z dnia 23 kwietnia 1964 r., nr 16, poz. 93.
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strona, ktéra najlepiej potrafi je kontrolowaé. W wyniku tego partnerzy robiq to, co
potrafig najlepiej, a ustugi publiczne oraz infrastruktura sq realizowane i dostar-
czane w pozqdanej jakosci i w najbardziej efektywny ekonomicznie sposéb. Dzigki
zapewnieniu podmiotom prywatnym prawa do wieloletniej eksploatacji przed-
miotu inwestycji* umozliwia sie im odzyskanie poniesionych naktadéw i osiggniecie
zyskow. ,Oczywiste jest, ze warunkiem zaangazowania si¢ partnera prywatnego
w przedsiewziecie PPP jest zysk, bez zrozumienia tej zasady nie ma udanej wspot-
pracy. Mozliwo$¢ czerpania korzysci z przedsiewziecia PPP jest podstawowym ele-
mentem wynagrodzenia prywatnego partnera, za$ korzyscig partnera publicznego
jest zapewnienie mieszkancom dostepu do ustugi czy do infrastruktury, bez koniecz-
nosci ponoszenia naktadéw finansowych”.

Zasada partnerstwa stata sie jedng z kluczowych zasad spéjnosci Unii Europej-
skiej. Zaleca ona wielopoziomowy (wewnqtrzkrajowy, krajowy, ponadnarodowy)
i wielopodmiotowy (wtadze lokalne i regionalne, organizacje prywatne i pozarzg-
dowe, obywatele i organizacje spoteczefstwa obywatelskiego) udziat partneréw
w ksztattowaniu polityki spéjnosci, jej wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie. Zarzg-
dzanie w partnerstwie to nowy model koordynacji pomiedzy partnerami. Podejmo-
wanie decyzji przestaje by¢ zdominowane przez hierarchie administracyjng, klu-
czowq role bowiem zaczyna odgrywaé wspétpraca miedzy partnerami®.

Zadania publiczne gminy w sferze bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Na gminie, jako podstawowej jednostce samorzqdu terytorialnego, a szczegélnie
na organach administracji samorzqdowej, spoczywa ustawowy obowiqgzek $wiad-
czenia dla lokalnych spotecznosci ustug publicznych zaspokajajgcych potrzeby
wspélnoty samorzgdowej poprzez realizacje zadan publicznych. Obowigzek ten wy-
ptywa z zapiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Zadanie publiczne jest naj-
szerszym pojeciem uzywanym w Konstytucji RP, gdzie w art. 16 ust. 2 czytamy: ,Sa-
morzqd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujgcq
mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzqd wykonuje w imieniu
wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢”. Z kolei w art. 166 pkt 1 postanowiono, ze:
»2Zadania publiczne stuzqce zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzgdowej sq wy-
konywane przez jednostke samorzqdu terytorialnego jako zadania wtasne”.

Do zadan wtasnych gminy, ktére sq zadaniami publicznymi wykonywanymi
w okreslonym celu, nalezq miedzy innymi, zadania o charakterze uzytecznosci pub-

Art. 4. pkt. 1., Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym ,wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do po-
bierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptatq
sumy pienieznej”.

Z wypowiedzi A. Koztowskiej, dyrektor Investment Support, [za:] J. Jarmotowska, Nie magiczne, ale korzystne partner-
stwo (cz. 1), www.portfel.pl/firma/art-Nie_magiczne_ale_korzystne_partnerstwo-cz.l.html.

Zarzqdzanie i partnerstwo w polityce regionalnej, Dyrekcja Generalna ds. Polityk Wewnetrznych Unii, Bruksela 2008,
www.europarl.europa.eu/activities/expert/eStudies.do?language=EN, s. 3-4.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
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licznej?, $wiadczqce ustugi publiczne: administracyjne, komunalne i ustugi spo-
teczne, ktére stuzq zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzqdowej®.
Ustugi spoteczne to specyficzny rodzaj ustug publicznych, ukierunkowanych na
rozwdj zycia spotecznego, na zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkafncow. Sq
to przede wszystkim ustugi w sferze ochrony zdrowia, edukacji, pomocy spotecznej,
upowszechniania kultury i kultury fizycznej, a takze zapewnienia bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego, o czym méwi tres¢ art. 7 ust. 1 pkt. 14 Ustawy o samo-
rzqdzie gminnym'?, gdzie ustawodawca stwierdzit, ze do zadar wtasnych samo-
rzqdu terytorialnego nalezq sprawy z zakresu ,porzqdku publicznego i bezpie-
czehstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego”. Proble-
matyka zadan publicznych, rozpatrywana w aspekcie wspétpracy gminy z organi-
zacjami pozarzgdowymi i podmiotami prowadzqgcymi dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego, znajduje swoje miejsce takze w art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przedstawiona w art. 4
ust. 1 sfera zadan publicznych dotyczy w szczegélnosci: ochrony zdrowia, o$wiaty,
wychowania i edukacji, kultury i kultury fizycznej, a takze spraw ,porzqdku i bezpie-
czenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym”, okreslonych
w punkcie 16 ustepu 1.

Uszczegétawiajqc interpretacje zadania publicznego, nalezy zwréci¢ uwage na
sposéb jego rozumienia prezentowany przez autoréw, a szczegdlnie na kryteria, na
podstawie ktérych mozna zakwalifikowaé okreslone zadania do zbioru zadan pub-
licznych. A. Bfas stwierdza, ze zadania publiczne przypisane panstwu i zadania pub-
liczne przypisane samorzqdowi terytorialnemu w panstwie prawa okresla konsty-
tucja i ustawy' L. Zacharko rozwija to rozumienie, piszqc, iz zadania publiczne to
te, ktére stuzq zaspokajaniu potrzeb zbiorowych okreslonych spotecznosci™. Z kolei
S. Biernat zauwaza, ze o publicznosci zadan Swiadczy to, ze panstwo lub samo-
rzqd terytorialny ponoszq w $wietle prawa odpowiedzialnos¢ za ich realizowanie™.
A. Habuda méwi, ze zadania publiczne to wszystkie obowigzki panstwa lub samo-
rzqdu terytorialnego, wykonywane w prawnie okreslonym zakresie w sposéb trwaty,

8 Art. 1 ust. 2 Ustawy o gospodarce komunalnej definiuje zadania o charakterze uzytecznosci publicznej: ,Gospodarka
komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezqgce i nie-
przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych”. Ustawa
ta (zgodnie z jej art. 1 ust. 1) ,okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzqdu terytorialnego, po-
legajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadar wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samo-
rzqdowej”, Ustawa o gospodarce komunalnej z grudnia 1996 r. (Dz.U. nr 9, poz. 43).

° Bezposrednie odwotanie do zapiséw konstytucyjnych znajduje sie w Ustawie o samorzqdzie gminnym, ktéra w art. 2
ust. 1 wskazuje, ze ,Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢” oraz w art. 6
ust. 1, ktéry stanowi, iz ,do zakresu dziatania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym”, do-
datkowo art. 9 ust. 4, podaje definicje zadan o charakterze uzytecznosci publicznej ,ktérych celem jest biezqgce i nie-
przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych”, Ustawa
zmarca 1990 o samorzqgdzie gminnym (Dz.U. nr 142, poz. 1591).

Ustawa z marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz.U. nr 142, poz. 1591).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r., nr 96, poz.
873).

A. Btas, Granice prywatyzacji zadan publicznych w panstwie prawa, [w:] Samorzqd terytorialny 11l Rzeczpospolitej. Dzie-
siec lat doswiadczeri, Lublin 2002, s. 306.

¥ L. Zacharko, Prywatyzacja zadari publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2000, s. 17.

' S. Biernat, Prywatyzacja zadari publicznych, Warszawa-Krakéw 1994, s. 29.
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ciagty, nieprzerwany, przy zapewnieniu powszechnej dostepnosci na zasadach nie-
komercyjnych'™. Z powyzszych rozwazan wynika, ze aby zadanie gminy uzna¢ za
zadanie publiczne, to musi ono spetni¢ pie¢ warunkéw: 1) naleze¢ do zadan wias-
nych gminy i gmina ponosi odpowiedzialnos¢ za jego realizacje, 2) zaspokajaé zbio-
rowe potrzeby gminnej spotecznosci, 3) zaspokajac potrzeby w drodze swiadczenia
ustug, 4) potrzeby te muszq by¢ $wiadczone w sposéb ciggty, 5) ustugi te muszq by¢
powszechnie dostepne na zasadach niekomercyjnych.

Taki sposéb rozumienia zadania publicznego umozliwia jego analize w sferze bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Wymaga to przyblizenia sposobu rozumienia
tego pojecia. Szerokie leksykalne sformutowania traktujg bezpieczenstwo jako ,stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci”'¢, czy tez interpretujq je jako ,stan psychiczny
lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie
lub sprawnie dziatajgcym systemie prawnym”'’. W mysl| tych sformutowan bezpiecz-
nymi sq: jednostka, grupa spoteczna, naréd, instytucja, panstwo, kiedy nie odczu-
wajq zagrozenia dla swojej istoty i swojego istnienia, sq spokojni i pewni swoich inte-
res6w, nie potrzebujq, aby kto$ nad nimi sprawowat piecze czy sie o nich troszczyt'.
Bezpieczenstwo publiczne to stan gwarantujqgcy niezaktécone, zgodne z wolg oby-
wateli funkcjonowanie instytucji panstwowych, samorzqgdowych i spotecznych oraz
urzqdzen publicznych, a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludnosci, be-
dqcy nastepstwem przestrzegania akceptowanego przez obywateli porzqdku praw-
nego'. Inne ujecie bezpieczenstwa publicznego méwi, ze to stan braku zagrozenia
dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej intereséw, umozliwiajqcy
normalny, swobodny jej rozwdj. Obejmuje ono bezpieczenstwo ogétu obywateli, za-
réwno bezpieczenstwo kazdego cztowieka, jego zycia, zdrowia, mienia, realizacji
praw podmiotowych, jak i wszelkich form zycia zbiorowego w panstwie, w ktérym
wspotzyjq ludzie, czyli bezpieczenstwo wszelkich instytucji publicznych i organizacji
spofecznych, prywatnych itp.?® Do ochrony bezpieczeristwa publicznego zalicza sie:
1) zabezpieczenie miejsc publicznych i prywatnych przed przestepczymi zamachami
na zycie, zdrowie, mienie; 2) bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego, lotni-
ctwa, zeglugi $rédlgdowej i morskiej; 3) przeciwdziatanie skutkom katastrof tech-
nicznych, klesk zywiotowych, epidemii, a takze 4) spowodowanych przestepczymi
dziataniami cztowieka, przeciwko zyciu, zdrowiu, mieniu.

Porzqdek oznacza potocznie istnienie regularnego uktadu, ustawienie czegos,
tad, plan, zgodno$¢ z normgq, z nalezytym stanem?' i kojarzony jest czesto z po-
trzebq bezpieczenstwa. Postulat wprowadzenia czy przywrécenia porzqdku in-
formuje o jego naruszeniach i ilustruje sposéb jego rozumienia. Z kolei publiczny
oznacza powszechny, przeznaczony dla wszystkich, odnoszqcy sie do ogétu ludzi,

" A. Habuda, Prywatyzacja zadar samorzqdu terytorialnego, [w:] Studia nad samorzgdem terytorialnym, red. A. Bfa$, Ko-

lonia Limited 2002, s. 355.
Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1993, s. 147.

16

7 Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1998, s. 50; zob. tez s. 30.

18 J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Czes¢ 1: Zarzqdzanie kryzysowe w administracji pub-

licznej, Krakéw 2010, s. 19.

9" B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego, Torufi 2008.

2 A, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2008.
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Popularny stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1999, s. 572.
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do catego spoteczenstwa?’. Stqd porzqdek publiczny oznacza faktycznie istniejgcy
uktad stosunkéw spotecznych, uregulowany przez zesp6t norm prawnych i innych
norm spotecznie akceptowanych, gwarantujqcy niezaktécone i bezkonfliktowe funk-
cjonowanie jednostki w spoteczenstwie?®. To stan stabilizacji i spokoju bedqgcy wy-
nikiem przestrzegania przez poszczegélne osoby i grupy oséb akceptowanego po-
wszechnie porzqdku prawnego w panstwie?’. Celem porzqdku publicznego jest
zapewnienie tadu i spokoju publicznego, normalnego - zharmonizowanego i ryt-
micznego wspotzycia ludzi w spoteczenstwie, bezpieczenstwa ludzi i bezpieczen-
stwa publicznego, a w szczegélnosci: 1) ochrona zycia, zdrowia, débr osobistych,
mienia, 2) zapewnienie normalnych warunkéw funkcjonowania organéw panstwo-
wych, organizacji spotecznych i prywatnych, 3) stworzenie odpowiednich warunkéw
wspotzycia pomiedzy ludzZmi na réznych ptaszczyznach, w tym zapewnienie wtasci-
wych warunkéw pracy i wypoczynku.

Bezpieczenstwo publiczne, jego utrzymanie (ochrona) jest jednym z podstawo-
wych zadan publicznych organéw administracji, ktérych tres¢ jest mieszkaricom
wiadoma, zakorzeniona w ich $wiadomosci i intuicyjnie zrozumiata?®. Rozwazajqgc
role jednostek samorzqdu terytorialnego w zapewnieniu bezpieczenstwa i po-
rzqdku publicznego mozna stwierdzi¢, ze ta ich funkcja co do swej istoty niewiele
sie zmienia. W sferze dziatania administracyjnego i obywatelskiego dla bezpieczen-
stwa zmieniajq si¢ metody jego zapewnienia oraz srodki stuzqce do wykrywania
i eliminowania zagrozehn. Wspdtczesne spoteczenstwa wykazujg tendencje do so-
moorganizowania sig, do stawania sie spoteczenstwem obywatelskim. Wraz z roz-
wojem spoteczenstwa obywatelskiego, w ktéorym jednostka uzyskuje prawo do oso-
bistych decyzji, pojawiajq sie spoteczne proby podejmowania réznorodnych dziatan
na rzecz grup i jednostek, w tym dziatah na rzecz bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego®.

W rozwazaniach na temat procesu prywatyzacji bezpieczenstwa znaczenie
terminéw bezpieczenstwo i porzqdek publiczny nalezy zawezi¢ do takiego ich ro-
zumienia, jak to generalnie zostato przyjete w nauce criminal justice. Wspdlnym
mianownikiem koncepcji bezpieczenstwa publicznego i porzgdku publicznego jest
taczne/sprzezone odnoszenie sie do trzech podstawowych kwestii: 1) braku za-
grozen dla swobodnego funkcjonowania obywatela (przede wszystkim ochrona
jego zycia, zdrowia i mienia), 2) niezaktéconego funkcjonowania organizacji pan-
stwowej i realizacji jej intereséw, 3) przestrzegania przez obywateli w swym poste-
powaniu ogétu zasad zbiorowego wspdtzycia i norm prawnych okreslonych przez
panstwo (przestrzeganie obowiqzujgcego porzgdku prawnego). Najogdlniej pojecie
bezpieczehnstwa oznacza stan, w ktérym nie sq popetniane przestepstwa, zwtaszcza

22 |bidem, s. 572.

2 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2008.

* B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego, Torui 2008.

2 P. Sarnecki, P. Czarny, Kompetencje organéw wladzy publicznej w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicz-

nego, [w:] Bezpieczny obywatel - bezpieczne paristwo, red. J. Widacki, J. Czapska, Lublin 1998, s. 76; M.A. Kragpiec,
Cztowiek i prawo naturalne, Lublin 1993, s. 154-155.
G. Gozdér, Prywatyzacja bezpieczenstwa - bujda, abstrakcja czy sposéb na poprawe stanu bezpieczenstwa i porzqdku

publicznego?, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa. Wybrane pespektywy, red. D. Kowalski, M. Kwiatkowski, A. Zduniak,
Poznan 2004, http//www.2 1edu.pl/ks/edb2/spis.htm.
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przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu, zas pojecie porzqdku to stan, w ktérym nie sq po-
petniane wykroczenia®.

Z analizy tej wynika rozlegly obszar zadan lezqcych w gestii administracji pub-
licznej, ktére mozna prywatyzowa¢. Zadania te zwigzane sq z obowigzkowg ochrong
obiektow, obszaréw i urzqdzen, ktére wazne sq dla obronnosci, interesu gospodar-
czego panstwa, bezpieczenstwa publicznego?®, wypetniane sq przez prywatny sektor
ochrony. Nastgpito tu przekazanie prywatnemu sektorowi ochrony zadan ze sfery
publicznej, zwigzanych z ochrong obiektéw i obszaréw waznych dla obronnosci, in-
teresu gospodarczego panstwa i bezpieczenstwa publicznego. Inne zadania z za-
kresu ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, ktére zwigzane sq z bezpo-
$rednim zapewnieniem: 1) bezpieczenstwa jednostek i grup ludzi, ich zycia, zdrowia,
mienia, 2) mozliwosci normalnego funkcjonowania réznorakich instytucji i organi-
zacji, 3) warunkéw utatwiajgcych niezaktdcony rozwoj cztowieka i spoteczenstwa,
nie zostaly przekazane prywatnemu sektorowi ochrony na podstawie ustawy.

Idea partnerstwa publiczno-prywatnego
w prywatyzowaniu zadan publicznych w sferze bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Jednostki samorzqdu terytorialnego majgce do wykonania szereg, wynikajqgcych
z regulacji przepiséw prawa, zadan publicznych poszukujg rozwigzan umozliwiajg-
cych ich skutecznq realizacje. Jednym z takich sposobdw jest przekazywanie zadan
publicznych podmiotom prywatnym. Z. Gilowska pisze: ,Z zadnych przepiséw prawa
nie wynika obowiqgzek bezposredniego wykonywania przez gmine wszystkich przy-
padajqgcych jej zadan publicznych. Oznacza to, ze gmina (...) moze po prostu or-
ganizowa¢ wykonywanie swoich lokalnych zadan publicznych, kupujgc je na rynku
lub powotujgc podmioty gospodarcze dziatajgce w warunkach rynkowych”?. Stwier-
dzenie to informuje, ze samorzqd moze i powinien zleca¢ wykonywanie ustug publicz-
nych firmom prywatnym, organizacjom pozarzqdowym, zwigzkom wyznaniowym,
osobom fizycznym, czyli prywatyzowac je. Obrazowo problem ten przedstawia
P. Drucker, zauwazajqc, ze samorzqd ma sterowacé todziq lokalnej wspdlnoty, a nie
musi sam wiostowa¢. Do wioset jest wiele rgk, a wtadza samorzgdowa musi umieé

¥ Za: G. Gozdér, zob. J. Widacki, P. Sarnecki: Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej zadania w ochronie bezpieczen-
stwa i porzqdku (reforma Policji - czes¢ 1), Warszawa-Krakéw 1997, s. 7-15.

2 W art. 5. ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia problem ten ujety jest nastepujgco: ,1. Obszary,
obiekty i urzqdzenia wazne dla obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczefstwa publicznego i innych
waznych intereséw panstwa podlegajg obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub
odpowiednie zabezpieczenie techniczne. 2. Do obszaréw, obiektéw i urzqdzen, o ktérych mowa w ust. 1, nalezq: (...)
3) w zakresie bezpieczenstwa publicznego w szczegdlnosci: a) zaktady, obiekty i urzqdzenia majqce istotne znaczenie
dla funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi oraz srodowiska, w szczegdlnosci elektrownie i cieptownie, ujecia wody, wodociqgi i oczyszczalnie Scie-
kéw, b) zaktady stosujqce, produkujgce lub magazynujgce w znacznych ilosciach materiaty jgdrowe, zrédta i odpady
promieniotwércze, materiaty toksyczne, odurzajqce, wybuchowe bgdz chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub wy-
buchowej, c) rurociqgi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne i $luzy oraz inne urzqdzenia znaj-
dujqce sie w otwartym terenie, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowié¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia lu-
dzi, $rodowiska albo spowodowaé powazne straty materialne”, Dz.U. Nr 114, poz. 740 ze zm.

2 Z. Gilowska, System ekonomiczny samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 1998, s. 32.
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korzysta¢ z tych rgk gotowych do pomocy. Stad samorzqd powinien skupi¢ sie na
dwoch kwestiach: 1) jak na biezgco rozpoznawaé problemy spotecznosci lokalne;j
oraz 2) jak wdrazaé¢ racjonalne systemy finansowania ustug i gromadzenia fun-
duszy rozwojowych.

Najogdlniej, przez prywatyzacje zadan publicznych rozumie sie odejscie od tra-
dycyjnego sposobu ich wykonywania przez podmioty administracji publicznej dzio-
tajace w formach prawa publicznego®. Odejscie to umozliwia zasada wyrazona
w art. 3 ust. 1 Ustawy o gospodarce komunalnej, wedtug ktérej ,jednostki samo-
rzqdu terytorialnego mogqg powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej, w drodze umowy na zasadach ogélnych,
z uwzglednieniem przepiséw o finansach publicznych lub - odpowiednio - prze-
pisow o zamoéwieniach publicznych i przepiséw o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie”'. Z zasadq tq wiqze sie wazne pytanie: czy mozliwa jest
i w jakim zakresie prywatyzacja bezpieczenstwa rozumiana jako odchodzenie od
tradycyjnego sposobu wykonywania zadan publicznych i przekazywanie zadan z za-
kresu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego podmiotom prywatnym? Wéréd wielu
uje¢ prywatyzacji wyrézni¢ mozna dwie przeciwstawne prywatyzacyjne tendencje.
Pierwsza, rozpatrywana w sensie $cistym moze mie¢ miejsce wtedy, gdyby w wyniku
prywatyzacji wtadza publiczna odstgpita od wykonywania okreslonego prawem za-
dania publicznego i przestata by¢ odpowiedzialna za okreslong sfere zycia spotecz-
nego w czesci lub w catosci. Wtedy zadanie publiczne przestaje mieé publiczny chao-
rakter, a sytuacja taka w $wietle obowigzujgcego prawa nie moze mie¢ miejsca.

Druga, sensu largo, zwigzana jest z sytuacjq, w ktérej tradycyjne formy reali-
zowania celéw publicznych stajg sie niewystarczajgce. Obserwujemy, ze w coraz
wigkszym zakresie wykonywanie zadan publicznych przejmowane jest przez pod-
mioty niepubliczne. Zjawisko to znajduje aprobate, gdyz tylko bezposrednie wykony-
wanie zadan jest przejmowane przez podmioty niepubliczne, zas wtadza publiczna
pozostaje odpowiedzialna za dang sfere zycia publicznego, a zadania zachowujg
swoj publiczny charakter. Czyli uczestnictwo partnera prywatnego i wykonywanie
przez niego okreslonych zadan publicznych nie zmienia tego, ze zadania te pozo-
stajg wlasnymi samorzqdu®’. Wéwczas nastepuje tylko zmiana sposobu realizacji
zadan publicznych przez administracje, z bezposredniej na posredniq. W miejsce
administracyjnych czynnosci polegajgcych na organizowaniu bezposredniego wy-
konywania zadan przez organy, zaktady czy przedsigbiorstwa publiczne, wchodzqg
czynnosci polegajgce na inspirowaniu, kontroli, nadzorowaniu czy wspieraniu pod-
miotéw niepublicznych.

Zasadnicze sposoby wykonywania zadan publicznych przez gmine okresla art.
9 Ustawy o gospodarce komunalnej oraz o partnerstwie publiczno-prywatnym?®.

%0 S. Biernat, Prywatyzacji zadarn publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakéw 1994, s. 25.
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Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U.z 1997, Nr 9, poz. 43.

32 Z. Jerzmanowski, Prywatyzacja a partnerstwo, http://www.wspolnota.org.pl/content/view/677/.

3 Art. 9 Ustawy o gospodarce komunalnej méwi, ze , 1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq tworzyé spétki z ograni-

czong odpowiedzialnosciq lub spétki akeyjne, a takze mogq przystepowaé do takich spétek. 2. Jednostki samorzqdu tery-
torialnego mogq takze tworzy¢ spétki komandytowe lub komandytowo-akeyjne, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 Ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym” (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100); art. 14 ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym informuje, ze ,1. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac,
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Gminy mogq tworzy¢ spétki w celu wykonania zadan publicznych. Obecnie forma
ta umozliwia tworzenie nastepujgcych typow spotek handlowych: 1) spétki z ograni-
czonq odpowiedzialnosciq, 2) spotki akeyjne, 3) spotki komandytowe oraz 4) spofki
komandytowo-akcyjne. Ponadto gmina moze wykonywaé zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej takze posrednio przy pomocy podmiotéw zewnetrznych:
1) 0séb fizycznych, 2) oséb prawnych, 3) jednostek organizacyjnych nieposiadajg-
cych osobowosci prawnej®.

Korzyéci z partnerstwa publiczno-prywatnego

Zgodnie z ustawq, przedmiotem wspdtpracy w ramach partnerstwa moze by¢ re-
alizacja przedsiewzie¢ polegajgcych na: a) budowie lub remoncie, b) swiadczeniu
ustug, c) wykonaniu dzieta, d) inne $wiadczenia potqczone z utrzymaniem lub za-
rzqdzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktéry wykorzystuje sie do realizacji przedsie-
wziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany?>. Katalog wspétpracy jest
bardzo szeroki, co umozliwia prowadzenie réznego rodzaju wspélnych projektow,
w zaleznosci od specyficznych, indywidualnych potrzeb konkretnego partnera pub-
licznego, np. gminy. Przedmiotem potqczonych przedsiewzieé najczesciej jest projek-
towanie realizacji wspélnych inwestycji, koordynowanie polityki pozyskiwania kapi-
tatu, zarzqdzanie wspélnymi przedsiewzieciami, ksztattowanie partnerskich relacji
pomiedzy wtadzami lokalnymi a otoczeniem gospodarczym, samorzqgdowym i spo-
tecznym. To coraz czestszy sposéb tworzenia i utrzymywania infrastruktury pub-
licznej w takich sektorach, jak transport (drogi, mosty, tunele, linie kolejowe, porty,
lotniska), budynki administracji publicznej i lokale spotecznie uzyteczne, infrastruk-
tura spoteczna (sieci komunikacyjne, szkoty, szpitale, mieszkania komunalne, wie-
zienia, wyposazenie policji, strazy, armii), ustugi komunalne (wodociqgi, kanalizacja,
gospodarka odpadami), wyspecjalizowane ustugi ze sfery spotecznej (edukacja i kul-
tura, opieka spoteczna, bezpieczenstwo i porzadek publiczny). Dlaczego warto rea-
lizowa¢ inwestycje publiczne w modelu PPP? Realizacja projektéw z zastosowaniem
modelu PPP pozwala partnerom na uzyskanie wielu korzysci, rzeczowych i finanso-
wych (tabela 1).

ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawiqzq spétke kapitatowq, spétke komandytowq lub ko-
mandytowo-akeyjng. Podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem. 2. Cel i przedmiot dziatalnosci spétki nie
moze wykracza¢ poza zakres okreslony umowq o partnerstwie publiczno-prywatnym. 3. Prawa z nalezqcych do Skarbu
Paristwa udziatéw lub akeji w spétce wykonuje organ administracji rzqdowej, ktéry zawiqzat spétke jako podmiot pub-
liczny”.
3 Art. 9 Ustawy o gospodarce komunalnej méwi, ze ,1. Jednostki samorzqdu terytorialnego w drodze umowy mogq po-
wierzaé¢ wykonywanie zadar z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepiséw Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 96, poz. 620), w trybie przepi-
séw z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100), przepisow ustawy
z dnia 9 stycznia 2003 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz. 1241 Nr 223,
poz. 1778), przepiséw Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655, z pézn. zm.) i przepiséw Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.) albo na zasadach ogdlnych”.

¥ Art. 2. pkt 4, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100.
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Tabela 1. Korzysci podmiotéw partnerstwa publiczno-prywatnego wynikajgce
z realizacji projektéow inwestycyjnych w sferze publicznej

Korzysci dla sektora publicznego

Korzysci dla sektora prywatnego

* Szybsze wdrozenie projektu

* Przyspieszenie rozwoju infrastruktury

* Wyzsza jakos$¢ ustug i wiekszy zasieg
oddziatywania

* Wzrost innowacyjnosci w dostarczaniu
ustug

*» Wieksza efektywno$é operacyjna

* Uwzglednienie catego okresu zycia ak-
tywow

* Zredukowanie catkowitych kosztéw pro-
jektu i efektywniejsze wykorzystanie
pieniedzy publicznych

* Nizsze koszty fazy inwestycji i fazy eks-
ploatacji

* Aktywny udziat w realizacji strategii lo-
kalnego rozwoju

* Udziat w we wspdlnych projektach in-
westycyjnych i badawczo-rozwojowych

* Udostepnianie  swojego  potencjatu
praktycznego przy realizacji nowator-
skich projektow

* Lepiej dostosowane i bardziej efek-
tywne produkty i ustugi dla ludnosci.

* Stabilny, dtugoterminowy kontrakt

* Wsparcie firm w zakresie inwestycji
i promog;ji

* Niezaleznos¢ od rocznego budzetu sek-
tora publicznego

* Pomoc dla firm partnerskich przy apli-
kowaniu o $rodki pomocowe z UE

* Elastycznos¢ w ustalaniu specyfikacji
produktu koncowego lub ustugi

* BodZce do osiggania dobrych wynikéw
i dostarczania ustug wysokiej jakosci

* Lepszy dostep do informagji i réznych
sieci wspoétpracy

* Mozliwo$¢ generowania dodatkowych
przychodéw od stron trzecich

* Okazja do wykorzystania komercyjnego
innowacji

* Poprawa efektywnosci dziatania

* Rozwoj zawodowy kluczowych pracow-
nikow

* Umozliwienie udziatu w tworzeniu
planu zagospodarowania przestrzen-
nego i strategii rozwoju regionu.

Zrédto: opracowano na podstawie Wytyczne Unii Europejskiej dla udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Minister-
stwo Skarbu Wielkiej Brytanii, [za:] A. Grygiel, Partnerstwo publiczno-prywatne, materiaty konferencyjne: Wspdtdziatanie
na rzecz przedsiebiorczosci, Lublin, 31 marca 2004 .

Uzyskanie korzysci z umacniania PPP nalezy wigza¢ z rozwijaniem zasobéw po-
trzebnej partnerstwu wiedzy o sprawnosciowych uwarunkowaniach dziatania part-
nerstwa, ktéra jest kluczowym czynnikiem decydujgcym o prawidtowym stosowaniu
PPP. Zasoby tej wiedzy odnoszq sie do przynajmniej dwdch obszaréw funkcjono-
wania PPP. Pierwszy z nich obejmuje wiedze dotyczqgcq standardéw dziatania pod-
miotéow wywodzqcych sie réznych sektoréw, a takze wiedze o kulturze dialogu
obywatelskiego oraz mozliwosciach i kierunkach doskonalenia umiejetnosci zarzg-
dzania sferq pozytku publicznego. Drugi obszar ogarnia wiedze odnoszqcq sie do
standardéw wspétpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzqgdowymi
oraz wiedze traktujgcqg o upowszechnianiu wspdtpracy w zakresie uzgadniania po-
lityk publicznych pomiedzy administracjq publiczng i organizacjami pozarzqdo-
wymi. Poziom wiedzy na temat zalet i niebezpieczenstw dla interesu publicznego
wynikajqgcych z PPP, wéréd personelu administracji nie moze by¢ nizszy anizeli w sek-
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torze prywatnym. Oparcie partnerstwa o zréwnowazone zasoby tej wiedzy umoz-
liwi partnerom spetnienie swoich rdl, jokie mogq i powinni odegra¢ przy realizacji
projektu. Wéwczas ,realizacja projektéw w partnerstwie niesie ze sobg znaczng
wartos¢ dodang wyrazong w efekcie synergii wynikajacym ze wspélnej realizacji
zadan w projekcie, wypracowania wspdlnego rozwiqzania problemu oraz odej-
Scia od fragmentarycznych i czesto nieskoordynowanych dziatan podejmowanych
przez rézne podmioty w tych samych obszarach. Projekty realizowane w partner-
stwie przyczyniajq sie takze do nawigzania wspétpracy miedzy instytucjami i orga-
nizacjami reprezentujgcymi rézne grupy interesariuszy np. rynku pracy, integracji
spotecznej, edukacji, pracownikéw i przedsiebiorstw, co wptywa na proces wzajem-
nego uczenia sie i rozwigzywania probleméw”®. Tak wiec wspétpraca pomiedzy
wtadzami publicznymi a sektorem gospodarczym (przedsiebiorcy i ich organizacje)
i spotecznym (organizacje pozarzqdowe, instytucje finansowe, osrodki naukowo-ba-
dawcze, agendy rzqdowe, Srodki masowego przekazu) moze doprowadza¢ do sy-
nergii oraz przynosi¢ pozytywne efekty w realizacji zadan publicznych. Jest to na-
stepstwem wymiany doswiadczen w zakresie najlepszych i najgorszych praktyk.
Powstate sieci wzajemnych powiqzan sprzyjajg gromadzeniu, przetwarzaniu i wy-
mianie informacji, zachecajg podmioty do dzielenia sie wiedzq, do tqczenia swojej
wiedzy i doswiadczen, do ich rozpowszechnienia wsréd partnerdéw, ktérzy nie majq
doswiadczen w zakresie partnerstw publiczno-prywatnych. Nowa wiedza utatwia
racjonalizacje dziatan szczegodlnie w obszarze definiowania potrzeb spotecznych,
a w powigzaniu z mozliwo$ciami tworzonymi przez rynek umozliwia kreowanie in-
nowacyjnych rozwiqzan w sferze rozwigzywania spotecznych probleméw oraz efek-
tywnego gospodarowania finansami publicznymi. Spéjny mechanizm wspétpracy
partneréw z sektora publicznego, sektora biznesu i sektora spotecznego generuje
efekt synergii, przektadajgcy sie na innowacyjnos¢ proponowanych i wdrazanych
rozwiqzan.

Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego
w dotychczasowej praktyce

Rozwdj cywilizacyjny zmusza administracje lokalng, przedsigbiorstwa oraz organi-
zacje publiczne non profit do poszukiwania drdg i sposobdéw realizowania zadan
publicznych. Jest to dla administracji gtéwny cel strategiczny, ktéry sprowadza sie
do realizacji zadan podnoszqcych jakos¢ zycia lokalnych spotecznosci, poprzez udo-
stepnianie nowej infrastruktury, wdrozenie usprawnionych metod zaspokajania
spotecznych potrzeb, otwarcie nowych obiektéw, uruchomienia nowych zrédet za-
opatrzenia, wdrozenie nowej organizacji obstugi ludnosci. Te innowacyjne przedsie-
wziecia majgce przede wszystkim charakter techniczny, ekonomiczny bqdz organi-
zacyjny sq, jak uwaza P.F. Drucker, specyficznymi narzedziami przedsiebiorczosci,
ktére nadajq zasobom nowe mozliwosci tworzenia bogactwa. Zrédto tych innowagji

% A. Wardega, Historia projektu, [w:] Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych - wypraco-
wanie i upowszechnianie standardéw wspétpracy, red. T. Chwieduk, J. Baronska, Warszawa 20009, s. 6.
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to coraz czesciej wspdlne przedsiewziecia lokalnych podmiotéw, wzajemnie powiqgza-
nych w ramach PPP oraz checi i wiedza kadry menedzerskiej, lokalnych lideréw, pra-
cownikéw, ktérzy zgtaszajg swoje propozycje rozwigzania spotecznych problemow.
Jednak im bardziej ztozone przedsiewzigcie wymagajqce bardziej nowoczesnych
technologii, tym silniejsza staje sie potrzeba tworczych powigzan i interdyscyplinar-
nych kontaktow oraz sprawnej organizacji, umozliwiajqcej partnerskie wspétdzia-
tanie administracji, przedsigbiorstw i wielu instytucji otoczenia. Te uwarunkowania
sprawiajq, ze sektor wtadzy publicznej nie moze dziataé w sposdb unilateralny, lecz
systematycznie musi bra¢ pod uwage aktoréw sektora prywatnego i przedstawi-
cieli organizacji publicznych non profit przy podejmowaniu decyzji, informujqc ich,
zasiegajqc opinii i w rozmaity sposéb wiqczajgc w proces decydowania®’. Koniecz-
nos¢ miedzysektorowej wspotpracy determinowana jest tez czynnikami natury ideo-
logicznej, spotecznej i pragmatycznej. Uzasadnienie ideologiczne wywodzi sie z ru-
chéw emancypacyjnych lat 60. XX w. W tym ujeciu wspétpraca miedzysektorowa
jest wyrazem dqzenia grup obywateli do uzyskania podmiotowosci i braku zgody na
bycie biernym obserwatorem zycia publicznego. Uzasadnienie spoteczne odwotuje
sie do demokratycznej legitymacji podejmowanych decyzji, gdzie decyzje podejmo-
wane z udziatem obywateli majq by¢ bardziej transparentne. Uzasadnienie prag-
matyczne dla wspdtpracy miedzysektorowej nawiqzuje do efektywnosci podejmo-
wanych decyzji, gdzie zaktada sie, ze decyzje podejmowane z udziatem obywateli
mogq by¢ szybciej i sprawniej wdrazane oraz mogq liczy¢ na wiekszq akceptacje.
To daje okreslone wymierne korzysci i jest efektywniejsze od decyzji podejmowa-
nych bez konsultacji. Wsp6tpraca miedzysektorowa jest takze skutkiem uregulowan
prawnych, ktére wymuszajqg na organach wtadzy publicznej angazowanie obywateli
przy podejmowaniu decyzji*.

Pierwszoplanowq cechq® PPP jest jej funkcjonalny charakter. Spoczywajqce na
wspotpracujgcych partnerach zadania postrzegane winny by¢ przede wszystkim
przez pryzmat celéw i pozqdanej jakosci ustug, a mniej uwaga partneréw sku-
piaé¢ sie winna na ustaleniu sposobdw ich realizacji. Takie podejscie daje part-
nerom wiekszq swobode w wyborze metod stuzqcych osiggnieciu zamierzonego
celu i rozwigzywaniu probleméw z nim zwigzanych. Ponadto, kompleksowos¢ pro-
jektow wyrazajgca sie w powigzaniu budowy obiektu z pézniejszym utrzymywa-
niem i zarzqgdzaniem nim dostarcza prywatnemu partnerowi finansowych bodzcéw

" Partnerstwo dla innowacji, red. B. Piasecki, K. Kubiak, t6dz 2009, s. 12-13.

% P, Matczak, Wspdtpraca sektora publicznego i obywatelskiego w tworzeniu polityk publicznych w zakresie ochrony $ro-
dowiska i spraw spofecznych, [w:] red. T. Chwieduk, J. Baroriska, Model wspdfpracy administracji publicznej i organiza-
¢ji pozarzqdowych - wypracowanie i upowszechnianie standardéw wspéfpracy, Warszawa 2009, s. 10.

Cechy charakterystyczne PPP méwiq, ze jest to wspdtpraca: 1) dtugoterminowa, tqczqca w sobie zréznicowane wymiary
danego projektu, w ramach ktérej zazwyczaj wymagany jest wysoki kapitat poczgtkowy, 2) skonstruowana na podsta-
wie ,produktu koficowego”, 3) oparta na montazu finansowym kapitatu prywatnego z kapitatem innych uczestnikéw
procesu, w tym od podmiotu publicznego (nalezy zauwazyé, ze to partner prywatny ponosi ryzyko kapitatowe w trak-
cie realizacji projektu), 4) w ramach ktérej to partner prywatny zapewnia realizacje poszczegdlnych elementéw pro-
jektu, a podmiot publiczny koncentruje sie na identyfikacji celéw, ktére nalezy wypracowaé w ramach realizacji projektu
i w efekcie interesu publicznego, na poziomie jakosci i mechanizmie cenowym rzqdzqcym projektem, oraz odpowiada
za monitoring i kontrole wykonania przedsiewzigcia, 5) bazujgca na optymalnym podziale ryzyka pomiedzy partneréw,
ktory zapewnia, ze okreslonym ryzykiem obcigza sie ten podmiot, ktéry potrafi nim najbardziej efektywnie zarzqdzad,
za: A. Mirué, Partnerstwo publiczno-prywatne jako sposéb realizacji zadan publicznych, [w:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 476; Z Skrenty, Partnerstwo publiczno-prywatne jako ro-
dzaj prywatyzacji i sposob realizacji zadan jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Studia Lubuskie” 2010, t. 6, s. 262.
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do poszukiwania rozwigzan optymalnych i innowacyjnych, inaczej, anizeli ma to
miejsce w konwencjonalnym zlecaniu wykonania poszczegélnych zadan. Stqd,
przedsiewziecia zaprojektowane w formule PPP realizowane sq szybciej i termi-
nowo, z zachowaniem nalezytej starannosci, gdyz podmiot prywatny otrzymuje wy-
nagrodzenie dopiero po udostepnieniu infrastruktury, a jego wysoko$¢ uzalezniona
jest od efektywnosci inwestycji w dtugim okresie umowy, trwajgcym od 10 do 30
lat. Dtugotrwato$é umowy determinuje potrzebe elastycznosci w wyborze modelu
zarzqdzania inwestycjq, w aspekcie optymalizacji jej realizacji i eksploatacji. Model
PPP wart jest rozwazania takze w aspekcie uzyskania wyzszej jakosci ustug, co wy-
nika z mozliwosci przeniesienia na sektor prywatny tego ryzyka, ktérym potrafi on
lepiej zarzqdzaé, anizeli sektor publiczny. Kompleksowa realizacja inwestycji przez
jeden podmiot sprawia, ze jest on w stanie, z jednej strony, lepiej oszacowac¢ i nad-
zorowac koszty catej inwestycji, z drugiej - ponosi¢ odpowiedzialno$é za catq inwe-
stycje, a to pozwala unikng¢ sporéw co do odpowiedzialnosci za realizacje poszcze-
g6lnych etapow inwestycji*.

Partycypacja w $wiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej przez sektor prywatny
postrzegana powinna by¢, zaréwno jako szansa dla prywatnych inwestoréw na po-
zyskanie nowych obszaréw inwestycyjnych, a takze jako atut pozwalajgcy im na
dtugotrwale rozszerzenie i utrwalenie zakresu wtasnej dziatalnosci, a takze na po-
szukiwanie nowych drég rozwoju w kontakcie z partnerami. Korzysci dla sektora pub-
licznego wiqzq sie z szybszym, jakoSciowo lepszym i tanszym realizowaniem zadan
publicznych. Pozytki dla wszystkich, dla administracyjnego, gospodarczego i spo-
tecznego sektora, wigzq sie¢ z budowaniem partnerskiego kapitatu, ktéry mobilizuje
partneréw do wspoétdziatania. Partnerski kapitat to czynnik umozliwiajgcy rozwdj
i normowanie relacji miedzy uczestnikami wspdlnych przedsiewzie¢, w sferze posza-
nowania autonomii, podnoszenia gotowosci i zdolnosci do wspétpracy, brania od-
powiedzialnosci za wspétdziatanie i wspotprace, budowania kultury partnerstwa.

Na kazdym etapie rozwoju partnerstwo potrzebuje pewnej ustalonej struktury,
ktéra zapewni wtasciwe i efektywne mechanizmy zarzqdzania i funkcjonowania. Bu-
dowa struktury PPP jest ztozonym procesem, trzeba w niej bowiem uwzglednic ocze-
kiwania duzej liczby podmiotéw zaangazowanych w to przedsiewziecie (rys. 1).

Kazdy z partneréw ma wtasne priorytety i moze nie chcie¢ zaakceptowaé prio-
rytetéw waznych dla drugiego partnera. Poméc w pogodzeniu réznych racji i osiqg-
nieciu kompromisu moze szczery dialog, w czasie ktérego partnerzy wyjasniq sobie
swoje stanowiska. Podstawqg konsensusu w dialogu i negocjacjach musi by¢ prze-
strzeganie podstawowych zasad partnerstwa: jednakowe prawa, przejrzystosc
i obopdlne korzysci, co wymaga brania pod uwage intereséw i aspiracji kazdego
partnera i ciggtego tqczenia ich w komplementarng cato$¢. Taka forma dialogu
i negocjacji wymaga od zaangazowanych partneréw sporej dawki cierpliwosci,
taktu i elastycznosci*' ukierunkowanych na wyjasnienie idei partnerstwa, uzasad-
nienie, w jaki spos6b dana organizacja moze skorzysta¢ z wspétpracy z innymi i co
moze do tej wspotpracy wniesé. Kazdy z partneréw musi tez oceni¢ wtasne ryzyko

4 P Gajlewicz, Partnerstwo Publiczno-Prywatne, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji, Ambasada RP w Kopenhadze,
http://copenhagen.trade.gov.pl/pl/Opracowaniatematyczne,Partnerstwo_Publiczno_Prywatne.html.

41 R. Tennyson, Poradnik Partnerstwa, op. cit., s. 9 i nast.
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i korzysci zwigzane z PPP, a takze poznac ryzyko i korzysci pozostatych partneréw,
prawie tak dobrze jak wtasne*2.

Do pewnego stopnia partnerzy majg mozliwos¢ wyboru tego, co i jak robig®.
Przed podjeciem ostatecznej decyzji o formie partnerstwa, partnerzy mogq rozpa-
trzy¢ wachlarz réznych mozliwosci, rysunek 2 i 3, od mniej do bardziej sformalizo-
wanych.

Rysunek 1. Uczestnicy partnerstwa publiczno-prywatnego

Sektor prywatny:
¢ produkcyjny
* ustugowy
* finansowy

Sektor publiczny:
* samorzqdy terytorialne
* spofeczenstwo

—
Zwiqzek publiczno-prywatny Sektor spoteczny:
* edukacyjny
* badawczo-

-rozZWojowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie H. Etzkowitz, The Triple Helix: University-Industry-Government Innovation In
Action, London 2008.

Rysunek 2. Umowa partnerska publiczno-prywatna - schemat transakg;ji

Jednostka samorzqgdu
terytorialnego

' ;
| Partner prywatny |e_ Kredyt bankowy

| Podwykonawcy F Umowa o $wiadczeniu ustug

Nowa infrastruktura N .
Realizacja inwestycji

4| Spoteczni odbiorcy |<_ Dostepno$é ustug

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Ferek, Partnerstwo publiczno-prywatne i inne formy wspétoracy administra-
¢ji z biznesem, Warszawa 2009.

Umowa partnerska publiczno-prywatna

Wplywy
z eksploatacji

42 R. Tennyson, Poradnik Partnerstwa, op. cit., s. 12.

# Gwarantujq im to ustawy: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z dnia 5 lu-
tego 2009 r.); Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z dnia 5 lutego 2009 r.).
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Rysunek 3. Umowa partnerska publiczno-prywatna - schemat transakeji z SPV

[r o e e e o e e e e

| Umgwo partnerska Kredyt
Jednostka samorzqdu publiczno-prywatna R Partner bankowy
aI terytorialnego . . - prywatny Bank
D D e e e e e e e e e e ===
¢ Operator,
- g  Spétka budowlana, % Nowa
| Podwykonawcy }_‘T_a « Dostawcy materiatéw, | = infrastruktura
¢ Dostawcy ustug
Umowa Realizacja L,
o0 $wiadczeniu inwestyciji ) <~ Dostepnos¢
ustug Zarzqdzajqcy s ustug
infrastrukturg
Wptywy
z eksploatagji Spoteczni

odbiorcy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Ferek, Partnerstwo publiczno-prywatne i inne formy wspétoracy administra-
¢ji z biznesem, Warszawa 2009.

Budowanie partnerskich publiczno-prywatnych form wspotpracy
administracji, biznesu i sektora spoiecznego

Dzisiaj efektywnym mechanizmem dostarczania innowacyjnych, wysokiej jakosci
ustug publicznych moze by¢é PPP, czyli swiadczenie ustug pozytku publicznego
przez podmioty prywatne. Jest to usankcjonowana prawem polskim forma wspot-
pracy przedsiebiorczosci prywatnej wspartej prywatnym kapitatem z sektorem pub-
licznym na wszystkich szczeblach. Ten instrument rozwoju infrastruktury i swiad-
czenia z jej pomocgq ustug powszechnego pozytku, w tym w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, stanowi rozwinietg forme inwestowania w sektor publiczny.
Tworzone lokalne partnerstwa sq zréznicowane. Czesé z nich jest mocno sformalizo-
wana, a czesé dziata jako struktury nieformalne. Duzo zalezy od potrzeb danej spo-
fecznosci, ktére tworcy partnerstwa muszg dobrze poznaé i staraé sie zrozumied.
Wazna jest ocena lokalnego potencjatu, w tym kapitatu spotecznego zwigzanego
z lokalng aktywnoscig. Partnerstwa mozna podzieli¢ na trzy rodzaje w zaleznosci od
tego, jaki jest ich sktad i kto byt ich inicjatorem. Wyréznimy tutaj**:

* partnerstwa tworzone z inicjatywy osob fizycznych - ,lokalnych lideréw”, ktérzy
aktywnie wptywajg na swoje otoczenie - gospodarcze, spoteczne czy kulturalne.
Motywem dziatania takich oséb sq silne zwiqzki z rejonem i jego problemami,

* partnerstwa budowane z inicjatywy przedsiebiorcow, organizacji gospodarczych
lub zawodowych. Dgzq one do uzyskania wiekszego wptywu na decyzje dotyczqce
gospodarki. Realizujg projekty nastawione na wspieranie dziatarn gospodarczych,

4 J. Duriasz-Buthak, R. Milewski, Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Warszawa 2003, s. 7-8.
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w tym na poprawe konkurencyjnosci miejscowych wyrobéw czy ich lepszy dostep

do rynkéw ponadlokalnych,

* partnerstwa tworzone z inicjatywy ciat publicznych, realizujgcych zadania pub-
liczne zwiqzane z spoteczno-gospodarczym rozwojem regionu, w tym z rozwojem
infrastruktury i obiektéw uzytecznosci publiczne;.

Efekt synergii, ktory jest celem bezposrednim PPP, mozna osiggnaé, tqczqc
wiedze, doswiadczenie, sity i zasoby partneréw, publicznego i prywatnego, oraz
przesuwajqc realizacje zadan na tego z partneréw, ktéry umie je wykonac naje-
fektywniej. Tylko szeroko rozumiana i petna wspétpraca réznych sektorow tworzg-
cych zwigzek partnerski moze zaowocowac¢ inicjatywami rozwoju zréwnowazonego,
ktére umozliwig poszukiwanie spdjnych, Smiatych i nowatorskich rozwiqzan trud-
nych problemoéw.

Partnerstwo publiczno-prywatne nadal jest w Polsce nowoscig. Samorzqdy, pod-
mioty prywatne i spoteczne majq przed sobq dtugg droge do rzeczywistego wyko-
rzystywania tej formy realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i ustugowych, do
udanej realizacji projektéw PPP. Budowanie partnerstwa to wieloetapowy proces,
ktérego tworzenie mozna usystematyzowac poprzez okreslenie etapéw i dziatan,
jakie powinny zosta¢ podjete. Na przyktad, z punktu widzenia podmiotu publicz-
nego, lidera budujgcego partnerstwo, mozna przyjqé nastepujqcy, etapowy uktad
realizacji: 1) przygotowawczy, 2) negocjacji, 3) ustalania kierunku, 4) dziatania - re-
alizacji projektu, 5) oceny (rysunek 4).

Rysunek 4. Czynniki i etapy budowania partnerstwa publiczno-prywatnego

Srodowisko zewnetrzne

Tozsamosé Efektywna
praca
Bud i
Poznanie Ustalanie ;G:f\g/:ir;e Struktura Wplyw
Srodowiska ) dziatania . i i dziatanie na $rodowisko
i konsolidacja

Etap Etap Etap Etap Etap

przygotowawczy negocjacji ustalania dziatania oceny

kierunku

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie P. Henzler, Partnerstwo to ludzie. O czym nie mozna zapomnied, planujqc prace
partnerskq, [w:] Pomiedzy tozsamosciq a skutecznosciq. Dobre praktyki spotecznego konstruowania partnerstw lokalnych,
red. B. Skrzypczak, M. Grygorczyk, Warszawa 2009, s. 18.
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Doswiadczenia samorzqdéw, ktére realizujg juz projekty PPP, wskazujg, ze

sukces takiej wspotpracy zalezy w gtéwnej mierze od jakoSci przygotowania przed-
siewziecia, gtéwnie od jakosci analiz prawnych, finansowych, organizacyjnych i spo-
tecznych. Powinno ono uwzgledniaé nastepujgce etapy*:

Etap przygotowawczy do zawigzania partnerstwa:

zrozumienie problemu i ustalenie zakresu dziatania - wigze sie ze zdefiniowaniem

projektu, identyfikacjq jego celéw oraz okresleniem wstepnych metod osiggniecia

zamierzonych celéw,

okreslenie koncepcji partnerstwa, ustalenie wstepnego sktadu partnerstwa i ziden-

tyfikowanie Srodowisk, na ktére moze wptyng¢ utworzone partnerstwo - co wigze

sie z konsultacjami ze wszystkimi zainteresowanymi i potencjalnymi partnerami,
przekonanie potencjalnych partneréw do uczestnictwa w partnerstwie.

Etap negocjacji obejmuje dziatania:

identyfikacji - badanie rynku potencjalnych inwestoréw ich rozpoznanie, wyboér

partnera/-6w prywatnego/-ych i zapewnienie ich zaangazowania; okreslenie mo-

tywacji dla poszczegdlnych partneréw oraz wskazanie na potencjalne korzysci

i straty dla poszczegdélnych partneréw, jasne okreslenie kosztow partnerstwa,

w tym diagnoza stanu posiadanych srodkéw majgtkowych i finansowych, wktadu

wtasnego podmiotu publicznego, jaki podmiot publiczny bedzie mégt przeznaczy¢

na realizacje tych potrzeb;

zawiqzanie partnerstwa - partnerzy tworzq podstawy wspétpracy poprzez uzgod-

nienie wspdlnej wizji i misji partnerstwa oraz ustalenie wspdlnych celéw i zasad,

na ktérych bedzie opieraé sie partnerstwo, okreslenie oczekiwan i roli poszczegél-
nych partneréw w partnerstwie, analiza mocnych i stabych stron partneréw i part-
nerstwa;

planowanie - partnerzy przygotowujq program dziatania i wypracowujg konkretny

projekt do realizacji;

- przygotowanie koncepcji, okreslenie korzysci projektu - przeprowadzenie
wstepnej analizy mozliwosci i metod zaspokajania potrzeb, na ktére odpowie-
dzie¢ ma projekt PPP,

- przedstawienie alternatywnych metod wdrozenia projektu - przeprowadzenie
wielowariantowych analiz organizacyjno-prawnych, finansowych i ryzyka w kon-
tekscie wyboru najbardziej optymalnej formuty realizacji przedsiewzigcia (ana-
liza korzysci zwigzanych z realizacjq przedsiewziecia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego z korzysciami i zagrozeniami zwigzanymi z realizacjq
przedsiewziecia w modelu tradycyjnym).

Etap ustalania kierunku to:

zarzqdzanie - ustalenie struktury i modelu zarzqdzania odpowiedniego dla part-

nerstwa w diuzszej perspektywie, okreslenie formy funkcjonowania partnerstwa,

wyznaczanie systemu wzajemnej komunikacji;

4 R. Tennyson, Poradnik Partnerstwa, The International Business Leaders Forum and the Global Alliance for Improved

Nutrition 2003, http://www.epce.org./poradnik_partnerstwa.pdf, s. 4; Przez wspdfprace do sukcesu. Partnerstwo lo-
kalne na rynku pracy, red. A. Sobolewski, Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa
2007, s. 29-38; W. Kepka, Etapy przygotowania projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, ,Gazeta Sa-
morzqdu i Administracji” 2010, http://samorzad.infor.pl/sektor/rozwoj-i-promocja/wspétpraca/ artykuly/etapy_ przy-
gotowania_projektu_w_formule_partnerstwa_publiczno_prywatnego.html; W. Grzybowski, Partnerstwo publiczno-pry-
watne, http://www.partnerstwopublicznoprywatne.info/.
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* zapewnienie potrzebnych zasobéw - analiza aspektéw prawnych?, ekonomicz-
nych i finansowych projektowanego przedsiewziecia, wskazanie warunkéw finanso-
wania projektu z podaniem mozliwych Zrédet i warunkéw uzyskania finansowania,
partnerzy (i inni wspierajacy projekt) identyfikujq i pozyskujq $rodki finansowe
i inne zasoby.

Etap realizacji projektu obejmuje:

* wdrozenie - dostosowanie planéw dziatar partnerstwa do ram formalnych pro-
graméw - uzgodnienie szczegdtéw projektu, zmobilizowanie potrzebnych za-
sobow, uzgodnienie zabezpieczenia finansowego dziatan, realizacja projektu -
zgodnie z ustalonym harmonogramem;

* monitoring - sprawdzenie oddziatywania i efektywnosci dziatan, ocena postepéw
w realizacji dziatan;

Etap oceny obejmuje:

* przeglgd struktury - ocena partnerstwa: w jaki sposéb partnerska wspétpraca
wptywa na zaangazowane w nig organizacje?, ocena zgodnosci podejmowanych
dziatan z celami partnerstwa, czy niektérzy z partneréw nie powinni z partnerstwa
wyjs¢ i zosta¢ zastgpieni przez nowych partnerow?

* korekta - korekta struktury partnerstwa, jego programu(-6w), projektu(-6w)
w Swietle zebranych doswiadczen;

* instytucjonalizacja - stworzenie odpowiednich struktur i mechanizméw, ktdre
umozliwig kontynuacje dziatalnosci partnerstwa;

* kontynuacja lub zakofczenie wspétpracy partnerskiej - stworzenie trwatej i sta-
bilnej struktury lub zakonczenie wspétpracy uzgodnione przez partneréw.
Czynniki dynamizujgce funkcjonowanie partnerstw publiczno-prywatnych
Zbudowanie dobrze funkcjonujgcego PPP wymaga nie tylko odpowiednich

struktur, umiejetnosci i dziatan, ale réwniez wtasciwej postawy partneréw i ich sil-

nego zaangazowania. Powodzenia przedsiewzig¢ realizowanych w formule PPP wa-
runkowane jest zrozumieniem idei partnerstwa, zaréwno przez strone publiczng, jak

i prywatnq. Trzeba szczegdlny nacisk potozy¢ na rozumienie pojecia ,partnerstwo”.

Woéwczas idea PPP zasadzajqca sie na podziale ryzyk i zadan pomiedzy sektorem

biznesowym i sektorem administracji publicznej, znajdzie swéj wyraz we wzajemnie

uzupetniajqcych sie dziataniach podmiotéw biorgcych udziat w realizacji zadania.

Zrozumienie to pogtebia wspdlnote dziatan i moze przyczynic¢ sie do skutecznej re-

alizacji zamiaréw PPP, mimo ze stronom partnerstwa przyswiecajg odmienne cele.

Budowanie PPP wiqze sie takze z koniecznosciq przetamania szeregu barier stojg-

cych na drodze do efektywnej kooperacji miedzy sektorem publicznym i prywatnym.

Przeszkody te wynikajq przede wszystkim z braku tradycji takowej kooperacji. Brak

doswiadczenia i przyktadéw udanych inwestycji, réznice w kulturze pracy obu po-

tencjalnych partneréw, odmienne interesy i cele, niedostatek niezbednej wiedzy
dotyczqcej sposobu zarzgdzania takimi projektami, brak woli porozumienia, to

4 Akty prawne, ktére umozliwiajq wspétprace pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym: Ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r,, Nr 9, poz. 43), podstawa do nawigzywania wspétpracy publiczno-
-prywatnej; Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, (Dz.U. z 1997 r., Nr 115, poz. 741);
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2008, Nr 10, poz. 24); Ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003, Nr 96, poz. 873); Ustawa z dnia 19 grud-
nia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009, Nr 19, poz. 100); Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2009, Nr 19, poz. 101).
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czynniki, ktére stanowiq problem PPP*. Nie bez znaczenia jest tez obawa sektora
publicznego dotyczqca utraty kontroli nad kluczowymi obszarami jej dziatalnosci,
za ktére ponosi odpowiedzialnosé.

Wazne jest wzmocnienie zaangazowania instytucji partnerskich. Aktywne zaan-
gazowane partneréw w dziatania jest istotne i wymaga od partneréw ciqgtej ak-
tualizacji i dynamizowania swojej w partnerstwie roli, przede wszystkim zwigzanej
z budowaniem potencjatu partnerskiej instytucji. W jaki sposéb i w jakich obszarach
dziatalnosci rozwija¢ partnerski potencjat? Sposoby te zwigzane sq z przenoszeniem
doswiadczen zgromadzonych w toku partnerskiej wspotpracy miedzy innymi w na-
stepujqcych obszarach?®.

* Zmiana kultury dziatania organizaciji:

- pokazywanie, ze inne organizacje dziatajg w inny, czasami bardziej efektywny

sposob;

- propagowanie kultury ,uczenia sie” i rozwoju instytucji;

- promowanie podejscia opartego na wartosciach;

- przekonanie kadry kierowniczej, ze metody partycypacyjne mogq by¢ bardziej
efektywne.

* Rozwdj zasobéw ludzkich:

- pokazywanie, ze partnerska wspétpraca moze poprawié¢ osiggniecia zawo-
dowe;

- angazowanie pracownikéw w inicjatywy partnerskie;

- przekonanie kadry kierowniczej, ze ich organizacja moze skorzysta¢ na zaangao-
zowaniu pracownikéw we wspdtprace partnerskg.

* Dynamiczne sieci wspétpracy:

- demonstrowanie wartosci dla organizacji wypracowywanych w toku wspét-
pracy z innymi partnerami;

- wskazywanie potencjatu nowych kontaktéw, pomystéw i obszaréw wspotpracy;

- mozliwos¢ korzystania z kreatywnosci i pomocy specjalistéw z innych organi-
zagji.

* Lepsza komunikacja:

- promocja organizacji poprzez propagowanie osiqgnieé partnerstwa;

- wykorzystanie wewnetrznych systeméw komunikacji do informowania i ango-
zowania pracownikéw;

- organizowanie wydarzer demonstrujgcych korzysci dla organizacji wynikajg-
cych z wspotpracy partnerskiej (skierowanych przede wszystkim do oséb nasta-
wionych sceptycznie).

* Szersze horyzonty ,wyj$¢ poza wtasne cztery Sciany”:

- stworzenie mozliwosci dla kluczowych oséb bezposredniego doswiadczenia
pracy w partnerstwie;

- aranzowanie spotkan miedzy kluczowymi osobami, ktére normalnie sie nie spo-
tykajqg (albo nie lubiq sie lub sobie nie ufajq);

- tworzenie nowych mozliwosci ,praktycznej nauki” (np. wymiany pracownikdw,
staze, praktyki, warsztaty dotyczqce rozwijania wspoétpracy).

47 P. Gajlewicz, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji, Ambasada RP w Kopenhadze,
http://copenhagen.trade.gov.pl/pl/Opracowaniatematyczne,Partnerstwo_Publiczno_Prywatne.html.

%8 R. Tennyson, Poradnik Partnerstwa, op. cit., s. 29.
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Podsumowanie

Sukces partnerstwa ocenia sie, badajgc nastepujgce aspekty jego funkcjono-

wania*:

* spoteczne oddziatywanie partnerstwa: czy partnerstwo efektywnie realizuje swoje
cele?

* warto$¢ wspdtpracy dla poszczegdlnych partneréw - czy partnerzy rzeczywiscie
odnoszq korzysci z partnerskiej wspotpracy?

* rzeczywiste koszty i korzySci zwigzane z realizacjq inwestycji - czy podejscie part-
nerskie stanowito najlepszq, najbardziej odpowiedniq metode rozwigzania ziden-
tyfikowanych probleméw?

Zgromadzone informacje powinny potwierdzi¢ bqdz nie jedngq, kilka lub wszystkie
wymienione ponizej cechy udanego partnerstwa®:

* partnerstwo realizuje wyznaczone cele, osigga zaplanowane rezultaty;

* dziatania partnerstwa rozciggajqg sie na inne organizacje i sq doceniane przez be-
neficjentéw, inne wazne osoby i opinig publiczng;

* partnerstwo jest strukturg trwatq i samorzgdng, zdolng do podejmowania kolej-
nych dziatan;

* organizacje partnerskie wypracowaty nowe, efektywniejsze metody wspétpracy,
dzieki czemu zaangazowane organizacje i lokalne spotecznosci osiggajq znaczqgce
korzysci;

* sukcesy partnerstwa sq szeroko doceniane i dostepne dla innych, stanowiqg cenny
wktad w doswiadczenia ruchu na rzecz budowania partnerstwa.

Bibliografia

Biernat S., Prywatyzacja zadan publicznych, Warszawa-Krakéw 1994.

Biernat S., Prywatyzacji zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakéw 1994.

Btas A., Granice prywatyzacji zadan publicznych w panstwie prawa, [w:] Samorzqd teryto-
rialny Ill Rzeczpospolitej. Dziesiec lat doswiadczen, Lublin 2002.

Duriasz-Buthak J., Milewski R., Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Warszawa 2003.

Gajlewicz P, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji, Amba-
sada RP w Kopenhadze, http://copenhagen.trade.gov.pl/pl/.

Gilowska Z., System ekonomiczny samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 1998.

Gozddr G., Prywatyzacja bezpieczenstwa - bujda, abstrakcja czy sposob na poprawe sta-
nu bezpieczenstwa i porzqdku publicznego?, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa. Wy-
brane pespektywy, red. D. Kowalski, M. Kwiatkowski, A. Zduniak, Poznan 2004, http//
www.2 Tedu.pl/ks/edb2/spis.htm.

Grzybowski W., Partnerstwo publiczno-prywatne, http://www.partnerstwopubliczno prywat-
ne.info.

4 R.Tennyson, Poradnik Partnerstwa, op. cit., s. 33.
%0 Ibidem, s. 33.

175



Janusz Ziarko

Habuda A., Prywatyzacja zadan samorzqdu terytorialnego, [w:] Studia nad samorzqgdem
terytorialnym, red. A. Btas, Kolonia Limited 2002.

Jarmotowska J., Nie magiczne, ale korzystne partnerstwo (cz. 1), www.portfel.pl/firma/art-
Nie_magiczne_ale_korzystne_partnerstwo-cz.l.html.

Jerzmanowski Z., Prywatyzacja a partnerstwo, http://www.wspolnota.org.pl/.

Kepka W., Etapy przygotowania projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,
»,Gazeta Samorzqdu i Administracji” 2010, http://samorzad.infor.pl/.

Kragpiec M.A., Cztowiek i prawo naturalne, Lublin 1993.

Matczak P., Wspotpraca sektora publicznego i obywatelskiego w tworzeniu polityk publicz-
nych w zakresie ochrony srodowiska i spraw spotfecznych, [w:] Model wspofpracy ad-
ministracji publicznej i organizacji pozarzqdowych - wypracowanie i upowszechnianie
standardow wspafpracy, red. T. Chwieduk, J. Baronska, Warszawa 2009.

Miru¢ A., Partnerstwo publiczno-prywatne jako sposob realizacji zadan publicznych, [w:]
Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007.

Misiuk A., Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego, Warszawa 2008.
Partnerstwo dla innowacji, red. B. Piasecki, K. Kubiak, £t6dz 2009.
Popularny Stownik Jezyka Polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1999.

Przez wspétprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy, red. A. Sobolewski, War-
szawa 2007.

Sarnecki P,, Czarny P., Kompetencje organéw wtadzy publicznej w zakresie ochrony bezpie-
czenstwa i porzqdku publicznego, [w:] Bezpieczny obywatel - bezpieczne panstwo, red.
J. Widacki, J. Czapska, Lublin 1998, s. 76.

Skrenty Z., Partnerstwo publiczno-prywatne jako rodzaj prywatyzacji i sposéb realizacji za-
dan jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Studia Lubuskie” 2010, t. 6.

Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1993.
Stownik wspofczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1998.
Sprengel B., Stuzby mundurowe ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego, Torun 2008.

Tennyson R., Poradnik Partnerstwa, The International Business Leaders Forum and the Global
Alliance for Improved Nutrition 2003, http://www.epce.org./poradnik_partnerstwa.pdf.

Wardega A., Historia projektu, red. T. Chwieduk, J. Baronska, Model wspofpracy administra-
¢ji publicznej i organizacji pozarzgdowych - wypracowanie i upowszechnianie standar-
doéw wspdtpracy, Warszawa 2009.

Widacki J., Sarnecki P., Ustroj i organizacja Policji w Polsce oraz jej zadania w ochronie bez-
pieczenstwa i porzqdku (reforma Policji - czesc 1), Warszawa-Krakéw 1997.

Zacharko L., Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Ka-
towice 2000.

Zarzqdzanie i partnerstwo w polityce regionalnej, Dyrekcja Generalna ds. Polityk Wewnetrz-
nych Unii, Bruksela 2008, www.europarl.europa.eu.

Ziarko J., Walas-Trebacz J., Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Czesc 1: Zarzqdzanie kryzy-
sowe w administracji publicznej, Krakéw 2010.



@ BEZPIECZENSTWO Ftomis poskrvia

2 ¢
% A
% Mg

Malgorzata Czerminska
System preferencji celnych Unii Europejskiej
| zasady jego funkcjonowania

Wprowadzenie

W waskim rozumieniu pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego wiqgze sie z zapew-
nieniem panstwu podstawowego zaplecza funkcjonalnego: surowcowego, finanso-
wego, technologicznego oraz rolno-spozywczego'. Bezpieczenstwo gospodarcze
panstwa w tym wymiarze sprowadza sie zatem do dziatan majgcych na celu ogro-
niczanie ryzyka wystgpienia brakéw w jednym ze strategicznych zasobéw (energe-
tyczne, zywnosSciowe, surowcowe).

W warunkach globalizacji rynkéw, rozwoju swiatowego handlu, ktéry umozliwia,
czesto nieskrepowang wymiane doébr i ustug na rynku Swiatowym, o znaczeniu da-
nego panstwa przesqdza stopien zaangazowania w wymiane miedzynarodowq.
Stad o bezpieczenstwie kraju decyduje nie tylko jego potencjat militarny, ale takze
ekonomiczny oraz prowadzona zagraniczna polityka gospodarcza, a w szczegél-
nosci handlowa. Wspétpraca gospodarcza z zagranicq to obszar powstawania naj-
wiekszych zagrozen, dotyczy bowiem czesto krajow o roznym poziomie rozwoju eko-
nomicznego. Dziatania majgce na celu liberalizacje wymiany miedzynarodowe;j,
zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego, regionalng integracje go-
spodarczq, nalezy zatem traktowaé jako sprzyjajgce zwiekszeniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Temu stuzy rowniez - w szerokim ujeciu - rozbudowany system
preferencji celnych Unii Europejskiej. Poprzez liberalizacje wymiany z krajami trze-
cimi sprzyja bowiem rozwojowi gospodarczemu, przyczynia sie do wzrostu wymiany
i umozliwia tworzenie regionalnych ugrupowan integracyjnych, zwtaszcza stref wol-
nego handlu. Unia Europejska od poczagtku swojego istnienia (wczesniej jako Euro-
pejska Wspdlnota Gospodarcza) stosuje bardzo rozbudowany i skomplikowany sy-

' M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw. Metody i srodki przeciwdziatania, Warszawa 2004,
s. 13.
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stem preferencji celnych, przyznawanych bqdz to jednostronnie, bqdz na zasadzie
wzajemnosci innym panstwom.

Preferencje jednostronne Unii Europejskiej
wobec krajéw trzecich — GSP

Unijny system preferencji celnych obejmuje autonomiczne przepisy z zakresu handlu
preferencyjnego, ale takze postanowienia ksztattowane na podstawie miedzynaro-
dowych porozumien i regulacji, majgcych swe zrédto w inicjatywie i przepisach in-
nych panstw. Zaliczy¢ do nich mozna zwtaszcza Powszechny System Preferencji (Ge-
neralized System of Preferences - GSP), ktéry powstat w 1968 r. na Il Konferenc;ji
UNCTAD w New Delhi i skierowany jest do panstw rozwijajqgcych sie. Na tej konfe-
rencji przyjeta zostata rezolucja o przyznaniu jednostronnych, autonomicznych pre-
ferencji celnych (wedtug zasad okreslonych przez kraj udzielajgey preferencji, ktory
przesqdza o ich zasiegu geograficznym, zakresie towarowym i marzy), jako wyraz
realizacji hasta ,rozwoju przez handel”. System ten najwczesniej, bo w lipcu 1971 .,
wprowadzity kraje EWG. Poczgtkowo, w ramach mechanizmu GSP stosowano od-
rebne regulacje w odniesieniu do towaréw rolnych, przemystowych, jak réwniez ob-
jetych traktatem o EWWiIS; byly one ustanawiane na okres jednego roku. Z czasem
wydtuzono okres przyznawania preferencji GSP do kilku lat, a nastepnie, w celu do-
stosowania sie do warunkéw multilateralnego systemu handlowego GATT/WTO, za-
czeto je ustanawiaé w cyklach dziesigcioletnich. Ostatni, zakonczony cykl rozpoczat
sie w 1995 r. i trwat do 2005 r. Do 1995 r. rozporzqdzenia unijne przewidywaty sy-
stem kwot i plafonéw, pézniej zastgpiono je obnizonymi stawkami celnymi w zalez-
nosci od znaczenia produktu dla rynku wewnetrznego Wspdlnoty.

System preferencji GSP opiera sie na kilku podstawowych zasadach:

* autonomicznosci krajéw w zakresie jego stosowanig, tj. kraje same decydujq o za-
siegu geograficznym, towarowym i marzy tych preferencji,

* preferencje majq charakter jednostronny, co oznacza, ze nie muszq by¢ odwzajem-
niane przez kraje, ktérym zostaty przyznane,

* majq niedyskryminacyjny charakter w odniesieniu do krajéw korzystajgcych z pre-
ferencji, przy czym mozliwe jest odstepstwo od tej zasady w przypadku panstw naj-
stabiej rozwinietych (Least Developed Countries - LDC),

* wieloletniego charakteru przyznawanych preferencji od 1995 r.

W lipcu 2004 r. Komisja przyjeta wytyczne odnosnie do roli systemu GSP na okres
dziesigciu lat: od 2006 do 2015 r. W wytycznych tych zostaty okreslone gtéwne cele
GSP do roku 2015 oraz instrumenty stuzqce do ich osiggniecia, ktére pociggajg
za sobq istotne zmiany w systemie GSP, np. ukierunkowanie preferencji na kraje,
ktére w najwiekszym stopniu ich potrzebujq, rozszerzenie zakresu produktéw ob-
jetych GSP na towary o szczegélnym znaczeniu dla krajéw rozwijajgceych sie, uczy-
nienie systemu klasyfikacji bardziej przejrzystym i stabilnym oraz wprowadzenie
nowego szczegblnego rozwigzania motywacyjnego w celu promowania zréwno-
wazonego rozwoju i dobrych rzqdéw. Wytyczne te zostaty wprowadzone w zycie
w formie wieloletnich rozporzqdzen wykonawczych, z ktérych pierwsze Rozporzg-
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dzenia Rady z dnia 27 czerwca 2005 r,, nr 980/2005, weszto w zycie od 1 stycznia

2006 r. z wyjgtkiem GSP+, ktéry zaczqt obowigzywaé od 1 lipca 2005 r. do konca

2008 r.” Od 1 stycznia 2009 r. do korica 2011 r. obowiqzuje system ustanowiony

Rozporzqdzeniem nr 732/2008, przyjetym w dniu 22 lipca 2008 r.* Stanowi on co

do zasady (cykle dziesigcioletnie), kontynuacje systemu obowigzujgcego do korca

2008 r. Systemem GSP objeto 176 krajow trzecich, z czego 112 rozwijajqcych sie

(DEV?), 14 objetych podsystemem GSP+ oraz 50 najmniej rozwinietych (LDC?). Po-

dobnie jak w okresie 2006-2008, w ramach nowego rozporzqdzenia, system GSP

sktada sie z trzech pozioméw liberalizacji cet: ogélnego, stosowanego wobec krajow

DEV oraz dwéch pozioméw liberalizacji o charakterze szczegdélnym: systemu moty-

wacyjnego GSP+ oraz dla krajéw najstabiej rozwinietych (LDC).

System ogélny stosowany wobec krajéw DEV polega na tym, ze®:

* cta na produkty wymienione w zatgczniku Il do wymienionego rozporzqdzenia
o GSP (jako produkty ,niewrazliwe” oznaczone jako NS, zostajq catkowicie zawie-
szone (np. paliwa mineralne, niektére tworzywa sztuczne, skéry futerkowe, drewno,
zabawki, meble, samoloty i ich czesci), z wyjgtkiem cet na sktadniki rolne,

* cta ad valorem na produkty wymienione w zatqgczniku Il do rozporzqdzenia o GSP,
jako produkty ,wrazliwe” oznaczone S zostajg obnizone o 3,5 punktu procento-
wego (wiele artykutéw rolnych, samochody, zegarki, nawozy mineralne, azotowe,
samochody), dla produktéw z sekeji XI - tekstylia i odziez; obnizka ta wynosi 20%,

* cta specyficzne, inne niz cta minimalne lub maksymalne na produkty ,wrazliwe”
(zatgeznik Il do Rozporzqdzenia) sq obnizane o 30%,

* w przypadku gdy cta na produkty ,wrazliwe” (zatqcznik Il do Rozporzqdzenia) obej-
mujq cta mieszane, cta specyficzne nie sq obnizane.

Cta zawieszane sq catkowicie po przekroczeniu progu nieistotnosci, za ktéry
uznawane jest cto w wysokosci 1% dla cet ad valorem lub 2 EUR dla cet specyficz-
nych, gdyz w tym przypadku koszt pobrania takiego cta moze by¢ wyzszy od uzyska-
nego przychodu.

Rozporzgdzenie wykonawcze dotyczgce GSP obejmuje réwniez przepisy odno-
szqce sie do szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego, majgcego na celu promo-
wanie zrownowazonego rozwoju i dobrych rzqdéw (GSP+), oraz szczegdlnego roz-
wiqgzania dotyczqgcego krajow najstabiej rozwinietych (Everything But Arms - EBA

Rozporzqgdzenie Rady (WE) nr 980/2005 . z dnia 27 czerwca 2005 r. wprowadzajgce plan ogdlnych preferencji taryfo-
wych, Dz.Urz. UE L 161/1 z dn. 30.06 2005 r.

Rozporzqgdzenie Rady (WE) nr 732/2008 r. z dnia 22 lipca 2008 r. wprowadzajgce ogdlny system preferencji taryfowych
na okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 20011 r. oraz zmieniajqce Rozporzqdzenia (WE) nr 552/97, (WE)
nr 1933/2006 oraz Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1100/2006 i (WE) nr 964/2007, Dz.Urz. UE L 211/1 z dn. 6.08.
2008 r.

DEV to kraje trzecie, ktére nie sq paristwami o wysokim dochodzie oraz nie wykazujq przyjetego na potrzeby GSP okre-
Slonego poziomu zréznicowania eksportu do Wspdlnoty (wartosé przywozu na rynek unijny dla pieciu najwigkszych sek-
cji objetych systemem ogdlnych preferencji taryfowych stanowi wiecej niz 75% catosci przywozu tego panstwa objetego
systemem GSP na terytorium Wspélnoty). Kraje te zostaty wymienione w zatgczniku | do Rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 732/2008, z wyjqtkiem tych krajow, dla ktérych w kolumnie D lub E postawiono znak ,X”".

LDC to kraje trzecie, ktére znajdujq sie na liscie krajow najstabiej rozwinigtych, opracowanej przez ONZ. Panstwa te zo-
staty wymienione w zatqczniku | do Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 732/2008 i sq to te kraje, dla ktérych w kolumnie D
postawiono znak ,X".

¢ Rozdziat Il, Sekcja 1, art. 6 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr732/2008.
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- ,wszystko oprocz broni”). Kwalifikowalnos¢ do systemu GSP+ podlega aktuali-
zacji przy okazji kazdego kolejnego rozporzgdzenia wykonawczego w sprawie GSP.
Wykaz beneficjentéw GSP+ w ramach tego systemu, obowigzujgcy w latach 2009-

2011, zostat przyjety dopiero w grudniu 2008 r. w celu pozostawienia potencjalnym

beneficjentom mozliwie najdtuzszego okresu na spetnienie kryteriéw wymaganych

do zakwalifikowania sie do systemu. Rozwigzania szczegélne dotyczqce zréwnowa-
zonego rozwoju i dobrych rzqdéw mozna przyznaé krajowi, ktéry’:

1) ratyfikowat i realizuje wszystkie konwencje ONZ i Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczqce przestrzegania podstawowych praw cztowieka i praw pracowni-
czych, a takze konwencje dotyczqce srodowiska naturalnego oraz zasad dobrych
rzqddw; zostaty one wymienione w zatqczniku 118,

2) uwazany jest za kraj ,podatny na zagrozenia”, czyli taki, ktory przez trzy kolejne
lata nie zostat sklasyfikowany przez Bank Swiatowy jako panstwo o wysokim do-
chodzie i ktérego eksport nie wykazuje wystarczajgcego zréznicowania (pie¢ naj-
wiekszych sekcji importu objetego systemem GSP na rynek Wspélnoty stanowi
wiecej niz 75% wartosci przywozu objetego tym systemem oraz jego eksport do
Wspélnoty jest stosunkowo niewielki, tzn. przyw6z na rynek Wspélnoty objety sy-
stemem GSP stanowi mniej niz 1% wartosci catego unijnego przywozu objetego sy-
stemem GSP).

Obecnie z preferencji w ramach podsystemu GSP+ korzysta 14 krajéw: Boliwia,
Ekwador, Gruzja, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Motdowa, Mon-
golia, Nikaragua, Panama, Peru, Salwador, Sri Lanka. Szczegélne preferencje celne
wobec tych krajéw polegajq na dalszych obnizkach stawek celnych w przypadku to-
waréw wrazliwych, w przypadku bowiem towaréw niewrazliwych cta zostaty juz za-
wieszone na zasadach ogdlnych. W szczegdlnosci oznacza to zawieszenie stawek
celnych ad valorem i stawek specyficznych (o ile nie sq potqczone z ctem ad vo-
lorem). W przypadku produktéw objetych kodem CN 1704 10 90 (guma do Zzucia)
cto specyficzne ogranicza si¢ do 16% wartosci celne;j.

Szczegdlne preferencje taryfowe wprowadzono réwniez, jak wczesniej wspo-
mniano, dla 50 krajéw najstabiej rozwinietych (LDC), zgodnie z inicjatywq EBA®.
Kraje te majg zapewniony bezctowy dostep na rynek Wspdlnoty dla wszystkich
produktéw z wyjgtkiem broni i amunicji i przez pewien czas bananéw (do stycznia
2006 r.), cukru (do konca wrzesnia 2009 r.) oraz ryzu (do konca sierpnia 2009 r.)™.

W systemie GSP jest mozliwe wytqgczenie z preferencji produktéw, ktére staty sie
na tyle konkurencyjne na rynku Wspélnoty, ze nie muszq z nich korzysta¢. Jezeli im-
port okreslonej grupy produktéw z jednego kraju przekracza 15% (w przypadku teks-
tylidw i odziezy 12,5 %) importu ze wszystkich krajow objetych GSP, to produkty te
przestajq korzystac z preferencji w dostepie do rynku unijnego. Najwigcej tego typu

7 Rozdz. II, Sekcja 2, art. 8 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 732/2008.

8 W zatqcezniku Ill Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 732/2008 wymieniono m.in.: konwencje dotyczqce pracy przymusowej
lub obowigzkowej, o prawach dziecka, w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, dyskryminacji rasowej,
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, Protokét montrealski, Konwencje bazylejskq, Protokét z Kioto,
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji. Z uwagi na fakt, ze Wenezuela nie ratyfikowata tej ostatniej
konwencji do dnia 31 grudnia 2008 r. kraj ten zostat usuniety z wykazu panstw korzystajgcych z GSP+ w latach 2009-
2011.

° Rozdz. Il, Sekcja 3, art. 11 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 732/2008.

© W okresie od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 wrzesnia 2015 r. import cukru wymaga uzyskania pozwolenia na przywdz.
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wytgczen dotyczy Chin, m.in. produktéw przemystu chemicznego lub przemystéw
pokrewnych sztucznych z Sekeji VI, tworzyw sztucznych i artykutéw z nich wytwarza-
nych, kauczuku i wyrobow z kauczuku z Sekcji VII, skér, torebek z Sekcji VIII, drewna
i artykutéw z drewna, korka i artykutéw z korka, wyrobéw koszykarskich i z wikliny
z Sekeji IX, tkanin i wyrobéw wiékienniczych z sekgji XI, obuwia, nakry¢ gtowy, sztucz-
nych kwiatéw z Sekcji XlI, artykutéw z gipsu, kamieni, cementu, miki, produktéw ce-
ramicznych, szkta i wyrobow ze szkta z sekgji Xlll, peret naturalnych i hodowlanych,
kamieni szlachetnych i pétszlachetnych, metali szlachetnych i artykutéw z nich,
sztucznej bizuterii z Sekcji XIV, metali nieszlachetnych i artykutéw z nich z Sekgji XV,
maszyn i urzqdzen mechanicznych, sprzetu elektrycznego z Sekcji XVI, pojazdéw,
statkéw powietrznych, jednostek ptywajqcych z Sekcji XVII, przyrzqdéw i aparatury:
optycznej, fotograficznej, kinematograficznej, pomiarowej, zegarkéw, instrumentow
muzycznych z Sekcji XVIII'". Ponadto wytqczenia z preferencji dotyczg m.in.: Brazylii
- Sekcja IV (gotowe srodki spozywcze, napoje, alkohole, ocet, tyton i przemystowe
namiastki tytoniu) oraz Sekcja IX (drewno i artykuty z drewna, wegiel drzewny, korek
i wyroby z korka, wyroby ze stomy, wyroby koszykarskie i wikliniarskie), Indonezji, Ma-
lezji - Sekcja Il (ttuszcze i oleje pochodzenia zwierzecego, woski), Indii - Sekcja XI
(tkaniny), Tajlandii - Sekcja XIV (perty naturalne i hodowlane, kamienie szlachetne
i potszlachetne, metale szlachetne, sztuczna bizuteria, monety), Wietnamu - Sekcja
XII (obuwie, nakrycia gtowy, parasole, laski, sztuczne kwiaty)'.

Nieodzownym elementem kazdego systemu preferencji celnych sq reguty pocho-
dzenia, dotyczqce zasad okreslania, w formie przepiséw prawa, ekonomicznej przy-
naleznosci towaru do okreslonego kraju lub regionu oraz dokumentowania tego po-
chodzenia. W przypadku ustalania preferencyjnych stawek celnych zastosowanie
majg preferencyjne reguty pochodzenia towaréw. Pozwalajg one okresli¢ pocho-
dzenie preferencyjne, z ktérym mamy do czynienia w przypadku zastosowania prefe-
rencyjnych srodkéw taryfowych okreslonych w umowach zawartych przez Wspélnote
z niektérymi krajami lub grupami krajéw (np. z EOG, krajami Srédziemnomorskimi,
Zachodnimi Batkanami, Turcjg, Andorg, San Marino, Wyspami Owczymi, krajami
AKP, Meksykiem, Chile, RPA™®) bqdz preferencyjnych srodkéw taryfowych przyje-
tych jednostronnie przez Wspdlnote w odniesieniu do okreslonych grup krajéow czy
terytoriow (np. GSP). Szczegétowe reguty preferencyjnego pochodzenia towaréw,
w przypadku preferencji wynikajgcych ze wspomnianych uméw, ktérych strong jest
Wspélnota, zawarte zostaty w samych umowach lub protokotach do nich. W przy-
padku za$ towaréw korzystajgcych z preferencyjnego pochodzenia ustanowionego
jednostronnie przez Unig w stosunku do krajow GSP, reguty preferencyjnego po-
chodzenia towaréw sq okreslone w Rozporzqdzeniu Wykonawczym do Wspélnoto-
wego Kodeksu Celnego, w szczegélnosci w art. 66-123 tego rozporzqdzenia. Roz-
szerzenie preferencji taryfowych stanowi tzw. kumulacja pochodzenia. Zwalnia ona
materiaty pochodzqce z krajéw uczestniczqcych w kumulacji z obowigzku spetnienia
kryteriéw przetworzenia wystarczajgcego do nadania pochodzenia, czyli oznacza
traktowanie ich tak, jakby byty materiatami pochodzgecymi. W przypadku krajéw

" Por. Zatqcznik nr 1, kolumna C Rozporzqdzenia Rady (WE) nr732/2008.
2 Ibidem.

¥ Bedzie o nich mowa w dalszej czesci artykutu.
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GSP stosuje sie kumulacje regionalng. Zgodnie z art. 72 Rozporzqdzenia Wykonaw-

czego do WKC, aby okresli¢, czy produkt wytworzony w kraju korzystajgcym z prefe-

rencji, bedgcym cztonkiem ugrupowania regionalnego, pochodzi z tego kraju, pro-
dukty pochodzqce z kazdego innego kraju tego samego ugrupowania regionalnego,
wykorzystane w produkcji wymienionego produktu, traktowane sq jako pochodzqgce

z kraju, w ktérym wymieniony produkt zostat wyprodukowany™.

Wspodlnotowy system GSP przewiduje mozliwos¢ zastosowania kumulacji regio-
nalnej dla trzech oddzielnych ugrupowan regionalnych, jakimi sq'®: Stowarzyszenie
Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN (Brunei-Darussalam, Kambodza, Indo-
nezja, Laos, Malezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia, Wietnam); Wspoélny Rynek Ame-
ryki Srodkowej i Panamy SIECA (Boliwia, Kolumbia, Kostaryka, Ekwador, Salwador,
Gwatemala, Honduras, Nikaragua, Panama, Peru, Wenezuela) oraz Potudniowo-
-Azjatyckie Stowarzyszenie na rzecz Wspétpracy Regionalnej - SAARC (Bangla-
desz, Bhutan, Indie, Malediwy, Nepal, Pakistan, Sri Lanka). Jesli towary, pochodzqce
z kraju bedgcego cztonkiem ugrupowania regionalnego, sq przetwarzane lub pod-
dane obrébce w innym kraju tego samego ugrupowania, to krajem pochodzenia
jest to panstwo, w ktérym zostata dokonana ostatnia obrébka lub przetworzenie,
pod warunkiem ze'®:

* warto$¢ dodana w tym kraju, czyli cena ex works pomniejszona o wartos¢ celng
kazdego z wtgczonych produktéw pochodzqgeych z innego kraju ugrupowania re-
gionalnego, jest wyzsza od najwyzszej wartosci celnej uzytych produktéw pocho-
dzqcych z jednego z pochodzqcych z jednego z pozostatych krajéw ugrupowania
regionalnego,

* obrébka lub przetworzenie dokonane w tym kraju wykracza poza zakres czyn-
nosci niewystarczajgcych do nadania przetworzenia, natomiast w odniesieniu do
wyrobéw wiékienniczych minimalnych czynnosci okreslonych w zatgezniku 16 do
PWWKC (kryterium technologiczne).

Gdy warunki te nie zostang spetnione, to uzyskane produkty uznaje sie za po-
chodzqce z tego kraju ugrupowania regionalnego, z ktérego pochodzq produkty
majgce najwyzszq wartos¢ celng sposrdd tych pochodzqgcych z pozostatych krajow
ugrupowania.

Fakt spetniania przez towary wymogéw dotyczqcych preferencyjnego pocho-
dzenia towaréw musi zosta¢ potwierdzony stosownymi dokumentami, w tym przy-
padku jest to gtéwnie swiadectwo pochodzenia sporzqdzone na Formularzu A. For-
mularz A, aby stanowit dowdd pochodzenia towaru, musi zosta¢ wystawiony przez
uprawnione do tego jednostki, ktérymi sq organy administracji celnej bgdz inne
organy rzqdowe kraju beneficjenta. Kraj korzystajgcy z preferencji przekazuje Ko-
misji Europejskiej nazwy i adresy organéw uprawnionych do wystawiania $wia-
dectw pochodzenia Form A oraz wzory odciskdw pieczeci stosowanych przez te or-
gany. Dowodem pochodzenia towaru uprawniajgcym do skorzystania z preferencji
taryfowych w przypadku dokumentowania pochodzenia wspélnotowego w systemie
kumulacji GSP jest swiadectwo przewozowe EUR 1.

™ S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe prawo celne, Warszawa 2004, s. 158.
5 Ibidem, s. 158 oraz P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, Poznar 2008, s. 472.
6 Ibidem.
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Generalny System Preferencji obejmuje takze kraje AKP, tj. kraje Afryki, Kara-
ibow i Pacyfiku, sposréd ktérych 41 panstw zaliczanych jest jednoczesnie do grupy
panstw najstabiej rozwinietych (LDC). Kraje AKP korzystajq jednak w praktyce pre-
ferencji celnych, ktére zostaty im przyznane na mocy konwencji z Lomé. Kraje EWG
juz w momencie podpisywania traktatu rzymskiego zobowigzaly sie do stosowania
w handlu z dawnymi koloniami, terytoriami zamorskimi takich samych zasad jak
te, ktére wprowadzity na obszarze wspdlnego rynku. Jednoczesnie zadeklarowaty
pomoc finansowgq, tworzgc w tym celu w 1958 r. Europejski Fundusz Rozwoju'’. Pod-
stawe polityki handlowej Unii Europejskiej wobec krajow i terytoriéw zamorskich
w latach 1964-1975 stanowity postanowienia dwéch konwencji z Yaoundé). Byty to
umowy stowarzyszajqce 18 krajow afrykanskich, przewidujgce preferencje na rynku
Wspdlnot dla towardw tropikalnych pochodzqcych z tych parnstw'®. Obie konwencje
przewidywaty bezzwrotng pomoc finansowq oraz preferencyjne kredyty w ramach
wspomnianego wczesniej Europejskiego Funduszu Rozwoju i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Kolejny etap w rozwoju wzajemnych stosunkéw wyznaczajg tzw.
konwencje z Lomé. Sygnatariuszami pierwszej z nich, podpisanej w 1975 r., byto
9 panstw EWG oraz 46 krajéow AKP'. Konwencja ta ustanowita jednostronny, bez-
ctowy dostep na rynek Wspdlnoty dla towaréw przemystowych i rolnych, z wyjat-
kiem produktéw strefy umiarkowanej, pochodzqgcych z krajéw AKP. Ponadto Wspdl-
nota zobowiqgzata sie do niewprowadzania nowych ograniczen ilosciowych ani
instrumentéw o podobnym dziataniu wobec importu z krajéw AKP. Wprowadzono
wéwczas réwniez system stabilizacji wptywéw z eksportu poprzez tzw. STABEX?.
Sygnatariuszami Il Konwencji z Lomé, podpisanej w 1981 r., byto 9 panstw EWG
i 58 panstw AKP. Na jej mocy kraje AKP uzyskaty szersze preferencje, polegajqce
m.in. na zwiekszeniu liczby towaréw objetych rekompensatami, wprowadzono tzw.
system SYSMIN?', obnizono wskazniki warunkujgce uruchomienie rekompensat.
[l konwencja z Lomé dotyczyta 66 panstw AKP, objeta swym zakresem nowe dzie-
dziny wspotpracy: ochrone srodowiska naturalnego, rolnictwo, rybotéwstwo, rozwéj
ustug. Nastepna IV Konwencja z Lomé zostata podpisana w 1989 r. i objeta takie

7 Powstat na mocy traktatéw rzymskich jako Fundusz Rozwoju Krajéw i Terytoriéw Zamorskich. Jego pierwotnym celem
byto popieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego krajéw i terytoriow zamorskich Belgii, Francji, Wioch i Holandii.
Byt to tzw. | EDF i funkcjonowat w latach 1958-1962. Po uptywie piecioletniego okresu dziatania | Funduszu podpisano
konwencje z Yaoundé i w jej ramach powotano Il Europejski Fundusz Rozwoju (Il EDF).

'8 Byto to poczqtkowo (I konwencja z Yaoundé) 18 paristw: Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Republika Srodkowoa-

frykarnska, Czad, Kongo, Zair, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gabon, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Rwanda, Sene-

gal, Somalia, Togo. Natomiast na mocy Il konwencji z Yaoundé do grona stowarzyszonych krajéw Afryki i Madagaskaru
dotqczyly jeszcze: Kenia, Tanzania i Uganda.

Nowa sytuacja powstata po przystgpieniu Wielkiej Brytanii do EWG i wejsciu w strefe wptywu Wspélnot krajéw Com-

monwealthu z regionu Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Grupa panstw AKP powstata w 1975 r. na mocy porozumienia

z Georgetown i liczyta wowczas 46 krajow. Obecnie jest ich 77. W 2000 r. status statego obserwatora przy krajach AKP

otrzymata Kuba.

~
S

STABEX (System for the Stabilization of Export Earnings) - system kompensacji krajom AKP spadku dochodéw z eksportu
do Wspélnoty surowcéw rolnych strefy tropikalnej, niektérych frutti di mare i ich przetworéw. Kompensata strat - jezeli
dochody z eksportu do Wspélnoty produktéw objetych systemem spadty o 4,5% w poréwnaniu ze Sredniq z ostatnich
6 lat (w wyniku spadku cen $wiatowych lub zmniejszenia wolumenu eksportu).

~

SYSMIN (Special Financing Facility) - system utrzymania produkeji i eksportu surowcéw mineralnych (miedz, mangan,
boksyt, aluminium, cyna, ruda zelaza, kobalt, uran) - kompensata w przypadku spadku produkgji lub zdolnosci ekspor-
towej.
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dziedziny, jak: wspdtpraca socjalna i kulturalna, rolnictwo, ochrona srodowiska
naturalnego i kontrola procesu powiekszania sie¢ obszaréw pustynnych, przemyst
i ustugi oraz pomoc dla krajoéw Afryki Subsaharyjskiej o najnizszym dochodzie na
jednego mieszkanca oraz najwiekszym zadtuzeniu, takze pomoc w wypadku klesk
zywiotowych oraz epidemii®.

Nowe ramy wspotpracy miedzy krajami Wspélnot a panstwami AKP wyznao-
czyto tzw. Porozumienie z Cotonou, podpisane w 2000 r., weszto w zycie 1 kwietnia
2003 r. Uktad ten podpisano na 20 lat, jednak jej czes¢ handlowa przewidziana zo-
stata na 7 lat. Jego sygnatariuszami byto 15 panstw Unii Europejskiej i 77 panstw
AKP: 48 krajow afrykanskich (w tym wszystkie panstwa Afryki Subsaharyjskiej),
15 krajéow karaibskich i 14 z rejonu Pacyfiku. Umowe podpisata takze RPA, cho-
ciaz w 1999 r. jako jedyny kraj z tego regionu podpisata ze Wspélnotq bilateralng
umowe o handlu, rozwoju i wspotpracy (obowiqgzuje od 2000 r., przewiduje rowniez
utworzenie strefy wolnego handlu). Zgodnie z Porozumieniem z Cotonou, na po-
czqtku 2008 r. miaty wejs¢ w zycie umowy o partnerstwie gospodarczym (Economic
Partnership Agreements - EPAs). Zaktadano, ze bedq one mialy charakter asyme-
tryczny na korzysc krajow AKP, zaréwno jesli chodzi o zakres towaréw objetych li-
beralizacjq, jak i o okresy przejsciowe. Negocjacje w sprawie uméw o partnerstwie
rozpoczete w 2002 r., prowadzone byty w 6 grupach krajéw: z Afrykg Zachodnig,
Afrykg Srodkowaq, Afrykg Wschodniq i Potudniowq, krajami Pacyfiku, Potudniowo-
-Afrykanskq Wspdlnotq Rozwojowq i krajami Karaibéw (Cariforum). Do grudnia
2007 r. udato sie pomyslinie zakonczy¢ negocjacje tylko z 15 krajami karaibskimi).
Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy panstwami Cariforum z jednej
strony, a Wspdlnotq Europejskq i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, obej-
muje - zgodnie z ustaleniami z Cotonou - nie tylko wymiane towarowq, ale takze
ustugi i rolnictwo oraz pozahandlowe aspekty wymiany (m.in.: bariery techniczne
w handlu, $rodki sanitarne i fitosanitarne, zasady konkurencji, innowacje, wtasnosc
intelektualng i zaméwienia publiczne). Pozostate 42 panstwa AKP, ktére nie podpi-
saty nowych uméw partnerskich (petnych lub przejsciowych), eksportujq obecnie do
UE na warunkach GSP, dostepnych dla wszystkich krajéw rozwijajqcych sie, przy
czym 32 kraje LDC korzystajg z najbardziej korzystnego systemu preferencji EBS
(Everything But Arms), zapewniajgcego wolny dostep do rynku unijnego. Ich sytu-
acja, jesli chodzi o bariery taryfowe, nie ulegta pogorszeniu. Nie korzystajg jednak
z uproszczonych regut pochodzenia przewidzianych w umowach partnerskich ani
z korzystniejszych rozwigzan w zakresie srodkéw pozataryfowych.

Jesli chodzi o reguty pochodzenia towaréw, to kumulacje regionalng mozna
stosowa¢ réwniez w odniesieniu do krajéw AKP, zgodnie z zasadami okreslonymi
w Protokole 1 Porozumienia z Cotonou. Jednoczesnie dla krajéow AKP majq zasto-
sowanie rozszerzone zasady kumulacji wielostronnej dla krajow, ktére zawarty po-
rozumienia wolnohandlowe ze Wspdlnotq oraz miedzy sobg?. Oznacza ona mozli-
wos¢ nadania pochodzenia produktowi wytworzonemu z materiatéw pochodzqgcych
z réznych krajow, z ktérych kazdy zawart umowe o wolnym handlu z pozostatymi
uczestnikami systemu kumulacji, przy czym do nadania pochodzenia wystarczy

22 Unia Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2001,
s. 96.

2 P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, op. cit., s. 474.
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przetworzenie wykraczajqce poza zakres tzw. operacji minimalnych (niewystarcza-
jacych do nadania pochodzenia).

Preferencje wzajemne Unii Europejskiej w relacjach
z krajami trzecimi — unie celne i strefy wolnego handlu

Preferencje GSP i w szczegdlnosci dla krajow AKP sq - jak juz wspomniano - pre-
ferencjami o charakterze autonomicznym, jednostronnym. Wspélnota Europejska
od poczqgtku swojego istnienia zawierata réwniez szereg umoéw preferencyjnych
z réznymi krajami czy grupami krajoéw o réznym zakresie i skali przywilejow handlo-
wych. Na podstawie kryterium malejgcych preferencji mozna wyréznic¢ nastepujgce
umowy handlowe:

* porozumienia, na mocy ktérych tworzona jest unia celna miedzy Wspélnotq a jej
partnerami, polegajgca na znoszeniu barier handlowych miedzy stronami poro-
zumienia oraz przyjeciu wspélnotowej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi;
umowy o takim charakterze zawarto z Turcjq, Andorg, San Marino;

* porozumienia, na ktérych podstawie budowana jest strefa wolnego handlu, ozno-
czajqca zniesienie barier handlowych w postaci cet, ograniczen iloSciowych miedzy
stronami porozumienia, tego typu umowy zostaty zawarte z krajami EFTA, krajami
Batkanéw Zachodnich, paistwami Basenu Morza Srédziemnego.

Szczegdblne miejsce w piramidzie preferencji handlowych/celnych Unii Europej-
skiej zajmujq kraje EFTA, a w szczegdlnosci kraje Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego. 2 maja 1992 r. Wspdlnota oraz Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu,
do ktérego nalezaty wéwczas: Austria, Finlandia, Islandia, Lichtenstein, Norwegia,
Szwajcaria oraz Szwecja, podpisaty uktad o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
wszedt on w zycie 1 stycznia 1994 r. Jego istota sprowadzata si¢ do utworzenia
miedzy krajami cztonkowskimi wspélnego rynku w zakresie towaréw przemystowych,
0s6b, ustug i kapitatu. Szwajcaria na mocy powszechnego referendum w grudniu
1992 r. nie przystgpita do EOG. Europejski Obszar Gospodarczy obejmuje swym
zasiegiem kraje Unii Europejskiej oraz trzy kraje EFTA: Norwegie, Islandie i Lichten-
stein (bez Szwajcarii), zatem po akcesji Butgarii i Rumunii od 1 stycznia 2007 r. po-
wigkszyt sie do 30 panstw. Uktad o utworzeniu EOG przewiduje swobodny handel
towarami przemystowymi, a wiec zakazuje stosowania wszelkich ograniczen ilocio-
wych i srodkéw o podobnym znaczeniu oraz wprowadza zasade ,wzajemnego uzna-
wania” w odniesieniu do towaréw wytworzonych w jednym z krajow EOG, przewiduje
niestosowanie cet antydumpingowych i wyréwnawczych w handlu wewngtrz EOG.
Europejski Obszar Gospodarczy nie jest unig celng, gdyz kraje EFTA nie przyjety
wspélnotowej zewnetrznej taryfy celnej i nie uczestniczg we wspélnej polityce han-
dlowej, a takze rolnej czy w zakresie rybotéwstwa. Swobodny przeptyw oséb polega
na zobowigzaniu i zagwarantowaniu, ze kazdy obywatel kraju tworzqcego EOG ma
prawo do swobodnego osiedlania sie, zatrudnienia oraz $wiadczenia ustug w do-
wolnym panstwie cztonkowskim. Swobodny przeptyw ustug oznacza, ze wszystkie
kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego traktujg ustugodawcdw z innego kraju
tego obszaru nie gorzej niz wtasnych. Oznacza to m.in., ze kazdy, kto chce $wiad-
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czy¢ ustugi na terenie innego panstwa niz to, w ktérym znajduje sie siedziba jego
przedsiebiorstwa, ma do tego prawo, i nie mogq by¢ wobec niego stosowane ogra-
niczenia wynikajgce z wymogu posiadania obywatelstwa, zameldowania czy czton-
kostwa w organizacji zawodowej. W zakresie swobodnego przeptywu kapitatu uktad
o EOG zawierat zakaz wprowadzania ograniczen dotyczqcych jego ruchu, chodzi tu
na przyktad o obrét papierami wartosciowymi, depozyty bankowe, przekazy zyskow
i oprocentowania czy przeptywy kapitatu krétkoterminowego.

Szwajcaria - jak wspomniano - nie weszta do EOG. Jej stosunki handlowe z WE
regulowata umowa zawarta 19 grudnia 1972 r. o wolnym handlu artykutami prze-
mystowymi. Weszta ona w zycie 1 stycznia 1973 r., a w rezultacie jej obowigzywania
cta stosowane w handlu miedzy Wspdlnotq a Szwajcariq na produkty przemystowe
zostaty zniesione z dniem 1 lipca 1977 r. Umowa ta nie obejmowata produktéw rol-
nych, stqd handel wzajemny tymi produktami nie zostat zliberalizowany. W 1994 r.
podjeto rozmowy w celu zawarcia siedmiu uméw sektorowych dotyczqcych swobod-
nego przemieszczania sie oséb, liberalizacji w zakresie transportu lotniczego i dro-
gowego, rolnictwa, zaméwien publicznych, w sprawie wzajemnego uznawania wy-
mogéw technicznych wyrobéw oraz wspétpracy naukowo-technicznej. 21 czerwca
1999 r. zostato podpisanych siedem dwustronnych porozumien sektorowych, we-
szty one w zycie 1 czerwca 2002 r. 25 czerwca 2004 r. strony parafowaty dziewigcé
nowych porozumien sektorowych, dotyczqcych m.in. opodatkowania zyskéw z lokat
bankowych, wymiany handlowej przetworzonymi artykutami rolnymi, wspétpracy sa-
dowej i administracyjnej w zakresie zwalczania przestepczosci, uczestnictwa w Eu-
ropejskiej Agencji Srodowiska oraz w programie MEDIA, wspétpracy w zakresie sta-
tystyki®®.

Turcja jest pierwszym panstwem, ktére nie bedqc cztonkiem Unii Europejskiej,
podpisato umowe o utworzeniu unii celnej, jednoczesnie pozostaje ona kandydatem
najdtuzej oczekujgcym na przyjecie w poczet panstw cztonkowskich. 12 wrzesnia
1963 r. Turcja popisata uktad o stowarzyszeniu z Europejskg Wspélnotg Gospo-
darczq, wszedt on w zycie 1 grudnia 1964 r. Zgodnie z postanowieniami umowy
dwudziestoletni okres (1964-1983) dochodzenia do unii celnej zostat podzielony
na trzy etapy, piecioletni okres przygotowawczy obejmujgcy lata 1964-1968, dwu-
nastoletni okres przejsciowy (lata 1969-1980), polegajacy na stopniowym docho-
dzeniu do unii celnej i trzyletni etap koncowy petnoprawnego uczestnictwa w unii
celnej (1981-1983). W latach siedemdziesigtych Turcja przezywata trudnosci go-
spodarcze, dlatego tez kilkakrotnie przesuwano termin rozpoczecia i zakonczenia
eliminacji barier we wzajemnym handlu. W dniu 13 listopada 1970 r. podpisany zo-
stat Protokét Dodatkowy do umowy stowarzyszeniowej; wszedt on w zycie 1 stycznia
1973 r. Na mocy tego protokotu okres przejsciowy, w ktérym miato nastgpi¢ utwo-
rzenie unii celnej, wydtuzono z dwunastu do dwudziestu dwéch lat, tj. do konca
1995 r. Ostatni etap wdrazania unii celnej miedzy Turcjg a Wspdlnotq rozpoczat sie
31 grudnia 1995 r,, na podstawie Decyzji Rady Stowarzyszeniowej nr 1/95 z dnia
22 grudnia 1995 r.”® Na mocy tej regulacji cta na towary przemystowe w obrocie
miedzy Turcjq i UE zostaly zniesione. Zaznaczy¢ nalezy, ze dotyczyto to Turcji, gdyz

2% Unia Europejska, t. 1, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2004, s. 219.

% Decision No 1/95 of the EC-Turkey Association Council of 22 December 1995 on implementing the final phase of the
Customs Union, OJ L 35/1 z dnia 13.02. 1996 r.
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praktycznie wszystkie produkty przemystowe pochodzenia tureckiego miaty zapew-
niony bezctowy dostep do rynku Wspélnoty od 1973 r. w wyniku realizacji posta-
nowien uktadu stowarzyszeniowego z 1963 r. oraz raz Protokotu Dodatkowego
z 1970 r. Unia celna odnosi sie zatem wylgcznie do towaréw przemystowych, po-
lega na przyjeciu wspélnotowej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi (a takze
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego i Przepiséw Wykonawczych do WKC). Postano-
wienia z zakresu unii celnej objety réowniez kwestie z zakresu harmonizacji zasad
konkurencji, ochrone praw autorskich, eliminacji barier technicznych we wzajemnym
handlu, eliminacji ograniczen ilosciowych oraz $rodkéw o skutku réwnowaznym
w wymianie wzajemnej towarami przemystowymi, z pozostawieniem jednak kontroli
granicznej miedzy Wspdlnotq a Turcjq. Towary te sq dopuszczone do swobodnego
obrotu pod warunkiem, ze zostanie na nie wystawiony certyfikat ATR (nie jest wy-
stawiana deklaracja na fakturze). Produkty rolne zostaty wytqczone z zakresu posta-
nowien o utworzeniu unii celnej, obie strony zadeklarowaty podjecie dziatan maja-
cych na celu liberalizacje handlu rolnego?. Ponadto zostata zachowana mozliwosé
naktadania cet antydumpingowych i innych $rodkéw protekeji uwarunkowanej. Jesli
poming¢ Andore i San Marino, Turcja stanowi jedyny przyktad kraju trzeciego, po-
wigzanego ze Wspélnotq uniq celng, zaden inny kraj nie przechodzit przez etap unii
celnej na drodze do petnego cztonkostwa.

W zwigzku z budowq jednolitego rynku na poczagtku lat dziewieédziesigtych
Wspélnota zdecydowata sie zawrzeé jeszcze z dwoma panstwami: Ksiestwem An-
dory i Republikg San Marino umowy o utworzeniu unii celnych. Relacje handlowe
Wspélnoty z Andorqg opierajq sie na Porozumieniu zawartym w dniu 28 czerwca
1990 r., weszto ono w zycie niespetna rok po jego podpisaniu, tj. 1 lipca 1991 r.
Na mocy tego porozumienia zostata ustanowiona unia celna w stosunku do pro-
duktow przemystowych z dziatéw od 25 do 97 Zharmonizowanego Systemu (HS).
Od 1 stycznia 1991 r. (od tego dnia pierwotnie umowa miata obowigzywac) znie-
sione zostaty praktycznie wszystkie cta oraz ograniczenia w handlu pomiedzy Wspél-
notq a Andorq dla towaréw przemystowych. Jednoczesnie Andora zobowigzata sie
do przyjecia z dniem 1 stycznia 1991 r. wszystkich unijnych regulacji, zapewniajg-
cych funkcjonowanie unii celnej. Andora nie zdecydowata sie natomiast na petne ot-
warcie swojego rynku dla unijnych produktéw rolnych.

Z kolei relacje handlowe pomiedzy UE a San Marino ksztattowane sq na pod-
stawie Umowy o Wspétpracy i Unii Celnej miedzy Europejskqg Wspélnotg Gospo-
darczq i Republikg San Marino, podpisang 16 grudnia 1991 r. Weszta ona w zycie
1 kwietnia 2002 r. Porozumienie to ustanowito petng unie celng pomiedzy Wspél-
notq i San Marino, z ktdrej zostaty jedynie wytqczone produkty objete Traktatem
ustanawiajgcym Europejskg Wspélnote Wegla i Stali. Unia celna obejmuje zatem,
inaczej niz w przypadku porozumienia z Andorg, réwniez produkty rolne. Wspo-
mniana umowa zakazuje wprowadzania nowych cet oraz innych optat o podobnym
charakterze. Jednoczesnie Republika San Marino zobowigzata sie do przyjecia
z dniem wejscia umowy wszystkich unijnych regulacji, zwigzanych z funkcjonowa-
niem unii celnej, w szczegdlnosci wspélnej taryfy celnej i Wspélnotowego Kodeksu
Celnego.

% P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, op. cit., s. 294-295.
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Szczegdlne miejsce w systemie preferencji celnych UE odgrywajq kraje Zachod-
nich Batkanéw: Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia oraz Serbia
i Czarnogéra. Méwiqgc o integracji krajow tego regionu z Uniq Europejskqg, nie
mozna traktowaé Batkanéw jako monolitu, a i zaawansowanie proceséw integracyj-
nych z poszczegdlnymi krajami tego regionu jest zréznicowane. Kraje te nalezq do
CEFTA i w ramach tego ugrupowania rozwijajg wspétprace regionalng: Chorwacja
od 2003 r., Macedonia od 2006 r., a od 2007 r. - Albania, Bosnia i Hercegowina,
Motdawia, Czarnogéra, Serbia i Kosowo.

Do 1999 r. panstwa batkanskie, z wyjqgtkiem bytej Jugostawii, korzystaty z prefe-
rencji handlowych w ramach systemu GSP. W celu zabezpieczenia stabilnego roz-
woju panstw batkanskich Unia przyjeta w czerwcu 1999 r. strategie zblizenia panstw
batkanskich do Wspélnoty, ktérej zasadniczym elementem stat sie Program Stabili-
zacji i Stowarzyszenia (Stabillisation and Association Process - SAP). Szczegétowe
zatozenia oraz instrumenty ich realizacji zostaty opracowane i przyjete na szczycie
UE - kraje Batkanéw Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedonia, Chor-
wacja, Federalna Republika Jugostawii) 24 listopada 2004 r. i zapisane w deklaracji
korcowej. Potwierdzono w niej perspektywe przystgpienia krajéw tego regionu do
Unii Europejskiej po spetnieniu kryteriéw kopenhaskich. Program Stabilizacji i Sto-
warzyszenia byt nakierowany na spetnienie trzech zasadniczych zatozen, czyli jak
najszybszego wprowadzenia w panstwach Zachodnich Batkanéw stabilizacji poli-
tycznej, demokratyzacji zycia publicznego oraz przeksztatcenia gospodarek zgodnie
z zasadami rynkowymi, wspierania wspotpracy regionalnej tych panstw oraz stwo-
rzenia warunkéw umozliwiajgcych ich przysztq akcesje do UE*”. W ramach SAP
Unia podjeta zobowigzanie udzielenia pomocy finansowej panstwom batkanskim
w celu jak najszybszego osiggniecia przez nie poziomu rozwoju gospodarczego, po-
litycznego i spotecznego mogqcego stanowi¢ podstawe do zawierania rzeczonych
porozumien i ewentualnych uktadéw akcesyjnych. Zatem SAP sktada sie z trzech za-
sadniczych elementéw: uméw o stabilizacji i stowarzyszeniu, pomocy gospodarczej
i finansowej oraz tzw. niezaleznych (autonomicznych) srodkéw handlowych.

W ramach SAP, jak wspomniano, Wspdlnota negocjuje z krajami tego regionu
bilateralne uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu (Stabillisation and Association
Agreements - SAA). Zawieranie dwustronnych porozumien wydaje sie zasadne,
zwazywszy na zréznicowanq sytuacje gospodarczq, polityczng i spoteczng w po-
szczeg6lnych krajach batkanskich. Takie podejscie umozliwia zastosowanie indywi-
dualnych rozwiqgzan i okreslenie specyficznych dziatan uwzgledniajgcych specyfike
danego panstwa. SAA wskazujg na kierunki reform, ktére sq konieczne na drodze
do cztonkostwa, zapewniajg pomoc finansowq i ustanawiajg dialog w obszarze
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Wprowadzajq réwniez obowiqzek konstruk-
tywnej wspoétpracy panstw regionu z Miedzynarodowym Trybunem ds. Zbrodni
Bytej Jugostawii (International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia - ICTY)
w Hadze. Jednym z gtéwnych celéw tych umoéw jest réwniez ustanowienie stref wol-
nego handlu miedzy stronami porozumienia.

Autonomiczne $rodki handlowe (autonomous trade measures) stanowiq, obok
funduszy CARDS oraz SAA, dodatkowe wsparcie dla panstw regionu. Na spotkaniu

27 |bidem, s. 314.
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w Lizbonie, ktére odbyto sie w dniach 23-24 marca 2000 r. Rada Europejska zde-
cydowata, ze zawarcie Porozumien o Stabilizacji i Stowarzyszeniu powinno zostaé¢
poprzedzone asymetrycznq liberalizacjg handlu na korzys¢ krajéw batkanskich. Na
mocy Rozporzgdzenia Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r. wprowadzono specjalne
unijne $rodki handlowe dla krajow objetych SAP, polegajqgce praktycznie na bez-
ctowym dostepie do unijnego rynku dla prawie wszystkich produktéw, w tym réw-
niez rolnych. Na mocy tego rozporzqdzenia Rady produkty pochodzqgce z Albanii,
Bosni i Hercegowiny oraz Chorwacji mogq by¢ importowane do Unii bez cta i nie po-
winny podlega¢ zadnym ograniczeniom ilosciowym. Nie dotyczy to produktéw ozna-
czonych kodami CN 0102, 0201, 0202 oraz 1604, czyli odpowiednio: bydto zywe,
mieso z bydta, Swieze lub schtodzone; migso z bydta zamrozone; ryby przetworzone
lub zakonserwowane oraz kawior. Import tych produktéw moze podlegac ogranicze-
niom lub niezerowym stawkom celnym. W odmienny sposéb uregulowano handel
z krajami batkanskimi w odniesieniu do tekstyliow. Zgodnie z Rozporzqdzeniem
Rady z wrzesnia 2000 r. bezctowy import tekstyliow do UE z Albanii, Bosni i Herce-
gowiny oraz Chorwagji jest mozliwy tylko w odniesieniu do okreslonych kwot?.
Pierwszymi panstwami Batkanéw Zachodnich, ktére zawarty porozumienia o sta-
bilizacji i stowarzyszeniu, byty Macedonia i Chorwacja. 9 kwietnia 2001 r. byta Ju-
gostowianska Republika Macedonii (jako pierwszy kraj w regionie) podpisata uktad
o stabilizacji i stowarzyszeniu, ktéry wszedt w zycie 1 kwietnia 2004 r. i miat stanowi¢
krok na drodze do integracji z UE. Macedonia uzyskata status panstwa kandydujg-
cego do UE, jednak bez wskazania nawet niewigzqcych dat przebiegu i zakonczenia
procesu akcesyjnego. Z kolei Chorwacja zawarta Porozumienie SAA 29 pazdziernika
2001 r., zaczeto ono obowigzywaé z dniem 1 lutego 2005 r. Obydwa porozumienia
przewidywaty utworzenie stref wolnego handlu w okreslonym czasie, w przypadku
Macedonii w ciggu 10 lat, a w przypadku Chorwacji w ciggu 6 lat. W porozumie-
niach SAA przewidziano asymetryczne preferencje handlowe: w pierwszym okresie
Macedonia i Chorwacja miaty mozliwo$¢ korzystania z preferencyjnych warunkéw
dostepu do rynku unijnego. Do dnia 1 stycznia 2007 r. cta na wiekszo$¢ produktéw
przemystowych importowanych ze Wspélnoty do Chorwacji miaty zosta¢ zniesione.
Podobnie w przypadku Macedonii praktycznie wszystkie cta na towary przemystowe
miaty zosta¢ zniesione w trzecim roku obowigzywania porozumienia. Ograniczenia
ilosciowe i inne przeszkody we wzajemnym handlu zostaty zniesione z dniem wejscia
w zycie porozumien SSA. W przypadku Macedonii przewidziane zostaty odrebne zo-
sady redukcji stawek celnych w zakresie wyrobéw tekstylnych oraz produktéw hut-
niczych. Ponadto porozumienia przewidujg harmonizacje legislacji Chorwacji i Ma-
cedonii z unijnymi regulacjami, wspétprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci,
ochrony srodowiska, energii, telekomunikacji i transportu, przeptywu pracownikéw,
kapitatu, Swiadczenia ustug, konkurencji, ochrony praw wtasnosci intelektualne;j.
Pod wzgledem zakresu przedmiotowego i przyjetych rozwigzan oba porozumienia
przypominajg umowy stowarzyszeniowe zawierane przez Wspélnote w latach dzie-
wieédziesigtych z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Macedonia i Chorwacgja,
pozostajgc w Programie Stabilizacji i Stowarzyszenia, uzyskaty status panstw kan-
dydackich. Chorwacja ztozyta wniosek o cztonkostwo 21 lutego 2003 r., zas w dniu

% www.mg.gov.pl zdn. 18 marca 2010 r.
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20 kwietnia 2004 r. Komisja przedstawita opinie nt. cztonkostwa Chorwacji w UE
i zarekomendowata rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z tym krajem. Rada Euro-
pejska w dniach 17-18 czerwca 2004 r. zdecydowata o przyznaniu Chorwagji sta-
tusu kraju kandydackiego. Otwarcia negocjacji akcesyjnych dokonano w dniu 3 paz-
dziernika 2005 r. Republika Macedonii z kolei ztozyta wniosek akcesyjny w dniu 22
marca 2004 r., Komisja wydata avis 9 listopada 2005 r. W dniu 17 grudnia 2005 r.
Rada zdecydowata o przyznaniu Macedonii statusu kraju kandydackiego.

Albania jako trzeci kraj w regionie podpisata 12 czerwca 2006 r. w Luksem-
burgu uktad o stowarzyszeniu i stabilizacji. Postanowienia tego porozumienia sq
w zasadzie analogiczne do tych zawartych wczesniej z Macedoniq i Chorwacjq.
Przewiduje on stopniowe utworzenie, w ciggu 10 lat, strefy wolnego handlu z pan-
stwami Wspélnoty. W odniesieniu do produktéw przemystowych z dziatéw 25-97
CN - z wyjgtkiem produktow tekstylnych oraz artykutéw rolnych - z chwilg wejscia
w zycie porozumienia, wszelkie cta, ograniczenia ilosciowe, jak réwniez inne Srodki
o skutkach réwnowaznych zostaty zniesione dla produktéw pochodzqcych z Albanii.
Jednoczesnie dla produktéw wspolnotowych wszelkie cta zostajq zniesione z chwilg
wejscia w zycie porozumienia SAA, z wyjgtkiem produktéw tekstylnych (wolniejsza
redukcja cet o 20% w kazdym kolejnym roku obowigzywania porozumienia). Od-
mienne uregulowania dotyczyty stali i produktéw stalowych, wyrobéw alkoholowych
oraz niektorych produktéw rolnych i rybnych?. Podobnie jak inne Porozumienia SAA,
tak i to nie ogranicza sie wytgcznie do kwestii handlowych, ale zawiera réwniez re-
gulacje dotyczqce przeptywu oséb, ustug i kapitatu.

Na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych w Luksemburgu 15 pazdzier-
nika 2007 r. Czarnogéra podpisata uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu, to jedno-
czes$nie czwarty kraj Batkanéw Zachodnich, ktéry podpisat uktad SAA ze Wspdl-
notq. SAA przewiduje utworzenie strefy wolnego handlu pomiedzy UE i Czarnogérg
w przeciggu maksymalnie pieciu lat. Unia Europejska, w ramach autonomicznych
srodkéw handlowych dla Batkanéw Zachodnich, jednostronnie zliberalizowata do-
step do swojego rynku na praktycznie wszystkie towary pochodzqce z Republiki
Czarnogéry. Natomiast Republika Czarnogéry, w ramach uktadu o stabilizacji i sto-
warzyszeniu, udzieli UE koncesji na towary przemystowe, towary rolne, rolne prze-
tworzone, ktore dotqgd nie byty objete przez Republike Czarnogéry preferencjami
celnymi. Ponadto, podobnie jak w przypadku innych porozumien SAA, réwniez uktad
z Czarnogérq przewiduje liberalizacje przeptywu pracownikéw, kapitatu i ustug, zbli-
zanie ustawodawstwa Czarnogéry do dorobku prawnego Unii, ochrone praw wtas-
nosci intelektualne;j.

Negocjacje z Serbiq zakonczyty sie 10 wrzesnia 2007 r. i po konsultacjach z pan-
stwami cztonkowskimi, uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu zostat parafowany
w Brukseli dnia 7 listopada 2007 r. i podpisany 29 kwietnia 2008 r. 14 czerwca
2010 r. Ministrowie spraw zagranicznych UE postanawiajqg przystgpi¢ do ratyfikac;ji
i implementacji porozumienia SAA z Serbiq. Gtéwne zapisy tego uktadu dotyczq, po-
dobnie jok w przypadku wszystkich porozumien SAA, zapewnienia dialogu politycz-
nego z Serbig; zaciesnienia wspotpracy regionalnej, przewidujg ustanowienie strefy
wolnego handlu miedzy Wspdlnotqg a Serbig w ciggu pieciu lat od wejscia w zycie

2 P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, op. cit., s. 321.
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uktadu. Ponadto znalazty sie w nim zapisy dotyczqce przeptywu pracownikéw, swo-
body przedsiebiorczosci, Swiadczenia ustug, ptatnosci biezgcych i przeptywu kapi-
tatu, zobowigzania Serbii do zblizenia swojego ustawodawstwa do przepiséw WE,
szczeg6lnie w kluczowych dziedzinach rynku wewnetrznego. 22 grudnia 2009 r.
Serbia ztozyta aplikacje o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

W dniu 21 listopada 2005 r. rozpoczeto oficjalne negocjacje majgce na celu
podpisanie z Bosniq i Hercegowing porozumienia SAA. Podpisanie takiego poro-
zumienia 16 czerwca 2008 r. w Luksemburgu stanowi pierwszy krok w jej dgzeniu
do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Uktad przewiduje utworzenie strefy wolnego
handlu miedzy Wspdlnotq a Bosnig i Hercegowing w ciggu 5 lat od jego wejscia
w zycie, a ponadto, podobnie jak inne porozumienia SAA, zawiera regulacje doty-
czqce przeptywu oséb, kapitatu, ustug. 15 grudnia 2008 r. Czarnogéra ztozyta ofi-
cjalny wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

Szczegdlne miejsce w systemie preferencji celnych Unii Europejskiej zajmujq row-
niez kraje Basenu Morza Srédziemnego. Powigzania handlowe Unii Europejskie]
z krajami Basenu Morza Srédziemnego majq szczegélny charakter, gdyz niektére
panstwa Afryki Pétnocnej byty koloniami krajéw Unii Europejskiej, poza tym kraje
srédziemnomorskie sq od potudnia najblizszymi sgsiadami WE, wreszcie kraje Bo-
senu Morza Srédziemnego sq dla Unii waznymi rynkami zbytu i zaopatrzenia w su-
rowce. Podstawy spéjnej polityki handlowej wobec tego regionu zostaty stworzone
w latach siedemdziesigtych ubiegtego stulecia. W latach 1976-1977 Wspélnota
wynegocjowata z krajami Maghrebu i Mashreku umowy o wspétpracy handlowej,
technicznej, przemystowej, finansowej i socjalnej, weszty one w zycie w latach 1978-
1979 i zostaly zawarte na czas nieokreslony. Ich celem byt rozwéj wspétpracy po-
miedzy stronami oraz wspieranie rozwoju gospodarczego panstw Basenu Morza
Srédziemnego. Podstawe polityki $rédziemnomorskiej stanowit bezctowy dostep do
rynku Wspélnoty dla wigkszosci towaréw przemystowych z tego regionu oraz nie-
ktérych rolnych. Preferencje miaty charakter jednostronny, czyli bez koniecznosci od-
wzajemniania ich przez kraje srédziemnomorskie. Kraje te zobowiqzaty sie jedynie
traktowa¢ towary wspélnotowe na zasadzie KNU. Ponadto kraje basenu Morza
Srédziemnego otrzymaty bezzwrotng pomoc finansowq (program MEDA) oraz do-
step do kredytéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

W tym samym czasie, bo w 1975 r. podpisano umowe z Izraelem. Przestankg
tej umowy byta przede wszystkim cheé wtqczenia sie przez EWG do procesu poko-
jowego na Bliskim Wschodzie i umocnienie swojej pozycji w tym rejonie. Natomiast
w sferze wymiany handlowej celem umowy byto stopniowe wprowadzenie strefy
wolnego handlu towarami przemystowymi. Strefa ta zaczeta funkcjonowaé pdzniej,
niz pierwotnie przewidywano, bo od 1989 r.

Nowy kierunek wspétpracy z tym regionem zostat wyznaczony 27 listopada
1995 r. na Konferencji w Barcelonie, w ktérej wziety udziat wszystkie panstwa czton-
kowskie Wspélnoty oraz wszystkie potudniowe panstwa sqgsiadujgce z regionem
wraz z Jordaniq oraz przedstawicielem Palestyny. W koricowej Deklaracji strony
okreslity trzy gtéwne obszary przysztej wspétpracy: partnerstwo polityczne i w za-
kresie bezpieczenstwa, partnerstwo gospodarcze i finansowe, a w szczegdlnosci
utworzenie stref wolnego handlu miedzy panstwami $rédziemnomorskimi oraz
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miedzy nimi a Uniq Europejskq oraz partnerstwo spoteczne, kulturowe i ludzkie®.
Deklaracja ta przewidywata utworzenie do 2010 r. Euro$rédziemnomorskiego part-
nerstwa ekonomicznego, finansowego, politycznego oraz w dziedzinie kulturalnej
i spotecznej (Euro-Mediterranean Partnership)®'. Ma to doprowadzi¢ do powstania
regionu stabilnego zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i gospodarczym, m.in.
dzieki stworzeniu stref wolnego handlu miedzy WE a krajami Basenu Morza Sréd-
ziemnego, powstaniu stref wolnego migdzy panstwami $rédziemnomorskimi w celu
zapewnienia duzego wzrostu gospodarczego w tym rejonie. Strefa wolnego handlu
wyrobami przemystowymi miata by¢ realizowana w dwéch etapach na mocy no-
wych euro$rédziemnomorskich porozumien (Euro-Mediterranean Agreement).
W pierwszym etapie przewidziano zniesienie ograniczen w handlu i zaciesnianie
wzajemnej wspotpracy, a w drugim - utworzenie stref wolnego handlu towarami
przemystowymi miedzy regionem a Uniq Europejskqg do roku 2010. Wszystkie pan-
stwa Srédziemnomorskie z wyjqgtkiem Syrii zawarty ze Wspélnotami Europejskimi
i ich panstwami cztonkowskimi eurosrédziemnomorskie porozumienia, ktére weszty
w zycie odpowiednio: z Tunezjq w. 1998 r., z Izraelem i Marokiem w 2000 r., z Jor-
danig w 2002 r., Egiptem w 2004 r., Libanem w 2003 r. z Algierig w 2005 r., z Po-
lestyng w 1997 r.*2 UE podpisata zatem ukfady stowarzyszeniowe ze wszystkimi
partnerami z potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego poza Syriq i Libig, ne-
gocjacje z Syrig w sprawie uktadu o stowarzyszeniu zostaty zakonczone, lecz Syria
odroczyta podpisanie dokumentu. Komisja rozpoczeta réwniez negocjacje z Libig.
Wszystkie te porozumienia przewidujq utworzenie stref wolnego handlu towarami
przemystowymi w ciggu ok. 10-12 lat, a takze czesciowq liberalizacje handlu towa-
rami rolnymi. Jak dotqd mniej spektakularne sq natomiast sukcesy w zakresie two-
rzenia strefy wolnego handlu miedzy panstwami tego regionu, jedyne porozumienie
w tym zakresie zostato podpisane 25 lutego 2004 r. w Agadirze przez Jordanie,
Egipt, Tunezje i Maroko.

Unia Europejska podpisata jeszcze z kilkoma krajami bilateralne preferencyjne
umowy handlowe, przewidujgce m.in. utworzenie stref wolnego handlu. Do takich
krajow zaliczy¢ nalezy Meksyk, z ktérym podpisano w Brukseli w dniu 8 grudnia
1997 r. Uktad o partnerstwie gospodarczym i wspdtpracy politycznej. Wszedt on
w zycie 1 pazdziernika 2000 r. Podobnie w przypadku innego kraju Ameryki tacin-
skiej - Chile, 18 listopada 2002 r. podpisany zostat uktad stowarzyszeniowy, ktéry
zaczqt obowigzywaé od 1 marca 2005 r. W zakresie liberalizacji handlu przewi-
dywat utworzenie strefy wolnego handlu towarami przemystowymi i niektérymi rol-
nymi, w ciggu maksymalnie 10 lat.

Przyjete przez Wspélnote i panstwa bedqgce uczestnikami procesu barcelonskiego
regulacje wprowadzity nowy typ kumulacji pochodzenia, tj. kumulacje rozszerzong,
paneurosrédziemnomorskg. Jest ona odmiang kumulacji diagonalnej. Kumulacja
paneurosrédziemnomorska ma umozliwi¢ stosowanie materiatéw pochodzqgcych ze

%0 K. Stachurska-Szczesniak, Program MEDA w polityce pomocy Unii Europejskiej paristwom Maghrebu, Torun 2007, s. 65
in.

31 Partnerstwo euro$rédziemnomorskie nie uwzglednia Turgji, ktéra ztozyta wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Za-
tem znalaztyby sie w nim, obok paristw cztonkowskich UE, trzy kraje Maghrebu, pie¢ panstw Bliskiego Wschodu oraz Li-
bia; Unia Europejska, op. cit., s. 221.

2 Unia Europejska, op. cit., s. 222.
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Wspélnoty, Islandii, Norwegii, Szwajcarii oraz Lichtensteinu, Wysp Owczych, Turc;ji
lub z jakiegokolwiek innego kraju niecztonkowskiego bedgcego uczestnikiem pro-
cesu barcelonskiego. Zgodnie z zasadq kumulacji paneuro$rédziemnomorskiej pro-
dukty uwaza sie za pochodzgce odpowiednio ze Wspdlnoty bgdz innego kraju nie-
cztonkowskiego procesu barceloniskiego, jezeli zostaty tam uzyskane i zawierajg
materiaty pochodzqce z krajéw EFTA, a wiec Szwaijcarii, Lichtensteinu, Islandii, Nor-
wegii, Turcji, Wysp Owczych lub jakiegokolwiek kraju bedqgcego uczestnikiem part-
nerstwa eurosrédziemnomorskiego, pod warunkiem ze obrébka lub przetworzenie
dokonane odpowiednio we Wspdlnocie bqgdz innym kraju niecztonkowskim wykra-
czajg poza operacje niewystarczajqcej obrébki lub przetworzenia. Gdy jednak pro-
cesy przeprowadzone na produkcie nie wykraczajq poza operacje wystarczajqce;j
obrébki lub przetworzenia, otrzymany produkt uwaza sie za pochodzqcy ze Wspél-
noty albo z ktéregokolwiek z krajéw objetych kumulacjg paneuro$rédziemnomorskg
tylko wtedy, gdy wartos¢ tam dodana przewyzsza warto$é wykorzystanych mate-
riatéw pochodzqcych z ktéregokolwiek innego ww. kraju. W innym przypadku otrzy-
many produkt nalezy uwaza¢ za pochodzqcey z kraju, ktéry ma najwiekszy udziat
materiatéw uzytych w procesie produkgji.

Zasadniczym dokumentem preferencyjnego pochodzenia towaréw pozostaje,
wedtug postanowien protokotéw dla uméw wolnohandlowych, swiadectwo przewo-
zowe EUR. 1, chociaz czesto wykorzystywane sq deklaracje na fakturze, sporzg-
dzane zaréwno przez nieupowaznionych, jak i upowaznionych eksporteréw. Wsréd
dokumentéw preferencyjnego pochodzenia nalezy takze wyrézni¢ $wiadectwo prze-
wozowe EUR-MED. oraz deklaracje na fakturze EUR-MED., ktére w pewnych przy-
padkach muszq znaleZ¢ zastosowanie przy dokumentowaniu preferencyjnego po-
chodzenia. Swiadectwa pochodzenia EUR-MED. muszq zostaé wystawione, jesli
przestanki dla diagonalnej kumulacji PAN-EURO-MED. zostaty spetnione i jesli sy-
stem kumulagji z jednym z paristw Basenu Morza Srédziemnego znalazt zastoso-
wanie®.

System preferencji celnych Unii Europejskiej jest ztozony i rozbudowany, obej-
muje zaréwno kraje, ktérym Wspélnota przyznaje preferencje autonomicznie, jedno-
stronnie, jak i panstwa, dla ktérych liberalizacja handlu wzajemnego wynika z pod-
pisanych z nimi umoéw. Zréznicowany jest takze zakres towarowy i marza preferencji
celnych. Lista krajow korzystajqgcych preferencji nie jest zamknieta, pojawiajq sie na
niej wcigz nowi beneficjenci. W ostatnich latach znalazly sie na niej np. panstwa
Batkanéw Zachodnich. Unia Europejska prowadzi réwniez negocjacje w prawie libe-
ralizacji wymiany handlowej z krajami Ameryki tacinskiej, Azji, m.in. z MERCOSUR,
z Radq Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej, z krajami ASEAN. Nie dziwi zatem fakt,
ze jedynie kilka krajéw: USA, Kanada, Japonia, Australia, Nowa Zelandia, Tajlandia,
Singapur, Hongkong, nie korzysta we Wspélnocie z zadnych preferencji celnych, na-
tomiast wymiana z tymi pafnstwami odbywa sie na zasadzie KNU.

* P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, op. cit., s. 487.
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Andrzej Aksamitowski
Spor o przebieg linii demarkacyjnej miedzy
Il Rzesza a ZSRR w 1939 roku

Witadze polityczne i wojskowe Zwigzku Radzieckiego Scisle wspotpracowaty z przed-
stawicielami Il Rzeszy w okresie przygotowan agresji na Polske. Plany i zamiary wspot-
dziatania Armii Czerwonej z Wehrmachtem byty koordynowane przez attaché Mak-
sima Purkajewa, kierujgcego radzieckq misjq wojskowqg w Berlinie, ktéremu w 1939 r.
powierzono obowiqzki szefa sztabu wojsk Frontu Biatoruskiego'. O godzinie 2.00
w nocy z 16 na 17 wrzesnia 1939 r. niemiecki ambasador w Moskwie Friedrich von
Schulenburg zostat powiadomiony o terminie przystgpienia wojsk ZSRR do dziatan
przeciwko Polsce?. Uzgodniono z nim réwniez przebieg tymczasowej linii demarka-
cyjnej pomiedzy wojskami radzieckimi i niemieckimi, ktore wkroczyly juz na ziemie
Rzeczypospolitej*.

1

Komkor (ranga dowddcy korpusu) Maksim Aleksiejewicz Purkajew (1894-1953) przybyt do Berlina 2 wrzesnia 1939 r.
jako attaché wojskowy, i wraz z towarzyszqcymi mu osobami, byt uroczyscie witany przez kompanie honorowq putku
,Grossdeutschland” i orkiestre. Swiadczyto to o tym, iz whadze niemieckie powaznie traktowaty wspétprace wojskowq
z ZSRR. Jednak juz 9 wrzesnia radziecki attaché powrécit do Moskwy; zob. ,Zarzqdzenie Komendantury Wehrmachtu
w Berlinie (gen. Ernsta Seiferta) w sprawie uroczystego powitania nowego sowieckiego attaché wojskowego komkora
Maksima A. Purkajewa z 2 wrzesnia 1939 r., Zbiory Specjalne Biblioteki Naukowej Wojskowego Biura Badar Historycznych
(dalej: ZSBN WBBH), Kolekcja Mikrofilméw Aleksandryjskich (dalej: KMA), akta Oberkommando der Wehrmacht, t. 77,
r. 1014, kl. 2480737; Agresja sowiecka na Polske w Swietle dokumentéw. 17 wrzesnia 1939. Geneza i skutki agresji,
red. nauk. E. Koztowski, Warszawa 1994, t. 1, dok. nr 52, s. 106; Telegram nr 300 ministra spraw zagranicznych Rzeszy
Niemieckiej do ambasadora w Moskwie, [w:] Akten zur deutschen auswdrtigen Politik 1918-1945, Serie D (1937-
1941), Band VIII: Die Kriegsjahre, Erster Band (4. September 1939-18 Mdrz 1940), Baden-Baden-Frankfurt a. M. 1961,
dok. nr 34, s. 26.

Wiadomos¢ przekazana z Moskwy do sztabu OKH przez niemieckiego attaché gen. Ernsta Késtringa spowodowata
ogromne zaskoczenie. Zadawano sobie pytanie: ,przeciwko komu” maszerujq Rosjanie, skoro Wehrmacht przekroczyt
ustalong 23 sierpnia linie demarkacyjng o blisko 200 km; W. Warlimont, W kwaterze gtownej Wehrmachtu, Warszawa
1965,s. 31.

J. kojek, Agresja 17 wrzesnia 1939. Studium aspektéw politycznych, Warszawa 1990, s. 72; Zmowa. IV rozbiér Polski,
wstep i oprac. A.L. Szczesniak, Warszawa 1990, s. 52; E. Koztowski, Walki na froncie polsko-niemieckim i agresja ZSRR
17-23 IX 1939 r, [w:] Atlas. Wojna obronna Polski, Warszawa 1995, s. 128-130; E. Duraczynski, Wbrew prawu.
O paktach Ribbentrop-Mototow w Tallinie, ,Polityka” z 5 sierpnia 1989, nr 31, s. 14.
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Dziatania na kierunku nadnarwianskim, z zadaniem opanowania pétnocno-
-wschodnich ziem polskich od granicy z totwq (na pétnocy) po linie rzek Pina i Prypec
(na potudniu) prowadzity wojska Frontu Biatoruskiego (komandarm Il rangi [gen.
ptk] M. Kowalow), sformowanego 11 wrzesnia z jednostek Biatoruskiego Specjal-
nego OW. Wojska Frontu, rozwiniete wzdtuz pétnocnego odcinka wschodniej granicy
Polski, prawym skrzydtem byly oparte o granice z totwq (linia rzeki DZzwina), nato-
miast lewym siegaty miejscowosci Chrapin (50 km na potudnie od Prypeci). Gtéwnym
kierunkiem dziatania wojsk Frontu miata by¢ linia Wisty, w rejonie Warszawy. W sktad
Frontu Biatoruskiego (sztab w Smolensku; w Mifisku - wysuniety frontowy punkt zbie-
rania meldunkéw) weszty*:

* 3. Armia® (komkor Wasilij Kuzniecow; sztab w Potocku), otrzymata zadanie opo-
nowania obszaru Wilenszczyzny; w sktad armii wehodzity: Grupa ,Potocka”, utwo-
rzona przez 4. Korpus Strzelecki (27., 50. Dywizje Strzeleckq), 5. DStrzel, 24.
Dywizje Kawalerii oraz 22. i 25. BPanc, miata w ciggu doby opanowaé rejon Swie-
ciany-Michaliszki, a nastepnie Wilno; ponadto w odwodzie armii znajdowaly sie:
10. KStrzel (10., 115., 125., 126. DStrzel), 108. pah, 8. dyon pociagéw pancernych
oraz Grupa Lotnicza w sktadzie: 70. Brygada Lotnicza - 15 putk lotnictwa mysliw-
skiego (plm), 5. i 6. putk lotnictwa bombowego (plb), a takze 4. i 10. samodzielna
esk. mysl. oraz 4. esk. dalekiego rozpoznania;

* 11. Armia® (komdiw Nikofor Miedwiediew; sztab w Mirsku), miata sitami Grupy
»Minskiej”, w sktadzie: 16. Korpus Strzelecki (2., 100. DStrzel), 3. Korpus Kawalerii
(7 i 36. DKaw i 6. BPanc) opanowa¢ Grodno, a nastepnie kontynuowa¢ marsz ku
Narwi w rejon Ostroteki; w sktad armii wchodzity ponadto: 24. KStrzel (64., 139,
145., 164. DStrzel); artyleria (124., 360., 376. i 402. putk artylerii lekkiej oraz 328
i 331 dyon artylerii najciezszej), 3 dyon pociqgéw pancernych oraz Grupa Lotnicza
w sktadzie: 58. Brygada Lotnicza - 21., 31. plm, 31. putk $rednich bombowcéw
(psb) i 5. putk lotnictwa szturmowego (plsz);

* Konno-Zmechanizowana Grupa Frontu (komkor Iwan Botdin; sztab w Uzda), zwana
tez Grupq Dzierzynskq, joko najpotezniejszy zwiqzek i gtéwna sita uderzeniowa
Frontu miata prowadzi¢ dziatania na kierunku: Nowogrédek - Wotkowysk z zada-
niem rozcigcia polskiej obrony w centrum frontu i szybkiego opanowania Biatego-
stoku, a w koncowym etapie - dotarcie do linii Wisty w obszarze operacyjnym War-
szawy; Grupa dziatata w sktadzie: 5. KStrzel (4., 13. DStrzel i 21. BPanc), 6. Kozacki
Korpus Kawalerii (4., 6. i 11. DKaw), 15. KPanc (2. i 27. BPanc oraz 20. BSZmot);
ponadto 68. Brygada Lotnicza w sktadzie: 33., 41. plm i 39. psb oraz 14. plsz;

4 Meldunek operacyjny nr 8/Op sztabu 3 Armii z 17 wrzesnia 1939 r. i Komunikat zbiorczy Sztabu Frontu Biatoruskiego
z 17 wrzesnia 1939 r., [w:] Agresja sowiecka na Polske w Swietle dokumentéw. 17 wrzesnia 1939. Geneza i skutki
agresji. Dziatania wojsk Frontu Biatoruskiego, red. nauk. Cz. Grzelak, Warszawa 1995, t. 3, dok. nr 19 i 20, s. 60-
62; E. Koztowski, Skfad, obsada personalna i rozwiniecie strategiczne wojsk Armii Czerwonej uzytych w agresji na
Polske we wrzesniu 1939 r., [w:] Cz. Grzelak, Dziennik sowieckiej agresji. Wrzesien 1939, Warszawa 1994, s. 207-211;
R. Szawtowski, Sita agresora, opdr ofiary. W rosyjskich archiwach o 17 wrzesnia 1939 r., ,Zycie” z 17-18 wrzeénia 1994,
s. 4.

3. Armia okreslana jest takze jako ,Witebska Grupa Armijna”. Przymiotnikowe okreslenia wskazujq na rejon koncentracji
zgrupowania wojsk (armii).

5

® 11. Armia wystepowata takze pod nazwq ,Lepelska GA”.
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* 4. Armia’ (komdiw Wasilij Czujkow; sztab w Stucku) miata za zadanie opanowaé
obszar Polesia (na pétnoc od rzeki Prypec), zaja¢ miejscowos¢ Kobryn, a nastepnie
miasto i twierdze Brzes¢ nad Bugiem?; wystepowata w sktadzie: 8., 55., 122., 143.
Dywizja Strzelecka, 29., 32. BPanc, artyleria (z odwodu ND) - 120. i 350. pal, 5.
dyon pociqgéw panc. oraz z lotnictwa - 4. plm;

* 10. Armia® (komkor Iwan Zacharkin; sztab w Puchowiczach) stanowita odwéd
Frontu i w dniu agresji na Polske znajdowata sig jeszcze w stanie organizacji; otrzy-
mata zadanie umacniania zdobyczy osiqgnietych przez wojska Konno-Zmech.,
Grupy Frontu i 11. Armii. Do dziatan wchodzita od 20 wrzesnia poszczegdlnymi
dywizjami, bedqc w drugim rzucie; w jej sktadzie znalazty sie: 11. Korpus Strze-
lecki (121., 150. DStrzel), 3. Korpus Strzelecki (6., 33. i 113. DStrzel); artyleria, wy-
dzielona z odwodu Naczelnego Dowdédztwa, utworzona z: 136., 318., 375.i 403.
pal, 322., 329.i 330. dyon art. najciezszej, 208., 212. i 231. dywizjonu art. plot;
ponadto sktad sit armii uzupetniat 4. dyon pociggéw panc. oraz Grupa Lotnicza
Frontu (18. BLot i 59. BLMysl).

* 23. Samodzielny Korpus Strzelecki (komdiw Stiepan Akimow; sztab w Zytkowi-
czach) w sktadzie: 52. Dywizja Strzelecka i Dnieprzanska Flotylla Wojenna (kpt Gri-
gorij Czubunow), znajdujqce sie na lewym skrzydle wojsk Frontu Biatoruskiego sta-
nowity ubezpieczenie styku z wojskami Frontu Ukrainskiego; jednostki 52. DStrzel
miaty dziata¢ na kierunku tuniniec-Pinsk-Wtodawa-Lublin;

* Wojska Ochrony Pogranicza Narodnogo Komisariata Wnutriennych Diet NKWD
Okregu Biatoruskiego (kombrig Bogdanow), w sktadzie: 12., 13., 14.i 18. Oddziat
oraz 17. Oddziat Wydzielony i 22. Samodzielna Wietrinska Pograniczna Komen-
dantura, dziatajgce w pasie armii (grupy) Frontu Biatoruskiego, podporzgdkowano
dowddcom poszczegdlnych zwigzkéw i otrzymaty zadanie zlikwidowania polskich
placéwek i kompanii KOP oraz ochrony istniejqcej granicy panstwowej ZSRR™.

17 wrzesnia 1939 r. 0 godz. 3.00 (czasu warszawskiego) Armia Czerwona przekro-
czyta granice panstwowq Rzeczypospolitej. Ostabione walkami z Wehrmachtem i czes-
ciowo rozbite jednostki Wojska Polskiego nie miaty mozliwosci powstrzymania tego
uderzenia, pomimo stabosci organizacyjnych i niedostatkéw materiatowych wojsk ra-
dzieckich. Wkroczenie Rosjan zahamowato takze dalsze dziatania Niemcéw. Gtéwne
dowddztwo Sit Zbrojnych Il Rzeszy (OKW) zatrzymato dalszy marsz wojsk niemieckich
na wschdd od rzeki Bug oraz prowadzenie rozpoznania lotniczego poza linig osiqg-
nietq przez oddziaty. Tego samego dnia dowddcy GA ,Pétnoc” i ,Potudnie” oraz 1. 4.
Floty Powietrznej otrzymali rozkaz zakazujgcy przekraczania linii wyznaczonej miej-

Poczqtkowo - Bobrujska GA; Sprawozdanie z dziatan bojowych 4. Armii w Polsce od 17 do 30 wrzesnia 1939 r. Rosyjskie
Paristwowe Archiwum Wojskowe w Moskwie (dalej: RPAW), sygn. 35086-2-489.

W poczqtkowej fazie dziatania prowadzita jedynie 8 Dywizja Strzelecka (ptk Fursin) wspierana przez 29. BPanc (kombrig
Siemion Kriwoszein). Byty to jednostki najlepiej przygotowane do dziatar. Od stycznia 1939 r. wojska 4 Armii braty udziat
w treningach wojennych (obejmujqgcych gtéwnie przetamywanie obrony na pozycji umocnionej, pokonywanie przeszkody
wodnej, poscig za nieprzyjacielem przechodzqcym pos$piesznie do obrony) oraz prowadzita rekonesans granicy z Polska;
zob. Sprawozdanie z cwiczeri przeprowadzonych w 1939 r. przez sztab 4. Armii, [w:] Agresja sowiecka..., t. 3, zatqcznik,
s. 365-366.

Armie sformowano w oparciu o Moskiewski Okreg Wojskowy; Cz. Grzelak, Dziennik..., s. 13.

3

Meldunek Sztabu Wojsk Ochrony Pogranicza NKWD Okregu Biatoruskiego z 17 wrzesnia 1939 r. do dowddcy
Wojsk Ochrony Pogranicza NKWD ZSRR i Meldunek operacyjny dowédcy Wojsk Ochrony Pogranicza NKWD Okregu
Biatoruskiego z 18 wrzesnia 1939 r. do dowddcy Frontu Biatoruskiego w sprawie dziatan tych wojsk od godz. 5.00 dnia
17 wrzesnia do godz. 2.00 dnia 18 wrzesnia 1939 r.,, [w:] Agresja sowiecka..., t. 3, [odpowiednio] dok. nr 18, s. 58-59
i dok. nr 38, s. 84-85; Cz. Grzelak, Dziennik..., s. 16-17.
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scowosciami: Skole, Stryj, Lwow, Wiodzimierz, Wiodawa, Brzesé, Kamieniec Litewski,
Biatystok, wydtuzonej wkrétce do Etku'". Rubiez, do ktdrej dotarty wojska Wehramchtu,
nazywano pierwszq liniq demarkacyjng - rozdzielenia wojsk ZSRR i Ill Rzeszy.

Wycofanie oddziatéw niemieckich na zachéd przewidywano zgodnie z ustaleniami
tajnego protokotu dodatkowego sporzgdzonego do paktu z 23 sierpnia 1939 r. wraz
z poprawkq dotyczqcq rzeki Pisy, wniesiong przez strone rosyjskq 25 sierpnia'?. Do-
tychczasowa sytuacja militarna na polskim froncie komplikowata plany niemieckiego
dowddztwa. Do 17 wrzesnia brakowato inicjatywy militarnej ze strony ZSRR, co zmu-
sifto Wehrmacht do wkroczenia na obszar ,radzieckiej strefy intereséw”, oddzielone;j
- od obszaru przyjetego za strefe wptywdw niemieckich - linig: Pisa-Narew-Wista-
San™. 18 wrzesnia w Biatymstoku doszto do konferencji, podczas ktérej Niemcy i Ro-
sjanie uzgodnili drugq linie demarkacyjng na rubiezy: Pisa na potudnie od m. Jo-
hannsburg (Pisz)-nurt rzeki Narew do Modlina-nurt rzeki Wisty do Sandomierza-San
do Jarostawia-rozwidlenie drég z Radomia do Lwowa-Lwéw (dla Niemiec)-szosa do
Stryja i linig kolejowq do wegierskiej granicy. Zgodnie z tymi ustaleniami Narew miata
sie stac rzekq graniczng pomiedzy Il Rzeszqg a ZSRR. Spotkanie w Biatymstoku byto
niezbedne, istniaty bowiem obawy, ze mogtoby doj$é do zadraznien i prowokacji'* po-
miedzy oddziatami Wehrmachtu i Armig Czerwong. W tym okresie dla wojsk sojusz-
nikow walczgeych na pétnocno-wschodnich obszarach Polski, linia Narwi stawata sie
granicq uzgodnionych podziatéw politycznych i rozdzielenia wojsk - a wiec ,granicq
zakonczenia wojny”'>. Wspdlne oswiadczenie rzqdéw ZSRR i Niemiec z 18 wrzesnia
wskazywato, ze dziatania obu stron nie majg celéw sprzecznych i zgodne sq z literg
paktu o nieagresji z 23 sierpnia 1939 r.'®

W toku prowadzonych od poczgtku wrzesnia dziatan w Polsce Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Il Rzeszy ,sondowato” rzqd radziecki zaréwno w kwestii terminu wy-
stgpienia militarnego przeciwko Polsce, jak i na reakeje rosyjskq w sytuacji wkroczenia
na tereny polskie nalezqce do rosyjskiej strefy intereséw'’. Wiadze polityczne i woj-
skowe |l Rzeszy staraty sie dotrzyma¢ zawartych umoéw lub wyjasni¢ swoje postepo-
wanie, gdy dochodzito do naruszenia ustalonych podziatéw, co byto najczesciej wyni-
kiem walk z polskimi oddziatami. Znamienna byta jednak niemiecka ocena sytuacji na
linii rzeki Bug i obszarach potozonych dalej na wschéd. Sukces wojsk XIX KA, za jaki

m

J. Wréblewski, SamodZzielna Grupa Operacyjna ,Polesie” 1939, Warszawa 1989, s. 60; Agresja sowiecka..., t. 3, dok.
nr 29, s. 72; F. Halder, Dziennik wojenny, Warszawa 1971, t. 1,s. 115.

A. Bregman, Najlepszy sojusznik Hitlera. Studium o wspétpracy niemiecko-sowieckiej, Londyn 1989, s. 43; Agresja
sowiecka..., t. 1, dok. nr 45, s. 94.

H. Kénig, Das Deutsche-sowjetische Vertragswerk von 1939 und seine Geheim Zusatzprotokolle, ,Osteuropa” 1989, nr
5,5.422-425; ,CCCP - Germania 1939“. Dokumienty i materiaty o sowietsko-giermanskich otnoszenijach ot apriela
do sientiabria 1939, ttum. J. Fielsztinskij, Teleks 1983; dok. nr 33, s. 62-63; Dokuments of German Foreign Policy 1918-
1948, op. cit., t. 7, dok. nr 229, s. 246-247.

Moze o tym $wiadczyé chociazby zapis w ,Rozkazie nr 02/Op. z 15 wrzesnia 1939 r. dowédcy 3. Armii komkora
Kuzniecowa”, gdzie w punkcie 2 stwierdza sig, ze ,3. Armia 17 wrzesnia o godz. 5.00 przechodzi do natarcia
z zadaniem udzielenia pomocy powstaricom - robotnikom i chtopom Biatorusi i Polski w ich walce o obalenie ucisku {...)
i niedopuszczenia do zagarniecia terytorium Biatorusi Zachodniej przez Niemcy; ibidem, dok. nr 7, s. 35.

Swiadomie nie uzywam nazwy ,granica pokoju”, gdyz moze sie kojarzyé z Odrq po 1945 r.

ES

Obtudq byto dokonanie we ,Wspdlnym oswiadczeniu rzqdéw ZSRR i Niemiec” zapisu, ze celem stron ,jest przywrécenie
pokoju i tadu w Polsce, zniszczonych na skutek zatamania sig panstwa polskiego oraz dopomozenie ludnosci polskiej do
odbudowania warunkéw swego istnienia politycznego”; zob. Zmowa. IV rozbicr..., s. 143.

7 Agresja sowiecka..., t. 1, dok. nr 54, s. 108; dok. nr 57, s. 110; dok. nr 58, s. 111; dok. nr 60, s. 112; dok. nr 61, s. 113.



Spér o przebieg linii demarkacyjnej miedzy 11l Rzesza a ZSRR w 1939 roku

uznano zdobycie cytadeli brzeskiej i wzigcie 600 jencéw, zwrécit uwage dowddztwa
niemieckiego na operacyjne wykorzystanie tego zwigzku po wkroczeniu Armii Czer-
wonej. Gen. H. Guderian uwazat, ze zmiana kierunku dziatan i prowadzenie akcji
w kierunku pétnocno-wschodnim bedq bardzo trudne. Wobec ztego stanu drég wy-
magatoby to duzego wysitku, a natarcie na Stonim ,nie jest celowe, gdyz wojska dotrg
tam zbyt p6zno”™®.

Mozna sie w tym miejscu zastanowié, co oznacza zwrot ,zbyt p6zno”, czyzby ,zbyt
pézno”, aby opanowaé Stonim przed Rosjanami? Zdecydowanie korzystniejszych re-
zultatéw w ocenie gen. H. Guderiana, mozna sie byto spodziewa¢, prowadzqc dzia-
fania w kierunku potudniowo-wschodnim (na Kowel) lub w kierunku potudniowym.
W tym przypadku dowédca XIX Korpusu wskazywat na mozliwos¢ zbieznego natarcia
na kierunku lubelskim i wejscia w stycznos¢ z wojskami XXII Korpusu Pancernego
(gen. Ewald v. Kleist)" z 14. Armii. Dowédztwo niemieckie dgzyto wiec do osiggniecia
jak najlepszego potozenia operacyjnego wojsk na wschodzie. Propozycja gen. H. Gu-
deriana nie zostata zrealizowana ze wzgledu na aktywne dziatania oddziatéw Armii
,Krakéw” i Frontu Pétnocnego, ktére zahamowaty ruch na wschéd i pétnoc jednostek
XXII Korpusu, zmuszajgc Niemcow do stoczenia dwdch bitew pod Tomaszowem Lu-
belskim. Nalezy jednak dostrzec, ze przewidywane potgczenie wojsk na obszarze Lu-
belszczyzny przypominato sytuacje z lipca 1915 r. Wéwczas natarcie w kierunku pét-
nocno-wschodnim, miedzy Wistq a Bugiem, prowadzita niemiecko-austriacka Grupa
Armii pod dowddztwem gen. Augusta v. Mackensena®®, co przyniosto Niemcom
znaczne korzysci operacyjne w obszarze nadbuzanskim.

Ustalony w Biatymstoku przebieg drugiej (ostatecznej) linii demarkacyjnej przeka-
zano do wiadomosci dowddztwom jednostek w dniu 19 wrzesnia®'. Od tego tez dnia
przystgpiono do przesuwania wojsk na uzgodnionq linie. Najdalej na wschéd wysu-
niete byty jednostki XIX i XXI KA z 4. Armii. Wojska XXI KA zajmowaty obszar Biato-
stocczyzny?:

* 206. DP - rejon - Hajnéwka, miejscowos¢ Narew, Zabtudéw, Bielsk, Narewka

Biata;

* 21.DP - rejon - Michatowo i Grédek (na wschéd od Biategostoku);

* Grupa ,Brand” - rejon Sokétka, Janéw, Biatystok;

* 23. DP - w rejonie Biategostoku, jako ubezpieczenie 4. Armii.

Wojska XIX KA dotarty do pogranicza Podlasia i Polesia:

¢ 3. DPanc - stata we Wtodawie;

* 2. DPZmot - pod Kobryniem; rozpoczynajgc 18 wrzesnia szturm na miasto, ktére
wkrétce zdobyto;

* 10. DPanc i 20. DPZmot - znajdowaly sie Brzesciu i jego okolicach.

1

>

Dziennik wojenny GA ,Pdtnoc” zapis z 17 wrzesnia 1939 r., Zbiory Specjalne Biblioteki Naukowej Wojskowego Biura
Badan Historycznych [dalej ZSBN WBBH], Kolekcja Mikrofilméw Aleksandryjskich [dalej: KMA], akta Grup Armii [dalej:
GA], T-311, rolka 200, klatka 107-114; Agresja sowiecka..., t. 3, dok. nr 29, s. 72-73.

19 W dokumentach XXII KPanc wystepuje takze jako GO ,Lwéw”, ibidem; ZSBN WBBH, sygn. VII/1/75; F. Halder, Dziennik...,
t.1,s. 111

2 W sktad Grupy wchodzita: austriacka 4. Armia, niemiecka 11. Armia i Armia ,Bug”.

2! Przebieg linii znalazt zapis w dzienniku wojennym GA ,Pétnoc” w dniu 19 wrzesnia 1939 r., ZSBN WBBH, KMA, T-311,
r. 200, kl. 117. Pierwsze zetkniecie jednostek Wehrmachtu i Armii Czerwonej nastgpito 18 wrzesnia w rejonie Brzescia
nad Bugiem.

22 Armia niemiecka. Dziennik dziatari bojowych GA ,Pétnoc” z kampanii w Polsce 1.09-2.10.1939, ZSBN WBBH, sygn.

VII/1/75.
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Wedtug poglqdéw reprezentowanych w OKH, nie nalezato wykazywa¢ zbytniego
pospiechu z wycofaniem wtasnych wojsk za pierwszq linie demarkacyjng. Przede
wszystkim nalezato cofnq¢ przednie (wysuniete) oddziaty 4. Armii, a reszte wojsk
tylko przygotowywa¢ do ruchu wstecznego. Zaktadano, ze jednostki bedq potrze-
bowaty na odejscie dwa dni (liczqc z marszem). Oznaczato to, ze do 21 wrzesnia
wszystko powinno by¢ zakonczone. Niemcy wstrzymali wszelkie dziatania w kierunku
wschodnim, co wigzato sie zaréwno ze zobowigzaniami wobec Rosjan, jak i ztozong
sytuacjq operacyjng w rejonie Kutna, Modlina i Warszawy?. Obok wysitku militar-
nego, jaki nalezato wnies¢, aby pokonaé wojska polskie w centrum kraju, komplikacja
wiqzata sie réwniez z faktem, ze Niemcy nie zdobyli Pragi - prawobrzeznej czesci War-
szawy, a zblizat sie termin przekazania jej Rosjanom. W meldunkach dowddztwa GA
»Potnoc” do OKH zwracano uwage, ze na wschéd od linii Wisty znajdujq sie wielkie
ilosci srodkéw zaopatrzenia wojsk i zdobyczy wojennych, zas w rejonie Pragi mosty
zbudowane w czasie walk o Warszawe. W tej sytuacji zgdano, aby termin ewakuacji
wojsk niemieckich nie zostat za bardzo skrécony?.

20 wrzesnia OKH przekazato (Srodkami radiowymi) wytyczne, skierowane do do-
wodztw grup armii, w ktdrych stwierdzono, ze ,Fihrer i Naczelny Dowédca”?® wyzna-
czyli miedzy wojskami niemieckimi a rosyjskimi nastepujgcq linie demarkacyjng: ,ko-
ryto Pisy, Narwi do Wisty, Wistq az do uj$cia Sanu, Sanem do Przemysla i dalej linig
Przemys|-Chyréw az do przeteczy Uzockiej”. Dodano takze, iz szczegdéty przebiegu linii
jeszcze nie zostaly uzgodnione, poniewaz wymagato to specjalnych prac w terenie?.
Zgodnie z przekazanymi wytycznymi (i niemal zgdaniem A. Hitlera), wojska niemieckie
miaty przerwaé wszelkie dziatania wojenne prowadzone na wschéd od tej linii i rozpo-
czq¢ przygotowania do odwrotu. Niemieckie dowddztwo robito wszystko, aby odwlec
wycofanie wojsk na drugq linie¢ demarkacyjng. Na zapytanie, skierowane 20 wrzesnia
przez szefa Sztabu gen. Franza Haldera do sekretarza stanu Ernsta v. Weizsackera:
,gdzie ostatecznie przebiega linia demarkacyjna”? [miata by¢ ustalona w terenie -
A.Al], nadeszta odpowiedz, ze linia demarkacyjna zostata ustalona przez OKW, a nie
przez MSZ. Daje sie wigc zauwazy¢ spor, jaki istniat wsrdéd politycznych i wojskowych
przywédcow |l Rzeszy. Hitler zgdat wycofania wojsk, wyzsi oficerowie w OKH uwazali
natomiast ewakuacje ze zdobytych terenéw i cofniecie sie przed Rosjanami za ,hanbe
niemieckiego kierownictwa politycznego””. W nocy z 16 na 17 wrzesnia, podczas
rozmowy przeprowadzonej z ambasadorem F. v. Schulenburgiem Jézef Stalin wyrazit

2 W okresie walk o Warszawe A. Hitler po raz pierwszy wtrqcit sie w dowodzenie wojskami podczas kampanii, zob.:
W. Gérlitz, Niemiecki Sztab Generalny. Historia i struktura 1657-1945, Warszawa 1963, s. 501. Przebiegiem walk
o Warszawe i twierdze ,Modlin” w 1939 r. bardzo interesowali sie Rosjanie. Swiadczy o tym wydane przez Zarzqd
Wywiadowczy Sztabu Generalnego RKKA opracowanie: Opyt borby za ukreplenija, Informacjonnyj sbornik, 1940, nr 5,
s. 4-22; zob. tez: Doswiadczenia walk o twierdze w czasie wojny niemiecko-polskiej we wrzesniu 1939 r., ZSBN WBBH,
sygn. 1l/3/47.

Zamiar na dzier 19 wrzesnia, zapis w Dzienniku dziatan..., ibidem. Termin ataku na Prage wyznaczono na 22 wrzesnia,
a na Warszawe - 25 wrzesnia 1939 r. Hitler rozkazat zdoby¢ miasto przed 3 pazdziernika, tj. przed spodziewanym
podejsciem do Wisty wojsk radzieckich; zob. tez D. Proektor, Wojna w Europie 1939-1941, Warszawa 1966, s. 135.

Wialter von Brauchitsch (1881-1948), gen. ptk, marszatek polny (od lipca 1940); w latach 1938-1941 naczelny dowédca
wojsk lgdowych Wehrmachtu.

»
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Wskazanie tej linii to efekt nacisku marsz. Klimenta Woroszytowa na OKH; F. Halder, Dziennik..., t. 1, s. 117-118;
Dziennik dziafar..., ZSBN WBBH, sygn. VII/1/75.

Hitler miat przeciwnikéw wéréd generatéw OKH. F. Halder, Dziennik..., t. 1, s. 117; zob. tez: N. v. Below, Byfem adiutantem
Hitlera 1937-1945, Warszawa 1990, s. 197, 199.

~
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watpliwos$¢, czy niemieckie dowddztwo dotrzyma uméw i wycofa sie z zajetego teryto-

rium na uzgodnionq linie podziatu stref wptywéw?®.

Wytyczne przestane do dowdédztw grup armii wyprzedzaty ustalenia wypraco-
wane podczas rozméw prowadzonych w Moskwie w sprawie przegrupowan wojsk,
ktére w przypadku obydwu armii miaty zatrzymac¢ sie na rubiezach osiggnietych 20
wrzesnia do godz. 20.00%. Armia Czerwona w czasie prowadzonych do 20 wrzesnia
walk wyszta na linie miast Wilno, Grodno, Wielka Brzostowica (50 km na wschdd od
Biategostoku) oraz Pruzana i Kobryn (40 km na pétnocny wschdd od Brzescia). Dalsze
przemieszczanie jednostek miato przebiegaé zgodnie z porozumieniem, jakie w Mos-
kwie podpisali - ze strony radzieckiej - Ludowy Komisarz Obrony ZSRR, marsz. Kli-
ment Woroszytow i szef Sztabu Generalnego Armii Czerwonej, komandarm | rangi,
Boris Szaposznikow, a ze strony niemieckiej - wojskowy attaché Ill Rzeszy gen. Ernst
Kostring oraz zastepcy attaché: ptk Heinrich Aschenbrenner i pptk Hans Krebs. Ro-
sjanie chcieli jak najszybciej osiqgnagé linie Pisy, Narwi, Wisty i Sanu. Wskazéwki Hit-
lera dla delegacji niemieckiej, nakazywaty rozwigzanie kwestii przeprowadzenia ewa-
kuacji w o$miu etapach, na co strona niemiecka potrzebowata 14 dni®°.

W zawartym 21 wrzesnia tajnym porozumieniu uzgodniono, ze jednostki Armii
Czerwonej pozostang czasowo na zajmowane;j linii, natomiast dalszy ruch na zachéd
rozpoczng rankiem 23 wrzesnia 1939 r. Wojska niemieckiej 4. Armii miaty rozpoczqé
wycofanie w dniu 22 wrzesnia i przy zatozeniu dziennych przemarszéw wynoszqcych
$rednio 20 km miaty zakonczy¢ ustepowanie przed wojskami Frontu Biatoruskiego,
zgodnie z terminami w rejonach okreslonych protokotem porozumienia. Uzgodniono
w nim, ze:

* na zachodni brzeg rzeki Pisy wojska niemieckie wycofajq sie do 28 wrzesnia, aby
w dniu nastepnym wschodni brzeg Pisy mogty zajq¢ oddziaty Armii Czerwonej;

* na zachodni brzeg Narwi, pod Ostrotekq, oddziaty niemieckie miaty przyby¢ do
wieczora 30 wrzesnia, aby wojska Armii Czerwonej mogty dotrze¢ do rzeki w tym
rejonie do wieczora 1 pazdziernika;

* na zachodni brzeg Narwi pod Puttusk oddziaty niemieckie miaty przybyé¢ najpéz-
niej wieczorem 4 pazdziernika, aby Armia Czerwona mogta wyj$é na planowang
porozumieniem rubiez do wieczora 5 pazdziernika;

* zachodni brzeg Wisty pod Warszawq osiqgng wieczorem 4 pazdziernika, a dobe
pozniej do Wisty w rejonie Pragi podejdg Rosjanie;

* na zachodni brzeg Wisty pod Deblinem jednostki niemieckie miaty wycofac sie do
wieczora 3 pazdziernika, aby w dniu nastepnym wojska radzieckie mogty dojs¢ do
rzeki i zajg¢ twierdze ,Deblin”.

Zgodnie z przyjetym planem i w celu unikniecia ewentualnych zadraznien lub pro-
wokacji, ruch oddziatéw obydwu armii przewidziano tak, aby wojska rozdzielat pas
ziemi niczyjej - okoto 25 km (tj. dzien marszu) - co miato utatwi¢ Niemcom wycofanie

28 Historia Wielkiej Wojny Narodowej Zwiqzku Radzieckiego 1941-1945,t. 1, Warszawa 1964, s. 252; Akten zur deutschen
auswadrtigen Politik 1918-1945..., Bd VIII, Baden-Baden/Frankfurt a. Men 1961, dok. nr 80, s. 62.

2 Obie strony przystqpity do rozméw w dniu 20 wrzesnia od godz. 16.20; zob. Tajny protokdt porozumienia zawartego
w Moskwie 21 wrzesnia 1939 r. (godz. 4.00)..., [w:] Agresja sowiecka..., t. 1, dok. nr 109, s. 199.

0 Jak gtosi zapis w dzienniku gen. F. Haldera (op. cit,, s. 119) ,poniewaz trzeba byto zakoriczyé lub przerwaé trwajqgce
jeszcze miejscami walki” [z oddziatami polskimi]. Armia Czerwona miata do 22 wrzesnia przesunq¢ sie na dotychczasowq
linie wojsk niemieckich (Biatystok-Brzesé¢-Chetm, 10 km na zachéd od Lwowa Drohobycz i Borystaw). Nastepnie dopiero
25 wrzesnia oddzialy radzieckie mogtyby zajmowac teren zgodnie z ustalonymi na mapach odcinkami.
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i unikniecie przypadkowych staré. Wojska niemieckie zgodnie z porozumieniem miaty
powrdci¢ na linie Pisy, Narwi i Wisty. Warto podkredli¢, ze uzgodnienia tajnego pro-
tokotu z 23 sierpnia 1939 r. pozostawiaty doling Biebrzy (z twierdzqg ,Osowiec”) oraz
odcinek Narwi z twierdzq ,tomza” w radzieckiej strefie interesow, co stanowito dosko-
natq ostone Biatostocczyzny i hamowato mozliwos¢ rozwiniecia wojsk z pétnocnego
Mazowsza i Prus w kierunku ,bramy smolenskiej”. Ponadto Niemcy mieli otrzymac do-
step tylko do zachodniego brzegu Narwi, gdy tymczasem Rosjanie panowali nad catq
rzekq w jej gérnym biegu (az do Nowogrodu), co utatwiato wyprowadzenie ewentual-
nego natarcia na zachdd i granice Prus wzdtuz obydwu jej brzegéw, bez koniecznosci
jej forsowania w poczqgtkowej fazie wojny.

Z militarnego punktu widzenia Niemcy przejmowali ostabionq rubiez obrony, bieg-
ngcq wzdtuz Narwi i Wisty i w przypadku wojny ze Zwigzkiem Radzieckim musieliby
ponownie forsowac obydwie przeszkody wodne. Zostali wiec zmuszeni do ponownego
zdobywania obszaru potozonego miedzy Narwiq i Bugiem. Po raz wtéry Niemcy zo-
stali réwniez zmuszeni do szturmowania twierdzy w Brzesciu. Korzystne byto jednak
przejecie wigkszosci ufortyfikowanych nad Narwiq przedmosci (Puttusk, Rézan i Ostro-
feka) i twierdz (Modlin, Zegrze), ktére znajdowaty sie na zachodnim brzegu. Problem
polegat jednak na tym, ze byty one odwrécone tytem do ewentualnej linii frontu, co nie
miato znaczenia tylko w przypadku twierdzy ,Modlin”. Zmuszato to jednak Niemcéw
do przebudowy fortyfikacji na linii Wisty i Narwi. W konsekwencji zmuszono by stuzby
inzynieryjne Wehrmachtu do prowadzenia prac pod ,kontrolg” Rosjan, a obydwu
stronom trudno bytoby wznosi¢ umocnienia na linii Wisty i Narwi, poniewaz prze-
ciwnik obsadzat drugi brzeg, a taka bliskos¢ z wojskowego punktu widzenia niemal
wyklucza rozbudowe umocnien. Linia fortyfikacji powinna by¢ wzniesiona w gtebi te-
rytorium, aby mozna jq byto przygotowaé¢ do obrony bez ,asysty” (inwigilacji wywia-
dowczej) przeciwnej strony. Taka rozbudowa musi mieé przedpole do ostony urzqdzen
obronnych w toku rozbudowy.

Podziat ziem polskich wzdtuz linii rzek powodowat, ze istotnym problemem stawaty
sie mosty na Wisle i Narwi. Warszawa miata by¢ podzielona miedzy ,sojusznikéw”,
a stanowita wazny wezet kolejowy i drogowy. Kwestie: czy nalezy odbudowywaé prze-
prawy zniszczone w toku wojny, czy wznosi¢ nowe, czy niszczy¢ istniejqce, musiatyby
wkrétce rozstrzygnqgc wiadze polityczne i wojskowe obydwu stron. ,Polityka w sprawie
mostéw” mogta ujawnié przyjazne lub wrogie stanowisko w stosunkach radziecko-nie-
mieckich.

Postanowienia zawarte w tajnym protokole z 21 wrzesnia 1939 r. zostaty uznane
za pomysine przede wszystkim dlatego, ze ruch wojsk radzieckich zostat wstrzymany
do 23 wrzesnia. Oznaczato to réwniez, iz oddzialy radzieckie osiggnq pierwszq linie
(tymczasowaq) najszybciej 25 wrzesnia. Do linii posredniej mieli dotrze¢ 30 wrzesnia,
zas do drugiej - ostateczne;j linii demarkacyjnej - 4 pazdziernika®'. Za wazne Niemcy
uznali takze kwestie ochrony i przekazania wigkszych miast oraz obiektow terenowych
o znaczeniu wojskowym (lotniska, wezly kolejowe, mosty) i gospodarczym, co réwniez
opdzniato wycofanie®’. Uzgodniono tez, ze po osiggnieciu przez Wehrmacht i Armie
Czerwong ostatecznej linii demarkacyjnej wzdtuz rzek Pisa, Narew, Wista, San od

31 Ibidem, s. 118; Dziennik dziatan..., ZSBN WBBH, sygn. VII/1/75.

2 Przyktadem moze by¢ sprawa przekazania Drohobycza, zob. Agresja sowiecka..., t. 1, dok. nr 118, s. 215.
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ujscia do zrédet nie bedzie ona naruszana przez lotnictwo zadnej ze stron. Niemiecko-
-radziecki komunikat o ustaleniu linii demarkacyjnej ogtoszono 22 wrzesnia w Berlinie,
a nastepnego dnia w Moskwie®.

Od godzin porannych 23 wrzesnia 1939 r. oddziaty Armii Czerwonej rozpoczety
marsz na zachéd do uzgodnionej linii demarkacyjnej. Prowadzono jednoczesnie walki
z oddziatami polskimi, co w komunikatach okreslano jako ,oczyszczanie terendw
z resztek oddziatéw polskich” nazywanych tez ,polskimi bandami”. Dochodzito po-
nadto do incydentéw zbrojnych i potyczek z oddziatami niemieckimi. Migdzy innymi
23 wrzesnia pod Widomlg i w Hajnéwce nastgpita wymiana ognia pomiedzy woj-
skami XIX KA a jednostkami radzieckiej kawalerii. Zdarzaty sie réwniez przypadki wza-
jemnych bombardowan i ostrzeliwania maszerujgcych oddziatéw. Po dwéch dniach
wojska Frontu Biatoruskiego wyszly na linig: Sejny-Augustéw-Knyszyn-Bransk-Brzes¢
i dalej Luboml, aby do 27 wrzesnia przesunqg¢ sie na orientacyjng linie Grabéw Ma-
zowiecki (17 km na zachéd od Augustowa) - Drohiczyn nad Bugiem i na obszarze
dziatar Frontu Ukrainskiego zajety Krasnystaw, Zamos¢ i Chetm**. Podczas marszu
na zachod oddziaty Armii Czerwonej nie prowadzity wiekszych walk z jednostkami pol-
skimi. Przejmowaty od strony niemieckiej miejscowosci i wazne militarnie punkty, m.in.
twierdze w Brzesciu i Osowcu®. Zatrzymywaty takze polskich oficeréw i zotnierzy oraz
dopuszczaty sie samosqdéw i grabiezy na ludnosci cywilnej*. Na ziemiach pétnocno-
-wschodniej Polski wojska Frontu Biatoruskiego wziety do niewoli 60 202 zotnierzy pol-
skich, w tym 2066 oficerow?.

Wygasanie walk i oznaki zblizajgcej sie kapitulacji Warszawy sktonity obie strony
do ostatecznych uzgodnien i dokonania podziatu zagrabionych ziem polskich. W re-
zultacie wstepnych negocjacji na rozmowy do Moskwy udat si¢ minister spraw za-
granicznych Il Rzeszy - Joachim von Ribbentrop. W toku rokowan prowadzonych
27 i 28 wrzesnia 1939 r. z J. Stalinem i W. Mototowem niemiecki minister, wczes-
niej poinformowany o mozliwosci ztozenia nowych propozycji przez strone radzieckq,
dgzyt do zmiany pétnocnego odcinka linii podziatu i chciat, aby przebiegata ona od
Brzescia przez Grodno do Niemna (z podziatem miasta) i dalej korytem rzeki do gra-
nicy litewskiej*®. Ponadto proponowat przekazanie stronie niemieckiej potudniowo-za-

3 Prawda” nr 264 i ,lzwiestia” z 23 wrzesnia 1939 r,; Sprawa polska w czasie drugiej wojny Swiatowej na arenie
miedzynarodowej. Zbiér dokumentow, Warszawa 1965, s. 89. Wypetnianie wzajemnych zobowigzan okazato sie
Jtrudne”. W okresie od 27 wrzesnia 1939 . do 16 pazdziernika 1940 r. (kiedy stosunki pomiedzy ZSRR i lll Rzeszqg mozna
uwazaé za poprawne) radzieckie wojska pograniczne odnotowaty okoto 120 naruszen przestrzeni powietrznej; A.G.
Chor’kow, Grozowoj ijuri. Tragiedia i podwig wojsk prigranicznych wojennych okrugow w naczalnom periodie Wielikoj
Otiecziestwiennoj wojny, Moskwa 1991, s. 131.

# Prawda” z 25, 26 i 27 wrze$nia 1939, nr 266-268. Meldunek operacyjny nr 021 sztabu Frontu Biatoruskiego z 25
wrzesnia 1939 r,, RPAW, sygn. 35086-1-18. Szerzej o potudniowym odcinku linii demarkacyjnej zob. Agresja sowiecka...,
t. 2, Dziatania Frontu Ukrairiskiego, Warszawa 1996; Dziennik dziatari bojowych z kampanii w Polsce. Grupa Armii
, Potudnie” [w polskim tlumaczeniu podano btednie: GA ,Srodek” - przyp. A.A.], ZSBN WBBH, sygn. VII/1/75; T. Bereza,
P. Chmielowiec, J. Grechuta, W cieniu ,Linii Mofotowa”, Rzeszéw 2002, s. 20 i n.

% Wediug dziennika dziatai GA ,Pétnoc”, podczas uroczystego przekazania Brze$cia w dniu 23 wrzesnia odbyt sie
przemarsz (defilada) po jednym putku kazdej ze stron. Gen. A. Brand przekazat Osowiec 25 wrzesnia dowédcy 20.
Brygady Zmechanizowanej ptk. Borzitowi.

w
S

Ibidem. Relacje w pracy R. Szawtowskiego, Wojna polsko-sowiecka, Warszawa 1995, t. 2, s. 191 i n.; meldunki szefa
Gtéwnego Zarzqdu Politycznego Armii Czerwonej i Floty L. Mechlisa, [w:] Agresja sowiecka..., t. 1, dok. 115 118.

w
N

Grif siekretnosti sniat. Potieri wooruzonnych sit SSSR w wojnach, bojewych diejstwijach i konfliktach. Statisticzieskoje
issledowanie, Moskwa 1993, s. 86.

* W pracy A. Bregmana (op. cit., s. 75) podano, ze linia miata biec do granicy totewskiej, co nalezy uznaé za pomytke.
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chodniej czesci terytorium litewskiego z Mariampolem, osiggajgc biegiem Niemna
na potnocy granice Prus Wschodnich. Takim zmianom sprzeciwit sie Stalin. Zgodnie
z propozycjq J. Ribbentropa, po stronie niemieckiej pozostataby graniczqgca z Prusami
czes¢ Litwy, zachodnia czes¢ Biatostocczyzny z powiatem suwalskim i pétnocne Pod-
lasie. Przy stole rokowan Niemcy zamierzali wigc przesunqé przysztq linie podziatu
ziem polskich (i Srodkowej Europy) z linii Narew-Wista-San na linie Niemen-Bug, tj.
do 150 km na wschéd - na drugq rubiez strategicznej ostony terytorium rosyjskiego®.
Ostatecznie uzgodniono, ze ZSRR obejmie strefq wptywoéw cate terytorium panstwa li-
tewskiego (dotychczas w zainteresowaniu Niemiec), oddajgc w zamian tereny polskie
potozone na wschdd od obecnej linii demarkacyjnej i obejmujgce wojewddztwo lu-
belskie i czes¢ warszawskiego do linii Bugu. Podpisany 28 wrzesnia w Moskwie ,Nie-
miecko-radziecki uktad o granicy i przyjazni”*® zmieniat (w czesci Srodkowej) przebieg
dotychczasowej linii podziatu ziem polskich, przesuwajgc jg na wschéd, z kompromi-
sowym podziatem terenu Suwalszczyzny. W rozkazie wydanym 1 pazdziernika przez
Naczelne Dowédztwo Wojsk Lgdowych Wehrmachtu i skierowanym do Grup Armii
,Potudnie” i ,Pétnoc” oraz wyzszych dowédztw wojskowych okreslono zarys nowej linii
demarkacyjnej*'. Jej szczegStowy przebieg zostat zamieszczony w ,Dodatkowym pro-
tokole migdzy ZSRR a Niemcami”, ktéry 4 pazdziernika 1939 r. podpisali W. Mototow
i ambasador. F. Schulenbug. Nowa linia demarkacyjna na pétnocy biegta rzekq Igorkg
(na granicy z Litwqg) powyzej Grodna i przechodzita w kierunku potudniowo-zachodnim
rzekg Czarng Hanczq (lewy doptyw Niemna) do ujscia rzeki Marycha, dalej przez
miejscowos¢ Szczerba (na pétnoc od Augustowa) szta na zachéd od Grajewa i Kolna,
po czym wiodta linig Pisy w kierunku potudniowym do jej ujscia do rzeki Narew, dalej
biegta nurtem rzeki, a nastepnie przechodzita na wschod od Ostroteki, przez Ostrow
Mazowieckg i Matkinie, dochodzqgc do linii Bugu az do ujscia do niego rzeki Sotokii,
dalej nurtem tej rzeki do Uhnowa i linig na pdtnoc od Lubaczowa do Sanu i Sanem
do zrédet, pozostawiajgc Przetecz Uzockq po stronie ZSRR. Zgodnie z podpisanym
9 pazdziernika dokumentem, do prac delimitacyjnych w terenie miata przystgpi¢ Cen-
tralna Mieszana Komisja Graniczna ZSRR i Il Rzeszy*?. Praca Komisji trwata 10 mie-
siecy. Przy ustalaniu linii podziatu ziem polskich, zaréwno Niemcy i Rosjanie starali sie
mozliwie najkorzystniej wyzyska¢ militarne walory obszaru dla wtasnych celéw. Osta-
tecznie, przebieg linii wyznaczony wzdtuz rzek, tym samym tworzqcy odcinki wodne,
wynosit 1145 km (82,4%), a cze$¢ lgdowa miata dtugos¢ 244 km (17,6%)*.
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Od potowy XIX w. terytorium Rosji ostaniaty z kierunku zachodniego trzy rubieze oparte na liniach rzek: 1. Narew-
Wista-San; 2. Bug-Niemen; 3. Dzwina-Berezyna-Dniepr.
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,Uktad o granicy i przyjazni” uzupetniony tajnymi protokotami (w wersji rosyjskiej dwa dokumenty noszq tytut: ,Sie-
krietnyj dopolnitielnyj protokot” i jeden ,Dowieritielnyj protokot”, wszystkie datowane na 28 wrzesnia 1939 r.), ktére
uwzgledniaty: nienaruszanie uméw gospodarczych stron, wspétprace w zwalczaniu polskiego ruchu oporu oraz mozli-
wos¢ przesiedlania sie obywateli Rzeszy z terytorium ZSRR na obszary intereséw niemieckich; H. Kénig, Das deutschen-
sowjetische Vertragswerk von 1939 und seine Geheim Zusatzprotokolle, ,Osteuropa” 1989, nr 5, s. 442, 444, 446;
Agresja sowiecka..., t. 1, dok. nr 125-128, s. 227-233; E. Duraczynski, Wbrew prawu..., s. 14.

ZSBN WBBH, KMA, T-311, r. 244, kl. 304-306.

Mieszanej komisji podlegaty trzy podkomisje rozmieszczone w Suwatkach, Ostrotece i Brzesciu nad Bugiem. W dniu 22
pazdziernika 1939 r., podpisano dodatkowe szczegétowe porozumienia i zatqezniki w kwestii wymierzania granicy na
mapach i w terenie oraz ich oznaczania.
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M. Wieliczko, Migracje przez ,linie demarkacyjng” w latach 1939-1940, [w:] Potozenie ludnosci polskiej na terytorium
ZSRR i wschodnich ziemiach Il Rzeczypospolitej w czasie Il wojny Swiatowej, red. A. Marszatek, Torun 1990, s. 128-
129.



Spér o przebieg linii demarkacyjnej miedzy 11l Rzesza a ZSRR w 1939 roku

Uzupetnieniem uktadu byto uzgodnienie procedur w przejmowaniu obszaréw zo-
jetych przez wojska niemieckie, na ktére miaty wkroczy¢ oddziaty Armii Czerwone;.
5 pazdziernika 1939 r. w Minsku Mazowieckim odbyto sie spotkanie przedstawi-
cieli Armii Czerwonej (mjr Maniewicz i st. lejt. Malew) oraz Wehrmachtu (pptk Weiss
i kpt. Weber), ktérzy podpisali protokét o przejmowaniu terenéw potozonych miedzy
Wistq i Bugiem*. Dokument precyzowat kwestie protokdlarnego przekazywania te-
rendw; okreslat linig i terminy jej osiggniecia przez wojska Armii Czerwonej oraz nor-
mowat kwestie opieki nad rannymi i chorymi Zotnierzami radzieckimi znajdujgcymi
sie na obszarze opanowanym przez Wehrmacht. Dwa dni pézniej do Mifska wkro-
czyta 46. Dywizja Piechoty (gen. Paul v. Hase) i rozlokowata swoje jednostki w miescie,
w pobliskim Katuszynie oraz Liwie i Stanistawowie. W ten sposéb Niemcy rozpoczeli
przejmowanie ziem potozonych w widtach Narwi i Bugu. Do 14 pazdziernika 1939 r.
jednostki Wehrmachtu i Armii Czerwonej rozmieszczaty posterunki na nowej granicy
rozbiorowe;.

Uktady zawarte przez lll Rzesze i ZSRR pod koniec wrzesnia i na poczatku pazdzier-
nika 1939 r. doprowadzity do waznych zmian terytorialnych. Rzeka Narew, bedqca
przez sto lat rozbioréw Polski (od 1815 do 1915 roku) czotowq linig obronng wysunie-
tego na zachdéd przedpola strategicznego Rosji, znalazta sie od paZdziernika 1939 r.
w granicach Il Rzeszy i stata sie teraz linig ostony niemieckich terytoriéw wschod-
nich. Tak wiec po 21 latach Rosja (jako ZSRR) ponownie graniczyta z Niemcami (teraz
[ll Rzeszq). Zachodnia granica okupacji radzieckiej, poza tzw. Biatorusiqg Zachodnig,
obejmowata w catosci etnicznie polskie powiaty: biatostocki, sokélski, tomzynski,
szczuczynski i wysoko-mazowiecki, potowe powiatu ostrowskiego i wiekszg czes¢ po-
wiatu augustowskiego. Po stronie Niemiec pozostawiono powiat suwalski i pétnocny
fragment ziem powiatu augustowskiego. Z ziem lezqcych na pétnoc od Wisty i Dol-
nego Bugu do Prus przytqczono jako regencje ciechanowskg powiaty: ptocki, sierpecki,
mtawski, ciechanowski, przasnyski, ptonski, niemal caly ostrotecki i puttuski, a takze
niewielkg cze$¢ radzyminskiego i warszawskiego®. Z czesci ziem polskich Niemcy
utworzyli Generalne Gubernatorstwo (GG), a przeptywajgca potudnikowo przez ten
obszar Wista miata by¢ ,silnie ufortyfikowana”*®. Pomimo sojuszniczych uktadéw i do-
brych stosunkéw politycznych, panujgcych pomiedzy Niemcami a Zwigzkiem Radzie-
ckim obydwie strony do$¢ szybko przystqpity do rozbudowy umocnien po obu stronach
linii demarkacyjnej. Juz w czasie wytyczania linii na odcinkach ,wodnych” przygotowy-
wano rejestr i szczeg6étowq charakterystyke mostéw granicznych®’.

Przesuniecie niemieckich granic na wschéd i przygotowanie do realizacji planéw
wojennych wobec Zachodu oznaczato konieczno$é umocnienia jak najszybciej pogra-

4 J. lzdebski, Misja putkownika Weissa, ,Dziennik Ludowy” 1989, nr 260, s. 5; J. Kuligowski, Zarzqdy Miejskie Miriska Ma-
zowieckiego i Siedlec w pierwszych miesigcach okupacji niemieckiej (w 60 rocznice wybuchu Il wojny swiatowej), ,Rocz-
nik Minskomazowiecki” 1999, z. 5, s. 59 i n.; A. Gtowacki, Dodatkowy protokot z 4.10.1939 r. z przebiegu linii granicznej
miedzy ZSRR a Niemcami, maszynopis w zbiorach autora, s. 8-10, w ktérym po raz pierwszy (poczqtek lat 90.) A. Gto-
wacki podat petny tekst ,protokotu z 4.10.1939 r.” w polskim przektadzie (s. 14-19), ttumaczqc dokument z: ,Wiedomo-
sti Wierchownogo Sowieta Sojuza Sowietskich Socyalisticzieskich Riespublik” 1940, nr 10, s. 2.
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Dziatalnos¢ wtadz okupacyjnych na terytorium Rzeczypospolitej w okresie 1.09.1939-1.11.1940. Raport z archiwum
politycznego prof. Stanistawa Kota, wstep, wybér i oprac. J. Gmitruk, J. Mazurek, Warszawa 1999, s. 14.
41
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Obszar GG potozony miedzy Wistq i Bugiem miat by¢, wedtug A. Hitlera, ,przeznaczony dla Zydéw oraz niepozqdanych
elementéw”; Cz. Madajczyk, Generalna Gubernia w planach hitlerowskich, Warszawa 1961, s. 11.
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17 sierpnia 1940 r. zawarto w Berlinie niemiecko-radzieckie porozumienie o stosunkach prawnych granicy i zmianie
sformutowania ,linia graniczna” na ,granica panstwowa”; A. Gtowacki, Dodatkowy protokét..., s. 11-12.
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nicza z ZSRR. Rozbudowa fortyfikacji miata z jednej strony zabezpieczy¢ tyty panstwa
w czasie kampanii na zachodzie, a z drugiej - pokaza¢ ,wschodniemu sojusznikowi”,
ze przywodcy |l Rzeszy majg wobec ZSRR defensywne zamiary. Nie byt to chyba prze-
konywajgcy argument, skoro Rosjanie takze przystgpili do wznoszenia umocnien na
granicy.

Sukcesy, jakie do 10 wrzesnia osiqgnety jednostki Wehrmachtu w wojnie przeciwko
Polsce, sktonity OKH do reorganizacji wojsk, planujgc przesuniecie czesci sit na za-
chéd i utworzenie na opanowanych terenach dowédztwa okupacyjnego. W koricowym
etapie walk (3 pazdziernika) sztab Grupy Armii ,Potudnie”*® przejqt dowodzenie nad
catym frontem wschodnim jako wyzsze dowédztwo ,Wschdéd” (,Oberkommando-
Ost”; gen. Johannes Blaskowitz). Wojska miaty obsadzi¢ obszar miedzy starg i nowg
linig demarkacyjng i stanowic¢ jej ostone. Strefe przechodzqcq wzdtuz pogranicza pru-
skiego i linii demarkacyjnej podzielono na trzy odcinki podporzgdkowane armijnym
dowddztwom paséw granicznych ,Pétnoc”, ,Srodek” i ,Potudnie” (Grenzabschnittko-
mando ,Nord”, ,Mitte” i ,Std”).

26 i 29 pazdziernika dowédztwo OKH wydato kolejne wytyczne i rozkazy, w kto-
rych sformutowato zadania dla wojsk | Okregu Wojskowego (Krélewiec) w Prusach
Wschodnich (gen. Oskar v. Beneckendorf und v. Hindenburg; od 5 listopada 1939 -
gen. Alfred v. Vollard-Bockelberg). Zadania obrony (po reorganizacji) miato realizowaé
dowoddztwo Odcinka (Pasa) Granicznego ,Pétnoc” (Oberkommando Grenzabschnitt
Nord)*. OKH okreslito przebieg pétnocnego odcinka pozycji obronnej, ktéra wiodta
od miasta Ostroteka (nad Narwiq), rzekg Pisq, wschodnig granicq Prus do Morza
Battyckiego. Planowany na pograniczu z ZSRR system umocnien miat przebiegac
w oparciu o rozbudowywane pozycje obronne Prus.

Dowédztwo Odcinka (Pasa) Granicznego ,Srodek” (gen. Curt Ludwig v. Gienanth)
miato organizowaé ostone radziecko-niemieckiej linii przebiegajqgcej wzdtuz Narwi
i Srodkowego biegu Wisty (ostona kierunku Poznan-Berlin). Odcinek Graniczny ,Po-
tudnie” (gen. Wilhelm Ulex) biegngcy wzdtuz linii Sanu do Karpat (ostona kierunku
$lgskiego). Jej przebieg narzucaty warunki terenowe pogranicza oraz dekrety wyko-
nawcze Hitlera, ktéry 30 wrzesnia 1939 r. wskazat linig rzek Pisa-Narew-Wista-San
(a wiec przyjetq w uktadzie z 23 sierpnia 1939 r.) jako militarng rubiez obrony na
wschodzie, ktérq nalezy ufortyfikowac™.

Wytyczne OKH z 20 pazdziernika 1939 r., skierowane do dowédztwa wojsk na
Wschodzie (,Oberost”) precyzowaty zadania jednostek na ,linii bezpieczenstwa” (jak
ja wéwczas okreslano)’'. Fragment rubiezy, do ktérego odnosity sie wytyczne OKH,

4 F. Halder, Dziennik..., t. 1, s. 150 i n.; Sztab GA ,Pétnoc” odestano ,pospiesznie do Berlina”; ZSBN WBBH, KMA sygn.
T-311, r. 244, kl. 304-306; zob. tez: L. Herzog, Niemieckie sity zbrojne w okupowanej Polsce w latach 1939-1941, cz. 1,
JWPH” 1961, nr 4,s. 113.

L. Herzog, Niemieckie sity zbrojne..., cz. 2, ,WPH”", 1962, nr 1, s. 47; Dowédztwo Okregu Wojskowego | - Krélewiec
od 1 listopada 1939 r. zostato zmienione w dowddztwo Odcinka Granicznego ,Pétnoc”, a 14 maja 1940 r. po kolejnej
reorganizacji - Dowédztwo | Korpusu Armii (Generalkommando | AK), G. Tessin, Verbdnde und Truppen der deutschen
Wehrmacht und Waffen SS im Zweiten Weltkrieg, Osnabriick 1980, Bd 2, s. 17.

Dla budowy fortyfikacji wazna byta ocena Wydziatu OKH ,Armie Obce Wschéd” zawarta w studium operacyjnym
z grudnia 1939 r,, analizujgcym sytuacje na niemiecko-radzieckim pograniczu, ZSBN WBBH, KMA sygn. T-78, r. 346, kl.
6304871-888; K. Burk, Die deutschen Landesbefestigungen im Osten 1919-1945, Osnabriick 1993, s. 196; G. Hass,
23 August 1939, der Hitler-Stalin-Pakt. Dokumentation, Berlin 1990, s. 256-258.

ZSBN WBBH, KMA sygn. T-78, r. 657, kl. 680-685; T. Rawski, Niemieckie umocnienia na ziemiach polskich w latach
1919-1945, SMHW, 1966, t. 12, cz. 1, s. 293; B. Perzyk, Niemiecka i radziecka fortyfikacja polowa na froncie wschodnim
w latach 1939-1945, Warszawa (WIH) 2001, s. 69-77.
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Spér o przebieg linii demarkacyjnej miedzy 11l Rzesza a ZSRR w 1939 roku

obejmowat odcinek Narwi biegnqcy od Ostroteki wzdtuz pogranicza GG z regencjq
Ciechanowskg (przytqczong do Il Rzeszy), odcinek Wisty (od ujscia Narwi do ujscia
Sanu) i San do przeciecia umowng linig Rawa Ruska-tancut. Na rubiezy obronne;j
planowano wznies¢ przedmoscia na Narwi (w Puttusku i Rézanie), w widtach Narwi
i Wisty (w Warszawie), dalej na linii srodkowej Wisty przyczétki (Deblin-Putawy i w An-
nopolu)®?. Linia bezpieczerstwa (Narew-Wista-San) miata stanowié bariere obronng
na wschodnich terenach Rzeszy, a stacjonujgce tam od jesieni 1939 r. wojska miaty
pod jej ostong powstrzymac ewentualny atak. Przewidywana do wzniesienia rubiez
miata takze zabezpieczy¢ przysztq koncentracje wojsk, zas rozbudowane przyczofki
tworzy¢ podstawy wyjsciowe do wyprowadzenia zaczepnego uderzenia w kierunku
wschodnim. W rejonie na pétnoc od Warszawy przewidywano koncentracje jednostek
w sile jednej dywizji w specjalnym obozie wojskowym. 31 pazdziernika wojska rozloko-
wane na wschodzie otrzymaty wzmocnienie inzynieryjnymi jednostkami Wehrmachtu
w celu wzniesienia obiektéw obronnych i zapdr inzynieryjnych®.

Niemcy rozpoczeli fortyfikowanie granicy z ZSRR zimq z 1939 na 1940 rok, opie-
rajqc jej przebieg o przygraniczne umocnienia Prus Wschodnich i linie rzek Narew-
Wista-San®. Poczqtkowo prace obejmowaly budowe samodzielnych gniazd kara-
binéw maszynowych, ostonietych przeszkodami z drutu kolczastego i rozmieszczonych
nad granicg. Wielkim placem budowy stat sie prawy brzeg Wisty, gdzie w odlegtosci
od 4 do 6 km od linii wodnej rozciggano zasieki z drutu oraz dokonano wstepnego
przygotowania do robdt betonowych®®. Prace wykopowe prowadzono takze wzdtuz
Bugu, wznoszqc stanowiska dla artylerii, okopy i zasieki. Przystgpiono réwniez do bu-
dowy wiez obserwacyjnych, poniewaz na pograniczu budowe linii obronnej réwno-
legle prowadzili Rosjanie.

%2 Planowano takze wzniesienie przyczétka w Krzeszowie na Sanie. K. Burk, Die deutschen Landesbefestigungen im Osten
1919-1945, Osnabriick 1993, s. 194-195.

3 Planowano skierowaé do prac 10 sztabéw odcinkowych i 37 baonéw budowlanych (Rozkaz OKH nr 5 z 31.10.1939),
jednak na poczqtku lutego 1940 r. w prace fortyfikacyjne byto zaangazowanych 8 dowddztw wojsk budowlanych i 19
baonéw; ZSBN WBBH, KMA sygn. T-78, r. 346, kl. 6304779.

5 Zestawienie wiadomosci o pracach fortyfikacyjnych na okupacji niemieckiej, Oddz. VI. Szt. N.W., L.779/4]., IPMS, sygn.
2.3.6.7-5. Polski wywiad niezbyt doktadnie wskazat uktad rzek na poszczegélnych odcinkach. Wznoszono dwie linie
(strefy) obronne: 1) wzdtuz granicy i linii Bugu, 2) opartq o rzeki (Pisa, Narew, Wista, San) ptyngce w gtebi.

% Biuletyn Informacyjny z 2, 16 i 24 lutego 1940 r. Przedruk rocznikéw 1940-1941, cz. 1, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy”
2001, nr specjalny 1 (190), s. 58, 70, 76.
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Piotr Skatuba
Starania o utworzenie formacji zbrojnej

w Turcji pod dow6dztwem generata
J6zefa Wysockiego w latach 1853-1855

Emigracja polska we Francji i Anglii od samego poczgtku przybycia na obczyzne
w 1832 r. zyta marzeniem o wojnie powszechnej, totez jest zrozumiata waznosé nie-
uniknionego starcia sojusznikéw z Rosjq'. W Paryzu powstato ugrupowanie monarchi-
styczno-liberalne Hotel Lambert. Zgodnie z zatozeniami programowymi tego obozu
politycznego, Polska po odzyskaniu niepodlegtosci miata by¢ monarchiqg konstytu-
cyjng w oparciu o Konstytucje 3 maja 1791 .

Liderem Hotelu Lambert byt ks. Adam Jerzy Czartoryski. Z jego inicjatywy powstata
Agencja Gtéwna Misji Polskiej na Wschodzie w 1841 r. Reprezentantem zatozyciela
i jej pierwszym szefem byt Michat Czajkowski. Zgodnie z programem politycznym Ho-
telu Lambert szefem Agencji mogt byc¢ tylko Polak katolik. Placéwka ta byta popu-
larnie zwana Agencjg Wschodnig w Carogrodzie. Do najwazniejszych zadan Agencji
Gtoéwnej nalezato udzielanie pomocy emigrantom polskim na terenie Turcji, a takze
dziatalnos¢ polityczna na Batkanach. Polscy agenci prowadzili aktywnq polityke anty-
rosyjskg wsrod Stowian batkanskich, Rumundw i gérali kaukaskich.

Ponadto zajmowali sie dziatalnoscig wywiadowczq i wykorzystywali zdobyte infor-
macje dla propagowania sprawy polskiej w imperium osmanskim. Wystannicy Agencji
Gtoéwnej w Stambule tworzyli oddzialy agencji wywiadowczej na Batkanach, a takze
polskie kolonie: Adampol, Annapol i Derbina.

Agencja Wschodnia wspierata wysitki polskich emigrantéw w organizowaniu pol-
skich formacji zbrojnych w Turcji w okresie wojny krymskiej w latach 1853-1856.

' M. Pawlicowa, Ze stararn o legie polskq w poczqtkach wojny krymskiej (1853-1854), ,Kwartalnik Historyczny” 1932,
nr 1, s. 74. Postawe polskich stronnictw emigracyjnych podczas wojny krymskiej omawiajg ponadto m.in.: Z. Mitkowski,
UdZziat Polakéw w wojnie wschodniej (1853-1856), Paryz 1858; A. Szmyt, Generat Jozef Wysocki (1809-1873) w stuz-
bie Polakéw i Wegréw, Olsztyn 2001; J.S. tqtka, Carogrodzki pojedynek, Krakéw 1985; J. Chudzikowska, Dziwne zycie
Sadyka Paszy, Warszawa 1982.
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Agenci Gtéwni podlegali dyrektywom ks. AJ. Czartoryskiego. Placéwka byta utrzymy-
wana z prywatnych funduszy ksiqzqt Czartoryskich i z pieniedzy rzqdu osmanskiego.
W agencji pracowato od 2 do 13 oséb.

W 1863 r. Agencja Gtéwna zostata podporzqdkowana Rzgdowi Narodowemu,
ktéry przystat do Stambutu swojego przedstawiciela Oksze-Orzechowskiego. Po klesce
powstania styczniowego zakonczyta swojq dziatalnos¢ w 1864 r.?

M. Czajkowski byt szefem Agenc;ji tylko do 1853 r., poniewaz przeszedt na islam.
Od tego czasu jako Mehmed Sadyk pasza byt oficerem osmanskim w stopniu gene-
ralskim.

W 1853 r. wydawato sie, ze bliskie jest spetnienie powtarzanej od powstania listo-
padowego przepowiedni Wernyhory®.

Z zaistniatej sytuacji politycznej skorzystat w pierwszej kolejnosci Michat Czaj-
kowski - Mehmed Sadyk pasza i na podstawie dekretu z 20 pazdziernika 1853 roku
utworzyt Putk Kozakéw Suttanskich, do ktérego juz w listopadzie zaczgt werbowac
zamieszkujgcych w Turcji Kozakéw oraz $ciggac z Europy polskich emigrantéw. Po-
niewaz byt juz oficerem osmarnskim, tworzone oddziaty zaréwno wojskowo, jak i poli-
tycznie podlegaty rzgdowi osmanskiemu.

Rzqd osmanski po wypowiedzeniu wojny Rosji zaprosit czterech zwigzanych z AJ.
Czartoryskim oficeréw, oferujqc im stopnie generalskie. Generatowie Wojciech Chrza-
nowski i Karol Rézycki oferty nie przyjeli, skorzystali z niej natomiast Ludwik Bystrzo-
nowski i Feliks Breanski, ktéry udat sie w miejsce zaproszonego Wtadystawa Zamoy-
skiego. Z inicjatywy ks. Czartoryskiego kilkunastu innych polskich oficeréw zostato
przyjetych do osmanskiej armii.

Dzien odrodzenia Polski wydawat sie blizszy zaréwno sympatykom Hotelu Lam-
bert, jak i Towarzystwa Demokratycznego Polskiego (TDP). Ksigze AJ. Czartoryski byt
przekonany, ze dziataniami dyplomatycznymi mozna doprowadzi¢ do rozwigzania
konfliktéw politycznych w Europie. W szczegdlnosci tq drogg mozna dqzy¢ do po-
lepszenia trudnej sytuacji narodu polskiego, zaistniatej po upadku powstania listo-
padowego®. Po kilku latach jego poglady ulegly pewnej modyfikacji. Zrozumiat, ze
same zabiegi dyplomatyczne Polski nie wskrzeszq. ,Polska moze by¢ zbawiona przez
dwa razem dziatajgce srodki - pisat w 1836 roku; wewnetrzny - polegajqgcy na nieza-
wodnej gotowosci do powstania »przez wiasny duch i site« oraz zewnetrzny - przez
splot szczesliwych okolicznosci miedzynarodowych. Oba te $rodki muszq zaistnied,
aby wskrzesi¢ Polske”.

Dwa lata wezesniej (1834) AJ. Czartoryski sposréd czterech wydarzen, ktore uza-
sadniaty wybuch powstania w Polsce, na pierwszym miejscu przewidziat wojne Turcji
z Rosjq®.

W 1832 r. w Paryzu zostato zatozone Towarzystwo Demokratyczne Polskie. Pro-
gram tego ugrupowania zaktadat likwidacje wtasnosci prywatnej, rownosé i zniesienie
stanéw. Polska miata by¢ republikg demokratyczng. Liderami TDP byli Tadeusz Krepo-
wiecki i Aleksander Putaski.

2 K. Dopierata, Agencja Gftowna Misji Polskiej na Wschodzie, [w:] Encyklopedia polskiej emigracji i Polonii, t. 1, s. 55.
® M. Czajkowski, Wernyhora - wieszcz ukrairiski, powies¢ historyczna z roku 1768, Lipsk 1868.

4 H. Zalifiski, Poglady Hotelu Lambert na ksztatt powstania zbrojnego (1832-1846), Krakéw 1990, s. 37-38.

°  Cyt. za: ibidem, s. 80.

5 Ibidem, s. 65.
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TDP zawsze stawiato na walke zbrojng. Dzietem demokratéw byty nieudane po-
wstania 1846 i 1848 r. Cztonkowie TDP licznie reprezentowani byli w Legionie Pol-
skim walczgcym na Wegrzech w 1849 r. ZapowiedZ wojny powszechnej spowodowata
przetamanie kryzysu, jaki trawit TDP z powodu niepowodzen dotychczasowych przed-
siewzie¢. Sposréd dawnych cztonkéw TDP zawigzato sie w Paryzu Koto Polskie, ktére
postanowito zorganizowac¢ na terenie Turcji demokratyczne legiony polskie do walki
z Rosjq u boku antyrosyjskiej koalicji. Koto Polskie na zebraniu w Paryzu w dniu 29 paz-
dziernika 1853 r. udzielito gen. J6zefowi Wysockiemu’ petnomocnictwa do starania
sie przed rzqdem tureckim o zorganizowanie legionu®.

Atutem gen. J. Wysockiego byto jego doswiadczenie jako dowddcy Legionu Pol-
skiego na Wegrzech oraz dwuletni pobyt w imperium osmanskim. W drodze do Stam-
butu, w miescie Awinion, 18 grudnia 1853 roku J. Wysocki wydat odezwe do Polakéw,
w ktérej przedstawit cele swojej misji: ,krew Polakéw Polsce sie wytqcznie nalezy,
o tyle wolno jg nam przelewad, o ile jej kosztem osiqgng¢ zdotamy istotne korzysci dla
sprawy ojczystej”. Sprawa ta obecnie zwigzana jest z losem Imperium Osmanskiego,
bowiem ,ocalenie Turcji, a nastepnie catego Zachodu, byt tylko Polski niepodlegtej za-
pewni¢ moze”. Temu celowi stuzy¢ bedzie utworzenie polskich legionéw u boku armii
osmanskiej. Ponadto podkreslit, ze ,legiony te muszq by¢ pod chorggwiq Polski, pod
znamionami i godtem naszych przodkéw”®.

Do Stambutu Wysocki dotart juz 4 stycznia 1854 r.'® Czes$é przebywajqcej tu pol-
skiej emigracji sprzyjata TDP, ale nie byta ona zorganizowana i nie utrzymywata sta-
tych wiezi z przywédcami partii. Przede wszystkim nie odgrywata zadnej roli w zyciu
politycznym Turcji. Wysocki starat sie nawigza¢ kontakt z majgcym szerokie znajo-
mosci Mehmedem Sadykiem paszq (M. Czajkowskim). Przyjgt on negatywnie zapo-
wiedzZ staran demokratéw o powotanie polskich legionéw, uznajgc jg wrecz za kno-
wanie emigracyjnych koterii.

Mehmed Sadyk pasza mimo przejsScia na zotd osmanski pozostat nadal zwolen-
nikiem Adama Jerzego Czartoryskiego. Myslat takze o sformowaniu polskiego le-
gionu, ale uwazat, ze nalezy to robi¢ energicznie i bez rozgtosu. Widziat mozliwosé
powaznego zaangazowania sie na Kaukazie. Nalegat na niezwtoczny przyjazd W. Za-
moyskiego i W. Chrzanowskiego z funduszami. Czartoryski jednak wykazywat duzo
wiekszg powsciggliwos¢. ,Sadyk Pasza zbyt gorgczkowo rzeczy widzi i ocenia” - pod-
sumowat go przywédca Hotelu Lambert''.

7 Wysocki J6zef (1809-1873), pochodzit z Podola. Majqgc 19 lat, wstqpit do artylerii wojsk Krélestwa Polskiego. Walczyt
w powstaniu listopadowym. Na emigracji wspétdziatat z TDP, w ktérego planach miat by¢ dowddcq polskiej formacji
w Turcji, w czasie wojny krymskiej. Byt dowddcq legionu polskiego na Wegrzech w 1849 r. Zostat internowany w Tur-
cji, a nastepnie przebywat w Anglii. 2 stycznia 1854 r. przybyt do Stambutu w celu zorganizowania legionu polskiego,
ale po roku opuscit Turcje, gdy W. Zamoyski zostat upowazniony do utworzenia nowego polskiego oddziatu. (J.S. tatka,
Stownik..., s. 352). M. Handelsman, Adam Czartoryski, t. 2, Warszawa 1949, s. 340; S. Kalembka, Polskie zabiegi dyplo-
matyczne miedzy powstaniem listopadowym a styczniowym (koniec 1831-1860), [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. 3,
red. L. Bazylow, Warszawa 1982, s. 381; A. Szmyt, Generat Jozef Wysocki (1809-1873)...; J. Nowak, Wysocki Jozef, [w:]
Encyklopedia polskiej emigracji, red. K. Dopierata, Torurt 2003, t. 5, s. 359-360.

8 M. Pawlicowa, Ze starari..., s. 78; A. Szmyt, Generat J6zef Wysocki (1809-1873)..., s. 195-199.
°  Cyt. za: ibidem, s. 200.

Ibidem, s. 201; K. Marchlewicz, Polonofil doskonaty. Propolska dziatalnos¢ charytatywna i polityczna lorda Dudleya Co-
uttsa Stuarta (1803-1854), Poznan 2001, s. 344.

Cyt. za: J. Chudzikowska, op. cit., s. 337.
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Przybycie nad Bosfor wptywowego dziatacza Towarzystwa Demokratycznego Pol-
skiego, na dodatek jako ,reprezentanta catej emigracji” nie byto na reke Hotelowi
Lambert. Kto miat armie, ten mégt ksztattowaé oblicze wyzwolonej Polski.

Hotel Lambert juz u zarania emigracji myslat o powotaniu polskich oddziatow
i idee te tqczyt z panstwami: Francjq, Belgiq, Portugalig, Hiszpaniq, a takze z nalezgcq
do Francji Algierig'. Tym razem mozliwo$¢ powotania polskich oddziatéw rysowata
sie o wiele bardziej realnie.

Formalnym reprezentantem intereséw Hotelu Lambert w Stambule byt Stanistaw
Drozdowski™. Do jego kompetencji nalezato wprawdzie takze nadzorowanie catosci
spraw, ktére w okresie rzqdéw Michata Czajkowskiego i Wtadystawa Koscielskiego
byty w gestii agenta gtéwnego, ale sprawa legionéw dla Hotelu Lambert byta zbyt
wazna, aby powierza¢ jq niezbyt doswiadczonemu agentowi. Z misjq utworzenia pod-
legtych Hotelowi Lambert formacji polskich przybyt Wtadystaw Zamoyski', osoba
numer dwa w hierarchii Hotelu Lambert.

Zamoyski przybyt do Stambutu w dniu 26 stycznia 1854 r. Oba zwalczajgce sie
ugrupowania dqgzyly wprawdzie do tego samego celu, ale z zatozenia nie do potg-
czenia swych wysitkéw, tylko z zadaniem wyeliminowania przeciwnika. Monarchisci
nie chcieli uznaé¢ Wysockiego jako naczelnego wodza legionéw, demokraci za$ Czar-
toryskiego za jedynego reprezentanta polskiej emigraciji.

Mimo mglistych obietnic, zaréwno rzqd turecki, jak i przedstawiciele Anglii i Francji
zwlekali z podjeciem wigzqcej decyzji. Dopiero formalne opowiedzenie sie tych poteg
po stronie Turcji w marcu 1854 r. spowodowato wyraZne zainteresowanie tym pomy-
stem. Ambasador Anglii lord Canning de Redcliffe'> w rozmowie z gen. J6zefem Wyso-
ckim w dniu 17 marca 1854 r. przyznat, ze sytuacja sprzyja realizacji pomystu powo-
fania legionu, ale zastonit sie brakiem decyzji jego rzadu w tej sprawie. Uznat jednak,
ze moggq zaistnie¢ trudnosci w utworzeniu jakichkolwiek oddziatéw pod polskim sztan-

2 H, Zalihski, op. cit., s. 71.

® Biographisches Lexikon der hervorragenden Arzte aller Zeiten und Vélker, Berlin N24, Wien 1X 1930, s. 311; A. Lewak,
Drozdowski Stanistaw (1809(?)-1885), [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. 5, Krakéw 1939-1946, s. 395-396; P. Sza-
rejko, Sfownik lekarzy XIX w., Warszawa 1991, s. 151-152; R. Bielecki, Zarys rozproszenia Wielkiej Emigracji we Fran-
¢ji 1831-1837, Warszawa-t6dz 1986, s. 92, idem, Stownik biograficzny oficerow Powstania Listopadowego, t. 1, War-
szawa 1995, s. 387; U. Kaczmarek, Drozdowski (Drozd) Stanistaw, [w:] Encyklopedia polskiej emigragji..., s. 436-437;
J.S. katka, Sfownik Polakéw w Imperium Osmaniskim i Republice Turcji, Krakéw 2005, s. 95.

=

Zamoyski Wtadystaw (1803-1868), byty adiutant wielkiego ksigcia Konstantego, powstaniec 1830/3 1, byt wspéttwéreq
stronnictwa Hotel Lambert. Po raz pierwszy Zamoyski przebywat na terenie Turcji w 1847 r. podczas podrézy do Pale-
styny. Wracajqc, zatrzymat sie¢ w Stambule. Zabiegat o zdobycie funduszy na utrzymanie Agencji Wschodniej, rozsze-
rzenie jej struktur na stowianskie tereny Turcji oraz zorganizowanie wyprawy wojskowej na Kaukaz dla wsparcia tamtej-
szej ludnosci w jej walkach przeciwko Rosji carskiej. Pobyt Zamoyskiego umocnit pozycje Hotelu Lambert nad Bosforem.
W latach 1848-1849 organizowat oddziaty polskie we Wtoszech, w lipcu 1849 r. przybyt na Wegry i zaangazowat sie
w obrone Polakéw przed wydaniem ich Rosji, przyczyniajqc sie znacznie do uzyskania dla nich azylu na terenie Tur-
cji. (Generata Feliksa Breanskiego autobiografia, oprac. J. Frejlich, Krakéw 1914, s. 19, 20, 52-55, 59, 71-80, 82-85).
W. Zamoyski, Jenerat Zamoyski, t. 1-5, Poznan 1910-1922; B. Konarska, W kregu Hotelu Lambert. Wtadystaw Zamoy-
ski w latach 1832-1847, Wroctaw 1971; J. Bartkowski, Spis Polakéw zmartych na emigracji od roku 1831, oprac. L. Kra-
wiec, [w:] Materiaty do biografii, genealogii i heraldyki polskiej, t. 7-8, Rzym 1985, s. 480; J. Nowak, Wiadystaw Zamoy-
ski - O sprawe polskq w Europie (1848-1868), Poznar 2002; J. Nowak, Zamoyski Wtadystaw, [w:] Encyklopedia polskiej
emigracji..., t. 5, s. 393.

&

Stratford de Redcliffe Canning (1786-1880), ambasador Wielkiej Brytanii w Turgji; A. Lewak, Dzieje emigracji polskiej
w Turcji, Warszawa 1935, s. 111-113; K. Dopierata, Emigracja polska w Turcji w XIX i XX wieku, Lublin 1988, s. 109-
110, 123-124, 130-131, 169-172; K. Marchlewicz, Polonofil doskonaty..., s. 342-343; J. Nowak, Wtadystaw Zamoy-
ski..., s. 180-182.
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darem. W tym samym duchu wypowiadat sie¢ wielki wezyr w rozmowach zaréwno
z Wysockim, jak i Zamoyskim.

Sztandar polski wazny byt zaréwno dla demokratéw, jak i monarchistéw. Zache-
catby do dezercji Polakéw wcielonych do armii rosyjskie;.

Towarzystwo Demokratyczne Polskie nie mogto konkurowaé nad Bosforem z wpty-
wami Agencji Wschodniej. Sam Wysocki, przebywajgc wprawdzie w Turcji w latach
1849-1851, poznat kilku osmanskich dygnitarzy oraz przebywajqcych tu wtedy za-
chodnich dyplomatéw'®. Znalazt sie jednak - jak to ujgt S. Kalembka - ,w wirze skom-
plikowanych rozgrywek wewnetrznych i miedzynarodowej gry dyplomatycznej, a do
tego rodzaju dziatalnosci nie miat ani kwalifikacji, ani doswiadczenia”". Nie mogt
jednak konkurowa¢ z poparciem, jakie posiadat W. Zamoyski jako przedstawiciel Ho-
telu Lambert, przede wszystkim zdecydowang akceptacje rzadéw Anglii i Francji,
dzieki wptywom Czartoryskiego oraz ciche poparcie wielu politykéw osmanskich.

Roztam polskiej emigracji politycznej na zwolennikéw Towarzystwa Demokratycz-
nego Polskiego i monarchistéw skupionych wokét Hotelu Lambert zmniejszat skutecz-
no$¢ zabiegéw o polskie oddziaty. Ambasador Canning starat sie przekonaé¢ Wyso-
ckiego do podjecia wspélnych staran z Zamoyskim. Przedstawiciele obu ugrupowan
spotykali sie tylko okazjonalnie, przede wszystkim w okresie $wigt wielkanocnych.
11 kwietnia 1854 r. zwolennicy AJ. Czartoryskiego udali si¢ na $niadanie wielka-
nocne do J. Wysockiego. Generat demokratéw 16 kwietnia 1854 r. rewizytowat ich ze
wzgledéw kurtuazyjnych. W tym wielkanocnym klimacie Zamoyski namawiat nawet
Wysockiego do ztozenia wspélnej wizyty lordowi Canningowi, lecz przedstawiciel de-
mokratéw odrzucit mozliwos¢ wspodlnego dziatania, ,ttumaczqc sie zaleznoscig od
tych, co go opatrzyli mandatem”®.

Najsilniejszym atutem Wysockiego byto poparcie idei powotania polskich demo-
kratycznych legionéw przez ksiecia Napoleona Hieronima Bonaparte (Plon-Plon).
Miat on nawet uzyskaé od swego kuzyna, cesarza Napoleona I, zgode na oficjalne
poparcie zabiegéw J. Wysockiego w Porcie. Szanse Wysockiego wzmocnit przyjazd
w dniu 1 maja 1854 r. ks. Napoleona nad Bosfor. Gen. J. Wysocki 10 maja 1854 r.
spotkat sie z Wielkim Wezyrem Mustafq Reszydem paszq. Z przebiegu wizyty demo-
kraci wyciggneli bardzo obiecujgce wnioski.

Demokraci zbagatelizowali jeden szczegét wizyty. Zyczliwy Polakom i dobry zna-
jomy Czajkowskiego od czaséw petnienia funkcji ambasadora osmanskiego w Paryzu,
Mustafa Reszyd pasza nalegat na porozumienie Wysockiego z Zamoyskim. Wobec ka-
tegorycznej uwagi o niemoznosci wspdlnego dziatania kurtuazyjnie zapewnit demo-
kratycznych przedstawicieli, ze: ,znajdzie sie sposb zadowolenia wszystkich”'®.

Takim optymistq nie byt ks. Napoleon, bardziej sceptycznie nastawiony do obietnic
dostojnikéw osmanskich. Obawiat sie przede wszystkim, aby projektu nie przekreslit

16 A. Szmyt, Generat Jozef Wysocki (1809-1873)..., s. 204.

7 Cyt. za: S. Kalembka, Polskie zabiegi dyplomatyczne miedzy powstaniem listopadowym a styczniowym (koniec 1831~
1860 r.), [w:] Historia dyplomacji polskiej, t. 3, red. L. Bazylow, Warszawa 1982, s. 398. A. Szmyt, Generat Jozef Wysocki
(1809-1873)..., s. 204.

8 Ibidem, s. 205.

% Dziennik misji gen. Wysockiego do Turcji 1853-1854, oprac. M. Handelsman, ,Przeglad Historyczny” 1932, nr 2,
s. 470; A. Szmyt, Generat Jozef Wysocki (1809-1873)..., s. 207.
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brak pieniedzy. Wysocki zapewniat ksiecia, ze jezeli uzyska pozwolenie na tworzenie
legionu, to ,z kraju nadejdq zasitki pieniezne”%.

Utworzenie polskich oddziatéw utrudniata postawa Austrii wobec stron konfliktu.
Mikotaj | poczgtkowo tudzit sie, ze w dowdd wdziecznosci za rok 1849 poprze ona
Rosje, tym bardziej ze w zamian za zgode na plany rozbiorowe Turcji oferowat Austrii
Bosnie, Hercegowine i nawet Serbie. Car Mikotaj | od ponad 10 lat dgzyt do rozbioru
Turgji, a przede wszystkim odebrania jej posiadtosci europejskich. Do udziatu w wojnie
przeciwko Rosji zachecali alianci. Nie oferowali zdobyczy terytorialnych, ale mogli za-
gwarantowac rzecz dla Austrii znacznie cenniejszq: zapewnienie, ze koalicja nie be-
dzie podnosic¢ spraw Polski, Wegier i Wtoch.

Pod wptywem zqdan Austrii alianci jako zasade przyjeli hasto sformutowane przez
francuskiego ministra spraw zagranicznych Drouyn de Lhuysa®": ,ugia¢ Rosje bez re-
wolucji i zgnie$é prqdy rewolucyjne bez Rosji”?%.

Austria nie przystgpita do wojny z Rosjg 1854 r., ale nie poparta Ros;ji, tylko opo-
wiedziata sie po stronie aliantéw - Anglii, Francji, Turcji?*. Te dziatania dyplomatyczne
praktycznie przekreslity szanse polskich demokratéw na powotanie legionéw, ktérych
organizatorem miat by¢ gen. J. Wysocki*.

28 maja 1854 r. Wysocki w Liscie otwartym do polskiej demokracji obwiescit, ze
nie ma szans na utworzenie przez kogokolwiek polskiego legionu, poniewaz alianci
uznali sprawe polskg za mato istotng?®. Zamierzat niezwtocznie opusci¢ Turcje. Nie
uczynit tego na skutek nalegan ksiecia Napoleona, ktéry uwazat, ze wojna nie jest za-
konczona, a sprawa utworzenia legionu polskiego jest otwarta?.

6 wrzesnia 1854 r. ruszyto natarcie na Krym. Alianci zaczeli sie zastanawiaé nad
rozwigzaniem problemu odrodzenia Polski w przypadku kleski Rosji. Ambasador
Anglii lord Canning de Redcliffe 25 listopada 1854 r. bez ogrédek wyjawit J. Wy-
sockiemu, ze gdyby zostata podjeta zgoda na odbudowanie Polski, to musiatby by¢
spetniony jeden warunek. Bytaby to Polska z ustrojem monarchistycznym, z AJ. Czar-
toryskim jako kandydatem na kréla. Reprezentant ugrupowania demokratycznego,
konsekwentnie zwalczajgcego Hotel Lambert, nie kryt swej dezaprobaty. ,Polacy tak
sq zmeczeni niewolq, ze z radosciq od kazdego przyjmg pomoc odbudowania Polski,
z kazdq formq rzqdu [...]. Jednakze jest rzeczq pewnq, ze wybor ks. Czartoryskiego na
kréla polskiego [...] bytby bardzo nieszczesliwy, bo nie tylko partia demokratyczna jest
mu przeciwna, ale i wielka czes¢ naszej arystokracji”?’. Indagowany dalej J. Wysocki
dopuscit mozliwos$¢ restaurowania ustroju monarchistycznego z obcym kandydatem,
ewentualnie Napoleonem Bonaparte.

2 Dziennik..., s. 470; A. Szmyt, Generat Jozef Wysocki (1809-1873)..., s. 207.

Drouyn de Lhuys Edouard (1805-1881), minister spraw zagranicznych Francji w latach 1851-1854 (A. Lewak, Dzigje...,
5.96-97, 104-105, 107, 184; K. Dopierata, Emigracja polska..., s. 139, 145-146, 151-153, 172,192, 232, 237; J. No-
wak, Wiadystaw Zamoyski..., s. 95, 255, 283, 308, 311; M. Tanty, Bosfor i Dardanele w polityce mocarstw, Warszawa
1982,s. 193, 197-199, 201-203).

22 Cyt. za: A. Lewak, Dzigje..., s. 96.

2 H. Wereszycki, Historia Austrii, Wroctaw 1986, s. 219.
2 A. Szmyt, Generat Jozef Wysocki (1809-1873)..., s. 208.
% |bidem.

% |bidem.

27 |bidem, s. 209.
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Tymczasem dla Hotelu Lambert AJ. Czartoryski, byt najlepszym kandydatem
na polskiego kréla. Idee te upowszechnit dziatacz Agencji Gtéwnej w Stambule Jo-
nusz Woronicz (1805-1874) w publikacji Rzecz o monarchii i dynastii w Polsce, wy-
danej w Paryzu w 1839 r.?® Ani ksiqze AJ. Czartoryski, ani nikt z jego najblizszego
otoczenia publicznie nie zaprotestowat przeciwko pomystowi intronizacji. Po wydarze-
niach 1848 r. oficjalnie odcinat sie od idei krdla de facto®, zas w czasach wojny krym-
skiej stronnictwo Hotelu Lambert dopuszczato oddanie korony kréla Polski kandyda-
towi obcemu, np. ks. Napoleonowi Bonaparte.

Préby pojednania demokratéw ze zwolennikami AJ. Czartoryskiego podejmowali
takze niektorzy polscy emigranci. Jednym z nich byt Adam Michatowski®, ktéry przybyt
do Stambutu w lutym 1854 r. Demokrata Zygmunt Mitkowski®' jego postawe okreslit
tymi stowami: ,ofiarowat si¢ byt zrazu na ustugi Zamoyskiego, a nastepnie przeszedt
do [Mehmeda] Sadyka i poczat bawi¢ sie plotkami. Niedtugo czekat na nagrode za
takie postepowanie, niejaki Marc. Kr.*2 zbit mu oblicze pigsciami. Michatowski zamiast
skorzystac z takiej dotkliwej nauki, wydrukowat plotki swoje w Londynie”??.

Konkurujgce stronnictwa zwalczaty sie takze poza granicami Turcji. Brat w tej akgji
udziat sam Adam Czartoryski. Wsréd wymienionych w nocie do marszatka S. Ar-
nauda®, gtéwnodowodzqcego armiq francuskq na Wschodzie, byto dwéch generatéw,

% H. Zalinski, op. cit., s. 134.

2 O rozwoju koncepcji kreowania A. Czartoryskiego na kréla Polski czy to na wygnaniu, czy po odzyskaniu niepodlegtosci,
pisat obszernie H. Zalifski: op. cit.,, s. 122-166; idem, ,Pro Fide Rege et Lege” 1996, nr 3/4, s. 9-13; idem, Ks. Adam
Jerzy Czartoryski jako krol Polski ,de facto”, s. 121-130, [w:] Kraj Emigracja Niepodlegtosc. Studia i szkice, Krakéw
2006.

Michatowski Adam, urodzony 4 kwietnia 1802 r. w Pierzchowicach w guberni grodzienskiej, w lutym 1854 r. przybyt
do Stambutu. Wspétpracowat z Hotelem Lambert przy organizacji 2. Putku Kozakéw, ale - w ocenie kierownictwa Ho-
telu Lambert - okazat sie ,jednym z korespondentéw bardzo mato przychylnych Ksigciu, Sadykowi Paszy, Kozakom i za-
widdt zaufanie, ktére poktadat w nim pan Kalinka”. We wrzesniu 1854 r. Hotel Lambert domagat si¢ od Michatowskiego
zwrotu 300 frankéw, poniewaz ,nie uczynit on nic z tego, co zostato mu zlecone”. Na dostawach zaopatrzenia na Krym
dla armii sprzymierzonych w czasie wojny krymskiej Michatowski dorobit sie¢ duzego majqtku, ktéry przekazat synow-
cowi Adamowi. By¢ moze jest on tq samg osobg, na ktérej nagrobku w Adampolu zamieszczone sq daty: ur. 10 kwietnia
1805 r., zmart 22 marca 1869 r. Data urodzenia byé moze jest napisana btednie (J.S. katka, Sfownik..., s. 213-214).
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Mitkowski Zygmunt (Teodor Tomasz Jez 1824-1915), pisarz, dziatacz emigracyjny TDP. Jako porucznik Legionu Pol-
skiego na Wegrzech w 1849 r., byt internowany w Widyniu i Szumli. W 1851 r. wyjechat do Paryza. W 1854 r. przybyt
ponownie do Turcji jako jeden z rzecznikéw TDP, chcgcego powotaé legion polski. Zaangazowat sie w plany powotania
wotosko-osmariskiego legionu organizowanego przez gen. Tella, ktéry nie powstat z powodu sprzeciwu Austrii. Praco-
wat na rzecz wzmocnienia szancéw osmanskich w Szumli. Po powrocie do Stambutu zainwestowat swe oszczednosci
w zorganizowanie stotéwki dla polskich uchodzcéw, ktérq prowadzit wraz z P. Stotwiriskim. Tu takze w 1856 r. rozpoczat
dziatalnosé pisarskq. Napisat m.in. Udziat Polakéw w wojnie wschodniej. W jego dorobku jest 80 powiesci historycz-
nych. W 1858 r. Mitkowski opuscit Turcje i udat sie do Francji. W 1863 r. Mitkowski, z polecenia Rzqdu Narodowego, or-
ganizowat na terenie Turcji legion polski. (J.S. tatka, Sfownik..., s. 221-222). H. Batowski, Dyplomatyczna misja Mitkow-
skiego w r. 1864, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego” 1956, nr 7, Seria Nauk Spotecznych, Historia, z. 2,
s. 165-210; M. Tyrowicz, Towarzystwo Demokratyczne Polskie 1832-1863. Przywdodcy i kadry cztonkowskie. Przewod-
nik biobibliograficzny, Warszawa 1964, s. 444-448; S. Kieniewicz i M. Matecki, PSB, t. 21/1, Wroctaw-Warszawa-Kra-
kéw-Gdansk 1976, s. 263-268; J. Nowak, Mitkowski Zygmunt, [w:] Encyklopedia polskiej emigragji..., t. 3, Torun 2004,
s.314-315.

Mare. Kr. to by¢ moze Marceli Krajewski, pézniejszy aptekarz Putku Dragonéw Mehmeda Sadyka paszy. Byt dragoma-
nem Konsulatu Francuskiego w Monastyrze. A.J. Czartoryski udzielit mu poparcia przy staraniu w gabinecie Aleksandra
Walewskiego o stanowisko dragomana konsulatu w Salonikach. W 1859 r. na koszt AJ. Czartoryskiego powrdcit wraz
z rodzing do Turcji. (J.S. tatka, Stownik..., s. 176).

3% Z. Mitkowski, Korespondencja z Konstantynopola, ,Demokrata Polski”, 31.01.1858; A. Michatowski, Trzyletni pobyt na
Wschodzie, Londyn 1857.

3 Jacques de Saint-Arnaud (1801-1854), oficer, pézniejszy marszatek Francji, a nastepnie minister wojny pod rzqdami
Napoleona Ill. Gtéwny dowddca wojsk francuskich w czasie wojny krymskiej. Zmart 29 wrzesnia 1854 r. (A. Lewak,
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Ludwik Mierostawski*® i Jozef Wysocki, ,ktérych przynajmniej chwilowo od stuzby woj-
skowej nalezy usunq¢”*®. Zamoyski, aby nie dopusci¢ Wysockiego do dowddztwa pol-
skiej formacji, wykazywat, ze stronnictwo demokratyczne dla Polakéw utozsamiane
jest z dwoma tragicznymi wydarzeniami, powstaniami roku 1846 i 1848 .

W ocenie historyka wojny krymskiej M. Pawlicowej, ,nie ulega kwestii, ze walka ta,
jaka toczyta sie miedzy stronnictwami, przyczynita sie znacznie do zdyskredytowania
Polakéw w opinii cudzoziemcéw, a zarazem stuzyta im jako doskonaty pozér do zwa-
lenia winy za niepowodzenia w sprawie legii polskiej na samych Polakéw”38.

Waznym elementem decydujgcym o postawie gen. Jézefa Wysockiego w latach
1853-1856 byty zmiany, ktére zaistniaty w TDP i poglgdach politycznych Wysockiego
po klesce rewolucji wegierskiej w 1849 .

W konsekwencji gen. J. Wysocki kontestowat program polityczny TDP. Byt zwolen-
nikiem dyplomatyczno-demokratycznej drogi do odzyskania niepodlegtosci panstwa
polskiego.

Jego wspotpraca z przedstawicielami arystokracji francuskiej, a przede wszystkim
z ksieciem Hieronimem Napoleonem Bonaparte, przyczynita sie do spadku jego popu-
larnosci w kregach TDP po zakoriczeniu wojny krymskiej 1856 r. W wyniku tych wyda-
rzen gen. J. Wysocki, zrazony niepowodzeniem, wycofat si¢ z zycia politycznego i wyje-
chat w dniu 22 stycznia 1855 r. do Marsylii*®, gdzie oczekiwat bardziej sprzyjajacych
okolicznosci, ktére umozliwityby mu ponowne zaangazowanie si¢ w sprawe polskq.

Dzieje..., s. 116, 127; E. Tarle, Wojna krymska, Warszawa 1953, t. 1,s. 471-473, 490-492, t. 2,s. 7-12, 18-37, 123-
125, 135, 285, 295; K. Dopierata, Emigracja polska..., s. 174-175).

35 M. Zychowski, Ludwik Mierostawski 1814-1878, Warszawa 1963.

3 M. Pawlicowa, Ze staran..., s. 95.

3 Ibidem.

%8 Cyt. za: M. Pawlicowa, Ze starari..., s. 96.

* A. Szmyt, Generat Jozef Wysocki (1809-1873)..., s. 213.
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Beata Molo
- Kriege um Ressourcen. Herausforde-
rungen ftir das 21. Jahrhundert
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pod redakcja R. Brauna, T. Helda,
F. Brickweddego, E. Neugebohrna,
O. Von Uexkiilla

Esraasionderangen fr 4z M Jabrhinien

[Oekom Verlag, Miinchen 2009, 261 s.]

Spotecznos$é migedzynarodowa w XXI w. stoi w obliczu wielu wyzwan i zagrozen dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Szczegdlnego znaczenia nabierajq takie zagad-
nienia, jak zmiany klimatyczne, dostep do surowcéw i wojna bgdz pokdj. Co istotne,
powyzsze problemy rozpatrywane sq we wzajemnym powigzaniu zaréwno w ujeciu
teoretycznym, jak réwniez praktycznym.

Wielu powyzszym kwestiom zostata poswiecona ksigzka Kriege um Ressourcen.
Herausforderungen fiir das 21. Jahrhundert.

Na tres¢ powyzszego opracowania sktadajq sie artykuly i szkice ekspertéw z réz-
nych osrodkéw i panstw, reprezentantéw sfery polityki, przemystu, praktykéw i akty-
wistow. Taki dobér autoréw pozwolit na osiggniecie zakreslonego we wstepie celu,
a wiec potgczenia ,réznych kultur wiedzy, ktére przyblizajg postawiong kwestie za-
réwno od strony naukowej, jak i z perspektywy ludzkiego bezpieczenstwa” (s. 13).
Co wiecej, w artykutach zostaty sformutowane swego rodzaju rekomendacje dla po-
lityki, przemystu i ruchéw spotecznych, ktére powinny sie przyczyni¢ do usytuowania
dialogu odnosnie do tego wiodgcego zagadnienia na szerokich spotecznych podsta-
wach. O sile ksigzki w ocenie jednego z redaktoréw R. Brauna stanowiq przemyslenia,
ktére wydajq sie kontrowersyjne i ze sobq sprzeczne. To pozorna jednak sprzecznos,
poniewaz mozliwe rozwigzania nie sq monolityczne, proste i jednoznaczne do okre-
slenia (s. 13).
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Omawiana ksigzka zostata podzielona na cztery czesci tematyczne: Grundlagen
(Podstawy), Konfliktlinien (Linie konfliktu), Brennpunkte (Punkty zapalne) i Lésungen
(Rozwigzania).

WSrod autoréw pierwszej czesci odnajdujemy E.U. von Weizsdckera, niemieckiego
naukowca i polityka; S. Gabriela, szefa resortu srodowiska, ochrony przyrody i bez-
pieczenstwa reaktoréw atomowych w latach 2005-2009, J. Galtunga, norweskiego
twérce miedzynarodowych badan nad pokojem i konfliktem oraz D. Goldberga, akty-
wiste zwalczajgcego apartheid w Republice Potudniowej Afryki.

Autorzy drugiej czesci to: H. Scheer, wieloletni deputowany do Bundestagu i Zgro-
madzenia Parlamentarnego Rady Europy oraz przewodniczqcy EUROSOLAR, S. Droge,
ekspert SWP, M. Brzoska, pracownik naukowy Uniwersytetu w Hamburgu, M. Ba-
sedau, ekspert GIGA, R. Montenegro, biolog ewolucyjny z Argentyny; D. Messner, po-
litolog i ekonomista; L. Hunter Lovins, amerykanski socjolog i politolog; U. Tillmann,
biolog i praktyk pracujgcy przez wiele lat dla koncernu BASF, aktywistka B. Jagge
i H. Grassl, meteorolog i klimatolog.

W trzeciej czesci ksiqzki znalazty sie teksty J.J. Bogardiego, dyrektora jednego z in-
stytutéw Uniwersytetu Narodéw Zjednoczonych w Bonn, Ch. Randzio-Plath, pracow-
nika naukowego Uniwersytetu w Hamburgu, F. Langer, izraelskiej pisarki i prawniczki,
W. Maathai, afrykanskiej aktywistki, S. Sivaraksa, aktywisty z Tajlandii oraz Y. Heui
Lee, zatrudnionej na Uniwersytecie Technicznym w Berlinie.

Natomiast czwarta czes¢ zawiera artykuty, gtosy i szkice m.in. J. von Uexkiilla, dzia-
tacza i twoérey tzw. alternatywnego Nobla, M. Griefahna, polityka SPD, P. Hennickego,
bytego dyrektora Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt und Energie, J. Spangenberga,
ekologa i biologa, M. Succowa, ostatniego ministra srodowiska NRD i K. Lamersa,
prawnika, politologa i polityka.

Sposréd wielu opracowan zamieszczonych w omawianej ksigzce ponizej zostang
omoéwione dwa artykuty. Pierwszy z nich, ktérego autorkq jest S. Droge, zatytutowany
Energiesicherheit im 21. Jahrhundert: Zwischen Geopolitik und Nachhaltigkeit, do-
tyczy niezwykle waznego problemu zapewnienia bezpieczefistwa zaopatrzenia ener-
getycznego.

Autorka juz na poczqgtku rozwazan podkresla, ze zapewnienie bezpieczenstwa do-
staw w XXI w. stawia nas przed duzymi wyzwaniami. Zastanawia sie, czy mozliwe jest
zintegrowanie dziatan zwigzanych z realizacjg dwoch celéw, tj. ochrong klimatu i za-
pewnieniem dostaw energii. Innymi stowy, czy zapewnienie bezpieczenstwa energe-
tycznego wyklucza dziatania na rzecz ochrony klimatu.

Trafnie zauwaza, ze w przypadku integrowania dziatan na rzecz trwatego zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego bqdz ich sprzecznosci wazny jest kontekst
czasowy podejmowanych decyzji politycznych. W bliskiej perspektywie, w przypadku
braku dostaw, wazne sq mozliwosci i sposoby reagowania wobec krajéw-dostawcow
oraz podjecie decyzji odnosnie do inwestycji, ktére takze dtugookresowo zapewniq
bezpieczenstwo. Natomiast w Sredniej perspektywie konieczna jest trwata dywersy-
fikacja zaopatrzenia w energie w wymiarze geograficznym. Ponadto wazne jest po-
dejmowanie takich dziatan, jak rozwijanie technologii CCS, wzrost udziatu odnawial-
nych Zrédet energii, zwiekszenie efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach
i gospodarstwach domowych oraz stworzenie partnerstwa energetycznego z innymi
panstwami-konsumentami i panstwami-dostawcami. Diugookresowo polityka ener-
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getyczna bedzie konfrontowana z postulatami ograniczenia globalnej temperatury
(w stosunku do poziomu sprzed okresu uprzemystowienia).

W kontekscie zaopatrzenia w energie i ochrony klimatu istotnych jest zdaniem
S. Droge pie¢ wyzwan (s. 65-68), do ktérych zalicza: 1) zastepowanie wegla gazem
ziemnym w procesie produkgji prqdu, ktére jest zwigzane z ograniczeniem emisji CO,.
Oznacza to takze wzrost zaleznosci Unii Europejskiej od importu btekitnego paliwa
z Rosji, Algierii, w przysztosci Kazachstanu i Iranu. W celu ograniczenia zaleznosci,
a tym samym poprawy bilansu CO,, niezbedny jest wzrost efektywnosci energetyczne;j
(np. poprzez kogeneracje ciepta i energii elektrycznej); 2) intensyfikacje badan w za-
kresie technologii CCS jako standardowej dla elektrowni weglowych. Akcentuje po-
trzebe nowej polityki miedzynarodowej w zakresie transferu tej technologii i wspot-
pracy przy wykorzystywaniu magazynéw, aby skutecznie realizowaé cel ochrony
klimatu; 3) wzrost efektywnosci energetycznej, ktéry moze znaczqco przyczynic sie
do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych; 4) rozwijanie energetyki jadrowej, ktére
jest postulowane w ramach debaty o ochronie klimatu i zaopatrzeniu w energig jako
sposéb na zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego; 5) decentralizacja zaopatrzenia w energie jako integralny element
ochrony klimatu i bezpieczefistwa energetycznego. W tym przypadku powstaje py-
tanie, czy w okreslonych regionach panstwa koncentracja zaopatrzenia jest efek-
tywna w sytuacji, gdy do dyspozycji sq technologie pozyskiwania energii z lokalnych
odnawialnych zrédet.

Autorka w podsumowaniu akcentuje koniecznos¢ zintegrowanej polityki energe-
tycznej (bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie) i klimatycznej (ochrony klimatu) za-
réwno na poziomie narodowym, jak i miedzynarodowym. Powtarza, ze racjonalne
ksztattowanie mieszanki energetycznej i rozbudowa odnawialnych zrédet energii wy-
magajq wspolnych wysitkéw panstw-konsumentéw, a dywersyfikacja zrédet - wsparcia
dla inwestoréw. Ponadto pewnos¢ zaopatrzenia w paliwa kopalne moze nastepowaé
tylko przez kooperacje z panstwami-producentami, w wielu przypadkach o niedemo-
kratycznych strukturach (s. 69).

Drugim ciekawym opracowaniem zamieszczonym w omawianej ksigzce jest tekst
M. Basedau’a, Olkriege - Kriege der Zukunft?

We wprowadzeniu autor stwierdza, ze z powodu wysokich cen ropy naftowe;j i kry-
zyséw w regionach wydobycia wielu badaczy prognozuje zaostrzenie konfliktéw o ten
surowiec. Gtéwna hipoteza brzmi, ze ,wyczerpujgce sie zasoby ropy naftowej i ros-
ngcy popyt na nig bedq powodowaé konflikty pomiedzy importerami i/albo eksporte-
rami tego surowca” (s. 85).

Basedau wskazuje cztery mozliwe rodzaje wojny o rope naftowg w przysztosci:
1) konflikty miedzy eksporterami i importerami, 2) konflikty miedzy importerami,
3) konflikty miedzy eksporterami, 4) konflikty wewngtrz krajow eksportujgcych ten su-
rowiec.

W pierwszym przypadku panstwa uzaleznione od ropy naftowej mogtyby zapewnié
sobie import surowca za pomocq $rodkéw militarnych, tj. wojennej konfrontacji z pan-
stwami-eksporterami. Wedtug drugiego scenariusza, konkurencja miedzy importe-
rami ropy naftowej moze prowadzi¢ do militarnej konfrontacji. Obawy dotyczq przede
wszystkim rywalizacji pomiedzy USA i Chinami, ktéra mogtaby zosta¢ wzmocniona
przez polityczny konflikt o dominacje w $wiecie. Mozliwa jest bezposrednia konfron-
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tacja bqdZ wojna zastepcza w regionach wydobycia ropy naftowej. Trzeci scenariusz
przewiduje wojny miedzy eksporterami ropy naftowej w sytuacji, gdy posiadanie tego
surowca postrzegane jest w kategoriach sity/wtadzy, a dochody czerpane ze sprze-
dazy wzrastajg. Mozliwy jest takze konflikt zbrojny, gdy ztoze ropy naftowej ,prze-
kracza granice” i jego przynalezno$¢ moze zostaé w ten sposéb rozstrzygnieta.
Natomiast wedtug ostatniego scenariusza, niewykluczone sq wojny w krajach ekspor-
tujgcych rope naftowq. Co istotne, jest to efekt nie tyle niedoboru, ile nadmiaru tego
surowca. Mozliwe sq wiec bqdz zbrojne secesje, gdy ztoza koncentrujq sie w okreslo-
nych regionach (Aceh/Indonezja, delta Nigru/Nigeria, Cabinda/Angola) bgdz ,wojny
antyrezimowe”, gdy grupy rebeliantéw dqzq do obalenia dotychczasowej wtadzy cen-
tralnej i przejecia dostepu do surowcéow.

Autor podkresla, ze powyzsza lista nie jest kompletna. Mozliwe sq bowiem m.in.
takze konflikty o rejony transportu (rurociqgi, drogi morskie) lub wewnqtrz panstw-im-
porteréw ropy naftowej wtedy, gdy niedobér tego surowca powoduje kryzysy gospo-
darcze, a w efekcie konflikty (s. 88).

Niemiecki ekspert zauwaza jednak, ze hipoteza globalnego kryzysu wywotanego
przez niedobdr ropy naftowej, a w efekcie konflikty zbrojne, jest trudna do udowod-
nienia. Po pierwsze, watpliwe sq w najblizszej przysztosci konflikty miedzy eksporte-
rami i importerami ropy naftowej (scenariusz 1). Po drugie, takze niemozliwe sq raczej
konflikty miedzy importerami ropy naftowej (scenariusz 2). Rywalizacja o rope naf-
towq moze sie zaostrzac, ale militarna konfrontacja miedzy Chinami i USA jest mato
prawdopodobna. Po trzecie, konflikty miedzy eksporterami ropy naftowej (scenariusz
3) nalezqg do najmniej prawdopodobnych scenariuszy, chociaz nie sq wykluczone kon-
flikty graniczne migdzy tymi panstwami. Po czwarte natomiast, nalezy sie liczy¢ z kon-
fliktami wewngtrz panstw eksportujgcych rope naftowq. Jest to de facto najczestsza
forma uzycia sity w przesztosci w ramach wszystkich wyodrebnionych scenariuszy.
Jednakze w wigkszosci przypadkéw ropa naftowa jest jedng z przyczyn konfliktow.

Czy mozliwe jest wobec tego unikniecie konfliktéw o rope naftowqg? Otéz wedtug
autora w przypadku ,panstw eksportujgcych rope naftowq rozwigzaniem jest dy-
wersyfikacja ich gospodarek i odbudowa/rozbudowa efektywnych instytucji”. Istotna
jest w tym wzgledzie racjonalna polityka podziatu, ktora spowoduje wtasciwy udziat
wszystkich w bogactwie czerpanym z ropy naftowej. Natomiast panstwa zalezne od
importu ropy naftowej powinny zdywersyfikowa¢ zrédta pochodzenia tego surowcaq,
co jednak uniemozliwia koncentracja jego rezerw w kilku regionach swiata. A zatem
konieczna jest dywersyfikacja zrédet energii oraz intensyfikacja stosunkéw z pan-
stwami-eksporterami ropy naftowej. To zas wzmocnitoby obustronng zaleznosé, a tym
samym zmniejszytoby prawdopodobienstwo konfliktow (s. 93-94).

Na koniec nalezy podkresdli¢, ze publikacja jest wieloaspektowq i interesujgcq po-
zycjq ksigzkowq, ktéra warta jest polecenia wszystkim zainteresowanym ztozong prob-
lematykq zmian klimatu, niedoboru surowcéw i konfliktow.
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Kwestie zwigzane z zywieniem, zywnosciq, bezpieczenstwem zywnosci, a takze jej jo-
koscig majq obecnie niebagatelne znaczenie. Wraz z uptywem czasu zainteresowanie
niniejszym tematem zdaje sie ciggle wzrastac. Ma to niewgtpliwie zwigzek z rosngcg
swiadomosciq zaréwno producentdw, jak réwniez konsumentéw, ktorzy coraz czesciej
przy wyborze zywnosci kierujqg sie kryterium najwyzszej jakosci.

Zagadnieniom zwigzanym z bezpieczenstwem zywnosci oraz skutecznym zarzg-
dzaniem bezpieczenstwem zywnosci poswiecona jest publikacja Danuty Kotozyn-
-Krajewskiej i Tadeusza Sikory pt. Zarzgdzanie bezpieczeristwem zywnosci. Teoria
i praktyka.

We wstepie autorzy definiujg, czym jest system HACCP (Hazard Analysis and Cri-
tical Control Point) - Analiza Zagrozen i Krytyczny Punkt Kontrolny, ktéry zgodnie
z nazwq opiera sie na dwoch filarach: analizie réznorodnych zagrozen oraz analizie
krytycznych punktéw kontrolnych ustalonych na podstawie analizy zagrozen (s. 10).
Autorzy wskazujg takze gtéwny cel systemu HACCP, ktérym jest usuwanie zagrozen
i nieprawidtowosci w procesie wytwarzania zywnosci. Zostajq takze przytoczone
gtéwne podstawy prawne, na ktérych system jest wdrazany w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskie;j.
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W pierwszym rozdziale zaprezentowane sq podstawowe pojecia zwigzane z sy-
stemem zarzqgdzania bezpieczenstwem zywnosci. Autorzy skupiajq sie na wyjasnieniu,
czym jest zywno$¢, jakos¢ zywnosci oraz bezpieczefnstwo zywnosci w Swietle obowig-
zujgcych przepisow, jak rowniez ogodlnie przyjetych definicji.

W kolejnym rozdziale pt. Zagrozenia w produkcji Zywnosci przedstawione zostajq
gtéwne typy zagrozen. Sq to: zagrozenia biologiczne spowodowane m.in. poprzez
wirusy, bakterie oraz grzyby, ktére, oprécz szeregu pozytywnych wtasciwosci, powo-
dujg psucie sie zywnosci lub wywotujg rézne choroby; pasozyty oraz powodowane
przez nie choroby; szkodniki (roztocze, nicienie, owady oraz gryzonie); zagrozenie
chemiczne; alergeny; zagrozenie fizyczne.

Przedmiotem analizy rozdziatu trzeciego sq podstawy ustawodawstwa zywnoscio-
wego, zwanego prawem zywnosciowym. W Kodeksie zywnosciowym, sporzgdzonym
przez Komisje Kodeksu Zywnosciowego powotang przez FAO (Food and Agricultural
Organization, Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa) oraz WHO (World Health Or-
ganization, Swiatowa Organizacja Zdrowia), odnalezé mozna przepisy dotyczqce bez-
pieczenstwa zywnosci. Zwraca sie uwage, iz Czes¢ B Kodeksu zawiera przepisy zwig-
zane z HACCP.

Nastepnie jasno i przystepnie autorzy prezentujq podstawowe przepisy Unii Euro-
pejskiej, w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Krétko oméwione zostaty gtéwne akty
prawne.

Polskie prawodawstwo w tym zakresie opiera sig gtéwnie na Ustawie o bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia, ktéra definiuje podstawowe pojecia.

Autorzy przyblizajq czytelnikowi takze podstawy prawne zawarte w Codex Alimen-
tarius zawierajgcym wytyczne Dobrej Praktyki Higienicznej, jak réwniez zasady wcie-
lania w zycie systemu HACCP. Codex jest gtéwnym zrédtem informacji o systemie.

Szeroko omoéwiono analize ryzyka, sposéb jej przeprowadzenia oraz dziatania,
ktére nalezy podjqc w celu rzetelnej publikacji jej rezultatow.

W rozdziale czwartym pt. Dobra praktyka produkcyjna (GMP) i dobra praktyka hi-
gieniczna (GHP) czytelnik moze zasiegng¢ informacji na tematy zwigzane z higieng
produkeji zywnosci. Te cze$¢ publikacji autorzy rozpoczynajq od zdefiniowania pojecia
higieny zywnosci w oparciu o rézne, wymienione wyzej kodeksy oraz systemy prawne.
Kolejno oméwione zostajg dobra praktyka higieniczna, a nastepnie dobra praktyka
produkeyjna. GHP zostaje zdefiniowana w oparciu o Ustawe z 25 sierpnia 2006 roku
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia oraz Rozporzqdzanie WE/852/2004. W dal-
szej czesci przedstawione zostajq szczegétowe wymagania zwigzane z utrzymaniem
wysokiego poziomu higieny w procesie produkcji zywnosci oraz zwigzanych z tym wy-
magan wobec personelu. Dobra praktyka produkeyjna wigze sie z podejmowaniem
dziatan, majgcych na celu wzrost bezpieczenstwa zywnosci. W podreczniku przyto-
czony jest ,Dekalog dobrej praktyki produkecyjnej” (s. 133), co w sposob jasny i czy-
telny okresla jej gtéwne zasady, Autorzy zaznaczajq, ze wystepujq problemy zwigzane
z wdrazaniem GMP. Omawiajq oni takze tzw. Ksiege GHP/GMP, czyli podrecznik do-
brej praktyki produkeyjnej, ktérego celem jest uporzqdkowanie zasad i dziatan podej-
mowanych w obrebie obu dobrych praktyk.

Rozdziat pigty poswiecony jest systemowi HACCP, w ktérym oméwiona zostaje
jego geneza oraz definicja. W sposéb przystepny dla czytelnika autorzy wyjasniajg
pojecia zwiqzane z systemem HACCP. Nastepnie prezentujq siedem podstawowych
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zasad systemu, dokonujgc takze ich graficznego przedstawienia (s. 144). Przeprowa-
dzony zostaje takze bilans korzysci i trudnosci pojawiajqcych sie podczas wykorzysty-
wania systemu, dokonujqcy ich czytelnej kategoryzacji.

W rozdziale széstym pt. Metody i systemy zapewnienia jakosci i zarzqdzania ja-
kosciq w przetworstwie zywnosci autorzy przyblizajq czytelnikowi rézne systemy zarzg-
dzania jakoscig wyrobu. Prezentujg ewolucje systemow i ich podstawowe cele. W dal-
szej czesci rozdziatu krétko zanalizowano wybrane systemy: QACP (Quality Assurance
Control Points, punkty kontrolne zapewnienia jakosci), system zgodny z normami ISO
9000 oraz ISO 22000:2005, a takze system TQM (Total Quality Management - kom-
pletne zarzqdzanie jakoscig). Nastepnie oméwiono system identyfikowalnosci, ktéry
polega na mozliwosci odtworzenia etapéw produkcji i dystrybucji produktu. Cata pro-
cedura postepowania oraz definicja zostaty podane w oparciu o Rozporzqdzenie (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z Dnia 28 stycznia 2002 r. ustana-
wiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce Europejski
Urzqd Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustalajgce procedury w sprawach bezpieczer-
stwa zywnosci. Nastepnie autorzy zajmujq sie przedstawieniem problematyki sy-
stemu RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed, System Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznych Srodkach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzqt), ktérego
podstawy zawarte sq réwniez w Rozporzqdzeniu WE 178/2002. Wymieniono podsta-
wowe elementy Systemu, kryteria, wedtug ktérych zgtasza sie niebezpieczne wyroby,
trzy sposoby powiadamiania o niebezpiecznych produktach oraz wymieniajg proce-
dury niezbedne do przesytania informacji o ewentualnych zagrozeniach. W dalszej
czesci rozdziatu autorzy koncentrujg sie na kontroli sprawowanej przez réznorodne in-
stytucje, majqce zapewnic bezpieczenstwo zywnosci i zywienia, jak réwniez na gtow-
nych kierunkach dziatalnosci, ktére powinny sta¢ sie priorytetami wtadz w zakresie za-
pewnienia optymalnego poziomu bezpieczenstwa zywnosci.

Rozdziat si6dmy dotyczy Funkcji laboratorium w zaktadowym systemie zapew-
nienia i zarzgdzania jakosciq. Zostaje w nim wykazane, ze laboratorium zaktadowe
odgrywa niebagatelng role w procesie produkeji zywnosci, a co za tym idzie poprawy
jakosci tego procesu, jak réwniez jakosci samego produktu. Omawia sie podstawowe
funkcje laboratorium zaktadowego, norm, ktére musi ono przestrzega¢, aby by¢ wia-
rygodne podczas przeprowadzania badan zywnosci (certyfikat zgodnosci na system
ISO 9001 system Punktéw Oszacowania Jakosci, Quality Assesment Points - QUA
oraz tzw. Dobra Praktyka Laboratoryjna, Good Laboratory Practise - GLP, jak tez sy-
stem akredytacji).

Aneks do publikacji zawiera dwa przyktadowe zestawy dokumentacji systemu za-
pewnienia bezpieczefAstwa zywnosci, ktére, zdaniem autoréw mogq stac sie ,przydatne
przy opracowywaniu podobnej dokumentacji w konkretnym zaktadzie” (s. 223).

Niewqtpliwg zaletqg omawianej ksigzki jest jej bibliografia. Zawiera ona bowiem
wiele pozycji zrédtowych, zaréwno pochodzqcych z prawodawstwa polskiego, jak
i wspdlnotowego, oraz liczne publikacje autoréw polsko- i anglojezycznych.

Przydatny dla czytelnika moze okaza¢ sie Sfowniczek umieszczony na koncu opra-
cowania. Zawiera on czytelne zestawienie poje¢, niezbednych do prawidtowego zrozu-
mienia istoty oraz ztozonosci systemu zarzqdzania bezpieczeristwem zywnosci.

Publikacja Danuty Kotozyn-Krajewskiej i Tadeusza Sikory stanowi kompleksowe
oraz ztozone kompendium wiedzy o zarzqdzaniu bezpieczefistwem zywnosci.
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[Nasz Czas, Kijow 2010, 439 s.]

Pochodzqcy z ziemi charkowskiej Serhij Seheda jest absolwentem Instytutu Historii
Uniwersytetu Kijowskiego im. Tarasa Szewczenki. Kariere naukowq zaczynatw 1971 r.
jako pracownik Instytutu Etnologii, a potem Archeologii Ukraifskiej Akademii Nauk
(wtedy AN USRR). Interesowat sie wtedy badaniami etnologicznymi, dociekajqc etno-
genezy narodu ukrainskiego. Jest wiec historykiem specjalizujgcym sie w badaniach
etnologicznych i antropologicznych. Opublikowat okoto dwustu artykutéw i komu-
nikatéw oraz kilka ksigzek. Poczgtkowo interesowat sie gtéwnie problematykq etno-
logiczng, czego efektem byly takie publikacje, jak Etniczna istorija dawnioji Ukra-
Jiny (Kijow 2000), Antropotogiczieskij sktad ukrainskogo naroda: etnogienieticzieskij
aspiekt (Kijow 2001), Etniczna ta etnokulturna istorija Ukrajiny (Kijow 2005, t. 1).
W kolejnych latach S. Seheda poszerzyt obszar badan na problematyke kontaktow
polsko-ukrainskich. Ich efektem byta opublikowana w jezyku polskim ksiqzka Wspolne
korzenie cywilizacyjne Polski i Ukrainy (historia, etnologia, archeologia) (Lublin 2007).
Jako profesor w uniwersytetach kijowskim i szczecinskim rozwingt badania antropo-
logiczne i opublikowat kilka skryptow. W ostatnich latach ukrainski badacz wigcej
uwagi poswiecat problematyce historycznej. Efektem tych zainteresowan jest oma-
wiana ksigzka, prezentujgca sylwetki wybitnych ukraifskich przywédcéw od czaséw
Rusi Kijowskiej po koniec wieku XVIII.

Adresowana do szerokiego kregu czytelnikéw ksigzka Het’manski mohyly uka-
zata sie w serii ,Nieznana Ukraina” z wyraznie okreslonym na oktadce jej celem -
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,Panteon narodowej stawy Ukrainy”. Stanowi ona interesujqcq prébe przyblizenia po-
staci wybranych przywdédcoéw, ktérzy odegrali wazng role w ukrainskiej historii. Forma
i spos6b prezentacji materiatu pozwalajg okresli¢ publikacje jako popularnonaukowa,
co odréznia jg od wymienionych wyzej prac naukowych S. Sehedy. Nalezy na poczqtku
zaznaczy¢, ze tytut recenzowanej ksigzki moze by¢ nieco mylqcy dla polskiego czytel-
nika, poniewaz sugeruje zainteresowanie tylko miejscami pochéwku ukraifskich het-
manéw. Jednak w rzeczywistosci autor zaprezentowat bardzo interesujgce informacje
na temat ich biografii i loséw nie tylko mogit, ale takze pamigtek po narodowych bo-
haterach. Wéréd opisywanych postaci obok tytutowych hetmanéw znajdujemy takze
postaci wybitnych przywédcéw ukrainskich, ktérzy godnosci hetmanskiej nigdy nie
piastowali. Wymienmy tu trzech wtadcéw z okresu Rusi Kijowskiej z Jarostawem Mg-
drym na czele w pierwszym rozdziale i kilku przywédcéw kozackich z drugiego roz-
dziatu, jak atamani koszowi - Iwan Sirko i Kost Hordijenko. Mozna przyjqé, ze autor
uzyt okreslenia hetmanski w sensie przeno$nym, rozumiejqc jego znaczenie jako sy-
nonim przywddztwa i nosny sktadnik ukrainskiej Swiadomosci narodowe;j.

Przyjeta przez S. Sehede konwencja pisarska traktuje pojecie wtadzy hetmanskiej
nie dostownie, ale w przenosni. Jest to widoczne zaréwno w podejsciu do wyboru,
dosy¢ waskiego dodajmy, bohateréw opracowania, jak tez sposobie ich przedstao-
wienia. Mozna to zrozumie¢ jako $rodek stuzqcy lepszemu dotarcia do ukraifskiego
czytelnika - gtéwnego jej adresata. Z pewnosciq temu stuzq takze czeste odwotania
do wiedzy historycznej na poziomie ukrainskiej szkoty sredniej. W zwigzku z tym, ze
polski czytelnik nie koficzyt szkoty z historig Ukrainy w programie, niektére odwotania
w tek$cie nie bedq dla niego jasne. Przyktadem sq cytowane fragmenty poezji Tarasa
Szewczenki. Ten wybitny poeta uznawany przez Ukraincéw za wieszcza narodowego
zajmuje na Ukrainie pozycje podobng do pozycji Adama Mickiewicza w Polsce. Dla-
tego nie sq u nas powszechnie znane cytaty z Szewczenki i polskiemu czytelnikowi bra-
kuje precyzyjnych informacji o tym, jakie dzieta sq cytowane. Ta uwaga dotyczy nie
tylko wigkszosci cytowanych wierszy, ale takze czesci opiséw bogatej ikonografii, ktdre
sq niepetne - brakuje autora reprodukowanego obrazu, zdjecia, podania Zrédta itp.

Ksigzke tworzq trzy rozdziaty: I: Doba Rusi Kijowskiej, [I: Doba kozacka, I1l: Zmierzch
hetmanszczyzny. Juz w rozktadzie materiatu mozna dostrzec pewien brak réwnowagi
- rozdziat drugi omawia tylu bohateréw co pierwszy i trzeci razem wzigte. Przy tym
liczy ponad 200 stron, gdy oba pozostate okoto 60. Na kofcu zamieszczono spisy:
hetmanéw do 1764 r. (s. 413-414), terminéw dawnych i mato uzywanych (s. 415-
419) oraz literatury (s. 420-432). Dosy¢ kuriozalny charakter majq wskazéwki dla
badacza, zawierajgce adresy placéwek posiadajgcych materialy do poszerzenia
wiedzy. W spisie dominujg adresy muzedéw i innych instytucji ukraifiskich - wymie-
niono tylko dwie placéwki rosyjskie (s. 433-437). W polskich publikacjach wymienia
sie przewaznie zbiory i dokumenty z informacjq o tym, skad pochodzq. Ksigzke konczy
krétka informacja o autorze. Oméwiony aparat naukowy uzupetniajg przypisy, ktére
mozna z pewnoscig nieco poszerzyc. To szczegdlnie wazne w przypadku prezentagji
mniej znanych wydarzen z ukrainskiej historii. W kilku przypadkach zrozumienie sensu
wywodéw moze by¢ trudne nawet dla ukraifskiego czytelnika. Mimo uwag krytycz-
nych, ktére sprowadzajq sie wtasciwie do potrzeby poczynienia pewnych uzupetnien,
aparat naukowy omawianej publikacji pozwala na poszerzenie wiedzy uzyskanej po
lekturze.
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Znacznie wazniejszy jest sposob prezentacji ukrainskich bohateréw narodowych.
Uwage polskiego czytelnika zwraca nie tylko wartki jezyk wywodéw peten wtretéw
i elementéw ozywiajqgcych wywody, ale takze przeplatanie jej formami literackimi, np.
dialogami. Znakomicie wptywa to na zainteresowanie lekturg, ale nie zawsze wia-
domo, czy jest to forma literacka, czy autor cytuje stowa bohateréw ksigzki. Nalezy
odnotowa¢ takze brak podziatu na hetmanéw prawo- i lewobrzeznych (od 1663 r.)
w tekscie i przytoczonym na koncu spisie. Zabieg ten mozna spotyka¢ takze w innych
pozycjach ukrainskich autoréw, co wskazuje na dgzenie do potqczenia obu nurtéw ko-
zaczyzny. Przytoczony za jednym z najwybitniejszych ukrainskich historykéw - Micha-
item Hruszewskim spis zawiera tez wigcej nazwisk hetmanéw, niz podajq to polskie
publikacje. Autor wymienit nawet takie osoby, ktére sprawowaty godnos¢ zaledwie
kilka miesiecy. Publikujgc w przesztosci na temat linii podziatéw na Ukrainie wskazy-
watem na znaczenie tego problemu dla przysztosci tego panstwa. Potwierdzajq to ko-
lejne kampanie polityczne przed wyborami i dyskusja na temat probleméw biezqcej
polityki, jak np. sprawa rosyjskich baz wojskowych na Krymie.

Recenzowana ksigzka jest efektem nie tylko badan wtasnych autora, ale opiera sig
na obszernej ukrainskiej literaturze przedmiotu. Zawierajgcy 148 pozycji spis litera-
tury nalezy uzna¢ za wyczerpujqgcy w zakresie literatury ukrainskiej. Warto bytoby go
uzupetni¢ o publikacje polskie i rosyjskie, co pozwolitoby wzbogaci¢ prezentacje het-
manéw zaangazowanych najsilniej w relacje ukrainsko-polskie i ukrainsko-rosyjskie.
Zaletq zebrane;j literatury jest to, ze zawiera ona zaréwno dzieta ukrainskie uznawane
przez badaczy za klasyczne, jak tez opracowania najnowsze. W pierwszej grupie na-
lezy wymienic¢ trzy ksigzki Dmytro Jawornickiego poswiecone kozakom zaporoskim
(poz. 143-145 spisu), a w drugiej publikacje tak znakomitych uczonych jak Natalia
Jakowenko (por. pozycja 146 spisu). Dla polskiego czytelnika zebrana literatura moze
stanowi¢ cenng wskazéwke do dalszego samodzielnego poszerzania wiedzy o prze-
sztosci Ukrainy.

Czytajqc ksigzke S. Sehedy, mozna odnies¢ wrazenie, ze zostata ona napisana dla
wzmocnienia procesu budowania poczucia dumy narodowej i ksztattowania wspdlnej,
ogolnoukrainskiej sSwiadomosci narodowej. Stqd widoczna nieche¢ do podkreslania
elementéw dzielgcych w przesztosci Ukraine wschodnig i zachodnig. Mozna to zro-
zumied, i wyttumaczy¢ jako ilustruje aktualnego stanu nastrojéw na Ukrainie - kraju
zjednoczonym i potrzebujgcym wspélnego narodowego mitu. Napisana przystepnym
jezykiem ksigzka S. Sehedy jest skierowana do czytelnika ukrainskiego i ma na celu
przywracanie narodowej pamieci o wybranych, do niedawna przemilczanych posta-
ciach z ukrainskiej historii. Czy mozna wiec mie¢ za zte autorowi, ze piszqc takze ,ku
pokrzepieniu serc” i ,ku uchronieniu od zapomnienia” zachowat sie dosy¢ selektywnie,
wybierajgc zaledwie kilkunastu bohateréw ksigzki z grona kilkudziesieciu hetmanéow?
Moim zdaniem, nie powinnismy o to miec¢ pretensji, gdy taka postawa dotyczy szcze-
gotéw i prezentacji ukrainskich bohateréw narodowych. Kazdy naréd ma prawo sa-
modzielnie ksztattowaé swéj narodowy panteon. Mamy jednak obowigzek reagowac,
gdy szlachetne skqdingd intencje prowadzg na manowce nauki historycznej, defor-
mujqc obraz naszej historii. Dlatego z pewnym zdziwieniem musze odnotowa¢ btedny,
moim zdaniem, sposéb prezentacji obszaru relacji polsko-ukraifskich z XVII w., po
unii lubelskiej. To okres ztozony i peten konfliktéw, ktéry obrést licznymi mitami. Jego
dosy¢ jednostronny obraz ksztattowali w Polsce bohaterowie Henryka Sienkiewicza,
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a na Ukrainie wykorzystywano go do zbudowania ideologii narodowej opartej na
etosie walki z Polakami. Wtasnie z powodu tego splotu dramatycznych wydarzen
i istotnych réznic, jakie wtedy rzeczywiscie istnialy, badacze powinni go analizowaé
ze szczegdlng dbatosciq. Wydarzenia z XVII w. w podrozdziale o Piotrze Konasze-
wiczu-Sahajdacznym (s. 60-81), obejmujgce polonizacje elity kniaziowsko-bojarskiej
zostaly opisane przez S. Sehede z zastosowaniem wypracowanej w XX w. siatki poje-
ciowej. W moim odczuciu, nowoczesnego konfliktu narodowego wtedy po prostu nie
byto. Dlatego rozumiejgc prawo autora do prezentacji ukrainskiej wizji tamtych wyda-
rzen, z listq militarnych zwyciestw i prawem do dumy narodowej, sugerowatbym bar-
dziej krytyczne podejscie do catego problemu. Sam dosy¢ krytycznie oceniam z per-
spektywy historycznej powstanie Rzeczpospolitej Obojga Naroddw, jako wydarzenie
odsuwajqce Polske od rozwinietego zachodu Europy, ktére w dtuzszej perspektywie
tragicznie odbito sie na jej rozwoju. Moim zdaniem, okres ten jest czesto przesadnie
idealizowany w polskiej historiografii. Nie oznacza to jednak, ze z powodu zawartej
W nazwie unijnego panstwa stowa ,narodéw” mozna zapomnie¢, ze odnosito sie ono
do narodu politycznego - czyli szlachty.

Jednak ta krytyczna uwaga szczegétowa nie dezawuuje wartosci catej pracy. Na-
lezy podkreslic widoczne w wywodach dgzenie autora do obiektywnej prezentacji
wydarzen. Oceny na temat poszczegdlnych postaci sq rzetelne i wywazone, co pro-
wadzi do przeswiadczenia o checi budowania prawdziwej wizji dziejow ojczystych
przez S. Sehede. Do najmocniejszych stron omawianej ksigzki nalezy z pewnosciq pre-
zentacja loséw poszczegdlnych mogit i pamigtek po hetmanach. Nalezy odnotowa¢
z uznaniem opisanie procesu degradacji i niszczenia tych swiadectw ukrainskiej hi-
storii w okresie istnienia Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, odbywa-
jacego sie zgodnie z obowiqzujgcqg w ZSRR zasadg wymazywania wszystkiego, co
wzmacniato Swiadomos¢ historyczng poszczegdlnych narodéw mieszkajgcych w tym
panstwie. Dotyczyto to takze miejsc pochéwkéw ukraifskich przywédcow, ktére byty
narazone na zaniedbanie, a niekiedy nawet dewastacje. Sytuacja zmienita sie rady-
kalnie dopiero po ogtoszeniu niepodlegtosci Ukrainy, gdy powrécono do kultywowania
pamieci o dawnych przywédcach. Dla autora tak samo wazny jest najwigkszy z het-
mandéw - Bohdan Chmielnicki, jak wszyscy pozostali. Z réwng dbatosciq o szczegéty
prezentuje miejsce pochéwku Chmielnickiego w Subotowie (i odbudowe zniszczonego
sarkofagu w 1954 r.), jok tez muzeum w miejscowosci Ruda zbierajgce pamiqtki po
Iwanie Wyhowskim.

Doceniajgc wartos¢ podanych informacji o odbudowie subotowskiej cerkwi pod
wezwaniem $w. Eliasza, chyba warto bytoby dodaé do nich opis profanaciji, jakg byto
jej zniszczenie przez Rosjan pod koniec pierwszej potowy XIX w. Szukajqgc skarbéw jo-
koby znajdujgcych sie w podziemiach tej Swigtyni, sprofanowali oni to Swiete miejsce
narodu ukrainskiego i wazny zabytek ukrainskiej kultury narodowej. Cytowany tak
czesto przez Sehede Taras Szewczenko byt gteboko poruszony tym wydarzeniem. Pod
jego wptywem napisat w 1845 r. wiersz zaczynajqcy sie od stéw Stoi we wsi Subotowo,
zamieszczony w zbiorze Trzy lata. Pytajqc o relacje ukraifisko-rosyjskie w miejscu, gdzie
Chmielnicki miat sie modli¢ przed podpisaniem porozumienia z carowq Rosji, poeta
moéwit, ze to ,trumna Ukrainy”. Wyrazat jednak wiare, ze kiedys jeszcze w tej Swigtyni
bedq sie modlili wolni Ukraifcy. Piekny i niezwykty to wiersz, prezentujqcy rodzaj poe-
tyckiej wizji przysztosci narodu ukrainskiego. Szkoda, ze zabrakto go w recenzowanym
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tomie. Taras Szewczenko, szukajgcy porozumienia miedzy Kozakami i Rosjanami, po-
trafit jasno przeciwstawic¢ sie tym dziataniom, ktére je uniemozliwiaty. Uwazam, ze
taka postawa warta jest przypomnienia.

Mocnq strong ksigzki S. Sehedy jest bogata ikonografia, na ktérq sktadajq sie nie
tylko zdjecia bohateréw (takze kolorowe), ale kopie dokumentéw, planéw, pomnikow
oraz licznych pamigtek materialnych. Wida¢ w tym znajomos¢ przedmiotu i etnolo-
giczne przygotowanie autora. Napisana barwnym jezykiem, oparta na obszernej li-
teraturze i zaopatrzona w cytaty z literatury pieknej ksigzka z pewnosciq spodoba
sie czytelnikowi zainteresowanemu historig Ukrainy. Jestem przekonany, ze warto by-
foby te prace udostepnic takze polskim czytelnikom. Jednak przygotowujgc polskie
wydanie, nalezatoby dokona¢ kilku zabiegéw, ktére utatwityby lekture. Po pierwsze,
autor pomingt podstawowe uwagi na temat ukraifskich hetmanéw. To szczegdlnie
wazne w przypadku oséb, ktére podjety préby tworzenia pierwszych panstw ukrain-
skich, znanych w polskiej literaturze takze jako hetmanaty lub hetmanszczyzna. Dla-
tego sugerowatbym dodanie do polskiego wydania krétkiego rysu dziejéw kozactwa,
zawierajgcego informacje o znaczeniu funkeji hetmarnskiej. Dobrym pomystem bytoby
tez zaopatrzenie catosci w krétkie biogramy hetmanéw. Uzupetnienia powinny obej-
mowac nie tylko przemiany na prawobrzeznej Ukrainie, ale takze na lewobrzezu. Pi-
satem o tym w przesztosci, wskazujgc na przyczyny, ktére doprowadzity do podziatu
kozaczyzny pod koniec XVIII w. W ksigzce odnotowano zresztq niektére dziatania ro-
syjskie w tej dziedzinie, reprodukujqc facsimile ustaw carowej Katarzyny Il o likwidacji
hetmanstwa w 1764 r. (s. 352) i siczy zaporoskiej w 1775 . (s. 392-393).

W Polsce obserwujemy w ostatnich latach duzy wzrost zainteresowania proble-
matykq ukrainskg. Mimo rosnqcej liczby publikacji historia Ukrainy, a szczegélnie losy
jej przywddcow - kozackich hetmanéw, nadal nie sq najlepiej znane. Wsréd autoréw
wartosciowych polskich publikacji na ten temat warto wymieni¢: Piotra Krolla, Krzysz-
tofa Bortnika, Janusza Wojtasika, Marka Wagnera, Jana Burakowskiego, Alberta Bo-
rowiaka. Dobrze bytoby przedstawi¢ polskiemu czytelnikowi takze ukrairnskg wizje tej
problematyki. Dlatego jestem przekonany o potrzebie opublikowania recenzowane;j
pracy w jezyku polskim. Do opracowania polskiego wydania mozna wykorzystaé pub-
likacje wymienionych wyzej autoréw, a juz z pewnosciq bibliografie nalezy uzupetni¢
o opracowania zwarte. Szczegélnie wazne to jest w odniesieniu do hetmanéw two-
rzqcych polsko-ukrainskg historie. Poczynajgc od starszych publikacji Whadystawa
Serczyka, za konieczne uznaje wykorzystanie publikacji najnowszych: Jana Peredni
Hetman Piotr Doroszenko a Polska (Krakéw 2000), Sebastiana Mielnickiego Buzdygan
hetmana Mazepy (Olsztyn 2003), Romualda Romanskiego, Kozaczyzna (Warszawa
2004), Janusza Zbigniewa Kaczmarczyka Bohdan Chmielnicki (Wroctaw 2007), tu-
kasza Ossolinskiego Rzecz o hetmanie Wyhowskim (Warszawa 2009).

Ksigzka S. Sehedy stanowi interesujgcq prébe przyblizenia czytelnikowi waznego
dla Ukraincéw problemu historycznie ksztattowanego przywédztwa. W przesztosci
wigzato ono w jednym reku zwierzchnictwo nad sitq militarng i organami politycz-
nymi. Mozna w tym doszukiwac¢ sie uzasadnienia dzisiejszej silnej pozycji prezydenta.
Mit kozacki oraz dzieje poszczegdlnych hetmandw i atamanéw stanowig wazny
element ukrainskiej swiadomosci historycznej. Jak mit ten jest on wazny dla Ukro-
incow, dowodzi czeste odwotywanie sie do tradycji kozackiej w zyciu spotecznym i po-
litycznym. Symbolem tej obecnosci jest uzywana obecnie podczas przysiegi prezyden-
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ckiej butawa hetmanska Bohdana Chmielnickiego. Wszystko to pozwala zrozumieé,
dlaczego omawiana ksigzka jest osobista, zaréwno przez forme, jak i wybér boha-
teréw. Pozwala ona lepiej pozna¢ wazng sktadowq swiadomosci historycznej ksztat-
tujgcej wspodtczesnqg tozsamos¢ narodowq Ukraincéw. Zgtoszone z obowigzku recen-
zenta uwagi nie obnizajg w niczym jej wartosci, a majg na celu lepsze zrozumienie
tresci przez polskiego czytelnika. Mam tez nadziejg, ze pomogq one autorowi w przy-
gotowaniu jej polskiego wydania.
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| [Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, 384 s.]

Terroryzm wspétczesny budzi wielkie zainteresowanie nie tylko stuzb specjalnych,
ale réwniez wielu badaczy, ktérzy w tysigcach opublikowanych prac prébujg pojgé
i zbadac¢ ten fenomen.

Juz w latach osiemdziesigtych ubiegtego stulecia powstat zatozony z inicjatywy
Hansa Josefa Horchera, bytego szefa Urzedu Ochrony Konstytucji w Hamburgu, In-
stytut Badan nad Terroryzmem w Bonn. Przetrwat on do poczgtku lat dziewiecdziesig-
tych, zaprzestajgc dziatalnosci z powodu braku sponsoréw. Brak funduszy zwigzany
byt z przekonaniem, ze koniec zimnej wojny to koniec zagrozenia terrorystycznego. In-
stytut zostat odtworzony w 2003 r. pod nazwq Instytut Badan nad Terroryzmem i Poli-
tykg Bezpieczenstwa (Institut fir Terrorismus Forschung und Sicherhetspolitik).

Trzej badacze zjawiska terroryzmu: Wilhelm Dietl, Kai Hirschmann oraz Rolf
Tophoven napisali ksiqzke pt. Terroryzm, w ktérej przedstawili jego psychologiczne
i spoteczne przejawy. Wilhelm Dietl jest autorem kilku ksigzek, takich jak Operacja
Eichman, Die BKA - Story, Przyczotek w Afganistanie czy Holy War. Kai Hirschmann
jest doktorem ekonomii, studiowat m.in. w polskiej Szkole Gtéwnej Handlowej, eks-
pert w dziedzinie terroryzmu i ekstremizmu. Pracowat w Ministerstwie Obrony RFN,
obecnie jest zastepcq dyrektora w Instytucie Badan nad Terroryzmem i Politykg Bez-
pieczenstwa. Natomiast Rolf Tophoven byt nauczycielem historii i jezyka niemieckiego,
zas od 1970 r. zajmuje sie kwestiami bezpieczenstwa i terroryzmu. Prowadzit w latach
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1986-1993 Instytut Badan nad Terroryzmem. Po jego przywréceniu w drugq rocz-
nice wydarzen 11 wrze$nia 2001 r. stangt na czele Institut fiir Terrorismus Forschung
und Sicherhetspolitik.

Terroryzm autorstwa niemieckich badaczy zostat wydany w 2009 r. przez Wydaw-
nictwo Naukowe PWN w naktadzie 1500 egzemplarzy. Na potrzeby polskiego wy-
dania autorzy zaktualizowali ksigzke, dodali rozdziaty, a te istniejgce rozszerzyli.

Ksigzka sktada sie z wstepu, wstepu do wydania polskiego, oSmiu rozdziatéw, pod-
sumowania, kalendarium wydarzen, biografii znanych terrorystéw, obszernej biblio-
grafii (ok. 570 pozycji) oraz indeksu nazwisk.

Pierwszy z rozdziatéw ksigzki zostat poswiecony terroryzmowi, jego zatozeniom,
rozktadowi panstwa, wojnom naszych czaséw, prébom zdefiniowania terroryzmu
oraz zmianom zachodzgcym w tym pojeciu.

Kolejne piec rozdziatéw pracy Dietla, Hirschmana i Tophovena poswieconych jest
réznym odmianom wspodtczesnego terroryzmu oraz ideologiom go napedzajgcym.
Studiujqc dzieto, zapoznajemy sie z terroryzmem o charakterze etniczno-narodowym
poznajqgc m.in. terroryzm bliskowschodni, terroryzm IRA, Tamilskich Tygryséw czy Ar-
menskiej Tajnej Armii Wyzwolenia Armenii. W rozdziale trzecim znajdujemy analize
terroryzmu o charakterze spoteczno-rewolucyjnym, sledzgc m.in. dzieje Frakeji Czer-
wonej Armii, Ruchu 2 Lipca, Czerwonych Brygad we Whtoszech, Akcji Bezposrednie;j
we Francji, Grup Oporu Antyfaszystowskiego 1 Pazdziernika w Hiszpanii. Zapozna-
jemy sie z rolg odgrywang przez NRD w niemieckim terroryzmie lewicowym oraz zna-
czeniem Ministerium fiir Staatssicherheit (Stasi) w szkoleniu terrorystow, szczegélnie
z krajow arabskich. Poznane statystyki méwiq o przeszkoleniu w NRD ok. 1900 oséb
z 15 panstw.

Rozdziat czwarty zostat poswiecony terroryzmowi z udziatem panstwa (terroryzm
panstwowy, terroryzm wspierany przez panstwo oraz tolerowany przez panstwo).

W rozdziale pigtym autorzy analizujq islamizm i dzihadyzm jako $wiatowq ideo-
logie przemocy, zajmujq si¢ tez Miedzynarodowym Frontem Islamskim na rzecz Dzi-
hadu przeciwko Zydom i Krzyzowcom.

Rozdziat szésty ukazuje czytelnikowi dzihadyzm w praktyce, od egipskich Braci
Muzutmanskich, dzihadu w Palestynie, Afganistanie i narodzin Al-Kaidy. Poznajemy
wspotczesnych mudzahedinéw, ich $wiat pojeé, dzihad w internecie oraz jego przy-
szto$¢: obszary i kierunki dziatan.

Przedostatni rozdziat zajmuje sie formami terroryzmu, terroryzmem konwencjo-
nalnym i jego nowymi metodami, zamachowcami-samobéjcami, broniq ABC w re-
kach terrorystéw oraz cyberterroryzmem.

Ostatnia czes¢ ksigzki zostata poswiecona metodom zwalczania réznorodnych
przejawow terroryzmu. Poznajemy systematyke walki, sposoby przeciwdziatania po-
zyskiwaniu nowych bojownikéw, srodki zaradcze stosowane od lat siedemdziesigtych
ubiegtego wieku oraz metody finansowania terroryzmu.

Konkluzjg ksigzki jest konieczno$é poznania i wyjasnienia swiata islamsko-arab-
skiego, jego religii, filozofii i kultury. Bez ,spoteczno-kulturowych i etnicznych uwarun-
kowan ksztattujgcych kadry wykorzystujgce islam do usprawiedliwiania swoich czynéw
- nie bedziemy w stanie wymysli¢ zadnych sensownych metod ich zwalczenia”.

Nalezy sie rowniez zgodzi¢ z przytoczong przez autoréw myslg eksperta Penta-
gonu, ktory zwalczanie terroryzmu poréwnuje do wyscigu, w ktérym nie ma mety.
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Opracowanie Dietla, Hirschmanna i Tophovena jest pozycjq ciekawg, dostarcza-
jacq duzej dawki informacji na temat terroryzmu, jego zrédet oraz metod zwalczania.
Napisana przystepnym jezykiem moze stac sie znakomitym podrecznikiem do no-
uczania takich przedmiotéw, jak np. zwalczanie terroryzmu.

Nalezy jq poleci¢ do wszystkich bibliotek uczelnianych oraz jako lekture dzienniko-
rzom, naukowcom i pracownikom stuzb specjalnych zawodowo zajmujgcym sie terro-
ryzmem.

Polskie wydanie ksigzki $wietnie uzupetnia przedmowa jej redaktora naukowego,
Krzysztofa Liedla, jednego z wybitniejszych znawcow tej tematyki w Polsce.
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Sprawozdanie z wizyty Zotnierzy
| pokazu uzbrojenia 12. Brygady
/mechanizowanej dla studentéw

kierunku Bezpieczenstwo Narodowe
(17 grudnia 2010 roku)

17 grudnia 2010 roku w auli Uniwersytetu Szczecinskiego odbyto sie spotkanie stu-
dentéw kierunku Bezpieczenstwo Narodowe z przedstawicielami 12. Brygady Zme-
chanizowanej im. gen. broni J6zefa Hallera ze Szczecina (12. BZ), ktérego organiza-
torem byta Katedra Badan nad Konfliktami i Pokojem. W ramach spotkania odbyt
sie wyktad podputkownika Stawomira Kocanowskiego, dowédcy 1. batalionu piechoty
zmotoryzowanej Brygady, na temat zadan i dziatan 12. BZ. Réwnoczesnie na przygo-
towanych wczesniej stanowiskach w holu wydziatu Zotnierze prezentowali uzbrojenie
oraz Narodowe Sity Rezerwowe (NSR). Na parkingu przed siedzibg wydziatu pokazy-
wano pojazdy, w tym kotowy transporter opancerzony Rosomak.

Termin spotkania z zotnierzami nie zostat wybrany przypadkowo. Tego samego
dnia w Szczecinie odbywaty sie obchody 40. rocznicy wydarzen Grudnia '70. W tym
roku w Gdyni, Gdansku, a takze w Szczecinie doszto do strajkéw robotniczych. Szcze-
cinscy robotnicy ze Stoczni im. Adolfa Warskiego protestowali przeciwko wysokim
cenom zywnosci oraz zqdali wyjasnienia wydarzen w Tréjmiescie. Demonstranci prze-
szli ulicami Szczecina w kierunku siedziby Komitetu Wojewddzkiego Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej (KW PZPR) przy placu Zotnierza Polskiego. W miedzyczasie
doszto do star¢ z oddziatami Milicji Obywatelskiej (MO). Najwazniejsze z nich miato
miejsce na ulicy Stanistawa Dubois. Demonstranci przetamali tam milicyjng blokade.
Natomiast zebrany pod siedzibg KW PZPR wielotysieczny ttum protestujgcych pod-
palit budynek Komitetu.
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Do kolejnych staré doszto popotudniu w rejonie ulicy Matopolskiej, gdzie zaatako-
wano siedzibe Komendy Wojewddzkiej MO. Milicja otworzyta ogien w kierunku pro-
testujgcych, w wyniku czego jedenastu z nich zostato zabitych. Z kolei péznym po-
potudniem zaatakowana zostata takze jednostka wojskowa znajdujgca sie przy ulicy
Sambora. Wojsko, podobnie jak MO, uzyto broni, zabijajgc w trakcie interwencji jed-
nego demonstranta, a kilka oséb ranigc. 17 grudnia w wyniku strajkéw i staré z milicjg
i wojskiem zgineto czternastu protestujgcych, a wielu z nich zostato rannych. Nastep-
nego dnia wojsko otworzyto ogien w kierunku strajkujgcych znajdujgeych sie w stoczni.
Kolejne osoby zostaty ranne lub zabite. Po szesciu dniach (22 grudnia) podpisano po-
rozumienia, ktére zakonczyly rozmowy miedzy przedstawicielami komitetu strajko-
wego a kierownikami zaktadéw i przedstawicielami KW PZPR. Doszto do zmiany na
stanowisku | sekretarza Komitetu Centralnego PZPR. Wtadystawa Gomutke, skompro-
mitowanego wydarzeniami grudniowymi oraz tlumieniem wystgpiert robotniczych,
zastqpit Edward Gierek.

Organizatorzy wizyty 12. BZ na Wydziale Humanistycznym celowo wybrali te date,
aby uswiadomi¢ mtodym ludziom, ze armia to nie tylko element sity nacisku wtadzy
na spofeczenstwo, a jej zadania wykraczajg poza dziatania stricte militarne. Oczywi-
Scie, posiadanie sit zbrojnych jest gwarantem integralnosci panstwa i jego bezpie-
czenstwa, jednak majq one stuzy¢ takze spoteczefistwu w innych sytuacjach kryzyso-
wych. Ten aspekt byt réwniez czescig wystgpienia pptk. S. Kocanowskiego, dowddcy
1 batalionu 12. BZ.

12. Brygada Zmechanizowana, ktérej patronem jest dowddca Btekitnej Armii,
gen. broni Jézef Haller, kontynuuje tradycje jednostek piechoty oznaczonych cyfrg 5,
a takze putkéw 12. Dywizji Piechoty Il Rzeczypospolitej. Do 1996 roku funkcjonowata
jako 5. putk zmechanizowany wchodzqcy w sktad 12. Dywizji Zmechanizowanej. Od
1996 roku Brygada funkcjonuje pod obecng nazwq i nadal stanowi jednostke 12. DZ.
W ostatnich latach zotnierze Dwunastki uczestniczyli migedzy innymi w misji stabiliza-
cyjnej w Iraku. Tworzyli | zmiane Polskiego Kontyngentu Wojskowego w ramach misji,
a takze wchodzili w sktad VIi X zmiany. Od 2008 roku zotnierze Brygady uczestniczq
w misji ISAF w Afganistanie, podczas ktérej tworzyli miedzy innymi Polskq Grupe Bo-
jowq lll zmiany oraz zgrupowanie bojowe IV zmiany. Obecnym dowdédcq 12. Brygady
Zmechanizowanej jest gen. bryg. Andrzej Tuz.

Wizyta zotnierzy 1. batalionu piechoty zmotoryzowanej 12. Brygady Zmechani-
zowanej oraz wyktad pptk. Stawomira Kocanowskiego, dowddcy tego batalionu, byty
wynikiem wspoétpracy zotnierzy Dwunastki oraz studentéw i wyktadowcéw z Katedry
Badan nad Konfliktami i Pokojem WHUS. Inicjatorem ze strony 12. BZ byt st. chor. szta-
bowy Jarostaw Krysifiski, bedqgcy jednoczesnie studentem kierunku Bezpieczerstwo
Narodowe. Przedstawit on propozycje takiej wizyty wyktadowcom Katedry - dr Grze-
gorzowi Ciechanowskiemu oraz mgr Patrycji Zajgc. Wyktadowcey wspélnie z przedsta-
wicielami studentéw i zotnierzy opracowali plan i program spotkania.

Na Wydziale Humanistycznym zostaty rozwieszone plakaty informujgce o tym wy-
darzeniu z przyciggajgcym tytutem Dwunastka na Humanie. Organizatorzy wykorzy-
stali takze internet, promujqc wizyte Dwunastki na portalach spotecznosciowych oraz
oficjalnej stronnie Katedry Badan nad Konfliktami i Pokojem WHUS'.

' Oficjalna strona internetowa Katedry Badan nad Konfliktami i Pokojem: http://www.us.szc.pl/main.php/kbnww.
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Spotkanie zostato zainaugurowane o godzinie 9.00 wystgpieniami przedstawi-
cieli dowédztwa 12. Brygady Zmechanizowanej oraz wtadz Wydziatu Humanistycz-
nego US. Ze strony Brygady wystqpit jej dowddca gen. brygady Andrzej Tuz. Nato-
miast wiadze Uniwersytetu reprezentowat prodziekan dr hab. Henryk Walczak, ktéry
przywitat gosci z Dwunastki, a takze wszystkich zgromadzonych na auli stuchaczy.
Wiekszos¢ z nich stanowili studenci Bezpieczeristwa Narodowego. Konczgc swoje
wystqgpienie, prodziekan zaznaczyt, ze wéréd studentéw Wydziatu Humanistycznego
Wojsko Polskie cieszy sie duzym uznaniem i zainteresowaniem, a w strukturach WHUS
dziatajg Koto Naukowe Historii Wojskowosci oraz Koto Naukowe Bezpieczenstwa
i Wojskowosci. Armia popularna jest takze wsréd oséb niemajqcych wezesniej z nig
stycznosci.

Dowdédca Brygady réwniez powitat zgromadzonych, podzigkowat za zaproszenie
oraz wyrazit nadzieje na dalszg wspétprace. Podzielit sie ze stuchaczami swoimi wspo-
mnieniami z misji w Iraku oraz powiedziat kilka stéw o historii Brygady. Po wystg-
pieniu generata prodziekan Henryk Walczak wreczyt dowédcy 12. BZ odznake Bezpie-
czenstwa Narodowego, przyznawang wyrézniajgcym sie studentom Bezpieczenstwa
Narodowego oraz osobom zastuzonym dla Katedry i kierunku. Zaraz po inaugurac;ji
generat udat sie na szczecinskie obchody Grudnia 70, w ktérych uczestniczyt takze
prezydent RP Bronistaw Komorowski.

Wyktad pptk. Stawomira Kocanowskiego sktadat sie z trzech czesci. W pierwszej
zostata zawarta historia Brygady, jej przeznaczenie oraz tradycje Dwunastki. Podput-
kownik zobrazowat i oméwit takze strukture jednostki oraz jej obecny stan osobowy
i wyposazenie. Studenci uzyskali informacje na temat podziatu 12. BZ na pododdziaty
takie jak bataliony, kompanie czy dywizjony.

W czesci drugiej zostaly szczegétowo omoéwione zadania i dziatania Zotnierzy
12.BZ w celu zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskie;.
Podputkownik przedstawit miedzy innymi zadania, ktére spoczywaty na Zotnierzach
Dwunastki petnigcych stuzbe w ramach Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku
oraz Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie. Wymienit miedzy innymi
takie zadania jak: szkolenie funkcjonariuszy irackich sit bezpieczenstwa, niszczenie
amunicji i materiatéw niebezpiecznych, sprawowanie patroli i konwojow, wystawianie
posterunkéw kontrolnych czy wspieranie procesu odbudowy Iraku.

Zaréwno w wystgpieniu gen. Andrzeja Tuza, jak i wyktadu pptk. S. Kocanowskiego
mozna byto ustysze¢ kilka historii, wspomnien i doswiadczen zwigzanych z pobytem
i stuzbg za granicq. Warto zaznaczyé, ze generat petnit funkcje szefa Oddziatu Szko-
lenia G-7 IV zmiany w Iraku, natomiast podputkownik byt zastepcg dowddcey Zgrupo-
wania Bojowego X zmiany.

W ostatniej czesci wystgpienia prelegent szczegétowo oméwit zadania sit zbroj-
nych w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego. Byta to szczegélnie wazna kwe-
stia w kontekscie 40. rocznicy Grudnia '70. Przedstawione zostaty zadania, ktére
petniq zotnierze w czasie pokoju. Przyktady takich dziatan byty doskonale widoczne
wiosng i latem 2010 roku, kiedy podczas powodzi zotnierze udostepniali swéj sprzet,
aby ewakuowac zagrozong ludnosé. Do tego nawigzywat wiasnie pptk S. Kocanowski
w swojej prezentacji. Bardzo waznym elementem tej czesci byto takze oméwienie roli
zotnierzy Narodowych Sit Rezerwowych. Jest to stosunkowo mtoda formacja, utwo-
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rzona przez Ministerstwo Obrony Narodowej z dniem 1 stycznia 2010 roku. NSR
majq by¢ utrzymywane jako wzmocnienie dla stuzb w sytuacjach kryzysowych.

Wyktad zostat zakoriczony pokazem profesjonalnego filmu na temat Sit Zbrojnych
RP oraz stwierdzeniem, ze to wtasnie studenci stanowiq i bedq stanowic¢ o sile i zna-
czeniu Wojska Polskiego. Zgromadzeni studenci zadawali takze pytania, miedzy in-
nymi dotyczqce procesu profesjonalizacji polskiej armii oraz udziatu Brygady w mi-
sjach poza granicami kraju. Po zakonczeniu wyktadu pracownik Katedry, doktor
Grzegorz Ciechanowski wreczyt podputkownikowi odznake Bezpieczerstwa Naro-
dowego, jako wyraz podziekowania za wystgpienie i zaangazowanie w organizacje
spotkania.

Wszystkie wystgpienia zostaty przyjete przez stuchaczy bardzo dobrze i nagro-
dzone oklaskami przez zgromadzonych. Wsréd nich wigkszos¢ stanowili studenci sta-
cjonarni i niestacjonarni Bezpieczenstwa Narodowego.

Réwnolegle do prowadzonego w auli wyktadu, w holu i na parkingu przed Wy-
dziatem ogromne zainteresowanie wzbudzili zotnierze, ich bron oraz pojazdy. W holu
przygotowane zostaty stanowiska, na ktérych prezentowano umundurowanie i uzbro-
jenie. Chetni studenci i wyktadowcy mogli przymierzyé kamizelke kuloodporng, obej-
rze¢ nowy rodzaj hetmu i uzbrojenia. Wsréd uzbrojenia znajdowaty sie karabiny wybo-
rowe Bor (kaliber 7,62 mm) i Alex (kaliber 8,6 mm), karabin maszynowy PKM (kaliber
7,62 mm) oraz karabinek szturmowy wz. 96 Beryl (kaliber 5,56 mm).

Na innym stanowisku swoje wyposazenie prezentowali sanitariusze, a ochotnicy
mogli przeprowadzi¢ reanimacje na fantomie. Natomiast na stanowisku Narodowych
Sit Rezerwowych udzielano informacji, w jaki sposéb mozna sie dostaé do tego ro-
dzaju sit oraz jakie sq ich funkcje i zadania. Zotnierze rozdawali takze broszury infor-
macyjne zachecajgce do wstgpienia w szeregi NSR oraz do struktur zawodowych.

Z kolei na parkingu przed Wydziatem Brygada rozstawita kotowy transporter opan-
cerzony Rosomak, opancerzony bojowy wéz rozpoznawczy BRDM-2, dwa samochody
terenowe Honker oraz sanitarke. Zainteresowani mogli wejs¢ do pojazdéw, porozma-
wiac z zatogq i dowiedziec sig, do czego pojazdy stuzq i jak sq wyposazone.

Podsumowujgc wizyte 12 Brygady Zmechanizowanej na Wydziale Humani-
stycznym, mozna powiedzie¢, ze byto to bardzo ciekawe wydarzenie. Przede wszystkim
byto to pierwsze tego typu spotkanie w Wydziale, czyli potqczenie wyktadu z prezen-
tacjg uzbrojenia i pojazdéw. Wzbudzito ono ogromne zainteresowanie wsréd stu-
dentéw i studentek. Dodatkowo zostata zainicjowana wspétpraca pomiedzy Ka-
tedrq Badan nad Konfliktami i Pokojem WHUS a 12. Brygadg Zmechanizowang,
ktéra zaowocuije kolejnymi wspdélnymi spotkaniami, czy to w Wydziale, czy w siedzibie
Brygady.

Warto réwniez nadmienic, ze to nie pierwszy raz, kiedy studenci Bezpieczenstwa
Narodowego nawiqzujq kontakty i wspétprace z jednostkami wojskowymi. Na prze-
strzeni trzech ostatnich lat odwiedzili 12. batalion rozpoznawczy w Szczecinie, 8. Flo-
tylle Obrony Wybrzeza w Swinoujsciu oraz 21. Baze Lotnictwa Taktycznego w Swi-
dwinie, a takze planujg wiosng 2011 roku wizyte w 31. Bazie Lotnictwa Taktycznego
w Krzesinach.

Dodatkowo studenci organizujg wyprawy w miejsca nierozerwalnie zwigzane z hi-
storiq oreza polskiego. W 2009 roku odbyli podréz do Cedyni oraz Siekierek, gdzie
ztozyli wieniec na polskim cmentarzu wojennym i oddali hotd Zotnierzom polegtym
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w kwietniu 1945 roku, w trakcie forsowania Odry. Natomiast w 2010 roku odwiedzili
Kotobrzeg, gdzie na polsko-radzieckim cmentarzu wojennym zapalili znicze i oddali
hotd Zotnierzom polegtym w dniach 4-19 marca 1945 roku w walkach o Kotobrzeg.

W ramach zaje¢ na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe organizowane sq takze
spotkania z przedstawicielami sit zbrojnych. Z goscinnymi wyktadami w Katedrze byli
putkownik Krzysztof Danielewicz oraz major Jacek Chamera. Putkownik opowiadat
o Miedzynarodowym Korpusie Pétnocny Wschéd, natomiast major oméwit temat Pol-
skie zaangazowanie w operacje pokojowe.

Wiele do jakosci ksztatcenia w Katedrze Badan nad Konfliktami i Pokojem wnosi
réwniez kadra kierunku, ktérg stanowig praktycy - byli pracownicy polskich stuzb
mundurowych (wojskowi, policjanci). Dzieki temu studenci dowiadujq sie, jak teoria
sprawdza sie w praktyce.

Wszystkie spotkania z przedstawicielami sit zbrojnych, wyjazdy do jednostek woj-
skowych oraz wyprawy historyczne $ladami oreza polskiego stanowiq element uzupet-
niajgcy i wzbogacajgcy wiedze studentéw kierunku Bezpieczefstwo Narodowe.
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Beata Molo

Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej
w kontekscie Partnerstwa Wschodniego - wybrane problemy

Artykut przedstawia problem bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej
w kontekscie Partnerstwa Wschodniego, ktorego celem jest rozwdj relacji miedzy
UE a krajami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, w tym takze zaciesnienie
wspotpracy w dziedzinie energii. W opracowaniu uwzglednione zostaty podstawo-
we elementy bilansu energetycznego UE i poszczegdlnych krajéw czionkowskich,
szlaki transportu surowcow energetycznych oraz gtéwne wyzwania zaopatrzenia UE
w surowce energetyczne. Omowiono takze wptyw Rosji na mozliwoséci wspotpracy
energetycznej UE z panstwami objetymi Partnerstwem Wschodnim.

Energy security in the European Union in the context
of Eastern Partnerships — selected problems

The article describes the problem of energy security in the EU in the context of
Eastern Partnerships, whose aim is the development of relationships between the
EU and Eastern European and Southern Caucasus countries, including strengthen-
ing cooperation in energy security. The study includes basic elements of the EU
energy balance sheets and member states, as well as energy resource transporta-
tion routes and main challenges faced in order to supply the European Union with
energy resources. Moreover, the issue of Russia’s influence on the possibilities of EU
and Eastern Partnership countries energy cooperation is briefly discussed.

SHepreTnyeckas 6e3onacHoctb EBponetickoro Coto3a
B KOHTekcTe BocTto4yHoro naptHéEpcrBa — nlbpaHHble ripobsiembl

B cTraTbe paccmoTpeHa npobnema sHepretTnyeckom 6esonacHoctu EBponenckoro Co-
l03a B KOHTeKCTe BoCTo4YHOro mapTHEpPCTBA, LENbio KOTOPOro SABNSETCS pa3BuUTue
coTpyaHmndectea mexay EC v rocyanapcrsamm BoctouHol EBponbl u KaBkasa, B TOM
yucne pasBuTue COTpyaHuYecTBa B cdhepe sHepreTuku. ABTop obpallaeT BHUMaHue
Ha OCHOBHble acnekTbl sHepreTnyeckoro 6anaHca EC n oTaenbHbIX CTpaH-y1eHoB
CO03a, NYTU TPaH3MTa SHEPropecypcoB U rnaBHble Npobnembl cHabxeHns EC aHep-
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ropecypcamu. lNpeacraBneH Takxe aHanui BAnAHUA Poccun Ha BO3MOXHOCTU CO-
TpyoHuyectBa B obnactm aHepretnkun EC ¢ rocyaapcresamm npuriaweHHbIMm K y4dac-
T10 B BOCTOYHOM napTHEpCTBe.

Tomasz Miynarski

Regionalne i globalne implikacje chinsko-amerykanskiej rywalizacji
energetycznej w Zatoce Perskiej

Stany Zjednoczone i Chiny jako dwaj najwieksi $wiatowi konsumenci ropy naftowej
i energii majq coraz wiekszy wptyw na globalng geopolityke energetyczna. Rosnace
zapotrzebowanie Chin na energie rodzi otwartg konkurencje, a nawet bezposred-
nig rywalizacje miedzy tymi dwoma panstwami o surowce. Réwnoczesnie, Stany
Zjednoczone i Chiny wydajg sie posiadac¢ zasadniczo rozne poglady roli $wiato-
wych rynkow energii. O ile Stany Zjednoczone opierajg swojg polityke energetyczna
w znacznej mierze na rynkach swiatowych, o tyle Pekin, by sprosta¢ zapotrzebo-
waniu wewnetrznemu, prowadzi etatystyczng polityke opartg o dwustronne umowy
z krajami-producentami. Obszarem szczegdlnego zainteresowania obydwu panstw
jest bogaty w surowce region Zatoki Perskiej.

Tymczasem, wbrew wzajemnemu postrzeganiu, globalne interesy energetyczne
Chin i Stanéw Zjednoczonych sa zbiezne, a oba kraje powinny wspotdziata¢ na rzecz
utrzymania stabilnych i umiarkowanych cen surowcéow. Wiek XXI bedzie erg ostrej
rywalizacji mocarstw o surowce, a rosngce zapotrzebowanie chinskiej gospodarki
na nie ,przesuwa” Chiny z gracza regionalnego do aktora, ktérego polityka wywo-
tuje implikacje globalne. Czy Chiny beda zainteresowane wiaczeniem sie w normy
i zasady $wiatowego systemu obrotu surowcami w kolejnych dekadach XXI w.? Czy
Stany Zjednoczone bedg umiaty podja¢ wspodtprace i zmniejszy¢ istniejacg nieuf-
nos¢ z Chinami?

Regional and global implications of Chinese-American competition
for energy resources in the Persian Gulf

The United States and China as the world’s two biggest consumers of oil and energy
have an increasing impact on global energy geopolitics. Growing Chinese demand
for energy creates free competition, and even direct rivalry between the two coun-
tries for energy resources. At the same time, the United States and China appear
to have fundamentally different views regarding the role of global energy markets.
While the United States bases their energy policies largely on free market funda-
mentals, Beijing in order to meet the country’s demand, conducts statist politics
and creates policies based on bilateral agreements with producer countries. The
area of particular interest to both countries is the Persian Gulf region, enriched with
energy sources. Meanwhile, despite differing perceptions, global energy interests of
China and the United States are concurrent, and both countries should cooperate to
maintain stable and moderate prices of energy sources. The XXI century is the era
of competition among power countries for energy sources and increasing demand of
the Chinese economy ,moves” China from position of a regional player to the role of
actor, whose policies have global implications. Will China be interested in adhering
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to the norms and principles of the global turnover system for energy commodities
in the upcoming decades? Will the United States be able to cooperate and reduce
the existing distrust with China?

PervioHasibHblE€ 1 ri106asibHbIE I'IpO6ﬂeMbI KMTaﬁCKO-aMepMKaHCKOFO
SHepreTn4yeckoro cu/i0Boro coriepHu4decrsa B llepcuackom 3aimse

CoeaunHénHble WTatel n Kntan, Kkak gBa camble 6onblune MupoBble noTpebutenu
HedTM 1 ApyrMx sHeproHocuTenen, okasblBaloT Honblioe BAUSAHME Ha rNobanbHyo
3HepreTnYecKyto reononuTmky. Pactywme notpebHoctn Knutas B sHepreTmke npmse-
NN K OTKPbITON KOHKYPEHLIMN U HENOCPEACTBEHHOMY COMEPHUYECTBY MexXAay 3TUMU
rocygapcreamu 3a sHeproHocutenun. Bmecte ¢ teM, CoeanHéHHble LUTaTbl n Kutan
MMEIT CYLLEeCTBEHHO pa3Hble B3rNs4bl Ha poJlb MUPOBbLIX PbIHKOB 3HepreTuku. Co-
eauHEéHHble LUTaTtel 6a3npyloT CBOK 3HEpreTndecKkyto NOSIMTUKY, B 3HAYUTENbHOM
Mepe, Ha MMPOBbIX PbIHKAX, B CBOIO ovepedb NekuH, cTapascb obecneunTb BHYTPEH-
HMe NoTpebHOCTU, BeAET MOSIUTUKY OMNUPAIOLWYHOCSA Ha 3aK/IHOYEHUN ABYCTOPOHHUX
AOroBOpOB CO CTpaHaMu-npomssoauTensaMn. NMpocTpaHCTBO, KOTOpOe npeacTasnseT
0COobbIli MHTEpeC 060UX roCyaapcTB SABMASETCA panioH Nepcuackoro 3anunsa.

TeM BpeMeHeM, BOMpeKU SIBHOW KOHKYpeHUMW, rnobanbHble 3HepreTunyeckme MH-
Tepecbl Kntasa v CoeamHEHHbIX LLUTaTOB CXOAHbI — 3TW CTpaHbl AOSKHbI B3auMo-
AencTBoBaTh, CTapasiCb NpeaoTBpaTUTb AecTabuimsaumio M CKavyku LeH Ha SHep-
roHocuTenun. XXI Bek 6ypeTr 3poi OCTPOro CormepHuMYecTBa rocyAapCTB 3a CbIpbE,
a pacTtywme noTpebHOCTM KUTAaNCKOM IKOHOMUKU MPUHYXKAAKT MNeKnH BeCTM B 3TOMN
obnactu rnobanbHyto nonuTuky. byaet nu Kntan 3anHTepecoBaH B NPUHSATUN HOPM
M OCHOB MWPOBOM CUCTeMbl 060pOTa SHEProHOCUTENEN, YBMAMM B Banxanwme ae-
catuneTtma XXI Beka? OCTaeTcs OTKPbITbIM TakXe Bonpoc, cyMmetoT i CoeaAnHEHHbIe
LLUTaTbl coTpyAHMYaTb 1 OKa3aTb AosBepue Kutaro?

Magdalena Cyganik

Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa
europejskiego u progu XXI wieku

Artykut dotyczy dynamiki wspoétczesnych stosunkow europejskich wraz z nastep-
stwami tego procesu. Wskazano zaréwno na wyeliminowanie zrodet mogacych za-
graza¢ bezpieczenstwu jeszcze kilkanascie lat temu, jak i konieczno$¢ stawienia
czota nowym wyzwaniom. Szczegdlng uwage zwrdécono na najpowazniejszg kate-
gorie obecnych wyzwan, jakimi sg zagrozenia asymetryczne, pojawiajgce sie na
ptaszczyznach niemilitarnych, takie jak cyberterroryzm czy problemy bezpieczen-
stwa energetycznego. Przyniosta je ze soba cywilizacja i postep spoteczny, zajmujac
miejsce konfliktdw miedzypanstwowych. Zaprezentowano przyktady zawierajace
w sobie potencjalne ryzyko kryzysu, mogace mie¢ niebagatelny wptyw na bezpie-
czenstwo zaréwno europejskie, jak i globalne.
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Challenges and threats to European security at the threshold
of the XXI* century

This article deals with the dynamics of present European relations and the con-
sequences of its process which follow. The elimination of sources that could have
threatened security in the past as well as the necessity to face new challenges, are
discussed. Particular attention is paid to the most serious category of current chal-
lenges such as asymmetrical threats, which appear on non-military levels, such as
cyber-terrorism and energy security problems. They were brought about by civiliza-
tion and social progress, and are taking the place of interstate conflicts. Examples
are given of the potential risk of the crisis, which could have a substantial impact on
both European and global security.

Bbi30BbI 1 yrpo3bl 4151 €BpOrencKkon 6e3o0nacHocTu
B Hayane XXI Beka

B ctaTbe paccMOTpPeHO AMHAMWKY COBPEMEHHbIX €BPOMENCKMX OTHOLIEHMM M MoC-
nepncTBuiA aToro npouecca. O6palleHo BHMMaHWe Ha UCTOYHMKKU YrpoXawlime eB-
ponerckon 6e30nacHOCTU: CyLEeCcTBYOLWMNE BO BHEBOEHHOM cepe acMMMeTpUYHbIe
yrpo3bl, HarnpuMep, 3/1eKTPOHHbI TEPPOPM3M UK Npobnembl sHepreTuyeckon 6eso-
NacHOCTW, KOTOpPblE MOSIBUMIUChL BCNEACTBUE PasBUTUSA LMBUAM3ALMKN U OBLLECTBEH-
HOro Mporpecca W MPULLM Ha CMEHY MEXroCyAapCTBEHHbIM KOHMMKTaM. ABTOP
NPUBOAUT MpUMeEpPbl NOTEHUMaNbHbIX KPU3UCOB, MOTYLUMX CYLLEeCTBEHHO MOBAUSATb
Ha eBponenckyto un rnobanbHyto 6€30NacHOCTb.

Krzysztof Danielewicz

Operacja ,Moshtarak”. Pierwszy praktyczny
test nowej strategii COIN w Afganistanie

Operacja ,Moshtarak” byta pierwszym praktycznym testem strategii COIN, ktdra
ma zmieni¢ losy wojny w Afganistanie. W strategii COIN sukces mierzony jest nie
liczbg zabitych talibédw, a wzrostem poparcia ludnosci Afganistanu dla sit ISAF
oraz rzadu afganskiego. Miejsce operacji, prowincja Helmand, zostata wybrana
ze wzgledu na jej strategiczne znaczenie dla talibéw. W prowincji Helmand pro-
dukuje sie 59% wszystkich narkotykéw, wytwarzanych w Afganistanie. Sposdb
prowadzenia operacji byt inny niz wczesniej. Zrezygnowano z efektu zaskoczenia,
w zwigzku z koniecznoscig unikania strat wsrdd ludnosci cywilnej. Zaangazowa-
no takze znaczne sity bezpieczenstwa Afganistanu, chcac w ten sposéb pokazac,
Ze sg one w stanie prowadzi¢ tego typu operacje oraz zapewni¢ bezpieczenstwo
po jej zakonczeniu. Dodatkowo natychmiast po czesci wojskowej wprowadzane
byty stuzby odpowiedzialne za rozwdj rejonu. Efekty operacji bedg znane dtugo
po jej zakonczeniu, a ewentualny sukces wptynie na inne operacje prowadzone
w przysztosci.
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Operation ,,Moshtarak”. The first practical test of the new Coin
strategy in Afghanistan

Operation ,Moshtarak” was the first practical test of the new COIN strategy, which
should change the situation in Afghanistan. In COIN operation the most important
is not to kill taliban but to win the populations support to Afghan government and
ISAF. Helmand province has been chosen because of its importance. In Helmand
taliban’s produce 59% of all narcotics, produced in whole Afghanistan. In order to
avoid civilian casualties, before operation, ISAF forces informed local population
about the time and aim of operation and gave them chance to leave the area of op-
eration. Additionally during operation Afghan National Security Forces — ANSF were
engaged. One of the reasons for that was to verify their capabilities to conduct this
kind of operation. Immediately after the military part development organizations
were introduced. To know the final effects it is necessary to wait long time but their
eventual positive results will have influence for future operation in Afghanistan.

Onepauwns ,,Mowtapak”. lepBbivi MpakTMYeCKnii TeCT HOBOM
A0kTpuHbl COIN B AgpraHncraHe

Onepaums ,MowTapak” — nepBbli NpakTUYeCKMn TecT HoBoM AoKTpuHbI COIN, ue-
JIbl0 KOTOPOW ABNSANIOCH U3MEHEeHWe xoAaa BOVHbl B AdraHucraHe. JoktpuHa COIN
n3mMepseT ycrnex onepauunii He KONM4YeCcTBOM YBUTbIX MaTexHUKoB TanmbaHa, a poc-
TOM noaaepXku Hacenenus AdraHucrtaHa cun ISAF u adraHckoro npaBuUTenbCTBA.
MecTo onepaunun — npoBuHUMA MnbmeHs, 6bina BolbpaHa BBMAY eé cTpaTternyecko-
ro 3HaveHue anga tTanmbos. B npoBuMHUMK MbMeHA nponsBoanTcsa 59% Bcex HapKo-
TnkoB B AdraHucraHe. Cnocob nposeaeHUs onepauumn CyLLeCcTBEHHO OTAMYancs oT
npeabliaywmx. Bo nsbexaHue xxepTe cpean MUPHOro HaceneHus KoMaHAoBaHUE KO-
asIMUMOHHBIX CU 0TKa3anoch OT CTpaTernu 3axsaTta NPOTMBHMKA Bpacnaox. B BoeH-
Hble AeCTBUS npueievyeHo 6onblioe KonndecTso cmia 6esonacHocTn AdraHmcraHa,
enas TakuMm 06pas3om nokasaTb, YTO 3TU CU/bl B COCTOSIHMM MPOBOAUTL NO406HOI0
poada onepaumn n obecrneunTb 6€30MaCHOCTb MOCAEe MX OKOH4YaHus. Kpome Toro,
Cpasy e nocsie OKOHYaHUA BOEHHOrO 3Tana onepauumn Hayanu paboTty cnyxbbl oT-
BETCTBEHHbIE 3a pa3BuUTMe pernoHa. dddekTbl onepaunn 6yayT U3BECTHbI eWwé He
CKOpPO, HO €C/IM OHM MpPUHeCyT ycrnex B 6yayLieM 3TO NOBAUSIET HA XO4 NpoBeAeHM s
ApYyrmx onepaumi.

Ewa Zalewska—émigasiewicz

Udziat polskiej Policji
w misjach pokojowych ONZ i UE w Afryce

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie w zarysie zaangazowania polskiej poli-
cji w operacjach pokojowych na przykfadzie misji prowadzonych w Afryce. Formag
wprowadzenia do zasadniczej tematyki jest syntetyczne omdwienie problematyki
misji pokojowych, w ktérym zwrécono przede wszystkim uwage na roéznice miedzy
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misjami prowadzonymi pod egidg ONZ oraz przez Unie Europejska. W dalszej cze-
éci tekstu zaprezentowano obowigzujgce w Polsce rozwigzania prawne dotyczace
udziatu policjantéw w misjach zagranicznych. Zasadnicza czes$¢ artykutu stanowi
omdwienie dziatalnosci dwdch polskich kontyngentdw policyjnych uczestniczacych
w misjach na kontynencie afrykanskim (tj. Polskiego Kontyngentu Policyjnego Misji
Pokojowej Obserwatorow ONZ w Republice Liberii UNMIL oraz Polskiego Kontyngen-
tu Policyjnego Unii Europejskiej wspierajgcego misje Unii Afrykanskiej w Sudanie).
W obu przypadkach przedstawiono réwniez w syntetycznej formie tto konfliktéw, do
ktérych zazegnania wystane zostaty sity miedzynarodowe.

The participation of the Polish National Police in the United Nations
and European Union peacekeeping missions to Africa

The purpose of the present article is to briefly present the involvement of the Polish
National Police in peacekeeping operations in Africa. The introductory part of the
article focuses on the differences between UN and EU missions and includes a con-
cise description of peacekeeping operations. Later in the article the author reviews
Polish legislation on the involvement of police officers in international peacekeeping
missions. The main part of the article describes two Polish contingents participating
in peacekeeping operations in Africa, i.e. UNMIL Polish Police Contingent in Liberia
and Polish Police Contingent in Sudan supporting EU operations in Sudan - AMIS
II. In both the above named cases, the author has illustrates the background of
armed conflicts and the quenching of which required the involvement of interna-
tional forces.

YyacTtue nosbCcKov noanymm B MUPOTBOPYECKNX
muccusix OOH mn EC B Agpuke

B ctaTbe paccMOTpeHO y4acTve MosbCKOM NOANLMN B MUPOTBOPYECKNX onepaumsx
Ha NMpuMepe MUCCUN, KOTopble nMenu mecto B Adpuke. BBeaeHneM K OCHOBHOM Te-
MaTuKe SIBNSIETCA CUHTETUYECKUIA OCMOTP NpobaeMaTkm MUpOTBOPYECKUX MUCCUNA,
B KOTOPOM, Mpexae Bcero, obpalleHo BHMMaHWE Ha pa3HuLy Mexay onepaumsiMu
nposoavMbIMK noA, aruaoi OOH m EBponewnckoro Coto3a. [anee aBTop onucana
cywecTsytowee B Monblle 3aKOHOAATENbCTBO, Kacatoleecss y4acTms NoamuencKmx
B 3apy6eXHbIX MUCCUAX. B OCHOBHOWM YacTn CTaTbl PAacCCMOTPEHO AeATeNIbHOCTb ABYX
MOSIbCKUX KOHTUHIEHTOB MOMLENCKMX, YYaCTBYHOLWMX B onepaumsax Ha AdpukaH-
CKOM KOHTMHeHTe (IMOobCKMA NONAULENCKUIA KOHTUHIEHT MUPOTBOPYECKON MUCCUMU
Habnwogatenen OOH B Pecnybnuke Jinbepmn [UNMIL] n MonbCkmMin nonmueinckum
KOHTUHreHT EBponerickoro Coto3a AeNCTBYOWNI B paMkax Mnuccmm AdpukKaHCKoOro
coto3a B CypaHe). B oboux cnyyaax, B cuHTETMYECKOM dopMe, yKasaHbl MPUYMHbI
KOH(MIMKTOB, A5 NpeKpaLleHns KOTOPbIX 6bliv BbICNAaHbI MEXAYHAPOAHbIE CUJIbI.
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Monika Suchojad, Aneta Biernat-Guzdkiewicz

Trening etyczny Policji polskiej

Artykut ma na celu ukazanie aspektoéw etycznych Policji w Polsce, zaréowno w wy-
miarze historycznym, jak i wspotczesnym. Punktem wyjscia jest przedstawienie
przebiegu procesu ksztattowania sie zasad etycznych w zawodzie policjanta, ale tez
w stuzbach o podobnym charakterze. Autorki ukazujg problematyke pracy Policji
w Swietle zasad etyki zawodowej ze wzgledu na specyfike tego zawodu oraz wyni-
kajace z niej trudnosci.

Ethical training of the Police forces in Poland

The paper aims at showing the past and current ethical aspects of police work in
Poland. The starting point of the discussion is a presentation of the process of form-
ing ethical guidelines in both the police force and other similar services. The authors
present problems in police work in light of professional ethics and the specific na-
ture of the police force, as well as the difficulties faced as a result.

Stnyeckuii TPEHWNHI 10J1IbCKOM MoanLnm

Llenbto cTaTbu SBASETCA yKa3aHMe 3TUYECKOro acnekTa AencTBui nonvuuni B Monb-
We, KakK B NpOLIOM, TaK U Ha COBpEMEHHOM 3Tarne. ABTOpPbl pacCMOTpenu npouecc
(opMMpPOBaHMSA ITUHECKUX OCHOB B Mpodeccmmn MoJIMLENCKOro 1 nNpeacraBuTenem
MHbIX CUNOoBbIX cnyx6. MNMpobnematmka paboTbl NONMUMK yKa3aHa B CBeTe OCHOB
NpoMEeCCUOHaNbHON 3TUKU U cneunduku 3Ton npodeccum, KoTopas nopoxaaeTt
MHOTMe AU1EMMbI.

Michat Banszel, Robert Branika, Natalia Gaura,
Anna Ibek, Jerzy Konieczny, Gabriela Ksieska,
Olga Kuziorowicz, Agata Latos, Ewelina Matyjasik,
Olgierd Wargowski, Michat Widacki

Postawy mitodziezy wobec czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Uczestnikom badan - mtodziezy ostatnich klas licealnych oraz studentom - przed-
stawiono po piec¢ (fikcyjnych, ale realistycznych) historii, bedacych zwieztymi opi-
sami sytuacji, zwigzanych z czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi, realizowa-
nymi przez stuzby policyjne i specjalne. Zadaniem badanych anonimowo os6b byto
ztozenie deklaracji co do gotowosci uczestnictwa w tych czynnosciach, w charakte-
rze tajnych wspotpracownikow, a takze dokonanie moralnej oceny podejmowanych
przez stuzby dziatan. Gotowos¢ do uczestnictwa malata wraz ze wzrostem ryzyka
operacji i byta niezalezna od wagi rozpracowywanych przestepstw, natomiast ocena
moralna uzalezniona byta od podmiotu, wobec ktdérego lojalno$¢ mogta zostac na-
ruszona w wyniku czynnosci.
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The attitudes of youth towards
operational-reconnaisance activity

Participants of this study consisted of a group of young persons in their last years
of secondary school, as well as students studying at higher education institutions.
The youth group was presented with five (fictional, but realistic) case studies, which
were summarized descriptions of operational-reconnaissance activities, carried out
by special and police services. The task assigned to each anonymously participating
student was to submit a declaration as to the readiness to participate in the activity
described, playing the role of a secret partner as well as having the ability to con-
duct a moral evaluation of the activities undertaken by special and police services.
Overall, the readiness to participate in such activity decreased as operational risk
increased, and this was independent of the significance or importance of offences
which were worked out or solved by the services. On the other hand, moral evalu-
ation depended on the subject towards which loyalties could have been violated as
a result of activities carried out.

OTHOLLUEHNE MOJIOAEXMN K ONEpaTUBHO-Pa3BEAbIBATE/IbHbIM
JEeACTBUAM

YyacTHMKaM McCnefoBaHW — ydyeHWKaM CTapluMX KIacCoB SiMUeeB M CTyAeHTaM
— 6bIn0 NpeacrtaBneHo NsATb (PUKTUBHbBIX, HO pPeaIMCTUYECKMX) UCTOPUIN, OMUCHI-
BalOLWMX CUTYyaLMMK, CBSI3aHHblE C ONepaTMBHO-pa3BeablBaTebHON AeATEeNbHOCTbIO
nosMuumM n Apyrux cneucnyxb6. 3agaden, otBeyatrowert Ha BONPOCbl aHOHUMHOM aH-
KeTbl, MONoAéxun 6bl10 AaTb OTBET: FOTOBbI /I OHM Y4acTBOBaTb B TakKoro Tuna
0EesATEeNIbHOCTM B KAUYeCTBe CEKPETHbIX COTPYAHUKOB, @ TakXXe NpeAcTaBUTb Mopasib-
HYIO OLIeHKY AeNCTBWUIA cneucnyx6. MOTOBHOCTb yyacTBOBaTb B TakOW AeAaTeslbHOC-
TW yMeHbllanacb NpPOMOpUMOHaNIbHO C BO3pacTaHWMEM PUCKOBAHHOCTU onepauunn
HE3aBMCUMO, OT TSDKECTM COBEPLUEHHbIX MPECTYMNSIEHN, B CBOIO o4yepenb Mopasib-
Has OLEHKa 3aBucesia OT CybbekTa U yLEMIEHMSA ero npae B pe3ysbTaTe AeACTBUI
cneucnyx6.

Andrzej Sek, Henryk Tokarski

Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie dziatania Komendy
Powiatowej Policji w Dziatdowie

Niniejsza publikacja jest prébg oceny zjawiska przemocy w rodzinie na terenie po-
wiatu dziatldowskiego. Szczegdétowej analizie poddano zaréwno interwencje domo-
we, jak i interwencje domowe dotyczace przemocy w rodzinie, pte¢ ofiar i sprawcow
przemocy w rodzinie. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ofiarami przemocy
w rodzinie sg przede wszystkich kobiety i matoletni do 13. roku zycia, mezczyzni
zas$ nalezg do rzadkosci. Z kolei w grupie sprawcéw przemocy zdecydowanie wiecej
jest mezczyzn niz kobiet. Przyczyn przemocy w rodzinie nalezy upatrywac gtdwnie
w alkoholu, pod ktérego wptywem sprawcy sg skionniejsi stosowac przemoc wobec
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swoich najblizszych. Ofiary przemocy w rodzinie gtéwnie w instytucjach samorza-
dowych (gminne komisje ds. profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych)
szukajg pomocy zarowno dla siebie, jak i swoich sprawcow, probujac w ten sposéb
przeciwdziata¢, dopiero w nastepnej kolejnosci, chcac poprawic¢ swojg sytuacje ma-
terialng, zwracajq sie o pomoc do gminnych osrodkéw pomocy spotecznej.

The occurrence of domestic violence on the jurisdictional territory
of Police headquarters of Dziatdowo

The following publication is an attempt at assessing domestic violence in the
Dziatdowo district. A detailed analysis has been undertaken regarding domestic
intervention as well as domestic intervention characterized by acts of violence and
the genders of both the victims and perpetrators. The research results lead to the
conclusion that most victims of domestic violence are women and minors under the
age of 13, whereas men constitute a small minority. Among the perpetrators, there
are more men who commit acts of violence compared to women. Alcohol abuse is
considered to be the main cause of domestic violence, since under its influence the
perpetrators are more likely to use violence towards their family members. The
victims of domestic violence mainly seek help for themselves as well as for the
perpetrators in local self-government institutions (communal committees for the
prevention of alcohol-related problems) in order to prevent further occurrences of
abuse and violence. It is only later that they turn to social welfare centres in an at-
tempt to improve their financial situation.

Macwutabbl iB1IEHUS HACUINS B CEMbE Ha Teppuropun AencTBus
OoTh4ENIEHNA paI;IOHHOVI rmonvumn B []3s17140B€

ABTOPbI CTaTbM NOMNbITA/INCb PACCMOTPETL SIB/IEHME HACUNS B CEMbE Ha TEPPUTOPUN
O3anposckoro noesata (panoHa). bbinn npoaHanManpoBaHbl NOBOAbI Bbi30Ba MOJN-
LMW, NpuUMepbl HACUANS, MO XEePTB U BUHOBHWUKOB Hacuans B cembe. NpoBeaeHHble
nccnenoBaHMS yKasblBalOT, YTO XepTBaMM HacuUSA B CeMbe, Mpexae BCero sBfs-
FOTCS XXEHLUMHbI U AeTn B Bo3pacTe A0 13 fieT, My>UYMHbl B POM XXEPTB BbICTYNAOT
peako. B cBo odepeab rpynny BUHOBHWUKOB HAacuvs B 60NbLUMHCTBE COCTaBASAOT
MY>X4YMHBbI. [PpUUNHBI HACKUINS B CeEMbe, rNaBHbIM 06pa3oM, Bbi3BaHbl yrnoTpebneHmem
aNKoronas, MMeHHO MNoJg ero BANSHMEM BMHOBHWMKW XXECTOKO obpaluatoTcs C poaHbl-
MW. XKepTBbl HACMINS B CEMbE MLLYT NOMOLLb, M1aBHbIM 06pa3oM, B MECTHbIX yUpex-
OEHUSAX coumanbHOro xapakrtepa (palOHHbIE KOMUCCUM MO AenaM npodunakTuku
W NTeYeHnst afkoroamsmMa), npexae BCero crapasiCb BbIeYUTb BUHOBHUKOB, @ TaKxe
obpaluatoTcsa ¢ npocbboi okaszaHUs MaTepuasibHON MNOMOLLM (PalNOHHbIE LEHTPbI CO-
LUManbHOM 3aLUnTbl).
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Janusz Ziarko

Publiczno-prywatne partnerstwo w prywatyzowaniu
zadan publicznych ze sfery bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na szczeblu gminy

W artykule oméwiono narzedzie stuzace lokalnemu rozwojowi, jakim jest partner-
stwo publiczno-prywatne. Wyjasniono idee partnerstwa, pokazujac, czemu stuzy
i na jakich zasadach funkcjonuje. Pokazano obszary wykorzystania partnerstwa,
poprzez przyblizenie sposobu rozumienia zadania publicznego, a takze zadania
publicznego gminy w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przedstawiono
znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego w prywatyzowaniu zadan publicznych
w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz role jednostek samorzadu te-
rytorialnego w realizacji tego zadania. Omoéwiono korzysci z partnerstwa publiczno-
-prywatnego wynikajace z realizacji projektéw inwestycyjnych w sferze publicznej
dla sektora publicznego i prywatnego. Scharakteryzowano procedury i oméwiono
zasady, czynniki i etapy budowania partnerskich publiczno-prywatnych form wspot-
pracy sektora administracji, biznesu i spotecznego. Wskazano na sukces partnerstwa
oraz czynniki dynamizujace funkcjonowanie partnerstw publiczno-prywatnych.

Public-private partnership in privatizing public works in the sphere
of security and public order at the municipal level

In this article, the tool which serves local development, known as public-private
partnership, is discussed. The ideology of such partnership is described, as well as
its purpose and the fundamental principles by which such partnerships function.
The realm of possibilities which public-private partnerships offer is illustrated in the
article by attempting to make understood the notion of ‘public works” and more
specifically public works in the sphere of security and public order at the municipal
level. The meaning of public-private partnership is explained in the privatization of
public works in the sphere of security and public order, as well as the role of territo-
rial self-governing units in carrying out such assignments. Evidence of the benefits
of public-private partnership which are the direct result of investment projects car-
ried out in the public sphere for public and private sectors, is provided. Procedures
are characterized and principles outlined; factors and stages of building public-pri-
vate partnership forms of cooperation in the areas of administration, business and
society are discussed as well. In addition, elements of partnership success as well
as elements of dynamic function of public-private partnership are illustrated in the
article.

lMy611M4yHO-4acTHOE NapTHEPCTBO U pelueHne 3aaay

rno obecrie4yeHUO 06LYECTBEHHOIO ropsiaka u 6e30nacHocTu

Ha ypoBHe parioHa (rMuHbI)

B cTtatbe O6CY)KA€H0 MHCTPYMEHT npmnBie4vyeHnsa BHe6}0D,)KeTHbIX CpeacTB B NPOEKThHI
MECTHOro pasBuUTnd, KakKmM ABNIAETCA ny6nquo—qaCTHoe I'IapTHépCTBO. BbisicHeHa

naes NapTHEPCTBA, yKa3aHo, YEMY OHO CITYXMWT M Ha KaKMX OCHOBaX (hyHKLWMOHM-
pyeT. NMoka3aHo 061acTh UCMONb30BaHMA NApTHEPCTBA B KOHTEKCTE 3a[au CTOALLMX
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nepen obwecTBoM, B TOM Ymcne B cpepe obwecTBeHHOro nopsiaka n 6esonacHocTun.
MpeacTaBneHo 3HavyeHMe nybanYHO-4acTHOro NapTHEPCTBa B NpmMBaTU3auum 3aaay
no obecrnieyeHunto obLLecTBEHHOro Nopsiaka 1 6e30nacHOCTU U yKa3aHo posib eANHUL,
TeppuUTOpUanbHOro cCaMoynpaB/iieHuUs B peanusauum 3Tux npobnem. PaccmoTpeHo
nosb3y My6sMYHO-4aCTHOrO MapTHEPCTBA, KOTOPYK OHO MPUHOCUT peanusys WH-
BECTULMOHHbIEe 06l ecTBeHHble NPOoeKTbl B Ny6AMYHOM M YacTHOM cekTopax. [JaHo
XapaKTepUCTUKY npoueayp 1 0bCyxaeHo NpUHUUNBI, PaKTopbl U 3Tanbl MOCTPOEHUS
NapTHEPCKMX Ny6MYHO-4YaCTHbIX (POPM COTPYAHMYECTBA BracTen, npeacraBuTenemn
613Heca M 06LeCTBEHHbIX OpraHusauuii. YkasaHo (akTopbl npeaonpenensiowme
ycnex napTHEPCTBA M (aKTopbl BAMSIOWME HA AMHAMUKY paboTbl Ny6/MYHO-4YacT-
HbIX MapTHEPCTB.

Matgorzata Czerminska

System preferencji celnych Unii Europejskiej i zasady jego
funkcjonowania

W warunkach globalizacji rynkéw i rozwoju $wiatowego handlu, o znaczeniu da-
nego panstwa przesgdza stopien zaangazowania w wymiane miedzynarodowa.
Stad o bezpieczenstwie kraju decyduje nie tylko jego potencjat militarny, ale takze
ekonomiczny oraz prowadzona zagraniczna polityka gospodarcza, a w szczegdl-
nosci handlowa. Wspétpraca gospodarcza z zagranicg to obszar powstawania naj-
wiekszych zagrozen, bowiem dotyczy czesto krajow o réznym poziomie rozwoju
ekonomicznego. Dziatania majace na celu liberalizacje wymiany miedzynarodowej,
zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego, regionalng integracje go-
spodarcza, nalezy zatem traktowac jako sprzyjajace zwiekszeniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Temu stuzy réwniez — w szerokim ujeciu — rozbudowany sy-
stem preferencji celnych Unii Europejskiej. Poprzez liberalizacje wymiany z kraja-
mi trzecimi sprzyja bowiem rozwojowi gospodarczemu, przyczynia sie do wzrostu
wymiany i umozliwia tworzenie regionalnych ugrupowan integracyjnych, zwtaszcza
stref wolnego handlu. Unia Europejska stosuje bardzo rozbudowany i skomplikowa-
ny system preferencji celnych, przyznawanych badz to jednostronnie, badz na za-
sadzie wzajemnosci innym panstwom. Unijny system preferencji celnych obejmuje
autonomiczne przepisy z zakresu handlu preferencyjnego, ale takze postanowienia
ksztattowane w oparciu o miedzynarodowe porozumienia i regulacje, majqce swe
zrodto w inicjatywie i regulacjach innych panstw. Zaliczy¢ do nich mozna zwtaszcza
Powszechny System Preferencji (Generalized System of Preferences — GSP). Wspal-
nota Europejska zawiera rowniez szereg umow preferencyjnych z réznymi krajami
czy grupami krajow o réznym zakresie i skali przywilejow handlowych. Na szczegdl-
ng uwage zastuguja porozumienia handlowe, na mocy ktorych tworzona jest unia
celna miedzy Wspdlnotg a jej partnerami: z Turcjg, Andorg, San Marino oraz umo-
wy, w ktérych przewiduje si¢ utworzenie strefy wolnego handlu: z krajami EFTA,
krajami Batkandw Zachodnich, panstwami Basenu Morza Srodziemnego. Unia Eu-
ropejska prowadzi réwniez negocjacje w prawie liberalizacji wymiany handlowej
z kolejnymi panstwami: krajami Ameryki tacinskiej, Azji, m.in. z MERCOSUREM,
z Radg Wspétpracy Panstw Zatoki Perskiej, z krajami ASEAN.
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The European Union’s system of customs duty preferences and
principles of its operation

Under the conditions of market globalization and the development of world trade,
the significance of a given country determines its level of involvement in interna-
tional trade. From this, not only does the security of the country depend on its
military strength, but also on its economic potential and international economic
politics conducted, specifically trade. International economic cooperation is one of
the greatest threats to countries at different levels of economic development. Activ-
ity, which is geared at liberalizing international trade, minimizing the gap in stages
of economic development, regional economic integration, should be thought of as
promoting and increasing international security. This activity is further supported,
in a broad sense, by the EU’s well-developed system of preferences. Liberalization
of trade with third world countries aids economic development plays a role in the
growth of exchange and makes the creation of regional integration groupings pos-
sible, especially in free trade zones. The European Union uses a very developed and
complication system of customs duty preferences, on either a unilateral of bilateral
level with other countries. The Union’s system of preferences includes autonomous
regulations from the area of preferential trade, as well as decisions based on in-
ternational understanding and regulation, of which the initiative and regulations
of other countries are the source. To this, the Generalized System of Preferences
can be added. The European community has a wide range of preferential contracts
with different countries, or groups of countries, with different trade stipulations and
privileges. Special attention should be drawn to trade agreements, whose strength
is drawn from customs agreements between the community and its partners: Tur-
key, Andorra, San Marino, as well as agreements in which the creation of free trade
zones is foreseen: EFTA countries, West Balkan countries, Mediterranean countries.
The European Union has undergone negotiations regarding the liberalization of
trade laws with the following countries: Latin American countries, Asia (MERCUSOR
among others), The Council of the Gulf Cooperation, and ASEAN countries.

Cucrema TaMoXXeHHbIX ripegepeHuym EBponesickoro Coro3a
M OCHOBbI €€ (DYHKLIMOHNPOBAHMS

B ycnosusx rnobanvsaunm pbIHKOB U pa3BUTUSE MUPOBOM TOProBaM, Ha 3HAYMMOCTb
AAHHOro rocyaapcTBa yKa3sblBaeT CTeneHb ero y4actus B MexayHapogHoMm obmeHe.
B cBsA3M € 3TMM Ha ypoBeHb 6€30MacHOCTM CTPaHbl BAIUSIET HE TONIbKO €ro BOEHHbIN
noTeHuUMasn, HO U BHELIHAS SKOHOMMYecKass NoanTuka, ocobeHHo ToproBasi. BHe-
LWHee 3KOHOMUYeCKoe COTPYAHNYECTBO — 3TO NPOCTPAHCTBO, HA KOTOPOM BO3HMKAKOT
MHOTMe yrposbl, MPUYNHOM KOTOPbIX SABASETCSA pa3Hblii YypOBEHb 3KOHOMUYECKOro
pa3BuTus rocygapcts. CnegoBaTenbHO K AEMCTBMSAM, MPOBOAMMBIX C Lesblo nnbe-
panusaunm MexayHapoaHoro obMeHa, CoKpaleHUs pasHULbl YPOBHS XO35SMCTBEH-
HOro pasBUTUS, PErMOHANbHOM 3KOHOMWYECKOW MHTErpaummn, HY>XHO OTHOCUTbCS
KaK K pakTopaM yBeNMUMBAKOLWIMM MeXAYyHapoaHy 6e3onmacHocTb. MIMEHHO 3TuMM
LenaMm CNyXuT, B LUMPOKOM MOHWMAHWKM, MHOMOypOBHEBAs CMCTEMA TaMOXEHHbIX
npedepeHumin EBponeiickoro Cotoza. Jinbepanusaums obMeHa C TpeTbMMWU CTpaHa-
MW COAENCTBYET SKOHOMMYECKOMY pa3BUTMIO, NpeaoCcTaBsieT BO3MOXHOCTb perno-
HaNbHOW MHTErpaummu CTpaH M Co3aaHuto 30H becnowiMHHOW Toproenn. EBponenc-
Knii Coo3 UCMOb3yeT LWMPOKY U CNOXHYH CUCTEMY OAHOCTOPOHHMX U B3aMMHbIX
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TaMOXeHHbIX npedepeHumn. CucrtemMa TamMoXeHHbIX npedepeHuun EC Bkawoyaer
aBTOHOMHbIE pEerysiMpoBaHusi Kacatowmecs /broTHOW TOProBAW W perysinpoBaHus
BbITEKAKOLME C MEXAYHAPOAHbIX cornaweHunin. MpnuMepoM CUCTEMbI NIbIOTHbLIX TaMo-
XEHHbIX TapudoB MoXeT 6bITb Bceoblas cucrtema npedepeHuuii B Nosb3y passu-
Batowmxcsa ctpaH (BCI). EBponenckoe CoobLecTBO 3aK/1K04MN0 LeNbl psg A0roBo-
pPOB C OTAE/IbHbIMW CTPaHaMM WM rpynnamMmn rocy4apcrs KacarLmnxcs pasHblX cdep
M MacwTaboB NbrotHoM Toprosnm. Ocoboro BHMMaHMS 3ac/y>XMBAOT TOProBble CO-
rnaweHuns, Ha OCHOBE KOTOpPbIX AENCTBYET TaMOXeHHbIN coto3 mexay EC n ero napt-
Hépamu: Typumen, AHgopon, CaH MapuHO 1 AOroBOpbl, KOTOpPble NpegycMaTpuBatloT
cospaHue 30H 6ecnoLwIMHHOM TOpProBau: co CTpaHamu EBponeiickol accoumaunm
cBobogHOM Toproenu, rocygapcreamMm bankaHckoro nosnyoctpoBa, 6acceitHa Cpe-
AansemHoro mops. Esponerickunini Coto3 BeAET Takxke neperosopbl 0 mbepannsaumm
TOoproeoro obmMeHa co ctpaHamm JlaTMHCKOM AMepukun, A3nu, rocygapcTtBaMm-ysieHa-
M MEPKOCYP, CoBeTta coTpyaHunyecTBa apabckmx rocyaapcrs MNepcnackoro 3anmea
n Accoumnaumm rocypapcts KOro-BoctouHon Asum.

Andrzej Aksamitowski

Spor o przebieg linii demarkacyjnej
miedzy III Rzeszg a ZSRR w 1939 roku

W artykule przedstawiono spér polityczno-militarny, do jakiego doszto zaréwno
w stosunkach radziecko-niemieckich, jak i wewnatrzniemieckich w koncowej fazie
dziatan na ziemiach polskich we wrzesniu i pazdzierniku 1939 r. Wiadze politycz-
ne i wojskowe Zwigzku Radzieckiego $cisle wspotpracowaty z przedstawicielami
IIT Rzeszy w okresie przygotowan agresji na Polske. Plany i zamiary wspoétdziata-
nia Armii Czerwonej z Wehrmachtem byty Scisle koordynowane, co w toku dziatan
wcale nie uchronito stron od nieporozumien. Uzgodniony przebieg tymczasowej linii
demarkacyjnej (podziatu Polski) pomiedzy ZSRR a III Rzeszg nie zostat dotrzyma-
ny przez Wehrmacht. Doprowadzito to w konsekwencji do nieporozumien pomie-
dzy naczelnym wodzem III Rzeszy Adolfem Hitlerem a dowddztwem Wehrmach-
tu. Wkroczenie Rosjan zatrzymato dalszy marsz wojsk niemieckich na wschéd od
linii rzeki Bug. Wycofanie oddziatdw niemieckich na zachoéd przewidywano zgod-
nie z ustaleniami tajnego protokotu dodatkowego sporzadzonego do paktu z 23
sierpnia 1939 r. Dotychczasowa sytuacja militarna na polskim froncie komplikowata
plany niemieckiego dowddztwa. Wehrmacht wkroczyt na obszar ,radzieckiej stre-
fy interesow”, oddzielonej od obszaru przyjetego za strefe wptywdéw niemieckich
linig: Pisa—Narew-Wista-San. Wtadze polityczne i wojskowe III Rzeszy staraty sie
dotrzymac zawartych uméw lub wyjasni¢ swoje postepowanie, gdy dochodzito do
naruszenia ustalonych podziatéw, co byto najczesciej wynikiem walk z polskimi od-
dziatami. Znamienna dla wydarzen byfa jednak niemiecka ocena sytuacji na linii
rzeki Bug i obszarach potozonych dalej na wschéd.
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Conflict concerning the demarcation line between
The Third Reich and the USSR in 1939

This article presents the political-military conflict which came about in Soviet-Ger-
man relations as well and inter-German relations during the final phase of activity
on Polish land in September and October of 1939. Political and military leaders of
the Soviet Union closely cooperated with representatives of The Third Reich in the
period of preparation of military aggression towards Poland. The plans and inten-
tions for cooperation between the Red Army and Wehrmacht were closely coordi-
nated, however, did not prevent misunderstandings between them throughout the
course of action. The agreed upon route of the temporary demarcation line (which
divided Poland) between the USSR and The Third Reich, was not upheld by Wehr-
macht. In consequence, this lead to misunderstandings between the commander-
in-chief of The Third Reich, Adolf Hitler, and leaders of Wehrmacht. Russian inva-
sion prevented German troops from marching east from the line of the Bug River.
Withdrawal of German contingents to the west was expected according to a secret
protocol which was drawn up and added to the pact of August 23, 1939. Until that
time, the military situation on the Polish front complicated plans of German com-
manders. Wehrmacht stepped into the area known as ,Soviet zone of interest”,
separated from the area generally accepted as the zone of German control marked
by the Pisa-Narew-Wista-San line. Political and military leaders of The Third Reich
tried to uphold agreements or to explain its actions regarding violation of agreed
upon divisions, which were most often the result of battle with Polish contingents.
Of great significance was the German evaluation of the situation on the Bug River
line and areas lying further east.

Criop o rnipoBeAeHNN AeEMapPKaLNOHHOMU JIMHUMN
mexay Tpetbum pesixom n CCCP B 1939 rogy

B ctatbe paccMOTpeH BOEHHO-MOSIUTUYECKUI KPU3NC, UMEBLUMA MECTO B COBETCKO-
HEMeLKUX OTHOLWLEHMSX, N BHYTPX caMoi FepMaHum, Ha nocnegHeM 3Tane BOEHHbIX
Aencreui Ha Tepputopun Monbwn B ceHTsabpe 1 okTabpe 1939 r. MNMonutuyeckue
n BoeHHble Bnactn Coto3a COBETCKOro TECHO COTpyAHWYanu C nNpeaBoaUTENsIMU
TpeTbero peixa B NepmMoa NoaroToBKM K arpeccnun npotme Mosnbwun. MNnaHbl 1 Hame-
peHnsi COBMeCTHbIX AencTBuii KpacHo ApmMnn n BepmaxTa 6bisin KOOPAMHWPOBaHBI,
HO B X0A4e AENCTBMIN 3TO He ybeperno CTopoHbl OT Heaopa3yMeHuii. PaHee corna-
COBaHHOE MNPOXOXAEHWEe BPEMEHHOM AeMapKauuMoHHOW nuHun (pasgen lMonbn)
mexay CCCP un TpeTbuM pelixoM 6b110 HapyweHo BepmaxTtoM. B nocneactsum stoT
dakT cTan npuYMHON KOHMNNKTOB MexXay BoxaeM TpeTbero peixa Anonbdom mT-
NlepoM n KoMaHzoBaHveM BepmaxTom. HacTtynneHue KpacHoi ApMuM OCTaHOBWIO
JanbHewnwee NpoABMXEHNE HEMELKKUIA YacTell Ha BOCTOK OT NnHUK pekun byr. BbiBog,
HEMEeLKMX YacTer Ha 3anaa 6bi1 cornacoBaH B noanvcaHHoMm mexay CCCP wn ep-
MaHWeln CeKpPeTHOM AOMOMIHUTEIbHOM NPOTOKOJEe, KOTOPbIM ABASNCA YacTblo ,NaKTa
0 HeHanageHun” ot 23 aBrycta 1939 r. OgHako, obpa3oBaBLUascsa Ha MOJIbCKOM
ppoHTE BOEHHAsa CUTyauMs CyLLeCTBEHHO OCNOXHSIa MiaHbl HEMELIKOro KoOMaHao-
BaHWsA. HemeLkMe BOWMCKa BOLWAW B MPOCTPAHCTBO ,COBETCKON 30HbI MHTEpecoB”,
rpaHuua KOTOporo npoxoawna no AuHun pek: MNunca—-Hapes-Bucna-CaH. Monntu-
YecKMe 1 BOeHHble BnacTu TpeTbero penxa ctapasvcb BbIMOAHUTL CBOM 0b6s3aTesib-
CTBa WM 06bACHUTL CBOM AENCTBUSA B CUTyaUUSAX HapyLleHWsS AOrOBOPEHHOCTEN,
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MPUYMHOM KOTOPbIX Yalle Bcero 6bum 60u ¢ nosibCknMu Yyactamu. OgHako, 6onbLuon
WMHTEepecC NpeacTaBnsieT repMaHcKas OueHKa BOEHHOW CUTyauun Ha NUHUK pekn byr
U TEPPUTOPUAX PACMONOXKEHHbIX Aasibllie Ha BOCTOK.

Piotr Skatuba

Starania o utworzenie formacji zbrojnej w Turcji
pod dowddztwem generata Jozefa Wysockiego w latach 1853-1855

W 1832 r. w Paryzu zostato zatozone Towarzystwo Demokratyczne Polskie. Pro-
gram tego ugrupowania zakfadat likwidacje wtasnosci prywatnej, rownosc i zniesie-
nie stanoéw. Polska miata by¢ republika demokratyczng. Liderami TDP byli Tadeusz
Krepowiecki i Aleksander Putaski. TDP zawsze stawiato na walke zbrojng. Dzietem
demokratéw byty nieudane powstania 1846 i 1848 r. Cztonkowie TDP licznie repre-
zentowani byli w Legionie Polskim walczacym na Wegrzech w 1849 r. Zapowiedz
wojny powszechnej spowodowata przetamanie kryzysu, jaki trawit TDP z powodu
niepowodzen dotychczasowych przedsiewzie¢. Sposrod dawnych cztonkéw TDP za-
wigzato sie w Paryzu Koto Polskie, ktore postanowito zorganizowac na terenie Turcji
demokratyczne legiony polskie do walki z Rosjq u boku antyrosyjskiej koalicji. Koto
Polskie na zebraniu w Paryzu w dniu 29 pazdziernika 1853 r. udzielito gen. Jozefowi
Wysockiemu petnomocnictwa do starania sie u rzadu tureckiego o zorganizowanie
legionu. Atutem gen. J. Wysockiego byto jego doswiadczenie jako dowoddcy Legionu
Polskiego na Wegrzech oraz dwuletni pobyt w imperium osmanskim. W drodze do
Stambutu, w miescie Awinion, 18 grudnia 1853 r. J. Wysocki wydat odezwe do Po-
lakéw, w ktorej przedstawit cele swojej misji. Sprawa ta obecnie zwigzana jest z lo-
sem imperium osmanskiego, bowiem , ocalenie Turcji, a nastepnie catego Zachodu,
byt tylko Polski niepodlegtej zapewni¢ moze”. Temu celowi stuzy¢ bedzie utworzenie
polskich legionéw u boku armii osmarnskiej.

Attempts at armed formations in Turkey under the command
of General Jozef Wysocki

A Polish Democratic Society was formed in Paris in 1832. The agenda of this group
included the elimination of personal property, equality, and the abolition of states.
Poland would be a democratic republic. The leaders of the Polish Democratic Society
were Tadeusz Krepowiecki and Aleksander Putaski. The Polish Democratic Society
stood for, was always prepared for, and apt to go into armed battle. The works of
the democrats included two unsuccessful uprisings in 1846 and 1848. Members of
the society were represented in great numbers in the Polish Legion which fought in
Hungary in 1849. The declaration of general war caused a break in the crisis which
the Polish Democratic Society had undergone due to failures and challenges it had
faced. Past members of the Polish Democratic Society created a Polish Circle in Paris
which was determined to organize, on Turkish territory, democratic Polish legions to
battle Russia alongside anti-Russian coalition. The Polish Circle, during a meeting
in Paris on October 29, 1853, granted General Jozef Wysocki full command to apply
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for the organization of legions to the Turkish government. One of General Wysocki’s
assets was his experience as leader of Polish legions in Hungary as well as his two
year stay in the Ottoman Empire. En route to Istanbul, Wysocki made a proclama-
tion to Poles in Avignon on December 18, 1853, during which he introduced the
purposes and goals of his mission. The proclamation was connected with the fate
of the Ottoman Empire; specifically saving Turkey and the West- only in this way
could independent Poland’s existence be guaranteed. The creation of Polish legions
alongside Ottoman armies would serve to reach these goals.

TTonbITKM hopMMpPOBaHNST BOOPYXKEHHbIX COEANHEHUI B TypLmumn
rnoa KomaHgoBaHneM reH. 03ega Bbicoykoro

B 1832 r. B MNapuxe 6b1710 0cHOBaHO [leMokpaTuyeckoe noJsibckoe obuiectso (AMO).
Mporpamma 3TOM opraHvM3aumMm nNpegycMaTpvsana AMKBMAALMIO YAaCTHON COBCTBEH-
HOCTW M paBeHCTBO BCEX COCMOBUI. lMNonblia AomkHa 6blna cTaTb AeMOKpaTUYECKOn
pecnybnukon. Jingepamn AMNO 6binn Tageyw Kpemnoseukun n Anekcanap Nynac-
kui. AMO 6b110 NpMBepXeHLUeM BOOPYXEHHOM 60pbbbl. 3TO 06LWecTBO opraHn3oBa-
J10 HeyAauHble BoccTaHusa 1846 n 1848 rr. YneHobl AMO cnyxunm Takxe B [10/1bCKOM
nernoHe, cpaxatouwemcs B BeHrpun B 1849 r. B npeaasepun HoBOM BOMHbI, YneHaM
ONO ypnanocb NpeofoneTb KpPU3UC, KOTOPLIN Bbi3BaNM HeyAauun OpraHU30BaHHbIX
BOCCTaHMN. bbiBWKWeE YneHbl obwecTsa obpasoBanu B MNapwuxe MNonbCKnin Kpyr 1 pe-
LMW OpraHM3oBaTb Ha TeppuTopun Typunun [leMoKpaTMyeckme nonbCKne NernoHsbl,
KOTOpble AOKHbI 6biiM ydacTBoBaTh B 60pbbe ¢ Poccuen Ha CTOpOHe aHTUPOCCUIn-
cKkon koanuuuun. 29 oktabps 1853 r. MNonbckuii Kpyr BO BpeMsi cobpaHus B Mapuxe
pan red. l03edy BbicoukoMy MaHAAT, NO3BOMSAKOLWMI eMy XoAaTalncCTBOBaTb Nepes,
TYpeuknuMm npaBuTeNbCTBOM 06 opraHusauuu nervoHa. bonblwvM npenMmyLecTsom
reH. 0. Bbicoukoro 6bin1 ero onbIT KOMaHAoBaHMA [OLCKNUM TErMoHOM B BeHrpuun
n apyxrognyHoe npebboiBaHne B OcMaHckor nMnepuu. Mo nytn B Ctambyn, B ropoae
ABunHEH, 18 pekabpsa 1853 r., 0. BbicOUKUI BblAan BO33BaHME K MossikaMm, B KO-
TOpPOM yKasan uenm CBOeW MUCCUM, U nucan: ,TONbKO cnaceHuve Typuumn, a 3aTem
n Bcero 3anaga, caenaet Monbly He3aBUCUMOWN”, yeMy 1 ByaeT ClyXuTb yupexae-
HWE MOSIbCKMX JIEFMOHOB CPaXaloLWMXCs MAe4YoM K nsevy C OCMaHCKOM apMuen.



