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Slowo od redakcji

Do rak czytelnikéw oddajemy nowy numer czasopisma Krakowskiej Aka-
demii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ,Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materialy”. Z nowym — 2014 — rokiem, zmienifa si¢ nieco formuta czasopi-
sma, a nam powierzono misj¢ jego dalszego rozwoju. Pierwsze nasze decyzje
zwigzane sg z pragnieniem jego umig¢dzynarodowienia, stad nie tylko pod-
kredlilismy typograficznie angielska nazwe ,Studiéw”, ale przede wszystkim
zaprosilismy do wspétpracy uznanych §wiatowych prawnikéw, jak Daniel H.
Cole, Christian Rolfs czy Francesco Morandi, ktérzy dotaczyli do Rady Na-
ukowej. Efekty naszej pracy pojawiaja si¢ juz w biezacym numerze, w kté-
rym wynikami swoich badani naukowych zdecydowali podzieli¢ si¢ nie tylko
autorzy krajowi, ale tez i zagraniczni. Majac nadzieje, ze pomyst na ,,Studia”
zyska Pafistwa uznanie, zach¢camy do lektury i zapraszamy do przysytania do
redakeji tekstow. Bedziemy publikowaé prace naukowe przygotowane przede
wszystkim w jezykach angielskim i polskim, wierzac ze w ten sposéb uda nam
si¢ dotrze¢ do szerokiego grona odbiorcéw.

Zbigniew Maciag, Mariusz Zalucki

redaktorzy naczelni
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From the Editors

We are delivering a new issue of a journal published by Andrzej Frycz
Modrzewski Krakéw University, Studia Prawnicze: Rozprawy i Materialy. Be-
ginning with 2014, the formula of the magazine has slightly changed, and we
have been entrusted with the mission to develop it further. Our first decisions
result from the eagerness to make it more international, hence we not only
proposed to increase the emphasis on the English name of the periodical,
but we have also invited cooperation of lawyers of worldwide recognition,
notably Daniel H. Cole, Christian Rolfs, and Francesco Morandi, who have
joined our Editorial Board. The results of our short but intensive work are
visible already in the current issue, where the results of scientific research are
described by Polish as well as foreign authors. Hoping that our concept of
Studia will win your recognition, we do encourage you to acquaint yourselves
with the content and submit your papers, which we are keen to publish. In
our publishing activity, we will focus predominantly on scientific works writ-
ten in English and Polish, believing that in this way we will manage to reach
out to broad circles of recipients.

Zbigniew Maciag, Mariusz Zalucki
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Tommaso Edoardo Frosini
Professor, University of Naples, Italy

The Internet Access as a Fundamental Right

1.

Technologies have represented and still represent a development of freedoms;
more in details, freedoms have significantly extended their scope to new fron-
tiers of human acting by virtue of the recent technological developments'.
Indeed, technologies do not only produce freedom: it would be better to say
that technologies can be employed by good and bad individuals, as well as by
either an open-minded government or a despotic one. In a constitutional and
liberal state, however, public policy should always be aimed at fostering and
extending individuals’ freedoms, and the use of technologies must be one of
the strategic tools to this end. Let’s think about the Internet and its typical
cross-border nature, which goes across national borders, overcomes customs
boundaries and removes cultural differences between various people.”

Also, with respect to the Internet, it is still a problem to distinguish the
different freedoms in order to achieve a holistic model of freedom: whoever
has access to the Internet, in fact, expresses himself/herself, joins communi-
ties, communicates, in the manners that he/she prefers. Different freedoms
are therefore enforced by the same medium, i.e. the Internet, at the same
time or at very closed times. Of course, there is another point in return:
virtual barriers are raised instead of real barriers. In fact, there are some coun-
tries (illiberal, of course) that have built electronic barriers in order to avoid
the access to part of their global network, by the removal of words, names,
and keywords from search engines or by violating personal data of individu-

! See: T.E. Frossini, Nuevas tecnologias y constitucionalismo, “Revista de Estudios Politicos” 2004,
No. 124, p. 129; recently: P. Constanzo, I/ fattore tecnologico e le sue conseguenze, “Rassegna
Parlamentare” 2012, No. 4.

2 V. Frossini, Lorizzonte ginridico dell’Internet, “Il diritto dell'informazione e dell'informatica”
2000, No. 2, p. 271.
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als. New information barriers have been raised in part of the world, where
videos or blogs are the samizdat of the present days. These factors, however,
confirm the liberal spirit of the Internet, and the fear by which non-tolerant
countries approach technologies, because they feel the Internet as a threat
to their absolute power. The Internet can be — as it was, for example, in the
so called “Arab spring” — an important tool for increasing democracy, also
because it guarantees the transparency of the political acting by a pluralism
of news and information which circulate over the Internet, allowing citizens
to see-know-share.

2.

It has to be pointed out that the problems brought along by technological de-
velopments are not limited to the protection of the right to privacy anymore,
even if this problem has been and continues to be analyzed from the consti-
tutional point of view, by both scholars and courts (including data protection
authorities). The “legal horizon of the Internet” includes the right to privacy,
of course, but such background extends also to the freedom of expression,
which is a constitutional right to be rethought in light of its new implications
from a legal point of view.

In order to examine the most critical issues concerning the coming of
the Internet and its legal implications, I believe that some points have to be
made with respect to the “informatic freedom”. This theory was developed in
1981 and found its grounds in the concept of a new liberal age, characterized
by the new achievements permitted by the technological “revolution”. Such
doctrine was based on the rise of a new dimension of the personal liberty in
the age when computer were used for the first time.?

The informatic freedom is therefore a new right resulted from the evolu-
tion of technological society, and shows a new aspect of the well-established
idea of personal liberty and constitutes the advancement of a new frontier of
human freedom to the society of the future to be placed in the construction
of the contemporary constitutionalism.

The informatic freedom qualifies as a new form of the traditional right of
personal liberty, as the right to exercise the control over personal information,
or a right to “habeas data”. Over the time, case law has recognized and af-
firmed this new freedom in terms of preservation of the individual, as a claim

3 Idem, La protezione della riservatezza nella societi informatica [1981], now on book: idem, /n-
Jformatica, diritto e societa, 2° ed., Milano 1992, p. 173. See, in english, idem, Law and Liberty
in the Computer Age. The Harvard Papers, Oslo 1995.
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against the holders of the computer power, by private persons and public
authorities. By the new legislation on the protection of individuals with re-
gard to the processing of personal data, fostered by a European standard, the
notion of the right to informatic freedom has been recognized in positive
law. The freedom to preserve their confidentiality when using computer has
become also the freedom to communicate to others the information trans-
mitted by electronic means to exercise that freedom of expression of one's
personality making use of new communication systems.

Hence the right to informatic freedom acquires an additional significance
nowadays as a result of the coming of the Internet, and this proves its rel-
evance even today. In fact, in the age of the Internet, the right to informatic
freedom has become a claim of freedom in the active sense, not a freedom
“from” but freedom “of”, which is the freedom to make use of computer to
provide and obtain information of any kind.

And it is a right to participate in the virtual society, which has been cre-
ated by the coming of computer in the digital age: it is a society characterized
by movable parts and dynamic relationships, where each participant is sover-
eign over his/her decisions’.

It is, then, the right to join the digital society that has been created. We
are approaching, without doubts, a new form of freedom, i.e. the right to
communicate to whoever, including the right to circulate personal opinions,
thoughts and materials, as well as the right to receive the same.

Therefore, freedom of communication qualifies as a right to circulate and
receive. This is not only the individual freedom of expression anymore, rather
the right to establish relationships, circulate and request information, and
therefore exercise the new power of knowledge based on the information
technology: in a nutshell, the right to exercise the informatic freedom. Mov-
ing from the acknowledgement of such a freedom it could be possible to
establish some grounds for an Internet Bill of Rights.

3.

Then we come to the right to access to the Internet. It is worth quoting
Rifkin, first of all: «In a world more and more based on economic and social
electronic networks, the right not to be excluded — the right to access — ac-
quires an increasing importance. Concepts like “inclusion” and “access” have
today replaced those (corresponding) of autonomy and possession, which
characterized the notion of property in a traditional sense: in the new econ-
omy, the concept of property does not refer to a power of excluding others
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from enjoying personal goods anymore, rather it qualifies as a right to not be
excluded from the society’s resources».

The right to access to the Internet has therefore to be considered as a so-
cial right, or better as an individual claim to a states performance, like services
such as education, health and welfare. It is a universal service that state’s bodies
must guarantee to their citizens by investments of public resources, social and
educational policies. In fact, more and more the access to the Internet and the
conduct of business via the Internet constitute the means by which individuals
enter into relations with state’s powers, i.e. exercise their citizenship’s rights’.

Today, citizenship is a digital concept. It is interesting, in this respect, to
look at the provisions contained in the Italian Code of Digital Administra-
tion (CAD) — Legislative Decree No. 82/2005, which establishes “a statute of
the digital citizen” (including natural and legal persons), by requiring public
offices, agencies and bodies to interact in a digital manner, thus to arrange
appropriate means from the technical and organizational point of view to
meet citizens' requests. It is clear that such a new way of qualifying the re-
lationship between individuals and public administration in terms of a new
digital citizenship demands a process of digital literacy, as a social right that
the state must guarantee, along with the right to education and to the digital
cultural development, that the Italian Constitutional Court (by decision n.
307, 2004) has found to be «corresponding to a general interest, specifically
the development of culture — by the use of digital tools-, that Italy must
pursue at any levels (art. 9)». In this respect, it is worth mentioning the Euro-
pean Parliament resolution of 10 April 2008, requiring Member States to «to
recognize that the Internet is a vast platform for cultural expression, access
to knowledge, and democratic participation in European creativity, bringing
generations together through the information society; calls on the Commis-
sion and the Member States, to avoid adopting measures conflicting with
civil liberties and human rights and with the principles of proportionality,
effectiveness and dissuasiveness, such as the interruption of Internet access».
Also in the European Parliament recommendation of 26 March 2009 to the
Council on strengthening security and fundamental freedoms on the Inter-
net it is stressed that the Internet is «a key instrument at world level for ex-
ercising freedom of expression» protected under the Charter of fundamental
rights of the European Union and « can be an extraordinary opportunity to
enhance active citizenship».

* J. Rifkin, 7he Age of Access: The New Culture of Hypercapitalism, Where All of Life is Paid-For
Experience, New York 2000.
> A. Lepage, Libertés et droits fondamentaux a ['éprenve de l'internet, Paris 2002, p. 61.
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Yet, in terms of (digital) active citizenship, it is worth quoting the Italian
Law No. 4/2004 (so called “Stanca Law”), establishing provisions for favour-
ing the access of disabled people to computer systems. This law recognizes
and protects the right of any persons to access any sources of information
and the related services, including those provided by computer systems. In
particular, art. 1 refers to art. 3 of the Italian Constitution when setting the
right to access to the Internet, by qualifying such right as instrumental for
the achievement of equality among citizens. Therefore, denying access to the
Internet would result in the violation of fundamental human rights such as
freedom of expression, freedom of information, education, development and
equality®. Then, the right to access to the Internet amounts to a fundamental
right the exercise of which is instrumental to the enjoyment of other consti-
tutional rights and freedoms: not only the freedom of expression, protected
by art. 21 of the Italian Constitution, but also the right to an “appropriate
development of the human being” and to an “effective participation to the
political, economic and social life of the State” protected under art. 3 of the
Constitution, as well as the freedom of conduct business contained in art. 41.
Today, against the background of the information society (or the “age of the
access”) being deprived of access to the Internet results in being prevented
from exercising large part of the citizenship rights.

In Finland, a law that came into force on 1st July 2010 has defined as
“a legal right” the access to the Internet for over five millions of citizens. The
Finnish Minister of Communication said that «a high-quality broadband In-
ternet connection at a reasonable price is an essential right». Therefore, all the
26 providers operating in Finland, that are qualified as “provider of a univer-
sal service”, shall be able to connect any facilities with a download speed of
1 megabit per second. Also Switzerland and Spain are looking at this initia-
tive, and may act in the next future in order to grant access to the Internet as
a condition for the enjoyment of other rights.

4.

Some countries have recognized the access to the Internet as a fundamental
right of individuals in the relevant legal systems, even if at different levels:
some in the constitutions, like Estonia, Greece and Ecuador; some by laws,
like Finland and Peru; some by the case law of the respective domestic courts,
like France, Costa Rica and —even before- the United States, where the Su-
preme Court, in a decision delivered in 1997, said that «The record demon-

¢ See recently: O.D. Pulvirenti, Derechos Humanos e Internet, Buenos Aires 2013.
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strates that the growth of the Internet has been and continues to be phenom-
enal. As a matter of constitutional tradition, in the absence of evidence to the
contrary, we presume that governmental regulation of the content of speech
is more likely to interfere with the free exchange of ideas than to encourage
it. The interest in encouraging freedom of expression in a democratic society
outweighs any theoretical but unproven benefit of censorship»”.

With regard to the decision of the French Conseil Constitutionnel (no.
2009-580 DC of 10 June 2009), it has to be stressed that the court referred to
the access to the Internet in terms of a fundamental right. In fact, due to the
large-scale diffusion of the Internet, the freedom of communication and ex-
pression necessarily requires a free access to online communication services.
The Conseil moves from an express reference to art. 11 of the Declaration of
the Rights of Man and of the Citizen of 1789: «The free communication of
ideas and opinions is one of the most precious of the rights of man. Every
citizen may, accordingly, speak, write, and print with freedom, but shall be
responsible for such abuses of this freedom as shall be defined by law». This
definition provides a clear and specific view of the freedom of information
and still proves to be valid. Then, the Conseil, by the application of the pro-
portionality test, found that the freedom of communication, including the
right to access to communication services, has a valuable importance and
therefore any restriction of the same imposed by the competent authorities
must be specifically defined®.

Also, some international (also non-binding) documents concern the right
to access to the Internet. It is worth quoting, for example, a May 2011 report
issued by the General Assembly of the United Nations where it is highlighted
that «given that the Internet has become an indispensable tool for realizing
a range of human rights, combating inequality, and accelerating develop-
ment and human progress, ensuring universal access to the Internet should
be a priority for all States».

5.

In the 21st Century the «legal horizon of the Internet» is clear and visible.
And this constitutes also the new horizon of contemporary constitutional-
ism, as the aforesaid important decisions of the US Supreme Court first and
of the French Conseil Constitutionnel then, have proven (without forgetting

7 See: American Civil Liberties Union »s. Reno [E.D. pa 1996]; Supreme Court 521 US 844
(1997).

8 L. Marino, Le droit daccés i internet, nouveau droit fondamental, “Recueil Dalloz” 2009, No. 30,
p. 2045.
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the decisions, already mentioned, of the Sala Constitucional of Costa Rica).
It is interesting to observe, in two countries where the constitutionalism was
born, even though by following different paths at the very beginning, the in-
terpretation given by courts to two dated provisions — the First Amendment
to the US Constitution and art. 11 of the 1789 Declaration-, provisions
which were written and adopted more than two centuries ago to protect and
enforce the freedom of information: that’s the case to say, the freedom of
yesterday, today and tomorrow. In fact, it is from these provisions — defining
clear horizons of the constitutionalism- that today a legal ground is sought
in order to recognize and protect the new forms of expressions of electronic
communications, with respect in particular to the Internet. Thanks to an ap-
propriate interpretation and enforcement of the relevant parameters, a very
constitutional right to access to the Internet is emerging nowadays’. And this is
because, against the extensive diffusion of the Internet, the freedom of com-
munication and expression requires first the freedom to access to those online
communication services. It is for states to remove barriers and obstacles that
prevent citizens from enjoying this universal service that must be guaranteed
to all citizens by public investments, social and educational policies, by pub-
lic expenses. As pointed out, the right to access to the Internet constitutes
in fact the way by which individuals approach state’s powers. Denying the
access to the Internet, or making it costly, excluding part of citizens from its
enjoyment would make it impossible to exercise a large part of the citizenship
rights.

Finally: the constitutional freedom of expression consists of what art. 19
of the Declaration of the Rights of Man and of the Citizen of indicated in
the right: «to seek, receive and impart information and ideas through any
media and regardless of frontiers», even when— like in the recent “WikiLeaks”
case — the information circulating via the Internet may disappoint national
governments, put at risk diplomatic relationship between states or reveal ar-
cana imperii. One could not like it, and also reduce the scope of protection
and the effects or deny the legal validity, but in any cases the act of “secking,
receiving and imparting information” demonstrates the crucial role of the
right to know and the freedom of information, that also show a new model
of separation of powers in light of a modern constitutional view.

In the past, it was the government to control citizens by the control over
information; today, it has become harder and harder to control what a citizen

? See: T.E. Frossini, 1/ diritto costituzionale di accesso a Internet, [in:] Studi in onore di E Modugno,
Vol. 2, Napoli 2011, p. 121; idem, La lotta per i diritti. Le ragioni del costituzionalismo, Napoli
2011, p. 230.
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reads-sees-hears, seeks-receives-imparts. The technology provides thus to in-
dividuals the ability to become a power that is in the condition to control the
other powers: le pouvoir arrét le pouvoir.

Abstrakt

Wobec dynamicznego rozwoju sieci Internet, swoboda komunikacji i wypowiedzi wy-
maga réwniez swobody dostepu do ustug internetowych. Istotne jest pytanie dotyczace
charakeeru i tresci prawa dostepu do internetu. Odmoéwienie dostgpu do internetu lub
podniesienie jego ceny, wykluczajace cz¢$¢ obywateli z kregu uzytkownikéw, mogtoby

by¢ traktowane jako uniemozliwienie korzystania z czgéci praw obywatelskich.

Stowa kluczowe: prawa obywatelskie, dostep do Internetu, swoboda komunikacji
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Conventionality Control
(American Convention on Human Rights)1

1.

It is important, within the jurisdiction of the contemporary State, to investigate
the possibility of jurisdictional control of legislation under the treaties or in-
ternational conventions on human rights. It is clear that such investigation re-
quires previous analyses of the normative szazus of the treaties on human rights
inside the Brazilian juridical order. If the international law of human rights is
equated with ordinary law, obviously there is no possibility to raise it to the pa-
rameter level for judicial review. Notwithstanding, especially after the decision
taken by the Brazilian Supreme Court in Extraordinary Appeal No. 466.3437,
in which the legitimacy of civil imprisonment for unfaithful trustees was dis-
cussed confronting the International Pact of Human and Political Rights and
the American Convention on Human Rights (Pact of San José), it is important
to consider two positions that raise international law on human rights onto
a higher level, providing it with the condition of a law that authorizes the legiti-
macy control of ordinary legislation. The position that gained majority at the

' I am grateful to Luiz Henrique Krassuski Fortes, LL.M candidate under my supervision at
Federal University of Parand’s Law School, for reviewing and helping with the translation of
this paper into English.

> “Civil Arrest. Deposit. Unfaithful trustee. Chattel mortgage. Declaration of coercive measure.
Absolute inadmissibility. Insubsistence of constitutional provision and subordinate norms. In-
terpretation of article 5,, LXVII, and 1%, 2" e 3 paragraphs of the Federal Constitution, in the
light of article 7, 7* paragraph, of the American Convention on Human Rights (Pact of San
José of Costa Rica). Appeal not granted. Joint judgment of Extraordinary Appeal No. 349.703
and Habeas Corpus No. 87.585 and No. 92.566. It is illicit the civil arrest of unfaithful
trustee, regardless of the sort of deposit”. (extraordinary Appeal No. 466.343, Plenary, Min.
Cezar Peluso, DJe 05.06.09, available in Portuguese at Supreme Courts website: www.redir.

stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444).
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trial of the Extraordinary Appeal, led by Justice’ Gilmar Mendes, attributed to
the international treaties on human rights a supralegal normative status, while
the position led by Justice Celso de Mello gave them constitutional stature.
Alongside these positions, also worthy of note the position that sustains the
supraconstitutionality of these international treaties®.

Attribute to the international treaties on human rights the szatus of ordi-
nary legislation not only authorize the signatory State to unilaterally disobey
international agreements but also confronts the concept of a Cooperative
Constitutional State, making the safeguard of human rights impossible on
a supranational level. Moreover, the Brazilian Constitution itself makes it
clear the superiority of the international treaties over the infraconstitutional
legislation. According to the Constitution “the Federative Republic of Brazil
will seek the economic, political, social and cultural integration of the Latin
American peoples, aimed at the formation of a Latin-American community
of nations” (article 4, sole paragraph); “the rights and interests expressed in
this Constitution do not exclude others from this regime and from principles
by itadopted, or the international treaties in which the Federative Republic of
Brazil take part” (article 5, 2™ paragraph); “the international treaties and con-
ventions on human rights of which are approved, in each National Congress
House, in two sessions, by three fifths of their respective members' votes, will
be equivalent to the constitutional amendments” (article 5, 3" paragraph);
and “Brazil submits to the jurisdiction of the International Criminal Court
whose creation it has manifested adhesion to” (article 5, 4* paragraph). Thus,
the Constitution itself stresses the dignity of the international treaties on
human rights, recognizing its prevalence over ordinary law. It must be noted
that the 3" paragraph of article 5 — just like its 4" paragraph — was inserted
by the constitutional amendment No. 45 (2004), keeping it clear that the at-
tribution of the quality of constitutional amendment to the treaties requires
approval “in each National Congress House, in two sessions, by three fifths
of their respective members' votes”. In such a way that the Constitution itself
provided the specific condition for the international treaties on human rights
to assume the stature of constitutional norm.

3 Brazilian Supreme Court’s judges are denominated Ministros (“Ministers”) according to Brazil-
ian law. In order to favor comprehension, in this article they are referred as Justices, like their
counterparts of the United States Supreme Court.

4 See: N. Pedro Sagués, E/ “control de convencionalidad” como instrumento para la elaboracion de un
ius commune interamericano. In: A. Von Bogdandy, E. FE Mac-Gregor, M. M. Antoniazzi, (Co-
ord.), La Justicia Constitucional y su internacionalizacion, Hacia un ius contitutionale commune
en América Latina, Tomo 2, p. 449 e ss.
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Nevertheless, it was argued, within the trial of the referred Extraordinary
Appeal No. 466.343, that international treaties on human rights would have
constitutional status, despite having been approved before the constitutional
amendment No. 45 (2004). Justice Celso de Mello concluded, in his opin-
ion, that the international conventions on human rights, incorporated into
Brazilian law before the enactment of the constitutional amendment No. 45
(2004), like the Pact of San José of Costa Rica, are invested with a materially
constitutional nature, composing, under such a perspective, the conceptual
notion of constitutionality block. The thesis of treaties’ constitutionality is
based on the 2™ paragraph of article 5 of the Constitution. The logic is that
this norm incorporates the rights established in the international treaties on
human rights ratified by the country. Affirming that the rights and interests
expressed in the Constitution do not exclude the rights established by inter-
national treaties to which Brazil has taken part, the 2" paragraph would con-
fer the status of constitutional norm to them. The 2™ paragraph, thus, would
be an open clause, admitting the incorporation of international treaties on
human rights at the same hierarchical condition of the constitutional norms
and not with another normative status’.

However, the thesis that prevailed in the trial of the Extraordinary Appeal
No. 466.343, as previously mentioned, was that of the supralegality of the
international law on human rights. The holding of the Court, in summary, is
that the reference, on behalf of the Constitution, to international treaties on
human rights, despite not being casual nor neutral from a juridical-normative
point of view, did not attributed to these treaties the hierarchy of constitu-
tional norm. Justice Gilmar Mendes, in his opinion, noted that the thesis of
supralegality “advocates in favor of the argument that the treaties on human
rights would be infraconstitutional, however, due to their special character
in relation to other international normative acts, they would also bear a su-
pralegal attribute. In other words, the treaties on human rights would not be
able to confront the supremacy of the Constitution, but would have a special
place reserved in the juridical order. To equate them to the ordinary legisla-
tion would be to underestimate its special value in the context of the system
of protection of human rights™.

> See: A. A. Cangado Trindade, Tratado de direito internacional dos direitos humanos, v. 1, Porto
Alegre 2003.

¢ In portuguese: “pugna pelo argumento de que os tratados sobre direitos humanos seriam infra-
constitucionais, porém, diante de seu cardter especial em relagao aos demais atos normativos
internacionais, também seriam dotados de um atributo de supralegalidade. Em outros termos,
os tratados sobre direitos humanos nao poderiam afrontar a supremacia da Constituigio, mas
teriam lugar especial reservado no ordenamento juridico. Equipard-los a legislacio ordind-
ria seria subestimar o seu valor especial no contexto do sistema de protecio dos direitos da
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In this regard, the international treaties on human rights approved in con-
formity with the dictates of the 3* paragraph of article 5 of the Federal Con-
stitution are equivalent to the constitutional amendments; the other inter-
national treaties on human rights subscribed by Brazil constitute supralegal
law; and the international treaties that do not deal with human rights have
legal value.

2.

International treaties, when qualified as supralegal law, are obviously set on
a degree of normative hierarchy superior to that of the infraconstitutional
legislation, yet inferior to the Constitution. The holding of the Extraordi-
nary Appeal No. 466.343, by recognizing the illegitimacy of the infracon-
stitutional legislation that regulates civil imprisonment of unfaithful trustees
confronted with the International Pact of Civil and Political Rights and the
American Convention on Human Rights (Pact of San José of Costa Rica),
stressed that, because the unequivocal special character of the international
treaties that ensure the protection of human rights, it is not difficult to un-
derstand that the incorporation to the internal juridical order, through the
ratification procedure provided by the Constitution, has the power to para-
lyze the efficacy of every conflicting normative infraconstitutional discipline’.

Note that the infraconstitutional legislation, in order to produce effect,
must not only be in consonance with the Federal Constitution, but also with
the international treaties on human rights. Thus, there are two control’s pa-
rameters and two validation programs for the ordinary legislation. In addi-
tion to the Constitution, the supralegal law is to condition and control the
validity of the legislation.

Accordingly, this means that the legislation is submitted to new material
limits, placed in the human rights encompassed in the international trea-
ties, which reveals that the contemporary State — which relates collaboratively
with other constitutional States inserted in a community, has the ability to
control the legitimacy of the legislation confronted with human rights pro-
tected in the country and in the Latin-American community.

pessoa humana” (STE Extraordinary Appeal No. 466.343, Plenary, Min. Cezar Peluso, DJe
05.06.09).
7 See: Justice Gilmar Mendes opinion in the Extraordinary Appeal No. 466.343.
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3.

The control of legislation’s compatibility with international treaties on hu-
man rights may be done through direct unconstitutionality suit®, before the
Brazilian Supreme Court, when the treaty was approved according to the 3%
paragraph of article 5 of the Federal Constitution. Obviously, these treaties
also authorize the diffuse and concrete judicial review.

In the current Brazilian normative system, treaties that hold normative
supralegal status only create opportunity to the diffuse control. The compati-
bility control of internal legislation with the conventional norms is a national
judge’s duty , either by request of the interested party or by its own motion.
Keep in mind, in this sense, the decision given by the Inter-American Court
in the Dismissed Congressional Employees (Aguado—Alfaro et al.) v. Peru case:
“When a State has ratified an international treaty such as the American Con-
vention, the judges are also subject to it; this obliges them to ensure that the
effet util of the Convention is not reduced or annulled by the application
of laws contrary to its provisions, object and purpose. In other words, the
organs of the Judiciary should exercise not only a control of constitutional-
ity, but also of “conventionality” ex officio between domestic norms and the
American Convention; evidently in the context of their respective spheres
of competence and the corresponding procedural regulations. This function
should not be limited exclusively to the statements or actions of the plaintiffs
in each specific case, although neither does it imply that this control must
always be exercised, without considering other procedural and substantive
criteria regarding the admissibility and legitimacy of these types of action™.

8 As explained by Supreme Court Justice, Gilmar Mendes, “the Brazilian system of judicial re-
view combines features from both abstract review and concrete review systems. As in the
American concrete review system, Brazilian judges are conferred ample powers to analyze the
constitutionality of governmental acts, allowing any judge or court to declare that a law or
regulatory act is unconstitutional and, just as in the European abstract system, the Brazilian
Constitutional model concentrates at the Supreme Court the competence to prosecute and
adjudicate independent actions concerning the constitutionality “in abstract” of a law. In this
way, the Brazilian system of Judicial Review displays original and diverse procedural instru-
ments for both verifying the constitutionality of legislation and protecting fundamental rights.
These include the habeas corpus, habeas data, writ of mandamus, injunctive writ, public civil
action and popular action. This diversity, so typical of the diffuse model, is complemented by
a variety of instruments enabling the Supreme Court to exercise abstract review such as direct
unconstitutionality suits, declaratory actions of constitutionality, direct unconstitutionality
suits due to omission (ADO) and claims for non-compliance of a fundamental precept”. See:
Framework of the Brazilian Judiciary and Judicial Review, available at www.stf.jus.br/reposi-
torio/cms/portalStflnternacional/portalStfAgenda_pt_br/anexo/Framework_of_the_Brazil-
ian_Judiciary__Inglaterra_Final.10.20091.pdf.

? I/A Court H.R., Case of the Dismissed Congressional Employees (Aguado—Alfaro et al.) v. Peru.
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An interesting question concerns the opportunity of the Brazilian Su-
preme Court to carry out diffuse control confronting supralegal law through
Extraordinary Appeal. For it may be argued, initially, that a treaty does not
constitute a constitutional norm and, therefore, violation of the supralegal
law does not create opportunity to bringing an Extraordinary Appeal (based
on article 102 of the Constitution). It is obvious that a treaty is not mistaken
for a constitutional norm, in spite of being able to assume that status when
approved through the qualified quorum of 3" paragraph to the article 5 of
the Federal Constitution. Thus, certainly does not equate, in the quality of
supralegal law, to the federal law, whose claim of violation opens opportunity
to the Special Appeal before Brazilian Superior Court of Justice (article 105
of the Constitution). It is important to remind, though, that the Supreme
Court admitted and ruled the Extraordinary Appeal in which was alleged the
violation of law recognized as supralegal exactly when it faced the matter of
legitimacy of civil imprisonment of unfaithful trustees. (Extraordinary Ap-

peal No.466.343).

4.

There are those who sustain the supraconstitutionality of the Convention,
i.e. the invalidity of the constitutional norm that conflicts with the Conven-
tion. It is claimed, as seen before, that the Convention could “paralyze™®
the efficacy of infraconstitutional norms that are in conflict with it. One
should remember that in the Extraordinary Appeal No. 466.343 trial it was
decided that the constitutional provision of civil imprisonment for unfaith-
ful trustees (article 5, LXVIII), due the supremacy of the Constitution over
international normative acts, could not be repealed by the adhesion of Brazil
to the International Pact of Civil and Political Rights (article 11) and to the
American Convention on Human Rights — Pact of San José (article 7, 7),
having ceased “to have applicability due the paralyzing effect of these treaties
in relation to the infraconstitutional legislation that dictate the matter”'.
However, it would be possible to argue that when the norm needs to be con-
trolled by Convention, it has already been through the filter of constitution-
ality control, in a way that the conventionality control implies the denial of

constitutionality control. In fact, this problem — supraconstitutionality of the

Preliminary Objections, Merits, Reparations and Costs. Judgment of November 24, 2006.
Series C No. 158, available at www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_ing.doc.

10 The expression is used by E Sudre, A propos du “dialogue de juges” et du controle de convention-
nalite, Paris 2004.

! Justice Gilmar Mendes opinion in the Extraordinary Appeal No. 466.343.
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Convention — becomes clearer when a constitutional provision itself conflicts
with the Convention'?.

It is possible to argue that if the State must comply with the Convention
and could not invoke its own Constitution to disobey international trea-
ties on human rights this means, as a final concrete result, that the treaty is
above the Constitution. Thus, the consequence of the conventionality con-
trol would be that the constitutional norm that violates the treaty must not
be applied. In this sense, it is the constitutional norm itself, and not the
infraconstitutional statute, that remains “paralyzed”. If, according to the con-
ventionality control, the Constitution cannot validly violate the treaty or the
Convention, this would be sufficient to display the superiority of the Con-
vention over the Constitution'.

Notice that it is possible to suppose the existence of legislation that is
unconstitutional, and yet in conformity with the Convention. Sagués makes
reference to a hypothetical constitutional norm that denies the right of re-
ply, rectification or response, explicitly guaranteed in the Convention (article
14)'. He argues that a statute that regulate this norm of the Pact would be
unconstitutional, though conventional. The constitutional norm, by denying
the right made explicit by the Pact of San José, would be unconventional,
whereas the regulating legislation would be valid — and not unconstitutional
or null, “by the superiority of the Pact over the Constitution, according to the
doctrine of the conventionality control’®.

The question of conventionality control of constitutional norms was de-
bated in the “Last Temptation of Christ” case, in which the Inter-American
Court declared that Chile would have to reform its Constitution. Here is
what was said on the occasion: “This Court understands that the interna-
tional responsibility of the State may be engaged by acts or omissions of any
power or organ of the State, whatsoever its rank, that violate the American
Convention. That is, any act or omission that may be attributed to the State,

12 Certainly to justify such control by the Convention, it is invoked the pro homine principle, that
prioritizes the norm that best protects a right or freedom.

'3 N. Pedro Sagués, op. cit., p. 465 e ss.

14 “Article 14. Right of Reply: 1. Anyone injured by inaccurate or offensive statements or ideas
disseminated to the public in general by a legally regulated medium of communication has
the right to reply or to make a correction using the same communications outlet, under such
conditions as the law may establish. 2. The correction or reply shall not in any case remit other
legal liabilities that may have been incurred. 3. For the effective protection of honor and repu-
tation, every publisher, and every newspaper, motion picture, radio, and television company,
shall have a person responsible who is not protected by immunities or special privileges”.

o

In Spanish: “por la superioridad del Pacto sobre la Constitucion, conforme la doctrina del
controle de convencionalidad”. Néstor Pedro Sagués, El “control de convencionalidad” en
particular sobre las constituciones nacionales, La Ley, Doctrina, p. 1, 19.02.2009.



20 LUIZ GUILHERME MARINONI

in violation of the norms of international human rights law engages the inter-
national responsibility of the State. In this case, it was engaged because article
19(12) of the Constitution establishes prior censorship of cinematographic
films and, therefore, determines the acts of the Executive, the Legislature and
the Judiciary. [...] The Court has indicated that the general obligations of the
State, established in Article 2 of the Convention, include the adoption of
measures to suppress laws and practices of any kind that imply a violation of
the guarantees established in the Convention, and also the adoption of laws
and the implementation of practices leading to the effective observance of the
said guarantees. [...] In this case, by maintaining cinematographic censorship
in the Chilean legal system (article 19(12) of the Constitution and Decree
Law 679), the State is failing to comply with the obligation to adapt its do-
mestic law to the Convention in order to make effective the rights embodied
in it, as established in Articles 2 and 1(1) of the Convention”.'®

5.

As can be seen, national judges have the duty to carry out the conventionality
control'. Nevertheless, the Inter-American Court also carries out the control
of internal norms confronting the Pact. According to the Convention, the In-
ter-American Commission of Human Rights and the Inter-American Court of
Human Rights are held competent to acknowledge issues related to the fulfill-

' 1/A Court H.R., Case of “The Last Temptation of Christ” (Olmedo-Bustos et al.) v. Chile. Merits,
Reparations and Costs. Judgment of February 5, 2001. Series C No. 73, available at www.
corteidh.or.cr/docs/casos /articulos/seriec_73_ing.doc) In this case, Judge Augusto Cangado
Trindade argued: “If any doubt were still to persist as to this point, i.e., that the very existence
and applicability of a norm of domestic law (be it infraconstitutional or constitutional) can per
se engage the responsibility of the State under a human rights treaty, the facts of the present
case of "The Last Temptation of Christ" contribute, in my view decisively, to dissipate such
doubt. From the facts in this case of "The Last Temptation of Christ" it is rather inferred that,
in circumstances such as those of the cas d'espéce, the attempt to distinguish between the
existence and the effective application of a norm of domestic law, for the purpose of determin-
ing the configuration or otherwise of the international responsibility of the State, becomes
irrelevant, and discloses an extremely formalist outlook of Law, devoid of any sense. [...] the
Court correctly determines that, in the circumstances of the cas d'espéce, the modifications in
the domestic legal order required to harmonize this latter with the norms of protection of the
American Convention constitute a form of non-pecuniary reparation under the Convention”.
See Judge Augusto Cangado Trindade concurring opinion I/A Court H.R., Case of “The Last
Temptation of Christ” (Olmedo-Bustos et al.) v. Chile. available at: www.corteidh.or.cr/docs/
casos/votos/vsc_cancado_73_ing.doc.

17 The Inter-American Court of Human Rights used the expression conventionality control for

the first time at the trial of Myrna Mack Chang v. Guatemala Case. Merits, Reparations and

Costs. Judgment of November 25, 2003. Series C No. 101, available at: www.corteidh.or.cr/

docs/casos/articulos/seriec_101_ing.doc.
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ment of the commitments made by the States Parties to the Convention (article
33). The Commission holds the function, among others, to act when petitions
and communications are presented to it, in conformity with articles 44 to 51
of the Convention. Article 44 establishes that any one person or group, or
legally recognized non-governmental entity in one or more member States of
the Organization, may lodge petitions with the Commission containing de-
nunciations or complaints of violation of the Convention by a signatory State
Party. Except emergencies'®, the Commission, by recognizing the admissibility
of the petition or communication of violation of rights, will request informa-
tion to the Government of the State to which the accused authority responsible
for the violation serves. On receiving the data or after the expired deadline
without manifestation, the Commission will verify whether the grounds for
the petition or communication still exist, being able to determine its filing,
inadmissibility or dismissal. If it is not the case, the Commission will carry out
the examination of the facts, the parties being awere of it It may request the
interested State for any relevant information, placing itself at the disposal of the
interested parties so as to reach an amicable solution (article 48). In the absence
of a consensual solution, the Commission will issue a report in which facts and
conclusions are displayed, adding to it the verbal or written exposures made by
the interested parties. In its report, the Commission could formulate proposi-
tions and recommendations that judges adequate (article 50). If within three
months the matter is not resolved or submitted to the decision of the Court by
the Commission or by the interested State, the Commission may issue, by the
absolute majority of the votes of its members, its opinion and conclusions on
the matter ubmitted matter to its analysis. The Commission will make relevant
recommendations and will set a deadline within which the State must take
incumbent measures in order to remedy the examined situation. Expired the
deadline, the Commission will decide, by the absolute majority of the votes
of its members, whether the State has taken or not the adequate measures and
whether it publishes or not its reports (article 51).

In the meanwhile, the Inter-American Court may only be provoked by
the States Parties and by the Commission itself and, besides this, it may only
know of any case after having elapsed the preliminary phase of admissibility,
the instruction of the case and the attempt of amicable solution before the
Commission, with the dispatch of its report according to article 50 of the
Convention.

'8 Article 48: “2. However, in serious and urgent cases, only the presentation of a petition or com-
munication that fulfills all the formal requirements of admissibility shall be necessary in order
for the Commission to conduct an investigation with the prior consent of the state in whose
territory a violation has allegedly been committed”.
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The Court has the understanding, at first, that it could only carry out
control on the norm already submitted to a determined case. It claimed to
not have competence to carry out control in abstract, associating this with an
advisory role. Accordingly, the Court decided: “With regard to the Govern-
ment's failure to comply with Article 2 of the American Convention with
the application of Decrees 591 and 600, this Court found that the military
courts did not per se violate the Convention (supra 84), and regarding the
alleged application of some of the provisions of those decrees that could con-
travene the Convention, it has already been determined that they were not
enforced in the instant Case (supra 72). Consequently, the Court does not
express an opinion on the compatibility of these articles with the Conven-
tion; to act otherwise would be to make an abstract analysis, which lies out-
side the purview of this Court™".

This understanding was overcome in the Sudrez Rosero v. Equador case,
in which the Court acknowledged its competence to declare the unconven-
tionality of a norm that had violated the article 2 of the Convention, de-
spite the fact that such norm has not been applied in a concrete case or has
caused any damage. The decision has the following basis: “As the Court has
maintained, the States Parties to the Convention may not order measures
that violate the rights and freedoms recognized therein [...]. Whereas the first
two provisions of Article 114 bis of the Ecuadorian Criminal Code accord
detained persons the right to be released when the conditions indicated exist,
the last paragraph of the same article contains an exception to that law. The
Court considers that this exception deprives a part of the prison population
of a fundamental right, on the basis of the crime of which it is accused and,
hence, intrinsically injures everyone in that category. This rule has been ap-
plied in the specific case of Mr. Sudrez-Rosero and has caused him undue
harm. The Court further observes that, in its opinion, this law violates per se
Article 2 of the American Convention, whether or not it was enforced in the
instant case”*.

¥ I/A Court H.R., Case of Genie Lacayo v. Nicaragua. Merits, Reparations and Costs. Judgment
of January 29, 1997. Series C No. 30, available at www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_30_ing.doc.

2 /A Court H.R., Case of Sudrez Rosero v. Ecuador. Merits. Judgment of November 12, 1997.
Series C No. 35, available at www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_35_ing.doc.
Worth noting that this argument already has been sustained by Judge Anténio Augusto Can-
cado Trindade in previous cases by dissenting votes, in which he has argued that violation
of conventional norms can happen per se, by the mere existence of internal norms violating
conventional human rights’ standards, despite the fact they have never been enforced, i.c.:
I/A Court H.R., Case of Caballero Delgado and Santana v. Colombia. Reparations and Costs.
Judgment of January 29, 1997. Series C No. 31.
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To illustrate the performance of both the Commission and the Court in
the control of conventionality of internal legislation is timely to consider the
“Barrios Altos” case. In Peru, a statute gave amnesty to the military, police
officials and civilians who had violated human rights. This legislation was
enacted after a complaint against people of a paramilitary group — called
“Grupo Colina”, who had assassinated fifteen people in the place named
“Bairros Altos”, in Lima. The judge who had received the complaint decided
that article 1 of the Amnesty Law violated constitutional guarantees and obli-
gations of the State before the Inter-American System. After a few procedural
issues, a new legislation was passed on, that declared that the first law would
not be able to be an object of review by the Judiciary. On 14™ July 1995, the
Supreme Court of Justice of Lima decided to definitely close the case. Thus,
the “Barrios Altos” case was taken, through petition, to the Inter-American
Commission of Human Rights, where it was conducted from 1995 to 2000,
when it was submitted to the Court. The Commission requested that the
Court, in addition to the pertaining arrangements to the continuity of the
investigation and to the remedy of damages, to repeal or make the amnesty
law void. In his vote, the Brazilian Judge Cangado Trindade affirmed that
the auto-amnesty laws are incompatible with the International Law of Hu-
man Rights, therefore regarding them as deprived of validity on the level of
International Law of Human Rights. The Court concluded that the Amnesty
Law was incompatible with the Convention — since the legislation excluded
the liability and allowed the prevented the investigation and punishment of
people responsible for violations of human rights -, culminating in the deci-
sion of its “unconventionality”, declaring the non-application of the internal
norm with erga omnes effect for all public authorities®'.

The non-compliance with the Inter-American Court decision generates
international liability for the State. Nevertheless, some States still do not
comply with decisions of the Court, as exemplified in the recent decision
of the Supreme Court of Justice of Venezuela, which simply declared to be
unenforceable sentence of the Ldpez Mendoza v. Venezuela® case. In this trial,
the Court determined the repeal of the resolutions that revoked the political
rights of Lépez Mendoza, opponent of Hugo Chavéz in the presidential elec-
tions of 2012, considering the Venezuelan State responsible for the violation
of the of defense and to motivated reasons in the administrative procedures
that resulted in the sanctions of disqualification, as well responsible for the

21 I/A Court H.R., Case of Barrios Altos v. Peru. Merits. Judgment March 14, 2001. Series C
No. 75.

22 T/A Court H.R., Case of Lépez Mendoza v. Venezuela. Merits, Reparations, and Costs. Judg-
ment of September 1, 2011. Series C No. 233.
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violation of the rights to judicial protection and to be elected, all guaranteed
in the Convention.

Therefore, the question that naturally emerges is the one of the legiti-
macy of the Inter-American Court to interfere on decisions of the States. The
problem of democratic legitimacy deficit of the judges is even more severe in
the transnational justice scenario. Note that, if the autonomy of the human
rights bears importance for the consolidation of a State under rule of law, it
also interferes in the ordinary proceedings of collective self-determination. In
this vein, Owen Fiss argues that the consensual element inherent to the pro-
ceeding of elaboration of the treaties does not offer the international courts
a democratic basis. The internal proceedings of ratification of a treaty are not
necessarily democratic. Would the ratification of a treaty by China represent
an act of consent among its citizens? Even in the United States the ratification
of treaties lies in the hands of the Senate, which is not constituted according
to the democratic principles, being therefore the form of consent peculiar to
this Legislative House inadequate according to democratic politics™. As a re-
sult, Fiss goes on, the international courts recently set to protect the human
rights remain without accountability to the citizens of the world organized
according to democratic principles and, thus, must be seen as a great loss for
democracy, though important for justice?.

Worth of consideration are the Court’s pronouncements that can affect
the self-determination of the State Party's people, as has occurred in the “Gel-
man v. Uruguai”® case, in which the validity of the Uruguayan Amnesty Law
(lei de caducidad) was denied, even though legitimated, through direct par-
ticipation, on two occasions. The Court stated that “the fact that the Expiry
Law of the State has been approved in a democratic regime and yet ratified or
supported by the public, on two occasions, namely, through the exercise of
direct democracy, does not automatically or by itself grant legitimacy under
International Law. The participation of the public in relation with the law,
using methods of direct exercise of democracy, referendum (paragraph 2 of

2 Q. Fiss, The Autonomy of Law, “Yale Journal of International Law” 2001, v. 26, p. 517 e ss.

2 Tbidem, p. 524 e ss.

» The Inter-American Commission on Human Rights presented, pursuant to Articles 51 and 61
of the Convention, an application against the Republic of Uruguay in relation to the enforced
disappearance of Marfa Claudia Garcia Iruretagoyena de Gelman since late 1976, and the
the suppression of identity and nationality of Marfa Macarena Gelman Garcia Iruretagoyena,
daughter of Marfa Claudia Garcia de Gelman and Marcelo Gelman. It was alleged the denial
of justice, impunity, and in general, the suffering caused to Juan Gelman, his family, Maria
Macarena Gelman, and the next of kin of Marfa Claudia Garcia, as a consequence of the fail-
ure to investigate the facts, prosecute, and punish those responsible under Law No. 15.848 or
the Expiry Law (hereinafter "the Expiry Law"), promulgated in 1986.
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Article 79 of the Constitution of Uruguay) in 1989 and “plebiscite (letter
A of Article 331 of the Constitution of Uruguay) regarding a referendum that
declared as null Articles 1 and 4 of the Law — therefore, October 25, 2009,
should be considered, as an act attributable to the State that give rise to its
international responsibility. The bare existence of a democratic regime does
not guarantee, per se, the permanent respect of International Law, including
International Law of Human Rights, and which has also been considered
by the Inter-American Democratic Charter. [...] the protection of human
rights constitutes an impassable limit to the rule of the majority, that is, to
the forum of the “possible to be decided” by the majorities in the democratic
instance, those who should also prioritize “control of conformity with the
Convention”.*

The acts committed by military dictatorships against human rights are
reprehensible and worthy of severe condemnation. It is a matter of obvious-
ness. The problem is that the Court, without questioning the democratic
quality of the forms of direct participation that set the basis for the Uru-
guayan law, claimed them to be insufhicient to legitimize the legislation under
the International Law. The Court, in order to decide, simply stated that "the
protection of human rights constitutes an impassable limit to the rule of
the majority". It was argued that the unconventionality of the Amnesty Law
does not comes from the illegibility of the proceeding that made it emerge or
from the authority that enected it, but from the circumstance of leaving the
acts of human rights’ violation unpunished. The unconventionality, stated
the Court, results from a material aspect, and not from a “formal matter, as
its source”.

The idea that the direct popular participation constitutes a “formal mat-
ter”, without any importance — under the undeniable indispensability of hu-
man rights protection -, requires meditation”’. Human rights are not incom-
patible with democracy®®. Both coexist and, that is why, this relation must
be mediated by a democratic interpretation”. The Court is not dispensed
from legitimizing its decisions, opposing human rights with the majority of
a country’s will. Facing this question, it will have to show when it is not
possible to deliberate and, especially, when a majority decision, though for-

2 1/A Court H.R., Case Gelman v. Uruguay. Merits and Reparations. Judgment of February 24,
2011 Series C No. 221, available at www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_ing.
doc.

¥ C. Santiago Nino, La constituicion de la democracia deliberativa, Barcelona 1997, p. 21 e ss.

*# C. Santiago Nino, Etimy derechos humanos, Buenos Aires 1989, p. 32 e ss.

» C. E Zurn, Deliberative Democracy and the Institutions of Judicial Review. New York 2007,
p. 89 esss.
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mally taken, does not express the true will of a people, for beeing elaborated
without adequate discussion or with real or virtual exclusion of part of the
population®. Thus, it would be up to the Court to show, in a rational man-
ner, that either the will of the people is incompatible with the extinction of
punishment for crimes against human rights or the majority decision lacks
democratic basis.

Thus, the demonstration of incompatibility between democracy and
human rights is not simply done with a rethorical phrase, in which what
must be shown is simply affirmed. To say that the will of the majority is not
compatible with human rights means nothing. Demonstration is needed by
rational arguments — that in certain cases human rights are irreconcilable
with democracy®'. Is not being said that the extinction of punishment is ir-
reconcilable — because that is not the aspect of the decision that matters here,
but that the Court failed to legitimize its decision, making the reasons for
that conclusion clear. The point, as previously stated, does not concern the
perverse essence of the acts committed by military dictatorships, but the mat-
ter of legitimacy of a Court, composed by men of remarkable knowledge, to
negate the legitimacy of a majority decision without consideration as to the
democratic quality, to express the will of a people.

6.

As previously seen, the Inter-American Court understands that the con-
ventionality control is not restricted to the infraconstitutional norms, fall-
ing upon all the internal law, in which the constitutional norms are set. In
these terms, any internal normative act, be it infraconstitutional — statute,
ordinance, regulation, resolution - or of constitutional nature, are subject to
conventionality control by the Court.

In the meantime, also according to the Inter-American Court, the norma-
tive material of control, the so called “conventionality block™?, is integrated
by the Convention, by other human rights treaties or conventions under
responsibility of the Court, as well as its precedents.”

3 R. Gargarella, La justicia frente al gobierno (sobre el cardcter contramayoritario del poder judicial),
Barcelona 1996, p. 33 e ss.

°1 C. Santiago Nino, Etz'my derechos humanos..., p. 55 ¢ ss.

2 Humberto Nogueira Alcald, Dignidad de la persona, derechos fundamentales y bloque cons-
titucional de derechos: una aproximacién desde Chile y América Latina, Revista de Derecho
(Universidad Catdlica del Uruguay), n. 10, p. 131 e ss.

¥ In the Gdmez Palomino v. Peru case, the Inter-American Court has carried out conventionality
control based on a distinct international instrument to the American Convention on Human
Rights, adopting the Inter-American Convention on Forced Disappearance of Persons as con-
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7.

The decision of the Court determines the modification of the judicial order
of the State Party, in order to make it compatible with the American Conven-
tion. The decision of unconventionality is mandatory to the State Party, in
the terms of articles 62.3 e 68.1 of the Convention, imposing it the reform
of its legislation or even its Constitution, as occurred in the “Last Tempta-
tion of Christ” and “Caesar v. Trinidad y Tobago™ cases. The non-compliance
with Court’s decisions generates international liability (articles 1.1 and 2 of
the Convention).

Therefore, the decision of the Court does not annul or derogate the in-
ternal norms by itself. However, in cases regarding crimes against humanity,
the Court has declared to the non-application of the internal norms with erga
omnes effects for all the public authorities. This is what occurred in the Bar-
rios Altos*, Constitutional Court of Peru®® and La Cantuta® cases.

On the other hand, the Inter-American Court has been claiming mandatory
force for its precedents”, that is, the binding effect of the reasons of its decisions.
In 2004, in judging “Tibi v. Ecuador”, the Court warned that “an international
human rights court does not have the aspiration — and has it even less so than the
national body — of solving a large number of contentious cases that reproduce vi-
olations previously brought before it, and on whose essential themes it has already
issued judgments that express its criterion as the natural interpreter of the legal
standards that it has the responsibility of applying, that is, the provisions of the
international treaty invoked by the litigants. This design, which clearly expresses
a function of the Court, also suggests the characteristics that matters brought
before it may have™®. In 2006, in the “Almonacid Arellano and others v. Chile”

trol parameter. I/A Court H.R., Case of Gémez Palomino v. Peru. Merits, Reparations and
Costs. Judgment of November 22, 2005. Series C No. 136, available at: www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_136_ing.doc.

3 1/A Court H.R,, Case of Barrios Altos v. Peru. Merits. Judgment March 14, 2001. Series C No.
75, available at www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_75_ing.doc.

3 T/A Court H.R., Case of the Constitutional Court v. Peru. Merits, Reparations and Costs.
Judgment of January 31, 2001. Series C No. 71, available at www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_71_ing.doc.

% T/A Court H.R., Case of La Cantuta v. Peru. Merits, Reparations and Costs. Judgment of
November 29, 2006. Series C No. 162, available at www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_162_ing.doc.

37 See: L.G. Marinoni, Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sao Paulo 2013, p. 1274 e ss; L.G.
Marinoni, Precedentes Obrigatdrios. 3". ed. Sao Paulo 2013.

3% J/A Court H.R., Case of Tibi v. Ecuador. Preliminary Objections, Merits, Reparations and
Costs. Judgment of September 7, 2004. Series C No. 114, available at www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_114_ing.doc.



28 LUIZ GUILHERME MARINONI

case, the Inter-American Court stressed again the mandatory force of its decisions
reminding that, when a State ratifies a treaty, its judges are also submitted to it, so
“this forces them to see that all the effects of the provisions embodied in the Con-
vention are not adversely affected by the enforcement of laws which are contrary
to its purpose and that have not had any legal effects since their inception. [...] To
perform this task, the Judiciary has to take into account not only the treaty, but
also the interpretation thereof made by the Inter-American Court, which is the
ultimate interpreter of the American Convention™.

The Argentinian Supreme Court, in the Mazzeo case, in acknowledging
the legitimacy of the conventionality control, stated that “when a State has
ratified an international treaty such as the American Convention, its judges
are also submitted to it, which demands them to ensure that the useful effect
of the Convention is not diminished or invalidated by the application of legis-
lation contrary to its provisions, object and purpose, and from the beginning
lacking juridical effects. In other words, the juridical authorities must carry
out a sort of conventionality control within the internal norms that apply to
the concrete cases and to the American Convention on Human Rights™. In
this case, in addition to admitting the necessity of the conventionality con-
trol, the Argentine Supreme Court claimed to be submitted to the interpreta-
tion given to the conventional law by the Inter-American Court. This means
that the Court kept it clear that, in carrying out the conventionality control,
the direction granted to the Convention by the Inter-American Court must
be observed: “Therefore, the Supreme Court of Argentina applies the guide-
lines of interpretation according to the American Convention as a minimum
standard of respect of human rights, as well as the respect and safeguard of

the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights™!.

3 1/A Court H.R., Case of Almonacid Arellano et al. v. Chile. Preliminary Objections, Merits,
Reparations and Costs. Judgment of September 26, 2006. Series C No. 154, available at www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_ing.doc

“ In Spanish: “cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién

Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estdn sometidos a ella,

lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean

mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen
de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial, debe ejercer una especie de ‘control
de convencionalidad’ entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos”. Argentine Supreme Court, Mazzeo, Julio

Lilo et al; appeal in cassation and unconstitutionality control, M 2333.XLII, 13.07.2007.

In Spanish: “Asi, a Corte Suprema de Argentina aplica la pauta de interpretacién que del

mismo ha hecho la Corte interamericana, interpretacién conforme a la Convencién Ame-

ricana como estdéndar minimo de respeto de derechos humanos, como asi mismo el respeto

y tesguardo de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. Argenti-

ne Supreme Court, Mazzeo, Julio Lilo et al; appeal in cassation and unconstitutionality con-

trol, M 2333.XLII, 13.07.2007.

4
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The Constitutional Court of Bolivia has also declared its binding to the
precedents of the Inter-American Court: “Compliance with these requirements
that constitute natural justice, ensures the correct determination of rights and
obligations of persons, hence the Inter-American Court of Human Rights,
whose jurisprudence is binding to internal jurisdiction, in its judgement of Janu-
ary 31, 2001 (Case of the Constitutional Court, 77 paragraph) has established
that any person subject to any trial vedore any organ of the State must have the
assurance that this organ is competent, independent, and impartial™*.

Although the matter has not been properly examined by the Inter-Ameri-
can Court and by the national courts, it is understood, from previous decisions,
that there is an attempt to assign binding effect to the ratio decidendi or the
reasons of the decisions, in such a way as to force the national courts to adopt
the meaning assigned to the conventional norm by the Inter-American Court.

It would be possible to argue that the Convention says that only the States
Parties “undertake to comply with the decisions of the Court in every case
in which it takes part’ (article 68), which would mean solely obligation to
respect the decisions taken in proceedings in which the State has participated
as a party, something like res judicata or claim preclusion in order to prevent
the denial of the decision and the review of the case.

Nevertheless, the obligation to respect the reasons of a decision has
nothing to do with the participation as a party in a proceeding in which it
emerged. The party, obviously, is subject to the operative part of the decision,
unable to withdrawal. What follows is that the reasons or ratio decidends ex-
press a juridical thesis or the meaning given to a norm according to a certain
factual reality. This thesis or meaning, by revealing the understanding of the
Court on how the Convention must be comprehended in certain situations,
must certainly be observed by all those obliged to the Convention.

It is evident that, the binding effect of the reasons of Court's decisions
only reinforces its authority, strengthening the precepts of the Convention.
In such a way that the true problem lies in the necessity to elaborate and use
of a dogmatic that allows an adequate operation with precedents, avoiding its
equivocal perpetuation, as well as their misguided application to substantially
distinct cases.

# In Spanish: “El cumplimiento de estos requisitos que hacen al Juez natural, permite garantizar
la correcta determinacién de los derechos y obligaciones de las personas; de ahi que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuya jurisprudencia es vinculante para la jurisdicciéon
interna, en su Sentencia de 31 de enero de 2001 (Caso Tribunal Constitucional de Perd, pdrra-
fo 77), ha estabelecido que toda persona sujeta a juicio de cualquier naturaleza ante un érgano
del Estado deberd contar con la garantia de que dicho 6rgano sea competente, independiente
¢ imparcial”. Constitutional Court of Bolivia, Sentencia 0664/2004-R, 06.05.2004.
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Nonetheless, following the understanding of the Brazilian Supreme Court
that confers supralegal law nature to the conventional norms, the conven-
tional precedent contrary to the constitutional norm does not detain author-
ity over the Brazilian Judiciary power.

The distinguishing technique, which allows the distinction of the case un-
der trial for the non-adoption of precedent, has an application quite more
difficult than the concrete particularities that involve the case to be judged.
As commonly known, allegation has been made that the theory of the bind-
ing precedents might hinder not only the development of the law, but also its
adequacy to the different social facts and values. Such an allegation is obvi-
ously unfounded, once a theory of precedents cannot disregard the reasons
which demand the repeal of the precedent and the reasons that prevent the
application of a precedent to a certain concrete case. This means that the
modification of the social facts and values, as well as the alteration of the gen-
eral conception about the law, lead to the repeal of the precedent, in the same
way that they may bring about another precedent in addition to one that
already exists. In other words, to regulate the submitted case to other circum-
stances and social values requires another precedent. Basically, the problem is
not the repeal of the precedent and in the elaboration of a new one, but in the
preservation of precedent and the edition of another. The distinction is subtle
but holds great practical and theoretical relevance. It shows that, for the de-
velopment of the law, the sole repeal of the precedent is insufficient, being
indispensable, when facing equally valid facts and values, the elaboration of
another precedent for the regulation of the law.

Therefore, the application of binding precedents in a supranational di-
mension is much more complicated than in the scope of internal law. On
the supranational level, there are notable differences between the political
contingencies and the social realities of each country, many times raising the
impossibility to define an equally legitimate regulation for them all. In a way
that the application of the distinguishing technique, in the dimension of con-
ventional law, is particularly made legitimate by the difference between the
realities of each country, which makes its adoption — in the perspective of the
difference between the social realities and values — more frequent than in the
scope of internal jurisdictions.

It is interesting to note that the same way the Inter-American Court's deci-
sions have a difficult relation with the ordinary proceedings of collective self-
determination, the application of binding precedents requires much more cau-
tion under conventionality control than under constitutionality control.



Conventionality Control (American Convention on Human Rights) 31

Abstrakt

Artykul omawia decyzj¢ brazylijskiego Sadu Najwyiszego w sprawie hierarchii
mi¢dzynarodowych traktatéw dotyczacych praw cztowicka w prawie brazylijskim.
Wyjasniono nadrzgdnos¢ tychze traktatéw i sposéb dziatania kontroli zgodnosci prawnej
w prawie brazylijskim. Przedstawiono réwniez teorie kontroli nadkonstytucyjnosci
i zgodnosci prawnej autorstwa Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowicka oraz
uwagi dotyczace przedmiotu i parametréw narzedzia conventionality control w Sadzie
Migdzyamerykariskim. Zinterpretowano i oméwiono precedensy dotyczace kontroli
zgodnosci prawnej.

Stowa kluczowe: Amerykariska Konwencja Praw Czlowieka, conventionality control,
prawo brazylijskie
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Kontrola w miescie metropolitalnym jako aspekt
bezpieczenstwa finansowego

Podmioty, zakres i rodzaje kontroli

W ostatnich latach w Unii Europejskiej uwidocznity si¢ skutki kryzysu go-
spodarczego i finansowego. Do podstawowych mozna zaliczy¢ powigksza-
jace si¢ rozmiary dlugéw publicznych. Stad szczegdlnego znaczenia nabie-
rajg instrumenty zapobiegajace powstawaniu dtugu lub zmierzajace do jego
redukgji. Kazdy dlug publiczny, a zwlaszcza permanentnie narastajacy, za-
graza bezpieczenistwu finansowemu paristwa, a takze jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Dlatego wazng rol¢ przypisa¢ nalezy instrumentom
zapobiegajacym niebezpieczedstwu finansowemu oraz zapewniajacym to
bezpieczeristwo. Problematyka ta ma wigc istotne znaczenie w skali europej-
skiej, paristwowej i samorzadowej. Dzialalno$¢ samorzadéw wywiera bowiem
wplyw na powstawanie dtugu publicznego, a tym samym na bezpieczeristwo
finansowe. Wsréd bogatej gamy stosowanych instrumentéw stuzacych za-
pewnieniu bezpieczeristwa gospodarczego i finansowego, funkcjonujg rézne
formy kontroli', w tym kontroli finansowej® dziatalnosci paristwa i samo-
rzadu. Jednakze kontrola dziatalnosci finansowej stanowi zarazem kontrolg
dziatalnosci rzeczowej, stanowiacej przedmiot finansowania. Réwniez te ro-
dzaje kontroli, ktére maja tylko lub gléwnie charakter rzeczowy, zmierzaja do
zapewnienia bezpieczeristwa w réznych aspektach, np. srodowiska, mienia,
a przede wszystkim obywateli. Kontrola dziatalnosci rzeczowej z reguly za-
wiera w sobie w okreslonym stopniu réwniez elementy finansowe, poniewaz
z kolei trudno ocenia¢ realizacj¢ zadan w oderwaniu od zrédet i sposobu

' Na temat pojecia kontroli zob.: L. Kurowski, H. Sochacka-Krysiakowa, Konztrola finansowa,
Warszawa 1976, s. 19 i nast.

> E. Ruskowski, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski,
Warszawa 2008, s. 762 i nast.
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ich finansowania. Problematyka ta jest bogata, a jej zakres zalezy réwniez
od uwzglednienia kryterium terytorialnego. Z pewnoscia na zainteresowanie
zastuguje odniesienie problematyki do dziatania JST. Tu z kolei zalezy m.in.
od rodzaju JST. Inaczej bowiem przedstawia si¢ zakres kontroli gospodarki
finansowej i rzeczowej w matych gminach, a inaczej w duzych aglomeracjach.

Miasta metropolitalne, z uwagi na swéj charakter, posiadajg specyficzne
problemy i w miar¢ podobny sposéb je realizuja. Stad utworzono Uni¢ Miast
Metropolitalnych. W zwiazku z tym poréwnywalnie rysujq si¢ réwniez pro-
blemy zwigzane z przeprowadzaniem kontroli, podmiotami kontrolujacymi
i kontrolowanymi, przedmiotami i zakresem kontroli. Problematyka jest zto-
zona i warto poswicci¢ jej uwage na przyktadzie miasta metropolitalnego —
Krakowa.

Aktualne kontrole w miescie metropolitalnym mozna podzieli¢ wedtug
rozmaitych kryteriéw. Z punktu widzenia ich charakteru wyrézni¢ nalezy
kontrole oraz audyt wewngtrzny. Z kolei same kontrole moga mie¢ charak-
ter kontroli zewngtrznych i wewngtrznych wedlug kryterium rodzaju pod-
miotu kontrolujacego. Przyktadowo, w Gminie Miejskiej Krakéw kontrole®
zewngtrzne wykonywane sg przez szereg podmiotéw, z ktdrych najwazniejsze
to: Najwyisza Izba Kontroli?, Regionalna Izba Obrachunkowa, Urzad Kon-
troli Skarbowej, Matopolski Urzad Wojewd6dzki, Urzad Marszatkowski Wo-
jewddztwa Matopolskiego oraz Paristwowa Inspekgcja Pracy.

Ponadto, biorac przykltadowo 4 ostatnie lata, wystgpowat szereg innych
podmiotéw kontrolujacych’, w tym nawet Najwyzsza Izba Kontroli — Izba
Obrachunkowa Ukrainy®. Oczywiscie nie wszystkie podmioty, poza podsta-
wowymi, wykonuja kontrol¢ w kazdym roku. Ponadto do zakresu podmioto-
wego jednostek kontrolujacych zaliczy¢ nalezy jednostki organizacyjne kon-
troli wewngtrznej oraz audytu wewngtrznego.

? Dane znajduja si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej (bip.krakow.pl).

4 Na temat kontroli NIK zob. wigcej: A. Pomorska, [w:] Finanse publiczne..., s. 766 i nast.

> Takie jak: Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Wojewdédzki Inspektorat Nadzoru Bu-
dowlanego, Matopolski Wojew6dzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Generalny Inspektor Ochrony danych Osobowych, Ko-
menda Wojewddzka Policji, Kuratorium Oswiaty, Wojewddzki Urzad Pracy, Paristwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, Narodowy
Fundusz Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska, Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie,
Urzad Zaméwieri Publicznych, Wojew6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prezes Sadu Okre-
gowego w Krakowie.

¢ Kontrolowany byl w 2009 r. Urzad Miasta w zwiazku z przygotowaniem Polski i Ukrainy do
organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce noznej UEFA Euro 2012.
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Przedmiot kontroli zewnetrznej

Do szczeg6lnych rodzajéw kontroli nalezy kontrola finansowa w szerokim
aspekcie, czyli moze przybiera¢ postaé stricte kontroli finansowej, czgsto jed-
nak powiazana jest z innymi rodzajami kontroli przedmiotowej, poniewaz
praktycznie trudno oderwal realizacje jakichkolwiek zadan od sposobu ich
finansowania. Zadania b¢dace przedmiotem kontroli zapewniaja rézne for-
my bezpieczeristwa, np. w sferze zapobiegania powodziom, bezpieczeristwa
ruchu i transportu publicznego, bezpieczeistwa ogdlnego obywateli, a takze
ich bezpieczenistwa socjalnego, zdrowotnego, w sferze o$wiaty, czy opieki nad
dzie¢mi i mtodzieza.

Przeprowadzona przez NIK” Delegatur¢ w Krakowie w 2013 r. kontro-
la w wydziatach Urzedu Miasta Krakowa dotyczyla bezpieczenistwa w sferze
zapobiegania powodziom (funkcjonowanie systemu ochrony przeciwpowo-
dziowej na przykladzie rzeki Serafy).

Zapewnieniu bezpieczefistwa socjalnego najubozszych obywateli stuza
czeste kontrole przeprowadzane przez Matopolski Urzad Wojew6dzki w Kra-
kowie®* (MUWK) w o$rodkach pomocy spotecznej w zakresie realizacji zadan
z zakresu ustawy o pomocy spotecznej’ oraz regulacji dotyczacej wieloletnie-
go programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Taka kontrola miata
miejsce w 2013 r. w kilku os$rodkach (bez ich wyszczegé6lnienia), a w 2012 r.
w 9 o$rodkach i obejmowata; kompleksowa: DPS przy ul Praskiej 25, SDS
,Vita” na os. Mlodoséci 5, SDS przy ul. Dobrego Pasterza 110/22, co do
standardu $wiadczonych ustug: DPS przy ul. Krakowskiej 55 oraz SDS przy
ul. Pradnickiej 10, problemowa: DPS przy os. Sportowym 9, DPS przy ul.
Babitiskiego 25, SDS przy ul Aleksandry 1 oraz specjalistyczna Placéwke
Opicekuriczo-Wychowawcza , Parkowa”. Bezpieczeristwu socjalnemu stuzyty
kontrole MUWK w JST w zakresie realizacji wieloletniego programu ,,Po-
moc paistwa w zakresie dozywiania”, a takze w powiatowych urzedach pracy
odnosnie do prawidtowosci dziatania w zakresie rejestracji bezrobotnych i po-
$rednictwa pracy.

Podobnie zapewnieniu bezpieczeristwa obywateli w zakresie ochrony zdro-
wia stuza kontrole przeprowadzane przez MUWK w szpitalach, np. w2013 r.
kontrola problemowa w Szpitalu Miejskim Specjalistycznym im. G. Naruto-

7 Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jedn.
Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, z pézn. zm.).

8 Zgodnie z art. 44 ust. 6 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206, z pézn. zm).

? Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z péin.
zm.).
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wicza (réwniez w 2012), czy w 2012 r. kontrola Biura ds. Ochrony Zdrowia
UMK w zakresie realizacji zadan zwiazanych z zachowaniem funkgji leczni-
czych przez gminy uzdrowiskowe (na terenie miasta znajduje si¢ uzdrowisko
w Swoszowicach), a takze realizacji zadan w ramach resortowego programu
rozwoju instytucji opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”.

Posrednio bezpieczenistwu w zakresie o$wiaty stuzy¢ moze np. przepro-
wadzona w 2012 r. przez ministra finanséw kontrola sposobu wykorzystania
przez miasto Krakéw subwencji o§wiatowych w latach 2008-2010. Dla ce-
16w oswiatowych byta kontrola w 2012 r. (UMWK) realizacji projektu ,Mo-
dernizacja i doposazenie bazy Zespotu Szkét Poligraficzno-Ksiggarskich” oraz
realizacji projektu ,Modernizacja i doposazenie pracowni samochodowych
dla ksztatcenia zawodowego” w Zespole Szkét Mechanicznych nr 2.

Bezpieczenstwu nieletnich stuzyta kontrola w 2012 r. prezesa Sadu Okre-
gowego w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym dla Chtopcéw sposobu,
zakresu i trybu sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzeczen w spra-
wie nieletnich. W osrodku tym kontrole przeprowadzit takze Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Bezpieczeristwu ogélnemu mieszkaricéw miasta stuzyta kontrola dziatal-
nosci Strazy Miejskiej. Z kolei m.in. zapewnieniu bezpieczeristwa komu-
nikacyjnego pomogta kontrola przeprowadzona przez Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych w Zarzadzie Infrastruktury Komunalnej i Trans-
portu (ZIKiT) w zakresie dokumentacji i projektu budowy linii szybkiego
tramwaju do III Campusu UJ wraz z terminalem autobusowym, parkingiem
i przebudowa drogi, a takze realizacji projektu systemu zarzadzania ruchem
oraz kontraktu na rozbudowe systemu zarzadzania transportem publicznym,
a przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego (UMWM) — bu-
dowy tunelu pod rondem Ofiar Katynia.

Do szczegélnych rodzajéw kontroli nalezy zaliczy¢ zapobiegajace tworze-
niu dtugu publicznego. Przyktadowo, z 2012 r. mozna tu wymieni¢ kontrole
NIK-u realizacji przedsigwzig¢ w systemie partnerstwa publiczno prywatne-
go (PPP) w okresie 2009-2012 (w wydziatach UMK), optat planistycznych
i roszczeni odszkodowawczych w latach 2008-2012 w zwiazku z uchwale-
niem lub zmiang planéw miejscowych (w wydziale podatkéw i optat UMK),
a takze w Urzedzie Miasta Krakowa kontrolg zadtuzenia wybranych instytucji
sektora finanséw publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego. Z kolei
Urzad Kontroli Skarbowej' przeprowadzit w Grodzkim Urzgdzie Pracy kon-
trole celowosci i zgodnosci z prawem dysponowania srodkami publicznymi

10 Art. 24 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz.U. 22004 r. Nr
8, poz. 65, z pdzn. zm.) oraz ustawa zmieniajaca (Dz.U. z 2010 r. Nr 127, poz. 858).



Kontrola w miescie metropolitalnym jako aspekt bezpieczenstwa finansowego 37

za lata 2009-2010. Ustawa o finansach publicznych reguluje szczeg6lny re-
zim wykorzystywania dotacji celowych''. MUWK dokonat kontroli w ZIKiT
wykorzystania dotacji na zadania zwiazane z usuwaniem skutkéw powodzi,
a w Zarzadzie Cmentarzy Komunalnych — kontroli wykorzystania dotacji
celowej na biezace utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych. Warto jeszcze
wspomniec o kontroli NIK-u wytaczania gruntéw z produkgji rolniczej i jego
skutkéw dla ewidencji podatkowej w latach 2007-2012, a takze zadtuzenia
miasta.

Wedlug danych BIP, liczba przeprowadzanych kontroli zewngtrznych
wzrasta: w roku 2009 byto ich 32, w 2010 — 31, w 2011 — 29 (jednakze
faktycznie liczba ta byla wigksza i wynosita 51)'%, w 2012 — 56. W 2011 r.
bezposrednio dziatalnosci finansowej dotyczyto 9 kontroli. Byly to kontrole:
MUWK w Urzedzie Miasta Krakowa i miejskich jednostkach organizacyj-
nych dotyczace sposobu wykorzystania dotacji na usuwanie klesk zywioto-
wych, Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Wydziale Geodezji UMK" (kontrola dorazna), dotycza-
ca wydatkowania §rodkéw przyznanych z Centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym'¥, NIK — Delegatury w Krako-
wie w ZIKiT dotyczaca pobierania oplat za zajecie pasa drogowego na te-
renie miasta Krakowa w latach 2010-2011 (I kwartal)’>, MUWK w DPS
ul. Praska 25 (kontrola problemowa) dotyczaca prawidlowosci wykorzysta-
nia dotacji, przyznanej w 2010 roku na pokrycie kosztéw inwestycji w tym
Domu'¢, NIK-u — Delegatury w Krakowie w Fundacji Miejski Park i Ogréd

! Ustawa z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.),
zwana dalej ustawa o finansach publicznych; art. 152, 169, 170.

12 Liczba kontroli znajdujaca si¢ w BIP moze nie by¢ petna. W przypadku kontroli prowadzonych
w miejskich jednostkach organizacyjnych, niezgloszonych formalnie przez organ kontrolujacy
do Urz¢du Miasta Krakowa i kierowania zaleceri pokontrolnych bezposrednio do kontrolo-
wanej jednostki, a nie do prezydenta, moze si¢ zdarzy¢, ze informacja o kontroli nie trafi ter-
minowo do Biura Kontroli Wewngtrznej. Za rok 2011 petny wykaz kontroli uzyskany zostal
bezposrednio w Biurze Kontroli Wewngtrznej. Dane za lata 2010 i 2009 oraz 2012 oparte s3
tylko na BIP.

13 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzg-
déw, instytugji publicznych i przedsigbiorcéw w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
geodezji i kartografii (Dz.U. Nr 101, poz. 1090).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dofinansowanie zostato wykorzystane zgodnie z przezna-
czeniem i nie stwierdzono nieprawidfowosci.

15 NIK negatywnie ocenila pobieranie optat migdzy innymi w zakresie: braku uregulowania sta-
nu prawnego gruntéw zajetych pod drogi oraz braku wyznaczenia granic pasa drogowego,
braku monitorowania zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi, przez co zaniechano
poboru naleznych budzetowi dochodéw oraz nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych
i nierzetelnej sprawozdawczosci w zakresie optat za zajecie pasa drogowego i odsetek z tytutu
niezaptaconych naleznosci.

16 Stwierdzono m.in. niezwrdcenie w catosci czesci niewykorzystanej dotacji.
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Zoologiczny dotyczaca wykorzystania srodkéw publicznych przez Fundacje
na dzialalno$¢ ogrodu zoologicznego'” w okresie od stycznia 2009 r. do 16
sierpnia 2011 r.'8, NIK-u dotyczaca pomocy publicznej udzielonej w latach
2006-2010 przedsigbiorcom dziatajacym w specjalnych strefach ekonomicz-
nych, Urzedu Kontroli Skarbowej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w zakresie obliczania nalezno$ci budzetu parstwa z tytulu
ustalonych optat legalizacyjnych, wymierzonych kar i natozonych grzywien
oraz wykorzystania dotacji celowej, Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie
w Telekomunikacji Polskiej SA, dotyczaca deklarowanego opodatkowania za
rok 2009 z tytutu podatku od nieruchomosci'® oraz RIO w Krakowie w ZI-
KiT dotyczaca gospodarki finansowej. Ponadto 4 kontrole mialy wyraznie
powiazany zakres z aspektem finansowym: kontrola Urzedu Kontroli Skar-
bowej w Wydziale Edukacji dotyczaca prawidlowosci realizacji obowiazkéw
zwiazanych z gromadzeniem i przekazywaniem danych stanowiacych podsta-
we do naliczania czgéci o$wiatowej subwencji ogélnej na lata 2007-2010%,
RIO w Zarzadzie Budynkéw Komunalnych dotyczaca wybranych zagadnien
gospodarki finansowej, w tym obejmujacych zaméwienia publiczne, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem dziatalnosci w latach 2001-2011, Matopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej dotycza-
ca sposobu realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy oraz wydatkowania srodkéw finansowych z budzetu wojewody na
realizacj¢ programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych prze-
moc w rodzinie, oraz NIK-u — Delegatury w Krakowie, dotyczaca wytaczania
gruntéw z produkgji rolniczej i jego skutkéw dla ewidencji podatkowej w la-
tach 2007-2012. W pozostatych przypadkach kontroli istnialy w wigkszym
lub mniejszym stopniu powiazania z finansowaniem kontrolowanej dziatal-
nosci. Najczgéciej kontrolowanym podmiotem byt ZIKiT. Zakres przedmio-
towy kontroli nie pokrywat si¢ jednak w zadnym przypadku; kontrole doty-
czyty odrebnych obiektéw dzialalno$ci inwestycyjnej.

Warto wspomnieé, ze zmniejsza si¢ czgstotliwo$¢ kontroli przeprowa-
dzanych przez RIO. W 2012 r. nie zostata przeprowadzona zadna kontrola,
w 2011 r. byly dwie: w Zarzadzie Budynkéw Komunalnych dotyczaca wy-

17 Wykonana w ramach kontroli w zakresie wykorzystania $rodkéw publicznych w 10 najwick-
szych polskich ogrodach zoologicznych.

'8 Oceniono pozytywnie m.in. wykorzystanie $rodkéw finansowych, system kontroli wewngtrz-
nej i plany dziatalno$ci, a negatywnie niektére zagadnienia dotyczace warunkéw hodowli
i utrzymywania zwierzat w zoo.

1 Kontrola ta powtarza si¢ w kolejnych latach.

2 W wyniku kontroli stwierdzono zawyzenie czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej (w czgsci po-
wiatowej) w latach 2007-2010 z powodu zawyzenia liczby uczniéw w okreslonych placéw-

kach.
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branych zagadnieri gospodarki finansowej i w ZIKiT dotyczaca gospodarki fi-
nansowej. W 2010 r. przeprowadzono réwniez dwie kontrole, w 2009 r. mia-
to miejsce siedem kontroli. Jesli chodzi o NIK — to w 2012 r. przeprowadzita
cztery kontrole, w 2011 r. osiem, w 2010 r. — jedng kontrole, a w 2009 r.
cztery kontrole.

Na uwagg zastuguje kontrolna dziatalno$¢ Urzedu Kontroli Skarbowe;.
W 2012 r. przeprowadzono dwie kontrole, w 2011 r. pig¢, w 2010 r. trzy,
w 2009 r. dwie.

Co charakterystyczne, pojawily si¢ nowe rodzaje kontroli przeprowadza-
ne przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (szes¢ w roku 2012,
cztery w 2011) zwiazane z wykorzystywaniem $rodkéw unijnych. Na pod-
kredlenie zastuguje kontrola Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
w 2011 r. dotyczaca projektéw w dziedzinie transportu miejskiego.

Kontrola wewnetrzna

Kolejnym rodzajem kontroli jest kontrola wewnetrzna, w Urzedzie Miasta
Krakowa wyst¢pujaca w formie kontroli instytucjonalnej i funkcjonalnej.
Instytucjonalna realizowana jest przez wyodrgbniona komérke organizacyj-
na UMK — Biuro Kontroli Wewngtrznej oraz przez Komisje Rady Miasta
Krakowa, natomiast funkcjonalna przez wszystkie komoérki organizacyjne
Urzedu Miasta. Celem kontroli wewngtrznej jest pomoc kierownictwu w do-
skonaleniu metod zarzadzania jednostkami kontrolowanymi poprzez ustala-
nie i eliminowanie organizacyjno-prawnych i finansowych nieprawidtowosci
w tych jednostkach oraz nadzorowanie realizacji wydanych zaleceri pokon-
trolnych. Skfada si¢ na nig zbiér procedur i mechanizméw organizacyjnych,
stanowiacych integralng czg$¢ systemu zarzadzania urzedem. Wspiera spraw-
na realizacj¢ zadan jednostki, skuteczne i wydajne podejmowanie dziatan oraz
odpowiednie wykorzystanie zasobéw. Kontrole wewnetrzna w ramach Biura
Kontroli Wewngtrznej wykonuja referaty: Kontroli Organizacyjno-Prawnej
oraz Kontroli Finansowe;j.

Kontrole dziela si¢ na planowane i dorazne. Podstawe przeprowadzania
kontroli planowanych stanowia roczne plany kontroli, zatwierdzane przez
Prezydenta Miasta Krakowa, obejmujace plany kontroli gospodarki finanso-
wej oraz kontroli organizacyjno-prawnej. Kontrole dorazne przeprowadzane
sa na podstawie dyspozycji prezydenta. Blizsze zasady i tryb kontroli ustalajg
wewngtrzne regulacje prawne w postaci regulaminéw?'.

! Regulamin przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewnetrz-
nej UMK i Regulamin przeprowadzania kontroli finansowej przez to Biuro.
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Wsréd wielu zadan Biura Kontroli realizowanych przez Referat Kontroli
Organizacyjno-Prawnej, nalezy podkresli¢: opracowywanie rocznych planéw
kontroli; kontrol¢ dziatalnosci komérek organizacyjnych Urzedu Miasta,
miejskich jednostek organizacyjnych, podmiotéw gospodarczych, tj. spotek
prawa handlowego, w ktérych miasto jest akcjonariuszem (udzialowcem)
w co najmniej 50%, a takze innych podmiotéw, ktére wydatkujg $rodki
publiczne przekazywane przez Gming Miejska Krakéw w zakresie realizo-
wanych zadan; wspétprace z podmiotami zewngtrznymi przeprowadzajacy-
mi kontrole; koordynacj¢ wykonania oraz nadzér nad realizacjq wnioskéw
i wystapien pokontrolnych sporzadzanych przez Komisje Rady Miasta oraz
organy kontroli zewng¢trznej; prowadzenie rejestru kontroli zewngtrznych;
opracowywanie projektéw zawiadomieri do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych przy RIO w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych w kontrolowanych podmiotach; opracowywanie zawiadomien do
organéw Scigania w przypadku, gdy wyniki kontroli uzasadniaja podejrzenie
popelnienia przestgpstwa; a takze nadzér nad realizacja przez kontrolowang
jednostke zalecen pokontrolnych.

Podobnie Referat Kontroli Finansowej opracowuje roczne plany kontroli,
w tym kompleksowych, problemowych oraz sprawdzajacych; przeprowadza
kontrole finansowa miejskich jednostek organizacyjnych objetych budzetem
miasta, w tym w szczeg6lnosci: bada i poréwnuje stan faktyczny ze stanem
wymaganym, pobieranie i gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciaganie
zobowiazan finansowych i dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw publicznych
oraz udzielanie zamdwieni publicznych; kontrolg prawidtowego prowadzenia
rachunkowosci, prawidlowosci i wiarygodnosci sprawozdan w jednostkach
w ktérych nie funkcjonuje audyt wewngtrzny, kontrole wstepnej oceny celo-
wosci zaciagania zobowiazani finansowych i dokonywania wydatkéw; kontro-
le finansowa ze szczegblnym uwzglednieniem prawidlowosci wykorzystania
dotacji przez instytucje kultury, dla ktérych miasto jest organizatorem oraz
szpitali dla ktérych miasto jest organem zatozycielskim. Opracowuje rowniez
projekty zawiadomieri do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy
RIO, projekty zawiadomient do organéw Scigania, a takie sprawuje nadzér
nad realizacja przez kontrolowang jednostke zalecent pokontrolnych, w tym
przeprowadzanie kontroli sprawdzajacych realizacj¢ zalecent pokontrolnych.

W zakresie kontroli gospodarki finansowej za rok 2012 r., przeprowa-
dzono 12 kontroli kompleksowych okreslonych jednostek polegajacych na
ocenie wiarygodnosci sprawozdan za rok 2011; 16 kontroli problemowych
w okreslonych imiennie jednostkach polegajacych np. na kontroli gospodarki
$rodkami Funduszu Swiadczedi Socjalnych, ewidencji majatku i inwentary-
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zacji, polityki plac, a najczgsciej ewidencji naleznosci i dochodéw budzeto-
wych, a takze 16 kontroli sprawdzajacych obejmujacych analizg realizacji za-
lecert wydanych po kontroli problemowej przeprowadzonej w 2010 r. w tych
jednostkach. W roku 2011 miato miejsce 25 kontroli kompleksowych, 20
problemowych i 10 sprawdzajacych, a w 2010 r., odpowiednio, 20, 24 i 10.

Audyt wewnetrzny w Urzedzie Miasta Krakowa

Podstawa prawna audytu wewngtrznego znajduje si¢ w ustawie o finansach
publicznych®?, przepisach wykonawczych®, standardach audytu wewngtrz-
nego oraz uregulowaniach wewngtrznych?. Cel audytu wewngtrznego
sprowadza si¢ do usprawnienia funkcjonowania UMK pod wzgledem orga-
nizacyjnym oraz w zakresie gospodarki finansowej. Realizowany jest droga
niezaleznej i obiektywnej oceny funkcjonowania audytowanej jednostki, ma-
jacej zapewni¢ prezydenta i dyrektora Magistratu, ze jednostka prawidlowo
realizuje zadania. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wydawane sa
rekomendacji majace usprawni¢ dziatalnos¢ jednostki oraz sprawdzana jest
realizacja rekomendacji.

Audyt realizowany jest przez Zespét Audytu Wewngtrznego UMK, kté-
ry dziata w oparciu o roczne plany audytu. W 2008 r. powstal takzie po raz
pierwszy plan perspektywiczny — Strategiczny plan audytu wewngtrznego
na lata 2009-2013. Plan ten jest, w razie potrzeby, aktualizowany corocznie
w trakcie przygotowywania planu rocznego. Plany zatwierdzane sa przez pre-
zydenta. Dokonywane sa roczne samooceny jakosci audytu wewngtrznego,
opiniowane po 5 latach przez niezaleznego walidatora zewnetrznego.

W 2012 r. zrealizowano 14 zadari audytowych, w tym w 7 przypadkach
rodzaj audytu ma charakter finansowy. Oprécz tego wykonano 2 zadania
zlecone przez prezydenta miasta lub dyrektora Magistratu. Do prowadzenia
audytu wewngtrznego zobowiazane sa réwniez miejskie jednostki organiza-
cyjne®, a Zespét Audytu Wewngtrznego zobligowany zostal do wspomagania
prezydenta miasta w pefnieniu roli koordynatora audytu w tych jednostkach.
W ramach zakresu rzeczowego audytu mieszcza si¢ m.in. zadania zwiazane
z opracowaniem planu budzetu oraz pétrocznej informagji i rocznego spra-

22 Ustawa 0 finansach; art. 272-296.

» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumen-
towania audytu wewnetrznego (Dz.U. Nr 21, poz. 108, ze zm.).

24 Zarzadzenie nr 44/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z 8 stycznia 2010 r. w sprawie wprowa-
dzenia karty audytu wewngtrznego w Urzedzie Miasta Krakowa.

» ZIKiT, Zarzad Budynkéw Komunalnych, Zarzad Infrastrukeury Sportowej, Zarzad Cmen-
tarzy Komunalnych, Zespét Ekonomiki Oswiaty, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, dwa
Szpitale Miejskie oraz Zaklad Opiekuiczo-Leczniczy.
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wozdania z realizacji budzetu. Zespét zajmuje si¢ rowniez integracja audytu
wewnetrznego i audytu Systemu Zarzadzania Jakoscia oraz audytu Systemu
Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji.

Zadania audytu wewngtrznego dotycza m.in.: badania ksiag i sprawoz-
dan, oceny jakosci finansowego planowania wieloletniego, systemu kontroli
w projekeie ,,Zarzadzanie majatkiem Gminy i Skarbu Padstwa”, oceny wiary-
godnosci sprawozdan finansowych i budzetowych gminy oraz badania spra-
wozdan finansowych i budzetowych wydziatu finansowego.

Uwagi koricowe™°

W ostatnim okresie zmniejszyta si¢ liczba kontroli przedmiotowych doko-
nywanych przez RIO. Podstawows rol¢ odgrywa wobec tego kompleksowa
kontrola Gminy-Miasta Krakéw, wykonywana zgodnie z wymogiem ustawo-
wym co 4 lata. Z natury rzeczy jest ona wnikliwa i czasochtonna. Najbardziej
uciazliwe dla Urzedu Miasta Krakowa sa jednak wymogi formalne zwiazane
z kontrola®.

W zasadzie nie wystgpuje pokrywanie si¢ przedmiotu kontroli dokonywa-
nej przez rézne podmioty kontrolujace, a jesli — to z przedmiotem kontroli
wewnetrznej. Wéwczas jednak organy kontroli zewngtrznej z reguly korzysta-
ja z wynikéw kontroli wewngtrznej i nawiazuja do nich?.

Ogdlna ocena Urzgdu Miasta Krakowa dokonywanych kontroli jest po-
zytywna. Mimo niewatpliwej zwiazanej z nimi pewnej uciazliwosci, ptynace
z nich wnioski daja szans¢ na poprawg sytuacji droga usuwania ewentualnych
nieprawidtowosci, w tej mierze w zasadzie obojgtne jest, czy nieprawidtowo-
§ci zostaja wykazane w wyniku kontroli zewnetrznej czy wewngtrznej.

Jesli chodzi o kontrole NIK-u koordynowane, przeprowadzane w kilku
do kilkunastu powiatach, z reguly wybierany jest do nich Krakéw®. Kon-
trole NIK-u sg czgsto kilkumiesigczne, np. dotyczaca PPP trwata od maja do
wrzesnia.

26 Wnioski zostaly sporzadzone m.in. w oparciu o przeprowadzong rozmowg z Antonim Frycz-
kiem, dyrektorem wydziatu — Biuro Kontroli Wewngtrznej.

7 Najbardziej uciazliwe dla Urzgdu Miasta sa wymogi formalne. Protokét z ostatniej kontroli
liczyt ok. 800 stron, zalaczniki ponad 2000 stron. Wymég formalny zobowiazuje prezydenta
(upowaznione osoby) do parafowania kazdej strony.

# Np. kontrola NIK Delegatury w Krakowie w ZIKiT dotyczaca pobierania opfat za zajecie pasa
drogowego, ktdra wykazala m.in. czg§ciowo nieprawidlowosci w kontroli przeprowadzonej
przez BKW.

» Np. kontrole NIK-u w 2011 r.: kontrola wykonywania zadan z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku w wybranych gminach wojewddztwa matopolskiego oraz kontrola zarzadcza i au-
dyt w zwiazku z prowadzona w Ministerstwie Finanséw kontrola w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w JST.
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Niektére kontrole podyktowane sa uplywem terminu rozliczania si¢
z wykorzystywania $rodkéw europejskich, zwiazanym z zakonczeniem Per-
spektywy Finansowej. Stad kontrole realizowane przez Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych, Urzad Kontroli Skarbowej czy nawet kontrola
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego. Sg one bardzo istotne w zwiaz-
ku z regulacja ustawy o finansach publicznych przewidujaca obowiazek zwro-
tu przez beneficjenta réwnowartoéci Srodkéw wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem czy z naruszeniem okreslonych procedur (art. 207).

Mozna wskaza¢ na zagadnienie sposobu okreslania jednostki kontrolowa-
nej. Czasem jest to bezposrednio prezydent i jednostka kontrolowana, np.
ZIKiT, a czasem tylko jednostka kontrolowana bez bezposredniego informo-
wania prezydenta. Wowczas jednostka kontrolowana sama otrzymuje zalece-
nia pokontrolne, wynik nie zostaje przekazany do Biura Kontroli Wewngtrz-
nej UMK, a informacja o kontroli dociera z opéznieniem.

Warto podkredli¢ rol¢ kontroli w maksymalizacji dochodéw miasta,
w przypadku wykazania, jak np. przy okazji kontroli opfat za zajecie pasa
drogowego, ze oplaty nie sg efektywnie wymierzane, pobierane i egzekwowa-
ne, co dotyczy réwniez odsetek za zwloke i kar®.

Abstract

In the present European Union economic and financial crisis and the enlarging size of
public debt, the instruments, which prevent the financial risk and ensure the financial
safety, play an important role. This issue is important for Europe, the State and also for
local government. Activities of local governments have a significant impact on the for-
mation of public debt, and thus on financial security. In order to ensure the economic
and financial security there exist different forms of control, including financial control,
control of activities of the State and local government. The scope of this issue depends
on the type of local government units. The scope of financial management control in
small municipalities is different from the one in large cities.

Metropolitan cities have specific problems, therefore issues of control, controlling and
controlled entities, the subject and scope of control are also specific. Financial control
in the broad sense is a particular type of control. Financial control can be divided into
internal, external, and internal audit. The most important are external controls carried
out by the Supreme Chamber of Control (NIK), the Regional Audit Office (RIO), the
Tax Inspection Office, the Provincial Office, the Marshal's Office and other entities,

3 Przyktadowo, nawet wedlug nierzetelnie prowadzonej ewidendji, saldo na 25 czerwca 2011 r.
zaleglosci w zakresie optat wynosito 12 170 946 zl, a w przypadku 16 433 decyzji ptatnosci nie
ustalono. W stosunku do powstatych zalegtosci ZIKiT nie prowadzit windykacji i egzekucji.
Ponadto nie wykazywano wszystkich naleznoci dla budzetu Krakowa.
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where, in principle, there is no overlap between the subject of the control carried out by
different entities. Recently the increase of controls related to the use of EU funds can be
seen, due to the expiry of the period of settling accounts associated with the completion
of the EU's Financial Perspective.

Key words: financial security, financial control, internal audit, financial management, metro-

politan cities
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Can social security enter the door of private law?

It is much debated nowadays whether the system of social security should be
operated within the state’s exclusive competence or, on the other hand, pri-
vate equity entering the scene in one form or another would lead up to the es-
tablishment of a more effective and more economical system. The appearance
of private equity could take place accordingly to several different trains of
thought. An already known and, as a matter of fact, highly debated way is the
system of private security fund, but I wish to add the option of an employer’s
pension fund and all those measures that promote self-care; those are better
accepted solutions that would also be highly beneficial for the economy.

The starting point is the demand for a state-handled retirement pension
fund, which has its roots in both constitutional and historical tradition. Lit-
erature devoted to the subject is historically unanimous when stating that
social security takes over from the family' the function of a solidary body
that cares and provides for the aged and the sick, and family is admittedly
not only a unit of social organization but also a unit of handling private
property.” This function has taken several forms throughout history, since
examples such as the Contract of Rhodes, the Hungarian historical notion of
“fellow miners’ chest” (an agreement between 16™ century miners and their
employers), self-care associations and the basic formation of trade unions all
demonstrate the solidarity of the community and the need of help coming
from outside the family. Based on historical tradition, the demand for the
state playing a role is not questionable. Nor is its necessity, since the prom-
ise of providing care to each and every citizen has also been formulated by
the constitution, based on the “social contract”. The role of the state is, as
a basic function of common law, to maintain the system of social security

' B. Lenkovics, A fenntartandé maginjog, Jog, allam, politika 2011, No. 3, Special Edition 89.
2 0. Cztcz, Szocidlis jog I, Unié Lap-és Konyvkiads Kereskedelmi Kft., Budapest 2003, p. 15.
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and to ensure — as per the principle of the right to social security — enough
to live on subsistence level. Consequently, the system of social security is,
said or unsaid, public property, a system of “state pension”, the raison détre
of which is guaranteed by the principle of social solidarity and reinforced by
constitutional and international legal engagements. In my opinion, however,
boundaries need to be established for state involvement, since it cannot be
expected from the state to provide, as a duty, a wide range of services to those
entitled to social insurance and to maximize the output results of that social
security system.

As opposed to that, the appearance of private share can be approached from
the side of financing, an obvious example of which is provided by the private
pension fund column, but historical examples also show us that the demand for
self-care is justified by the inviolability of private property. Those who criticize
the idea of private pension fund do not approach it as a possibility of helping
out state-operated social insurance. Instead, they point out the profit-oriented
nature of private equity, as a global, neoliberal solution. However, the right to
own property and the inviolability of property in private law are not necessarily
the same thing as the protection of private equity, which I shall discuss later.
When describing proprietary rights, Barnabds Lenkovics points out the idea of
Adam Smith: “One’s work is a property that is the principal sources of one’s all
other properties, and as such, it is the most sacred and the most inviolable.”
As opposed to that, and cited in the same work by Barnabds Lenkovics, the fol-
lowing statement by J6szef Hajnéczy, formulated for the programme of consti-
tutionalization aims at showing how useful private property can be in shaping
and educating society: “It is commonly known that those who possess their
land on their own right, cultivate it better than those who do not possess their
own land (...) Everyone knows that the goods of the treasury are handled the
worst.”* When reading these quotations, I felt obliged to contemplate if there
might be a connection between — on the one hand — the non-sustainability of
social security, the dissatisfaction of the entitled and the reversioners, the crises
that accompanies the phenomenon (I mean the fact that those who are entitled
to the services are the same as those who accept, participate in and promote
avoiding contribution paying, and the fact that we deny the necessity and the
significance of social security, and at the same time we expect it to be guaran-
teed as a fundamental right) and — on the other hand — the fact that the invio-
lability of property cannot be fully internalized when one is proprietor only in

3 B. Lenkovics, op. cit; A. Smith, A nemzetek gazdagsdga, Budapest 1959, p. 172.
4 B. Lenkovics, op. cit.; ]. Hajnbezy, A magyar orszdggyiilésen javaslandé torvények lényege, [in:]
Torténelmiink a jogalkotds tiikrében, ed. ]. Beér, A. Csizmadia, Budapest 1966, p. 617-626.
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a public sense and the fact that the state, bound by common law only, can be
held responsible only restrictively, relying solely on constitutional, fundamental
guarantees. In my opinion, if we consider only the wise historical examples,
the answer to that must be yes, supported by both economical and sociologi-
cal argumentation, namely that the sense of legal insecurity’ diminishes the
willingness to pay contributions and plays a significant role in the emerging of
a contribution-avoiding behaviour.® The addition of private-law elements to
the system of social security can be justified not only by the involvement of pri-
vate equity, but also by the positive effect of the acknowledgement granted to
private property. That is what the principled ideology of the Swedish personal
account pension fund is based on — a pattern observed by the legislative bodies
for the sake of the transformation of the retirement pension system in Hungary.

Therefore, the reinforcement of private-law spirit, apart form the ques-
tion of financing, can be considered as a fundamental demand of society in
the case of legal relationships involving social security. This demand features
as a fundamental legal guarantee in constitutional and international engage-
ments, insofar as it acknowledges the right to property only in a common-
law sense. This, however, justifies the examination of the discrepancy of the
private-law and the common-law notion of private property and whether
the interpretation of this notion within the framework of social security is
only possible in the way it is treated by common law. In order to answer this
question, we have to follow to different paths at the same time. We need to
examine, on the one hand, the notion of private property as per private law,
including its interpretation within the framework of social security and, on
the other hand, the boundaries of the right to property as it is understood in
common law in the case of social security, acknowledged by the Hungarian
Court of Constitution. The point where these two paths lead one into the
other is where it becomes feasible to privatize social security, that is: to relo-
cate the boundaries of private law.

Joint elements of private law and property

We shall begin with examining those characteristics of private-law property
that are open for interpretation from the point of view of social security.
With regards to social security, the accomplishment of negatively interpreted
proprietary rights of an absolute structure can seem to be utopian from sev-

> The feeling of legal insecurity is caused about the fast changing of law and general reforms.
These result in misgivings of the accountability of the state.

¢ A. Simonovits, Keresetbevallds és nyugdij — egy elemi modell, Kézgazdasdgi Szemle 2008, Vol. 15,
No. 5, p. 427.
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eral points of view, also in the case of refusing the involvement of private
equity. This can obviously be explained by the solidary nature of social secu-
rity. If we, however, examine the character and the function of private law
and proprietary rights closely, then several elements come up to justify the
rationale of the examination.

When examining the absolute structure of proprietary right, the most
comprehensive fundamental private right’, we come to the conclusion that it
is difficult to interpret with regards to social security, since the specificity of
this legal relationship of material nature is that towards the licensee, everyone
is obliged, and obliged to sufferance first of all. If we try to apply this model
to the legal relationship entailed by social security, then the absolute nature
of the relationship — provided that we accept its being conceivable in the first
place — appears to be directed the other way round, since the state ends up
being an obliged party, by way of its own engagements, towards a general
subject, those who are entitled to the benefits. Should we point out a single
entitled subject and try to formulate what the general obligation towards him
is, try to describe his proprietary position or his legal status®, then we could
say the fundamental rights to social benefits, originating from the insurance-
principle of those benefits, have to be respected and acknowledged for each
and every one; furthermore, material contribution needs to be made in or-
der to ensure those benefits, due to the specificities of the system based on
division and distribution. Approaching the matter this way, we can actually
point out the material legal bond between licensees (those who are entitled
to benefits) towards the system of social security. An objection could be that
although the circle of the entitled and the obliged appear as general sub-
jects, there is still a relationship of legal obligation between the parties that
is established in the process of creating the insured status, even thought that
process is a mandatory one, entailed by employment. Act LXXX of 1997 that
declares the ground rules of social security in Hungary calls the legal status of
“insured”, on the level of principle, a legal status that is mandatory to estab-
lish. This rule weakens the bonding nature of the independent legal relation-
ship between the parties, especially since the subjects and the content of the
legal relation is defined by law in an abstract way. If we accept the opinion of
Kiéroly Szladits on proprietary right that ,appears as protection of interests
provided to the proprietor, when opposed to everyone else™, then all titles

7 B. Lenkovics, Dologi jog, Budapest 2008, p. 53.

8 1. Andorkd, A tulajdonjog modelljének vizsgdlata és kritikai elemzése, Jogtudomanyi Kozlony
2012, Vol. 67, No. 11, p. 461.

? K. Szladits, A magyar magdnjog. Altalinos rész. Személyi jog: Grill Kiroly Konyvkiadévillalara,
Budapest 1941, p. 243.
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within the framework of social security, and even social security itself, as per
its characteristics described, can become an individual object of proprietary
rights.

The appearance of private-law property right within the framework of
social security is justified also by the view of Attila Menyhdrd, according
to whomt the circle of objects of property has changed. He pointed out all
different expectancies, and named among them the demands towards social
security'®. We can see that theoreticians of civil law are more permissive when
judging social security from the point of view of private law, compared to the
strict measures of the Hungarian Court of Constitution with regards to social
security that are meant to draw a firm boundary between common-law and
private-law protection of property, which I shall discuss later.

Proprietary right in the practice of the Hungarian Court of
Constitution

The significance and the necessity of examining the right to property from
a constitutional standpoint is best indicated by the fact that in the system of
fundamental rights, there is hardly any other fundamental right that would
define society to such a high extent as the system of property does. Therefore,
it is important to consider, on the one hand, the political and social changes
that are going on in the constitutional reality and how the system of property
adapts to that and, on the other hand, to what extent and how the state ac-
knowledges, guarantees and protects property."!

To provide a definition, we shall say that the right to property is a consti-
tutional fundamental right that protects pecuniary interests from state inter-
vention or any unlawful influence. It is a protective right, a negative sort of
order, the content of which is an obligation of refrainment.

The Constitution protects socially bound property in the framework of
the right to social safety. The socially bound nature of property is partially
manifested in the existence of common property and has a constitutional
rationale only up to the point where there is something to be bound. If the
content of this fundamental right was filled up by the legislative bodies, re-
ferring to social bonds, in a way that would make social bonding entire and
complete, then nothing would actually remain of the fundamental right, thus
social bonding would not make sense any more, and the measures would do

10 A. Menyhdrd, Eszrevételek az uj Polgdri Torvénykonyv dologi jogi koncepcidjanak kiegészitéséhez,
Polgri Jogi Kodifikdcié 2002, Vol. 4, No. 5-6, p. 7.

"T. Drindczi, A tulajdonhoz vals jog helye az alapjogi rendszerben, Jogtudomanyi Kézlony 2005,
Vol. 60, No. 8, p. 339.
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no more than conceal unconstitutional deprivation of property.'? That is why
it is crucial to establish the right boundaries for constitutional protection of
property.

From the matter of acquired rights, a short way leads to the matter of the
right to property and protection of property. Nevertheless, the early decisions
of the Court of Constitution avoided treating the constitutional principle of
the right to social safety and of the right to property in the context of social
security benefits. Constitutional Court Ruling 43/1995 (30/06/1995) was
a breakthrough in the matter, and I shall present it in detail later. The practice
of the Court of Constitution with regards to the right to property can be di-
vided up to two, significantly different phases. The early practice of the Court
of Constitution' did not yet make an unambiguous distinction between the
material essence of property and proprietary partial titles.'

Constitutional Court Ruling 24/1991 (18/05/1991) established, in con-
nection to the end of the socialist regime, that retired people of the time had
an acquired right to social safety, of which they cannot be deprived by the
constitutional state. (Taken into account that they had been prevented by
the regime from accumulating reserves.) “This right of theirs is as much of
a personal right as the right to own property.” However, the Court of Con-
stitution did not dare to go any further in 1991, the ruling does actually no
more than mention the principle of the right to own property, does not add
any explanation and does not declare it a right that is applicable in the case
of social security benefits. At that time, the Court of Constitution deduced
social benefits and social security from § 70/E of the Constitution, that is:
from the right to care and provision.

The dividing line between the two phases is the Constitutional Court Rul-
ing 64/1993 (22/12/1993), in which the Court of Constitution treated the
constitutional principle of the right to property with regards to the Leasing
Law: “According to paragraph (1) of § 13 of the Constitution', the right to
own property is a fundamental right. The sphere and mode of constitutional
protection of property does not necessarily lines of with notions in civil law.
Namely because there is no civil-law equivalent for necessary and proportion-
ate restriction and material essence of proprietary right. The additional titles

12 Constitutional Court Ruling 64/1993 (22/12/1993), dissenting opinion of Dr. Imre Vorés
Constitutional Court justice.

13 Constitutional Court Ruling 17/1997 (30/03/1992).

" P. Sonnevend, A tdrsadalombiztositdsi jogosultsigok tulajdoni védelme a Német Sziovetségi Alkot-
mdnybirdsdg gyakorlatdban, Magyar Jog 1997, Vol. 44, No. 5, p. 220.

15 We can find the same in article XIII of the New Fundamental Law, so we can transform the
carlier practice in this question.
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of proprietary right cannot be identified with the material essence of the right
to property that is protected by constitution. Therefore, the sphere of prop-
erty protection as per Constitution cannot be identified with the protection
of property as it is treated — abstractly — by civil law. The essence of property
that is protected as a fundamental right is to be considered together with
the prevailing (constitutional) common-law and private-law restrictions. The
sphere of constitutional protection of property is always concrete: it depends
on the object, the subject and the function of property and the mode of the
restriction. The Constitution provides fundamental protection to proprietary
right as to the traditional, material basis of the individual’s autonomy to act.
Constitutional protection needs to follow the changing role of property in
society in a way that permits it to provide the same protection. Therefore,
when it comes to the protection of individual autonomy, fundamental pro-
tection of property extends to pecuniary rights that take over the former such
role of property and to the titles based on common law (such as demands
for social security benefits). On the other hand, however, the social bonds
of property make it constitutionally possible to significantly restrict the pro-
prietor’ autonomy. The mode of constitutional protection is determined by
the specificity of property that does not characterize any other fundamental
right: regarding its constitutionally protected status, it is usually replaceable.”
What characterizes constitutional protection of property is that it is basically
legal protection that everyone is entitled to. “The right to property is a fun-
damental right that ensures — in a constitutional and functional sense — per-
sonal autonomy directly and indirectly.”'¢

The Court of Constitution also stated in the ruling of 64/1993
(22/12/1993) that simultaneously to the extension of the sphere of protec-
tion, the social bonds of property make it constitutionally possible to signifi-
cantly restrict the proprietor’ autonomy. It has become a constitutional ques-
tion to decide in which cases is the proprietor expected to suffer restriction
from public authority with no recompense provided and when he can de-
mand indemnification. Constitutional judgement concerning state involve-
ment focused on judging the proportionateness of aim and means, public
interest and restriction on property; this became the actual space of evalua-
tion by the Court of Constitution. For restriction, according to paragraph (2)
of §13", ,public interest” in sufficient. It is the duty of the legislative body
to determine public interest. The Court of Constitution does not examine
the necessity of the legislative body’s decision-making, only the justification

1¢T. Drindczi, op. cit., p. 339.
17 We can find the same in article XIX of the New Fundamental Law.
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of that body referring to public interest. In addition, it examines whether the
solution that serves “public interest” infringes any other constitutional right.
For the proportionateess of restriction, however, the practice of the Court of
Constitution has offered numerous criteria.

Despite the fact the constitutional right to own property was outlined
by ruling 64/1993 (22/12/1993) of the Court of Constitution, according to
the practice of the Court of Constitution at the time'®, the right to property
was not yet applicable to social security benefits as they did not qualify as
proprietary, but as social demands. In those cases, where the insurance ele-
ment was not involved (for benefits one is entitled to on a social principle),
the constitutional background was provided by the principle of the legal state
and legal safety.

The change in the practice of the Court of Constitution — deduced from
the protective function of the right to property — was brought about by ruling
43/1995 (30/06/1995), when the differentiation was made between benefits
due on a social and on an insurance basis, within the system of mixed retire-
ment pension. “The principle of functionality also includes that social secu-
rity replaces safety based on one’s own wealth, and that the collateral for de-
mands of social insurance cannot be absorbed by law.”*” For the same reason
of treating the possible change in social services, the Court of Constitution
stated in ruling 43/1995 (30/06/1995) that “this framework provided for
the examination of proportionateness gives us a tool that takes into account
the specificities of the legal relationship entailed by social security, by which
tool we are able to measure the aim of the change against the means when we
examine if those changes are constitutional.” A constitutional category thus
became sensible to “public interest” that was supposed to justify the decrease
in services, to the functionality and subsistence of the whole system of social
security and to the difficulties of self-maintenance that the state faces due to
reasons both exterior and routed in social security. Even in the context of so-
cial security, the protection of property maintains its connection to one’s own
wealth and value-creating work. That is why we make the difference between
the more comprehensive protection of “insurance” services paid for by one’s
own contribution and the less comprehensive protection of provisions due
as allowance. The protection of property can extend just as far as the service
fulfils the same function as material assets would; consequently, this feature
cannot disappear. However, the exact matching between one’s contribution

18.64/1993 (22/12/1993) of the Court of Constitution, 772/B/1990/5 of the Court of Consti-
tution.

YT. Drindczi, op. cit., p. 340.
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and the service is excluded by the very way social security functions (wealth
with no equities), by the incorporated element of solidarity and by the risk
that the contributor carries on a long term.

To some up, the extension of constitutional protection of property is al-
ways dependant on the subject, the object and the function of property and
also on the mode of restriction.” The responsibility of the state in connec-
tion to social rights resides in providing care or benefits for a sufficient length
of time, and therefore creates acknowledged acquired titles (property)*' by
maintaining the reliability of the care system.

Court of Constitution ruling 43/1995 (30/06/1995) also stated that
“since the ruling majority of people is not “senf-pensioned”, and the social
and economic safety of those people is — by their inactive age — not created
by their own material assets, since they are set and willing to invest a certain
part of the result of their work in social security, therefore the services of that
social security should fulfil the duty of guaranteeing the safety of wealth, as
it is narrowly understood in civil law. And should his assets be absorbed by
law for that purpose, then law should provide safety comparable to property.”
Thus the state collectivizes typical proprietor’s behaviour in connection to
social security.?

Consequently, in the case of all those social security services where the
insurance element is involved, the constitutionality of the decrease or cessa-
tion of services can be judged according to the guidelines on the protection
of property; that becomes the measure for constitutionality. For the sake of
public interest, it is by all means necessary to establish that this very public
interest can be served in no other way and the restriction is inevitable.?

With regards to care provided by social security, this means that restriction
is possible only if sufficient and proportionate recompense is offered, as the
proportionate character of restriction is discussed in Constitutional Court
ruling 56/1995 (15/09/1995) when the protection of property is interpreted.
The ruling takes a stand further beyond what has been stated in previous rul-
ings. ,It is not a requirement by constitution to exactly match the services
of social security to the payment of contribution, due to the mixed character
of the system. Since in social security, both the principle of the insurance
element (“purchased right”) and the principle of solidarity are applied, the
constitutionality of social security cannot be judged only by the quantita-
tive relationship between the paid contribution and the recompense received.

»'T. Drinéczi, 0p. cit., p. 341.

2], Kis, Alkotmdnybirdskodds a mérlegen (III. rész), Fundamentum 2000, Vol. 4, No. 1, p. 43.
2T. Drinéczi, op. cit., p. 344.

2.479/B/1993 of the Court of Constitution.
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Expectancies and services of social security cannot, however, be significantly
and disproportionately changed without touching on the recompense if that
change would entail the infringement of proprietary position protected by
constitution. The functionality and sustainability of social security and the
augmenting difficulties that the states is coping with in the background un-
doubtedly fall into the category of “public interest” that can be the ground
for constitutional restriction on property. The mode and extent of modifica-
tion regulated by the given provisions of law (removing from insurance by
75% the guarantee of the so-called “sickness benefit right”) already infringes
the protection of property that is declared a fundamental constitutional right
by § 13 of the Constitution, and therefore it is unconstitutional.” The Court
of Constitution also refers to the notion of “grievance beyond the half”, used
in civil law, that can be the measure for the constitutionality of the restriction
when rights are withdrawn. By that, the Court of Constitution returned in
a way to the basics in connection with the right to property, to the origins
when it has not yet set up the boundaries between constitutional and civil-
law protection of property.

When examining the right to property, as we can see, the Court of Con-
stitution considers not only property as it is understood in civil law, but also
rights to assets and licences, as well as titles and expectancies based in com-
mon law that can replace property in assuring one’s personal autonomy.**
Therefore, it might happen that the protection of property is extended to an
activity that actually generates regular income.”

In ruling 5/1998 (1/03/1998), the Court of Constitution makes a state-
ment that is, in my opinion, highly disputable under the present economi-
cal circumstances: , The establishment of the system of private retirement
pension fund, related to social security, is meant to widen the circle of
possibilities of individual responsibility and self-care. The insured have the
opportunity to pay a given part of their retirement pension contribution
to mandatory private pension accounts. In connection to that, it might be
justified in their case to modify the quantitative regulations of retirement
benefits available through social security pension fund. The reduction of
the amount of the widow’s pension can be justified by the recompense of-
fered by the services of private pension to private pension account holders.
Therefore, in the case when a licence-holder (a person who has acquired
certain rights) is also a private pension account holder, the modification
of the amount in the widow’s pension is compensated by the service that

2417/1992 (30/03/1992) of the Court of Constitution.
»T. Drinéczi, op. cit., p. 343.
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the private pension fund offers, provided that the insured manages to ac-
quire the licence to care and benefits of the private pension fund before
he reaches retiring age. In the case of an insured who might be a potential
acquirer of rights as to the private pension fund, absorption of property
(contributions that have been paid so far) is constitutionally justifiable,
referring to public interest. However, a different sort of judgement is ap-
plied to a person who is either insured or has acquired retirement benefits
on his own right and to his spouse who has not acquired such benefits and
cannot be expected to do so, given her age. After the decease of the licence-
holder, such a spouse might face serious existential difficulties due to the
reduction in question in the amount of the pension. Based on that, the
Court of Constitution declares that the provision on the reduction of the
amount of widow’s pension, with regards to a person who is either insured
or has acquired retirement benefits on his own right and whose spouse has
not acquired such benefits and cannot be expected to do so, given her age,
is not constitutionally justifiable by public interest; it is a disproportionate
absorption of property and therefore unconstitutional.”

In my opinion, the question of constitutionality is raised by for example
the fact that private pension fund membership — since it was “only” an ele-
ment of self-care — is less protected if we consider social security retirement
benefits.

Comparison, results

The differentiation between private law and common law can be carried out
regarding the elements in a legal relationship. We can examine the subject of
the relationship that is, according to the standpoint of the general legal sci-
ences, the state on one side (in common law) or (in private law) the subject
of the private sphere. Common-law regulation contains coercive measures,
while in the area of private law, disposivity prevails. Common law serves
public interest, whereas private law serves private interest. The essence of legal
relation in common law is submission, whereas in private law, the parties are
typically juxtaposed. However, these differences do not group into a general
rule, since for example, the state can be the subject of private law and rela-
tions when one of the parties is submitted to the other do appear, in labour
law for example. Andrds Jakab goes as far as declaring that it is unnecessary
to draw a dividing line between common law and private law. According to
him, “no criteria can be found for this division that would be acceptable on
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the basis of theoretical jurisprudence.”” What is more: the division is irrel-
evant from the point of view of positive jurisprudence”.

If we accept that there is no unambiguous notion of “common law” or
“private law”, the involvement of private law in social security becomes easier
to propose and to discuss. Literature dedicated to the subject is unanimous
in affirming that proprietary right is not a subject of private law exclusively.
On the contrary, it is acknowledged by common law (constitutional law)*,
and this does not exclude the traversability of legal relations. The position of
the state can be further relativized by accepting it as the subject of private law,
although the juxtaposed position cannot be real in the case of a legal relation
that ensures social solidarity and serves public interest. If the intention to
approach social security to private law turns into practice via the transforma-
tion of legal regulation, then the abstract legal protection of proprietary right
as acknowledged by civil law could also come true. This would be one step
further than the Hungarian Court of Constitution guaranteeing the principle
of the right to property, where property is of a common-law nature, the result
of which is that the basic right designated as a specificity of the insured legal
status® becomes a title actually protectable and actionable in a lawsuit. The
acknowledgement of a legal status relativized to such an extent (although it
would surely produce positive results too, since the willingness to pay contri-
butions would probably increase significantly) has the risk that the benefits
protected by law would overcome the social solidarity adopted by the state
from the family. This theoretical risk can be removed the most easily by the
fact that in the case of social security, there is not one party in the legal rela-
tionship that would be authorized to institutionalize bonding-like involve-
ment that goes beyond the present fundamental legal engagement in duty.

As we have seen, the inviolability of private law and also of private property
and the involvement of state stemming from social solidarity and common
property are notions, roles and demands that can well go one along the other.
As Kiroly Szladits put it: “The relations of private economy and family life are
also interwoven by rules of common law. The extent to which these life circum-
stances fall under the reign of common-low or private law regulations varies
according to the different stages of human culture and is closely linked to forms
of social economy and family life.”®® Consequently, what matters is to find the

26 1§ Jakab, Kizjog, maginjog, polgdri jog — A dogmatikatorténer proteuszai és az 1ij Ptk. tervezete,
Allam-és Jogtudomdny 2007, Vol. 48, No. 1, p. 21.

7 A. Jakab, op. ciz., p. 26.

8 Moreover Criminal Law protects it.

» 0. Czicz, op. cit., p. 33.

3 K. Szladits, A magyar magdnjog. Grill Kdroly Konyvkiadévdllalata, Budapest 1941, p. 23.
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proportions, which is influenced by a number of factors. I am going to seek an
answer to that in what follows, by way of indicating some issues.

First of all, the involvement of private sphere in social security, if we do not
aim at privatizing the system of care and provision, can be tracked down within
the framework of self-care, since the responsibility we take for our property
is a measure of our identification with it. The other sign of self-care getting
stronger is to be found outside private law and is defined by theoretical juris-
prudence as the theory of expectation, which refers to the demands formulated
by the members of society towards the state as a constitutional and legislative
constraint. Therefore, we need to examine in connection to self-care if it is suf-
ficient for the sustainable operation of social security on nowadays’ level.

Economists give an unambiguous answer to this question when they point
out, as the reason for the non-willingness to pay contributions, the defects of
the system of social security, the lack of legal safety and the fact that people
no longer believe in social security to provide them with the safety they find
desirable. The right to social safety guarantees to citizens not only care and
assistance, but also touches the obligation of self-care and the individual’s
responsibility for himself.

A number of economic analyses point also out that the non-willingness
to pay contributions in itself does not mean that self-care has replaced social
security, because the non-paid contributions are typically not spared. Instead,
people in their active age spend those savings. Self care is a representation of
two phenomena joint: saving and taking responsibility for ourselves.

The state’s taking responsibility is — in my opinion — also manifested in
providing the necessary circumstances for self-care and in the encouragement
of that. Communal re-division and the role of the state is tangible not in
replacing but in completing individual responsibility.® This statement is in
line with two other ones formulated in article XIX of the Hungarian Funda-
mental Law, namely that the state “endeavours” to assure the right to social
safety and “supports” the licensed.

From the point of view of private law, the question appears like this: the
basis for further increase in the willingness for self-care is private property
and the dispositional authority related. In the case of social security, these
constitute an objective that is opposed to the fact that the state takes over
some of the function of this very self-care in order to validate social solidar-
ity. In order to dissolve the problem, it is fundamental to dissolve the tension
between the increase of self-care that means giving society a private character
and the privatization of the system of care and assistance, globalization.

31 B. Lenkovics, 0p. cit., p. 91.
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In my opinion, self-care can be encouraged without the privatization of
the system of assistance, by way of rethinking the responsibility of the state.
As Barnabds Lenkovics aptly points out, the human ideal of private law is “the
good master”, “the person who cares and takes responsibility for himself”?,
which is in complete harmony with the expectances concerning the subjects,
the licensee of social security. This new human ideal of the Civil Code is formu-
lated by Tamds Lébady as “a self-conscious, autonomous person who bravely
takes risks, who is able to attend his matters as an adult and who does not need
to be supported by the state on each and every side and even less to be guarded
by it.”3 The attitude of the licensees towards social security is, however, not the
same as the notion of the “good master” in civil law, since from the standpoint
of the licensee, self-care is not an acknowledged expectation, and it is associated
to private property and the demand for common-law guarantees. Barnabds Le-
kovics calls this type of person the globalization human ideal of civil law who
“is not part of global mass production processes organized independently of
him as a single smallholder subject, but as a unit of human resource that can be
replaced by another one any time. In order to avoid that, this person is willing
to work for less than what his work is actually worth and, to be able to consume
more, pawns his assets and his workforce against bank loan. (...) A prodigal,
hedonist person. (...) a future with no prospects.”* The examination of the
subjects of social security leads up to the formulation of the same problems,
since the non-willingness to pay contributions, and the lack of self-care, of
taking responsibility and of faith in state care results, from the point of view of
social security, in the same insecure image of the future. Consequently, we need
to endeavour to involve private-law elements when and as it is possible so that
self-care becomes reality, in harmony with the demand for private property and
the situation of social security and the guarantee of social solidarity can also
be attained. If we take this approach, turning social security into (somewhat)
private seems to be a far cry from the involvement of private equity by privati-
zation and gives way to the creation and maintenance of a sustainable system of
social security with future prospects. Barnabds Lenkovics describes this human
ideal of sustainable private law “as a person acting for himself and his family,
caring by himself for his assets needed for subsistence; a person who enters in
a contact with the members of his community that is not base on selfishness,

but on mutually beneficial cooperation.”

32 [bidem, p. 91.

33T, Lébady, Alkotmdnyjogi hatdsok a késziilé Ptk. szabdlyaira, Polgéri Jogi Kodifikdcié 2000, Vol.
2, No. 2, p. 15.

3 B. Lenkovics, 0p. cit., p. 91.

3 [bidem, p. 94.
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Abstrakt

Obecnie trwa debata na temat czy system opieki spofecznej powinien leze¢ wylacznie
w kompetencjach paristwa czy udzial kapitatu prywatnego (private equity) doprowa-
dzilby do powstania bardziej efektywnego i oszczednego systemu. W konsekwencji,
system opieki spolecznej jest wlasnoscia spoteczna, sytemem ,,emerytury paristwowe;j”,
ktérego racja bytu jest zagwarantowana przez zasadg solidarnosci spotecznej i poparta
przez konstytucje i prawo miedzynarodowe.

Stowa kluczowe: prawo cywilne, prawo prywatne, system opieki spofecznej, prawo

socjalne
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Types of Business Entities in Ukraine:

Problems of Legal Regulation

Genesis and legal base

In Ukraine the division of legal entities is the same like in most others coun-
tries. The legal entities are divided on legal entities of Private Law and legal
entities of Public Law. That is a theoretical division. In turn the legal entities
of Private Law are divided on commercial legal entities and non-commercial
legal entities.

Before to give the division of commercial legal entities and their legal
characteristics it is necessary to say several words about the legal basis of the
business entities.

So what is the legal base of business entities in Ukraine? When did the
history of Ukrainian business entities begin?

Actually it began in 1991, because the Soviet Union destroyed any pri-
vate entrepreneurship and everything was in state property without private
founders and companies before.

In 1991, Ukraine became an independent state and the first legal acts
were needed. The first, Law of Ukraine “On Business Partnerships”,' was
adopted September 19, 1991. It regulated the status of joint stock company
(JSC), limited liability company (LLC), additional liability company (ALC),
general (or full) partnership (FP), and Commandite partnership (CP). By the
way in Ukraine to the above mentioned companies there are used two terms:
Business Partnerships and Business Associations.

' On Business Partnerships: Law of Ukraine No. 1576-XII, adopted 19.09.1991, Vidomosti
Verhovnoyi Rady Ukrainy 1991, No. 49, p. 682.
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The second Law is Law of Ukraine “On Joint Stock Companies”,* Septem-
ber 17, 2008. Today the norms of this law are in use. Law of Ukraine “On
Business Partnerships” doesn't regulate the activity of JSC now.

And the last of three main laws is Law of Ukraine “On State Registration
of Legal Entities and Individual Entrepreneurs™ that regulates the procedure
of company’s registration (May 15, 2003).

Besides the above mentioned there are Civil Code of Ukraine' and Com-
mercial Code of Ukraine,’ that partly regulate activity and operations of com-
panies. For example, in Civil Code of Ukraine there are 53 articles regulating
business partnerships and besides this 32 norms that regulate the activity of
all legal entities.

And now what are the types of commercial (business) legal entities? Their
division is given in Civil Code of Ukraine and Commercial Code of Ukraine.
According to these acts there are:

1. Private Enterprise;
2. Business Partnerships (Associations);
3. Productional Cooperative.

Associations of business entities (should not be confused with business part-

nerships) are not the subject of our article as they are the unions of legal entities.

Limited liability company

First of all about limited liability company as the most usual legal entity. According
to Law of Ukraine "On Business Partnerships” Limited liability company is a com-
pany with the authorized capital divided into shares whose amount is specified in
the constituent documents. Members of the company are liable for obligations of
the partnership to the extent of their contributions (art. 50). They are not liable for
obligations that overrun the registered capital.

The contributions of members become the property of company after its
registration.

For example, registered capital of LLC — €10 000. The debt before bank
is €30 000. BanK’s losses (if LLC has no another property) will be €20 000,
because this part of debt exceed the limit of the participant’s liability.

2 On Joint Stock Companies: Law of Ukraine No. 514-V, adopted 17.09.2008, Vidomosti Ver-
hovnoyi Rady Ukrainy 2008, No. 50-51, p. 384.

% On State Registration of Legal Entities and Individual Entrepreneurs: Law of Ukraine No. 755 —
~IV, adopted 15.05.2003, Vidomosti Verhovnoyi Rady Ukrainy 2003, No. 31-32, p. 263.

# Civil Code of Ukraine No. 435-VI, adopted 16.01.2003, Oficiyniy Visnyk Ukrainy 2003,
No. 11, p. 461.

> Commercial Code of Ukraine No. 436-1V, adopted 16.01.2003, Oficiyniy Visnyk Ukrainy
2003, No. 11, p. 462.
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The minimum number of participants of such business entity is one par-
ticipant. If limited liability company has only 1 founder, this LLC may be
the founder of no more than one another LLC with one participant. The max
number of participants is 100 participants.

Minimal authorized fund — absent. There are no demands. For compar-
ing, in 90ties of XXth century it was 100 min wages (salaries) of hired stuff
(near €10 000). From 2008 to 2012 it was one minimal salary (near €100).
Of course, someone may ask: “Why is the minimal authorized fund estab-
lished according to minimal wage of hired stuff in Ukraine”. The main rea-
son, because of high level of inflation in Ukraine during 90ties of XX century.
To avoid changing of the minimal registered capital every few years, it was
fixed in minimal wages. And where is the minimal wage of hired stuff fixed?
It is fixed in a law about state budget. Every year it is reviewed and every next
year there is another law. For example, today it is fixed in Law of Ukraine
“About state budget of Ukraine on 2014th year”.

Nowadays the inflation is similar to other EU countries. It is not very high.
But the tradition of legislative establishing of minimal authorized fund according
to the minimal salary has remained. But now it concerns only joint stock compa-
nies. For the purpose to attract the investments (especially from European union)
the legal provisions concerning LLC’s minimal authorized fund were excluded.
And here the opinions of scientists and lawyers have divided. Ones say that the
lack of requirements to the authorized fund will contribute to the abuse of unfair
businessmen. Their main argument: the lack of requirements to the authorized
capital means the lack of any participants’ liability. The others (and the author
of this article too) find the advantage of such legislative changes. What are they?

First, it made it easier to do business.

Second, lowering of minimal authorized capital is the trend of EU states.
If Ukraine wants to join with EU it has to adapt its legislation and to make it
more attractive for EU investors.

As for the company’s operations there are no limits for the kinds of LLC’s
activity. The company may work in different fields except that fields of busi-
ness where another type of company is demanded (for example, pawnshops,
banks and some others).

The supreme body of a limited liability company is the meeting of its
participants. The participants are the company’s members or their authorized
representatives assigned by them. The President of the company is elected by
the meeting of the company’s participants (art. 58)°.

¢ On Business Partnerships: Law of Ukraine No. 1576-XII, adopted 19.09.1991, Vidomosti
Verhovnoyi Rady Ukrainy 1991, No. 49, p. 682.
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A limited liability company shall establish its executive body, which may
be collegiate (board of directors) or sole (director) one. The board of directors
is headed by the director general. Persons, who are not company’s partici-
pants, may be the members of the company’s executive body.

Supervision over activity of the board of directors (director) of a limited
liability company is exercised by an auditing commission assigned by the
meeting of the company’s participants from among them, the number of its
members is provided for by the constituent documents but is no less than 3
persons. Members of the board of directors (director) cannot be members of
the auditing commission.

Actually LLC is the main and the most popular type of small and middle
business in Ukraine today.

Additional liability company

Additional liability company (ALC) is a partnership with an authorized capital
divided into shares whose amount is fixed by the constituent documents. Par-
ticipants of such a partnership are liable for its debts with their contributions
to the authorized capital, and in case of its insufficiency they are additionally
liable with their assets in common aliquot amount of their contributions
(art. 63).

The limit of the participant’s liability is provided by the constituent docu-
ments.

Additional liability company is very similar with LLC. Law of Ukraine
“On Business Partnerships” directly establishes that the regulations concern-
ing LLC (art. 4, 11, 52-64) shall apply to the additional liability company
with regard to the details provided for by the article 63.

Therefore the minimum number of participants is one participant. The
max number of participants is 100 participants. The contributions of mem-
bers become the property of company after its registration.

For example, registered capital of ALC — €10 000. Participant_1 has —
20% of votes (his contribution is €2 000), Participant_2 has — 80% of votes
(his contribution €8 000). The limit of the participant’s liability is €20 000.
The debts of the company before the bank are €30 000. What are the con-
sequences?

Participant_1 shall pay €4 000, Participant_2 shall pay €16 000. Bank’s
losses will be €10 000, because they exceed the limit of the participant’s li-
ability.
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Another situation: The first conditions are the same. But Participant_2 has
sufficient sum of money to cover risks, and Participant_1 has only €3 000
and no more money, car or other real estate.

Participant_1 will pay €3 000, Participant_2 have money to pay insuf-
ficient Participant_1’s part, but Participant_2 will still pay €16 000. Despite
the fact that the limit of liability is €20 000, the founders will pay only
€19 000. Bank’s losses will be €11 000, because they exceed the limit of the
participant’s liability.

To the word, additional liability company is not very popular one as type
of company in Ukraine.

Joint stock company

A joint stock company (JSC) is an economic entity the statutory capital of
which is divided into a certain number of shares of an equal nominal value
the corporate rights under which are certified by shares.

In Ukraine a joint stock company is not liable for the obligations of its
shareholders. Company and its bodies are indemnified of any sanctions re-
stricting their rights in the event of shareholders committing illegitimate ac-
tions. Shareholders aren’t liable for the obligations of the company and run
the risk of losses related to operations of the company within the value of
their shares, unless specified otherwise by law.

Company shareholders are natural persons and legal entities, as well as the
State represented in by the body authorized to manage the State property, or
a community represented by the body authorized manage communal prop-
erty as owners of company shares.

There are public and private joint stock companies in Ukraine. There shall
be no more than 100 shareholders in a private JSC.

A public JSC may perform public and private placement of shares. A pri-
vate JSC shall perform only private placement of shares. Should the gen-
eral shareholders meeting of a private company decide to perform public
placement of shares, the company charter is amended accordingly, including
a change of the company type from private to public company.

The minimal amount of a joint stock company’s statutory capital — 1 250
minimal wages (near €130 000). About the Ukrainian minimal wage it was
mentioned above. Today in Ukraine only JCS has minimal registered capital.
No other type of business associations has minimal registered capital.

Minimal amount of shareholders — 1 shareholder. Liability of shareholder
is limited.
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Full (general) partnership

A full (general) partnership (FP) is a partnership whose participants (called fu//
partners or copartners) are engaged in joint business and are jointly liable for
obligations of their partnership with all of their assets.

For example, registered capital of FC — €10 000. Participant_1 and Par-
ticipant_2 have equal parts as they are copartners. The debts of the company
before the bank are €30 000. What are the consequences?

Participant_1 shall pay €15 000, Participant_2 shall pay €15 000. BanK’s
losses will be €0, because full partners have full liability.

Another situation: The first conditions are the same. But Participant_2
has sufficient sum of money to cover risks, and Participant_1 has only €7 000
and no more money, car or other real estate.

Participant_1 will pay €7 000, Participant_2 have money to pay insuf-
ficient Participant_1’s part, and that is why he will pay al insufficient part of
debt — €23 000. Bank’s losses will still be €0.

EP is a legal entity. The minimum number of participants is one partici-
pant. He is called — full partner. Full partner may be a founder only of one
GP. There is mandatory demand for him — to be an Individual Entrepreneur.

A general partnership conducts its business under unanimous consent of
all the full partners. Business activities of the partnership may be conducted
by all the copartners or one or several of them acting on behalf of the partner-
ship. A copartner of a general partnership may transfer his share (its part) to
other copartners or third persons only by consent of all the copartners.

All the rights and obligations of the copartner quitting a general part-
nership or ceding a part of his share shall be transferred to a third person
together with the transfer of the share (its part).

The assignee (heir) is liable for copartner’s debts to the general partnership
arisen within the period of the partnership’s business activity, as well as for the
partnership’s debts to third persons.

Full co-partners of the general partnership are not allowed to make trans-
actions similar to the objectives of the partnership’s business as well as to
participate in any partnership with business object similar to that of the gen-
eral partnership on their own behalf and for their benefit. The aim of this
legal norm is to protect the full partnership from clandestine business of
someone of full partners. But it is necessary to support the point of view
of O.S. Sheremet about changing the method of regulation’. Nowadays it is

70.S. Sheremet, Legal regulation of organization and activities of a full partnership, dissertation of
PhD, Donets'k 2006, p. 164.
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regulated in imperative order. Full partners haven't possibility to allow such
partners activity according to their constituent documents. O. S. Sheremet
propose (and the author support him) that the method of regulating must
be perview (dispositive). In such case full partners may decide themselves to
allow or not to allow their same activity apart of full partnership.

If a copartner of a general partnership regularly fails to fulfil or unduly
fulfils his/her commitments or his/her actions impede the partnership to
achieve its goals, such a copartner may be excluded from the partnership in
accordance with the procedure set forth in the constituent documents. The
perview (dispositive) method of expulsion is an advantage of full partner
expulsion in comparison with LLC where expulsion is exclusive competency
of general meeting.

Commandite partnership

A commandite partnership (CP) is a partnership with one or more partici-
pants (called full partners) who conduct business on behalf of the partnership
and are liable for the obligations of the partnership with all their assets, and
one or more participants who are liable for obligations of the partnership
within the amount of their contributions (dormant partners).

For example, registered capital of LC — €10 000. Participant_1 and Par-
ticipant_2 have equal parts as they are copartners. Participant_3 is a dormant
(his contribution — €5 000). The debts of the company before the bank are
€30 000. What are the consequences?

Participant_1 shall pay €12 500 (full partner), Participant_2 shall pay
€12 500 full partner) and Participant_3 (dormant) shall still pay €5 000 as
he is liable for obligations of the partnership within the amount of their
contribution. Bank’s losses will be €0, because full partners have full liability.

As aptly noted by Y. V. Yakovlev Commandite partnership is a perfect
union of two different wishes: 1) to rule and to multiply personal capital and
2) to multiply personal capital but to protect it from different risks®.

The minimum number of full partners is one full partner. Full partner
may be a founder only of one CP. There is a mandatory demand for him — to
be registered like an Individual Entrepreneur. The max number of full part-
ners is not regulated. But, as usual, it is no more than 3 full partners.

Dormant partners of a commandite partnership have the right: a) to act
on behalf of the commandite partnership only, if they have a power of attor-

8Y.V. Yakovlev, Commandite partnerships as entrepreneurs, dissertation of PhD, Kharkiv 2001,
p. 194.
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ney and act in accordance with it; b) to demand the prior repayment of their
contributions (compared with other participants with full liability) in case of
the partnership liquidation.

Therefore dormant partner is a specific type of participant. The main dis-
advantage — impossibility to manage the company. The main privilege - to
demand the prior repayment of their contributions in case of the liquidation.

The business of a commandite partnership is exclusively conducted by the
partners with full liability (general partners). There is no executive body. If
there is only one general partner in a commandite partnership, he/she con-
ducts the business himself/herself.

The dormant partners haven’t the right to impede the full partners to
conduct the business of the commandite partnership. Decisions of general
meeting are made only with consent of all full partners. And, of course, that
is understandable, because everybody of them is liable by all his estate.

Private enterprise

And the last type of common business entities is Private Enterprise. It is not
a type of business associations. And its legal status isn't regulated by Law of
Ukraine “On Business Partnerships”. Private enterprise is a legal entity op-
erating on the basis of property of private founder (founders). The founders
may be both: physical persons and legal entities. Actually private enterprise
is very similar to LLC. It was especially popular in Ukraine in 90ties. And
today they are still working. But nowadays that is not very popular to register
new ones.

Why was it so popular and what is the difference from LLC?

The main reason of its prevalence (popularity) — no authorized fund that
was prerequisite (mandatory condition) of LLC’s registration. In 90ties of
XXth century the mandatory minimum authorized capital of LLC was 100
minimum salaries (wages) — (equivalent to near €10 000). That was a big
sum of money for founders. That’s why, often small and middle business were
registering like Private Enterprises.

But the main disadvantage — one founder (or two founders with equal
shares — 50% of registered capital for each member). So if the one founder
wants to attract investments to his company he hasn’t possibility to include
a new participant. Only way out the situation — to reorganize the PE. But
restructuring is a difficult complex and long procedure. Its term — minimum
3 months. Besides this mandatory tax inspection, pension inspection. In con-
trast registration of legal entity takes only 3 days.
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Today according to Ukrainian legislation there is no mandatory registered
capital for LLC. That is why LLC is more and more popular and PE is losing

its significance as type of small business.

Common conclusions

Above there were given the characteristic of main business entities. The main
conclusions are next:

The trend of Ukrainian legislation as well as other EU countries’ legisla-
tion must be wider applying of the perview (dispositive) method in regula-
ting of business relationship in national legislation.

Full partnership and commandite partnership have some advantages be-
fore such main types of business as JSC and LLC. The main of them — full
support of creditors’ claims. That’s why, it is necessary to establish mandatory
registration of some business (like pawnshops, credit unions) as FP or CP at
legislative level.

Ukrainian private enterprise is a relic of transition economy. Therefore the
Ukrainian legislative body must focus his attention on more detailed regula-
ting of LLC, JSC than such transition model as private enterprise.

Abstrakt

Artykut analizuje ukrairiskie prawo spétek. W artykule przedstawiono specyfike pod-
miotéw gospodarczych na Ukrainie takich jak spétki (spétka z ograniczona odpowie-
dzialnodcia, spotka z dodatkows odpowiedzialnoscia, spétka akcyjna, spotka jawna,
spétka komandytowa) i inne podmioty gospodarcze (prywatne przedsi¢biorstwa). Za-
nalizowano specyfike statusu prawnego podmiotu i udziatowca (akcjonariusz, wspél-
nik), zarzadzanie, cedowanie. Autor przedstawia ich powstanie, zalety i wady oraz pro-
ponuje kierunek zmian w ukraiskim prawie spétek.

Stowa kluczowe: podmiot gospodarczy, typy spétek na Ukrainie, spotka z ograniczong
odpowiedzialnodcia, spotka z dodatkows odpowiedzialnoscia, spétka akeyjna, spotka
jawna, spotka komandytowa, prywatne przedsiebiorstwa
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fee in the Hungarian labour law

Introduction

There always has been a special connection between the labour and civil law
regulation,' at least since we can speak about independent labour law mate-
rial, or labour law as an independent legal sphere.” Though the independence
of the regulation can be questioned in the Hungarian legal system, too, it is
indisputable that the two legal fields cannot be regarded united, without any
differentiation, and the main reason of it is the different type of the regulated
legal relationships. Namely, nowadays the employment relationship — besides
its unquestionable civil law-type and its growing flexibility® — is characteristic
of the special status, the hierarchic structure which is also characteristic of the
classical labour relationships, that is the employer’s power over the employ-
ee, and its consequence, her/his surplus rights. Therefore, the fundamental
characteristics of the content of the legal relationship cannot be overlapped
with the classical civil law, namely civil law legal relations, since they are in
coordinate relation, not in superior.” This significant difference justifies the
existence of the independent regulation and legal practice anyway.

In spite of this it cannot be questioned that the inner logic of the labour
relationships, and several elements of the legal relationship — mainly the em-
ployment contract and its several aspects — do not differ from the civil law,

' G. Kenderes, A munkajogi é polgdri jogi szabdlyozds viszonydnak egyes alapkérdései, Jogtudomdnyi
Kozlony 2001, Vol. 56, No. 3, p. 113-120.

2 J. Radnay, Munkajog, Budapest 2009, p. 29-40.

3 G. Kiss, Uj foglalkoztatdsi médszerek a munkajog hatdrin — az atipikus foglalkoztatdstol a sze-
rabdési tipusvdlasztdsi kényszer versus tipusvdlasztdsi szabadsdg problematikdjdig, Magyar Jog
2007, Vol. 54, No. 1, p. 1-14.

*G. Kiss, Munkajog, Budapest 2005, p. 93-94.
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namely, we can come to the conclusion that though, regarding the subjects
and objects® of the legal relation the nature of the legal relationships are defi-
nitely different, several legal institutions can be named which regulation in
fact can be thought of as parallel — even with minimal differences — referring
to the labour and civil law legal regulation material. It is true in spite of the
fact that it could have been impossible in a form declared in law before the
Hungarian labour law reform started in 2012, even if judicial intentions like
this were clear earlier.®

Most of the norms declared in the general conduct requirements (fun-
damental principles),” the establishment of a contract, legal statements, the
statute of limitations, invalidity, some aspects of termination of the legal re-
lationship, the application of the services, the compensation law what is the
theme of this essay/study, both its financial and non-financial forms can be
regarded as such institutions. Regarding the questions regulated with slight
differences but by the same intellectuality and referring to the ,relationship”
with long history between the civil and labour law,® the Act I of 2012 Act on
the Labour Code has made significant progress, since the legislator made the
Act IV 0f 1959 Act on the Civil Code and the Act V of 2013 Act on the Civil
Code coming into force on 15th March of 2014 background law, namely, in
several questions in the lack of Labour Code, the rules of Civil Code must
be applied, this way assisting labour legal application by civil law rules.” So
it is necessary to examine how certain regulations of the new Civil Code
coming into force soon influences the Labour Code referring to the fact that
the Civil Code itself contains new rules, too, so certain questions cannot be
regarded as the ,,continuation” of the earlier civil law antecedents, but rather

> Work performed for remuneration.

¢ T. Prugberger, Eurdpai és magyar isszehasonlité munka- és kizszolgdlati jog, Budapest 2006,
p. 43-48.

7 Typically, they are of legal origin, so the general expectable clause, the prohibition of the abuse
of rights, the requirement of good faith, the obligation of co-operation and information, the
protection of personal rights, or even the new rule according to which the basis of the Civil
Code declares that nobody can refer to malfeasance conduct with the aim of advantages (6. §
paragraph (1) 2. turn) or the allusive conduct-type rule (6. § paragraph (2) 2. turn). Besides,
several basic principles are characteristic of the Hungarian labour law — the requirement of
equal treatment, the protection of the employer’ rightful economic interest, the obligation of
confidentiality, the right to control — which aren’t relevant to the fundamental principles of
civil law, but it is clear that most of the requirements and the theoretical basis of the general
behavioural requirements come from civil law.

8 J. Radnay, A munkaszerzddés és a munkaviszony egyes kérdései, Gazdasig és Jog 2006, Vol. 14,
No. 9, p. 19-21.

? Besides, it cannot disregard that the background law-type of the Civil Code will result general
attitude change in long-term, but its refinement and modification will result changes soon
expectedly.
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they reflect new views, so they require new approach from both the legislative
and judicial part, and also from the part of the legal science. This change has
effects on the remedy law at several points, too, but the most important is the
institution of the grievance fee which has only indirect connection with the
legal remedy what needs to be analysed anyway, mainly because the legisla-
tor disposes of it in accordance with the 9. § (1) of the T/12824. bill not in
the circle of the liability for damages, but in connection with the personal
rights, and this way the rule of the Labour Code referring to the Civil Code
also changes and this raises both dogmatical and practical questions at the
same time.

So this way the special relationship between the Labour Code and the
Civil Code can be described as it follows. The system of employment law
is completed by the norms of civil law, exactly the general requirements of
contract law. Of course, not all the rules of civil law can be applied for em-
ployment relationships, but the ideas and most of the requirements in con-
nection with the solution of the contracts are used in labour law as well.
In concluding the questions and problems of liability for damages and the
grievance fee is connected with special legal framework of these two different

fields of Hungarian law.

The dogmatics and development of non-pecuniary damages
in Hungarian civil law

Non-pecuniary damage has been present in civil law regulations since the
19 century.!® At the turn of the century, Béni Grosschmid claims that “As
a regulation, obligation for damages only includes compensation for pecuni-
ary damage. Thus, the opposite has to be understood as exceptions of narrow-
er or wider scope, departing from the general argument.”"' In comparison,
Kiroly Szladits states:

The pain resulting from bodily harm, the grievance of honour, artistic
or business reputation, etc. cannot be expressed by pecuniary decrease:
that is, the cases of ethical or personal damage [...] in such cases the ag-
grieved party receives compensation for the damage, and so it becomes
easier for them to bear with it. This is the so called non-pecuniary (or

ethical) damage.'”

10T. Fézer, A nem vagyoni kdrtérités kérdései a hazai jogalkalmazdsban, Miskolc 2003, p. 113.
"' B. Grosschmid, Fejezetek kotelmi jogunk kirébsl I, Budapest 1901, p. 765.
12 K. Szladits, A magyar magdnjog vdzlata II. rész, Budapest 1933, p. 73.



74 PETER SIPKA, MARTON LEO ZACCARIA

Géza Marton delinieates two forms of civil law sanctions: first, the so-
called “restitutive” sanction, which serves the purpose of restitution, while
the essential function of the second one, “repressive” sanction can be grasped
by its punitive nature."”? According to Tamds Ldbady’s standpoint, non-pecu-
niary damage specifically presupposes an obligation based on personal dam-
age, and it is consequently inseparable from personality rights.'* At the same
time, however, we also need to realize that — again, quoting the words of
Labady — non-pecuniary damage is a “contradiction in terms,” and we can
only dispose of its contradictions by legal fiction.” Fiction means that the
law balances certain damage and the value of this is approximately equal with
that of an advantage of another kind.'® The same is articulated by Ferenc
Petrik, who poses the following question: “And can we talk about damage at
all?”'” If we examine this institution from a functional aspect, Labady writes,
and then its purpose is the compensation for a personal damage, in which the
solidarity of the state is expressed for the aggrieved party, and also, its repa-
ration against the party at fault.”® The viewpoint of Péter Bdrdos somewhat
contradicts this, since he argues that the purpose of non-pecuniary damages
can neither be reparation nor compensation, but it is exclusively a kind of
proportional restitution by means of the law, the subject of which can only
be a natural person."”

The first comprehensive regulation of liability for non-pecuniary damage
is to be found in clause XIV of 1914, in the Media Act, which permitted the
adjustment of financial compensation for damages caused by a press release
not only for pecuniary damage but for non-pecuniary damage as well. Ac-
cording to 39. § of the act, “the aggrieved party can claim damages for a pe-
cuniary damage caused by a press release and for a non-pecuniary damage as
well if it is (with regard to the circumstances of the case) equitable.” Accord-
ing to the legislation, the courts state the amount of the compensation for
the non-pecuniary damage considering all the circumstances, especially the
financial situation of the two parties.

13 G. Marton, A polgdri jogi felelésség, Budapest 1992, p. 24.

'“T. Labady, A nem vagyoni kdrtérités vijabb birdi gyakorlata, Budapest 1992, p. 30.

5 Tbidem, p. 31.

16 Thidem, p. 33.

7 Quoted by: Z. Lomniczi, B.L. Gazs6, A nem vagyoni kdrtéritéssel kapcsolatos perek legiijabb
tendencidi, Budapest 2011, p. 7.

'8 G. Marton, Kirtéritési kitelmek jogellenes magatartdsbsl IV. 782, quoted by: T. Lébady, A nem
vagyoni kdrtérités..., p. 32.

1'T. Pataky, A nem vagyoni kdrtérités szabdlyozdsa és birdi gyakorlata — Beszdmold a Magyar Jogdsz-
egylet Biztositdsjogi Szekcidja 2008. jiinius 6-dn tartott ilésérdl, Biztositdsi Szemle 2008, Vol. 54,
No. 5, p. 9-13.
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Clause XLI of 1914 on the protection of honour is closely connected to
this, since it extends protection to behaviours expressed not via the press, too.
The legislation remained consistent in further relevant regulations (Authorial
Act, 1921, clause LIV; 1923, clause V on unfair competition), which also
knew the notion on non-pecuniary damages. According to 1114. § of the
1928 Civil Code bill, whoever commits a forbidden action or misprision ei-
ther intentionally or because of gross negligence, and is bound to pay a com-
pensation, also has to provide a financial restitution for the non-pecuniary
damage of the aggrieved party — if, considering all the circumstances of the
case, equity necessitates it.

The historical development of non-pecuniary damage recoiled as a result
of the Supreme Court’s principal decision III of 1953, which annihilated the
institution of non-pecuniary damages by claiming that amidst socialist living
conditions, ethical values cannot be expressed in money. The legal practice
tried to compensate for this obviously inequitable situation with the extend-
ed interpretation of the so-called “general compensation”.? This unclarified
legal environment was finally settled by the 354. § of the law IV of 1977,
which placed the regulations on non-pecuniary damages within the Civil
Code. This was supplemented by the 16™ directive of the Supreme Court,
which focussed primarily on bodily harm, and injuries causing health dam-
age, somewhat passing over the protection of personality rights. The directive
was overruled by the 21 directive of the Supreme Court, wishing to provide
an opportunity to establish a judicial practice examining “the overall protec-
tion of personality and ethical values”.

A certain view has evolved in the legal literature on which this is based,
namely, that in the course on adjusting non-pecuniary damages the regula-
tions of liability in the Civil Code have to prevail,* so when stating liability
for non-pecuniary damages, four conditions have to appear according to Civ-
il Code regulations: the supervening of the damage, malfeasance, culpability
and causative connection.”” However, while in the case of pecuniary damage
the act of malfeasance (if the legislation does not make an exception) stems
from causing damage,” in the case of non-pecuniary damage, from the dam-
age itself no malfeasance can be inferred.?* In the case of non-pecuniary com-

2 1. Kertész, Vagyoni kdrpdtids nem vagyoni kdrért, Jogtudomdnyi Koézlény 1958, Vol. 13,
No. 3-4, p. 89-95.

2 K. Tord, Személyiségvédelem a polgdri jogban, Budapest 1979, p. 141.

22 K. Petrik, A személyiségi jog védelme, A sajtd-helyreigazitds, Budapest 2001, p. 201.

» G. Eorsi, A polgdri jogi kdrtéritési feleldsség kézikinyve, Budapest 1966, p. 108.

* E. Petrik, Nem vagyoni kdrpdtlds: a személyiségvédelem dltaldnos és feltétlen eszkize, Magyar Jog
1991, Vol. 39, No. 6, p. 337-343.
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pensation the basis of malfeasance is that “the law places under its protection
the personal rights of the person as well — beside their pecuniary rights — and
obliges everyone to respect personal rights.”” Consequently, quoting Ferenc
Petrik, “only such behaviours lead to a claim for non-pecuniary compensa-
tion which are against the law, that is, which violate personal rights”.¢

The most throughout influence on the legal practice was the 34/1992.
(VL. 1.) Constitutional Court (in the following: CC) ruling, which basically
annihilated all previous legal regulations and in its justification has created
the modern basis of non-pecuniary compensation.” The CC’s court ruling in
its mandatory section has stated that the following passage of the Civil Code,
1959, clause IV, 354. § is unconstitutional: “...if the damage hinders the ag-
grieved party’s participation in social life or seriously encumbers their life, or
is disadvantageous for the legal entity in its participation in economic circu-
lation”, and annihilated it. As a result of the partial annihilation, the 354.
§ remained operative with the following text: “The causer of the damage is
bound to compensate for the non-pecuniary damage of the aggrieved party.”
Furthermore, the CC stated that the following passage of the Labour Code,
1992, Act XXII, 177. § (2) paragraph, “ the participation of the employee in
social life or everyday life, as a result of the damage, became enduringly and
seriously hindered” is unconstitutional, and thus annihilated it. As a result
of the partial annihilation, the 177. § (2) paragraph of the Act was put into
force with the following text: “The worker’s non-pecuniary damages also have
to be compensated for.”

In the justification of the regulation, the CC stated that the institution
of non-pecuniary compensation is a legal device within the Civil Code for
cases of personal tort. Thus, in the interpretation of the CC, the condition
of a claim for non-pecuniary compensation is the personality right tort.”
Besides, the regulation also includes that it has identified the kinds of non-
pecuniary compensation according to the previous regulations on the conse-
quences of the violation of law, that is, it only protected the personal rights
depending on the effect of the violation of the law, and limited the non-
pecuniary compensation to more serious cases which resulted in an arbitrary
stipulation. A crucial point of the decision is the statement that the amount
of the damages and the damage itself suffered by the person are both based
on approximation, which do not have any objective benchmark, and thus it
cannot be constitutionally suited to the consequences within the legislation.

» . Petrik, A torvényszerkesztd dilemmdi I1I, Magyar Jog 1978, Vol. 25, No. 3, p. 221-237.
26 F. Petrik, Nem vagyoni kdrpdtlis..., p. 337-343.

7T, Fézer, A nem vagyoni kdrtérités kérdései..., p. 113.

BT, Fézer, A nem vagyoni kdrtérités kérdései..., p. 112.



The possible effects of the appearance of the grievance fee... 77

In such cases only the personal devotion, the common sense and the temper-
ance of the courts can have a decisive role.” The legal institution within the
right for compensation — according to the standpoint of CC — cannot be
utilized, since in such cases there is no pecuniary damage and thus we cannot
talk about a ,full” or ,,not full” compensation. Either the basis of the tort is
thus not the damage itself but the damage of the person.

On the whole we can argue that in our operative jurisdiction the 1992
CC regulation has assigned those legal frameworks where the practice on
non-pecuniary practice are precedential. Also, from the regulations of the
Civil Code it can be stated that the non-pecuniary compensation within civil
law is not a separate form of liability,*® but a liability figure connected to the
damage of personal rights in which the violation of the law stands in the tort
of a law connected to the person.”

From among these conditions, it is obviously the notion of damage that
needs to be examined in connection with non-pecuniary compensation. The
literature on civil law in this question has applied various approaches, exam-
ining the issue from the following aspects: the occurrence of non-pecuniary
damage usually is observable in three areas: the damage of health or body, an
attack against other personality rights and as the effect of a faulty influence
on the participation in the economic circulation.”> Actual physical injury
includes injuries in accidents, aesthetic harm in connection with this, the
change in the quality of life, losing certain social or everyday pleasures as well.
Here the labour regulations do not raise any special problem, since in con-
nection with such damages, the full and objective liability of the employer
and its full obligation for compensation prevail.

With relevance to personal rights, the scope of damaging behaviours is
wide; anything belongs to it which results in personality rights tort, and the
damage caused by this. On the basis of the judgments to be presented later, it
is already arguable that in connection with this group of cases the practice of
labour jurisdiction follows an extended interpretation. Into the third group
belong those cases where the damage influences participation in the econom-
ic circulation. The actions pertaining to this issue are interesting because ac-
cording to certain authors, the aggrieved party in such a case cannot only be
a natural person, but a legal entity as well participating in economic law.*

» E. Talné Molndr, A munkdltatd kdrtéritési feleldssége, Budapest 2009, p. 259-297.

O K. T6r8, A nem vagyoni kdrtérités gyakorlati kérdései, Magyar Jog 1992, Vol. 39, No. 8, p. 449—
—454.

3" B.E, A nem vagyoni kdr megtéritése, Cégvezetés 2007, Vol. 16, No. 1, p. 131-134.

2.0. Zoltén, A nem vagyoni kdr megtéritésérél, Magyar Jog 1991, Vol. 31, No. 9, p. 529-533.

3 Ibidem, p. 529-533.
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Judicial practice understands by non-pecuniary damage or drawback the
aggrieved party’s social exclusion, the negative change of the human person-
ality and their mental-emotional quality of life.** In connection with this it
has to be examined to what extent the given (sued) behaviours resulted for
the aggrieved party the emergence of a negative value judgment, and to what
extent it modified their social position.”

From among the four above mentioned damage elements the proving of
the violation of law and culpability do not mean any problem, however, the
notion of non-pecuniary drawback and in connection with causal connection
we can find differing opinions,* where the courts in several cases — somewhat
opposing the spirit of the CC ruling — have emphasised the institution as
a compensation. The Supreme Court has previously stated that the pecuniary
nature of the claim for compensation is not altered by whether its putting
into force is based on the personality rights tort;*” however, in itself as a con-
dition of the compensation it is not sufficient that it is a personality rights
tort but it is also needed that in connection with the violation of the law, its
consequences the aggrieved party suffered some disadvantaged situation.”®
Thus, it means that even though in the light of the CC ruling it is theoretical-
ly sufficient that the aggrieved party can prove the fact of aggrievement, still,
the court in addition requested the proving of some concrete disadvantage.
From this the judge can only divert if the disadvantage is publicly known.*

By publicly known facts judicial practice means such facts that are actu-
ally referential in any case of any tort, that is, if the violation of the law was
proven, then, as a publicly known fact, it is acceptable that the aggrieved
party did not suffer a pecuniary damage, which can be compensated for with
a non-pecuniary restitution.”” The practice crystallized by the end of 2000
and according to this the non-pecuniary compensation can be requested if
they can prove that the violation of the law is causally connected to some
disadvantage, to the lessening of which or its elimination the adjusting of
non-pecuniary compensation is reasonable.*!

3¢ T. Kiss, Nem vagyoni kdrtérités vagy sérelemdij, Jogtudomanyi Kozlény 2007, Vol. 62, No. 4,
p. 164-172.

» P. Havasi, A nem vagyoni kdr birdsdgi gyakorlar, Gazdasig és Jog 2002, Vol. 10, No. 1, p. 11-14.

3T Kiss, Nem vagyoni kdrtérités..., p. 164—172.

% BH 1991.476, Curia of Hungary.

38 Pfv. 20895/2000/3, Curia of Hungary.

¥ K. Horeczky, A nem vagyoni kdrtérités jogintézménye, Gazdasig és Jog 1996, Vol. 4, No. 2,
p. 13-16.

T, Kiss, Nem vagyoni kdrtérités..., p. 164-172.

41 See for example: Pfv. 1V.20.895/2000, Pfv.22.955/1994, P£v.111.20.403/1995, Curia of Hun-
gary.
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In the course of the recodification of the Civil Code it emerged that the
institution of the non-pecuniary compensation should be revised, as it had
been urged by the judicial practice*” and the necessity to renew the contents
of this legal institution also appeared.®® As a result, the new Civil Code re-
formed the legal institution, and placed the regulation in the second volume
(The Person as a Legal Subject), among the sanctions for the tort concerning
personal rights. The law articulates the general protection of personal rights*
and in clause XII it details the sanctions of such a tort. The law knows the no-
tion of independent sanctions from culpability,® in connection with which
we can claim that the application of objective personal protection is indepen-
dent from the party at fault’s ability to violate the law and their culpability.*®

Summing up the above we can see that non-pecuniary compensation with
the putting into force of the new Civil Code was reregulated. The Labour
Code at present does not contain the notion of compensation yet, but paral-
lel with the putting into force of the new Civil Code, there will be changes
in the regulations and they will include it, in accordance with the new Civil

Code.

The regulation of compensation in the new Civil Code with
reference to the teatures of labour relations

The 2" volume, clause XI of the new Civil Code contains the regulations of
personal rights. Here, 2:42. § states the obligation for the general protection
of personality rights, which is based on the principle that everybody is bound
to respect personality rights.

2:43. § enumerates the personality rights. Based on this, the tort concern-
ing personality rights especially includes
a) life tort, bodily harm or health damage;
b) personal liberty tort, privacy, or home;
¢) discrimination;
d) honour or reputation tort;
e) privacy tort or the right to the protection of personal data;

42 See for example: T. Labady, A deliktudlis felelésség vdltozdsirdl és ennek a polgdri jogi kodifikdcidra
gyakorolt hatdsdrdl, Jura 2002, Vol. 8, No. 1, p. 72-78.

L. Vékas, Sérelemdij — Fdjdalomdij: Gondolatok az 1ij Ptk. reformjavaslatdrél a német jog vijabb
Jféjleményei tiikrében, Magyar Jog 2005, Vol. 49, No. 4, p. 193-207.

4 2:42. § paragraph (2): Everyone is bound to respect human dignity and the personality rights
originating from it. These personality rights are under the protection of the law.

#2:41.§ [sanctions independent from culpability].

. Petrik (ed.), Az 4j Ptk. magyardzata I/VI, Budapest 2013, p. 160.
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f) the right to bear their own names;
g) the right to have an image or audio recording,.

The items listed in point a) are in the focus of the present paper, however,
theoretically it is not impossible that within the field of labour relations the
other areas can be violated, too.

As opposed to the previous examples, the consequences of personality
rights tort are different as well. Among these, one can differentiate between
objective and subjective groups. 2:51. § enumerates the sanctions indepen-
dent from culpability, which result in a disadvantage based on the fact of the
tort in itself, and thus it is not necessary to examine the consciousness of the
person committing the tort. Among the options enumerated in paragraph (1)
it is observable that most of these are not pecuniary sanctions, so if the ag-
grieved party claims that the tort is based on this legislation, then according
to the overruling regulation in the judicial consequences it is not the pecuni-
ary nature of the case that would dominate.

The crucial legal institution connected to the present study is the compen-
sation as regulated in 2:52. §. According to the legislation, “whose personality
rights are damaged, can claim compensation for the non-pecuniary damage they
suffered”.”” Consequently, the condition of adjusting the compensation is the
tort concerning personality rights (malfeasance) and non-pecuniary damage.*
The second paragraph states that “to the conditions of obliging someone to pay
a compensation — especially the identification of the person bound to pay the
compensation and the method of exculpation — the regulations of compensation
liability have to be applied and beyond the fact of the claim, there is no need to
prove any other disadvantage that emerged.” As a result, the causal connection
between the behaviour and the tort has to be proven as a further condition of li-
ability, as well as culpability itself (according to general culpability liability) or the
regulations on the pursuers of especially dangerous activities.”

Based on 2:53. §, if the tort concerning personality rights also leads to
pecuniary damage, then the aggrieved party can also claim compensation for
the damages based on the regulations of the liability for malfeasance.”

This is a major innovation in the law, since it breaks away from the previ-
ous judicial practice,” i.e. the non-pecuniary compensation can be adjusted
in total or in the form of supplies. The new Civil Code clearly articulates that

472:52. § paragraph (1).

¥ Petrik (ed.), Az 4j Ptk. magyardzata..., p. 164.

© Ibidem, p. 165.

% [bidem, p. 167.

°! Directive no. 19, point 6, PEH 24-2, Curia of Hungary quoted by: F. Petrik (ed.), Az #j Ptk.
magyardzata. .., p. 166.
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The amount of compensation is stated by the court in total, with regard
to the circumstances of the case — especially the weight of the malfea-
sance, its recidivious nature and the level of culpability, the effect of the

malleasance on the aggrieved party and their environment.”

Based on the above, in the field of tort concerning personality rights, we
can distinguish between three areas. The first one is tort resulting from bodily
change (2:43. § based on point a)), which includes every such case where the
aggrieved party suffers an injury of their physical state, health, and some kind
of decrease or deterioration occurs. The second one includes mental changes
(2:43. § from points b) to g)), which means the “inner lesion” of the personal-
ity. The third group takes place in the relationship between the outside world
and the aggrieved party, when the social acceptance of the aggrieved party,
their social judgment might be affected. In the case of these latter changes it
is unusual to claim non-pecuniary damages in labour court cases.

In connection with claims connected to labour relations our standpoint
is that the most common case is tort resulting from bodily harm and to
a minimal level, though, but in sues for damages there are also examples
where the employer committed malfeasant actions and the employees wished
to vindicate the psychic consequences of the employer’s (real or imagined)
malfeasant action in the form of non-pecuniary damage. In the past three
years we can find six such judgments by the Curia of Hungary (formerly the
Supreme Court).”

The question arises, whether with the appearance of compensation the
sums adjusted in previous court cases as non-pecuniary damages would be
points of reference for the future? The answer to this question is beyond the
scope of this present study; however, we still find it important to share a few
ideas on this issue.

Considering the legal nature of the compensation, it is a restitution, that
is, amends for the non-pecuniary damage suffered by the aggrieved party.*
As a result, the weight of the malfeasance its recidivious nature, its effects and
other circumstances of the party at fault’s attitude define it. The legislator
has left the concrete details of the procedure to the judicial practice. Having
surveyed this,” it seems constructive that the amounts of the adjusted sum
will not change in the future, with regard to the fact that the judicial practice

522:52. § paragraph (3).

> Mfv.1.10.880/2009/4, Mfv.1.10.282/2007/3, Mfv.11.10.714/2009/5, Mf.1.10.283/2012/5,
Mfv.1.10.871/2010/5, Mfv.I1.10.990/2010/4, Curia of Hungary.

> F. Petrik (ed.), Az iij Ptk. magyardzata..., p. 166.

% E. Télné Molndr, A munkdltaté kdrtéritési..., p. 259-297.
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so far has proceeded based on the life situation, the pecuniary and income
conditions of the aggrieved party (and not rarely even the party at fault).

However, there is a major difference remaining after the modifications
of the Labour Code. Based on 2:52. § (3) paragraph of the Civil Code, the
court adjusts the compensation in total, considering all the circumstances of
the case. As opposed to this, 173. § (1) of the Labour Code “As a compensa-
tion, supplies can also be adjusted. Usually supplies have to be adjusted if the
compensation serves the purpose of providing for or partly providing for the
employee or a relative of the employee.” So it is clear that in the Labour Code
the present judicial practice of the regulations is maintained in this field,
while for employees it means a significant advantage.

According to the new regulations of the Labour Code, in the course of ad-
justing compensation the regulations of the Civil Code have to be followed.
Thus, 2:53. § of the Civil Code will serve as precedent, which regulates the
liability for compensation. According to the law, “whoever suffers damage as
a result of the tort concerning their personality rights, can claim compensa-
tion for the damage caused by malfeasance from the party at fault, based on
the regulations on liability.”

The protection of personal rights in the Labour Code

Basically, these entitlements are both parties’ legal due during the labour re-
lationship, but — because of the nature of the legal relationship — in different
ways. However, in the 9 § (1) of the Labour Code it is a fundamental prin-
ciple that the persons’ — subject to law — personal rights must be kept in re-
spect. It is very important because the personal rights — which are as a matter
of fact based on civil law — belong to the persons’ most fundamental rights,
by which one’s personal integrity realizes, and unfolds one’s personality. We
can find its base in the unrestrictable fundamental human and constitutional
right to human dignity.

The first group of these rules® approaches the question from the em-
ployee’s part putting her/his legal protection to the fore and the general
requirements can be deduced from them. According to it these rights can
be restricted only if the restriction is absolutely necessary because of a rea-
son in direct connection with the function of the employment relationship
and it is proportioned with its purpose. However, the employee must be
informed about its way, conditions and expected content in advance. On the
one hand the law interprets the respect of personal rights rather free, since

509-10. § of the Labour Code.
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their infringement is allowed in an unproportionally wide sphere. What is
more, contrary to the facts explicated above the literacy is not compulsory ac-
cording to the law, namely the employee’s personal right can be restricted in
a form of a verbal instruction. In the Labour Code of 1992 (previous Labour
Code) such concrete rules were not declared, but the governing legal practice
in the last 20 years”” highlighted that this kind of legal practice is absolutely
necessary. It is important that the employee cannot wave her/his rights of this
kind generally in advance, and any kind of provisions is valid only in writing.
These norms definitely serve the protection of the entitled employees’ per-
sonal rights, since they define the employer’s margin regarding this question.

It must be added that this kind of interpretation of these general rules —
namely, the protection of the personal rights — will be distinguished from the
Labour Code when the new Civil Code comes into force and in its place ac-
cordingly the new 9. § (1) a regulation referring to the Civil Code will be put
which though comprehensively, but allowing differences of the Labour Code,
controls the protection of personal rights in the employment relationship.*®

The second group of these rules® is about the protection of the employee’s
personal data. These rules had important role even in the Labour Code of
1992. The employee can be asked to make only such report which is im-
portant from the point of the labour relationship and does not infringe her/
his personal rights. The report of personal data to a third party is restricted,
and it is also important that the employee cannot store or manage such data
without restraint at her/his own discretion. Naturally, there are exceptions to
the main rule that is the data processing for statistical purposes. Furthermore,
these basic entitlements can be interpreted as the employer’s obligation of
confidentiality. This way the legislator tries to balance this obligation with the
extensive obligation of confidentiality imposed on the employer.

Finally, we would like to note the third group of personal rights®® which
appears in the Labour Code in a special way. Practically, in this circle the
Labour Code is about the employer’s right to intervention and control which
importance is that this kind of actions set further limits to the employer nec-
essarily. Naturally, they are compatible with the purpose of the employment
relationship, since without the employer’s entitlement for control her/his in-

%7 See for example: EBH2005. 1237, EBH2000. 359, EBH2000. 249, BH2001. 467, Curia of
Hungary.

%% According to this rule in case the Labour Code does not order differently for the employee’s
and the employer’s personal rights, 2:42-54. § of the new Civil Code must be applied referring
to the fact that on application of the 2:52. § paragraph (2) and (3) and 2:53 § the rules of the
Labour Code in connection with liability for damages must be applied.

210. § of the Labour Code.

69-10. § and in connection with it 8. § paragraph (2) of the Labour Code.
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struction right would not be relevant any longer, namely, practically it would
not be possible to speak about employer’s right in its original meaning. The
employee’s conduct can be controlled only in connection with her/his work
what cannot — neither its means nor its methods — infringe her/his right to
human dignity, and the control over her/his private life is totally forbidden.
Some contradiction can be observed between this norm and the 8. § (2) of
the Labour Code, since the possible restriction over the cases of conduct be-
yond the working time often coincides with the problematic question of the
private life and free time control.? So the controlling authority is restricted
because control over these would infringe personal rights for sure. The inter-
pretation of the protection of the right to human dignity and private life as
absolute limit is noteworthy, because these rights being fundamental human
rights must not be limited. However, in accordance with the function of the
employment relationship the employee can be controlled anyway within the
frames of the employment contract and the Labour Code The employer is
also obliged to inform the employee in advance about the technical means by
which she/he carries out checks — e.g. the control in a room with camera — so
the law tries to prevent ,interception”, secret surveillance which out coming
could be the cause of termination or sanction later.

The appearance of non-material infringe in labour law
Judgments

As we noted above in connection with the non-material infringement the
34/1992. (VI. 1.) AB resolution removed the provisions of the Labour Code
partly, so the only exposure remained in the law is that the employer is obliged
to compensate the employee for the non-material infringement. So it can be
stated that both civil and labour courts face the same problems, and at the
latter the practice is modified because according to the Labour Code liability
rules should be applied. But in our opinion it does not make great differ-

T, Gyulavéri (ed.), Munkajog, Budapest 2012, p. 255-260.

2 According to 8. § paragraph (2) the employee beyond the working time cannot have such
conduct which — on the basis of the type of her/his scope of duties, position in the employer’
organisation — directly and factually is proper for damaging the employer’s good faith, rightful
economic interest or the aim of the labour relationship, this way the employee’s conduct can
be restricted but only in such cases that were mentioned in connection with the protection
of personal rights (9. § paragraph (2)) but about such restrictions the employee should be
informed in writing in advance. It is noted that this rule is new in the Labour Code, but as
a consequence of the employer’s broad instruct and control right in judicial practice this kind
of interpretation has not been exclusive so far. It is interesting that the labour law regulation
which turns into the direction of the equality of the parties is not perfectly compatible with
this disproportionate and arbitrary restriction.
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ences, since in connection with the non-material compensation the most
difficult point is the definition of the measure of the compensation during
which the courts have to make decisions after due care.*®

In connection with the labour judgments it is necessary to refer to the MK
30. commitment which names the circle of infringements where to confirm
the employer’s liability is of high importance. They are the employee’s life,
physical integrity and health. Besides, at labour law compensation the actual
existence of the legal relationship is a conceptual element, namely, labour re-
lationship must exist between the parties, otherwise the norms of the Labour
Code cannot be applied, namely, if an infringement is committed after the
labour relationship, the authorised person can present claim according to the
rules of the civil law.

In labour actions the non-material infringements are judged somewhat
differently. These judgments are parallel to the general civil law judgments
in the sense that the employee’s accident or physical damage establishes the
claim for non-material infringement. At the same time in labour law judg-
ments the courts interpret the personal damages narrower, so in the examined
period we have not found such judgments which would have settled the non-
material infringement as a consequence of e.g. illegal termination in spite of
the fact that in principle it is not unprecedented in the judicial practice.®
On the basis of this data we think that the employees typically claim for
non-material infringement because of occupational accident or deteriorating
health and other (e.g. the humiliating treatment from the employer’s part,
stress, etc.) damages appear in smaller proportion.

The possible interpretation of the grievance fee in
connection of the protection of personal rights in labour law

The present Labour Code in force does not even include the concept of non-
material compensation, and in contrast with the Labour Code of 1992 in the
circle of the liability for damages there is no reference to the employer’s obli-
gation to compensate the employee’s infringement of which she/he suffered
as a consequence of tort affected not her/his property but her/his personality
(non-material infringement). So at first sight it is not quite clear whether the
legislator’s intention was that regarding the employment relationships the
non-material damage would not belong to the damages that should be com-
pensated, but it can be read from the minister’s reasoning of the bill that since

% G. Nddas, A munkabalesetekkel kapcsolatos kdrfelelésség problematikdja, Miskolc 2004, p. 22.
¢ See for example: EBH 2002/790, Mfv.1.10.711/2006/4, Curia of Hungary.
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the Labour Code refers to the Civil Code in this respect, t00,* on the basis
of the 355. § (4) of the Civil Code the aggrieved party’s non-material damage
must be compensated, too, namely, in this respect the tortfeasor is obliged to
make compensation like in the case of property damage. Generally, it is true
that the same rules refer to the compensation of the non-material damage
but there can be differences from the compensation of the material damage as
a consequence of its nature. Therefore, the 355. § (1) declares the main rule,
namely, if the restoration of the original state — in integrum restitutio — is not
possible, or the aggrieved party does not demand it because of a good cause,
the tortfeasor is obliged to compensate both the material and non-material
damage in order to avoid the consequences of the damage.

This way the Labour Code according to the established dogmatics of the
liability in the civil law — referring to the Chapter XXXI of the Civil Code
— disposes of the non-material damage as one form of damages within the
frames of compensation law. In contrast, the change as a consequence of the
new Civil Code disposes to apply the relevant rules of the new Civil Code
in case of the damage of the personal rights, in fact the obligation to com-
pensate the damage in personal right is put to the level of basic law and in
our opinion, if this approach will receive enough emphasis in the future legal
application, will improve the more effective protection of the personal rights
anyway, what is of high importance in the employment relationship.® Dog-
matically, this solution is noteworthy anyway, though the new Civil Code
disposes to apply the general rules of liability for damage, but it may raise the
question whether it is expedient quasi to take out the special legal institution
of non-material compensation from the compensation law and to highlight
its function less emphasizing its compensation feature in the classical sense.

In connection with the rules of personal protection of the Labour Code
it must be emphasized that in most of the cases the judicial practice does not
examine carefully enough the occurrence and measure of the non-material
damage, and on judging the amount of compensation it does not balance
carefully enough. We think that in this respect it is correct to make closer
relationship with the protection of personal rights, since this way the tortfea-
sor can be obliged to compensate the non-material damage on the basis of
certain relevant statutory provisions. At the same time it must be noted that
because of the special legal feature of the non-material damage the judicature
is often in a difficult position when tries to judge ,correct” or at least equi-
table in such cases. It is necessary to add that the protection of personal rights

% Bill No. T/4786. Act on the Labour Code, 177. §.
T, Gyulavéri (ed.), Munkajog. .., p. 85-88.
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in the Labour Code — in it the amended rules can show directions — can be
divided into general and special spheres in a special way, since besides the ap-
plication of the relevant parts of the new Civil Code, the further rules of the
9. § of the Labour Code contains such norms which definitely come from
the specialities of the employment relationship mentioned above. Namely, if
we take base either the general damage of the personal rights or the definite
labour law cases — let’s think of the excessively arbitrary restriction of the
personal rights — it is progressive from the legislator’s part that he intends
to organize the legal consequences unitedly ensuring that the non-material
damage should be compensated — henceforward partly within the frames of
the judicial discretion.

It is important to note that the new rules can bring more united aspect
and approach to the field of the labour law protection of the personal rights,
though it is true in general that the protection of personality is mostly enti-
tled for the employee, but in fact the Labour Code provisions the application
of the new Civil Code for both the employer and the employee, so this legal
construction can improve the aim of the statutory instrument according to
which the parties’ legal status would be — even if not equal but — at least closer
to each other. All these have important role in the protection of economic
and social interests and in this respect it should be noted that according to
the legislator’s intention the rules of the non-material compensation would
be more united and effective, and in connection with the grievance fee even
simpler in the long run.

Final consideration — the expected effects of the grievance
fee in labour law

The application of grievance fee may have significant importance on the
labour law judging practice referring to the amended conceptual system. It
must be emphasized that the regulation itself and its grounds are not enough
to answer the emerged questions, since it is a great task for the Hungarian
judicature. It is clear from the previous legal practice that the institution of
the non-material compensation — independently from its current regulation
method — is a practical legal institution, and both the advantages and disad-
vantages of this thesis appear in such judgments. Basically, the courts manage
the legal questions of the non-material compensation flexible, and this in
many cases leads to the actual assessment of the damage and the appropri-
ate compensation. However, in some cases the courts can hardly establish
the non-material damage and mainly the amount because of its special legal
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nature. Though referring to the rules of the new Civil Code the Labour Code
will be changed in a special way but we think that the result of the correct and
evolutionary legal interpretation will be a legal interpretation of non-material
damage which will be well-founded but flexible enough. Its main function
will be that the infringed person should receive effective legal remedy by the
grievance fee. Finally, attention should be paid to the fact that the clear and
united civil law rules can make the ruling easier in labour law cases. However,
the fundamental differentiating specific nature of labour law which separates
it from the civil law must not be left without attention, referring to the social
function of the labour law regulation and the conceptual differences that still
exist.

Abstrakt

Opracowanie omawia jedng z nowych instytucji prawnych w wegierskim prawie cywil-
nym i prawie pracy, zado$¢uczynienie za szkody niemajatkowe. Funkeja tej instytucji
prawnej jest ochrona podmiotéw prawnych i zado$¢uczynienie za poniesione szkody
niematerialne. Pojecie szkody niemajatkowej zostato oméwione zaréwno w ujeciu teo-
retycznym, jak i praktycznym. Autorzy przedstawili swoje wnioski dotyczace funkgji
zado$¢uczynienia za szkody niemajatkowe w prawie pracy, uwzgledniajac szczegdlne
zasady praw osobistych pracownikéw.

Stowa kluczowe: prawo cywilne, prawo pracy, odszkodowanie niepieni¢zne, prawa

osobiste, odpowiedzialnos¢ deliktowa
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Zakres wylaczenia stosowania ustawowego prawa
pierwokupu nieruchomosci przyslugujacego gminie
w odniesieniu do gruntéw rolnych i lesnych

Gmina, bedac podstawows jednostka samorzadu terytorialnego, wypetnia
zadania okreslone m.in. w art. 164 ust. 1 i 3 Konstytucji RP. Gmina zatem
wykonuje zadania, ktére nie s zastrzezone dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego'. Jednym z uprawnient nadanych gminie przez ustawodawcg
jest mozliwo$¢ skorzystania z prawa pierwokupu. Obowiazujacy w Polsce
system prawny dopuszcza w pewnych wypadkach ograniczenie swobody
wyboru kontrahenta poprzez ograniczenie podmiotowe wskazujac, z kim
mozna wylacznie zawrze¢ okreslong umowe. Swoboda wyboru kontrahenta
moze zostaé wytaczona m.in. ze wzgledu na interes okreslonych w sposéb
indywidualny oséb, taka wlasnie instytucja jest ustawowe prawo pierwo-
kupu?.

Prawo pierwokupu jako instytucja, ktéra wykonuje gmina zostato szcze-
gétowo uregulowane w przepisach ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741 z pdzn. zm.). Przepisy te sg prze-
pisami szczegblnymi w odniesieniu do przepiséw kodeksu cywilnego, ktére
zajmuja si¢ problematyka prawa pierwokupu. Kwesti¢ t¢ rozstrzygaja jedno-
znacznie postanowienia zawarte w art. 596 k.c., ktére w pierwszej kolejnosci
odsyla do przepiséw szczegdlnych (jakie w przypadku gminy niewatpliwie
istnieja) a positkowo jedynie kaze traktowaé przepisy k.c. odnoszace si¢ do
pierwokupu’.

Postanowienia art. 109 ustawy o gospodarce nieruchomosciami reguluja
dosy¢ precyzyjnie zakres podmiotowy oraz przedmiotowy prawa pierwo-

! Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2009 r., Nr 114, poz. 946 z pézn. zm.

* A. Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne a sqdowe rozstrayganie spordw sqdowych, Warszawa 2008,
s. 143.

% Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93.
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kupu. Na podstawie postanowieni tegoz prawa, osobie trzeciej moze zostaé
sprzedana okreslona nieruchomos¢ tylko pod warunkiem, ze uprawniony
do pierwokupu swojego prawa nie wykona®. Prawo pierwokupu jest pra-
wem o charakterze niezbywalnym. Wypetni¢ je mozna tylko w przypad-
ku zawarcia przez zobowiazanego umowy sprzedazy, a nie umowy innego
rodzaju, np. zamiany czy darowizny’. Prawo pierwokupu powoduje po-
wstanie tymczasowej sytuacji prawnej umozliwiajacej, przy dopetnieniu
okreslonych warunkéw, uzyskanie prawa podmiotowego — wlasnosci nie-
ruchomosci. Ma si¢ tutaj zatem do czynienia z ekspektatywa wynikajaca
z prawa pierwokupu®.

W sensie podmiotowym prawo pierwokupu obejmuje trzy kategorie pod-
miotoéw. W pierwszej kolejnosci jest to osoba uprawniona, ktérej prawo pierwo-
kupu przystuguje i z kedrego wynika pierwszenistwo kupna rzeczy. Nastepna jest
osoba zobowiazana, tj. osoba, na ktérej ciazy obowiazek odsprzedania rzeczy z po-
mini¢ciem innych podmiotéw na rzecz uprawnionego. Ostatnia, trzecig — oso-
ba jest nabywca, ktéry ze zobowiazanym zawiera umowe kupna-sprzedazy pod
warunkiem, ze uprawniony nie skorzysta z prawa pierwokupu. Po okreslonym
czasie, ktory jest wskazany przez umowe lub przepisy transakcja zwykle moze by¢
dokoniczona przez umowe przenoszaca wlasno$¢ nieruchomosci.

Niezastosowanie si¢ do przepiséw dotyczacych mozliwosci skorzystania
z prawa pierwokupu przed zawarciem umowy z nabywca skutkuje mozli-
woscig podwazenia tej umowy na drodze sadowej. Ocenie sadu rejonowego
w ramach jego kognicji podlega réwniez skutecznos¢ wykonania ustawowego
prawa pierwokupu i umowy sprzedazy zawartej bezwarunkowo. Dokonujac
tej oceny sad opiera si¢ na przepisach ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami, z tym, ze do stanéw prawnych powstatych przed jej
wejsciem w zycie majg zastosowanie przepisy ustawy z 29 kwietnia 1985 r.
o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci. Sad rejonowy réw-
niez w postgpowaniu skargowym ma obowiazek badania prawidtowosci wy-
konania tego prawa’.

# Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. Nr 115, poz. 741 z pézn.
zm.

> A. Suchon, L. Bobel, Ustawowe prawo pierwokupu nieruchomosci rolnych, ,Journal of Agribusi-
ness and Rural Development”, www.jard.edu.pl/pub/15_3_2008_pl.pdf.

¢ P. Wancke, Nieruchomosci — leksykon pojec i definicji, Warszawa 2007, s. 62.

7 A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego w postgpowaniu wieczystoksi¢go-
wym, Warszawa 20006, s. 177-178.
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W odniesieniu do nieruchomosci prawo pierwokupu moze wynikac z:
1. przepiséw ustaw, m.in z:
a. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
b. ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych (tekst
jedn. Dz.U. 2 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z pézn. zm.),
c. ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr
64, poz. 592),
d. ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128
z pdin. zm.),
e. ustawy z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz.U. Nr 123, poz. 600 z pézn. zm.),
kodeksu cywilnego,
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddziwa (tekst jedn.

Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590);

2. umowy w oparciu o dokonang czynno$¢ prawna?®.
Prawo pierwokupu nieruchomosci w imieniu gminy wykonuje wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta), ale samo prawo przystuguje wylacznie gminie jako
podmiotowi obdarzonemu zdolnoscia prawna, a nie zadnemu z jej organdw.
Jednakze ustawowe prawo do dzialania w imieniu gminy przystuguje jedynie
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), a nie radzie gminy czy innemu orga-
nowi. Do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy zatem wykonywanie
prawa pierwokupu nieruchomosci przystugujacego gminie w przypadkach
i na zasadach okreslonych w art. 109 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi. Wigze si¢ to oczywiscie z obowiazkiem natozonym na notariusza, ktdry
sporzadza umowe sprzedazy nieruchomosci o zawiadomieniu wlasnie wéjta
o takiej transakgji i mozliwosci skorzystania z przystugujacego mu prawa pier-
wokupu. To réwniez wéjt (burmistrz, prezydent miasta) wykonujg to prawo
przez zlozenie o$wiadczenia w formie aktu notarialnego u notariusza, ktéry
sporzadzit t¢ umowg. Chyba, ze ztozenie takiego oswiadczenia u notariusza,
ke6ry sporzadzit dang umowe, napotkato by na przeszkody uniemozliwiajace
jej zawarcie — wéwczas o$wiadczenie ztozy¢ mozna u kazdego innego nota-
riusza’.

Jednak rada gminy moze zobowiaza¢ swoja uchwata wéjta do wykona-
nia prawa pierwokupu na rzecz oznaczonej nieruchomosci, a zatem woéjt be-
dzie tu dodatkowo zwiazany decyzja rady gminy wyrazong w uchwale, ktérg

8 2. Wancke, op. cit., s. 261-262.
> A. Szewc, T. Szewc, Wijt, burmistrz, prezydent miasta, Warszawa 2006, s. 220.



92 ARTUR BOCHENEK

musi wykonaé. Samo wykonanie prawa pierwokupu jest czynnoscia, ktéra
przekracza zakres zwyktego zarzadu mieniem gminy, jednakze na podstawie
przepisu art. 109 ust. 4 i art. 110 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami, nie ma konieczno$ci uzyskania odpowiedniej uchwaly rady gminy,
ktéra upowazniataby do wykonania tego prawa przez wéjta. A zatem ustawo-
we okreslenie organu majacego wykona¢ prawo pierwokupu legitymuje ten
organ do dzialania wprost'’.

Prawo pierwokupu, ktére przystuguje gminie moze by¢ wykonane jedy-
nie wobec tych nieruchomodci, ktére sa potozone na obszarze tejze gminy.
Wynika to z tego, ze woéjt (burmistrz, prezydent miasta) wykonujacy to
prawo moze dziata¢ na obszarze podlegajacym zwierzchnictwu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérej jest organem wykonawczym. Nierucho-
mo$¢ musi mie¢ réwniez charakter niezabudowany, a wigc nie moga by¢
na niej wybudowane obiekty mieszkalne czy komunalne, wylaczaja one
z mocy przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami zastosowanie
prawa pierwokupu. Przy czym nie ma znaczenia charakter tych nierucho-
mosci, ani tez fakt, czy zostaly one wybudowane na mocy prawomocnego
pozwolenia na budowe. Kwestia legalnosci istnienia budynkéw wzniesio-
nych przez wiasciciela na nieruchomosci w ogéle nie jest podnoszona przez
ustawodawce w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, a to pozwala na
domniemanie, ze: ,Pominigcie tego rodzaju uscislenia nasuwa wniosek, ze
istnienie budynku lub budowli na sprzedawanej nieruchomosci wytacza
prawo pierwokupu, nawet jesli nieruchomos¢ zostata zabudowana bez po-
zwolenia na budowe”!!.

W kontekscie omawianego przepisu mowa jest o tzw. ustawowym prawie
pierwokupu, Zrédtem bowiem tego praw jest wlasnie ustawa. Oprécz usta-
wowego prawa pierwokupu mozna jeszcze wyrdzni¢ umowne prawo pier-
wokupu, ktére z kolei wynika z okreslonej czynno$ci prawnej jak umowa
sprzedazy, najmu, spétki lub dozywocia'.

Ustawowe prawo pierwokupu, ktére na podstawie brzmienia art. 109
wspomnianej juz ustawy o gospodarce nieruchomosciami przystuguje gmi-
nie, ma miejsce tylko i wylacznie w przypadku sprzedazy prawa wlasnosci
lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ktére okresla art. 109
ust. 1 pkt 1-4 wspomnianej ustawy i jedynie wéwczas, jesli dotychczasowy
wihasciciel lub uzytkownik wieczysty tejze nieruchomosci zawrze z poten-

1" M. Wolanin, Prawo pierwokupu nieruchomosci. Cz. 3: Ustawowe prawo przystugujgce gminie,
»Nieruchomosci” 2003, nr 1 (53).

" Z. Truszkiewicz, Prawo pierwokupu w swietle ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ,Rejent”
1998, nr 12 (196).

12 A. Atansow, Prawo pierwokupu, ,Polish Construction Review” 2006, nr 7 (64), s. 15.
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cjalnym nabywca umowe sprzedazy. Zawarta zreszta w ten sposéb umowa
sprzedazy jest w gruncie rzeczy umowg o charakterze warunkowym, zobo-
wiazuje si¢ bowiem w niej zbywca do przeniesienia prawa wilasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci na rzecz nabywecy, ale pod
warunkiem wlasnie, ze z prawa tego nie skorzysta gmina. Gmina z kolei
moze skorzysta¢ z tegoz prawa tylko w sytuacjach $cisle przewidzianych
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, a katalog tych sytuacji ma cha-
rakter zamknigty'.

Prawo pierwokupu nigdy nie jest samodzielng podstawa do zadania od
whasciciela zbycia nieruchomosci. Prawo to bowiem staje si¢ skuteczne dopie-
ro od momentu zawarcia przez wlasciciela umowy sprzedazy z osobg trzecia.
Prawo pierwokupu oprécz tego, ze ma charakter niezbywalny, jest tez pra-
wem niepodzielnym. O stosowaniu prawa pierwokupu, o ktérym traktuje
art. 109 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, nalezy rozstrzygaé wedtug
stanu faktycznego z dnia zawierania umowy sprzedazy'“.

Co niezwykle istotne w kontekscie omawianej problematyki — sprzedaz
dokonana bezwarunkowo jest niewazna, jezeli prawo pierwokupu przystugu-
je na mocy ustawy nast¢pujacej grupie podmiotéw:

1. Skarbowi Paristwa (w tym réwniez Agencji Nieruchomosci Rolnych
dzialajacej na rzecz Skarbu Pafstwa),
2. jednostce samorzadu terytorialnego,

R

wspotwlascicielowi,
4. dzierzawcy.

Prawo pierwokupu, ktére przystuguje gminie oprécz innej podstawy
prawnej i nieco innego uregulowania podmiotowego i przedmiotowego, za-
wiera rowniez niewielkie odmiennosci proceduralne. Widoczne sa one m.in.
w odniesieniu do sktadania o$wiadczeri gminy o checi skorzystania z przystu-
gujacego jej prawa pierwokupu. Na podstawie przepiséw tej ustawy sktada
je woéjt (burmistrz albo prezydent miasta). Termin do zlozenia tegoz o$wiad-
czenia woli jest $cisle okreslony, musi to bowiem nastapi¢ w ciagu miesia-
ca od otrzymania zawiadomienia o tre$ci umowy sprzedazy, w formie aktu
notarialnego u notariusza, ktéry sporzadzit umowe sprzedazy. W przypadku
gdyby ztozenie o§wiadczenia u tego samego notariusza bylo niemozliwe lub
napotykato powazne trudnosci, moze by¢ ono zlozone u innego notariusza®.

Obowiazek powiadomienia potencjalnego zbywcy o zawartej umowie sprze-

'3 M. Wolanin, ap. cit.

1 Z. Truszkiewicz, op. cit.

5 Art. 110 ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. Nr 115,
poz. 741 z péin. zm.



94 ARTUR BOCHENEK

dazy zawsze ciazy na sprzedawcy, nawet gdyby uprawniony dowiedziat si¢
o transakgji sprzedazy z innych, nawet nieformalnych zrédet'.

W realizacji prawa pierwokupu, a jednoczesnie prawidlowym sporza-
dzeniu umowy kupna — sprzedazy nieruchomosci, ktérej to prawo dotyczy,
istotng rol¢ odgrywa notariusz sporzadzajacy t¢ umowe. To on bowiem zo-
bligowany jest do zbadania, czy nieruchomo$¢ bedaca przedmiotem umo-
wy objeta jest prawem pierwokupu, a jesli by tak bylto, zobowiazany jest
do umieszczenia w przygotowywanej przez siebie umowie warunek sprze-
dazy i przejécia prawa wiasnosci zbywanej nieruchomosci potencjalnemu
nabywcy tylko wtedy, jesli woli kupna nie wykaze wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta). Sprzedaz zatem dojdzie do skutku tylko wtedy, gdy wdjt,
burmistrz albo prezydent miasta nie wypelni prawa pierwokupu'’. Do
woéjta bowiem nalezy wypetnianie prawa pierwokupu nieruchomosci przy-
stugujacego gminie w przypadkach i na zasadach okreslonych w art. 109
ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami'®. Oczywiscie umowg zawierajaca
wszystkie istotne postanowienia konieczne do jej zawarcia notariusz winien
jednocze$nie wysta¢ whasciwemu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta). Dopiero wowczas, realizujac postanowienia art. 110 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) ma
30 dni — od momentu otrzymania tej informacji od notariusza — na wyko-
nanie przystugujacego mu prawa pierwokupu. Jednakze, aby nie spotka¢
si¢ z zarzutem braku podstawy prawnej uzasadniajacej prawo pierwoku-
pu, wojt (burmistrz lub prezydent miasta), po otrzymaniu od notariusza
informacji o sporzadzonej umowie sprzedazy, powinien jeszcze przed wy-
konaniem tego prawa ustali¢, czy wobec danej nieruchomosci moze by¢
ono wykonane'. Nieztozenie w terminie 30 dni przez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) o§wiadczenia o checi skorzystania z prawa pierwokupu
powoduje bezpowrotna utratg tegoz prawa. Jesli w tym terminie upraw-
niony do pierwokupu nie skorzysta ze swego prawa, notariusz sporzadza
umowg rozporzadzajaca pomigdzy nabywca a zbywca. Wspomniane powy-
zej o$wiadczenie o wykonaniu prawa pierwokupu musi by¢ ztozone tylko
i wylacznie w formie aktu notarialnego, ktéry sporzadza si¢ u notariusza,
uprzednio sporzadzajacego warunkowa umowe sprzedazy®. Ustanowienie
prawa pierwokupu nieruchomosci wymaga bowiem pod rygorem niewaz-

1 G. Rézalska, ,,Krakowski Rynek Nieruchomosci” 2004, nr 1.

7 Art. 110 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. Nr 115,
poz. 741 z péin. zm.

8 A. Szewc, T. Szewc, op. cit., s. 221.

1 M. Wolanin, gp. cit.

2 Art. 109 ust. 4 Ustawy z 21 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651.
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nosci dochowania formy aktu notarialnego, poniewaz réwniez i jego wyko-
nanie wymaga takiej formy?'.

W dalszej kolejnosci obowiazkiem cigzacym na notariuszu jest poinfor-
mowanie sprzedawcy przedmiotowej nieruchomosci o o$wiadczeniu o wy-
konaniu prawa pierwokupu. Sprzedawca z kolei zobowiazany jest do poin-
formowania o tym fakcie potencjalnego nabywce, ktdry traci w ten sposéb
mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci. Jeszcze jednym obowiazkiem wynikaja-
cym z tego rodzaju umowy jest obowiazek powiadomienia przez notariusza
wlasciwy sad ksiag wieczystych o ztozeniu o§wiadczenia, poniewaz o$wiadcze-
nie to wywiera skutki prawne z chwilg jego ztozenia®.

W wyniku zlozenia wspomnianego powyzej o$wiadczenia woli o wy-
konaniu prawa pierwokupu, pomiedzy wlascicielem a uprawnionym do
pierwokupu dochodzi do skutku umowa sprzedazy, praktycznie tej samej
tresci, co umowa zawarta przez wlasciciela z osobg trzecig. W rezultacie nie
musza oni dokonywa¢ zadnych dodatkowych czynnosci, a w szczegdlno-
$ci nie musza zawieraé umowy stanowiacej powtérzenie umowy wilasciciela
z osobg trzecia.

Wprowadzone w art. 109 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami pra-
wo pierwokupu, ktére przystuguje gminie realizowane jest w nast¢pujacych
przypadkach:

1. zbywania nieruchomosci nabytej uprzednio od Skarbu Padstwa albo jed-
nostek samorzadu terytorialnego, z tym jednakze zastrzezeniem, ze nie-
ruchomos¢ ta musi by niezabudowana,

2. zbywania prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W tym przy-
padku nieruchomos¢ musi by¢ niezabudowana, jednakze nie ma znacze-
nia spos6b nabycia tegoz prawa przez zbywce nieruchomosci,

3. zbycia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ktéra jest potozo-
na na obszarze przeznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na cele publiczne lub tez nieruchomosci, dla ktérej zo-
stala wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
(w przypadku braku uchwalonego przez rad¢ gminy planu zagospodaro-
wania przestrzennego na tym terenie).

Jednakze przestanki okreslone w powyzszych punktach (1 i 2), upraw-
niajace gming do nabycia nieruchomosci, nie wystapia jezeli nieruchomosé¢
przeznaczona zostata uchwaly rady gminy w miejscowym planie zagospoda-

2 ]. Gorecki, Wpis umownego prawa pierwokupu do ksi¢gi wieczystej i jego wplyw na ochrong tego
prawa, ,Rejent” 1999, nr 9, s. 109, 112.
2 M. Wolanin, op. cit.
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rowania przestrzennego na cele rolne i lesne, a takze gdy planéw nie ma, ale
nieruchomo$¢ wykorzystuje si¢ na cele rolne i lesne. Przy czym, ogélnie rzecz
biorac, za takie nieruchomosci uznawane sa nieruchomosci sklasyfikowane
jako uzytki rolne albo grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, jak réw-
niez wchodzace w sktad nieruchomosci rolnych uzytki kopalne, nieuzytki czy
chociazby drogi, jezeli nie ustalono dla nich innych warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu®. Konkludujac powyzsze, o ile jasne sa postano-
wienia dotyczace zakresu podmiotowego oraz przedmiotowego prawa pier-
wokupu okreslonego w art. 109 ust. 1 powolanej powyzej ustawy, o tyle nie
do korica jest jasna sytuacja wylaczenia tego prawa okreslona w ust. 2 tego
artykutu. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu: ,Prawa uzytkowania wieczy-
stego niezabudowanej nieruchomosci gruntowej, niezaleznie od formy naby-
cia tego prawa przez zbywcg™*, a zatem przepiséw ust. 1 pke 112 art. 109 nie
stosuje si¢ do nieruchomosci przeznaczonych w planach miejscowych na cele
rolne i lesne, a w przypadku braku planéw miejscowych do nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rolne i lesne.

Prawo pierwokupu nie ma zatem zastosowania wobec nieruchomosci
przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne i lesne, a w przypadku
braku planéw miejscowych, do nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rolne i lesne w sytuacji sprzedazy niezabudowanej nieruchomosci nabytej
uprzednio przez sprzedawce od Skarbu Paristwa albo jednostek samorzadu
terytorialnego, prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanej nierucho-
mosci gruntowej, niezaleznie od formy nabycia tego prawa przez zbywce.
Warto raz jeszcze podkresli¢, ze za nieruchomosci wykorzystywane na cele
rolne i lesne uznaje si¢ nieruchomosci wykazane w katastrze nieruchomosci
jako uzytki rolne albo grunty lesne, grunty zadrzewione i zakrzewione oraz
wchodzace w sktad nieruchomosci rolnych uzytki kopalne i drogi, jezeli nie
ustalono dla nich warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

Konkludujac prawo pierwokupu nie przystuguje gminie, jezeli®:

1. sprzedaz nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego naste-
puje na rzecz os6b bliskich dla sprzedawcy
Prawo pierwokupu nie przystuguje, jezeli sprzedaz nieruchomosci lub
prawo uzytkowania wieczystego nast¢puje na rzecz oséb bliskich sprzedawcy.

» M. Kaczmarek, Ustawowe prawo pierwszeristwa i pierwokupu, www.samorzad.infor.pl/sektor/

zadania/gospodarka_przestrzenna/artykuly/536995,ustawowe_prawa_pierwsze panstwa_i_

pierwokupu.heml.

2 Art. 109 ust. 2 Ustawy z 21 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 2010 . Nr 102, poz. 651.

» P. Polezyiski, Zakres prawa przystugujacego gminie, Komentarz do art. 109 UGN, www.infor-
macjaprawnicza.pl/Article,4246,19 [09.08.2012].
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Prawo pierwokupu jest zatem wyltaczone w przypadku, gdy nabywca nie-
ruchomosci s3: zstgpni, wstgpni, rodzenstwo, dzieci rodzeristwa, matzonek,
osoby, z ktéra sprzedawca pozostaje w stosunku przysposobienia, a takze jesli
sprzedaz nastgpuje na rzecz osoby pozostajacej ze zbywca we wspdlnym pozy-
ciu art. 4 pkt 13 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Prawo pierwokupu
jest wytaczone réwniez w sytuacji, gdy sprzedaz nastgpuje na rzecz osoby bli-
skiej i jej matzonka, do majatku objetego wspdlnoscia majatkowa (wspélno-
$cig ustawowa) malzeriska.

2. sprzedaz nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego naste-
puje miedzy osobami prawnymi tego samego kosciota lub zwiazku
wyznaniowego
Oceng w przedmiocie wylaczenia prawa pierwokupu nalezy w takim

wypadku oprze¢ migdzy innymi na ustaleniu, czy stronami transakeji s
podmioty koscielne lub zwiazki wyznaniowe, a nast¢pnie, czy zbywcy i na-
bywcy przystuguje osobowos¢ prawna. W taki przypadku nalezy takze usta-
li¢, czy osoby prawne bedace stronami transakeji przynaleza do tego samego
kosciota lub tez tego samego zwiazku wyznaniowego. Prawo pierwokupu
gminy nie jest bowiem wylaczone w przypadku sprzedazy nieruchomosci
lub prawa uzytkowania wieczystego dokonywanej pomigdzy osobami praw-
nymi réznych kosciotéw czy zwiazkéw wyznaniowych. Wylaczenie to nie
nastepuje réwniez wowczas, gdy stronami transakcji sa kosciét i zwiazek
wyznaniowy.

3. prawo wlasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego zostalo usta-
nowione jako odszkodowanie lub rekompensata za utrate wlasnosci
nieruchomosci

Taka sytuacja zachodzi przede wszystkim, gdy mowa jest o nieruchomosci
zamiennej przyznanej jako odszkodowanie za dziatki gruntu wydzielone pod
drogi w postgpowaniu podziatowym, czy chociazby o nieruchomosci zamien-
nej stanowiacej odszkodowanie za wywlaszczenie.

4. prawo wlasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego zostalo ustano-
wione w wyniku zamiany wlasno$ci nieruchomosci
Gmina nie ma mozliwo$ci wykonania prawa pierwokupu takze wtedy, gdy
przedmiotem sprzedazy jest nieruchomos¢ lub prawo uzytkowania wieczyste-
go nieruchomosci ustanowione w wyniku zamiany wlasnosci nieruchomosci.
Przy czym mowa tu zaréwno o zamianie prawa wiasnosci nieruchomosci, jak
i zamianie prawa wiasnosci nieruchomosci na prawo uzytkowania wieczyste-
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go nieruchomosci gruntowej. Dotyczy to zamiany dokonanej na podstawie
umowy (art. 603 k.c.). Moze by¢ to oczywiscie zamiana dotyczaca nierucho-
moéci stanowigcej uprzednio wlasno$¢ Skarbu Paristwa albo jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

5. w przypadkach, o ktérych mowa w pkt 3 i 4, prawo pierwokupu nie
zostalo ujawnione w ksi¢dze wieczystej

Nieujawnienie pierwokupu gminy w ksiedze wieczystej jest przeszkoda
wylaczajaca skorzystanie z prawa pierwokupu w razie sprzedazy nierucho-
mosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przeznaczonej na
cele publiczne oraz nieruchomosci zabytkowej lub prawa uzytkowania wie-
czystego takiej nieruchomosci. Prawo pierwokupu gminy moze zosta¢ ujaw-
nione w dziale IIT ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci, ktérej
uprawnienie to dotyczy, o czym méwi art. 16 ust. 2 pke 1 iart. 25 ust. 1 pkt
3 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece. Wniosek ten podlega optacie
sadowej, a wpis tego prawa sktada si¢ na urzedowym formularzu. Do tego
wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty stanowiace podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej. Jesli chodzi o nieruchomosci i prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci przeznaczonych na cele publiczne, bedzie to wypis i wyrys
z planu miejscowego. Jezeli dla obszaru potozenia nieruchomosci nie obowia-
zuje plan miejscowy, miarodajna bedzie decyzja o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego.

Z kolei w przypadku nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw lub
prawa uzytkowania wieczystego takiej nieruchomosci, podstawe wpisu prawa
pierwokupu do ksiggi wieczystej stanowi¢ moze, przyktadowo, decyzja woje-
wodzkiego konserwatora zabytkéw o wpisaniu nieruchomosci do rejestru za-
bytkéw, o czym wspomina art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, jak réwniez zaswiadczenie potwierdzajace, ze nieruchomo$é
jest wpisana do gminnej ewidencji zabytkéw prowadzonej przez organ wy-
konawczy gminy (art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami).

6. sprzedaz nieruchomosci nast¢puje na cele budowy drég krajowych?

Katalog drég krajowych zawiera art. 5 ust. 1 ustawy o drogach publicz-
nych. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, zaliczenie
drég do kategorii drég krajowych nastgpuje w drodze rozporzadzenia mini-
stra wlasciwego do spraw transportu. Nalezy doda¢, ze sprzedaz nierucho-
mosci na cele budowy innych niz krajowe drég publicznych (wojewédzkich,

26 P Wancke, op. cit., s. 260.
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powiatowych, gminnych) nie powoduje wylaczenia ustawowego prawa pier-
wokupu gminy.

7. pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci przyznane zostalo partne-
rowi prywatnemu lub ostatniemu partnerowi prywatnemu
Pierwokup partnera prywatnego dotyczy nieruchomosci bgdacej wktadem
wiasnym, o ktérym wspomina art. 12 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym — wniesionym w zwiazku z zawarciem umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym (art. 7 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym), a takze zbywanej przez podmiot publiczny lub przez zawiazang
w celu wykonania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym spétke. Pra-
wo pierwokupu w odniesieniu do takiej nieruchomosci przystuguje réwniez
ostatniemu partnerowi prywatnemu (art. 12 ust. 2 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym).
Skorzystanie przez gming z prawa pierwokupu nie jest mozliwe rowniez
w przypadku, gdy nieruchomos¢ jest sprzedawana:
a. na cele realizacji inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,
b. na cele realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

8. jezeli niezabudowana nieruchomos$¢ zostata przeznaczona w planie
miejscowym na cele rolne i le$ne, a w przypadku braku planu jest
ona na takie cele wykorzystywana

Jesli dla danego obszaru uchwalono plan miejscowy, tres¢ tego doku-
mentu jest wigzaca. W razie braku planu miejscowego nalezy ustali¢, czy
nieruchomo$¢ jest wykorzystywana na cele rolne i lesne. Wykorzystywanie
nieruchomosci na takie cele, jesli zostata ona wykazana w katastrze nie-
ruchomosci, a obecnie, do czasu jego utworzenia, w ewidencji gruntéw,
jako uzytki rolne albo grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, a takze
gdy jest wchodzacym w sktad nieruchomosci rolnej uzytkiem kopalnym,
nieuzytkiem, droga, jezeli nie ustalono dla nich warunkéw zabudowy i za-
gospodarowania terenu®’.

Biorac pod uwagg zastrzezenie o nieprzystugiwaniu prawa pierwokupu
w odniesieniu do nieruchomosci przeznaczonych na cele rolne i lesne, zo-
stalo wprowadzone przez ustawodawce do ustawy o gospodarce nierucho-
mosci z tego wzgledu, ze nieruchomosci o takim wiasnie przeznaczeniu nie
sa, czy raczej nie moga by¢ bez stosownej zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego lub wydania decyzji lokalizacyjnej przeznaczane do zabudo-

7 P. Polezyniski, op. cit.
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wy, stad tez prawo pierwokupu przystuguje w odniesieniu do nieruchomosci
przeznaczonych na inne cele, niz rolne i le$ne. Ustawodawca wyszedt zapew-
ne z przekonania, ze nieruchomosci bgdace w obrocie publicznoprawnym
z reguly przeznaczone sa w planie na cele zwiazane z zabudowa, czy to miesz-
kaniowa, czy na cele komunalne (sportowe, o§wiatowe), czy tez o innym cha-
rakterze®.

Przepis ust. 2 art. 109 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest jasny
jesli chodzi o nieruchomosci przeznaczone na cele rolne lub lesne w przy-
padku, gdy obowiazuje plan miejscowy na terenie danej gminy. Wtedy to
stosowanie tego przepisu wydaje si¢ stosunkowo zrozumiale. Problemy moga
jednakze wystapi¢ w przypadku braku takiego planu miejscowego. Postano-
wienia art. 92 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuja, ze
»za nieruchomosci wykorzystywane na cele rolne i lesne uznaje si¢ nierucho-
mosci wykazane w katastrze nieruchomodci jako uzytki rolne albo grunty
lesne”. A zatem o wykorzystaniu nieruchomosci decyduje nie stan faktyczny
danej nieruchomosdci (czy rzeczywiscie jest ona wykorzystywana na cele zwia-
zane np. z produkeja rolna), ale wpis w ewidengji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne, grunty lesne oraz zadrzewione lub zakrzewione oraz wchodzace
w skfad nieruchomosci rolnych uzytki kopalne i drogi. jesli mimo takiego
zapisu w ewidencji wydana zostata decyzja o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu, to ona bedzie miata znaczenie rozstrzygajace co do zmiany
sposobu wykorzystywania nieruchomosci®.

Jednakze zasadnicza watpliwo$¢ pojawia si¢ w odniesieniu do art. 109
ust. 2 tej ustawy, wylaczajacego stosowanie przewidzianego w ust. 1 ustawo-
wego prawa pierwokupu, miedzy innymi w odniesieniu do nieruchomosci
przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
na cele rolne i lesne. Pytanie brzmi bowiem, czy to wyltaczenie ma réwniez
zastosowanie takze wéwczas, gdy tylko czg$¢ nieruchomosci przeznaczona
jest w planie na takie cele, czy tez tylko w stosunku do nieruchomosci
przeznaczonych w catosci w planie zagospodarowania przestrzennego na
cele rolne lub lesne. Samo przeznaczenie na cele rolne lub lesne sprawdzi¢
mozna w praktyce stosunkowo prosto poprzez badanie i ustalanie w ra-
mach postgpowania wieczystoksiggowego, ze oznaczona cz¢$¢ nieruchomo-
$ci przeznaczona jest na takie wlasnie cele. Nie ma watpliwosci jesli badanie
to ustali, ze cata nieruchomos¢ posiada w planie przeznaczenie rolne lube
lesne, wtedy zgodnie z brzmieniem ust. 2 art. 109 ustawy o gospodarce

% M. Wolanin, op. cit.

» E. Bonczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentars, Lex 2011, stan
prawny 11.09.2001.
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nieruchomosciami, prawo pierwokupu nie przystuguje®. Ale nalezy si¢
zastanowi¢, co si¢ dzieje gdy tylko cz¢$¢ nieruchomosci objeta jest takim
przeznaczeniem, a cz¢$¢ innym. Czy wéwczas prawo réwniez nie przystu-
guje, czy przystuguje tylko na czg¢é¢ nieobjeta w planie celami rolnymi lub
lesnymi, czy przystuguje wobec catej dziatki?

Z jednej strony przepisy prawa pierwokupu, ktére nie moga by¢ stoso-
wane do nieruchomosci przeznaczonych w planach na cele rolne lub lesne,
nie moga by¢ — jako przepisy ograniczajace prawo wiasnosci — interpreto-
wane rozszerzajaco i przez to dotyczy¢ nieruchomosci o réznym przeznacze-
niu, np. jesli czg$¢ nieruchomosci bytaby objeta w planie zagospodarowania
przestrzennego terenami o charakterze rolnym, a cz¢$¢ terenami o charak-
terze przemystowym. Przy stosowaniu przepiséw szczegélnych dotyczacych
ustawowego prawa pierwokupu nalezy korzysta¢ z wyktadni $ciesniajacej ze
wzgledu na gleboko wkraczajacy w konstytucyjne gwarancje wlasnosci cha-
rakter tych przepiséw. Takie stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale
z 30 czerwca 1992 r. (III CZP 75/92)*'. Skoro nieruchomo$¢ w cz¢sci prze-
znaczona jest w planach miejscowych na cele rolne lub lesne, to wyklucza to
zastosowanie prawa pierwokupu do catosci nieruchomosci, ze wzgledu na
niepodzielno$¢ prawa pierwokupu. Te argumentacj¢ wzmacnia fake, ze usta-
wa o gospodarce nieruchomosciami osobno definiuje nieruchomos¢ i dziat-
ke, a prawo pierwokupu dotyczy niezabudowanej nieruchomosci i dlatego
nie ma znaczenia dla oceny mozliwosci wykonania prawa pierwokupu to, czy
w jej (nieruchomosci) ramach jaka$ dziatka gruntowa przeznaczona jest na
inne cele niz rolne i le$ne w sytuacji, gdy prawo pierwokupu jest niepodzielne
i dotyczy calej nieruchomosci®®. Sprawe t¢ reguluja dwa orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego z 11 sierpnia 2004 r. (sygn. ake II CK 11/04) i 2 lipca 2004 (sygn.
akt IT CK 265/04).

Druga jednak grupa argumentéw przemawia za wnioskami wrecz cal-
kowicie odmiennymi. Przepis art. 109 ust. 2 ustawy mialby zastosowanie
nie tylko w takim wypadku, gdy tylko i wyltacznie cata nieruchomos¢ jest
przeznaczona na cele rolne lub lesne. Prawo pierwokupu przystuguje, mimo
niedopuszczalnosci wykladni rozszerzajacej przepiséw o prawie pierwokupie.
To stanowisko uzasadnia wyktadnia funkcjonalna, a takze orzeczenia Sadu
Najwyzszego z 28 maja 1987 r. (sygn. ake II CR 104/87) i 11 lipca 1996 .
(sygn. akt III CZP 71/96)%. Zagadnienia poruszane powyzej sa bardzo kon-

30 Z. Truszkiewicz, op. cit., s. 196.

*! Uchwata SN z 30 czerwca 1992 r., sygn.. ake III CZP 75/92.

32 Uchwata SN z 11 sierpnia 2004 ., sygn. Ake II CK 11/04.

3 Uchwata SN z 28 maja 1987 r., sygn. ake IT CR 104/87, oraz z 11 lipca 1996 r., sygn. ake III
CZP 71/96.
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trowersyjne, a takze wystgpuja w praktyce na szerokg skalg. Ponadto problem
dtugo nie byt jednoznacznie postrzegany ani w doktrynie, ani tez nie mégt,
doczekat si¢ jednoznacznego stanowiska judykatury. Nie do$¢, ze chodzi o za-
gadnienie wysoce kontrowersyjne z punktu widzenia praktycznego i doktry-
nalnego, to dodatkowo zwiazane z instytucja ograniczajaca prawo wiasnosci,
silnie chronione konstytucyjnie. Prawo pierwokupu jest bowiem niewatpli-
wie instytucja, ktdra ogranicza prawo wilasnosci. I dlatego zakres ograniczeni
prawa wlasnosci wynikajacych ze stosowania prawa pierwokupu winien by¢
przejrzysty, tymczasem czgsto nie jest tak w prakeyce.

Za sprawa ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a zwlaszcza za spra-
wa ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr
64, poz. 592), ustawowe prawo pierwokupu stalo si¢ instytucjg niemalze
powszechnie stosowana, co radykalnie zwigksza skale problemu w wypad-
ku niejasnych uregulowan. Niestety, zakres stosowania ustawowych praw
pierwokupu, a tym samym zakres ograniczania prawa wlasnosci, nie zostat
jasno zdefiniowany. Prawem pierwokupu ustawy obejmuja nieruchomosci
o okreslonym przeznaczeniu (np. nieruchomosci rolne) albo tez wylaczaja
spod dziatania prawa pierwokupu nieruchomosci o okreslonym przezna-
czeniu (np. nieruchomosci rolne potozone na obszarach przeznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne — art. 2
pkt 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, nieruchomosci przeznaczone
na cele rolne i lesne — art. 109 ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami)®*. Prze-
pisy, ktére okreslaja zakres stosowania prawa pierwokupu, odwotujac si¢
do oznaczonego przeznaczenia nieruchomosci, nie budza wigkszych wat-
pliwosci, gdy cata nieruchomos¢, ktéra ma by¢ objeta prawem pierwokupu
czy ma wylaczona spod jego dzialania, jest przeznaczona na oznaczony cel.
Natomiast dziatanie tych przepiséw catkowicie zawodzi, gdy przeznaczenie
takiej nieruchomosci nie jest jednorodne, tzn. gdy czg$¢ jest np. przezna-
czona na cele budowlane, a pozostata czgé¢ na cele rolne. Od razu nasuwa
si¢ pytanie, ktére z tych przeznaczen jest ,wazniejsze” z punktu widzenia
stosowania prawa pierwokupu, czyli pytanie o kryterium wyboru wioda-
cego przeznaczenia, decydujacego o stosowaniu lub niestosowaniu prawa
pierwokupu. A skutki wyboru niewlasciwego kryterium sa donioste: nie-
wazno$¢ umowy zawartej z pominigciem ustawowego prawa pierwokupu
czy tez nieskuteczno$¢ oswiadczenia o wykonaniu ustawowego prawa pier-
wokupu. Ryzyko prawne zwigzane z naruszeniem ustawowego prawa pier-
wokupu jest zatem bardzo dotkliwe nie tylko z punktu widzenia intereséw
stron danej umowy sprzedazy, ale takze — z uwagi na czgstotliwos¢ stosowa-

3 Art. 109 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 2010 . Nr 102, poz. 651.
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nia instytucji prawa pierwokupu — z punktu widzenia bezpieczefistwa obro-
tu nieruchomogciami. Im wigksze bowiem watpliwosci zwigzane z zakresem
stosowania ustawowego prawa pierwokupu i im cz¢sciej zachodzi potrzeba
stosowania prawa pierwokupu, tym wicksze zagrozenie dla bezpieczeistwa
obrotu. Tych watpliwosci nie usuwaja orzeczenia Sadu Najwyzszego, ani
nie usuwa ich réwniez sam ustawodawca, ktéry nie reaguje, mimo wielu
nowelizacji ustawy, na wystgpujace problemy praktyczne zwigzane ze za-
stosowaniem przepiséw szczegblnych do nieruchomosci o niejednorodnym
przeznaczeniu czy sposobie korzystania i z uporem formutuje przepisy od-
wolujace si¢ — w razie potrzeby — do przeznaczenia czy sposobu korzystania
w taki sposéb, jakby w rzeczywistosci wystgpowaly tylko nieruchomosci
o jednolitym przeznaczeniu czy sposobie wykorzystywania®. Jest faktem,
ze powszechnie przyjmuje sig, iz przepisy dotyczace prawa pierwokupu
jako przepisy ograniczajace prawo wlasnosci, nie moga by¢ interpretowane
rozszerzajaco. Ale tez nie moga by¢ interpretowane $ciesniajaco, lecz $cisle
zgodnie z ich brzmieniem.

W art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami posta-
nowiono, ze gminie przystuguje prawo pierwokupu w wypadku sprzedazy
niezabudowanej nieruchomosci uprzednio nabytej od Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego®. Przepis ten méwi zatem o kazdej nie-
ruchomosci niezabudowanej. To dopiero postanowienie zamieszczone w ust.
2 tegoz artykutu wylacza stosowanie prawa pierwokupu, m.in. w odniesie-
niu do nieruchomosci przeznaczonych w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego na cele rolne i lesne”. Z zestawienia wymienionych
przepiséw jednoznacznie wynika, ze ust. 2 jest przepisem szczeg6lnym wo-
bec postanowient zamieszczonych w ust. 1 art. 109 ustawy. Innymi stowy,
w wypadku sprzedazy niezabudowanych nieruchomosci, nabytych uprzed-
nio od Skarb Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, zasada jest, ze
sprzedaz winna nastapi¢ z uwzglednieniem ustawowego prawa pierwokupu
na rzecz wlasciwej gminy. Natomiast ust. 2, ograniczajacy stosowanie prawa
pierwokupu, jest wyjatkiem od zasady przewidzianej w ust. 1. I to wlasnie ten
przepis winien by¢ interpretowany $cisle. Dopiero wtedy, gdyby nie byt on
jednoznaczny, gdyby relacja migdzy ust. 1, wyrazajacym zasadg a ust. 2 ogra-
niczajacym jej stosowanie nie byla jasna, to nalezatoby si¢gna¢ do wykladni
funkcjonalnej, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do jeszcze dalszego zawezenia
stosowania prawa pierwokupu. Analizujac orzecznictwo Sadu Najwyzsze-

3 Z. Truszkiewicz, op. cit., s. 196.
3 Art. 109 ust. 1 pke 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r., Dz.U. 2 2010 . Nr 102, poz. 651.
37 Art. 109 ust. 2, ibidem.
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go mozna doj$¢ do wniosku, ze przepiséw o pierwokupie gminy nie mozna
traktowa¢ tylko biorac pod uwagg ich literalne brzmienie, ale trzeba réwniez
zwraca¢ uwagg na ich znaczenie funkcjonalne (por. postanowienia SN z 9
lipca 2004 r., I CK 5/04, oraz z 11 sierpnia 2004 r., II CK 9/04 i II CK
10/04)%%. Brzmienie ust. 2 art. 109 jest jednoznaczne: przepiséw ust. 1 pkt
1i2 (czyli przewidujacych prawo pierwokupu) nie stosuje si¢ do nierucho-
moéci przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne i lesne, a w przy-
padku braku planéw miejscowych do nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rolne i lesne. Z przytoczonego przepisu jednoznacznie wynika, ze nie-
ruchomos¢ bedaca przedmiotem sprzedazy nie bedzie objgta prawem pier-
wokupu, jezeli cala jest przeznaczona w planach miejscowych na cele rolne
i lesne, a w przypadku braku planéw miejscowych — jezeli cala jest wykorzy-
stywana na cele rolne i lesne. Jesli cho¢by niewielka czg$¢ nieruchomoscei nie
jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele rolne i lesne, to nie ma si¢ do
czynienia z przypadkiem okreslonym w art. 109 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Innymi stowy, winno si¢ wowczas zastosowaé powyzsze
jako zasadg, czyli nalezy sprzedaz nieruchomosci obja¢ prawem pierwokupu.
W innym razie choc¢by niewielki obszar gruntu przeznaczonego czy tez wy-
korzystywanego na cele rolne lub lesne, wchodzacy w sktad nieruchomosci
i to o duzej powierzchni, wytaczatby stosowanie prawa pierwokupu do catej
nieruchomosci, w gruncie rzeczy niemajacej nic wspélnego z dziatalnoscia
rolnicza. Oczywiscie, podobnego argumentu mozna uzy¢ w odniesieniu do
odwrotnej sytuacji, tzn. do sytuacji, w ktérej tylko niewielka cz¢$¢ nierucho-
mosci, przeznaczonej czy tez wykorzystywanej na cele rolne lub lesne, nie
bedzie objeta takim przeznaczeniem czy wykorzystywaniem. Wowczas Sciste
stosowanie ust. 2 art. 109 ustawy i zastosowanie prawa pierwokupu do takiej
nieruchomosci sprawi, ze prawo pierwokupu bedzie moglo by¢ wykonane
wobec nieruchomosci rolnej”’.

Interpretacja ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami musi
uwzglednia¢ i to, ze ani notariusz, ani sad wieczystoksi¢gowy nie zostali
wyposazeni w instrumenty prawne umozliwiajace ustalanie, czy nierucho-
mo$¢ czgéciowo przeznaczona czy tez wykorzystywana na cele rolne lub
lesne, bedaca przedmiotem sprzedazy, jest w istocie nieruchomoscia rolng
czy tez nie jest taka nieruchomoscia. Dlatego tez ust. 2 art. 109 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami — co nalezy podkresli¢ — nie wylacza sto-
sowania prawa pierwokupu w odniesieniu do nieruchomosci rolnych, lecz
do nieruchomosci przeznaczonej w miejscowym planie na cele rolne lub

3% E. Boiczak-Kucharezyk, op. cit.
¥ 7. Truszkiewicz, op. cit.



Zakres wylgczenia stosowania ustawowego prawa pierwokupu... 105

lesne, a w wypadku jego braku — wykorzystywanej na takie cele. W kon-
sekwencji kwestia, czy gléwna funkcja nieruchomodci jest rolna, lub inna
nie moze by¢ (gtéwnie ze wzgledéw praktycznych) przedmiotem ustalenia.
Przedmiotem ustalenia moze by¢ tylko, czy cata nieruchomos¢, uprzednio
nabyta od Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, prze-
znaczona czy tez wykorzystywana jest na cele rolne i lesne. Tylko przy takiej
interpretacji bedzie mozna uniknaé¢ watpliwosci co do zakresu stosowania
przepiséw o ustawowym prawie pierwokupu, a w konsekwencji bedzie
mozna uniknaé ryzyka prawnego, wynikajacego z faktu, ze naruszenie usta-
wowego prawa pierwokupu prowadzi do niewaznosci umowy sprzedazy czy
tez do nieskutecznosci o§wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu. Jesli
za$ chodzi o powolane uprzednio wyroki Sadu Najwyzszego z 11 sierpnia
2004 r. (sygn. ake I CK 11/04) i 2 lipca 2004 (sygn. akt IT CK 265/04)
przemawiajace — jak wspomniano — za koniecznoscia stosowania ogranicze-
nia wykonywania prawa pierwokupu to potwierdzaja one jedynie zasadg,
ze prawo pierwokupu nie moze by¢ stosowane lub niestosowane do czgsci
nieruchomodci (np. dziatki), lecz do calej nieruchomosci. Tymczasem tu
chodzi o to, czy prawo pierwokupu ma zastosowanie do nieruchomosci
czgdciowo przeznaczonej na cele rolne i lesne, a w pozostatej czgéci — na
inne cele. A tego zagadnienia wymienione orzeczenia juz nie rozstrzygaja®.

Przepisy, ktdre okreslajg zakres stosowania prawa pierwokupu, odwotujac
si¢ do oznaczonego przeznaczenia nieruchomosci, nie budza wigkszych wat-
pliwosci, gdy cata nieruchomo$¢, ktéra ma by¢ objeta prawem pierwokupu
czy tez ma wyltaczona spod jego dzialania, jest przeznaczona na oznaczony cel.
Natomiast dziatanie tych przepiséw catkowicie zawodzi, gdy przeznaczenie
takiej nieruchomosci nie jest jednorodne, tzn. gdy cz¢s¢ jest np. przeznaczo-
na na cele budowlane, a pozostata czgé¢ na cele rolne. Od razu nasuwa sig
pytanie, ktdre z tych przeznaczen jest ,wazniejsze” z punktu widzenia stoso-
wania prawa pierwokupu, czyli pytanie o kryterium wyboru gléwnego prze-
znaczenia, decydujacego o stosowaniu lub niestosowaniu prawa pierwokupu.
A skutki wyboru niewtasciwego kryterium sa donioste: niewaznos¢ umowy
zawartej z pominigciem ustawowego prawa pierwokupu czy tez nieskutecz-
no$¢ o$wiadczenia o wykonaniu ustawowego prawa pierwokupu. Ryzyko
prawne zwigzane z naruszeniem ustawowego prawa pierwokupu jest zatem
bardzo dotkliwe nie tylko z punktu widzenia intereséw stron danej umowy
sprzedazy, ale takze — z uwagi na cz¢stotliwo$¢ stosowania instytucji prawa
pierwokupu — z punktu widzenia bezpieczeristwa obrotu nieruchomosciami.
Im wigksze bowiem watpliwosci zwiazane z zakresem stosowania ustawowego

0 Ibidem.
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prawa pierwokupu i im czgéciej zachodzi potrzeba stosowania prawa pierwo-
kupu, tym wigksze zagrozenie dla bezpieczeristwa obrotu. Watpliwosci tych
nie usuwa sam ustawodawca, ktéry nie reaguje, mimo wielu nowelizacji usta-
wy, na wystgpujace problemy praktyczne zwiazane ze zastosowaniem prze-
piséw szczegblnych do nieruchomosci o niejednorodnym przeznaczeniu czy
sposobie korzystania i z uporem formutuje przepisy odwotujace si¢ — w razie
potrzeby — do przeznaczenia czy sposobu korzystania w taki sposéb, jakby
w rzeczywisto$ci wystgpowaly tylko nieruchomosci o jednolitym przeznacze-
niu czy sposobie wykorzystywania*'. Watpliwosci zwigzane z zakresem stoso-
wania prawa pierwokupu przystugujacego gminie, czy moze raczej z zakresem
ograniczania tego prawa w stosunku do nieruchomosci przeznaczonych na
cele, rozwiewa jednoznacznie orzeczenie Sadu Najwyzszego z 7 pazdzierni-
ka 2008 r. (sygn. Ake III CSK 122/08), ktéry w swojej sentencji glosi, ze
»przystugujace gminie prawo pierwokupu zostaje wylaczone tylko wéwczas,
gdy cata nieruchomo$¢ bedaca przedmiotem sprzedazy przeznaczona jest
w planach zagospodarowania przestrzennego (lub wykorzystywana) na cele
rolne i le$ne. Przeznaczenie na cele rolne i le$ne jedynie cz¢sci nieruchomosci
bedacej przedmiotem sprzedazy nie wylacza stosowania art. 109 ust. 1 pke 1
i2ugn’

W swietle tego orzeczenia oraz uwzgledniajac zasadg, ktéra stwierdza nie-
podzielnos¢ prawa pierwokupu, co wynika m.in. z postanowienia art. 602 §
1 k.c. trzeba doda¢, ze zaréwno przestanki nabycia przez gming prawa pier-
wokupu, jak i przestanki wylaczajace mozliwo$¢ skorzystania z niego, musza
zosta¢ spetnione w odniesieniu do catej nieruchomosci®.

Podobny poglad zaczyna wyrazaé — szczeg6lnie od czasu powyzszego orze-
czenia Sadu Najwyzszego piémiennictwo prawnicze. Zgodnie z komentarzem
do przepiséw do ustawy o gospodarce nieruchomosciami Ewy Bonczak-Ku-
charczyk, jednoznacznie mozna wywnioskowad, ze tylko calo$¢ nieruchomo-
$ci musi by¢ przeznaczona w miejscowym planie na cele rolne lub lesne aby
nie mialo zastosowanie prawo pierwokupu: ,Zatem przeznaczenie na cele
rolne lub lesne jedynie czgsci nieruchomosci powoduje, ze nie stosuje si¢ wy-
taczenia przewidzianego w art. 109 ust. 2 u.g.n.; w takiej sytuacji prawo pier-
wokupu bedzie gminie przystugiwalo™“. Dopiero orzeczenie Sadu Najwyz-
szego w spos6b niebudzacy watpliwosci rozstrzygneto zagadnienie zakresu
stosowania przepisu ust. 2 art. 109 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Biorac pod uwage dopiero to orzeczenie SN mozna udzieli¢ jednoznacznej

4 Ibidem.

# Uchwata SN z 7 pazdziernika 2008 r., sygn. Akt IIT CSK 122/08.
# Uchwata SN z 25 listopada 2011 r., sygn. Ake III CZP 71/11.

“ E. Boiczak-Kucharezyk, op. cit.
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odpowiedzi, ze aby to ograniczenie bylo skuteczne, cala nieruchomos¢ musi
by¢ przeznaczona w planie zagospodarowania przestrzennego na cele rolne
lub lesne. Nie ulega jednak watpliwosci, ze przepis ust. 2 art. 109 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami dotyczacy ograniczenia zakresu stosowania
prawa przez gming, powinien by¢ doprecyzowany, aby jednoznacznie wska-
zywat zakres przedmiotowy, biorac pod uwage m.in. powotane powyzej orze-
czenie Sadu Najwyzszego.

Abstract
The article discusses the pre-emptive right of a district. The acts of law which are the ba-
sis of the constitutional pre-emptive right of a district are presented. However, the pre-

emptive right of a district has a number of exceptions, which are discussed at length.

Key words: pre-emptive right, district, farmland, forest land, property management
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Znaczenie odmiennosci kulturowej sprawcy dla oceny
stopnia spolecznej szkodliwoéci czynu zabronionego

Wprowadzenie

Temat artykutu miesci si¢ w kregu rozwazan o tzw. obronie przez kul-
ture' i szerzej — ocenie karnoprawnej czynéw motywowanych kulturowo.
Opracowujac zagadnienie adekwatnej odpowiedzi materialnego prawa kar-
nego na odmiennos¢ kulturowa sprawcy czynu, rozstrzygna¢ nalezy problem
uwzglednienia tejze odmiennosci przy ocenie karygodnosci konkretnego
czynu oraz przy ocenie potrzeby kryminalizacji catych kategorii czynéw wa-
runkowanych przez kulturg. Celem pracy jest ustalenie miejsca kulturowej
odmiennosci sprawcy posréd faktoréw ksztattujacych ocene spotecznej szko-
dliwosci czynu. Zasadnicza kwestia jest odpowiedZ na pytanie o to, czy juz
de lege lata kulturowa zalezno$¢ sprawcy i jego czynu moze znalezé swoje
odzwierciedlenie w ocenie karygodnosci, czy tez wymagatoby to nowelizagji
art. 115 § 2 kk. Przede wszystkim jednak uzasadnienia wymaga potrzeba
takiego uwzglednienia.

! Koncepcja obrony przez kulture (cultural defence) zaktada wykorzystanie argumentu przynalez-
nosci sprawcy do danej grupy kulturowej, w celu wylaczenia lub ograniczenia jego odpowie-
dzialnosci badz ztagodzenia kary. Argument ten moze by¢ wykorzystywany jako strategia obrony
w postgpowaniu karnym, badz jako uzasadnienie tworzenia i stosowania narzedzi prawa karnego
materialnego, zmierzajacych do modyfikacji odpowiedzialnosci karnej na korzy$¢ oséb kultu-
rowo odmiennych. Bezkrytyczne stosowanie obrony przez kulture niesie oczywiscie zagrozenia,
np. ryzyko naruszania praw czfowieka (zwlaszcza kobiet czy dzieci), zasady réwnosci wobec pra-
wa (uprzywilejowanie jednych grup kosztem innych), utrwalania negatywnych stereotypéw na
temat mniejszosci kulturowych oraz naruszenia spojnosci systemu prawa karnego. (O. Sitarz,
Culture defence a polskie prawo karne, ,Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. 29-30; S. Sy-
kuna, J. Zajadlo, Kontrowersje wokdt tzw. obrony przez kulture, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 6;
J. Bojarski, M. Leciak, Polskie interkulturowe prawo karne (?) — niektére aspekty tzw. obrony przez
kulture, [w:] Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksigga jubileuszowa Profeso-
ra Mariana Filara, t. 1, red. A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Leciak, Torur 2012.
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Pojecie spolecznej szkodliwosci czynu zabronionego

i charakter katalogu z art. 115 § 2 k.k.

Na wstepie poczynié wypada pewne ustalenia, ktére stanowi¢ beda punkt
wyjécia do dalszych rozwazan’. ,Spoleczna szkodliwo$¢” dos¢ powszechnie
uznawana jest za pojecie o dwojakim charakterze. Odrézni¢ trzeba bowiem
oceny dokonywane przez ustawodawce na etapie kryminalizacji danej katego-
rii zachowar, od tych przeprowadzanych przez organy wymiaru sprawiedli-
wosci wobec konkretnego czynu zabronionego®. W niniejszym tekscie przyj-
muje si¢ za Robertem Zawlockim rozréznienie terminologiczne, idace w $lad
za dualistycznym charakterem omawianej instytucji‘. Ujemna zawartos¢ ka-
tegorii czynéw stanowiaca podstawe ich kryminalizacji i penalizacji nazywana
bedzie spotecznym niebezpieczeristwem. Natomiast element struktury prze-
stepstwa weryfikowany przez organy wymiaru sprawiedliwosci na plaszczyz-
nie konkretnego czynu zabronionego i decydujacy m.in. o jego karygodnosci,
nazywany bedzie spoteczng szkodliwoscia. Cho¢ powyzsze rozréznienie nie
jest zbyt rozpowszechnione i nie pokrywa si¢ idealnie z leksykalnym znacze-
niem zwrotéw ,spoleczne niebezpieczenistwo” i ,spoteczna szkodliwo$¢”, to
z pewnoscig petni funkeje porzadkujaca. Ponadto uplyw czasu pozwala juz
odcia¢ si¢ od historycznego kontekstu uzycia tych zwrotéw. Niniejszy artykut
koncentruje si¢ na spotecznej szkodliwosci rozumianej jako element struktu-
Iy przestgpstwa.

Akceptacja tezy o dwoistym charakterze tego, co powszechnie nazywa si¢
spoleczng szkodliwoscig czynu, dodatkowo wzmacnia nienowe twierdzenie,
ze art. 115 § 2 k.k. wyznacza jedynie przedmiot oceny spolecznej szkodli-
wosci konkretnego juz czynu, a nie podstawe kryminalizacji. Nie oznacza to
oczywiscie, ze podstawy oceny spolecznego niebezpieczeristwa sa diametral-
nie rézne od tych zaprezentowanych w stowniczku ustawowym, a jedynie — ze
ustawodawca podejmujac decyzje o kryminalizacji, nie jest tym katalogiem
zwiazany. Uzna¢ nalezy tez w $lad za innymi autorami’, ze katalog z art. 115
§ 2 k.k. wyznacza zakres przedmiotu oceny stopnia spolecznej szkodliwosci,
a nie kryteria tej oceny. Cenng w tym kontekscie jest uwaga Ewy Plebanek, ze

? Szersze uzasadnienie przyjetych pogladéw zob.: D. Bek, Konstrukcja katalogu czynnikéw kszrat-
tujgcych oceng stopnia spotecznej szkodliwosci czynu a granice kryminalizacji, [w:] Granice kry-
minalizacji i penalizacji, red. S. Pikulski, M. Romariczuk-Gracka, Olsztyn 2013, s. 129-138.

* E. Plebanek, Materialne okreslenie przestepstwa, Warszawa 2009, s. 17 i nast.; R. Zawlocki, Poje-
cie i funkcje spolecznej szkodliwosci czynu w prawie karnym, Warszawa 2007, s. 97.

4 Ibidem.

> Ibidem, s. 175 i nast.; E. Plebanek, op. ciz., s. 252; A. Grzeskowiak, [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2012, s. 635.
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,umieszczenie w ustawie karnej «kwantyfikatoréw» [kryteriéw oceny — D.B.]
kiécitoby si¢ z podstawowymi zalozeniami idei wprowadzenia do kodeksu
karnego pojecia spotecznej szkodliwosci czynu. Praktyczny walor tej insty-
tucji na plaszczyznie stosowania prawa to wlasnie danie mozliwosci prawi-
dlowego warto$ciowania i oceniania przypadkéw nietypowych, dla ktérych
generalna, abstrakcyjna ocena moze okazad si¢ nieadekwatna do tego stopnia,
ze zastosowanie normy sankcjonujacej byloby sprzeczne z zasadami paristwa
prawa’.

Z perspektywy tematu opracowania doniosta kwestig jest konstatacja ty-
czaca zamknietego charakteru omawianego katalogu. Przyjecie tego zalozenia
oznacza bowiem, ze jezeli ma si¢, de lege lata, przy ocenie stopnia spolecz-
nej szkodliwosci uwzglednia¢ odmienno$¢ kulturowa sprawcy, to musi ona
znalezé swoje odzwierciedlenie w ktéryms z elementéw katalogu. Na inter-
pretacje przepisu jako wyznaczajacego katalog zamkniety wskazuja chociazby
rezultaty wykladni jezykowej. Brak tu bowiem zwrotéw, ktére pozwalalyby
na przyjecie tezy o eksplikatywnym charakterze wyliczenia’. Stusznie zauwaza
R. Zawtocki, ze uwzglednienie w ocenie spotecznej szkodliwosci elementéw
niewymienionych w przepisie art. 115 § 2 k.k. sprzeczne byloby z zasada
nullum crimen sine lege®. Pelne otwarcie katalogu doprowadzitoby de facto do
przyjecia calo$ciowego (uniwersalnego) ujecia przedmiotu oceny w miejsce
ujecia kompleksowego (przedmiotowo-podmiotowego), a tym samym kata-
log z § 2 stalby sig fikcja. Dowolnos¢ w zakresie dobierania przedmiotu oceny
spofecznej szkodliwosci stanowilaby naruszenie gwarancyjnej funkcji prawa
karnego i stwarzataby pole do naduzy¢ znanych juz z poprzedniej epoki’.
Trafnie wskazuje tez Jarostaw Majewski, ze rozszerzajaca interpretacja oma-
wianego katalogu niejednokrotnie stataby w sprzecznosci z zasada in dubio
pro reo oraz nullum crimen sine lege stricta.

Akceptacja plynacych z podstawowych zasad prawa karnego wnioskéw
o niedopuszczalnoéci swobodnego doboru przedmiotowego zakresu oce-
ny stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, nie daje jeszcze jednoznacznej
wskazéwki co do elementéw ksztattujacych t¢ oceng. Interesujaca koncepcje
w tym zakresie prezentuje Tomasz Kaczmarek, zdaniem ktérego katalog sfor-

¢ E. Plebanek, op. cit., s. 253.

7 Ibidem, s. 271.

8 R. Zawtocki, op. cit., s. 210.

°T. Kaczmarek, O elementach wyznaczajacych tres¢ spolecznej szkodliwosci czynu zabronionego i jej
stopiers (ekspozycja probleméw spornych), [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspdtczesne-
go prawa karnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profésorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, red.
A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger, Lublin 2011, s. 133.

10 J. Majewski, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, t. 1, red. A. Zoll, Warszawa 2007,
s. 1166-1167.
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mulowany przez ustawodawce w przepisie art. 115 § 2 k.k. jest zamkniety,
ale ,w tym i tylko w tym znaczeniu, ze pozostawiajacy poza jego zakresem
wszystkie te wlasciwosci sprawcy, czy takie okoliczno$ci kontekstu sytuacyj-
nego czynu, ktére nie sa bezposrednio zwiazane z przedmiotowo-podmioto-
wymi znamionami popetnionego czynu”''. Autor, cho¢ aprobuje zadekreto-
wane przez ustawodawce kompleksowe ujecie przedmiotu oceny spotecznej
szkodliwosci, za rozsadne uznaje otwarcie katalogu w granicach przedmioto-
wo-podmiotowych, ktadac przy tym szczegélny nacisk na ksztattujace strong
podmiotowa whasciwosci osobiste sprawcy'?. Wydaje sig, ze trudno jest obro-
ni¢ taka interpretacjg przepisu art. 115 § 2 k.k. w jego obecnej postaci. Nawet
potraktowanie koncepcji T. Kaczmarka jako postulatu de lege ferenda, spotka¢
by si¢ mogto ze stusznym zarzutem zacierania réznicy migdzy przestgpnoscia
czynu a karalnoscia jego sprawcy'’. Pamigtaé wszak trzeba, ze stopien spolecz-
nej szkodliwosci wptywa nie tylko na dobér reakeji prawnokarnej, ale tez na
sama przestgpno$¢ czynu zabronionego, a réznicowanie tej ostatniej z uwagi
na nienalezaca wprost do znamion cech¢ podmiotu (nawet zwigzang z samym
czynem, jak chce T. Kaczmarek) sprzeczne bytoby z zasada réwnosci wobec
prawa.

W kierunku poszerzenia przedmiotu oceny spotecznej szkodliwosci czynu
zmierzaja tez, jak si¢ zdaje, poglady R. Zawtockiego. Cho¢ przyznaje on, ze
katalog z art. 115 § 2 k.k. jest zamknigty, réwnoczesnie stwierdza, iz anali-
zowany przepis nie zawiera wyczerpujacego katalogu okolicznosci uwzgled-
nianych przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci, gdyz do zakresu oceny
spotecznej szkodliwosci wchodza zaréwno elementy wymienione w art. 115
§ 2 kk. (nawet jesli nie naleza do znamion czynu), jak i niewymienione
w tym przepisie, a obecne w ustawowym opisie danego czynu'. Wsréd ,,po-
mini¢tych” elementéw autor wymienia: rodzaj i charakter zagrozonego do-
bra, rodzaj i charakter wyrzadzonej szkody, rodzaj i charakter naruszonych
obowiazkéw oraz rodzaj i wage naruszonych uprawnieni, wage naruszonych
regul ostroznosci, $wiadomo$¢ sprawcy naruszajacego reguly ostroznosci®.
Takie zestawienie okolicznosci sugeruje, ze R. Zawtocki takze pragnie pozo-
sta¢ w granicach przedmiotowo-podmiotowych, przy czym, wychodzac poza
zakres wytyczony przepisem art. 115 § 2 k.k., scisle chee trzymad si¢ zna-
mion danego czynu zabronionego. Ujecie takie pozwala na odparcie zarzutu

"'T. Kaczmarek, op. cit., s. 143-144.

2 Ibidem, s. 139—144.

3 A. Zoll, Materialnoprawna problematyka warunkowego umorzenia postgpowania, Warszawa—
—Krakéw 1973, s. 67.

YR, Zawlocki, op. cit., s. 210-212.

5 Thidem, s. 210.
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naruszenia zasady nullum crimen sine lege, pozostaje jednak w sprzecznosci
z jezykowym komunikatem zawartym w stowniczku ustawowym i jego wy-
korzystanie w praktyce wymiaru sprawiedliwosci wymagatoby, jak si¢ zdaje,
nowelizacji przepisu. W obecnym ksztalcie katalog ma zatem charakter za-
mknigty w $cistym tego stfowa znaczeniu i nie moze by¢ poszerzany o elemen-
ty wprost w nim nie wyrazone. Zaznaczy¢ tez trzeba, ze postulowane przez
R. Zawlockiego uwzglednianie znamion czynu zabronionego przy ocenie
stopnia spolecznej szkodliwosci konkretnego zachowania moze w pewnym
zakresie okazal si¢ zbedne, gdyz wplyw tych czynnikéw na spoleczng szko-
dliwo$¢ dostrzegt juz sam ustawodawca kreujac typ przestgpstwa i dobierajac
sankgje.

Dla opracowywanego tematu istotne wydaje si¢ tez pytanie o to, czy
oceniajac spoteczng szkodliwos¢ konkretnego czynu sad powinien uwzgled-
nia¢ tylko te elementy omawianego katalogu, ktére znajduja odzwiercie-
dlenie w ustawowym opisie ocenianego czynu zabronionego, czy tez wregcz
przeciwnie, tylko te, ktére w opisie czynu nie wystgpuja, czy w koricu
kazdorazowo winien podda¢ ocenie wszystkie sktadniki katalogu. W tym
kontekscie na uwage zastuguje szeroko komentowana teza Sadu Najwyz-
szego, zgodnie z ktdra ,gdy przy ocenie stopnia spofecznej szkodliwosci
czynu pomini¢to okolicznosci wymienione w tym przepisie, lub wzigto pod
uwagge okolicznosci niewymienione w art. 115 § 2 k.k., zasadnie mozna
podnie$¢ zarzut obrazy prawa materialnego”'®. Aprobate dla tej tezy SN
wyraza m.in. Alicja Grzeskowiak podkreslajac zwiazki ujecia spotecznej
szkodliwosci z przepisami procedury karnej'’. Przeciwny poglad prezentuje
R. Zawtocki, zdaniem ktérego przepis art. 115 § 2 k.k. zawiera réwniez
elementy, ktére moga nie dotyczy¢ konkretnie rozpatrywanego typu czynu
zabronionego. Autor wywodzi, ze do konkretnego czynu odnoszone moga
by¢ tylko te elementy omawianego katalogu, ktére majg swoje odpowied-
niki w danym typie czynu'®. Podejscie takie spotkato si¢ ze zdecydowana
krytyka T. Kaczmarka. Autor zarzuca R. Zawlockiemu ignorowanie tych
okolicznosci, ktére cho¢ nie naleza do znamion typu, uzupelniaja jego opis
w przypadku konkretnego czynu (np. popetnienie zabdjstwa w obecnosci
matoletniego)". Przedstawiong krytyke uznaé trzeba za uzasadniona, do-
dajac jeszcze, ze interpretacja zaprezentowana przez R. Zawlockiego zdaje
si¢ sta¢ w sprzecznosci z zalozeniami przy§wiecajacymi twércom obowia-

1 Wyrok SN z 12 grudnia 2006 r., IV KK 395/06, OSNwSK 2006/1/2413.
7 A. Grzeskowiak, ap. cit., s. 635.

18 R. Zawtocki, ap. cit., s. 197.

¥ T. Kaczmarek, op. cit., s. 145-146.
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zujacego kodeksu karnego®. Réwnoczesnie R. Zawlocki stusznie zwraca
uwagg na ryzyko tkwiace w pozbawionym ograniczeri uwzglednianiu kolej-
nych czynnikéw ksztaltujacych spoleczng szkodliwo$¢ czynu zabronionego,
a zwigzane z nadmierng ogdlnikowoscia niektérych sktadnikéw omawia-
nego katalogu, zwlaszcza ,okolicznosciami popetnienia czynu”*'. Oznacza
to jednak tylko tyle, ze elementy te wymagaja doprecyzowania w drodze
nowelizacji lub zawezajacej wyktadni przepisu, a nie wymusza ograniczania
oceny stopnia spolecznej szkodliwosci jedynie do znamion czynu zabronio-
nego. Zreszta i sam R. Zawlocki ostatecznie uznaje, ze przy ocenie karygod-
nosci uwzglednia¢ mozna tez elementy wskazane w art. 115 §2 k.k., cho¢
nieobecne w ustawowym opisie czynu (wynikajace z tresci karnoprawnego
zakazu)?.

Jeszcze dalej w swych pogladach idzie E. Plebanek, zdaniem kt6rej wpltyw
okoliczno$ci, ktéra zostata umieszczona w znamionach typu na stopieni spo-
tecznej szkodliwosci czynu, zostat juz dostrzezony na plaszczyznie generalno-
-abstrakcyjnej i nie ma potrzeby uwzgledniania jej po raz kolejny przy ocenie
dokonywanej w oparciu o art. 115 § 2 k.k., nawet jesli wystepuje w atypowo
wysokim lub atypowo niskim nat¢zeniu®. Faktycznie samo wystapienie kto-
regos$ ze znamion czynu nie moze modyfikowa¢ oceny stopnia jego spolecznej
szkodliwosci*. Juz jednak nat¢zenie pewnej ustawowej cechy czynu (o ile
jest stopniowalna) moze mie¢ znaczenie dla oceny stopnia jego szkodliwo-
$ci w $wietle art. 115 § 2 k.k., zwlaszcza na etapie wymiaru kary. Koncep-
cja E. Plebanek, zgodnie z ktéra natgzenie znamion nalezy uwzgledniaé nie
wprost, a poprzez elementy wyrazone w przepisie art. 115 § 2 k.k., wydaje si¢
de facto prowadzi¢ do takich samych efektéw.

Ostatecznie wigc zgodzi¢ si¢ mozna, ze przy ocenie stopnia spolecznej
szkodliwosci czynu kazdorazowo powinno si¢ bra¢ pod uwage wszystkie ele-
menty wymienione § 2 art. 115 k.k., z tym, ze wyrazony przez SN zakaz
pomijania sktadnikéw katalogu nie powinien by¢ rozumiany zbyt rygory-
stycznie. Wzigcie pod uwagg danego czynnika sprowadza¢ si¢ moze wszak do

% Z uzasadnienia projektu kodeksu karnego: ,W celu ujednolicenia prakeyki wprowadza sig
okreslenie elementéw decydujacych o wystapieniu spotecznej szkodliwosci i wplywajacych na
jej stopieni. Sa to elementy czynu, ktére sktadaja si¢ na jego strong podmiotowa i przedmioto-
wa. Nie muszg by¢ one jednak konkretyzacja czynu zabronionego. Np. na stopieni spofecznej
szkodliwosci przestgpstw abstrakeyjnego narazenia na niebezpieczenstwo wplywaé bedzie to,
czy okreslone dobro zostato w rzeczywisto$ci zagrozone, uszkodzone lub zniszczone, chociaz
okolicznosci te nie naleza do znamion typu abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczeristwo”.

2 R. Zawlocki, op. cit., s. 201 i nast.

22 Ibidem, s. 212.

» E. Plebanek, ap. cit., s. 272.

%4 Thidem, s. 269.
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stwierdzenia braku jego wystgpowania w konkretnym przypadku (np. brak
naruszenia dobra)®, badZ do uznania, ze element ten zostat juz wyczerpujaco
uwzgledniony przez ustawodawce w opisie czynu zabronionego.

Miejsce czynnika kulturowego posrod elementow
ksztaltujacych ocene stopnia spolecznej szkodliwosci czynu
zabronionego

Przechodzac do sedna, wskaza¢ nalezy przyczyny, dla ktdrych kultura
sprawcy powinna by¢ dostrzegana przez organy wymiaru sprawiedliwosci.
Swiatowej stawy oredowniczka obrony przez kulture, profesor nauk po-
litycznych i antropolog Alison D. Renteln stusznie zwraca uwagg na to,
ze normy kulturowe czgsto sa internalizowane przez jednostki w sposéb
nie$wiadomy, a réwnoczes$nie w duzym stopniu determinuja ich zachowa-
nie*. Jej zdaniem, uwzglednianie imperatywéw kulturowych w procesie
wymiaru sprawiedliwosci nie rézni si¢ wiele od brania pod uwage innych
spolecznych atrybutéw, takich jak pte¢, wiek czy stan psychiczny, a to jest
obecnie powszechng praktyka?’. Zaznaczy¢ wypada, ze przynalezno$¢ kul-
turowa sprawcy bedzie miata wéwczas donioste znaczenie, gdy reprezentuje
on kultur¢ odmienng od dominujacej, gdyz to whasnie kultura wigkszosci
spoleczeristwa znajduje zwykle odzwierciedlenie w normach lokalnego pra-
wa karnego®, a postgpowanie w mysl kultury odmiennej prowadzi¢ moze
do naruszenia tych norm®. Akceptacja argumentéw obrony przez kulture

2 Ibidem, s. 255.

0 Warto tu przywota, przyktadowo, koncepcje folkways, morales and laws Williama G. Sumnera
(W.G. Sumner, Naturalne sposoby postgpowania w gromadzie, Warszawa 1995), ktéra ttumaczy
site zwyczaju i norm moralnych.

¥ A.D. Renteln, 7he Use and Abuse of the Cultural Defense, ,Canadian Journal of Law and So-
ciety” 2005, Vol. 20, No. 1, s. 47-48.

2 P Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakéw 2005, s. 272-273.

» Czyny cztonkéw mniejszosci kulturowej uznawane za przestgpstwa przez system prawny kultury
dominujacej, a réwnoczesnie usprawiedliwiane lub aprobowane przez kulturowa grupe sprawcy
czynu, nazywane s3 przestgpstwami kulturowymi. Wyrdznia si¢ kilka typow cultural offences:

a.  sprawca $wiadomie wyrzadza pokrzywdzonemu szkodg, ale czyni to w imig wyzszych warto-
$ci uznawanych przez swoja odrebna kulture, tradycje, religie; np. tzw. honorowe zabdjstwa,
odmowa zgody na transfuzje krwi dziecka, a u Roméw np. samosad;

b.  sprawca nie dziala w zamiarze wyrzadzenia komus krzywdy i w jego przekonaniu nikomu
krzywda si¢ nie dzieje, zwykle nie ma §wiadomosci tamania prawa, np. wielozeistwo, me-
dycyna ludowa czy spotykane u Roméw malzeristwo z maloletnia;

c.  sprawca nikomu nie wyrzadza szkody, ale — $wiadomie lub nie — narusza przepisy typu kar-
noadministracyjnego, np. brak odpowiedniego ubioru, odmowa stuzby wojskowej, ale tez
legitymowanie si¢ dokumentem pos$wiadczajacym cudzg tozsamos¢ (zob.: A. Phillips, When
Culture Means Gender: Issues of Cultural Defence in English Courts, ,Modern Law Review”
2003, Vol. 66, s. 19-20; O. Sitarz, op. cit., s. 650-651).
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nie oznacza jeszcze, ze przynaleznos$¢ sprawcy do danej kultury powinna
znalez¢ swoje odzwierciedlenie akurat w procesie oceny spotecznej szko-
dliwosci jego czynu. Zwlaszceza, ze jak tatwo zauwazy¢, wymienione przez
A.D. Renteln inne ,spoteczne atrybuty”, nie znajduja w polskim prawie
karnym przefozenia na oceng spolecznej szkodliwosci czynu, a raczej na
oceng zawinienia badz wylacznie na wybér reakeji na czyn.

Czy katalog zawarty w przepisie art. 115 § 2 k.k. pozwala zatem na uwzgled-
nienie czynnika kulturowego w zakresie przedmiotu oceny stopnia spotecznej
szkodliwo$ci? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, dokonaé trzeba przegladu
elementéw wyznaczajacych ten zakres. Ustawodawca w omawianym katalo-
gu wylicza nastgpujace czynniki natury przedmiotowej i podmiotowej: rodzaj
i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, spo-
s6b i okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawcg obo-
wiazkéw, jak réwniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych
regul ostroznosci i stopient ich naruszenia. Pamigtajac o zatozeniu dotyczacym
zamknigtego charakteru przywotanego wyliczenia, to wlasnie posréd tych fak-
toréw odnalez¢ nalezaloby czynnik kulturowy. Zauwazy¢ trzeba, ze wigkszos¢
z wymienionych wyzej poje¢ wykazuje pewna zalezno$¢ kulturowa. To, jak oce-
nia si¢ rodzaj i charakter naruszonego dobra zaleze¢ bedzie wszak od przyjmowa-
nej hierarchii wartosci, ta zas ksztattowana jest przez kulture®. Podobnie bedzie
z postrzeganiem obowiazkéw czy zasad ostroznosci. Pamigta¢ trzeba jednak, ze
ocena wspomnianych czynnikéw dokonywana jest w postgpowaniu karnym
przez sad, ewentualnie prokuratora, a nie przez sprawcg czynu. Subiektywna
ocena sprawcy tyczaca wartosci naruszonego dobra czy wagi naruszonych re-
gul, nie powinna znalez¢ odzwierciedlenia w procesie oceny stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu, podobnie jak odczucia pokrzywdzonego nie moga wyzna-
czaé rozmiaréw wyrzadzonej szkody®'. Odr¢bnym juz zagadnieniem sa kryteria
oceny stosowane przez samych przedstawicieli organéw wymiaru sprawiedli-
wosci; ta kwestia zostanie poruszona jednak nizej. W zakreslonym kontekscie,
na szczeg6lng uwage zastuguja dwa elementy: okolicznosci popetnienia czynu
oraz motywacja sprawcy.

Analizujac pojecie ,okolicznosci popetnienia czynu” rozwazy¢ nalezy
dwie zasadnicze koncepcje pojawiajace si¢ w literaturze: ujecie waskie, kaza-
ce poprzesta¢ na uwzglednieniu okolicznosci nalezacych do znamion danego
czynu zabronionego oraz szersze — pozwalajace wzia¢ pod uwage takze inne
okolicznosci faktyczne czynu, w tym, jak wolno przypuszczaé, kontekst kul-
turowy. Za stusznosciag pierwszego ujecia opowiada si¢ m.in. R. Zawtocki

30 Zob. np.: D. Gruszecka, Pojecie dobra prawnego w prawie karnym, Wroctaw 2008, s. 152.
31 E. Plebanek, ap. cit., s. 265-266.
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piszac, ze wszystkie okolicznosci zachowania niestypizowane przez ustawo-
dawcg znajduja si¢ poza zakresem oceny stopnia spolecznej szkodliwosci®®.
Zdanie skrajnie odmienne prezentuje przyktadowo Violetta Konarska-Wrzo-
sek, twierdzac, ze ,okolicznosci popelnienia czynu jako miernik spolecznej
szkodliwosci konkretnego zachowania nagannego [...] ma znaczenie przede
wszystkim wtedy, gdy nie nalezy do znamion ustawowych przestgpstwa’*.
W opinii reprezentowanej w niniejszym tekscie do oceny okolicznosci po-
petnienia czynu ma zastosowanie generalna zasada przedstawiona juz wyzej,
ze okolicznosci uwzglednione przez ustawodawce w opisie czynu nie wy-
magaja ponownego uwzglednienia w ramach oceny spotecznej szkodliwosci
konkretnego zachowania, o ile nie wystepuja w atypowo niskim lub atypo-
wo wysokim natgzeniu. Przyjmujac zatem ujecie szersze, zgodzi¢ si¢ wypada
z autorami, ktdrzy zwracaja uwage na to, ze zwrot ,,okolicznosci popelnienia
czynu” jest wyjatkowo enigmatyczny i wymaga dookreslenia®. W orzecznic-
twie popularnos¢ zyskat poglad J. Majewskiego, zgodnie z ktérym chodzi
tu wylacznie o czas (np. w porze nocnej), miejsce (np. za granica, w miejscu
publicznym) oraz tzw. kontekst sytuacyjny zachowania si¢ (na oczach thumu,
we wspétdziataniu z nieletnim lub w jego obecnosci, w reakcji na naganne
zachowanie si¢ pokrzywdzonego itp.)*. Przy takim zatozeniu kontekst kultu-
rowy zdarzenia mégtby znalez¢é odzwierciedlenie tylko w bardzo ograniczo-
nym zakresie. Istotna mogtaby si¢ tu okazaé ocena, czy okolicznosci czynu
potwierdzaja, ze sprawca realizowal zatozenia swojej kultury (zachowywat
si¢ zgodnie z faktycznie funkcjonujacym wzorcem kulturowym) oraz to, czy
ewentualny pokrzywdzony takze akceptowat dany zwyczaj.

Pole dla cultural defense wytycza takie wskazanie przez ustawodawcg na
motywacj¢ sprawcy jako czynnik ksztattujacy oceng spolecznej szkodliwosci.
W ujeciu historycznym uwagg zwraca rezygnacja ustawodawcy z tradycyj-
nego podzialu bodZcéw ksztattujacych strong¢ podmiotowa czynu na motyw
i pobudke oraz uwzglednienie w katalogu z art. 115 § 2 k.k. jedynie moty-
wagji sprawcy. Powszechnie, w pewnym uproszczeniu, motyw rozumiany jest
jako przezycie psychiczne o charakterze intelektualnym, za$ pobudka — jako
przezycie emocjonalne, na podlozu ktérego powstaje motyw*®. Cho¢ dawny
podzial wciaz znajduje praktyczne zastosowanie, to porzucenie przez ustawo-
dawcg pojecia pobudki, kaze zgodzi¢ si¢ z tymi autorami, kt6rzy przyjmuja,

32 R. Zawlocki, op. cir., s. 201-202.

3 V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Torun 2002,
s. 88-89.

34 J. Majewski, op. cit., s. 1170.

3 Ibidem.

3¢ K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 347, A. Grzeskowiak, op. cit., s. 643.
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ze motywacja jest pojeciem zbiorczym, obejmujacym oprécz elementéw inte-
lektualnych takze emocje sprawcy, ktére sa sita napedowa jego zachowania®.
Zreszta racj¢ ma chyba Magdalena Budyn, piszac, ze nie da si¢ wyizolowaé
stery intelektualnej czlowieka od jego emocji, a jedynie mozna opisa¢ emocjo-
nalny lub poznawczy aspekt danego procesu motywacyjnego®. Zdaniem Ja-
nusza Reykowskiego, motywacja to ,,pojecie ogélne oznaczajace takie zjawiska
jak intencja, zamiar, che¢é, pragnienie, zyczenie, zainteresowanie czyms, obawa
przed czyms itp. Wszystkie wymienione terminy majg jedng ceche wspdlng —
oznaczajg wystapienie w cztowieku «tendencji kierunkowej», czyli gotowosci
do zmierzania ku okreslonym celom. Ta gotowo$¢ moze by¢ mniej lub bardziej
$wiadoma, mniej lub bardziej precyzowana™. Motywacja zatem ttumaczy, dla-
czego sprawca dopuscit si¢ przestgpstwa, ale nie jest identyczna z zamiarem
przestgpnym w karnoprawnym tego stowa znaczeniu. Co wigcej, ocena moty-
wagji moze okaza¢ si¢ istotna takze w ramach analizy przestgpstwa nieumysl-
nego, a wigc takiego czynu, ktéry nie byl przez sprawcg zamierzony®. Kazde
bowiem zachowanie sprawcy, w mysl najpowszechniejszych koncepcji czynu,
charakteryzuje si¢ pewna celowoscia™ i jest tak takze wtedy, gdy tym celem nie
jest realizacja znamion czynu zabronionego, a ich wypetnienie nastgpuje w wy-
niku niedbalstwa czy lekkomyslnosci. R6znorodnosé motywédw i pobudek kie-
rujacych zachowaniem czlowieka sprawia, ze ocena motywacji moze zaréwno
obnizy¢, jak i podnies¢ ogdlng oceng poziomu szkodliwosci czynu sprawcy™.
Réwnoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze motywacja nie jest nigdy jedynym
faktorem ksztattujacym oceng stopnia spotecznej szkodliwosci i kazdorazowo
usytuowana jest w catym kompleksie czynnikéw wskazanych przez art. 115 §
2 k.k. Stusznie jednak zauwaza J. Majewski, ze motywacji nie nalezy marginali-
zowad, gdyz niejednokrotnie to wlasnie ona w zasadniczy sposéb zmienia spo-
teczng oceng zamachu na to samo dobro, co znajduje odzwierciedlenie w sank-

37 Z. Sienkiewicz, [w:] Kodeks karny. Komentarz. Tom 1: Art. 1-116, red. O. Gérniok et al.,
Gdansk 2005, s. 525; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 254-256;
M. Krélikowski, S. Zéttek, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom
2: Komentarz do art. 32—116, Warszawa 2011, s. 312.

3% M. Budyn, Motywacja zastugujgca na szczegdlne potgpienie (préba analizy), ,Prokuratura i Pra-
wo” 2000, nr 9, s. 26.

¥ J. Reykowski, Z zagadnien psychologii motywacji, Warszawa 1970, s. 18.

9 A. Wasek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok..., s. 805; W. Wrébel, [w:] Kodeks
karny. Komentars, t. 1, red. A. Zoll, Warszawa 2012, s. 767-768; M. Krolikowski, S. 7bttek,
op. cit., s. 312.

' Prawo karne. Czgs¢ ogdlna, szczegolna i wojskowa, red. T. Dukiet-Nagorska, Warszawa 2012,
s. 71-72; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 96; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo
karne. Czes¢ ogolna, Krakéw 2011, s. 153.

2 R. Zawtocki, op. cit., s. 207-208; E. Plebanek, op. cit., s. 267-268.
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cjach poszczegdlnych typéw®. Bardzo silng motywacja poczynan ludzkich
moze okaza¢ si¢ wiasnie czynnik kulturowy. Kiedy kulturowe zakorzenienie
jednostki jest odmienne od kultury ogétu reprezentowanej w normach prawa
karnego, przywiazanie do rodzimej kultury prowadzi¢ moze do naruszenia tych
norm. Zwlaszcza, ze, jak zauwaza Wojciech Dziedziak, ,generalnie wydaje sig,
ze ludzie w swojej codziennej praktyce czgsto kieruja si¢ normami moralnymi,
pogladami grupy, zwyczajami, a nie §wiadomoscia obowiazywania prawa i za-
24

grozeniem dolegliwoscia™**. Obok imperatywéw czysto kulturowych ksztattu-
jacych postawe jednostki, istotne znaczenie moze mie¢ tez presja najblizszego
otoczenia, tym silniejsza, im bardziej przedstawiciele mniejszosci kulturowej
czujg si¢ zagrozeni i zdominowani przez kulture wigkszosciowa. Okolicznosci
te mieszcza si¢ bez watpienia w zakresie ,,motywacji’, moga wicc wplynaé na
oceng stopnia spolecznej szkodliwosci czynu nimi motywowanego. Zatozy¢
mozna, ze w zdecydowanej wickszosci przypadkéw, o ile nie we wszystkich,
bedzie to czynnik wplywajacy na pewne obnizenie stopnia spotecznej szkodli-

wosci czynu, przy, rzecz jasna, uwzglednieniu catego katalogu z art. 115 § 2 k k.

Kryteria oceny stopnia spolecznej szkodliwosci
czynu zabronionego

Ostatni obszar rozwazan stanowig kryteria oceny stopnia spolecznej szkodli-
wosci. Stwierdzenie, ze kultura sprawcy moze znalez¢ si¢ w zakresie przed-
miotu oceny, nie daje jeszcze bowiem odpowiedzi na pytanie o to, kiedy moze
ten stopient obnizy¢ i, tym samym, ztagodzi¢ badz nawet wytaczy¢ odpowie-
dzialno$é. W literaturze mozna napotka¢ skrajne poglady na temat potrzeby
istnienia tzw. kwantyfikatoréw oceny: od catkowitej negacji takiej potrzeby*
oraz uznania, ze jedynym punktem odniesienia jest dojrzato$¢ i swiadomosé
sedziéw, ktérzy nie powinni by¢ w tym zakresie ograniczani, az po formuto-
wanie mniej lub bardziej precyzyjnych kryteriéw. Zdaniem R. Zawtockie-
go uznanie, ze kryteria oceny s niezbedne, nie musi prowadzi¢ do sytuacj,
w ktérej sad staje si¢ narzgdziem , kwantyfikatoréw”, gdyz weiaz pozostaje luz
decyzyjny. Réwnoczesnie zas, przyjecie jednolitego kryterium oceny chroni
przed niedozwolonym oportunizmem®. Autor prezentuje i poddaje krytyce

# J. Majewski op. cit., s. 1168. Autor prezentuje zjawisko na trafnym przyktadzie réznych typéw
zabdjstwa z art. 148 § 1, art. 148 § 2 pke 3 oraz 150 § 1 k.k.

“W. Dziedziak, Dzialanie motywacyjne sankcji prawnych i moralnych, ,Studia Iuridica Lublinen-
sia” 2005, nr 5, s. 30.

® J. Zientek, Karygodnosé i wina jako przestanki odpowiedzialnosci karnej w nowym kodeksie kar-
nym, ,Panistwo i Prawo” 1998, nr 6, s. 29-30; E. Plebanek, ap. cit., s. 253.

“ R. Zawtocki, op. cit., s. 220.
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bogaty katalog takich kryteriéw: kryterium interesu wladzy, kryterium in-
teresu spoleczenistwa, kryterium ,,probabilistyczno-utylitarno-celowo$ciowe”,
kryterium dobra prawnego, kryterium regut spolecznej tolerancji i kryterium
obiektywnej antyspotecznosci’. Odrzucajac mniej lub bardziej zdecydowa-
nie, wszystkie przedstawione koncepcje, autor proponuje whasne kryterium
oceny stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, nazwane przez niego kryte-
rium sprawiedliwej odptaty®. R. Zawlocki odwoluje si¢ tu do spolecznego
poczucia sprawiedliwo$ci wyréwnawczej opartego na rozciagnigtej na ogét
spoleczeristwa teorii stusznosci (Adams) oraz koncepcjach ,tozsamosci spo-
tecznej” (Taifel, Turner, Abrams, Hogg) i ,wzglednej deprywacji” (Merton,
Kitt)®. Stwierdza dalej, ze ,«sprawiedliwa» ocena spotecznej szkodliwosci
popelnionego czynu zabronionego sprowadzalaby si¢ zatem do odniesienia
go do cafoksztattu etycznych wartosci spolecznych, tj. aksjologii whasciwej
dla okreslonego demokratycznego paristwa prawnego. Chodzi wigc o swoiste
zestawienie systemu warto$ci z okreslonym zamachem na dang warto$¢ (war-
to$ci) nalezace do tego systemu i wskazanie, czy i na ile zamach ten zastuguje
na wybrang reakcj¢ karnoprawna (chociazby w postaci uznania, ze spraw-
ca tego zamachu popetnit przestgpstwo)”. Ostatecznie jednak R. Zawlocki
dochodzi do wniosku, ze ,przedstawiona koncepcja sprawiedliwej odptaty
wlasciwie nie odwotuje si¢ do poje¢ praktycznie weryfikowalnych dlatego, ze
pojecie «sprawiedliwosci» jest w znacznej mierze intuicyjne™'. Zatem wbrew
pozorom, koncepcja R. Zawtockiego zdaje si¢ by¢ zbiezna z tezg E. Pleba-
nek, ze ustalenie jakichs $cistych miernikéw ilosciowych ksztattujacych oceng
stopnia spotecznej szkodliwosci nie tylko przeczytoby idei instytugji, ale tez
po prostu nie bytoby mozliwe>*. Rezygnacja ze Scistych kryteriéw nie oznacza
wszak, ze nie mozna wskaza¢ pewnego punktu odniesienia wlasciwego dla tej
oceny.

R. Zawlocki zasadnie podkredla silny zwiazek prawa karnego z przyj-
mowanym w spofeczeristwie systemem warto$ci®®. Ocena stopnia spofecz-
nej szkodliwosci czynu dokonywana musi by¢ zatem w oparciu o szeroko
uznang aksjologi¢. Zasadniczym Zrédfem poznania tej aksjologii, dostgpnym
dla przedstawicieli organéw wymiaru sprawiedliwosci, jest system prawny,

47 Ihidem, s. 219-253.

8 Thidem, s. 253-264.

# Przywotane koncepcje R. Zawlocki omawia za: Psychologia spoleczna. Encyklopedia Blackwella
(The Blacwell Encyclopedia of Social Psychology), red. A.S.R. Manstead, M. Hewstone (red. wyd.
pol. J. Czapiniski), Warszawa 1996.

0 R. Zawlocki, op. cit., s. 263.

U Ibidem.

52 E. Plebanek, op. cit., s. 253-254.

3 R. Zawlocki, op. cit., s. 254.
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a zwlaszcza ustawa zasadnicza i sam kodeks karny z jego gradacja sankgji. Juz
zadaniem ustrojodawcy, a nie sedziego czy prokuratora jest uwzglednienie
w aktach prawa hierarchii wartosci stuzacej, w mozliwie szerokim zakresie,
dobru spoteczeristwa i odzwierciedlajacej dominujace w spoteczenistwie prze-
konania™.

Stusznie zauwaza R. Zawtocki, ze kryterium oceny powinno by¢ stosowa-
ne tak samo wobec wszystkich grup spotecznych bez wzgledu na odr¢bnosci
kulturowe®. Czyn motywowany kulturowo moze by¢ zatem uznany za szko-
dliwy spotecznie w nizszym stopniu, tylko z uwagi na wartosci cenione w kul-
turze wyrazonej w aksjologii danego systemu prawnego, a nie ze wzgledu na
aksjologic alternatywna, zaczerpnigta z odmiennej kultury.

Podsumowanie

Kultura sprawcy moze zatem znalez¢ odzwierciedlenie w ocenie stopnia spo-
tecznej szkodliwosci jego czynu w do$¢ ograniczonym zakresie. Wniosek ten
jednak nie powinien zaskakiwaé, gdyz zgodny jest z rola, jaka si¢ przypisuje
spotecznej szkodliwosci w strukturze przestgpstwa. Proces oceny spolecznej
szkodliwosci ma da¢ odpowiedZ na pytanie, czy i w jakim stopniu czyn zabro-
niony naruszyl porzadek spofeczny i to wlasnie z tej spotecznej perspektywy
ocena ta pomaga ustali¢, czy czyn sprawcy powinien si¢ spotka¢ z reakeja
karnoprawng (jest karygodny). Nie moze przy tym umkna¢ uwadze fake, ze
uznanie czynu obcego kulturowo za szkodliwy spotecznie w stopniu wyzszym
niz znikomy, nie przesadza jeszcze o winie i odpowiedzialnosci sprawcy. To
juz jednak temat wymagajacy odrgbnego opracowania.

Abstract
Subject of the paper is contained in reflections on the cultural defense. The author tries

to determine the importance of offender’s culture for assessing the degree of social nox-
iousness of his criminal act. The analysis is based on the Polish Criminal Code.

Key words: social harmfulness of the criminal act, motivation of the perpetrator, cul-
tural defence

> Ciekawe uwagi dotyczace tzw. powszechnej moralno$ci zamieszcza np. M. Budyn, op. cit.,
s. 31.
» R. Zawlocki, op. cit., s. 226.
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Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych

Wprowadzenie

Wejscie w zycie kodeksu karnego z 1997 r.! oznaczato krok w strong pro-
wadzenia bardziej racjonalnej polityki karnej?. Pierwotne brzmienie danego
aktu prawnego, chociaz nie zawsze doskonale, odznacza si¢ z reguly pewna
harmonia i spéjnoscia. Zgodnie z nieco idealistycznym zalozeniem o racjo-
nalnosci ustawodawcy, kazda z wprowadzanych zmian musi by¢ uzasadniona
i potrzebna. Nie powinno dochodzi¢ do sytuacji ,wklejania” nowego przepisu
bez uwzglednienia tresci pozostatych przepiséw, bo prowadzi to do powstawa-
nia zjawiska braku koordynacji regulacji prawnych. Czy zatem unormowanie
zakazu prowadzenia pojazdéw w kodeksie karnym z 1997 r. pomimo kilku
nowelizacji zachowalo sp6jnos¢ i nie jest oderwane od pozostalych przepiséw
obowiazujacych w polskim systemie prawa?

Kodeks karny z 1997 r. od momentu wejscia w zycie byt wielokrotnie no-
welizowany. Przepis art. 42 k.k. ulegat przeksztatceniom, a obecny ksztalt praw-
ny zakazu prowadzenia pojazdéw jest efektem prowadzonej od lat represyjnej
polityki kryminalnej paristwa, skierowanej wobec okreslonej grupy sprawcéw
przestgpstw komunikacyjnych. Zwlaszcza niektére osoby, ktore dopuscity si¢
przestgpstw przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji w stanie nietrzezwosci,
w stanie pod wplywem $rodka odurzajacego lub zbiegly z miejsca okreslonego
zdarzenia, zastuguja na surowe traktowanie i powinny zosta¢ na pewien czas
albo na trwale pozbawione prawnej mozliwosci prowadzenia pojazdéw.

Zakaz prowadzenia pojazdéw petni przede wszystkim funkcje zabezpiecza-
jaca (ochronna), ale réwnie istotnym celem jest prewencyjne oddzialywanie

! Ustawa z 6 czerwca 1997 1. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
2A. Zoll, Zalozenia politycznokryminalne kodeksu karnego w swietle wyzwai wspdtezesnosci, ,Pani-
stwo i Prawo” 1998, z. 9-10, s. 41.
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na sprawce i pozostatych potencjalnych uczestnikéw ruchu poprzez ukaza-
nie nieoptacalnosci popetniania przestgpstw komunikacyjnych oraz afirma-
cj¢ postawy polegajacej na przestrzeganiu zasad bezpieczefistwa ruchu’. Ratio
legis zakazu wiaze si¢ z potrzebg czasowego wyeliminowania z ruchu oséb,
ktérych dotychczasowe zachowanie, polegajace na popetnieniu przestgpstwa
komunikacyjnego, wskazuje na duze ryzyko dla przysztego bezpieczeristwa
ruchu. Sprawcy przestepstw komunikacyjnych nie mogg czu¢ si¢ bezkarni,
a zadna kara nie odniesie takiego efektu, jak zakaz prowadzenia pojazdéw.
Pozbawienie prawa do prowadzenia pojazdéw wiaze si¢ w wielu przypadkach
z szeregiem probleméw w zakresie funkcjonowania we wspéiczesnym zmo-
toryzowanym $wiecie. Wida¢ to zwlaszcza w przypadku kierowcéw zawodo-
wych, czyli grupie os6b dla ktérych prowadzenie pojazdéw stanowi gtéwne,
jesli nie jedyne Zrédto dochodu. Wykluczenie nawet na pewien stosunkowo
krétki okres, np. rok lub dwa lata, jest dla kierowcy zawodowego bardziej do-
tkliwe, bo musi poszuka¢ innego zajecia umozliwiajacego zdobycie srodkéw
na utrzymanie niz dla zwyklego cztowieka, ktéry siada za kierownica z uwagi
na wygodg tego $rodka transportu®.

Wprowadzone zmiany w regulacji art. 42 k.k. spotggowaly represyjny
oddzwigk zakazu, ktdry stat si¢ waznym or¢zem w walce ze sprawcami prze-
stepstw komunikacyjnych, w szczegélnosci prowadzacymi pojazdy w sta-
nie nietrzezwosci. Nieustanny rozwéj motoryzacji doprowadzit do sytuacj,
w ktérej whasnie przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu ruchu staty si¢ swo-
ista plaga wspétczesnych czaséw. Nie dziwi zatem ciagle zainteresowanie usta-
wodawcy sprawami dotyczacymi poprawy bezpieczeristwa na polskich dro-
gach, na ktdrych corocznie 0séb rannych i zabitych nie liczy si¢ w setkach,
ale w tysigcach’.

Zakaz prowadzenia pojazdéw nie jest czym$ nowym w polskim prawie
karnym. Wprawdzie kodeks karny z 1932 r.° nie przewidywat literalnie takiej
kary dodatkowej, jednakze sprawcy przestgpstw komunikacyjnych nie mogli

3 M. Melezini, Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej, Biatystok 2013, s. 110; eadem,
Systematyka kar i srodkéw karnych. Srodki karne w ogdlnosci, [w:] System prawa karnego, t. 6:
Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy probie, red. M. Melezini, Warszawa 2010, s. 406407,
415; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 277; idem, Kodeks karny komentarz, War-
szawa 2010, s. 130, 143-144; K. Lucarz, Zakaz prowadzenia pojazdéw jako srodek polityki
kryminalnej, Wroclaw 2005, s. 84-102; D. Szeleszczuk, [w:], Kodeks karny. Komentarz, red.
A. Grzeskowiak, Warszawa 2012, s. 344—345.

* RA. Stefaniski, Model normatywny zakazu prowadzenia pojazdéw w projekcie kodeksu karnego,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1992, nr 1-2, s. 84.

> Komenda Gléwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Zesp6t Profilakeyki i Analiz, Wypadki
drogowe w Polsce w 2011 1., Warszawa 2012, s. 6-11.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 60,
poz. 571 z pézn. zm.
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czu¢ si¢ catkowicie bezkarni. Zgodnie z art. 44 lit. ¢ k.k. z 1932 r., mozliwe
byto orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw w ramach kary utraty prawa
wykonywania zawodu kierowcy. Niewatpliwy mankament wspomnianej re-
gulacji wiazat si¢ z jego ograniczonym zakresem podmiotowym — wylacz-
nie do kierowcéw zawodowych, ktérzy nie stanowili jeszcze w éwezesnych
czasach nazbyt licznej grupy, poniewaz motoryzacja w II Rzeczypospolitej
dopiero si¢ rodzita.

Po II wojnie $wiatowej dtugo nie pojawita si¢ zadna regulacja karna jed-
noznacznie normujgca zakaz prowadzenia pojazdéw. Sytuacja ulegta zmianie
na skutek wprowadzenia ustawy z 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholi-
zmu’, oznaczajacej przelomowy krok w postrzeganiu zagrozen, jakie powodu-
je nietrzezwy kierowca w ruchu drogowym. Po raz pierwszy w ustawie karnej
znalazla si¢ regulacja przewidujaca kar¢ dodatkowa w postaci zakazu prowa-
dzenia pojazdéw. W art. 31 u.z.a. przewidziano t¢ kar¢ w dwéch postaciach:
kary dodatkowej utraty prawa prowadzenia pojazdéw mechanicznych oraz
kary dodatkowej zakazu nadawania uprawnieri do prowadzenia pojazdéw na
czas od 6 miesi¢cy do lat 10. Ustawa z 1959 r. nie byta tworem doskonatym,
gdyz dotyczyta tylko sprawcéw spetniajacych cechy w niej wskazane. Jednym
z naczelnych celéw ustawy o zwalczaniu alkoholizmu bylo wyeliminowanie
lub tez ograniczenie stanu niebezpieczeristwa w ruchu komunikacyjnym (la-
dowym, wodnym lub powietrznym), zwigzanego ze sprawcami przestgpstw
prowadzacymi pojazdy mechaniczne w stanie nietrzezwosci®. Twércom wspo-
mnianej regulacji przy$wiecala idea walki ze zjawiskiem alkoholizmu, dla-
tego zakaz prowadzenia pojazdéw dotyczyl wylacznie sprawcéw skazanych
za przestgpstwa pozostajace w zwiazku z naruszeniem w stanie nietrzezwosci
obowiazkéw prowadzacego pojazd mechaniczny.

Do czasu wejscia w zycie kodeksu karnego z 1969 r.” w zakresie zakazu pro-
wadzenia pojazdéw obowiazywato kilka niezaleznych od siebie regulacji praw-
nych: art. 31 u.z.a. przewidujacy kar¢ dodatkowa zakazu prowadzenia pojaz-
déw, a ponadto art. 48 kodeksu karnego z 1932 r. zawierajacy kar¢ dodatkows
utraty prawa wykonywania zawodu oraz art. 20 ust. 3 i 4 ustawy z 27 listopada
1961 r. o bezpieczenistwie i porzadku na drogach publicznych'’, umozliwiajacy
stosowanie $rodka o charakterze administracyjnym, polegajacym na cofnigciu

7 Dz.U. Nr 69, poz. 434 z pdzn. zm.

8 7. Sienkiewicz, Zakaz prowadzenia pojazdéw, [w:] System prawa karnego..., s. 575; S. Pawela,
Kilka kwestii prawnych z zakresu nowej ustawy o zwalczaniu alkoholizmu, ,Nowe Prawo” 1960,
nr 12, s. 1644.

? Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.

1" Dz.U. Nr 53, poz. 295 z péin. zm.
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uzyskanego prawa jazdy''. Kodeks karny z 1969 r. jako pierwsza kodyfikacja
karna wprowadzat wyraznie kar¢ dodatkowa zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych'?. Przepis art. 43 § 1 d.k.k. stanowit, ze w przypadku skazania
osoby prowadzacej pojazd mechaniczny w ruchu ladowym, wodnym lub po-
wietrznym, sad moze orzec zakaz prowadzenia pojazdéw. Natomiast zakaz ten
orzekano obligatoryjnie, gdy sprawca przestgpstwa okreslonego w § 1 przeby-
wat w chwili popetnienia czynu w stanie nietrzezwosci.

Zakaz prowadzenia pojazdow w pierwotnym brzmieniu

kodeksu karnego z 1997 r.
Zakaz prowadzenia pojazdéw jako srodek karny

Twoércey kodeksu karnego z 1997 r. wprowadzili w regulacji zakazu prowa-
dzenia pojazdéw szereg zmian, ktérych celem bylo dostosowanie zakazu do
aktualnych potrzeb w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa w komunikacji®.
Przepis art. 42 k.k. sktadat si¢ pierwotnie z dwéch paragraféw, przewiduja-
cych fakultatywny (§ 1) oraz obligatoryjny (§ 2) tryb orzekania zakazu pro-
wadzenia pojazdéw. Zakaz prowadzenia pojazdéw zostal ujety w katalogu
srodkéw karnych (art. 39 pkt 3 k.k.). Dotychczasowa nazwe ,kary dodatko-
we” zastapiono inna, jak podkreslano — bardziej adekwatna — ,,$rodki karne”,
ktéra miata sygnalizowa¢ samodzielny charakter tychze srodkéw reakeji kar-
nej, taczacej si¢ z mozliwoscia ich samoistnego orzekania'. Kary dodatkowe
z istoty swej powinny stanowi¢ dodatek, uzupetnienie kary zasadniczej, a za-
tem w $wietle takiego rozumowania kara dodatkowa to byt niesamodzielny
o drugorzednym znaczeniu®. Nazwa ,$rodki karne” by¢ moze jest nieszcze-
gblnie trafiona, ale niewatpliwie lepiej oddaje istotg tych instrumentéw kara-
nia niz jej poprzedniczka.

W zatozeniu $rodki karne nie powinny z istoty swej stanowi¢ dodatkowej
dolegliwosci towarzyszacej wymierzanej karze, gdyz przewidziano dla $rod-

! Z. Sienkiewicz, op. cit., s. 576.

12 Ustawa z 10 maja 1985 r. o zmianie niekt6rych przepiséw prawa karnego i prawa o wykro-
czeniach (Dz.U. Nr 23, poz. 100) rozszerzyla zakres przedmiotowy zakazu na inne pojazdy
(niemechaniczne) i tak kara dodatkowa okres§lona w art. 43 § 1 k.k. z 1969 r. przybrata posta¢:
,zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych lub innych pojazdéw”.

'3 Uzasadnienie rzqdowego projektu kodeksu karnego, [w:] Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasad-
nieniami, Warszawa 1998, s. 144.

" A. Marek, Prawo karne w pytaniach i odpowiedziach, Torui 1998, s. 203.

15 J. Makarewicz, [w:] Kodeks karny z komentarzem, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Lublin 2012,
s. 165, 188.
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kéw karnych inne funkcje'. Dolegliwo$¢ srodka karnego zakazu prowadze-
nia pojazdéw jednakze niejednokrotnie z punktu widzenia osoby skazanej
doréwnuje ucigzliwosci kary. Zakaz prowadzenia pojazdéw ulega zawiesze-
niu na czas odbywania kary pozbawienia wolnosci, wykonywany jest zatem
w warunkach wolnosciowych, tym samym rzutuje na jakosci prowadzone-
go przez sprawce zycia. Skazany objety zakazem przez pewien sprecyzowany
w orzeczeniu sadu okres zostaje wylaczony z czynnego uczestnictwa w ruchu
jako kierowca okreslonego rodzaju pojazdéw, badz uniemozliwia si¢ sprawcy
uzyskanie uprawnien do ich prowadzenia w czasie trwania zakazu.

Fakultatywny zakaz prowadzenia pojazdow

Zakaz prowadzenia pojazdéw w swietle kodeksu karnego z 1997 r. mozna
orzec w razie skazania osoby uczestniczacej w ruchu za przestgpstwo prze-
ciwko bezpieczeristwu w komunikacji, w szczegdlnosci jezeli z okolicznosci
popelnionego przestgpstwa wynika, ze prowadzenie pojazdu przez t¢ osobg
zagraza bezpieczeistwu w komunikacji. Fakultatywny tryb zakazu posiada
ograniczony zakres przedmiotowy w tym sensie, ze sad w orzeczeniu zasa-
dzajacym zakaz prowadzenia pojazdéw musi okresli¢ rodzaj pojazdéw obje-
tych zakazem, zatem nie ma mozliwosci postuzenia si¢ jedynie lakonicznym
stwierdzeniem, iz orzeka ,zakaz prowadzenia wszystkich pojazdéw”. W dok-
trynie od lat toczy si¢ dyskusja, czy przepis art. 42 § 1 k.k. umozliwia wy-
danie rozstrzygniecia o zakazie prowadzenia pojazdéw jedynie okreslonego
rodzaju, czy tez kilku (dwéch lub wigcej) rodzajéw pojazdéw'’. Ustawodawca
postuzyt si¢ liczba pojedyncza ,,rodzaj”, nie mniej regulacje art. 42 k.k. nalezy

1\ doktrynie podkresla sig, ze réznica pomigdzy srodkami karnymi a karami ma charakter bar-
dziej formalny niz merytoryczny. Srodki karne nie powinny stanowi¢ dodatkowej dolegliwosci
dla sprawcy przestepstwa, jednakze czesto ich dolegliwos¢ przewyzsza uciazliwos¢ kary, jak ma
to miejsce niejednokrotnie w przypadku zakazu prowadzenia pojazdéw. Cele oraz zadania,
jakie maja spetnia¢ w zatozeniu $rodki karne, takie jak: represja, prewencja i kompensacja,
w wickszoéci pokrywaja si¢ w zasadzie z karami. Nalezy zauwazy¢, ze dyspozycja zawarta w art.
56 k.k. zaklada odpowiednie stosowanie zasad i dyrektyw wymiaru kary do orzekania innych
$rodkéw przewidzianych w kodeksie, a wige réwniez do §rodkéw karnych. Zatem kary i $rod-
ki karne nie réznia si¢ od siebie jakosciowo, przy czym w przypadku $rodkéw karnych na
pierwszy plan wysuwa si¢ nie represja, ale pewne oddzialywanie ochronne, prewencyjne, czy
tez kompensacyjne. M. Melezini, Znaczenie srodkéw karnych w polityce kryminalnej, [w:] Na-
uki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksigga Jubileuszowa Profesora Mariana
Filara, t. 2, red. A. Adamski, J. Bojarski, P Chrzczonowicz, M. Leciak, Torun 2012, s. 365;
Z. Sienkiewicz, Z problematyki srodkéw karnych, [w:] Weztowe problemy prawa karnego, krymi-
nologii i polityki kryminalnej. Ksigga pamiqtkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi,
red. V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Woéjcikiewicz, Warszawa 2010, s. 476-477.

7 K. Lucarz, op. cit., s. 192; J. Wojciechowska, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, red.
E. Bietikowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Warszawa 1999, s. 890.
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ujmowac catosciowo, gdyz zaréwno w § 1, jak i § 2 tegoz przepisu ma si¢ do
czynienia z jednolitym $rodkiem karnym w postaci zakazu prowadzenia po-
jazdéw. Wymég dokladnego sprecyzowania rodzaju pojazdu objgtego zaka-
zem w trybie fakultatywnym wspélgra z szerokim zakresem przedmiotowym
zakazu prowadzenia pojazdéw w razie spelniania kwalifikowanych przestanek
wskazanych w art. 42 § 2 k.k. Wydaje si¢ zatem, ze nie ma przeszkéd do
uznania za jak najbardziej dopuszczalne orzekanie zakazu prowadzenia kilku,
ale zawsze — $cidle okreslonych w orzeczeniu rodzajéw pojazdéw, np. samo-
chodéw osobowych i motoroweréw'®.

Pojazdem zgodnie z art. 2 pkt 31 p.r.d. jest: ,Srodek transportu prze-
znaczony do poruszania si¢ na drodze oraz maszyna i urzadzenie do tego
przystosowane”. Podstawowy podzial opiera si¢ na rozréznieniu pojazdéw
mechanicznych i innych pojazdéw. Pojecie pojazdu mechanicznego nie po-
siada definicji legalnej, aczkolwiek za trafny mozna uzna¢ poglad Sadu Naj-
wyzszego przedstawiony w uchwale z 1975 ., ze , pojazdem mechanicznym
w ruchu ladowym w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego jest kazdy po-
jazd drogowy czy szynowy napedzany umieszczonym w nim silnikiem, jak
réwniez maszyna samobiezna i motorower”. W przepisach prawa o ruchu
drogowym wyszczegdlniono rézne rodzaje pojazdéw mechanicznych, w tym
m. in. pojazdy silnikowe, pojazdy samochodowe, samochéd osobowy, au-
tobusy itd. Podstawowe znaczenie przy okreslaniu zakresu przedmiotowego
zakazu powinien mieé¢ zawsze rodzaj pojazdu, ktérego sprawca prowadzit
w chwili popetnienia przestgpstwa komunikacyjnego®. Orzeczenie zakazu
prowadzenia pojazdéw innego rodzaju pojazdéw niz bezposrednio zwigzany
z popelnieniem przestgpstwa jest zatem dodatkowe i moze by¢ uzasadnione,
m.in. potrzeba napi¢tnowania dokonanych przez sprawce razacych naruszeni
w zakresie podstawowych zasad bezpieczeristwa®'.

Kodeks karny z 1997 r. uwzglednit postulaty poszerzenia zakresu pod-
miotowego, obejmujac oprécz oséb prowadzacych pojazdy w chwili po-
pelnienia przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, réwniez

'8 K. Lucarz, Sporne problemy z zakresu przedmiotowego zakazu prowadzenia pojazdéw, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 4, s. 106-107.

1 Uchwata petnego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 28 lutego 1975 r., sygn. V KZP,
OSN KW 1975, z. 3—4, poz. 33.

2 Postanowienie SN z 29 sierpnia 2007 r., I KZP 23/07, ,Prokuratura i Prawo” 2007, wktadka
,Orzecznictwo”, nr 11, poz. 2; wyrok SN z 28 marca 2007 r., IT KK 362/06, ,Prokuratura
i Prawo” 2007, wktadka ,,Orzecznictwo”, nr 9, poz. 3; wyrok SN z 10 stycznia 2007 r., II KK
437/06, ,Prokuratura i Prawo” 2007, wkiadka ,,Orzecznictwo”, nr 5, poz. 3; wyrok SN z 20
stycznia 2010 r., IV KK 395/09, Lex, nr 570153; wyrok SN z 7 stycznia 2008 r., II KK
225/07, OSNwSK 2008/1/6; wyrok SN z 20 czerwca 2007 r., II KK 145/07, Lex nr 296730.

2! RAA. Stefaniski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 10 czerwea 1991 r., sygn. II KRN 57/91,
V KZP 1994, nr 3, poz. 83.
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inne jednostki zaangazowane w sferze ruchu. Obecnie $rodek karny okre-
Slony w art. 39 pkt 3 k.k. mozna orzec wobec kazdej osoby uczestniczacej
w ruchu®. W $wietle art. 2 pkt 17 p.r.d.?® uczestnikiem ruchu jest pieszy,
kierujacy, a takze inne osoby przebywajace w pojezdzie lub na pojezdzie
znajdujacym si¢ na drodze. Istota uczestnictwa w ruchu polega zatem na
faktycznym zajmowaniu pozycji ,wewnatrz”, a nie na ,zewnatrz’ systemu,
jakim jest ruch komunikacyjny*'. W koricowej czgéci przepisu art. 42 § 1
k.k. zostata przez ustawodawce sformutowana dyrektywa, zgodnie z ktéra
sad ,w szczegblnosci” moze orzec zakaz prowadzenia pojazdéw okreslone-
go rodzaju, gdy z okolicznosci popelnionego przestgpstwa wynika, ze pro-
wadzenie pojazdu przez t¢ osobg zagraza bezpieczeristwu w komunikacji®.
Whasnie na t¢ czg$¢ przepisu zwracaja uwage zwolennicy teorii o ograniczo-
nym zakresie podmiotowym zakazu prowadzenia pojazdéw wylacznie do
0s6b prowadzacych pojazdy, o ktérych umiejetnosciach w zakresie kierowa-
nia pojazdami mozna co$ powiedzie¢*. W przypadku innych uczestnikéw
ruchu, bedacych sprawcami przestgpstw komunikacyjnych, zwlaszcza pie-
szych, trudno wnioskowa¢ o ich umiej¢tnosciach w zakresie prowadzenia
pojazdéw okreslonego rodzaju objetych zakazem prowadzenia pojazdéw.
Niemniej ustawodawca wyraznie wskazal na ,osob¢ uczestniczaca w ru-
chu”, a nie ,0sob¢ prowadzaca pojazd”, jak miato to miejsce w kodeksie
karnym z 1969 r. Dyrektywa sformutowana w art. 42 § 1 iz fine k.k. stano-
wi przestanke dodatkowa, wyraznie wyodrebniona w przepisie majaca waz-
ne, ale nie priorytetowe znaczenie w procesie orzekania przez sad sankeji
karnych, o czym $wiadczy zastosowany zwrot ,w szczegdlnosci”. Podstawa
dla orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw w trybie fakultatywnym jest
przede wszystkim skazanie osoby uczestniczacej w ruchu za przestgpstwo

> Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2001 r., sygn. I KZP 24/01, ,,Orzecznic-
two Sadéw Polskich” 2002, z. 7-8, poz. 110.

» Ustawa z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, Dz.U. z 1997 r. Nr 98, poz. 602
z pézn. zm.

2 J. Kochanowski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 1991, s. 173-175;
K. bucarz, Nowa regulacja podmiotu zakazu prowadzenia pojazdéw, Wroctaw 2001, s. 13 i nast.

» RA. Stefaniski, Podmiot zakazu prowadzenia pojazdéw, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 7-8,
s. 114.

26 Whaskie ujecie ograniczajace podmiot zakazu prowadzenia pojazdéw wytacznie do osoby prowa-
dzacej pojazd prezentuje A. Marek (A. Marek, Prawo karne. .., s. 278; idem, Kodeks karny...,
s. 145-146). Uzasadnieniem jego stanowiska ma by¢ zawarte w art. 42 § 1 in fine k.k. sfor-
mulowanie zawierajace w sobie wymog, zeby ,,prowadzenie pojazdu przez t¢ osobe zagrazato
bezpieczeristwu w komunikacji”. Poglad ten jest dos¢ odosobniony, gdyz za szerokim rozumie-
niem ,0soby uczestniczacej w ruchu” przemawia po pierwsze wyktadnia jezykowa, majaca co
do zasady pierwszefistwo, a ponadto ratio legis regulacji zakazu prowadzenia pojazddéw, ktdrego
celem jest szerokie przeciwdziatanie wystgpowaniu zachowan godzacych w bezpieczeristwo ru-
chu niezaleznie od tego w jakim charakterze uczestniczy si¢ w ruchu.
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przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji. Sad na podstawie réznorodnych
okolicznosci danej sprawy moze, ale nie musi, orzec zakazu prowadzenia
pojazddéw, co wynika z przeprowadzonej oceny stanu faktycznego, ktéra
wykazata potrzebe zastosowania lub nie tego srodka reakcji karnoprawnej.
W doktrynie pojawiajg si¢ glosy postulujace zawgzenie orzekania zakazu
prowadzenia pojazdéw wylacznie do 0séb prowadzacych pojazdy, gdyz to
oni w praktyce oznaczaja dla bezpieczeristwa ruchu najwigksze zagrozenie”.
Wydaje si¢ jednak, ze zlozono$¢ sytuacja przestgpczosci komunikacyjnej
wymaga od sadu niekiedy wysoko posunigtej elastycznosci orzeczniczej, co
umozliwia rozbudowany zakres podmiotowy zakazu prowadzenia pojaz-
déw.

Warunkiem koniecznym do zastosowania fakultatywnego zakazu prowa-
dzenia pojazdéw jest fakt prawomocnego skazania sprawcy za przestgpstwo
przeciwko bezpieczedstwu w komunikacji. Regulacja art. 42 k.k. dotyczy
zatem przede wszystkim przestepstw przeciwko bezpieczeristwu w komuni-
kacji zgrupowanych w odr¢bnym rozdziale — XXI. Nalezy jednak uznaé za
stuszne stanowisko Sadu Najwyzszego przedstawione w Wytycznych wymia-
ru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w sprawach o przestgpstwa drogowe
z 1975 1.2, zgodnie z ktérym zakaz prowadzenia pojazdéw okreslony w art.
43 d.k.k. (odpowiednik obecnego art. 42 k.k.) taczy si¢ z przestgpstwami ko-
munikacyjnymi godzacymi w bezpieczeristwo ruchu umieszczonymi wpraw-
dzie wigkszosci w kodeksie karnym, ale réwniez zawartymi w ustawach szcze-

gblnych.

Zakaz prowadzenia pojazdéw orzekany w trybie

obligatoryjnym

W pierwotnym brzmieniu art. 42 k.k. fakultatywny tryb orzekania zakazu
prowadzenia pojazdéw uzupetnial jeden przepis konstytuujacy obowiazek
zastosowania w okreslonych przypadkach tego $rodka reakeji karnopraw-
nej. Tryb obligatoryjny dotyczy sytuacji, gdy sprawca w czasie popetnienia
przestgpstwa wymienionego w § 1 byl w stanie nietrzezwosci, pod wply-
wem $rodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca zdarzenia okreslonego w art.
173, 174 lub 177. Kodeks karny z 1997 r. po raz pierwszy uznat za réwnie
grozne, jak stan nietrzezwosci, przebywanie w stanie pod wplywem srodka
odurzajacego oraz ucieczke z miejsca okreslonego w przepisie zdarzenia ko-

77 Z. Sienkiewicz, Nicktdre propozycje zmian w regulacji kar, srodkéw karnych i srodkéw probacyj-
nych, ,Pafistwo i Prawo” 2012, z. 4, s. 34.

# Uchwala pelnego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 28 lutego 1975 r., sygn. V KZP,
OSN KW 1975, z. 3—4, poz. 33.
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munikacyjnego. Podane w art. 42 § 2 k.k. okolicznosci zostaly wymienione
alternatywnie i kazda z nich samodzielnie stanowi podstawe do przeksztat-
cenia si¢ fakultatywnego trybu orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw na
obligatoryjny.

Poczatkowo zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia pojazdéw w od-
mianie obligatoryjnej dotyczyt ,wszystkich pojazdéw mechanicznych lub
pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju”. Wazne znaczenie w po-
strzeganiu obligatoryjnego zakazu prowadzenia pojazdéw odegrata kry-
minalizacja prowadzenia innych pojazdéw w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem srodka odurzajacego i ustanowienie nowego typu przestgpstwa
o znamionach okreslonych w art. 178a § 2 k.k.?? Sprawca prowadzacy np.
rower w stanie nietrzezwosci, moégt liczy¢ na fakultatywny zakaz prowadze-
nia pojazdéw niemechanicznych (roweréw) na podstawie art. 42 § 1 k.k.
oraz jednocze$nie sad miat obowiazek wzgledem niego zastosowaé art. 42
§ 2 k.k., zatem zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych lub
pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju®. Zgodnie z powszechnie
przyjmowang zasada, w pierwszej kolejnosci nalezy orzeka¢ zakaz prowadze-
nia tego rodzaju pojazddéw, ktérego sprawca prowadzit w chwili popetnienia
przestgpstwa. Wymierzenie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
w przypadku naruszenia zasad bezpieczeristwa ruchu w razie prowadzenia
roweru nie zawsze jest potrzebne, tymczasem sad byt zobligowany do sto-
sowania tego zakazu, pomimo ze uznaltby jego orzeczenie za nieracjonalne.
Prowadzito to do nieproporcjonalnej do niebezpieczefistwa czynu surowej
odpowiedzialnosci sprawcy, ktéry przeciez prowadzit pojazd niemechanicz-
ny, a wigc $rodek lokomocji stanowiacy z regulty mniejsze zagrozenie dla
bezpieczenistwa ruchu od pojazdu mechanicznego, bedacego w stanie roz-
wija¢ znaczne predkoscei.

» Przepis art. 178a k.k. zostal dodany ustawa z 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy Kodeks
karny (Dz.U. Nr 48, poz. 548).

% Postanowienie SN z 11 pazdziernika 2001 r., sygn. I KZP 24/01, ,Orzecznictwo Sadéw Pol-
skich” 2002, nr 7-8, poz. 110; wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 14 czerwca 2010 r.,
sygn. IV KK 70/10, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych rok 2010, Nr 1,
poz. 1192; uchwata SN z 26 sierpnia 2002 ., sygn. I KZP 20/02, OSNKW 2002, z. 11-12,
poz. 92; wyrok SN z 6 lipca 2006 r., IV KK 146/06, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2007, nr
2, poz. 18; postanowienie SN z 29 sierpnia 2007 r., I KZP 23/07, OSP 2008, nr 6, poz. 59;
postanowienie SN z 25 pazdziernika 2007 r., I KZP 32/07, OSNKW 2007, z. 12, poz. 89.
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Nowelizacje art. 42 k.k. i ich wplyw na obecny ksztait

prawny zakazu prowadzenia pojazdow

Ustawa z 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy

Kodeks karny?!

Nowelizacja z 25 lutego 2010 r., ktéra weszta w zycie 12 lutego 2011 r.
zmienita zakres przedmiotowy regulacji art. 42 § 2 k.k., obejmujac ,wszel-
kie pojazdy albo pojazdy okreslonego rodzaju”. Oznaczato to krok w strong
racjonalizacji wymierzania §rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw,
zwlaszcza wobec 0s6b skazywanych na podstawie art. 178a § 2 k.k. Wprowa-
dzona zmiana zakresu przedmiotowego obligatoryjnego zakazu prowadzenia
pojazdéw orzekanego na okreslony okres, miata na celu doprowadzenie do
zachowania wigzi funkcjonalnej pomiedzy zakazem a pojazdem, ktéry byt
prowadzony przez sprawce w chwili popelnienia przestgpstwa komunika-
cyjnego®. Problem orzekania $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw
zostal podniesiony w postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego z 5 maja
2009 r.%, gdzie Trybunat stwierdzil, ze nietrzezwi kierowcy pojazdéw nie-
mechanicznych sa poddawani surowszym obligatoryjnym srodkom karnym,
niz osoby prowadzace w stanie nietrzezwosci pojazdy mechaniczne. Zmia-
na regulagji art. 42 § 2 kk. miata prowadzi¢ do zapewnienia wigkszej niz
dotychczas spdjnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz zni-
welowania dysproporcji w zakresie odpowiedzialnosci sprawcéw przestgpstw
stypizowanych w art. 1782 § 112 k.k.

Ustawa z 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy

Kodeks karny?*

W 2000 r. art. 42 k.k. zostat wzbogacony o dwa przepisy: § 3 i 4, przewidu-
jace zakaz prowadzenia pojazdéw w nieznanej dotad formule. Zakaz prowa-
dzenia pojazdéw w kazdej z dotychczasowych regulacji karnych byt srodkiem
orzekanym na okreslony okres. W pierwotnym brzmieniu art. 42 k.k. zakaz
wystepowal w dwdch kompatybilnych trybach, przy czym podstawe stano-

3 Dz.U.z2011 1. Nr 17, poz. 78. Por. Stanowisko Rzadu do senackiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy Kodeks karny, druk sejmowy nr 3207.

32 A. Sakowicz, Opinia prawna o zmianie ustawy Kodeks karny, druk nr 3207, Biuro Analiz Sejmo-
wych, Warszawa 2010, s. 3; Sad Najwyzszy, Biuro Studiéw i Analiz, Opinia w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny (druk senacki nr 837) z 21 kwietnia 2010 r., znak BSA
1I-021-54/10.

 Syen. $ 2/09, OTK ZU 2009, Nr 5A, poz. 73.

% Dz.U. Nr 48, poz. 548.
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wita fakultatywna forma orzekania tego srodka karnego, w okreslonych zas
przypadkach sad byt zobligowany do wydania rozstrzygniecia o zakazie pro-
wadzenia pojazdéw. Nowelizacja z 2000 r. stworzyta konstrukcje zakazu pro-
wadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na zawsze w dwéch postaciach:
fakultatywnej i obligatoryjne;.

Sad miat mozliwo$¢ orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych na zawsze, jezeli sprawca w czasie popelnienia przestgpstwa
okreslonego w art. 173 lub 174, ktérego nastgpstwem jest §mier¢ innej osoby
lub cigzki uszezerbek na jej zdrowiu, albo w czasie popetnienia przestgpstwa
okreslonego w art. 177 § 2 lub w art. 355 § 2 byt w stanie nietrzezwosci,
pod wptywem $rodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca zdarzenia. Natomiast
podstawga do uaktywnienia si¢ trybu obligatoryjnego bylo ponowne skazanie
osoby prowadzacej pojazd mechaniczny w warunkach okreslonych w § 3.

Ustawa z 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy
Kodeks karny, ustawy Kodeks karny wykonawczy
oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska?®’

Nowelizacja z 12 lutego 2010 r. wprowadzita znaczaca zmiang w regulacji art.
42 § 3 k.k. Dotychczasowy fakultatywny zakaz prowadzenia wszelkich pojaz-
déw mechanicznych na zawsze zostat przeksztalcony w srodek wzglednie ob-
ligatoryjny. W razie zaistnienia przestanek do orzeczenia zakazu na podstawie
wskazanej w art. 42 § 3 k.k. sad generalnie jest zobligowany do zastosowania
tego $rodka reakeji karnej w formule ,na zawsze”. Jednak pomimo zobowia-
zania do skorzystania z zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicz-
nych na zawsze, sad zostal wyposazony w mozliwo$¢ zanegowania potrzeby
orzeczenia tak restrykcyjnego zakazu. Jesli zachodzi ,zachodzi wyjatkowy wy-
padek, uzasadniony szczegdlnymi okolicznosciami” sad nie musi zastosowy-
wac przepisu art. 42 § 3 k.k. Inaczej rzecz si¢ ma w przypadku art. 42 § 4 k.k.,
gdzie nie ma innego wyjécia tylko trzeba orzec zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych — w dodatku — na zawsze. Wzglednos¢ obligato-
ryjnej instytucji prawnej daje sadom narzedzie do niejako cichego bojkoto-
wania niezwykle surowej regulacji art. 42 § 3 k.k., gdyz kazdy rozpatrywany
przypadek spelniajacy przestanki okreslone we wspomnianym przepisie moga
uzna¢ za na tyle ,szczegdlny”, ze nie uzasadnia orzeczenia dozywotniego zaka-
zu prowadzenia pojazdéw*®. Regulacja art. 42 § 3 in fine k.k. stanowi zatem

% Dz.U. Nr 40, poz. 227.

3 R.A. Stefaniski, Ustawowe zaostrzenie represji za przestgpstwa komunikacyjne, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2010, nr 7-8, s. 18; idem, Obligaroryjny zakaz prowadzenia pojazdéw, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2011, nr 5, s. 7; Opinia Pierwszego Prezesa SN z 1 lipca 2009 r. w sprawie poselskiego
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swoisty wentyl bezpieczefistwa zapobiegajacy wystgpowaniu nieracjonalnych
rozstrzygnieé, przy czym sformutowanie ,,wyjatkowy wypadek, uzasadniony
szczegblnymi okolicznosciami”, jest na tyle ogdlne, iz nie zawiera zadnych
konkretnych wskazai co poprzez owa szczegblnosé i wyjatkowos¢ nalezy ro-
zumieé. Sad ma na podstawie art. 42 § 3 k.k. obowiazek zastosowania zaka-
zu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na zawsze, jesli tego nie
uczyni, musi w uzasadnieniu wyroku wskazad motywy takiego, a nie innego
rozstrzygnigcia. Przy ustalaniu, ze zachodzi wypadek szczegélny podejmu-
je si¢ ustalenia co do wystgpowania wyjatkowych okolicznosci, zwiazanych
m.in. z popelnieniem przestgpstwa, ale réwniez mogacych wiaza¢ si¢ z osoba
sprawcy, jego prognoza kryminologiczng wskazujaca, ze do osiagniccia celéw
kary wcale nie jest konieczne orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw na
zawsze”. W razie rezygnacji z orzeczenia zakazu na podstawie art. 42 § 3 k.k.
sad moze orzec ten $rodek karny na podstawie innego przepisu — art. 42 § 1
lub 2 k.k. okreslajacych zakaz prowadzenia pojazdéw wydawany na okreslony
w tresci wyroku okres (od roku do lat 10).

Przepis art. 42 § 3 k.k. zawiera przestanki umozliwiajace zastosowanie
obligatoryjnego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na
zawsze. Zostaly one okreslone w sposéb szczegbtowy, gdzie obok zamknigte-
go katalogu przestepstw komunikacyjnych wyszczegélnione zostaly okolicz-
nosci kwalifikujace, takie jak: stan nietrzezwosci, stan pod wpltywem srodka
odurzajacego oraz zbiegnigcie z miejsca zdarzenia. Do czasu wejscia w zycie
nowelizacji z 2010 r. art. 42 § 3 k.k. zawieral jeszcze czwarte przestgpstwo,
a byto nim sprowadzenie bezposredniego niebezpieczeristwa katastrofy w ru-
chu ladowym, wodnym lub powietrznym (art. 174 k.k.). W poczatkowej
fazie prac na zmiang przepisu postulowano pozostawienie art. 174 k.k., jed-
nakze ostatecznie pozostawiono jedynie art. 173, 177 § 2 oraz 355 § 2 k.k.
Zabieg usunigcia z tresci art. 42 § 3 k.k. przestgpstwa z art. 174 k.k. byt $wia-
domym i zaplanowanym zabiegiem ustawodawcy. Komisja Nadzwyczajna do
spraw zmian kodyfikacyjnych argumentowata fakt pominigcia art. 174 k.k.
tym, ze przestgpstwo tam okreslone nie zawiera typu kwalifikowanego przez
nast¢pstwo w postaci $mierci lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, co unie-
mozliwia zastosowanie wspomnianego przestgpstwa jako przestanki zakazu
prowadzenia pojazdéw na gruncie art. 42 § 3 k.k.*® Zubozenie tego prze-
pisu o przestgpstwo stypizowane w art. 174 k.k. wydaje si¢ jednak sprzecz-
ne z naczelng ideg regulacji zakazu prowadzenia pojazdéw, czyli zwalczania

projektu ustawy o zmianie ustawy- Kodeks karny (druk sejmowy nr 2115).

7 Z. Sienkiewicz, [w:], Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2012, s. 185.

3 Zob. wypowiedz T. Szafrariskiego udzielona w trakcie posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach (nr 55) 16 grudnia 2009 r.
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powaznych przestgpstw zagrazajacych bezpieczenstwu w komunikacji. Spro-
wadzenie bezposredniego niebezpieczeristwa katastrofy w ruchu ladowym,
wodnym lub powietrznym niewatpliwie stanowi czyn o wysokiej randze nie-
bezpieczenistwa, dlatego za niewystarczajaca nalezy uzna¢ argumentacj¢ o bra-
ku typu kwalifikowanego przez nastgpstwo w postaci $mierci lub ci¢zkiego
uszczerbku na zdrowiu. R.A. Stefadiski zauwazyl, ze przestgpstwo okreslone
wart. 174 k.k. posiada wlasne autonomiczne ustawowe znamiona, niezalezne
okreslonych dla przestgpstwa stypizowanego w art. 173 k.k., zatem w razie
dopuszczenia si¢ jedynie czynu polegajacego na sprowadzeniu bezposrednie-
go niebezpieczenstwa katastrofy, nie jest mozliwe zakwalifikowanie go w ka-
tegoriach przestgpstwa sprowadzenia katastrofy w komunikacji*’. Zakres od-
dzialywania zakazu prowadzenia pojazdéw na zawsze zostat w zwiazku z tym
ograniczony, poniewaz $rodek ten mozna stosowac tylko w razie popetnienia
katastrofy w komunikacji, w zadnym razie za$ gdy dopuszczono si¢ jedynie
czynu sprowadzenia niebezpieczenistwa takiej katastrofy, chociazby okolicz-
nosci towarzyszace popelnieniu czynu, jak stan nietrzezwosci za tym prze-
mawiaty.

Zatarcie skazania w przypadku zakazu
prowadzenia pojazdéw orzekanego na zawsze

Juz na etapie prac nad nowelizacja art. 42 § 3 k.k. zauwazono mankamen-
ty wprowadzenia obligatoryjnego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych na zawsze™. Obligatoryjny $rodek karny orzekany na zawsze
stanowi bardzo surowy instrument karny. W art. 42 § 3 i 4 k.k. wystepuje
okreslenie ,na zawsze”, ktére podkresla stalo$¢, niezmiennos¢ i nieuchron-
no$¢ zakazu orzekanego na podstawie tych przepiséw. W doktrynie wskazuje
si¢, ze zakaz prowadzenia pojazdéw orzeczony ,na zawsze” pozostaje wciaz
zakazem terminowym, opatrzonym jedynie bezwzgledna granica koncowa,
ktéra wiaze si¢ ze $miercig osoby skazanej*!. Zakaz orzekany na podstawie
regulacji art. 42 § 3 i4 k.k. ma zatem de facto charakter $rodka dozywotniego,
gdyz z reguly trwa od chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia przewidujace-
go taki zakaz do momentu $mierci skazanego. Teoretycznie istnieje prawna
mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od zakazu prowadzenia pojazdéw jeszcze za zycia

3 R.A. Stefanski, Ustawowe zaostrzenie. .., s. 17—18.

% Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, druk sej-
mowy nr 2115.

“ K. Lucarz, Zakaz..., s. 210; R.A. Stefaniski, Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych na
zawsze, ,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 7-8, s. 131.
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w ramach prezydenckiego prawa laski®, jednakze sytuacja taka jest bardzo
wyjatkowa, w zwiazku z czym rzadko praktykowana.

Zakaz prowadzenia pojazdéw na zawsze z istoty swej uniemozliwia wy-
konanie tego $rodka karnego za zycia osoby skazanej, w zwiazku z czym nie
dojdzie réwniez do zatarcia skazania. Zgodnie z trescig art. 107 § 6 kk,,
jezeli orzeczony zostal srodek karny, to zatarcie skazania nie moze nastapié
przed jego wykonaniem, darowaniem albo przedawnieniem jego wykona-
nia z zastrzezeniem art. 76 § 2 k.k. Przepisy art. 42 § 3 i 4 k.k. naktadaja
na sad obowiazek orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw me-
chanicznych na zawsze. Osoba, wobec ktérej zastosowano zakaz w formule
na zawsze dostaje zatem de facto dozywotni wyrok, rzutujacy na catym jej
przysztym zyciu. Przestgpstwa komunikacyjne sa bardzo specyficzng grupa
przestgpstw, wyrdzniajaca si¢ miejscem popetnienia — zwykle jest to droga,
na ktérej odbywa si¢ ruch oraz cecha podmiotéw polegajaca na uczestnic-
twie w tym ruchu. Zdarzenia komunikacyjne stanowia przewaznie czyny
popelniane z winy nieumyslnej, w zwiazku z naruszeniem pewnych zasad
bezpieczeristwa ruchu, czego doskonatym przyktadem jest wypadek komu-
nikacyjny (art. 177 k.k.). Zakaz prowadzenia pojazdéw zwlaszcza w postaci
obligatoryjnej wzmacnia prewencyjne oddzialywanie skazania za przestgp-
stwo przeciwko bezpieczestwu w komunikacji®’. Wystgpowanie w polskim
ustawodawstwie §rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw w postaci ob-
ligatoryjnej w dodatku orzekanego na zawsze, wskazuje na istnienie swoistej
kategorii sprawcéw przestgpstw komunikacyjnych, ktérych przewinienia sa
tak znaczace, ze zastuzyli na dozywotnie pozbawienie uprawnielt w zakresie
prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Kazdy powinien mie¢ prawo do dru-
giej szansy, mozliwo$¢ poprawy daje si¢ nawet najwickszym zbrodniarzom,
wobec ktérych sad zastosowat kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci albo
kare 25 lat pozbawienia wolnosci, gdyz po uptywie pewnego okresu odbywa-
nia kary mogg si¢ stara¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie, wyjécie
na wolnos¢ i rozpoczecie zycia od nowa. Tymczasem sprawca obarczony za-
kazem prowadzenia pojazdéw na zawsze z reguly do korca swoich dni be-
dzie si¢ zmagat z pi¢tnem przestgpcy. Ustawodawca obok darowania $rodka
karnego w ramach prezydenckiego prawa taski, majacego charakter jednost-

# Tzw. prawo faski stanowi zgodnie z art. 139 Konstytucji RP indywidualne uprawnienie Pre-
zydenta RP. Nie ma w zasadzie zadnych ograniczen jesli chodzi o rodzaje przestgpstw, wobec
ktorych Prezydent RP moze skorzysta¢ z prawa laski, wyjatek stanowia osoby skazane przez
Trybunat Stanu. Tryb postgpowania w sprawie utaskawienia reguluja przepisy Kodeksu poste-
powania karnego: art. 560—568. Dawniej wystepowata w prawie polskim jeszcze jedna insty-
tucja taski, majaca charakter generalny, tzw. abolicja, ktéra obecnie zaden akt prawny w Polsce
nie przewiduje.

# Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy...
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kowy i marginalny nie przewidzial mozliwosci zatarcia skazania w stosunku
do sprawcéw, wobec ktérych zastosowano zakaz prowadzenia pojazdéw na
zawsze. W przypadkach okreslonych w art. 42 § 3 i 4 k.k. skazany nie moze
liczy¢, ze kiedykolwiek nastapi chwila, z ktérg jego skazanie bedzie uwazane
za niebyle, a wpis o skazaniu zostanie usunigty z Krajowego Rejestru Karnego
(art. 106 k.k.)*.

W kodeksie karnym wystgpuje niespéjnosé, gdyz przewidziano mozliwos¢
zatarcia skazania nawet za najcigzsze zbrodnie popetnione umyslnie, w tym za
zabojstwo®. Zakaz prowadzenia pojazdéw orzeczony na zawsze skutkuje bra-
kiem mozliwosci zrehabilitowania si¢ sprawcy jeszcze za zycia, ktéry musi do
korica swoich dni zmaga¢ si¢ ze wspomnieniami, by¢ moze z poczuciem winy
zwiazanym ze zdarzeniem, w ktérym poniosty §mier¢ lub powazne obrazenia
inne osoby. W tym kontekscie zakaz prowadzenia pojazdéw na zawsze jest
wprost nichumanitarny i nieludzki z uwagi na niewspétmierna dolegliwo$¢
tego $rodka reakeji do rzeczywistych potrzeb karania sprawcéw przestgpstw
przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji.

Wyznacznikiem mozliwosci zwigkszania poziomu represyjnosci obowia-
zujacych przepiséw prawa jest sformutowana w art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji RP% zasada proporcjonalnosci. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze
zasada proporcjonalnosci ,z jednej strony stawia przed prawodawca kaz-
dorazowo wymoég stwierdzenia rzeczywistej potrzeby ingerencji w danym
stanie faktycznym w zakres prawa badz wolnosci jednostki. Z drugiej strony
winna by¢ rozumiana jako wymég stosowania takich §rodkéw prawnych,
keére beda skuteczne, a wigc rzeczywiscie stuzace realizacji zamierzonych
przez prawodawce celéw””. W przypadku zakazu prowadzenia pojazdéw
ma si¢ do czynienia z konfliktem dwéch wartosci: z jednej strony gwaran-
towang przez Konstytucj¢ RP wolno$¢ jednostki (art. 31 ust. 1), polegajaca
w tym przypadku na swobodzie korzystania z uprawniert do prowadzenia
pojazddéw, badz ich uzyskania. Jednakze wystepuje tutaj drugie wazne do-
bro w postaci bezpieczeristwa w komunikacji, ktére moze staé si¢ podstawg
do wprowadzania ograniczeni z uwagi na potrzebg jego ochrony przed nie-
bezpieczenistwem zwiazanym z ryzykownymi zachowaniami pewnych oséb.

W, Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakéw 2010, s. 588; W. Zalewski, [w:]
Kodeks karny. Komentarz, red. M. Krélikowski, R. Zablocki, Warszawa 2011, s. 169.

® R.A. Stefaniski, Ustawowe zaostrzenie. .., s. 19-20; W. Wrdbel, Krytycznie o zaostrzeniu odpowie-
dzialnosci za przestepstwa komunikacyjne, ,Pafistwo i Prawo” 2001, nr 7, s. 60-61.

% Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

7 Wyrok TK z 16 kwietnia 2002 r., SK 23/01, Dz.U. 2002 Nr 60, poz. 550; J. Oniszczuk, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczqthkeun XXI w.,
Krakéw 2004, s. 400.
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Zakaz prowadzenia pojazdéw okreslony w art. 42 § 3 i 4 k.k. orzekany na
zawsze jest nieproporcjonalnie surowy, niekonieczny do zastosowania tak
glebokiej ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostki. W demokratycz-
nym panstwie prawa, jakim z zalozenia jest Rzeczpospolita Polska, nalezy
tworzy¢ przepisy prawa z rozwaga, zwlaszcza jesli dotykaja praw i wolnosci
cztowieka. Zakaz prowadzenia pojazdéw jest srodkiem karnym, w zwiaz-
ku z czym jego celem samym w sobie nie powinna by¢ dolegliwos¢, kedra
w przypadku §rodkéw karnych ma znaczenie drugorzedne. Zakaz prowa-
dzenia pojazdéw odgrywa rolg $rodka ochronnego i prewencyjnego, zapo-
biegajac popelnianiu przez sprawcg przestgpstw komunikacyjnych w wyni-
ku jego eliminacji z ruchu w charakterze osoby prowadzacej dany pojazd.
W przypadku zakazu orzekanego na zawsze, powinien on najsilniej dziata¢
prewencyjnie, gdyz pozbawia si¢ w $wietle prawa uprawnieri do prowadze-
nia wszelkich pojazdéw mechanicznych na state. Skazany objety zakazem
w formule ,na zawsze” w $wietle prawa zostat zdyskredytowany jako aktyw-
ny kierowca pojazdéw mechanicznych, jednakze moze zdarzy¢ sig, ze znéw
ztamie zasady bezpieczefistwa ruchu, popelniajac czyn zabroniony w stanie
nietrzezwosci prowadzac inny pojazd niz mechaniczny nieobjety zakresem
przedmiotowym orzeczonego zakazu. Nie nalezy réwniez wykluczy¢ sytu-
acji, ze skazany zdeprymowany brakiem nadziei na odzyskanie uprawnien
do prowadzenia pojazdéw mechanicznych, podejmie si¢ ryzykownych za-
chowanl ponownie zasiadajac za kierownica. Wprawdzie istnieje przestgp-
stwo stypizowane w art. 244 k.k. polegajace na ztamaniu sadowego zakazu,
ale osoba skazana musi zosta¢ przytapana ,na goracym uczynku” prowadze-
nia pojazdu bez wymaganych uprawnien.

Mozliwos¢ uznania zakazu prowadzenia pojazdow
za srodek wykonany

W przypadku zakazu prowadzenia pojazdéw orzekanego w trybie obliga-
toryjnym zostala wylaczona mozliwo$¢ uznania tego srodka za wykonany.
Przepis art. 84 § 1 k.k. stanowi, ze sad moze po uplywie polowy okresu, na
ktéry orzeczono srodki karne wymienione w art. 39 pkt 1-3, uznac je za wy-
konane, jezeli skazany przestrzegal porzadku prawnego, a dany $rodek karny
byt w stosunku do niego wykonywany przynajmniej przez rok. Art. 84 § 2
k k. zaktada, ze regulagji tej nie stosuje si¢ m.in. do srodkéw karnych orzeczo-
nych na podstawie art. 42 § 2 i 3 k.k. W przypadku fakultatywnego zakazu
prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju sad w ramach tzw. rehabilitacji
sadowej jak najbardziej moze zadecydowac o skréceniu okresu wykonywania
tak orzeczonego srodka.
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Inaczej rzecz si¢ ma z zakazem obligatoryjnym, gdzie ustawodawca zde-
cydowat si¢ na wylaczenie sedziowskiego uprawnienia w ramach art. 84 § 1
k.k. Wylaczenie art. 42 § 2 i 3 k.k. byto uzasadniane potrzeba wzmozonej
ochrony bezpieczenistwa w komunikacji wiazac si¢ z grupa sprawcéw, kedrzy
w chwili popetnienia przestgpstwa byli w stanie nietrzezwosci, pod wplywem
srodka odurzajacego albo zbiegli z miejsca zdarzenia®.

W art. 84 § 2 kk. wystgpuje enumeratywne wyliczenie przypadkéw,
w ktérych nie stosuje si¢ szczegblnego uprawnienia, jakim jest mozliwo$é
uznania §rodka karnego za wykonany. Sprawca przestrzegajacy postanowieni
nalozonego $rodka karnego otrzymuje od sadu nagrode, wyjatek stanowia
zakazy okreslone w art. 42 § 2 i 3 k.k., gdzie wymienione zostaty przypadki
obligatoryjnego zakazu prowadzenia pojazdéw na okreslony czas lub na za-
wsze. Zaskakuje pominiecie art. 42 § 4 k.k., czyli przepisu konstytuujacego
bezwzgledny obowiazek zastosowania zakazu prowadzenia wszelkich pojaz-
déw mechanicznych na zawsze. W art. 84 § 2 k.k. wymieniono art. 42 § 3
k.k., zatem trudno okresli¢ co ustawodawca miat na mysli pomijajac najbar-
dziej rygorystyczna posta¢ zakazu. Przepisy art. 42 § 3 i 4 k.k. koresponduja
ze soba, wykazujac silny zwiazek normatywny. Wyraznie to wida¢ po analizie
tresci art. 42 § 4 k.k., w ktérym przestanke do zastosowania wszelkich pojaz-
déw mechanicznych na zawsze stanowi ponowne skazanie osoby prowadzacej
pojazd mechaniczny w warunkach okreslonych w § 3. Trudno znalez¢ logicz-
ne wyttumaczenie braku najbardziej rygorystycznego — bezwzglednego obli-
gatoryjnego zakazu prowadzenia pojazdéw w katalogu wyjatkéw stosowania
przez sad dyrektywy zawartej w art. 84 § 1 k.k. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowi-
skiem W. Wrébla, ze ustawodawca w tym przypadku wykazat si¢ szczegdlna
wrecz nieudolnoscia legislacyjna. Wrébel dodatkowo zauwazyl, ze wystarczy-
toby wprowadzenie pewnego $cisle okreslonego okresu, po uptywie ktérego
zakaz prowadzenia pojazdéw na zawsze orzeczony na podstawie art. 42 §
4 k.k. méglby zosta¢ uznany za wykonany®. Ustawodawca nie musi az tak
bardzo si¢ wysila¢, sytuacja bytaby jasna i klarowna, gdyby zastosowano mato
inwazyjny zabieg polegajacy na dopisaniu do art. 84 § 2 in fine k.k. obok § 2
i 3 réwniez § 4 art. 42 k.k. Obecna sytuacja przybrata posta¢ luki w prawie*,
ktéra jest zjawiskiem negatywnym, wymagajacym podjecia stosownych dzia-
taii prawnych. Sad nie ma wyraznego zakazu stosowania do $rodka karnego
orzekanego na podstawie art. 42 § 4 k.k. mozliwosci uznania tego srodka za
wykonany. Z drugiej jednak strony logika nakazywataby niestosowanie art.

4 7. Sienkiewicz, op. cit., s. s. 610-611.
“\W. Wrébel, op. cit., s. 61.
0 7. Sienkiewicz, [w:] Kodeks. .., s. 186.
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84 § 1 k.k., gdyz wylaczono z jego zakresu pozostate obligatoryjne podstawy
orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw.

Podsumowanie

Zakaz prowadzenia pojazdéw ulegal przeksztalceniom, a jego obecny ksztalt
prawny stanowi wynik prowadzonej od lat restrykcyjnej polityki skierowa-
nej wobec sprawcéw przestgpstw komunikacyjnych prowadzacych pojazdy
w stanie nietrzezwosci, w stanie pod wplywem $rodka odurzajacego albo kt6-
rzy dopuscili si¢ ucieczki z miejsca okreslonego zdarzenia komunikacyjnego.
Stopien represyjnosci prawa karnego musi zachowa¢ wewngtrzna spéjnosé’?,
tymczasem regulacja $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw nie spet-
nia tego jakze istotnego wymagania. Nalezaloby powréci¢ do pierwotnego
brzmienia art. 42 k.k. konstytuujacego zakaz prowadzenia pojazdéw fakulta-
tywny i obligatoryjny orzekany na okreslony czas. Nowelizacje poczynione od
czasu wejécia w zycie kodeksu karnego z 1997 r. doprowadzity do zwigkszenia
liczby podstaw prawnych do orzekania zakazu w trybie obligatoryjnym. Obo-
wigzek orzekania przez sad danego $rodka karnego skutkuje wystgpowaniem
automatycznego mechanizmu, ktéry ogranicza swobodg dyskrecjonalnej wla-
dzy orzeczniczej sgdziego, a jednoczesnie odbija si¢ niekorzystnie na jakosci
wydawanych rozstrzygnig¢. Specyfika sytuacyjna przestgpstw komunikacyj-
nych wymaga indywidualnego podejscia i rozwazenia catoksztattu okoliczno-
$ci danej sprawy, tymczasem Srodek obligatoryjny zaktada, ze stosuje si¢ go
i juz niezaleznie od rzeczywistych potrzeb i opinii s¢dziego w tym zakresie.
Najbardziej kontrowersyjna zmiana kodeksu karnego z 1997 r. wiazata
si¢ ze wprowadzeniem w 2000 r. zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych na zawsze. Srodek ten jest niezwykle dotkliwy, gdyz spraw-
ca w zasadzie do korica zycia zostaje pozbawiony uprawnien do prowadze-
nia wszelakich pojazdéw mechanicznych albo perspektywy zdobycia takich
uprawnieri. Brak mozliwosci zatarcia skazania za zycia osoby skazanej powo-
duje, ze zakaz w formule na zawsze stanowi najbardziej dotkliwa konsekwen-
cje popetniania przestgpstwa komunikacyjnego. Zakaz okreslony w art. 42 §
3 i 4 k.k. pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjng zasada proporcjonalnosci,
gdyz jego surowo$¢ przewyzsza realne potrzeby w zakresie ochrony bezpie-
czeristwa ruchu. Przydatoby si¢ zastanowi¢, jesli nie nad catkowita likwidacja
z kodeksu karnego zakazu prowadzenia pojazdéw na zawsze, to przynajmniej

U W, Wdbel, Spor o ,dostateczny poziom represyjnosci” prawa karnego w plaszczyénie legislacyj-
nej, [w:] Materiaty Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, red. A. J. Szwarc, Gniezno,
26-29 wrzes$nia 20006, s. 18 i nast.



Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych 141

nad poprawg jego dotychczasowej regulacji. Nie moze by¢ mowy, zeby w de-
mokratycznym paristwie prawa brakowato przepiséw umozliwiajacych zatar-
cie skazania, zwlaszcza ze chodzi o §rodek karny, ktéry z istoty swej nie moze
przewyzszaé dolegliwoscia kary. Ustawodawca powinien wprowadzi¢ przepis,
ktéry zaktadatby mozliwos¢ uznania po pewnym okresie wykonywania zaka-
zu prowadzenia pojazdéw na zawsze za $rodek wykonany, np. po uptywie 10
lub 15 lat. Okolicznos$cia warunkujaca zwolnienie z odbywania srodka karne-
go na zawsze byltaby, oprécz uptywu okreslonego okresu, pozytywna postawa
sprawcy przestepstwa, polegajaca na przestrzeganiu porzadku prawnego. Kaz-
dy ma prawo do popetniania btedéw, za przestgpstwo grozi odpowiedzialno$é
karna, orzeczenie kary lub $rodka karnego, ale zawsze wyst¢puje mozliwosé
poprawy. W przypadku zakazu prowadzenia pojazdéw na zawsze w niehu-
manitarny sposéb odbiera si¢ sprawcy nadziej¢ na powrét do ,normalnego”
zycia, do $mierci w Krajowym Rejestrze Karnym jego imig i nazwisko bedzie
widniato jako osoby winnej popetnienia powaznego przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji. Sama nazwa ,zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych na zawsze” nie jest szczegélnie trafiona, gdyz wy-
kazuje pejoratywny oddzwigk. Okreslenie ,na zawsze” rodzi watpliwosci, do
kiedy zakaz ma trwaé, bardziej stosowny bylby zwrot ,zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych orzekany dozywotnio” zaproponowany
w projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny z 4 kwietnia 2013 r.>?
W zakresie przeciwdziatania przestgpczosci komunikacyjnej od lat wyste-
puje zjawisko tzw. populizmu penalnego, ktéry stanowi: ,zespét spotecznych
przekonan, a takze dzialan politycznych i legislacyjnych podejmowanych
z programowym ograniczaniem roli ekspertéw, wspétksztattowany przez me-
dia, charakteryzujacy si¢ surowym nastawieniem do przestgpczosci i brakiem
wspdlczucia dla jej sprawcéw”. Populizm penalny skutkuje destabilizacja
prawa karnego, gdyz motywem do zmiany prawa nie sa realne potrzeby poli-
tyki kryminalnej w zakresie przeciwdziatania przest¢pczosci komunikacyjnej,
poparte danymi statystycznymi oraz pogladami prezentowanymi przez przed-
stawicieli doktryny, ale ,,publiczna wiedza” nie catkiem rzetelnie prezentujaca

prawdziwy obraz rzeczywisto$ci*’.

>2 Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny z 4 kwietnia 2013 r., www.bip.ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego.

3 . Zalewski, Populizm penalny — proba zdefiniowania gjawiska, [w:] Populizm penalny i jego
praejawy w Polsce. Materialy Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, Szklarska Porgba,
24-27 wrzeénia 2008, red. Z. Sienkiewicz, R. Kokot, Wroclaw 2009, s. 31-32.

* R.A. Stefansski, Opinia prawna o ustawie z 8 stycznia 2010 7. o zmianie ustawy Kodeks kar-
ny, ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy Prawo ochrony sSrodowiska (druk senacki 754)
w zakresie zaostrzenia odpowiedzialnosci wobec sprawcéw przestepstw komunikacyjnych popetnio-
nych w stanie nietrgezwosci lub pod wplywem srodka odurzajgcego.
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Znaczenia zakazu prowadzenia pojazdéw w systemie srodkéw karnych nie
wolno bagatelizowaé, o czym $wiadczy ogromna liczba sadowych orzeczen
przewidujacych wiasnie ten $rodek karny. W ostatnich latach udziat zakazu
prowadzenia pojazdéw wéréd ogédtu orzeczonych srodkéw karnych byt domi-
nujacy, osiagajac w 2011 r. 75,1%, a zatem wynik wyzszy od odnotowanego
w latach 2008-2010, kiedy oscylowat w granicach 66,5-72,4%%. Za pozy-
tywna nalezy uznaé nowelizacjg art. 42 § 2 k.k., ktéra spowodowala posze-
rzenie zakresu przedmiotowego zakazu orzekanego w trybie obligatoryjnym,
dzicki czemu obecnie mozliwe jest lepsze dopasowanie zakresu zakazu oraz
zachowanie zwiazku funkcjonalnego pomiedzy rodzajem pojazdu objetego
zakazem a pojazdem, ktérego sprawca prowadzit w chwili popetnienia prze-
stgpstwa. Pozostale zmiany regulacji art. 42 k.k. polegajace na wprowadzeniu
do niego § 3 i 4 byly mniej udane, wzbudzajac chaos w pierwotnym brzmie-
niu kodeksu, co skutkowato zaistnieniem zjawiska niespéjnosci i braku koor-
dynagji art. 42 k.k. z pozostatymi przepisami, w tym przewidujacymi zatar-
cie skazania. Niewatpliwie nalezy pigtnowaé grozne zachowanie, polegajace
na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka
odurzajacego, z drugiej jednak strony warto si¢ zastanowi¢, czy ustawodawca
nie przesadzit z represyjnoscia regulacji art. 42 k.k., stawiajac na pierwszym
planie zatozenia populizmu penalnego, a jednoczesnie zapominajac o racjo-
nalnosci przyjmowanych rozwiazan.

Abstract

This article presents a driving ban in the context of the amendments of the Criminal
Code from 1997. The changes concerning the penal measure have tightened criminal
responsibility by introducing, among other a driving ban imposed on forever (art. 42
§ 3 and 4 k.k.) and which led to increase of the number of legal grounds for adjudi-
cation under a mandatory ban. Obligatory character of the penal measure adversily
affects the freedom of decision of the court leading to automatic and schematic deliver-
ing judgement. Regulations of de facto lifelong driving ban is inconsistent with other
provisions of the Criminal Code, including possibility of seizure of conviction (art.

107 § 6 kk.).

Key words: communication crime, driving ban, amendments to the Criminal Code,
art. 42 § 3 and 4 k.k., coherence of criminal law

55 M. Melezini, Srodki karne. .., s. 176178, 182; idem, Srodki karne orzekane obok kar. .., s. 885,
887; idem, Znaczenie srodkéw karnych..., s. 374375, 384.
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(dotyczy spisu inwentarza w postepowaniu

upadlos$ciowym)

Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu przedmiotem oméwienia jest jeden z pogladéw
wyrazonych przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 18 pazdziernika
2012 r.!, wedhug ktérego prawnie dopuszczalne jest wydanie z masy upadtosci
sktadnika mienia bezzasadnie wpisanego do spisu inwentarza (np. na skutek
bledu syndyka), bez przeprowadzenia formalnej procedury wytaczenia rzeczy
z masy upadlosci, o ktérej mowa w art. 70 i n. p.u.n. Sad Najwyzszy przyjal,
ze ,,oczywisty blad syndyka [przy sporzadzaniu spisu inwentarza] nie powinien
rodzi¢ tak doniostego skutku prawnego, jak konieczno$¢ wszczynania w kaz-
dym przypadku sformalizowanego postgpowania o wylaczenie”. Poglad powyz-
szy zostal wypowiedziany na kanwie sprawy wytoczonej przez przedsi¢biorce
prowadzacego dzialalnos¢ w zakresie leasingowania débr, przeciwko syndyko-
wi masy upadtosci o odszkodowanie za szkode w postaci utraconych korzysci,
poniesiona, w opinii leasingodawcy, wskutek nienalezytego sposobu wykona-
nia obowiazkéw przez syndyka masy upadfosci. Leasingodawca wypowiedziat
leasingobiorcy umowy leasingu wobec braku zapfaty rat leasingowych przez
leasingobiorcg?. Po ogloszeniu upadtosci leasingobiorcy syndyk masy upadto-
$ci w ramach sporzadzania spisu inwentarza zakwalifikowal ruchomosci obje-
te umowami leasingu oraz ujgte w wykazie srodkéw trwalych upadlego jako
majatek wchodzacy w sktad masy upadlosci. Zadanie leasingodawcy wydania

'V CSK 405/11, OSNC 2013, nr 5, poz. 65.
?Na temat wplywu upadtosci na umowe leasingu zob. np.: R. Adamus, Upadtos¢ a zobowigzania
cywilnoprawne, Warszawa 2013.
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ruchomosci nie zostato uwzglednione przez syndyka albowiem syndyk kwestio-
nowal skuteczno$¢ ztozonych oswiadczen o wypowiedzeniu uméw’. Formalny
whniosek leasingodawcy o wyltaczenie ruchomosci z masy upadtosci zostal od-
dalony postanowieniem s¢dziego-komisarza. Z kolei powddztwo o wytaczenie
z masy zostalo uwzglednione przez Sad Rejonowy czesciowo, a Sad Okregowy
nast¢pnie zmienit orzeczenie Sadu pierwszej instancji i w konsekwencgji orzekt
o wylaczeniu z masy upadlo$ci pozostatych przedmiotéw leasingu.

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z przywolanym powyzej przepisem art.
70 p.u.n., skfadniki mienia nienalezace do majatku upadlego podlegaja wy-
taczeniu z masy upadlosci. Wniosek o wylaczenie sktadnika mienia z masy
upadlosci podlega rozpoznaniu przez sedziego-komisarza (art. 73 ust. 1 p.u-
.n.). Rozpoznanie sprawy przez s¢dziego-komisarza ma charakter uproszczo-
ny w poréwnaniu do kontradyktoryjnego procesu windykacyjnego (ktérego
swoistym odpowiednikiem jest wniosek o wyltaczenie mienia z masy upadto-
§ci). Rozstrzygniecie sedziego-komisarza zapada w drodze postanowienia. Po-
stanowienie w przedmiocie wylaczenia z masy upadlosci — po trafnych zmia-
nach wprowadzonych nowela z 6 marca 2009 r. — wymaga uzasadnienia (art.
73 ust. 6 zd. 1 p.u.n.). Jezeli s¢dzia-komisarz wyda postanowienie o wytacze-
niu danego sktadnika z masy upadlosci, wowczas podlega ono obwieszczeniu
(art. 73 ust. 5 p.u.n.). Postanowienie takie jest zaskarzalne zazaleniem przez
upadlego i przez wierzycieli (art. 73 ust. 6 zd. 2 p.u.n.).

Z kolei w przypadku oddalenia wniosku o wylaczenie mienia z masy
upadlosci wnioskodawca (osoba, ktdra roéci sobie tytut prawny do mienia
wchodzacego w sklad masy upadlosci) moze w drodze powédztwa zadaé wy-
taczenia mienia z masy upadlosci (art. 74 ust. 1 p.u.n.). Powédztwo wnosi si¢
do sadu upadtosciowego (ktdry jest sadem rejonowym) w terminie jednego
miesigca od dnia dorgczenia postanowienia s¢dziego-komisarza o odmowie
wylaczenia mienia z masy upadlosci (art. 74 ust. 2 p.u.n.).

Sporzadzenie spisu inwentarza jako element postepowania
upadlosciowego

Zgodnie z art. 69 ust. 1 p.u.n., do ktdrego nalezy si¢ w tym miejscu odwotad,
ustalenie sktadu masy upadlosci nastgpuje przez sporzadzenie spisu inwenta-
rza. Przepis art. 69 ust. 2 p.u.n. stanowi, ze wraz ze spisem inwentarza do-
konuje si¢ oszacowania majatku wchodzacego do masy upadtosci. Wreszcie

% Poruszone zagadnienie skutecznosci wypowiedzenia uméw leasingowych nie jest tu przedmio-
tem analiz. Niemniej niekiedy bada si¢, czy wypowiedzenie umowy (np. leasingu) nie wiazato
si¢ z naruszeniem prawa podmiotowego (art. 5 k.c.).
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wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca wprowadza wzruszalne domniemanie, iz rze-
czy znajdujace si¢ w posiadaniu upadtego w dniu ogloszenia upadtosci naleza
do majatku upadlego (art. 69 ust. 3 p.u.n.)*. Sporzadzenie spisu inwentarza
nalezy do podstawowych obowiazkéw syndyka’.

Jak trafnie podnosi si¢ w literaturze przedmiotu, spis inwentarza petni
funkcje informacyjne i dowodowe®. Spis inwentarza jest zrédlem wiedzy
o rozmiarach masy upadiosci nie tylko dla syndyka, ale takze dla sadu,
sedziego-komisarza, rady wierzycieli, wierzycieli, upadlego itp. Innymi
stowy, relacje zwiazane ze sporzadzeniem spisu inwentarza nie ogranicza-
ja si¢ jedynie do syndyka i rzeczywistego wiasciciela rzeczy umieszczonej
w tresci spisu inwentarza. Co wigcej, spis inwentarza moze spetnia¢ takze
funkcje kontrolne. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 pke 1
p.u.n., jezeli wniosek o ogloszenie upadtosci zgtasza dluznik, to powinien
do wniosku dotaczy¢ aktualny wykaz majatku z szacunkowa wycena jego
sktadnikéw. Poprzez wige sporzadzenie spisu inwentarza mozna w pewien
sposob zweryfikowad tre$¢ o$wiadczenia diuznika dotyczacy istnienia jego
sktadnikéw majatkowych w dniu ogtoszenia upadtosci, a deklarowanych we
wniosku o upadtos¢’.

Sporzadzenie spisu inwentarza, co jest oczywiste, nie stwarza tytutu prawnego
do rzeczy czy praw objetych jego zakresem. Z kolei pominigcie danego skfadnika
w spisie inwentarza nie pozbawia upadiego tytutu whasnosci®. Przy czym — jak
uwaza si¢ w literaturze przedmiotu — z chwila umieszczenia rzeczy czy prawa
w spisie inwentarza przyjmuje si¢, ze wchodza one w sktad masy upadtosci, co
oznacza, iz syndyk nie moze samodzielnie wylaczy¢ tej rzeczy czy prawa z masy
upadiosci, nawet jezeli umieszczenie ich w spisie nie bylo prawidfowe’.

4 D. Chraporiski, Wylgczenia z masy upadiosci, Warszawa 2010, s. 33.

> Zgodnie z art. 68 ust. 1 p.u.n., sktad masy upadtosci ustala syndyk, nadzorca sadowy albo
zarzadca. Z kolei w mysl art. 68 ust. 2 p.u.n., w razie ogloszenia upadlosci z mozliwoscia
zawarcia uktadu sedzia-komisarz moze postanowi¢, aby ustalenia sktadu masy dokonat upadty
pod nadzorem nadzorcy sadowego.

1. Gil, Symacja prawna syndyka masy upadtosci, Warszawa 2006, s. 50.

7 Nalezy przypomnie¢, ze przepis art. 522 ust. 1 p.u.n. stanowi, ze kto bedac diuznikiem albo
osoba uprawniona do reprezentowania dtuznika, ktéry jest osoba prawna lub spétka handlowa
niemajaca osobowosci prawnej, podaje we wniosku o ogloszeniu upadtosci albo w oswiadcze-
niu o wszczeciu postepowania naprawczego nieprawdziwe dane — podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Z kolei w mysl art. 522 ust. 2 p.u.n., tej samej karze podlega
ten, kto bedac dluznikiem lub osoba uprawniona do reprezentowania dluznika, kedry jest
osoba prawna lub spétka handlowa niemajaca osobowosci prawnej, w postegpowaniu w przed-
miocie ogloszenia upadlosci albo w postepowaniu naprawczym podaje sadowi nieprawdziwe
informacje dotyczace stanu majatku dtuznika.

8 S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 219.

? E Zedler, [w:] A. Jakubecki, E Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa
2010, s. 195.
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Inny autor, D. Chraporiski, okresla inwentaryzacje jako ,spis z natury przy-
stugujacych upadtemu aktywéw, bedacych zaréwno w jego posiadaniu, jak

i w posiadaniu 0séb trzecich, bez wzgledu na tytut prawny”'°.

Charakter prawny spisu inwentarza w postgpowaniu

upadlosciowym

Sad Najwyzszy w wyroku z 18 pazdziernika 2012 r., odnoszac si¢ do charak-
teru prawnego spisu inwentarza, trafnie wskazat, ze w nauce prawa zdaje si¢
dominowa¢ poglad, iz spis inwentarza nie jest ani dokumentem urzgdowym,
ani orzeczeniem uprawnionego organu, ani czynnoscia prawna. Sad Najwyz-
szy trafnie przyjal, ze spis inwentarza to ,spis z natury sktadnikéw majatku
upadtego, do ktérych upadly ma tytut prawny”.

W konsekwencji Sad Najwyzszy okreslit spis inwentarza jako ,zdarzenie
faktyczne” i przypisat mu walor o§wiadczenia wiedzy. To stwierdzenie réwniez
jest trafne. Spis inwentarza pelni zatem rol¢ — po pierwsze: informacyjna, po
drugie: analityczna i po trzecie: sprawozdawcza. Spis inwentarza nie posiada
mocy prawnej dla zmiany statusu cywilnoprawnego prawnego rzeczy, w tym
w zakresie zmian stosunkéw whasnosciowych. Niemniej — jak zauwaza Sad
Najwyzszy — wykazanie sktadnika majatkowego w tresci spisu inwentarza ma
pewne znacznie z punktu widzenia przebiegu postgpowania upadtosciowe-
go. Przede wszystkim przyjmuje sig, ze bezposrednim skutkiem sporzadzenia
spisu inwentarza jest zalozenie, iz skfadniki majatkowe umieszczone w spisie
wchodza, wskutek ustalenia tego przez syndyka, w sktad masy upadtosci.

Wspomniane powyzej orzeczenie Sadu Najwyzszego kladzie nacisk na sta-
ranno$¢, z jaka syndyk winien przygotowac spis inwentarza. W opinii Sadu
Najwyzszego, ,sformulowanie «ustala» [uzyte przez ustawodawcg w tresci
art. 68 ust. 1 p.u.n.] oznacza, ze kwalifikacja danego prawa majatkowego
jako sktadnika masy upadtosci nie nast¢puje przez automatyczne przepisanie
danych z ksiag i dokumentéw bezspornych, lecz wskutek weryfikacji tych
danych pod katem przystugiwania upadlemu do nich praw majatkowych.
Nie zmienia tego faktu okolicznos¢, ze w przypadku upadiosci likwidacyj-
nej, zgodnie z trescig art. 306 p.u.n., syndyk sktada s¢dziemu-komisarzowi
spis inwentarza w terminie jednego miesiaca od dnia ogloszenia upadtosci”.
Niemniej nalezy dopusci¢ poglad, ze z uwagi na rozmiar masy upadtosci,
jak i np. problemy z obj¢ciem przez syndyka masy upadlosci, spis inwen-
tarza moze zosta¢ sporzadzony takze w terminie pdzniejszym. ,, Wprawdzie
ocena zaréwno wpiséw w ksiegach, jak i dokumentach bezspornych moze

1" D. Chraponski, op. cit., s. 30 i nast.
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by¢ dokonana przez syndyka jedynie od strony formalnej, na tym bowiem
etapie postgpowania nie ma podstaw do oceny ich prawdziwosci, niemniej
uwzgledniajac wszystkie dostgpne informacje syndyk jest zobowigzany do
ustalenia, czy dane prawo majatkowe nalezy zakwalifikowa¢ jako sktadnik
masy upadlosci”. W literaturze przedmiotu zostato przy tym sformufowane
zapatrywanie, wedtug ktdérego z uwagi na charakter post¢gpowania upadto-
$ciowego, a takze z uwagi na mozliwo$¢ wylaczenia sktadnikéw z masy upa-
dosci, ,w razie watpliwosci, czy jakis sktadnik nalezy czy nie nalezy do masy
upadtosci, trzeba go zaliczy¢ do masy upadtosci™'. Poglad ten jest trafny. Na
etapie sporzadzania spisu inwentarza nie powinno si¢ rozstrzyga¢ istotnych
sporéw prawnych. Poza tym syndyk powinien podejmowa¢ dziatania zgodnie
z dyrektywa kierunkowsa wyrazong w tresci art. 2 p.u.n.

Nalezy broni¢ pogladu, ze spis inwentarza nie musi by¢ osobiscie sporza-
dzony przez syndyka (w niektérych przypadkach, z uwagi na rozmiar masy
upadlosci sporzadzenie spisu inwentarza osobiscie przez syndyka moze nie
by¢ mozliwe) ale syndyk ostatecznie ponosi odpowiedzialno$¢ za jego tresé.

Spis inwentarza, o ile ogloszono upadtos¢ likwidacyjna, co do zasady, po-
winien wskazywa¢ na mienie, ktére nastgpnie bedzie przedmiotem likwida-
cji przez syndyka masy upadlosci. W tresci spisu inwentarza sporzadzanego
przez syndyka, po pierwsze, powinny zosta¢ uwzglednione sktadniki mienia
stanowiace wlasno$¢ upadlego. W mysl art. 68 ust. 1 p.u.n., syndyk ustala
sktad masy upadtosci na podstawie wpiséw w ksiggach upadlego oraz doku-
mentéw bezspornych. Sad Najwyzszy w wyroku z 18 pazdziernika 2012 r.”
trafnie wskazal, ze ,w razie powaznych watpliwosci co do statusu prawnego
danego skfadnika syndyk moze zwréci¢ si¢ do se¢dziego-komisarza o prze-
prowadzenie postgpowania dowodowego na podstawie art. 218 pr.u.n., przy
czym ocena dowodéw nalezy do syndyka. Syndyk ma takze uprawnienie do
zadania informacji dotyczacych majatku upadlego od organéw administracji
i samorzadu terytorialnego (art. 178 pr.u.n.)”".

Po drugie, do spisu inwentarza wpisuje si¢ sktadniki mienia znajdujace
si¢ w posiadaniu upadtego. Powstaje pytanie o znaczenie pojecia ,,posiadanie”
w rozumieniu art. 69 ust. 3 p.u.n. W literaturze przyjeto zapatrywanie, ze cho-
dzi tu jedynie o posiadanie samoistne w rozumieniu art. 336 k.c.'* Posiada-
czem samoistnym rzeczy jest ten, kto faktycznie wlada rzecza jak wiasciciel.
Trafnie odmawia si¢ natomiast mozliwosci zakwalifikowania rzeczy do masy

"' E Zedler, op. cit., s. 153.

12V CSK 405/11, OSNC 2013, nr 5, poz. 65.
B 1. Gil, op. cit., s. 50.

" D. Chraponski, ap. cit., s. 32.
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upadlosci, jezeli upadly byt jedynie posiadaczem zaleznym rzeczy®™. W mysl
art. 336 k.c. posiadaczem zaleznym jest ten, kto faktycznie wlada rzecza jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym
taczy si¢ okreslone wladztwo nad cudzg rzecza (np. komodatariusz). Innymi
stowy, rzeczy najete, dzierzawione czy bedace w uzyczeniu nie powinny pod-
lega¢ umieszczeniu w spisie inwentarza. W pi$miennictwie trafnie zwraca si¢
uwagg, aby terminem ,posiadanie” obja¢ réwniez ,wspétposiadanie” wystepu-
jace np. w stosunkach matzeriskich'®. Sad Najwyzszy w wyroku z 18 pazdzier-
nika 2012 r. trafnie opowiedziat si¢ przeciwko dopuszczalno$ci umieszczania
w spisie inwentarza przedmiotéw leasingu uzywanych przez upadlego jako
posiadacza zaleznego — leasingobiorcg.

W spisie inwentarza powinny zosta¢ umieszczone rzeczy, ktore sa w posia-
daniu upadlego, bedace przedmiotem przewlaszczenia na zabezpieczenie na
rzecz wierzyciela (por. art. 70" p.u.n.).

Po trzecie, w spisie inwentarza umieszcza si¢ rzeczy nalezace do upadlego,
znajdujace si¢ we wladaniu os6b trzecich!.

W przypadku przedsigbiorstwa inwentaryzacja powinna obja¢ takze
sktadniki przedsi¢biorstwa o tzw. zmiennym sktadzie: zapasy, czesci zamien-
ne itp. (aktywa obrotowe). Przedmiotem inwentaryzacji winna by¢ réwniez
produkcja w toku. W literaturze podnosi si¢ niekiedy, ze spisem inwenta-
rza, w zwiazku z regulacja przepiséw o rachunkowosci, nalezy obja¢ takze
pasywa upadlego'®. Z tym ostatnim pogladem polemizuje P. Zimmerman®.
Stan ujawniony w tresci spisu inwentarza moze ulega¢ zmianie np. w zwiaz-
ku ze zuzywaniem czy wymiang sktadnikéw o zmiennym skladzie, ale takze
w zwiazku np. z faktyczng likwidacjq niektérych skladnikéw (np. w wyniku
zeztomowania) czy ich rzeczywista utrata. Spis inwentarza mozna okresli¢
jako ,majatkowy bilans otwarcia upadtosci”.

Spis inwentarza a wydanie mienia uprawnionemu
z masy upadlosci

Jezeli syndyk nie umiesci okreslonych skladnikéw majatkowych w spisie in-
wentarza, gdyz nie naleza do masy upadlosci, to moga one zosta¢ wydane
przez syndyka uprawnionym osobom bez zachowania procedury wylaczenia

5 Thidem, s. 32.

16 E Zedler, op. cit., s. 195-196; S. Gurgul, op. cit., s. 218.

7 Ihidem, s. 218.

8 D. Chraponiski, op. ciz., s. 30; H. Buk, [w:] Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, red.
A. Witosz, Warszawa 2011, s. 188.

Y P. Zimmerman, Prawo upaditosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2012, s. 142.
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z masy upadltosci®®. Ewentualny wniosek o wylaczenie mienia z masy upa-
dlosci nie umieszczonego w tresci spisu inwentarza, podlega oddaleniu. Po-
glad powyzszy w zasadzie nie budzi wigkszych watpliwosci ani w teorii, ani
w praktyce postgpowari upadtosciowych.

Natomiast utarl si¢ zar6wno w teorii, jak i w praktyce poglad, ze sktadniki
majatku umieszczone w spisie inwentarza nienalezace do upadlego, podle-
gaja wylaczeniu z masy upadtosci tylko i wylacznie na zasadach okreslonych
wart. 70 i n. p.u.n., nawet jezeli syndyk stwierdzi, ze danej osobie bezspornie
przystuguje tytut wlasnosci do skladnika mienia®'. P Zimmerman podnosi,
ze ,wylaczenie z masy upadtosci srodkéw pienigznych wplaconych omytkowo
na konto masy nie jest mozliwe bez przeprowadzenia procedury wytaczenia
z masy upadlosci”?.

Inny poglad wyrazit Sad Najwyzszy w omawianym wyroku z 18 pazdzier-
nika 2012 r. Podnidst, ze charakter prawny wpisu sktadnika majatkowego
do spisu inwentarza, a zwlaszcza okoliczno$é, ze nie ma on waloru orzecze-
nia lub czynno$ci prawnej przemawia za teza, ze wydanie osobie trzeciej
sktadnika majatkowego nie wymaga wszczgcia procedury przed sedzia-ko-
misarzem o wylaczenie sktadnika mienia z masy upadtoéci. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, ,ujecie w spisie inwentarza danego sktadnika stanowi o$wiad-
czenie wiedzy syndyka, ze upadtemu w dniu ogloszenia upadlosci stuzyto do
niego prawo majatkowe. Pominigcie w spisie okreslonych przedmiotéw lub
praw nie niweczy praw upadlego, gdyz masa upadiosci moze si¢ powigkszy¢
o skfadniki w nim niewymienione, jezeli postgpowanie upadtosciowe wykaze
prawo upadlego do tych sktadnikéw. Skoro syndyk ustala sktad masy upadto-
éci, to nie ulega watpliwosci, ze na tym etapie postgpowania moze, na zadanie
osoby uprawnionej, wytaczy¢ pewne sktadniki masy w razie stwierdzenia, ze
w dniu ogloszenia upadtosci nie byty w posiadaniu upadtego i nie nalezaly
do jego majatku. Taka mozliwo$¢ nalezy réwniez dopusci¢ w okresie po spo-
rzadzeniu spisu inwentarza w razie bl¢ednego zakwalifikowania przez syndyka
danej rzeczy lub prawa majatkowego jako sktadnika masy upadtosci, z tym
zastrzezeniem, ze dopuszczalne jest to wylacznie w sytuacjach bezspornych
i oczywistych, gdy nie ma zadnych watpliwosci, iz indywidualnie oznaczone

2 D. Chraporiski, op. ciz., s. 33.

2! Ibidem, s. 34, 37 inast.; 1. Gil, op. cit., s. 50; D. Zienkiewicz, [w:] Prawo upadfosciowe i napraw-
cze. Komentarz, red. D. Zienkiewicz, Warszawa 2006, s. 171. Podobne poglady wyrazano na
tle przepiséw prawa upadiosciowego z 24 pazdziernika 1934 r. J. Korzonek (Prawo upadioscio-
we. Prawo o postgpowanin uktadowem, Wroctaw 1992, s. 126) podnidst, ze syndyk odpowiada
wobec wierzycieli ,,za szkode poniesiona wskutek tego, ze przedmioty nalezace do masy, wydat
mimo istniejacych watpliwosci z pominigciem przepisanego postgpowania sadowego osobom,
roszczacym sobie prawo do ich wylaczenia”.

2 P Zimmerman, gp. cit., s. 145.
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prawo do danego skladnika majatkowego stuzy osobie trzeciej, a jego umiesz-
czenie w spisie inwentarza bylo wynikiem bledu syndyka”. W konkluzji Sad
Najwyzszy podnidst (co juz bylo przywotywane w tresci niniejszej glosy), ze
»w takiej sytuacji oczywisty blad syndyka nie powinien rodzi¢ tak doniostego
skutku prawnego, jak koniecznos¢ wszczynania w kazdym przypadku sfor-
malizowanego postgpowania o wylaczenie”.

Krytyka pogladu Sadu Najwyzszego

Zapatrywanie powyzsze przedstawione przez Sad Najwyzszy jest jednak dys-
kusyjne, m.in. z uwagi na ponizsze przyczyny.

Po pierwsze, wydaje si¢, ze pozostawienie sgdziemu-komisarzowi prawa
kontroli, a w dalszym toku sprawy takze sadom, co do sktadnikéw majat-
kowych umieszczonych, nawet bezzasadnie, w spisie inwentarza lepiej stuzy
ochronie intereséw ogdtu wierzycieli i interesom upadlego. Nalezy podkre-
§li¢, ze po ustaniu postgpowania upadlosciowego syndyk wydaje pozostaly
majatek upadlemu (art. 364 ust. 2 p.u.n. i 364 ust. 2 w zw. z art. 368 ust. 3
p-u.n.). W konsekwencji dysponowanie sktadnikami mienia znajdujacymi sig
w masie upadfosci powinny powinno podlega¢ scistej kontroli.

Po drugie, generalnie kompetencj¢ do decydowania o wylaczeniu sktad-
nikéw mienia z masy upadtosci posiada w postepowaniu upadtosciowym se-
dzia-komisarz, a w dalszej kolejnosci takze sady (art. 70 p.u.n.). ,Podzielenie”
tej kompetencji pomiedzy sedziego-komisarza a syndyka masy upadtosci — co
bytoby faktyczng konsekwencja pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy —
rodzi wiele watpliwosci. Nie jest do korica jasne — wedltug tresci orzeczenia
Sadu Najwyzszego — gdzie lezy granica, w ramach ktérej syndyk moze sam
dokonywa¢ faktycznych wylaczen z masy upadtoéci, po zlozeniu w sadzie
upadtosciowym spisu inwentarza. Tym bardziej, ze jak pokazuje przywota-
ny wezesniej krétki przeglad stanu faktycznego, w oparciu o ktéry orzekat
Sad Najwyiszy, ostateczne wylaczenie wszystkich skladnikéw mienia z masy
upadtosci, mialo miejsce dopiero na etapie orzeczenia sadu drugiej instancji.
W oparciu o przeprowadzona wyktadni¢ przepiséw prawa powinno si¢ for-
mutowaé w miarg jednoznaczne dyrektywy postgpowania.

Po trzecie, nie moze uj$¢ uwadze fake, ze w zwiazku z wyltaczeniem z masy
upadlosci sktadnika mienia umieszczonego w spisie inwentarza, ustawodawca
wprowadza istotne gwarancje dla uczestnikéw postgpowania upadtosciowe-
go. Zgodnie z art. 73 ust. 5 p.u.n. postanowienie sedziego-komisarza o wy-
taczeniu z masy upadtosci podlega obwieszczeniu (co do sposobu dokonywa-
nia obwieszczen zob. art. 221 p.u.n.). Faktyczne wylaczenie przez syndyka
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sktadnika masy upadlosci ujetego w spisie inwentarza nie rodzi obowiazku
podania tego faktu do publicznej wiadomosci. Co najwyzej syndyk mégtby
opisa¢ takie zdarzenie w autokorekcie do spisu inwentarza lub w sprawoz-
daniu z dziatalnoéci przedkladanym se¢dziemu-komisarzowi. Dalej wskaza¢
nalezy, ze na postanowienie o wylaczeniu z masy upadlosci przystuguje za-
zalenie upadfemu i wierzycielom (art. 73 ust. 6 zd. 2 p.u.n.). Innymi sto-
wy, rozstrzygniecie sedziego-komisarza w sprawie wylaczenia mienia podlega
stosunkowo szerokiej kontroli ze strony innych uczestnikéw postgpowania
upadlosciowego. Pominigcie formalnej $ciezki wylaczenia mienia z masy upa-
dtosci pozbawialoby innych uczestnikéw postgpowania istotnych uprawnien
proceduralnych przyznanych im przez przepisy postgpowania.

Po czwarte, w postgpowaniu przed s¢dzia-komisarzem rozstrzyga si¢ —
istotng z punktu widzenia intereséw masy upadlosci — kwesti¢ zwrotu wy-
datkéw na utrzymanie sktadnika mienia podlegajacego wytaczeniu (art. 72

p.u.n.).

Podsumowanie

W konsekwencji nalezy przyjaé, ze jezeli dany skladnik majatkowy nawet
bezzasadnie zostanie umieszczony w tresci spisu inwentarza z jakiejkolwiek
przyczyny, np. na skutek bledu przeprowadzajacego spis, mylnego rozpo-
znania stanu prawnego itp., to wylaczenie takiego sktadnika masy upadtosci
moze nastapi¢ tylko i wylacznie w trybie formalnego postgpowania o wyta-
czeniu skfadnika masy upadiosci. Innymi stowy, o ile sporzadzenie spisu in-
wentarza pozostaje bez rzeczywistego wplywu na materialnoprawne stosunki
wlasnosciowe odnoszace si¢ do umieszczonych w nim sktadnikéw, o tyle ro-
dzi istotne konsekwencje w obregbie przebiegu postgpowania upadtosciowego.
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A gloss to the decision of the Court of Appeals in
Katowice of 3 October 2011,V ACz 624/11
(Re: A claim for information under
industrial property law)

The regulation of Article 286" of Industrial Property Law to the extent it
grants the subject, whose rights as regards industrial property were infringed,
the right to obtain detailed information about the violator’s actions presents
a specific processual demand, distinct from the code-based construction of
securing the claims. The decision of the Court of Appeal in Katowice from
3 October, 2011, V ACz 624/11, Lex 1120408.

The significance of the voted decision of the Court of Appeal in Katowice
manifests itself in the fact that it is the first and so far the only judicature’s
utterance concerning the legal nature of so called claim for information. It
is also the first judicial opinion where it was admitted that the claim for in-
formation presents a separate processual demand. It should be emphasized
that although the decision was issued in accordance with the Article 286" of
the Act on Industrial Property Law of 30 June 2000 (hereinafter referred to
as IPL)," it will also be applicable to other intellectual property regulations
where the same claim was included i.e. Article 80 of the Copyright and Relat-
ed Rights Act of 4 February 1994 (hereinafter referred to as CRRA),> Article
11a of the Database Protection Act of 27 July 2001 (hereinafter referred to as
DPA),’ and Article 36b of the Plant Variety Legal Protection Act of 26 June
2003 (hereinafter referred to as PVLPA).* These regulations are the result of
the implementation of Article 8 of the Directive 2004/48/EC of the Euro-

! Consolidated text, “Journal of Laws” 2003, No. 119, Item 1117, as amended.
2 Consolidated text, “Journal of Laws” 2006, No. 90, Item 631, as amended.

3 “Journal of Laws” 2001, No. 128, Item 1402, as amended.

4 “Journal of Laws” 2003, No. 137, Item 1300, as amended.
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pean Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the enforcement of
intellectual property rights’ into the Polish legal order.

The purpose of the introduced regulation is to increase the efficiency of
the protection of the person authorized under intellectual property rights,
whose rights were infringed. The damage which the person authorized under
intellectual property rights as a consequence of infringement of their rights
sustains or the benefits the violator acquires as a result of infringement, due
to the specific character of the protected goods i.e. their intangible character
on the one hand, and the technological possibilities of using someone else’s
intellectual property on the other hand, are, in the great majority of cases,
difficult to determine. The authorized person does not have any knowledge of
the created number of copies of the protected products, their selling price or
the expenditure for their production. The lack of such information prevents
the authorized person from defining the damage they suffered or the benefits
the violator acquired and hence, defining the amount of the claim for com-
pensation or returning the groundlessly acquired benefits. The remedy for
those difhiculties is the possibility for the authorized person of demanding
from the violator of the intellectual property (Article 80 para. 1 (2) CRRA,
Article 11a para. 1 (2) DPA, Article 286! para. 1 (2) IPL, Article 36b para. 1
(2) PVLPA) or from the specified third parties (Article 80 para. 1 (3) CRRA,
Article 11a para. 1 (3) DPA, Article 286! para. 1 (3) IPL, Article 36b para.1
(3) PVLPA) the information, which will allow the authorized person to de-
termine the amount of the claim against the violator.

Facts of a case in which the voted judicial opinion of the Court of Appeal
was issued are not significant for further analysis. It is only enough to say that
the judicial opinion was issued following the petitioner’s complaint against
the decision of the Circuit Court that dismissed her petition for obligation of
the defendant to provide information concerning the number of made and
sold windows as well as their selling price. In the grounds for the decision the
District Court indicated that, in this respective case, the petitioner did not
state any claims for compensation against the defendant, she just insisted that
the defendant should be ordered to cease the production and launching of the
specified goods in the marketplace and to remove the consequences of those
infringements by withdrawing them from the market and their destruction.
By evaluating the grounds for the petitioner’s complaint, the Court of Appeal
recognized that defining the legal nature of the claim for information deter-
mines the possibility of finding whether the type and character of the claim,
asserted by the authorized person in the progress of a lawsuit, influence the

> Official Journal of the European Union L.04.157.45, as amended.
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possibility of obtaining information in the way specified by Article 286" IPL,
which, on the other hand, might be used to specify the claim and to enable
to assert a claim in different proceedings.

First of all, the Court of Appeal validly rejected the dominant position
of the doctrine concerning the legally substantive character of the norm® in
question. The Court of Appeal showed accurately that, above all, the dispo-
sition indicating what legal consequences are caused by specifying the hy-
pothesis of the same norm determines the character of the given regulation.
Producing effects directly in the sphere of social relationships is the feature
of substantive norms, whereas producing effects in the sphere of proceedings
characterizes norms of a lawsuit. Legally substantive norms regulate directly
social relationships, while norms regulating forms of proceedings in civil cas-
es and norms regulating competence of bodies entitled to cognizance of those
cases compose a group of formal norms, i.e. norms of a lawsuit.

The Court of Appeal showed that from the content of Article 286! IPL,
similarly to other regulations of intellectual property, results that a number of
measures supporting assertion of civil law claims were collectively agreed in
it. The measures are “securing of evidence” and “securing the claims” defined
in Article 287 para. 1 and Article 296 para. 1 IPL which may consist in pro-
viding information, minutely described in Article 286" para. 2 IPL. Accord-
ing to the Court of Appeal, the structure of the provisions of Article 286!
IPL, containing regulations of litigation nature and using the notion of secur-
ing the claims enables to accept that the claim for information has a litigious
character and serves mainly auxiliary purposes in relation to claims set forth
in Article 287 para. 1 and Article 296 para. 1 IPL, constituting a significant
simplification for establishing the scope of civil law liability of the violator.
Using the notion of “securing the claims” by the legislator is associated with
the code-based regulation concerning the proceedings to secure the claims,
which, undoubtedly, has character of a litigation. Moreover, imposition of an

¢ See: A. Jakubecki [in:] System prawa prywatnego. Prawo wlasnosci przemystowej, Vol. 14B, eds.
R. Skubisz, Warsaw 2012, p. 1662; K. Jasitiska [in:] Ustawa o ochronie prawnej odmian ro-
slin. Komentarz, eds. K. Felchner, Warsaw 2009, p. 252; A. Kolodziej, Roszczenie informacyj-
ne w prawie wiasnosci intelektualnej, [in:] Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Janusza Szwai,
eds. E. Nowiniska, M. du Vall, Krakéw 2004, p. 150-151, 158; A. Nowak-Gruca, Roszczenie
informacyjne w ustawie — Prawo wlasnosci przemystowej w swietle ekonomicznej analizy prawa,
MoP 2008, No. 15, p. 798; A. Tischner, Harmonizacja prawa polskiego wymogami dyrektywy
w sprawie eggekwowania praw wlasnosci intelektualnej — part I, MoP 2005, No. 13, p. 635-636;
idem, Odpowiedzialnosé majatkowa za naruszenie prawa do znaku towarowego, Warszawa 2008,
p. 292; A. Tischner, T. Targosz, Dostosowanie polskiego prawa wilasnosci intelektualnej do wy-
mogéw prawa wspdlnotowego. Uwagi na tle projektu z dnia 24 maja 2006 r. ustawy o zmianie
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz o zmianie innych ustaw, PIPWI UJ 2007,
No. 97, p. 100.
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obligation to provide information and the access to records before instituting
an action is balanced by the guarantee of protection of interests of the subject
under obligation (Article 80 para. 2 CRRA, Article 11a para. 2 DPA, Article
286" para. 3 IPL, Article 36b para. 2 PVLPA) and, also from this point of
view, proceedings concerning obligation to provide information is similar to
proceedings to secure claims, because the Code of Civil Procedure as regards
regulating proceedings to secure claims also contains regulations serving the
protection of the debtor (Article 730" para. 3 and Article 731 Code of Civil
Procedure).

To support the rightness of the position of the Court of Appeal one should
raise another argument that the legally substantive claims are settled in the
litigation by the final judgment, whereas in non-litigious proceedings they
are settled by the decision, which is appealed. Meanwhile, the regulation of
Article 80 para. 5 CRRA, Article 11a para. 5 DPA, Article 286" para. 8 IPL
and Article 36b para. 5 PVLPA indicates, that the petition for information
is recognized by means of a decision challenged by a complaint. Therefore,
it means that we deal with a processual demand of an auxiliary character in
relation to legally substantive claims. This view confirms sustained position
of the judicature as regards Article 105 para. 2 CRRA which grants Collective
Management of Copyright (and related rights) organizations the demand
to provide information and access to the documents, similar to the content
of the claim for information, which is necessary to estimate the amount of
remunerations and fees vindicated by the organization. It was unequivocally
admitted in jurisdiction that this claim has a legally substantive character
and, thus, it is settled under litigation by means of the final judgment.”

The Court of Appeal also rightly rejected the concept presented in the
doctrine® and judicature’ opting for direct or adequate application of regu-
lations of proceedings to secure claims with respect to a claim for informa-
tion. As the Court of Appeal paid attention to actual difficulties connected
with possible carrying out the decision of providing information, obtained
by the petitioner, especially when such a petition would be submitted before
instituting an action and would be used to specify the future claim. In this

7 See: in particular the resolution of the Supreme Court of 17 September 2009, III CZP 57/09,
OSNC 2010, No. 4, Item. 49, and also the decision of the Court of Appeal in Bialystok of 21
October 2009, I ACz 807/08, OSAB 2009, No. 4, p. 28-30 and the decision of the Court of
Appeal in Bialystok of 15 June 2011, I ACz 619/11, OSAB 2011, No. 2-3, p. 48-51.

8 P. Fik, E. Laskowska, Charakter prawny roszczenia informacyjnego, MoP 2012, No. 24, p. 1296~
—1297; A. Jakubecki, op. cit., p. 1664; A. Tischner, op. cit., p. 292; idem, [in:] Prawo wlasnosci
praemystowej. Komentarz, eds. P. Kostariski, Warszawa 2010, p. 1154.

% See: the decision of the Court of Appeal in Lublin of 12 February 1997, I ACz 38/97, Apel.-
Lub. from 1997, No. 3, Item 14.
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context, the Court of Appeal noticed that by applying the norm of Article
733 of the Code of Civil Procedure directly, which requires the court se-
curing against instituting legal proceedings to assign a date (not later than
within two weeks) to institute an action or otherwise injunctive relief shall be
cancelled, in the situation when the subject obliged to provide information
would be in a delay to carry out a decision and even when considering im-
mediate enforceability of the decision of securing, or if they would complain
about the decision of the Court of First Instance, it could result in a complete
annihilation of the attempted petitioner’s rights when they, in case of the be-
haviour of the person under an obligation described above, would be unable
to submit a petition within assigned by the court date. In such circumstances,
the norm of Article 286" IPL permitting to submit a petition for information
before instituting an action, would be, in fact, an empty norm. In that case,
the application of regulations of Article 730757 of the Code of Civil Pro-
cedure to the extent not regulated in the Article 286" IPL should be rejected,
according to the Court of Appeal, because it would lead to the conclusions
inconsistent with the merit and purpose of the discussed solution.

In the opinion of the Court of Appeal, the evidence of the special nature
of the regulation of Article 286" IPL as regards proceedings to secure claims,
regulated in the Code of Civil Procedure, can be found in the fact that the
legislator, in spite of using the notion of “securing the claims”, decides, at the
same time, on the regulation of matters such as competence of a law court,
a time limit of cognizance of a petition, a requirement for a demonstration of
a high probability of infringement, a possibility of evasion of an obligation to
provide information, which is different than in proceedings to secure claims,
and this, in the assessment of the Court, entitles to state that the discussed
norm constitutes Jex specialis in relation to the provisions of Article 730-757
of the Code of Civil Procedure." Hence, the Court of Appeal fell into con-
tradiction. Since the regulation of Article 286' IPL constitutes lex specialis in
relation to the provisions of Article 730-757 of the Code of Civil Procedure,
thus the provisions of Article 730-757 of the Code of Civil Procedure should
be applied to the extent not regulated in Article 286" IPL, which was previ-
ously rejected by the Court of Appeal.

According to the Court of Appeal, in favour of releasing a petition for in-
formation from securing the claims speaks the fact that prerequisites of obli-
gation of the violator to provide information were defined precisely otherwise
than code-based prerequisites of securing the claims. The Court noticed that
the legislator, in accordance with IPL, does not use the notion of “substantia-

10The same as in: A. Nowak-Gruca, ap. cit., p. 798.
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tion of a claim”, as it takes place in accordance with the regulation of Article
730" of the Code of Civil Procedure, and such law requires from the peti-
tioner to demonstrate “high probability of patent infringement, additional
protection right, protection right or the right to register.” This wording of
prerequisite of providing information is justified, according to the Court of
Appeal, considering that when submitting a petition for providing informa-
tion, there is no possibility to specify the claim precisely, with the exception
of pointing its actual ground, referring sometimes to the circumstances of
infringement of the law, which is particularly significant in case of the claim
for compensation, the amount of which, as a rule, will remain unknown to
the authorized person at this stage of proceedings, although its grounds (the
sole fact of infringement of the law) are unquestionable.

The Court of Appeal agreed with the position presented in the doctrine'!
that the norm of Article 286" para. 1 (2) and (3) IPL, according to which
providing information constitutes a form of securing the claims, is exception-
ally awkwardly defined. Such a connection of both measures i.e. the right to
provide information with securing the claims, provided for in Article 287
para. 1 and Article 296 para. 1 IPL, is illogical due to the fact that a petition
for information may be submitted before instituting an action, earlier than
the claims of the authorized person were defined. In addition, this wording
which does not appear in Article 80 para. 1 (2) and (3) CRRA, Article 11a
para. 1 (2) and (3) DPA and Article 36b para. 1 (2) and (3) PVLPA, antici-
pating similar claims, misleads as far as the legal nature of the petition for
information is concerned.

The reasoning of the Court of Appeal should be extended by the obser-
vation that the purposes of the petition for information and the petition
for securing the claims are fundamentally different, although associated with
pursuing the legally substantive claims. The purpose of the right to obtain
information is to enable the person authorized form the intellectual prop-
erty, whose rights were infringed, to define the content and the extent of the
claims arising from the exclusive rights infringement, whereas the purpose
of the petition for securing is to ensure executability or effectiveness of the
future judgment'?.

As a result of their analysis, the Court of Appeal took an approvable posi-
tion on the regulation of Article 286' IPL to the extent in which it grants the
subject, whose rights as regards industrial property or, even further, intellec-

" A. Tischner, op. cit., p. 291; idem, [in:] Prawo..., p. 1153.

12 Also the Court of Appeal in Warsaw in the judgment of 20 September 2012 took note of it.
I ACa 251/12, Lex, No. 1246920.
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tual property, were infringed, the right to obtain detailed information about
the violator’s actions, which constitutes a specific litigation demand, different
from a code-based structure of securing the claims. To complete the position
of the Court of Appeal, one ought to demonstrate that the petition for infor-
mation should not be examined in compliance with provisions of securing
the claims applied either directly or respectively, but in compliance with the
regulations of litigation included in the Code of Civil Procedure, applied to
the extent not regulated in Article 286" IPL in compliance with Article 13
para. 1 of the Code of Civil Procedure which introduces a presumption of
cognisance of the case in the proceedings. Since the legislator in Article 286!
IPL and also in other provisions anticipating a claim for information, did not
show the type of proceedings, based on which the petition is examined, it
takes place by means of litigation.
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 11 czerweca 2012 r., V ACa 255/12
(dotyczy prawa do firmy)

Czesé 1. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 11 czerwca 2012 r. VACa 255/12

1. Prawo do firmy ma charakter nie tylko osobisty, jako prawo do nie-
zbywalnego oznaczenia podmiotu prawa stuzacego do jego identy-
fikacji w obrocie gospodarczym. Z chwila, gdy nazwisko osoby fi-
zycznej staje si¢ czescig firmy, przedsiebiorcy zaczyna pojawiac sie

majatkowy charakter tego dobra.

2. Firma jest tworzona z oznaczen stanowiacych dobra osobiste pod-
miotow prawa cywilnego, chronione na podstawie art. 24 k.c.
Z chwila jednak, gdy dobra te sluzace oznaczeniu przedsiebiorcy
przeistaczaja sie w jego firme, ochrona tych dobr dokonywa sie na
podstawie art. 43" k.c. i wylaczone jest stosowanie art. 24 k.c. Wylg-
czenie stosowania art. 24 k.c. oznacza, ze w przypadku naruszenia
prawa do firmy, przedsichiorcy stuza jedynie roszczenia okreslone
w art. 43" k.c. W katalogu tych roszczeri nie jest wymienione rosz-
czenie (przewidziane w art. 24 k.c.) o zaplate odpowiedniej sumy na

wskazany cel spoleczny.

3. Osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé gospodarcza na podstawie
umowy spolki cywilnej okreslaja nazwe tej spolki przez wskazanie
imion i nazwisk wspdlnikéw (ewentualnie dodatkowo innych okre-
slent wskazujacych na przedmiot dzialalnosci), w istocie upowazniaja

si¢ wzajemnie do uzywania swojej firmy (imienia i nazwiska). Wow-
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czas przedsi¢biorcy poslugujg sie takim oznaczeniem, uzywajac kil-

ku firm na oznaczenie dziatalnosci gospodarczej’.

4. Po dniu rozwigzania spolki cywilnej wspélne uzywanie firmy przez
wspolnikow utracilo swoja podstawe prawna. Dalsze funkcjonowanie
w obrocie takiego oznaczenia byloby naruszeniem obowigzku wyni-

kajacego z art. 43° § 2 k.c.
Sentencja

Sad Apelacyjny w Katowicach V Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w 30 maja
2012 r. w Katowicach na rozprawie sprawy z powddztwa K. B. przeciwko
K. R. PP i P-W.” spétce jawnej w P, R. P i K. P-W. o ochrong débr osobi-
stych na skutek apelacji powoda od wyroku Sadu Okregowego w Czgstocho-
wie z 30 grudnia 2011 r., sygn. akt V GC 103/11 oddala apelacje.

Uzasadnienie faktyczne

Powéd K. B. domagat si¢ w pozwie:

1. zobowiazania solidarnie pozwanych: K. R. P. P i P-W.” spétke jawna w P.
oraz R. P i K. P-W. do:

a) przywrécenia stanu poprzedniego, tj. napisu zawierajacego nazwisko po-
woda ,,B.” poprzez naklejenie na poprzednim miejscu, tj. $cianie obok
drzwi do kancelarii (Il pigtro — $ciana na wprost schodéw, w budynku
przy ul. T. P na wysokosci 160 cm od podtogi, 65,5 cm od krawedzi
$ciany, na ktdrej zamontowane sa drzwi z klatki schodowej do kancelarii,
liter tworzacych nazwisko ,,B.” — litery w kolorze zlotym o wymiarach:
wysokos¢ 15 ¢m, szeroko$¢ maksymalnie 6,5 cm i w zwiazku z tym usu-
nigcie tablicy zawieszonej w tym samym miejscu o tresci ,,2 & P-W. K. R.
P” w terminie 7 dni od daty uprawomocnienia si¢ wyroku,

b) przeproszenia powoda za dokonane bezprawnie naruszenie jego do-
bra osobistego poprzez umieszczenie w miejscu jak w pkt 1 zadania
bezposrednio pod literami tworzacymi nazwisko powoda tablicy o wy-
miarach 69 cm x 150 cm w kolorze bialym z napisem (litery w kolorze

!Teza 3, zaczerpnigta z uzasadnienia, lecz przez wydawcédw nieznacznie zmodyfikowana, rézniaca
si¢ w wydaniu Lex oraz OSA jedynie co do interpunkgji, bytaby czytelniejsza, gdyby brzmiata
nastgpujaco: ,,Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie umowy spétki
cywilnej okreslaja nazwe tej spotki przez wskazanie imion i nazwisk wspdlnikéw (ewentualnie
dodatkowo innych okreslen wskazujacych na przedmiot dzialalnosci), w istocie upowazniajac
si¢ wzajemnie do uzywania swojej firmy (imienia i nazwiska). Wéwczas przedsigbiorcy po-
stugujac si¢ takim oznaczeniem uzywaja kilku firm na oznaczenie dziatalnosci gospodarczej”.
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czarnym o wymiarach 8,5 cm x 6,5 cm o tresci nastgpujacej: ,R. P
i K. P-W. przepraszaja radcg prawnego K. B. za bezprawne naruszenie
jego prawa do nazwiska przez demontaz liter tworzacych napis ,B.”
w terminie 7 dni od daty uprawomocnienia si¢ wyroku i utrzymanie
tej tablicy przez okres réwny okresowi, przez ktéry na $cianie w miejscu
jak wyzej nie byto napisu zawierajacego nazwisko powoda nie krécej
jednak niz 1 miesiac”. Powdd wnosit o upowaznienie go do wykonania
zastgpezego czynnosci okreslonych wyzej w pkt la i pke 1b w czesci
dotyczacej wykonania i zamontowania tablicy opisanej w tym punkcie
na koszt pozwanych, jezeli w terminie zakreslonym przez Sad nie wy-
konaliby swoich obowiazkéw,

¢) zaplaty na cel spoteczny — Domu Opieki Spotecznej w L. kwoty 5 000 zt.

Pismem z 17 listopada 2011 r. powéd sprecyzowal swe zadanie w ten
sposéb, ze podtrzymal zadanie w pkt 1b i c oraz 3 petitu pozwu i zmodyfi-
kowat zadanie zawarte w pkt 2 w ten sposdb, ze upowaznienie powoda do
wykonania zastgpczego obejmowaé winno zamontowanie tablicy okreslonej

w pkt 1b.

W odpowiedzi na pozew pozwana K. R. P. ,R. P i K. P-W.” spétka Jawna
w D wniosta o oddalenie powddztwa. W uzasadnieniu wskazata, ze nie de-
cydowata o demontazu jakichkolwiek liter czy napiséw. Przyznala, ze spétka
prowadzi dzialalno$¢ w opisanym lokalu, ktérej wspdlnik R. P. jest wspét-
wlascicielem i na ktéra to dzialalno$¢ powdd wyrazit zgode. Demontaz liter
nastapit na polecenie R. P, o czym powdd byt informowany. Zarzucata brak
podstaw odpowiedzialnosci solidarnej pozwanej.

W odpowiedzi na pozew pozwany R. P. wnidst o oddalenie powddztwa
i zasadzenie kosztéw postgpowania.

W uzasadnieniu podnidst, ze powdd nie wykazal, kto faktycznie naru-
szyt jego dobra osobiste zdejmujac lub polecajac demontaz napisu ,B.”.
Pomigdzy stronami pozwanymi nie zachodzi solidarno$¢, a powéd nie pod-
jat préby jej wykazania. Powdd nie dostrzega ztozonosci relacji pomiedzy
powodem a pozwanym jako bylymi wspélnikami spétki cywilnej, a po-
nadto jako migdzy nimi jako wspétwhascicielami nieruchomosci. Pozwa-
ny przyznal, ze od stycznia 2009 r. do lutego 2011 r. przed drzwiami do
wspolnego lokalu byt umieszczony napis ,,b. & p.”, stanowiacy nazwe i logo
firmy prowadzonej przez pozwanego i powoda od 31 grudnia 2008 r. Ten
stan byl tolerowany przez pozwanego, bowiem spétka formalnie istniata.
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Z dniem 31 grudnia 2010 r. stan ten ulegl zmianie, bowiem spétka cy-
wilna ,b. & p.” zostata rozwiazana, a pozwany stal si¢ wspétwlascicielem
nieruchomosci przy ul. T. w czgéci ulamkowej. Pozwany dziatajac jako byty
wsp6lnik zlikwidowanej spétki, wobec bezczynnosci powoda w pismie z 27
stycznia 2011 r. wskazal najpilniejsze do wykonania czynnosci likwidacyjne
i terminy ich wykonania. Wobec biernosci powoda i uptywu tygodniowego
terminu, zlecil firmie G. D. M. usunigcie napisu ,b. & p.” sprzed drzwi
wspodlnego lokalu oraz tablicy z napisem ,b. & p.” oraz tablic z napisem ,b.
& p.” kancelaria prawnicza, znajdujacej si¢ na parterze przy portierni oraz
zlecit usunigcie sprzed drzwi swojego gabinetu regatéw z zawartoscia oraz
réznych nieuzywanych sprzetéw biurowych. 7 lutego 2011 r. na zlecenie
pozwanego podj¢to probe demontazu tablic, lecz w zwiazku z kategorycz-
nym stanowiskiem powoda usuni¢to z tablicy nazwisko pozwanego, pozo-
stawiajac tablicg. Podnidst, ze 18 marca 2011 r. na jego zlecenie zamonto-
wano litery tworzace napis ,B.”. Pozwany podnidst, ze nie zlecat usuwania
nazwiska powoda z istniejacych tablic, lecz usunigcie nazwy firmy ,b. &
p.” zawierajacej takze nazwisko powoda. Powdd nie zamontowal na Scianie
budynku zdemontowanej niebieskiej tablicy z napisem ,b. & p.”, lecz nowg
tablice z wlasnym nazwiskiem. Pozwana prowadzi dziatalno$¢ za zgoda
wszystkich wspétwiascicieli w tym powoda. Pozwany realizowal swe pra-
wa jako wspélnik spétki cywilnej oraz jako wspétwlasciciel nieruchomosci.
Nie usunal nazwiska powoda, lecz znak firmowy zlikwidowanej spétki. Ze
wspolnej tablicy usunat wlasne nazwisko i nie kwestionowat praw powoda
do umieszczania tablic informacyjnych o prowadzonej dziatalnosci.

W odpowiedzi na pozew pozwana K. P-W. wnosifa o oddalenie powddz-
twa i zasadzenie kosztéw postgpowania.

W uzasadnieniu podniosta zarzut braku legitymacji biernej. Wskazala na
brak jakiegokolwiek zwiazku ze sprawa objeta zadaniem pozwu. Podniosta
argumentacj¢ podnoszong przez pozostalych pozwanych odnosnie do oko-
licznosci zdarzenia i wzajemnych relagji stron.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Okregowy w Czgstochowie oddalit po-
wédztwo.

Rozstrzygnigcie to zapadio przy nast¢pujacych ustaleniach faktycznych.

Powdd K. B. prowadzit wraz z pozwanym R. P. kancelari¢, przy czym od
6 lutego 1995 r. jako K. R. P. ,b. & p.” spétka cywilna w P. Spétka cywilna
faktycznie prowadzita dziatalno$¢ do 31 grudnia 2008 r. 22 wrzesnia 2010 r.
pozwany R. P. wypowiedzial umowe spétki cywilnej, ktéra ulegla rozwiaza-
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niu z dniem 31 grudnia 2010 r. Spétka prowadzita dziatalnos¢ od czerwca
1999 1. w lokalu o powierzchni ok. 150 m* potozonym w budynku, bedacym
wspélwlasnoscia powoda, pozwanego R. P. i 0s6b trzecich, potozonym na
drugim pigtrze budynku. W czasie dziatalnosci powoda K. B. i pozwanego
R. P w formie spétki cywilnej na zewnatrz budynku znajdowata si¢ tabli-
ca w kolorze niebieskim o tresci , K. R. P b. i p.” s.c. Podobne oznaczenie
znajdowalo si¢ na plafonie, a na $cianie obok drzwi do kancelarii znajdowat
si¢ napis tresci ,,b. & p.”. Napis ten stanowily litery w kolorze ztotym. 27
stycznia 2011 r. pozwany R. P. zwrécit si¢ do powoda K. B. wskazujac spra-
wy zwiazane z likwidacjq spétki cywilnej konieczne do uregulowania, wéréd
nich wymienia si¢ kwesti¢ demontazu tablic i oznakowan zlikwidowanej
kancelarii. Z poczatkiem stycznia 2011 r. powstal pomigdzy stronami spér
odnosnie do likwidacji tablic na zewnatrz budynku i montazu tablic z aktu-
alnymi formami prowadzonej dziatalnosci. Problemem stat si¢ podziat lokalu
zajmowanego dotychczas przez wspSlnikéw spétki cywilnej, jak réwniez re-
spektowanie zasad wspélnego korzystania z pomieszczent. Powdd w pismie z 7
stycznia 2009 r. stanowczo wskazat na koniecznos¢ jego akceptacji odno$nie
do zmiany tablic informacyjnych wewnatrz i na zewnatrz budynku. W odpo-
wiedzi na pismo z 27 stycznia 2011 r. powéd pismem z 28 stycznia 2011 r.
poinformowal, ze do tresci pisma ustosunkuje si¢ po powrocie z urlopu i ze
nikt z kancelarii nie jest upowazniony do odbioru korespondencji. Pozwany
R. P. uznat tre$¢ pisma jako brak stanowiska i zlecit swiadkowi D. M. montaz
tablic informacyjnych spétki jawnej, co rodzito koniecznos¢ demontazu liter
stanowiacych napis ,b. & p.”. Po powrocie z urlopu powdd pismem z 7 lu-
tego 2011 r. wezwal pozwanych do przywrécenia nazwiska ,B.” i demontazu
tablicy informacyjnej spétki jawnej. W odpowiedzi na pismo pozwany RP
przekazal zdemontowane litery, ktére powdd zwrécit w celu ich ponownego
zamontowania. Ostatecznie w celu ugodowego zatatwienia sporu pomiedzy
stronami w sprawie X Ga 433/10, toczacej si¢ przed Sadem Apelacyjnym
w Lodzi, pozwany R. P. zlecit montaz liter w kolorze ztotym tworzacych na-
zwisko powoda, ktére umieszczono w miejscu poprzedniego zamontowania
18 marca 2011 r. Nad nazwiskiem powoda pozostata umieszczona tablica
informacyjna o tresci ,P.& R-W. K. R. P”.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit na podstawie dokumentéw prywat-
nych w postaci korespondencji pomiedzy stronami, notatek, ktérych praw-
dziwosci zadna ze stron nie kwestionowala oraz na podstawie zeznan stron,
ktére obrazujg wlasne przekonania stron i ich motywacje przy podejmowa-
niu dzialan, a takze dokumentagji fotograficznej obrazujacej oznaczenie pro-
wadzonej przez strony dziatalnosci, w tym sporny napis. Zeznania $wiadka
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W. M. pracujacej w pozwanej spélce sa potwierdzeniem okolicznosci wynika-
jacych z korespondencji i zeznan stron, a takze dokumentacji fotograficzne;.
Zeznania $wiadka D. M. potwierdzaja okolicznosci wynikajace z korespon-
dengji stron, $wiadek demontowat nie tylko sporny napis, ale tez monto-
wat i demontowat tablice informacyjne na zewnatrz budynku, ktére nie s
przedmiotem sporu. W trakcie wykonywana tychze prac pow6d oponowat
przeciwko zdjeciu tablic z nazwa spétki cywilnej, dlatego tez po uzgodnie-
niu z pozwanym R. P. zdjeto jedynie napis dotyczacy nazwiska pozwanego,
a ponadto $wiadek demontowal na drzwiach napisy z folii dotyczace spétki
cywilnej. Z pozwana K. P-W. swiadek ustalat jedynie, na jakiej wysokosci ma
znajdowac si¢ tablica informacyjna przy drzwiach wejéciowych do kancelarii.
Z zeznan $wiadka wynika, ze demontaz miat dotyczy¢ tablic i napiséw z na-
zwa, spolki cywilnej, a nie tylko na usunieciu z tablic nazwiska powoda.
Oceniajac tak ustalony stan faktyczny sad pierwszej instancji uznal, ze oko-
licznosci dotyczace zdjecia liter z napisem ,b. & p.” sa mi¢dzy stronami bez-
sporne. Istota sporu sprowadza si¢ do rozstrzygnigcia czy doszto do narusze-
nia débr osobistych powoda i czy wszyscy pozwani ponosza odpowiedzialno$é
za naruszenie débr osobistych powoda. Bezsporne jest, ze powdd i pozwany
R. P. prowadzili od 1995 r. dziatalno$¢ pod nazwa kancelaria radcéw prawnych
»b. & p.” s.c. W oznaczaniu kancelarii eksponowano nazwe ,b. & p.”, czemu
dano wyraz w wizytéwkach k. 160, jak réwniez w 1999 r. zamieszczajac przy
drzwiach do wspdlnej kancelarii napis w postaci ztotych liter o tresci ,b.& p.”.
Zdjecie powyiszego napisu jest jedna z przyczyn konfliktu pomigdzy stronami.
Poza sporem jest, ze z tresci korpusu nazwy spétki cywilnej nie zdemontowano
nazwiska powoda, lecz zdemontowano nazwe spétki cywilnej, pod jaka dziatali
powdd i pozwany R. P. Poza sporem jest, ze w chwili demontazu napisu spétka
cywilna zostata rozwiazana, a widniejacy napis sugerowat, ze spétka cywilna
istnieje i dziata dalej. W ocenie Sadu Okregowego sporny napis umieszczony
przy drzwiach kancelarii oznaczat nazwe, pod jaka dziala kancelaria. Oczywiste
jest, ze powdd i pozwany R. P zamiedcili w nazwie spétki cywilnej swoje na-
zwiska pisane wbrew zasadom pisowni z matych liter, a umieszczajac facznik
& podkreslili wspblna dziatalnos¢. Napis ten stracit na aktualnosci z koricem
2009 r., kiedy spétka cywilna przestata istnie¢, powdd prowadzi dziatalnosé
w formie indywidualnej kancelarii radcy prawnego, a pozwany R. P. wraz
z K. P-W. prowadza dziatalno$¢ w formie spétki jawnej. Zatem napis sugeru-
jacy prowadzenie wspdlnej dziatalnosci stracit sens i nie oznaczat juz, ze w tej
kancelarii pracuja wspdlnie radcowie prawni wymienieni z nazwiska. Istnieja-
cy pomiedzy stronami konflikt utrudniat podjecie wspélnie decyzji co do nie-
aktualnych tablic, szyldéw czy napiséw. Strony stawialy siebie wobec faktéw
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dokonanych, jak zdejmowanie tablic informacyjnych i zamieszczanie na tym
samym miejscu wlasnych. Strona pozwana jak zeznal R. P. wreez nie chciata
by¢ utozsamiana z powodem. Poza sporem jest, ze pozwany R. P. zwrécit sig
do powoda w kwestii demontazu tablic i oznakowan zlikwidowanej kancela-
rii, pismo to dotarto do powoda 28 stycznia 2011 r. OdpowiedZ powoda nie
zawierala stanowiska powoda w omawianym zakresie, jak chociazby wola po-
zostawienia jego nazwiska na tablicach i w spornym napisie. Wolg taka wyrazit
powdd po powrocie z urlopu, kiedy to napis dotyczacy firmy spétki cywilnej
nie istnial. O tym, czy doszto do naruszenia débr osobistych, jak wskazat Sad
Najwyzszy w orzeczeniach, nie moga decydowa¢ subiektywne odczucia osoby
uwazajacej si¢ za pokrzywdzona, lecz decydujace znaczenie ma to, jaka reakcje
naruszenie to wywolato w spoteczefistwie. Z art. 24 k.c. wynika jednoznacznie,
ze ochrona débr osobistych przystuguje jedynie przed bezprawnym dzialaniem.
Przepisy kodeksu cywilnego regulujace spétke cywilng oprécz regulacji zawartej
w art. 875 k.c. dotyczacej podziatu majatku wspélnego nie przewiduja sfor-
malizowanego postgpowania likwidacyjnego, pozostawiajac jego unormowanie
woli wspélnikéw. Z chwila rozwiazania spétki winny by¢ podjete decyzje m.in.
co do likwidacji nieaktualnych tablic informacyjnych i spornego napisu przy
drzwiach kancelarii, w ocenie bowiem sadu byt on nierozerwalnie zwiazany
z dzialalnoscia stron w ramach spétki cywilnej. Zatem zdjecie napisu stanowia-
cego korpus nazwy nieistniejacej spétki cywilnej przez wspélnika tejze spétki
nie nosi cech bezprawnosci dziatania. Sad Okregowy nie podziela stanowiska
powoda, ze sporny napis nie odnosit si¢ do nazwy spétki cywilnej, lecz jedynie
wskazywat nazwiska radcéw prawnych pracujacych w tej kancelarii.

W ocenie sadu strony uzyczyly swych nazwisk dla oznaczenia firmy kance-
larii radeé6w prawnych dziatajacych w formie spétki cywilnej, przez wprowadze-
nie do kodeksu cywilnego uregulowania dotyczacego oznaczenia przedsi¢biorcy
przepisami art. 43' do 43" k.c. ustawa z 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy
kodeks cywilny oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408) w spo-
sob jednoznaczny zostala unormowana kwestia firmy przedsi¢biorcéw bedacych
osobami fizycznymi i ochrona firmy takich przedsigbiorcow. W' szczegdlnosci
wprowadzono zasadg, ze przedsigbiorca dziata pod firma i ze przedsigbiorcy jest
osoba fizyczna takze wtedy, gdy osoby fizyczne prowadza dziatalnos¢ gospo-
darcza w formie spétki cywilnej. Firma jest zatem oznaczeniem przedsigbiorcy
i w zasadzie sktada si¢ z rdzenia i dodatkéw obowiazkowych, ktérych nie mozna
pomina¢ i fakultatywnych — ktérych umieszczenie zalezy od woli przedsigbior-
céw. Poniewaz firma jest nazwa, pod kt6ra dziata przedsigbiorca, przypisa¢ jej
nalezy funkcje indywidualizujaca przedsigbiorcg w szeroko rozumianym obro-
cie gospodarczym, ale takze funkcje reklamowa pozwalajaca zidentyfikowaé
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zrédlo pochodzenia towaréw lub ustug. Z tych tez wzgledéw firma jest dobrem
intelektualnym, ktéremu prawo przyznaje ochrong i ma niewatpliwie charakter
prawa podmiotowego przystugujacego przedsi¢biorcy. Prawo do firmy powstaje
z chwilg wpisania przedsigbiorcy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej i trwa
do chwili zakoniczenia jej dziatalnosci. W tym tez czasie w przepisie art. 43'° k.c.
firma uzyskata szeroka autonomiczna ochrong oderwang od roszczen okreslonych
w art. 24 k.c. Bezsporne jest, ze w chwili demontazu napisu ,,b. & p.” spétka cy-
wilna nie istniata, a zdjecie napisu z korpusem nazwy nieistniejacej nazwy spétki
cywilnej na polecenie jednego z bylych wspélnikéw, tj. R. P, nie nosito cech
bezprawnosci. Polecenie zdjecia spornego napisu taczylo si¢ z poleceniem zdje-
cia tablic informacyjnych dotyczacych dziatalnosci nieistniejacej spétki cywilne;j.
Zatem sad na podstawie art. 24 k.c. oddalit powédztwo w stosunku do R. P
Z przeprowadzonego postgpowania dowodowego nie wynika, aby prawo do na-
zwiska powoda zostato naruszone przez pozwana spétke jawna, czy tez pozwana
K. P-W. Fakt, ze pozwany R. P. wspélnie z corka K. P-W. dziata jako kancelaria
radcéw prawnych w formie spétki jawnej, nie oznacza ich odpowiedzialnosci za
naruszenie débr osobistych powoda K. B. Powdd jako podstawe solidarnej od-
powiedzialnoéci pozwanych wskazat na regulacje art. 422 k.c., ktéry wprowadza
odpowiedzialno§¢ solidarna ze sprawca pomocnikéw, podzegaczy czy tez osoby,
ktére swiadomie skorzystaly z wyrzadzonej pokrzywdzonemu szkody. Powdd
w toku procesu nie wykazal, aby pozwana spétka jawna i pozwana K. P-W. byly
pomocnikami w rozumieniu omawianego przepisu. Spér bowiem ogniskuje si¢
wokét bylych wspélnikéw spétki cywilnej i nierozwiazanych kwestii zwiazanych
ze wspStwiasnoscia nieruchomosci i prowadzonej dziatalnosci, co rodzi konflikey
i problemy zwiazane z podjgciem jakichkolwiek decyzji. Wskaza¢ bowiem nalezy,
ze zgodnie z art. 422 k.c., czyn niedozwolony, o ktérym mowa w tym przepisie,
polega na $wiadomym skorzystaniu z wyrzadzonej innemu podmiotowi szkody,
ktéra powstala w wyniku innego czynu niedozwolonego zaistnialego wezesniej.
Pomigdzy dziatalnoscia pomocnika a szkoda musi istnie¢ zwiazek przyczynowy,
ktéry zachodzi wtedy, gdy wola pomocnika skierowana jest na dokonanie czynu
niedozwolonego. Powdd w mysl art. 6 k.c. nie wykazat podstaw odpowiedzial-
nosci pozwanej spétki jawnej oraz pozwanej K. P-W., zatem sad w oparciu o art.
422 k.c. w zwiazku z art. 24 k.c. powddztwo oddalit.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst powdd, podnoszac zarzuty:
1. naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. przez:
*  brak jednoznacznego stanowiska sadu pierwszej instancji co do tego, czy
w sprawie doszfo do naruszenia dobra osobistego powoda poprzez de-
montaz liter zawierajacych jego nazwisko,
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brak wyjasnienia, jakie w ocenie sadu s3 wzajemne relacje pomigdzy prze-
pisami art. 24 i art. 43'° k.c. w przypadku, gdy dochodzi do naruszenia
dobra, jakim jest nazwisko w przypadku przedsi¢biorcy — osoby fizycznej,
brak rozwazan dotyczacych interpretacji pojecia firmy w przypadku oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ w formie spétki cywilnej i niewy-
jasnienia powodéw niezastosowania w sprawie art. 43 k.c. co w istotny
sposéb utrudnia kontrolg instancyjng zaskarzonego wyroku;

2. nieuzasadnionego pominigcia z naruszeniem art. 233 § 1 k.p.c., przez sad

pierwszej instancji przy dokonywaniu ustalent faktycznych w sprawie, ze-
znan $wiadkéw W. M. i D. M. w czgsci dotyczacej zlecenia i wykonania
ustugi demontazu spornych liter, podmiotu na rzecz ktérego zostata wy-
stawiona faktura przez wykonawcg ustugi i co uniemozliwito okreslenie
roli poszczegblnych podmiotéw po stronie pozwanej w czynnosciach zwia-
zanych z demontazem liter z nazwiskiem powoda oraz zakresu i podstaw
odpowiedzialnosci pozwanych;

3. naruszenia prawa materialnego, tj.:

a.

art. 43* § 1 k.c. przez jego bledng wyktadnig i jego niezastosowanie, po-

legajace na przyjeciu, ze: w przypadku prowadzenia dziatalnosci przez

wspolnikéw — radcéw prawnych w formie spétki cywilnej, ustanie tej
sp6tki uprawnia do demontazu tablicy zawierajacej jedynie nazwiska obu
wspdlnikéw — w czgéci dotyczacej nazwiska powoda — bez jego zgody —

w sytuacji, gdy:

*  powdd dalej prowadzi dziatalno$¢ w formie indywidualnej kancelarii
w tym samym lokalu,

* nazwiska wspélnikéw nie stanowily ,nazwy spétki cywilnej”, a je-
dynie wskazywaly na konkretnych radcéw prawnych, $wiadczacych
ustugi w tej kancelarii (w tym powoda),

* spdlka cywilna nie jest podmiotem prawa i nie posiada firmy ani na-
zwy, firme posiadaja jedynie poszczegdlni wspélnicy, tym bardziej nie
sa nazwg czy firma spotki cywilnej nazwiska jej wspolnikéw,

* w zawodzie radcy prawnego nazwisko odgrywa role szczegdlna, a na-
zwisko powoda w ogodle nie bylo kojarzone przez klientéw i lokalna
czy regionalng spoleczno$¢ ze spétka, w ktérej dziatal, ale z jego reno-
ma, do§wiadczeniem i wiedza;

art. 24 k.c. przez jego wadliwe zastosowanie i uznanie, ze dziatanie po-

zwanych, a w szczeg6lnosci R. P, nie bylo dziataniem bezprawnym,

ewentualnie art. 43'° k.c. przez jego niezastosowanie.
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Wskazujac na powyzsze zarzuty domagat si¢ pow6d zmiany zaskarzonego
wyroku i uwzglednienia powddzewa.

Uzasadnienie prawne

Sad Apelacyjny zwazyt:

Apelacja powoda nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz zaskarzony wyrok
jest trafny i odpowiada prawu, cho¢ na innej podstawie prawnej niz to osta-
tecznie wskazal sad pierwszej instangji — art. 43'° k.c. w zwiazku z art. 43*
k.c. a nie art. 24 k.c.

W pierwszej kolejnosci rozwazy¢ nalezalo zarzuty apelacji dotyczace legi-
tymagcji biernej pozwanej K. P. i pozwanej spétki jawnej K. R. P. 2. i P-W.”.
Powdd w pozwie upatrywat ich odpowiedzialnosci w tresci art. 422 k.c., cho¢
nie wskazywal, czy ponosza oni odpowiedzialno$¢ jako pomocnicy, podzega-
cze czy korzystajacy z wyrzadzonej szkody. Pomimo jasnej oceny sadu pierw-
szej instancji opartej na prawidlowo dokonanych ustaleniach faktycznych,
ktére Sad Apelacyjny przyjmuje jako whasne, ze powdd nie wykazal odpo-
wiedzialnosci pozwanych na tej podstawie prawnej, powdd w apelacji nie
wskazuje, na jakiej podstawie pozwani ponosza odpowiedzialnos¢ — czy na
podstawie art. 422 k.c., czy tez za wlasne dzialania jako naruszajace prawa
powoda do firmy.

W ocenie Sadu Apelacyjnego brak legitymacji biernej pozwanych jest
oczywista.

Zaréwno z zeznan stron, jak i zeznan $wiadkéw W. M. i D. M. wynika
jednoznacznie, ze pozwana K. P-W. nie zlecata demontazu spornej tablicy
z firmy powoda i pozwanego R. P. Jej dziatanie ograniczylo si¢ jedynie do
wskazania miejsca zawieszenia tablicy z firmy spé6tki jawnej. Tym samym
brak jest jakichkolwiek podstaw do przypisania pozwanej naruszenia prawa
powoda do firmy w rozumieniu art. 43'° k.c. Brak jest takze podstaw do
przypisania takiej odpowiedzialno$ci pozwanej spélce jawnej reprezentowa-
nej przez R. P.

W niniejszej sprawie pozwany R. P. wyst¢puje zaréwno jako byty wspélnik
spotki cywilnej, jak i wspdlnik spétki jawnej.

Z zeznani $wiadkéw, jak i przestuchania pozwanego wynika jednoznacznie,
ze polecajac demontaz oznaczenia wspdlnej z powodem dziatalnosci gospo-
darczej, pozwany dziatat jako osoba fizyczna — byly wspélnik spétki cywilnej,
a nie wspdlnik spétki jawnej.

Pomocnictwo lub podzeganie, co jest oczywiste, zaklada naktanianie lub
pomoc innej osobie do popelnienia czynu zabronionego. Nie mégt zatem
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pozwany naktania¢ samego siebie do naruszenia prawa powoda do firmy lub
samemu sobie w tym pomaga¢. Brak takze podstaw do uznania, ze pozwany
jednoczesnie dziatat jako osoba fizyczna i wspdlnik spétki jawnej, tym samym
zachowaniem jednoczesnie naruszyl prawa powoda do firmy w imieniu wia-
snym i w imieniu sp6tki jawnej. Oceny tej nie zmienia fakt, ze ostatecznie
faktur¢ za montaz nowej tablicy informacyjnej wykonawca wystawit spélce
jawnej. Tym samym nie spos6b uznad, ze pozwana spétka jawna swoim dzia-
taniem naruszyta tre$¢ art. 43* k.c. i na podstawie art. 43" k.c. jest biernie
legitymowana. Pozostaje zatem ocena zachowania pozwanego R. P. i ustalenie
podstawy prawnej jego odpowiedzialnosci.

Powéd w pozwie okredlit, ze podstawa odpowiedzialnosci pozwanych
jest naruszenie jego dobra osobistego do nazwiska zgodnie z art. 24 k.c., na-
tomiast w apelacji zarzuca niewyjasnienie relacji pomiedzy tym przepisem
aart. 43'° k.c. i brak zastosowania tego przepisu. Nie budzi watpliwosci, ze
stan faktyczny wskazany w pozwie, ktdry okresla podstawe prawng zadania
pozwu wskazuje, ze powdd dochodzi ochrony swojego nazwiska wywodzac
swoje roszczenie z przepiséw o ochronie firmy przedsi¢biorcy — osoby fi-
zyczne;j.

Whbrew zarzutom apelacji poglad, ze art. 43'° k.c. wytacza stosowanie
art. 24 k.c., nie jest odosobniony. Zostat on wyrazony nie tylko w wyro-
ku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 14 marca 2006 r. sygn. akt I ACa
2057105, ale takze szeroko w doktrynie (por. m.in. J. Sitko, Firma i jej
ochrona, Warszawa 2009; glosa do powyzszego wyroku Piotr Zaporowski,
Glosa 2009/3/64-67).

Prawo do firmy ma charakter nie tylko osobisty jako prawo do niezbywal-
nego oznaczenia podmiotu prawa stuzacego do jego identyfikacji w obrocie
gospodarczym. Jednak z chwila, gdy nazwisko osoby fizycznej staje si¢ czgécia
firmy przedsigbiorcy, zaczyna pojawia¢ si¢ majatkowy charakter tego dobra.
Zatem zgodnie z art. 43* k.c. firma jest tworzona z oznaczeri stanowiacych
dobra osobiste podmiotéw prawa cywilnego, chronione na podstawie art. 24
k.c. Z chwilg jednak, gdy dobra te, stuzace oznaczeniu przedsigbiorcy, prze-
istaczaja si¢ w jego firme, ochrona tych débr dokonywa si¢ na podstawie art.
43'° k.c. i wylaczone jest stosowanie art. 24 k.c.

Wylaczenie stosowania art. 24 k.c. oznacza, ze w przypadku naruszenia
prawa do firmy, przedsi¢biorcy stuza jedynie roszczenia okreslone w art. 43
k.c. W katalogu tych roszczeni nie jest wymienione roszczenie (przewidziane
w art. 24 k.c.) o zaptatg odpowiedniej sumy na wskazany cel spoteczny. Tym
samym roszczenie okreslone w pkt 1c¢ pozwu nie mogto zosta¢ uwzglednione
z uwagi na brak podstawy prawne;j.
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Ostatecznie zatem wymagalo oceny, czy dziatanie pozwanego R. P, po-
legajace na zdjeciu liter okreslajacych prowadzenie wraz z powodem dziatal-
nosci gospodarczej w formie spétki cywilnej ,b. & p.”, stanowito naruszenie
prawa powoda do jego firmy.

Zgodnie z art. 42 k.c. przedsi¢biorca dziata pod firma, a zgodnie z art.
42" k.c. przedsigbiorcy jest osoba fizyczna takze wtedy, gdy osoby fizyczne
prowadza dziatalnos¢ gospodarcza w formie spétki cywilnej, gdyz nie budzi
watpliwosci, ze spétka cywilna jako umowa stron nie jest przedsi¢biorca.

W doktrynie postugiwanie si¢ firma przez spétke cywilng budzi kontro-
wersje.

Poglad, ze firma nie przystuguje spétce, ktéra nie jest podmiotem prawa
cywilnego prezentowany jest w komentarzach (Lex; U. Promiriska, Komen-
tarz 2009; M. Wyrwiniski, Komentarz 2003; natomiast odmienny poglad wy-
razony jest w: S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarzu do Kodeksu cywilnego
2004, s. 155).

Nie budzi natomiast watpliwosci, ze zgodnie z art. 43* k.c., firma osoby
fizycznej jest jej imig i nazwisko i brak jest podstaw do przyjecia, iz przepis
ten dotyczy wylacznie przedsi¢biorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
samodzielnie.

Zgodnie z art. 43* § 2 k.c., firma nie moze wprowadza¢ w biad, w szcze-
gblnosci co do osoby przedsigbiorcy, przedmiotu dziatalnosci i miejsca dziata-
nia. Zatem osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie
umowy sp6tki cywilnej okreslaja nazwe tej spétki przez wskazanie imion i na-
zwisk wspdlnikéw (ewentualnie dodatkowo innych okreslert wskazujacych
na przedmiot dziatalnosci), w istocie upowazniajg si¢ wzajemnie do uzywania
swojej firmy (imiona i nazwiska). Wéwczas przedsigbiorcy postuguja si¢ ta-
kim oznaczeniem uzywaja kilku firm na oznaczenie dziatalnosci gospodarczej.

W niniejszej sprawie taka wiasnie sytuacja miata miejsce, skoro jest bez-
sporne, ze powdd i pozwany R. P. prowadzili wspélnie na podstawie umowy
spotki cywilnej dziatalno$¢ gospodarcza jako kancelaria radcéw prawnych
i uzywali swoich firm (nazwisk) dla oznaczenia tej dziatalnosci.

Bezsporne jest takze, ze spétka cywilna zostala rozwiazana z dniem
31 grudnia 2010 r., a zatem po tej dacie wspSlne uzywanie firmy przez wspél-
nikéw utracito swoja podstawe prawna. Oznaczenie ,,b. & p.” przestato zatem
petni¢ funkcje wspélnego oznaczenia firm wspélnikéw spétki cywilnej i dal-
sze funkcjonowanie w obrocie takiego oznaczenia bylto naruszeniem obowiaz-
ku wynikajacego z art. 43° § 2 k.c.

Pozwany R. P. byt zatem uprawniony w §wietle tego przepisu do zlikwido-
wania napisu, ktéry zawierat firmy obu wspSlnikéw dla oznaczenia wspélnej
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dziatalno$ci gospodarczej i takiemu zachowaniu nie sposéb nada¢ cech bez-
prawnosci. Wspdlnicy spétki cywilnej wyrazili bowiem zgodg jedynie na wza-
jemne uzywanie swojej firmy w ramach wspélnej dziatalnosci gospodarczej,
a wobec rozwigzania spétki ta podstawa prawna wygasta.

Pozwany nie naruszyl zatem prawa powoda do jego firmy, gdyz sporne
oznaczenie zwigzane bylo z dziatalnoscia spétki cywilnej, a nie powoda jako
samodzielnie prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza. Pozwany dziatat takze
w ramach porzadku prawnego zgodnie z art. 43° § 2 k.c. i wykonywal swoje
prawo podmiotowe do firmy zgodnie z art. 43 k.c. tak, aby jego firma po
rozwigzaniu spétki cywilnej nie byta zwiazana z dzialalnoscia powoda, a za-
tem brak takze podstaw do przypisania pozwanemu bezprawnosci dziatania
(art. 43" k.c.).

Z tych przyczyn skoro pozwany R. P. nie naruszyt prawa powoda do firmy,
to roszczenie okreslone w pkt 1b pozwu bylo bezzasadne, a zatem nie moga
zosta¢ uwzglednione zarzuty apelacji powoda naruszenia art. 43* § 1 k.c.,
43" k.c. i art. 24 k.c. Apelacja powoda jest zatem bezpodstawna i zgodnie
z art. 385 k.p.c. podlega oddaleniu.

Czesé 2. Glosa

1. Spér, kedry rozstrzyga glosowane orzeczenie dotyka zagadnienia sporadycz-
nie rozwazanego w polskim pi§miennictwie prawniczym i chyba — poza tym
wyrokiem — nieobecnego w judykaturze naszych sadéw. Ta refleksja nie do-
tyczy powszechnie dostrzeganej i komentowanej zasady wyrazonej w art. 43
§ 1 k.c., ze przedsigbiorca ,dziala pod firma’. Sformutowanie to nie budzi
bowiem watpliwosci i choé stusznie nie postuzono si¢ tu dosadnym okre-
Sleniem ,,przedsi¢biorca musi dziata¢ pod firma”, wiadomo, ze przedsigbior-
ca ma obowiazek dziatania pod firma. Oczywiste jest, ze nie wyklucza to
postugiwania si¢ przez przedsi¢biorce, w niekiedy zblizonych, ale nigdy nie
w tozsamych celach, nazwg przedsigbiorstwa (art. 55! pkt 1 k.c.), znakiem
firmowym, logo, a nawet znakiem towarowym, z ktérych zwlaszcza drugi
z wymienionych moze spelnia¢ w wyjatkowych sytuacjach funkeje zblizone,
jak oznaczajaca przedsigbiorce firma.

Uzasadniona jest jednak dalej idaca interpretacja postanowienia zawarte-
go w art. 43% § 1 k.c. Otdz, jezeli przedsigbiorca dziata (czyli: musi dziata¢)
pod firma, to znaczy, ze pod firma nie moze dziata¢ nikt inny, czyli nieprzed-
siebiorca.

Interesujace wydaje si¢ to stwierdzenie w odniesieniu do przedsi¢biorcéw
bedacych osobami fizycznymi. Ci bowiem moga dziata¢ pod firma, ktérej je-
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dynym elementem jest ich imig i nazwisko. A wtedy, gdy przedsi¢biorca uzy-
wajacy takiej firmy przestanie by¢ przedsigbiorca, jego aktywnos¢ czy tylko
obecno$¢ inna niz przedsi¢biorcza dziatalno$¢, dalej, tak samo jak wezesniej,
bedzie prowadzona (realizowana, wykonywana) pod jego imieniem i nazwi-
skiem, cho¢ oczywiscie moze by¢ prowadzona niekiedy pod imieniem, na-
zwiskiem, pseudonimem, ale takze — prawo w niektérych sytuacjach expressis
verbis to przewiduje (zob. np. art. 16 pkt 2 i fine ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych) — pod Zadnym oznaczeniem, lecz anonimowo.

Tyle, ze wéweczas, gdy taki byly przedsigbiorca, ktéry prowadzit dziatalnos¢
gospodarcza (lub zawodows) pod firmg sktadajaca si¢ tylko z jego imienia i na-
zwiska, dalej prowadzi juz nieprzedsi¢biorcza aktywno$¢ pod swoim imieniem
i nazwiskiem, bedzie teraz, nie bedac przedsigbiorca, wystgpowat pod oznacze-
niem tozsamym z jego byl firma. Taka sytuacja ukazuje mankamenty obecnej
regulacji firmy osoby fizycznej, ktéra nie wymaga, aby osoba taka prowadzita
dziatalnos¢ gospodarcza uzupetniajac obligatoryjne dotad elementy firmy (imig
i nazwisko) o okreslenie wskazujace, ze wystgpuje tu, postugujac si¢ swoim
imieniem i nazwiskiem, jako przedsi¢biorca, czyli pod firma (wydaje si¢, co
proponowano juz wezesniej, ze dostatecznym oznaczeniem byloby wéwezas
okreslenie: przedsi¢biorca, np. Jan Kowalski przedsi¢biorca).

Podobny problem wydaje si¢ jeszcze bardziej doniosty wtedy, gdy przed-
sigbiorca dziatajacy pod firma skladajaca si¢ tylko z imienia i nazwiska, pro-
wadzi jednocze$nie nieprzedsi¢biorcza, np. charytatywna czy inng spoleczng
dziatalno$¢, postugujac si¢ swoim imieniem i nazwiskiem. Nie musi by¢ wte-
dy oczywiste, kiedy dziata jako przedsigbiorca, a kiedy jako nieprzedsi¢biorca.

Moze zreszta doj$¢ do sytuacji wielokrotnie opisywanej i tylko na pozér
paradoksalnej. Jezeli bowiem zagrozone lub naruszone zostanie prawo do
firmy przedsigbiorcy postugujacego si¢ oznaczeniem sktadajacym si¢ tylko
z imienia i nazwiska, podstawg prawa do zadania ochrony firmy jest art. 43'°
k.c. Jezeli jednak zagrozone lub naruszone zostanie jego imie¢ lub nazwisko
wowczas, gdy nie jest albo nie jest juz przedsi¢biorca, podstawa prawa do
formutowania roszczert ochronnych beda najczeéciej art. 23 i 24 k.c. Moze
to zreszta mie¢ miejsce réwnoczesnie, gdy oprécz naruszenia lub zagrozenia
prawa do takiej firmy, dojdzie do naruszenia imienia i nazwiska jako ozna-
czeni indywidualizujacych t¢ sama osobe, ale nie jako przedsigbiorcg. Pozér
tego paradoksu bierze si¢ stad, ze imi¢ i nazwisko czy precyzyjniej — prawo
do imienia i nazwiska, moze by¢ chronione na podstawie réznych przepiséw,
w zaleznosci od roli, jaka iz casu imig i nazwisko spelnia. Mozna wigc wy-
obrazi¢ sobie osobg fizyczna, ktérej imi¢ i nazwisko chronione jest takze jako
np. element znaku towarowego, jako oznaczenie twércy wynalazku albo pro-
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jektu racjonalizatorskiego, wzoru uzytkowego albo przemystowego, topogra-
fii uktadu scalonego, czy przede wszystkim jako oznaczenie utworu imieniem
i nazwiskiem jego tworcy.

Wiaza si¢ te refleksje ze stanowiskiem zajetym przez SA w glosowanym
orzeczeniu, ktére — w tym zakresie — moze budzi¢ zastrzezenia. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze przed kancelaria skonfliktowanych radcéw nie mégt
dalej, po rozwiazaniu ich spétki cywilnej, by¢ umieszczony napis: ,b. & p.”,
do czego jeszcze bedzie nawiazanie. Ale czy dalej nie mégt tam znajdowad sie
dotychczasowy napis pozbawiony elementu , & p.”? Z uzasadnienia orzecze-
nia wynika, ze sporny napis znajdowal si¢ przed pomieszczeniem, w ktérym
réwniez po rozwiazaniu spétki wykonywal dziatalnos¢ radca prawny K. B.
i jego zapewne wskazywato oznaczenie ,b.” Uzasadnionym bylo wigc ogra-
niczenie uprawnient pozwanego R. P. tyko do usunigcia z dotychczasowego
napisu okreslenia ,, & p.”, czy nawet tylko ,,p.” (usunigcie znaku ,,&” spoczy-
waloby wéwczas na powodzie K. B., cho¢ teoretycznie niewykluczone, ze po
zawarciu przez niego innej spétki cywilnej takze znak ,&” mdéglby si¢ jemu
i nowemu wsp6lnikowi przydad).

Z uzasadnienie wyroku SA wynika zreszta, ze pozwany byly wspdlnik
spoltki cywilnej zorientowat sie, ze usuwajac napis zawierajacy nazwe rozwia-
zanej sp6tki, usunat réwniez co najmniej skrét firmy powoda i taki tok rozu-
mowania zapewne przy$wiecal ugodowemu rozwigzaniu przyjgtemu w sporze
X Ga 433/10 toczacym si¢ przed SA w Lodzi, zgodnie z ktérym ,,pozwany
R. P zlecit montaz liter w kolorze zlotym, tworzacych nazwisko powoda,
ktére umieszczono w miejscu poprzedniego zamontowania’.

Warto tez zauwazy¢, ze poza napisami usytuowanymi na zewnatrz budyn-
ku oraz na plafonie, co do ktérych nie toczyt si¢ spér zakoriczony wydaniem
orzeczenia przez SA, charakter napisu o tresci ,b. & p.”, znajdujacego si¢
obok drzwi do kancelarii, byt réznie okreslany przez oba sady rozpatrujace
ten spor oraz przez jego strony.

Sad Apelacyjny stwierdzil, ze ,powdd i pozwany R. P. prowadzili wspél-
nie, na podstawie umowy sp6tki cywilnej, dziatalnos¢ gospodarcza, jako kan-
celaria radcéw prawnych i uzywali swoich firm (nazwisk) dla oznaczenia tej
dziatalnosci”. A przeciez oznaczenie ,b. & p.” nie mogto by¢ uznane za po-
prawna nazwe ich spotki cywilnej, zawierato bowiem, co sad w przytoczonym
cytacie wyraznie zaznaczyl, tylko nazwiska, nie zawierato za$ imion wspdlni-
kéw. Stwierdzenie SA ma prawo zastanawiac i dlatego, ze w poprzedzajacym
akapicie uzasadnienia swego orzeczenia wskazal, iz wspdlnicy spétki cywilnej
musza by¢ wskazani w jej nazwie takze z imienia.
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Sad Okregowy natomiast okreslat napis ,b. & p.” raz jako ,nazwe, pod
jaka dziatata kancelaria”, inny razem jako korpus nazwy spétki cywilnej, a na-
wet jako firme ,kancelarii radcéw prawnych dziatajacych w formie spétki
cywilnej”, choé przeciez po wejsciu w zycie reformy prawa firmowego napis
znajdujacy si¢ obok drzwi kancelarii wsp6lnikéw spétki cywilnej nie spetniat
wymogu przewidzianego w art. 43 zd. 1 k.c. i oczywicie nie mdgt by¢ firmg
spétki cywilnej, bo tej spétki te nie maja. Ale i w takiej postaci, w jakiej ten
napis tu si¢ znajdowal, mégt by¢ on uznany za skrét nazwy spétki cywilnej,
dopuszczalny zapewne w obrocie tak samo, jak skrét firmy. W niczym to nie
zmienia zasadnosci przedstawionej nizej interpretacji (przeciwnej tej, ktéra
przyjat takze Sad Okregowy?) o niedopuszczalnosci usunigcia nazwiska po-
woda, wbrew jego woli, takze z tego skrétu nazwy spotki cywilne;.

W uzasadnieniu glosowanego orzeczenia pojawia si¢ réwniez twierdzenie
pozwanego wspdlnika rozwiazanej spétki cywilnej, ze napis ,b. & p.” zawierat
nie tylko tre$¢ nazwy tej spéiki, ale i jej logo. Przemawialaby za tym krétka,
w zasadzie dwuwyrazowa posta¢ napisu, a takze pisownia nazwisk wspélni-
kéw z matych liter. Jesli tak, to uzasadniona jest interpretacja, ze logo takie
stanowito majatek wspdlny wspélnikéw takze po rozwiazaniu spétki cywilnej
(por. art. 875 § 1 k.c.). Nie wiadomo, czy napis ,b. & p.” byt stylizowany:
inaczej niz nazwe, logo charakteryzuje bowiem w znacznym stopniu nadana
mu forma, nierzadko doniosto$¢ tresci logo moze by¢ mniejsza od donio-
stosci jego formy, zwlaszcza gdy ta ostatnia jest oryginalna. To za$ mogtoby
mie¢ niemale znaczenie przy ocenie wartosci majatkowej logo pozostatego
po spétce cywilnej. Te refleksje w niczym nie podwazaja zasadnosci opinii, ze
pozwany byly wspdlnik mégt usunaé z logo oznaczenie ,,p.”, a nawet ,& p.”,
cho¢ nie miat prawa usuwa¢ oznaczenia ,b.”, a upowaznienia do usuniecia
tego ostatniego nie mogt skutecznie domagaé si¢ nawet od sadu.

2. Wbrew pozorom doniosta praktycznie jest réwniez trzeciorzedna prima
Jacie kwestia pisowni nazwisk wspélnikéw spétki cywilnej w nazwie tej spétki
matymi literami. Dotyczy to takze, poza okoliczno$ciami tej sprawy, pisowni

% Sad ten bowiem uznal, ze zdjecie spornego napisu nie nosio ,cech bezprawnosci dziatania”
(OSA poz. orz.cyw. 17/2013, s. 80 i 81). Takie samo stanowisko zajat SA: ,Pozwany R. P.
byt zatem uprawniony [...] do zlikwidowania napisu, ktéry zawieral firmy obu wspdlnikéw
dla oznaczenia wspdlnej dziatalnosci gospodarczej i takiemu zachowaniu nie sposéb nada¢
cech bezprawnosci [...]. Pozwany nie naruszyl zatem prawa powoda do jego firmy, gdyz spor-
ne oznaczenie zwigzane bylo z dzialalnoscia spétki cywilnej, a nie powoda jako samodzielnie
prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza. Pozwany dzialat takze w ramach porzadku prawnego
zgodnie z art. 437 § 2 k.c. i wykonywat swoje prawo podmiotowe do firmy zgodnie z art. 43*
k.c., tak aby jego firma po rozwiazaniu spétki cywilnej nie byla zwiazana z dziatalnoscia powo-
da, a zatem brak takze podstaw do przypisania pozwanemu bezprawnosci dziatania (art. 43'

k.c.)” (ibidem, s. 87).
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jakichkolwiek wyrazéw umieszczonych w firmie ,wbrew zasadom pisowni”.
Problem to duzo szerszy: wiaze si¢ z pisownia z malej litery wyrazéw, kté-
re powinny by¢ i w firmach pisane z wielkiej litery, uzywania wielkiej lite-
ry czy wielkich liter w wyrazach rozpoczynajacych si¢ z matej litery, pisania
wyrazéw z zamierzonymi bledami czy nawet zdarzajace si¢ odwracanie liter
lub sytuowanie ich — najczeéciej jednej — w pionie. Te praktyki, zwlaszcza
ostatnie z wymienionych, dokonywane sa z reguly nie w firmach, ale w zna-
kach firmowych czy w wyrazach bedacy elementem logo®. Ale nie tylko bliski
zwigzek wielu znakéw firmowych czy logo z firma usprawiedliwia przypusz-
czenie, ze przedsigbiorcy moga zabiegal o takie uksztaltowanie takze firmy.
W konkurencyjnej walce firma, ktéra przyciaga uwagg, a niekoniecznie ma
juz renome, przedstawia rynkowa warto$¢.

3 Meritum Bank ICB S.A. postuguje si¢ logo w postaci podobnej do MeritumBank'®®, gdzie
litera rozpoczynajaca wyraz ,Bank” jest w istocie ustawiona pionowo stylizowang litera ,M”,
na ktéra kodczy si¢ wyraz ,Meritum”. Oryginalnie wyglada tez napis przed wejéciem do lo-
kalu wroctawskich przedsigbiorcéw przy ul. Odrzasskiej, w ktérym podstawowym elemen-
tem sg imiona i nazwisko Monika i Emil Poépieszni, przy czym litera rozpoczynajaca imig
megskie jest odwrécona, noszac w tym napisie postaé: ,Monika & Hmil Pospieszni”. W tym
drugim przyktadzie nie ma zadnych praktycznych probleméw dla znajacego jezyk polski,
aby taki napis wlasciwie i bez trudu odczytaé. Ze strony internetowej tych przedsigbiorcéw
(www.pospieszni.pl/#/kontakt; dostgp 11.02.2014) wynika, ze ich nazwa, zapewne spotki
cywilnej, ma posta¢ ,Monika i Emil Pospieszni Fotografia Artystyczna i Reklamowa”, na-
tomiast ,Monika & Kmil Pospieszni Fotografia Artystyczna i Reklamowa” stanowi ich logo
poprzedzone stylizowanymi i specyficznie usytuowanymi literami ,ME”. Gdyby Meritum
Bank ICB S.A. chciat zastapi¢ rdzeni swojej firmy wspomniang postacig logo MerituBank'®®
w zasadzie tez nikta bytaby obawa przed niemozliwoscia poprawnego odczytania takiej firmy.
Mato jednak prawdopodobne, aby sad rejestrowy zaakceptowat taki zapis firmy. O celowym
i dopuszczalnym famaniu w firmach zasad ortografii zob.: 1. Piesik, Nazwa oraz tozsamos¢
i wizerunek w markeringu, ,Marketing i Rynek” 1997, nr 7, s. 30, gdzie przyktad wyrazu
»zabafka”. Co do dopuszczalnosci wyrazania firmy cyframi zob.: wyrok Sadu Pierwszej In-
stancji Wspélnot Europejskich (druga izba) z 19 listopada 2009 r. w potaczonych sprawach
T-425/07 i T-426/07 w sprawie Agencji Wydawniczej Technopol sp. z o.0. z siedzibg w Czg-
stochowie przeciwko Urzgdowi Harmonizacji w ramach Rynku Wewngtrznego (znaki towa-
rowe i wzory) (OHIM), dotyczacej rejestracji wspélnotowych znakéw towarowych, ktérych
podstawowym elementem graficznym byly cyfry 100 i 300 (www.eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62007A0425:PL:-HTML,; dosl:qp 27.07.2010) oraz L.B.
Nestoruk, Oznaczenia numeryczne jako znaki towarowe, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 11,
s. 641 i nast.; wyr. Trybunatu (pierwsza izba) z 10 marca 2011 r. w sprawie C-51/10 P Agen-
cji Wydawniczej Technopol sp. z o.0. z siedzibg w Czestochowie przeciwko Urzgdowi Har-
monizacji w ramach Rynku Wewngtrznego (znaki towarowe i wzory), oddalajacy odwotanie
Agencji Wydawniczej Technopol sp. z 0.0. (www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]:C:2011:139:0010:0010:PL:PDE, dostqp 26.05.2012). W odniesieniu do analo-
gicznej kwestii w przypadku firmy zob.: stanowisko Urzedu Harmonizacji w ramach Rynku
Wewngtrznego (znaki towarowe i wzory), ktéry odméwit ochrony wzorowi przemystowemu
modelu lalki z glowg Osamy bin Ladena (M. Poiniak-Niedzielska, Pojecie wspdlnotowego
wzoru przemystowego, [w:] M. Pozniak-Niedzielska, J. Sieficzyto-Chlabicz, Europejskie prawo
wzordw przemystowych, Warszawa 2010, s. 34).
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Jednym z pytan, ktére moze si¢ tu pojawié jest to, czy w $wietle przede
wszystkim art. 43% zd. 1 k.c., dopuszczalne jest umieszczanie w firmach imie-
nia i nazwiska przedsi¢biorcy pisanych z matej litery? Nakaz umieszczania
imienia i nazwiska przemawiatby za koniecznoscia respektowania przynaj-
mniej tutaj zasad ortografii. Mozna jednak przyjaé, ze usprawiedliwione jest
dopuszczenie lokowania w firmie takze imion i nazwisk pisanych z malej li-
tery, nawet zréznicowanymi co do wielkosci literami, jedli tylko nie moze to
wprowadza¢ to w blad np. co do przymiotu wyrazu jako nazwiska przedsie-
biorcy (np. adam marek kowalski, ale juz nie adam marek kowal).

Chyba nie wszyscy prawnicy sa na takie rynkowe (marketingowe) wyzwania
przygotowani, w sadach rejestrowych tez. Cho¢ sedziowie rejestrowi powin-
ni by¢ w takich sytuacjach wyrozumiali, jesli wykonuja bez stowa ujawnio-
nej krytyki § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 30 listopada
2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu prowadzenia rejestréw wchodzacych
w sklad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegétowej tresci wpiséw w tych
rejestrach®. Przeciez w przepisie tym przewidziano, ze wpisu ,,do rejestru doko-
nuje si¢ wielkimi literami”, najczeéciej wbrew zapisowi firmy ustalonemu przez
przedsi¢biorcéw. Przekonywujaco krytykowat to w znakomitym, choé prawie
niezauwazonym artykule S. Ogonek’, pisali o tym takze inni®, lecz od lat” nic
si¢ nie zmienifo i nikte sq widoki, aby firma byta zawsze wpisywana w KRS
poprawnie, czyli w postaci, jaka — w ramach swobody ksztattowania firmy — na-
dat jej przedsi¢biorca. Dotychczasowe rozwiazanie rodzi za$ dolegliwe niekiedy
skutki dla przedsigbiorcéw, gdy wpis formy (nie tresci) firmy w KRS odbiega od
formy firmy uzywanej przez nich, pomijajac osobny problem jeszcze bardziej
zadziwiajacego sposobu wpisywania w KRS firm, ktdre zostala napisane przez
przedsigbiorcéw czy wspélnikéw literami niewystepujacymi w tablicy znakéw
pisarskich, bedacej zatacznikiem nr 1 do tego rozporzadzenia®.

4 Dz.U. Nr 273, poz. 1616 z pézn. zm.

> S. Ogonek, Nos dla tabakiery czy tabakiera dla nosa, czyli firma dla rejestru czy rejestr dla firmy,
,Nowy Przeglad Notarialny” 2005, nr 1, s. 41 i nast.; idem, Firma dla rejestru czy rejestr dla
firmy?, ,Dobra Firma” 2004, nr 278 [dodatek do ,,Rzeczpospolitej” 2004, nr 115], s. 12-13.

L. Zamojski, Rejestracja spolek. Zagadnienia materialne i procesowe, Warszawa 2008, s. 230; idem,
Ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 259, 353; A. Janiak, [w:]
Kodeks cywilny. Komentars, t. 1: Czes¢ ogdlna, red. A. Kidyba, Warszawa 2009, s. 207; P. Zapo-
rowski, Czy § 7 ust. 3 rogporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 30 XI 2011 r. w sprawie szczegd-
lowego sposobu prowadzenia rejestréw wehodzqcych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szcze-
gotowej tresci wpiséw w tych rejestrach jest zgodny z Konstytucjq RP?, ,Rejent” 2012, nr 6, s. 117.

7 Taki sam przepis zawarty byl bowiem w poprzednio obowiazujacej wersji tego rozporzadzenia
z 21 grudnia 2000 r. (Dz.U. Nr 117, poz. 1237 z pézn. zm.).

8 A. Otlisiski, Ograniczenia swobody w obieraniu firmy spéthi kapitatowej wynikajgce z regulacji
okreslajacych tresé wpisu do rejestru przedsigbiorcéw, ,Przeglad Prawa i Administracji”, t. LXIV,
s. 127 i nast.; P. Zaporowski, op.cit., s. 105 i nast.
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3. Warto zatrzymac si¢ tez przy dwdch pierwszych zdaniach zapozyczonej
z uzasadnienia glosowanego wyroku jego pierwszej tezy, w ktorych stwier-
dzono, ze prawo ,do firmy ma charakter nie tylko osobisty, jako prawo do
niezbywalnego oznaczenia podmiotu prawa, stuzacego do jego identyfikacji
w obrocie gospodarczym”, gdyz ,z chwila, gdy nazwisko osoby fizycznej staje
si¢ czg$cig firmy przedsigbiorcy, zaczyna pojawiaé si¢ majatkowy charakter
tego dobra”.

Zdanie drugie wymaga o tyle komentarza, ze majatkowe aspekty prawa
do nazwiska umieszczonego w firmie, cho¢ sg tutaj najdonioslejsze, nie moga
jednak dezawuowaé praw osobistych zwiazanych z nazwiskiem w niej umiesz-
czonym. Sad Apelacyjny takiej interpretacji nie przyjmuje, ale mozna odnies¢
wrazenie, zwlaszcza w $wietle argumentacji zawartej w uzasadnieniu wyroku,
ze dopuszcza, iz nazwisko umieszczone w firmie nabiera charakteru przede
wszystkim czy nawet wylacznie majatkowego. Inna sprawa, ze zapewne wy-
jatkowo zdarzy¢ si¢ moga sytuacje, gdy naruszenie prawa do firmy bedzie nie
tylko naruszeniem tego prawa, ale przede wszystkim naruszeniem prawa do
nazwiska i niekiedy czci, np. poprzez znieksztalcenie pisowni firmy , Tanie
noclegi. Andzelika Dubska” na , Tanie noclegi. Andzelika Dupska”.

Stad uznajac za poprawna refleksje zawarta w zdaniu uzasadnienia stwier-
dzajacym, ze dobra osobiste cztowieka wchodzac w sktad firmy ,przeistaczaja
si¢ w jego firmg¢”, tak jak w szczegdlnosci nazwisko, nalezy sformutowaé do-
nioste prawnie zastrzezenie, ze wchodzace w sktad firmy nazwisko (podobnie,
jak imi¢ czy pseudonim) nie przestaje by¢ dalej takze nazwiskiem (imieniem
czy pseudonimem), tyle Ze naruszenie tego nazwiska, imienia czy pseudoni-
mu stanowiacego cz¢$¢ firmy poddane jest rezimowi ochronnemu przewi-
dzianemu w art. 43'°k.c., nie za$ temu, ktdry okresla art. 23 124 k.c.’ Z tego
jednak nie wynika, co warto powtérzy¢, niedopuszczalno$é siggania po in-
strumentarium zawarte w tym ostatnim, gdy wyjatkowo naruszenie prawa do
firmy zawierajacej nazwisko, imi¢ czy pseudonim bedzie réwnoczesnie naru-
szeniem tych débr jako débr osobistych, a nie tylko jako elementéw firmy.
4. Pomocne w wyeksponowaniu rozwazanego w niniejszej glosie problemu
charakteru prawnego nazwy spétki cywilnej moze by¢ przytoczenie tezy 3 wyr.
SN z51112010 r. IV CSK 371/09)', w ktérej najpierw powtérzono znang juz
konstatacjg, ze ,,firma jest prawem podmiotowym bezwzglednym, przystuguja-

> W uzasadnieniu SA stwierdzit, ze wbrew ,zarzutom apelacji poglad, iz art. 43" k.c. wytacza
stosowanie art. 24 k.c. nie jest odosobniony. Zostat on wyrazony nie tylko w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 14 marca 2006 r. sygn. ake I ACa 2057/05, ale takze szeroko
w doktrynie (por. m.in. J. J. Sitko, Firma i jej ochrona”, Warszawa 2009; glosa do powyzszego
wyroku: P. Zaporowski, Glosa 2009/3/64-67) (OSA poz. orz.cyw. 17/2013, 5. 85).

10 ex, nr 811812.



182 PIOTR ZAPOROWSKI

cym wylacznie przedsigbiorcom, ktérymi w przypadku spétki cywilnej sa po-
szczegdlni wspélnicy”, potem za$ dodano ,,dlatego dochodzenie ochrony prawa
do firmy stanowi realizacj¢ indywidualnego prawa wspélnika, ktére nie nalezy
do wspdlnego majatku wszystkich wspélnikéw spétki cywilnej”.

Te stwierdzenia sa oczywiste w odniesieniu do firm wspélnikéw spétki cy-
wilnej, ktére wchodza, bo wej$¢ musza, do nazwy spéiki cywilnej. Ale jaki jest
status prawny nazwy spétki cywilnej, w sktad ktérej wchodzg firmy wspélni-
kéw? Warto rozwazy¢ dwie sytuacje.

Pierwsza dotyczy nazwy takiej spétki cywilnej, do ktérej, poza firmami
wspolnikéw, wechodzi inny element. Nazwa taka nie jest ,zlozeniem” (doda-
niem) firm jej wspdlnikéw, ale par excellence nazwa, charakteryzujacym sie
swoistoécig (mniejsza lub wigksza) dobrem prawnym.

Czy moze by¢ ona uznana za dobro osobiste? Nalezy mie¢ co do tego
zasadnicze watpliwosci, jesli i co natury samej firmy przebrzmiat juz niegdys
prawie powszechnie podzielany (przed kilkunastu laty, w tym i autora) po-
glad o osobistym jej charakterze. Dzi$ najbardziej rozpowszechnione i przede
wszystkim zasadne jest stanowisko, ze firma jest dobrem prawnym majatko-
wym, czgsto z elementami osobistymi (niemajatkowymi).

A moze nazwa spétki cywilnej jest zblizona do nazwy przedsi¢biorstwa,
ktérej status majatkowego dobra niematerialnego jest nickwestionowany
w $wietle art. 55" pke 1 k.c.? Wydaje si¢, ze tak i to nie tylko w sytuacji, gdy
spétka cywilna prowadzi przedsi¢biorstwo o takiej samej nazwie, jak nazwa
spotki cywilnej. Ta ostatnia sytuacja bylaby zreszta bardzo zblizona do tej,
w ktérej przedsigbiorca prowadzi przedsi¢biorstwo pod nazwa tozsama jego
firmie, co przeciez nie oznacza dopuszczalnosci utozsamiania statusu prawne-
go firmy i nazwy przedsigbiorstwa.

Stad uzasadnionym jest przypuszczenie, ze nazwa spotki cywilnej jest
réwniez dobrem niematerialnym o majatkowym charakterze, o wartosci za-
pewne cz¢sto nieznacznej, w ktérej takze moga wystapi¢ elementy oznaczen
o charakterze osobistym, np. nazwiska, co zreszta moze takze nazwie przed-
sigbiorstwa nada¢ rys prawnoosobisty, nie dajac jednak podstaw do zmia-
ny zasadniczej konstatacji, ze zaréwno nazwa spétki cywilnej, jak i nazwa
przedsigbiorstwa spétki cywilnej, sa dobrami majatkowymi wchodzacymi do
majatku wspélnego jej wspSlnikéw.

Status nazwy spéiki cywilnej po rozwiazaniu spétki komplikuje si¢ jednak
przez to, ze obligatoryjnymi elementami tej nazwy musza by¢ firmy wszyst-
kich wspdlnikéw'!, ktérzy po rozwiazaniu spétki moga przeciez dalej, samo-

" Na marginesie tego poprawnego normatywnie stwierdzenia warto jednak przywota¢ do dzisiaj
inspirujace, w szczeg6lnosci w odniesieniu do oznaczenia przedsigbiorcéw dziatajacych w spét-
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dzielnie albo w innej spétce cywilnej, prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza (za-
wodowa) pod dotychczasowymi firmami.

Wydaje si¢ wige, ze nazwa spétki cywilnej ma po jej rozwiazaniu zrézni-
cowany charakter i status, w zaleznosci od tego, jakie elementy wchodza w jej
tre$¢. Jezeli stanowily ja, poza oznaczeniem ,spétka cywilna” czy ,s.c.”, tylko
firmy wspélnikéw, konsekwencja rozwiazania spétki jest ,wygasniecie” (zanik)
nazwy jako dobra prawnego; dotychczasowi wspdlnicy wychodzac ze spétki
»wychodzg” réwniez ze swoimi firmami z nazwy tej spétki, wskutek czego na-
zwa ta staje si¢ pusta, a oznaczenie ,spétka cywilna” czy ,s.c.” nie oznacza juz
takiej spotki. Jedli jednak, poza firmami wspdlnikéw, w sktad nazwy wchodzity
réwniez inne okreslenia, w szczegélnosci znaczace rynkowo, wolno przyjaé, ze
prawo do tych okresleri wehodzi w sktad mienia wspélnego bytych wspélnikéw.

W dawnym pismiennictwie i w szczegblnosci w orzecznictwie sadowym
nawiazywano do pogladu, a nawet podkreslano, ze nazwa spétki cywilnej jest
dobrem osobistym jej wspSlnikéw. Nikt jednak nie udowodnit, ze tak jest
w istocie. By¢ moze tego rodzaju przypuszczenie brato si¢ stad, ze elemen-
tem czgsto, cho¢ nie zawsze'?, wystgpujacym w nazwach spétek cywilnych
byly nazwiska wspélnikéw (dzis, na gruncie art. 43 zd. 1 k.c. w zw. z jego
art. 43 § 1, jest to konieczne), bedace ich dobrami osobistymi.

ce cywilnej, kontrowersyjne w cz¢sci i niemozliwe de lege lata do akceptacji uwagi sformutowa-
ne w naszym pismiennictwie chyba najpierw przez A. Opale, ze ustawodawca ,wpad! w putap-
ke, bo oto od 01.04.2001 r. na pieczatkach, szyldach i towarach musza by¢ wymieni wszyscy
przedsigbiorcy z imienia i nazwiska i moga takze dopisa¢ nazwe. Jest jednak istotny problem.
Spoétki cywilne sa wieloosobowe. Znam przypadek, ze spétka liczy 50 oséb. Nie wyobrazam
sobie by wszyscy wspdlnicy byli umieszczeni na szyldzie. Ustawodawca powinien przewidzie¢
taka sytuacje i zastosowal przez analogie rozwiazania Kodeksu spétek handlowych. Proponuje
wyktadnie preater legem by w duzych wieloosobowych spétkach cywilnych w okresie przejscio-
wym w oznakowaniu bylo jedno nazwisko z dopiskiem «i wspélnicy» bez uzywania skrétu s.c.”
(Prawo dziatalnosci gospodarczej i Krajowy Rejestr Sadowy w pytaniach i odpowiedziach, Zielona
Goéra 2001, s. 13-14). W podobnym duchu, cho¢ duzo bardziej powsciagliwie pisali p6zniej
J. Szwaja i L. B. Mika: ,,Pewien problem moze pojawi¢ si¢ wéwezas, gdy wspélnikéw spétki cy-
wilnej jest wielu. Konsekwentne przestrzeganie wymogu, by imiona i nazwiska (nazwy, firmy)
wszystkich wsp6lnikéw zamiesci¢ w oznaczeniu spétki cywilnej, moze prowadzi¢ do tworzenia
oznaczeni zbyt dtugich, a przez to niejasnych. Uwazamy, ze w takim przypadku wystarczy, gdy
oznaczenie spétki cywilnej zawiera imiona i nazwiska (nazwy, firmy) tylko kilkunastu wspél-
nikéw” (Oznaczenia przedsigbiorcy (prawo firmowe), [w:] System prawa handlowego, t. 1: Prawo
handlowe — cz¢s¢ ogdlna, red. S. Whodyka, Warszawa 2009, s. 845).

12 Jak bowiem stwierdzita I. Balos, ,,najwigcej nieprawidlowych oznaczeri w calej bazie odnosi sig
do podmiotéw, ktdre prowadza dziatalno$¢ na podstawie umowy spétki cywilnej” (Oznaczenia
praedsiebiorcéw. Wymogi ustawowe a postgpowanie uczestnikdw obrotu gospodarczego, ,Monitor
Prawniczy” 2009, nr 24, s. 1357; wspomniang bazg byly ,Panorama Firm” oraz ,,Infoglobal”,
ibidem, s. 1356). W swych badaniach zauwazyla, ze jednym ,z najczesciej pojawiajacych sig
bledéw w bazie, jest podawanie w korpusie wylacznie nazwy fantazyjnej, a po niej skrétu S.C.”

(ibidem, s. 1358, 1359-1360).
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Nawigzano tu do przytoczonej tezy wyr. SN z 5 III 2000 r. po to, by
wesprze¢ sformulowane wyzej przypuszczenie, ze takze nazwa spétki cywil-
nej, ktorej przede wszystkim dotyczyt spér rozwazany w glosowanym wyroku
SA w Katowicach, byla niematerialnym dobrem majatkowym réwniez ich
bytych wspdlnikéw. A jesli tak, to sui generis ,wyjscie” ze wspdlnosci takze
tej nazwy wymagalo wspéldziatania bylych wspélnikéw albo rozstrzygniecia
sadowego, nie mogto zas by¢ decyzja jednego ze wspdlnikéw, w szczegdlnosci
wowcezas, gdy drugi wspdlnik na okreslony sposéb ,wyjscia” z pozostatej po
rozwigzaniu sp6tki cywilnej wspélnosei takze nazwy tej spétki nie wyrazat
zgody.

Podkreslono juz, ze po rozwiazaniu spétki cywilnej prawo do jej nazwy
stanowi — zwazywszy oznaczajaca funkcj¢ nazw — nudum ius, nazwa ta bo-
wiem niczego juz nie oznacza (nawet, gdy jest tozsama z nazwg przedsi-
biorstwa bylych wspélnikéw). Poniekad paradoksalnie nie jest to jednak
uzasadnienie stanowiska, ze po rozwiazaniu spétki cywilnej jej nazwa nie ma
zadnego waloru prawnego. Jak juz bowiem wspomniano, jezeli czgscia tej
nazwy byly okreslenia majace warto$¢ rynkowa, w szczegdlnosci doniosta,
nieb¢dace jednak elementami firm wspdlnikéw, wéwezas wspdlnicy moga
by¢ zainteresowani dalszym wykorzystywaniem tych okresledt w firmach,
pod ktérymi beda prowadzi¢ dziatalnos¢ po rozwiazaniu spétki cywilnej.
I wtedy dobrowolne albo sadowe ,wyjscie” ze wspdlnosci dotychczasowej
nazwy moze mie¢ dla nich znaczenie, takze dla tego wspédlnika, ktéry po
rozwiazaniu spétki cywilnej nie chce tego okreslenia (okreslen) wykorzy-
stywad, ale za zgodg na jego (ich) wykorzystywanie przez innego wspélnika
chce otrzymac zaplate.

Przedstawione zagadnienie wiaze si¢ ze stosunkowo szeroko rozwaza-
nym w pi$miennictwie prawniczym zagadnieniem losu firmy po zaprze-
staniu dziatalnosci przez przedsigbiorce, ktérego oznaczala. Przytaczajaca
wickszo$¢ badaczy twierdzi, ze prawo do takiej firmy wygasa'® i moze by¢
ona zawlaszczona (zdaniem niektérych po pewnym czasie) przez innych
przedsigbiorcéw. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem — tym bar-
dziej dzisiaj, gdy coraz szerzej ugruntowuje si¢ przeswiadczenie o majatko-
wym charakterze prawa do firmy. Wygasanie praw majatkowych jest od-
stepstwem od zasady ich niewygasania i niewatpliwie wymaga podstawy
ustawowej sformutowanej stanowczo, expressis verbis. A takiej podstawy dla
uznania wygasalnosci prawa do firmy nie ma. Ponadto przyjecie wygasalno-

1% Takze w uzasadnieniu glosowanego wyroku stwierdzono, ze prawo ,do firmy powstaje z chwila
whpisania przedsi¢biorcy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej i trwa do chwili zakonczenia

jej dziatalnosci” (OSA poz. orz. cyw. 17/2013, s. 80).
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$ci prawa do firmy po utracie statusu przedsigbiorcy jest niedopuszczalne,
gdy jedynymi albo podstawowymi czy nawet tylko znaczacymi elementami
firmy byly jego imig i nazwisko. Analogicznie nalezatoby potraktowa¢ sta-
tus nazwy spotki cywilnej po utracie przez wspdlnikéw przymiotu przed-
sigbiorcéw, tym bardziej, gdy si¢ zwazy, ze nazwa taka nie moze by¢ uznana
za dobro osobiste.

5. Przedmiotem sporu rozstrzyganego w glosowanym orzeczeniu byt napis
ulokowany obok drzwi kancelarii stron sporu, nie za$ tablice umocowane
w innych miejscach. Warto$¢ majatkowa napisu byta zapewne niewielka, ale
przeciez nie bylo tak, ze nie przedstawial on zadnej wartosci, jedli litery mu-
sialy by¢ wykonane i zamontowane. Lecz gdyby przedmiotem sporu sado-
wego staly si¢ takze owe tablice, unaocznitoby to, ze spér dotyczyl nie tylko
nazwiska powoda i nazwy rozwiazanej sp6tki cywilnej, ale i loséw corpus me-
chanicum, na ktérym to nazwisko i ta nazwa byly uwidocznione. Otéz, owe
corpora mechanica, czyli tablice z nazwa tej spétki, stanowily wlasnos$é¢ obu
bytych wspélnikéw nieistniejacej juz spétki. To, ze i te tablice mogly przed-
stawia¢ niewielka warto$¢, jest bez znaczenia. Na wspdlne mienie bylych
wspolnikéw sktada si¢ wszystko, co je stanowi, takze pasywa. Dlatego takze
o losach tych tablic byli wspélnicy musieli decydowa¢ wspélnie: dobrowolnie
albo na mocy orzeczenia sagdowego.

Doda¢ nalezy, ze nawet w sytuacji, gdy ktérys ze wspdlnikéw zabiega
o ochrong swoich intereséw, np. prawa do firmy, pod ktéra dziata po rozwia-
zaniu sp6tki cywilnej albo prawa do nazwiska i w tym celu chee usuna¢ tabli-
cg z nazwa nieistniejacej juz spotki cywilnej, w ktérej jako element widnieje
jego firma lub nazwisko (nie za$ zachowujac tablicg, chce tylko usunac z niej
swoja firmg czy nazwisko), réwniez powinien uzyska¢ zgode pozostatych by-
tych wspélnikéw albo orzeczenie sadu, poza zapewne teoretyczng mozliwo-
$cig wykorzystania w szczegdlnych okolicznosciach nadzwyczajnych srodkéw
przewidzianych w art. 423 i 424 k.c.

Koniczac glosg warto zauwazy¢, ze przy rozstrzyganiu tego sporu moz-
na byto péj$¢ tropem wskazanym przez powoda, gdy podnidst on, ze
w wyniku usuniecia z napisu ,b. & p.” takze oznaczenia ,b.”, naruszone
zostalo jego prawo do firmy (takiej samej zapewne przed, jak i po rozwia-
zaniu sp6tki cywilnej). Po rozwiazaniu spétki cywilnej prowadzit on bo-
wiem dzialalno$¢ zawodowa w lokalu, przed ktérym znajdowaé si¢ mégt
dalej sam napis ,b.” (stanowiacy element zasadniczy, cho¢ niewystarcza-
jacy jego firmy), co zreszta nastapito w wyniku zawartej migdzy stronami
ugody. Mégt wige dochodzi¢ ochrony tego napisu, mimo tego, ze nie za-
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wieral on jego imienia, wolno byto przeciez przyjaé, ze okreslenie ,b.” jest
dopuszczalnym w obrocie skrétem firmy zawierajacej poza nazwiskiem,
imi¢ oraz ewentualnie inne elementy. I takie roszczenie powoda byloby
uzasadnione, inaczej niz zadanie, aby przeproszono go za bezprawne na-
ruszenie prawa do nazwiska.
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Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z 29 pazdziernika 2012 r., I KZP 11/12
(dotyczy rozumienia pojecia kradziezy z wlamaniem
oraz zwiazanych z nim sposobéw przelamywania
zabezpieczen)

TEZA

Rozszerzenie interpretacji pojecia ,wtamanie” przez przyjecie, ze wlamanie to
takze niedopuszczenie do zalaczenia si¢ zabezpieczenia przed nieuprawnio-
nym otwarciem pojazdu mechanicznego, jest z punktu widzenia wyktadni
zabiegiem noszacym w sobie cechy analogii na niekorzy$¢ sprawcy.

GLOSA

Opisywane postanowienie Sadu Najwyzszego dotyczy rozumienia pojecia
kradziezy z wtamaniem oraz zwiazanych z nim sposobéw przetamywania za-
bezpieczen, na ktdre coraz wigkszy wplyw maja zmiany cywilizacyjne. Gtow-
ny problem interpretacyjny skupia si¢ wobec pojmowania znamion przestep-
stwa oraz rozumienia pojecia ,wlamanie”.

Sad Najwyzszy rozstrzygat na podstawie opisanego nizej stanu faktyczne-
go. Mezczyzna uzywajac skanera czestotliwosei radiowych, doprowadzit do
zagluszenia fal radiowych, w skutek czego uniemozliwit zdalne zamknigcie
pojazdu stojacego na parkingu. Sprawca dostat si¢ do wngtrza samochodu,
po czym przywlaszczyl sobie aparat fotograficzny o wartosci nie mniejszej
niz 150 zt. Sad uznat czyn mezczyzny za wystgpek z mocy art. 279 § 1 k.k.
i na jego podstawie wymierzyt mu kar¢ roku pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania na okres 3 lat préby oraz orzekl kare
grzywny w wysokosci 60 stawek dziennych, ustalajac jednoczesnie wysokosé
jednej stawki na kwotg 15 zt. Obrofica m¢zczyzny wnidst apelacje od wyroku.
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Sad Okregowy powzial watpliwosci co do wyktadni ustawy i zwrdcit si¢
do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym, ,.czy ingerencja sprawcy w pro-
ces zabezpieczajacy mienie ruchome przed dostaniem si¢ do jego wngtrza,
polegajaca na uniemozliwieniu uruchomienia elektronicznej (lub innej) prze-
szkody chroniacej mienie, a nastgpnie zabér tego mienia (lub innej rzeczy
znajdujacej si¢ wewnatrz) w celu przywlaszczenia, wyczerpuje normatywne
pojecie kradziezy z wlamaniem w rozumieniu art. 279 § 1 k.k., czy tez stano-
wi kradziez zwykta w rozumieniu art. 278 § 1 k.k. (czy ze wzgledu na warto$¢
mienia 119 k.w.), ewentualnie czy jest etapem niekaralnych czynnosci przy-
gotowawczych do dokonania przestgpstwa kradziezy z wlamaniem?”.

Aby dobrze zrozumie¢ problemy interpretacyjne, nalezy przesledzi¢ geneze
przestepstwa kradziezy z wtamaniem. Przestepstwo to pojawilo si¢ w polskim
kodeksie karnym jako kwalifikowana forma kradziezy przeciwko mieniu spo-
tecznemu na mocy art. 1 § 3 lit. ¢ dekretu z 4 marca 1953 r. o wzmozeniu
ochrony wlasnosci spotecznej. Art. 279 § 1 k.k. znajduje si¢ w rozdziale doty-
czacym przestepstw przeciw mieniu i okresla kwalifikowana forme kradziezy
poprzez sposéb jej dokonania, tj. ,,z wkamaniem”. W przepisach prawa nie ma
definicji legalnej tego pojecia. Sad Najwyzszy wielokrotnie dokonywat inter-
pretacji pojecia ,kradziez z wlamaniem”. Na szczeg6lng uwagg zastuguje teza
postanowienia z 6 grudnia 2006 r., méwiaca ze ,okreslenie ,wlamanie” jest
pojeciem prawnym, ktérego tre$¢ jest ustalana autonomicznie w obszarze pra-
wa karnego, zgodnie z przyjmowanymi regutami wyktadni i moze odbiegaé
od jego potocznego rozumienia”'. Samo okreslenie ,wlamanie” ma charakter
pejoratywny. Oznacza ono wykazanie wigkszego natezenia ztej woli, wigkszej
zuchwatosci ze strony przestepcy, jakim jest zwykly ztodziej dziatajacy w celu
przywlaszczenia. Naruszeniu wladztwa nad mieniem towarzyszy naruszenie
systemu bezpieczeristwa, jakie zorganizowat posiadacz wokét swojego mienia
przez umieszczenie go pod zamknigciem. Naruszenie tego systemu stwarza
dodatkowy element szkodliwosci spolecznej, jaka wiaze si¢ z dziataniem tego
typu’.

Czynnosci sprawcze sktadajace si¢ na przestgpstwo z art. 279 § 1 kk.
okreslone sg jako usunigcie przeszkody zamykajacej dostep do danego po-
mieszczenia oraz wtargnigcie sprawcy do zamknigtego pomieszczenia celem
zaboru rzeczy ruchome;j.

Przestanka uznania pomieszczenia za zamknigte jest zaréwno jego za-
mknigta konstrukeja, jak i zaopatrzenie w specjalne przeszkody utrudniajace

! Postanowienie SN z 6 grudnia 2006 r., III KK 358/06, OSNKW 2007, z. 2, poz. 17.
2Z. Bozyczko, Kradziez z wlamaniem i jej sprawca, Warszawa 1970, s. 9.
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dostep do wngetrza®. W doktrynie przyjmuje si¢ jednak, ze zamkniecie drzwi
na klamke czy skobel nie stanowi rozumianej w ten sposéb ochrony, gdyz
sprawca moze ja bez problemu usunaé. Podobnie bez znaczenia jest sposéb
dziatania sprawcy. Istotne jest tylko, aby zachowanie sprawcy doprowadzito
do usunigcia przeszkody w dostgpie do zabezpieczanego pomieszczenia®. Jak
juz wskazano, zasadnicza cechg kradziezy z wlamaniem jest umieszczenie rze-
czy ruchomej w pomieszczeniu zamkni¢tym. Wiamanie jest jedynie droga
czy tez sposobem do osiagnigcia celu. Przestgpstwo kradziezy z wtamaniem
nalezy do grupy przest¢pstw kierunkowych. Drziatanie ,w celu” przesadza
o zamiarze bezpos$rednim. Sprawca kradziezy musi mie¢ $wiadomo$¢, ze do-
konuje wlamania do cudzego pomieszczenia oraz zabiera nienalezaca do nie-
go rzecz ruchoma.

W praktyce nastapit problem z oceng polegajaca na wlamaniu do po-
jazdéw stojacych na wolnej przestrzeni. Trudno jest przyjaé, ze samochéd
sam dla siebie stanowi pomieszczenie zamknigte. Z uwagi na domniemanie
racjonalnego ustawodawcy przyjmuje sig, ze zaréwno wiamanie do samo-
chodu w celu zaboru znajdujacej si¢ w $rodku rzeczy ruchomej, jak i wha-
manie do samochodu w celu zaboru pojazdu, stanowi o istocie kradziezy
z wlamaniem.

W odniesieniu do naszego stanu faktycznego warto podkresli¢, ze wa-
runkiem odpowiedzialnoéci za kradziez jest jednoczesne zaistnienie dwdch
okolicznosci. Po pierwsze tego, ze stanowiaca przedmiot zaboru rzecz rucho-
ma jest zabezpieczona, a wigc istnieje specjalne urzadzenie (mechaniczne lub
elektroniczne), ktérego funkejg jest zamknigcie dostgpu do rzeczy osobom
nieuprawnionym, po drugie, ze to zabezpieczenie rzeczy zostalo aktywowane
i bylo uruchomione w chwili podejmowania przez sprawce czynnosci spraw-
czych’®. Interesujacy jest zwlaszcza drugi przypadek, w ktérym nieaktywne za-
bezpieczenie w chwili zamachu przesadza o braku popelnieniu przestgpstwa
kradziezy z wltamaniem. Zabezpieczenie pojazdu mechanicznego nie bylo
aktywowane w momencie, gdy sprawca dokonywat zaboru rzeczy ruchomej.
W chwili dokonania czynu samochéd byt otwarty, mozna si¢ domysla¢, ze
jedynym zabezpieczeniem byta klamka. Kradzieza zwykta, a nie kradzieza
z wlamaniem jest wigc zabér mienia w celu przywlaszczenia z wszelkiego ro-
dzaju pomieszczen w nastgpstwie wdarcia si¢ do ich wnetrza dokonanego
przez wykorzystanie otworéw przeznaczonych do normalnego wkraczania

*A. Marek, Prawo karne — zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2010, s. 526.

4R. Zawtocki, System prawa karnego — przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, t. 9, Warszawa
2011,s.91.

> M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] Kodeks karny. Komentarz, t. 3, red. A. Zoll, Warszawa
2012, s. 85.
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do wnetrza (np. drzwi, okna), lecz nie zamknigtych (np. zamknigcia drzwi
na klamke)®. Przetamanie zabezpieczeri pojazdu nie jest wytworem nowym,
miano z nim do czynienia znacznie wczesniej, lecz nie w takiej formie, jak
obecnie. Obecnie ogromne znaczenie maja wysoce rozwinicte srodki tech-
niczne. Wezesniejsze dziatania sprawcéw charakteryzowaly si¢ duza wigksza
prostota — do braku aktywacji stosownych zabezpieczen mozna byto dopro-
wadzi¢ przez zniszczenie zamka w pojezdzie, tak aby jego zamknigcie bylo
niemozliwe.

Zatem przy obecnym ksztalcie przepisu i jego rozumieniu w doktrynie
nie mozemy przypisaé sprawcy czynu z art. 279 § 1 k.k. Nalezy si¢ w tym
wzgledzie zgodzi¢ z Sadem Najwyzszym, ktdry podnosi, ze takie rozumowa-
nie bedzie analogia wplywajaca na niekorzy$¢ sprawcy. Warto podkresli¢, ze
gwarantem praworzadnosci sa pewne zasady wystepujace u podstaw polskie-
go systemu karnego. Z zasady nullum crimen sine lege, mozna wywies¢ zakaz
analogii (nullum crimen sine lege stricta). Jest on sformutowany w art. 1 § 1
k.k. Ponadto z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP mozna wyprowadzi¢ zasadg okre-
Slonosci. Odnosi si¢ ona zaréwno do przestanek odpowiedzialnosci karnej,
jak i do wysokosci kary.

Bezsprzeczny jest sam fakt popelnienia przestgpstwa — sprawca dokonat
zaboru aparatu. Tym samym przez swoje dziatanie godzit w prawo wlasno-
§ci, tj. wlaczyt rzecz do swojego stanu posiadania. Watpliwosci pojawiaja si¢
dopiero przy przyjeciu formy kwalifikowanej przestgpstwa. W tym wzgledzie
nalezy zgodzi¢ si¢ z Sadem Najwyzszym przyznajac, ze w wyzej opisanej sytu-
acji przypisanie sprawcy kradziezy z wtamaniem, bedzie wiazato si¢ z zastoso-
waniem analogii na jego niekorzys¢.

©A. Marek, E. Plywaczewski, A. Peczeniuk, Kradziez i paserstwo mienia prywatnego, Warszawa
1985, 5. 136.
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Prof. zw. dr hab. Janusz Szwaja
— jubileusz 80-lecia urodzin i 60-lecia pracy naukowe;j

Jubileusz zawsze jest wydarzeniem niezwyklym. Chwilg podsumowania, re-
fleksji nie tylko dla Jubilata, ale réwniez dla wszystkich, ktérzy spotkali Go
jako nauczyciela, promotora, na ktérych wybory wptynal, dla ktérych stal
si¢ inspiracjg i dla ktorych wskazéwki, madros¢ i zyczliwo$¢ okazywaly sig
nieocenione w dokonywaniu wyboréw, realizowaniu zamierzeri zaréwno na-
ukowych, jak i pozauczelnianych.

W lipcu obchodzi¢ bedziemy wyjatkowy i pickny, podwdjny jubileusz
80-lecia urodzin i 60-lecia pracy naukowej prof. dr hab. Janusza Szwaji' —
adwokata, profesora nauk prawnych, nauczyciela akademickiego, promotora,
autora licznych publikacji. Profesora, ktérego wkiad w zycie naukowe, dzia-
talno$¢ naukowsq i dydaktyczng przez wiele lat w Uniwersytecie Jagielloriskim,
a od 2002 roku w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go — nie sposéb przecenié.

Profesor Janusz Szwaja urodzit si¢ 1 lipca 1934 roku w Jasle. Studia
prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego odbyt w latach
1951-1955. Stopiert doktora nauk prawnych uzyskal w 1964 roku po obro-
nie rozprawy doktorskiej Kara umowna wedtug kodeksu cywilnego, przewéd
habilitacyjny przeprowadzit w roku 1972 na podstawie pracy Pazistwowa wita-
snos¢ wynalazkéw. Tytul profesora nadzwyczajnego otrzymal w roku 1983,
natomiast w 1989 roku — profesora zwyczajnego nauk prawnych.

Profesor Janusz Szwaja przebywat kilkakrotnie na zagranicznych stazach
naukowych. W 1968 roku jako stypendysta rzadu francuskiego prowadzit
badania i uczestniczyt w zajgciach na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Pa-
ryzu. W latach 1969-1972 odbyt studia na Wydziale Nauczania Prawa Po-

' Odmiana nazwiska — odbiegajaca od wspétczesnych zasad przyjetych w jezyku polskim — jest
tradycyjnie przyjeta w rodzinie Profesora [przyp. red.].
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réwnawczego (2 sesje w Strasburgu i jedna w Pescarze, uzyskujac dyplom
z wyrbznieniem [Avec mention promotion Lord Chorley]). Kilkakrotnie,
poczynajac od roku 1981 przebywat na stazach badawczych w Instytucie
Maxa Plancka Prawa Autorskiego, Wtasnosci Przemystowej i Konkurencji
w Monachium. W 1995 roku prowadzit badania w Uniwersytecie Lyon II1
Jean Moulin.

W czasie pracy w Krakowskiej Akademii prof. Janusz Szwaja byt zaprasza-
ny na wyklady przez Wydziaty Prawa w Nantes, Poitiers i Orleanie. W tym
ostatnim przez kilka lat prowadzit wyklady z prawa wlasnosci przemystowej
jako professeur invité na Wydziale Prawa, Ekonomii i Zarzadzania.

Przez wiele lat profesor Uniwersytetu Jagielloriskiego, w tym kilkanascie
jako dyrektor Migdzyuczelnianego Instytutu Wynalazczosci i Ochrony Wia-
snosci Intelektualnej (obecnie Katedra Prawa Wiasnosci Intelektualnej U]J).
Od roku 2002 profesor Janusz Szwaja wspétpracuje z Krakowska Akademia
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, a studenci naszej uczelni z do§wiadcze-
nia profesora w petni czerpa¢ moga od roku 2004. Przez wigkszos¢ lat wspét-
pracy z Krakowska Akademia Profesor petnit funkcje dyrektora Instytutu
Prawa Prywatnego i kierownika Katedry Prawa Cywilnego w ramach Insty-
tutu Prawa Prywatnego na Wydziale Prawa i Administracji, obecnie kieruje
Katedra Prawa Handlowego i Wiasnosci Przemystowej na Wydziale Prawa,
Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych.

Zainteresowania naukowe Jubilata dotycza gléwnie patentéw, firm, zna-
kéw towarowych, zwalczania nieuczciwej konkurencji i prawa spétek. Kie-
rowal pracami zespoléw w ramach badan zleconych przez Komitet Badari
Naukowych. Wyniki tychze badan zawsze uzyskiwaty wysokie oceny.

Dorobek naukowy prof. Janusza Szwaji obejmuje prawie 350 pozycji,
wsréd ktorych znajduja si¢ trzy razy wznawiane Zagadnienia prawa wyna-
lazczego (red. S. Grzybowski, A. Kopfl), a takze: Prawo wynalazcze (przepisy,
orzecznictwo, pismiennictwo, objasnienia), Prawo patentowe krajow kapitali-
stycznych (jako wspdlautor); System prawa wlasnosci intelektualnej, t. 3: Prawo
wynalazcze (1990; wspblautor i wspétredaktor). Jest redaktorem i wspétauto-
rem komentarza Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (wydania w la-
tach 1994, 2000, 2006 i 2013). Wspdlnie z S. Sottysinskim i A. Szajkow-
skim napisat Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1 i 2 (dwa wydania), réwniez
z S. Sottysiniskim, A. Szajkowskim i A. Szumanskim Kodeks spélek handlo-
wych, komentarz, t. 1-5 (wydania w latach 2001-2004, 2008, 2012-2013;
t. 5 w druku).

Jest réwniez wspétautorem (obok S. Waltosia i S. Salmonowicza) nie-
zwykle ciekawej publikacji Pitaval krakowski — zbioru spraw rozpatrywanych
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przez krakowskie sady od $redniowiecza do roku 1939, osadzonych w scenerii
starego Krakowa na tle 6wczesnych wydarzen. Ksiazka ta miata juz 5 wydar.

Publikacje autorstwa lub wspétautorstwa Jubilata niejednokrotnie uzyski-
waly nagrody i wyréznienia.

Uczestniczyt w szkoleniach sedzidéw, adwokatéw, radcéw prawnych i rzecz-
nikéw patentowych. Wspédttworzyt programy i przygotowywat szkolenia dla
pracownikéw stuzb wynalazczoéci i ochrony wlasnosci przemystowej oraz
rzecznikéw patentowych. Swoja wiedza i doswiadczeniem Profesor Janusz
Szwaja wspomaga rozwdj i nadaje kierunek wielu karierom naukowym. Przez
wiele lat prowadzit szkolenia dla aplikantéw adwokackich w Izbie Adwokac-
kiej w Krakowie. Wypromowat kilku doktoréw, ktérych rozprawy wydano
jako ksiazki oraz byl opiekunem naukowym i recenzentem w trzech prze-
wodach habilitacyjnych. Dwoje z Jego habilitantéw uzyskato tytut naukowy
profesora ($p. prof. Michat du Vall i prof. Ewa Nowiriska).

Profesor cieszy si¢ réwniez opinia wnikliwego recenzenta rozpraw w prze-
wodach na stopnie i tytuly naukowe. Wsréd absolwentéw piszacych prace
magisterskie pod kierunkiem profesora Janusza Szwaji, wielu zostalo laureata-
mi konkurséw organizowanych co roku przez Urzad Patentowy RP — m.in.
Agnieszka Duda, Jolanta Stadnik, Areta Ochwat i Patrycja Napidrkowska,
natomiast Iga Batos i Malgorzata Lampart uzyskaly nagrody w organizowa-
nym przez Krakowska Akademi¢ konkursie na najlepsze prace magisterskie
i licencjackie.

Profesor Janusz Szwaja pozostaje aktywnym uczestnikiem zycia nauko-
wego i spolecznego. Jest arbitrem Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie
Gospodarczej w Warszawie. Jako ekspert wspomagal wiele proceséw legi-
slacyjnych ustaw z zakresu wlasnoéci przemystowej, prawa handlowego oraz
przewodniczyt zespotowi, ktéry przygotowat projekt ustawy o wzorach prze-
mystowych, jak réwniez zespolowi opracowujacemu projekt obecnie obowia-
zujacej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Jest autorem wielu opi-
nii dla Urzedu Patentowego RP, Sejmu i Senatu, Ministerstwa Szkolnictwa
Wyzszego i Nauki, uczestniczyt w pracach Zespotu ds. Przystosowania Prawa
Polskiego do Systemu Prawa Wspélnot Europejskich.

Aktywny uczestnik licznych krajowych i mi¢dzynarodowych kongreséw,
konferencji i sympozjéw naukowych, wsréd ktérych wymieni¢ mozna choé-
by te organizowane np. w Wilnie, Bratystawie, Pradze, Berlinie, Lipsku, Mo-
nachium, Padwie, Turynie, Lizbonie, Wenecji, Wiedniu, Brukseli, Amster-
damie, Genewie, Bolonii, Lyonie, Poitiers, Grenoble, Orleanie i Montreux.

Profesor Janusz Szwaja bierze zywy udziat w zyciu naukowym w kraju i za
granicg. Jest jednym z zalozycieli, a przez dwie kadencje byl wiceprzewod-
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niczacym Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju Nauczania i Badan
w Dziedzinie Whasnosci Intelektualnej (ATRIP). Przez jedna kadencje byt
przewodniczacym zarzadu Polskiej Grupy Narodowej Mi¢dzynarodowego
Stowarzyszenia Ochrony Wiasnosci Przemystowej (AIPPI), jest czlonkiem
zarzadu Polskiej Grupy Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Konku-
rengji (CLP).

Profesor Janusz Szwaja byt lub jest cztonkiem rad programowych zagranicz-
nych i krajowych wydawnictw, m.in.: Actualités des droit de propriété intellec-
tuelle dans les pays de I'Est, ,,Bulletin CUERPI”, Grenoble; I.P. Reports from
Socialist Countries, ,,European Law Centre Limited”, London; ,Paristwo i Pra-
wo”, ,Monitor Prawniczy”; ,Studia Prawa Prywatnego”, ,Zeszyty Naukowe
UJ” (seria Prace z prawa wtasnosci intelektualnej), ,Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materialy”.

Wyrazem uznania dla osiagni¢¢ Profesora Janusza Szwaji sa przyznane Mu
liczne wyréznienia i medale, m.in.: Ztoty Krzyz Zastugi (1976), Krzyz Kawa-
lerski Orderu Odrodzenia Polski (1983), Medal Komisji Edukacji Narodowej
(1997), Krzyz Oficerski Orderu Odrodzenia Polski (1998) oraz Krzyz Koman-
dorski Orderu Odrodzenia Polski (2004).

W krétkiej notce nie sposéb pomiesci¢ wszystkich osiagnigé Profesora Janu-
sza Szwaji — wybitnego przedstawiciela nauki, wspaniatego nauczyciela, a przede
wszystkim niezwykle zyczliwego cztowieka. Drogi Panie Profesorze, z okazji tak
picknego jubileuszu prosz¢ przyja¢ serdeczne zyczenia, wielu lat zycia bogatych
w sukcesy zaréwno zawodowe, jak i osobiste.

Ad multos annos!
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Sprawozdanie z publicznej obrony rozprawy doktorskiej
Marcina Ozoga, ,,Reklama, promocja i informowanie
o sponsorowaniu napojéw alkoholowych”

26 marca 2014 r. w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych
odbyla si¢ pierwsza na tej uczelni obrona rozprawy doktorskiej z zakresu
nauk prawnych. Praca Marcina Ozoga, ,Reklama, promocja i informowanie
o sponsorowaniu napojéw alkoholowych”, napisana zostata w Katedrze Pra-
wa Cywilnego. Promotorem pracy byt prof. nadzw. dr hab. Piotr Slezak (Kra-
kowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Uniwersytet Slaski
w Katowicach), a recenzentami prof. nadzw. dr hab. Barbara Jaworska-De¢b-
ska (Uniwersytet £6dzki) oraz dr hab. Iwona Niznik-Dobosz (Uniwersytet
Jagiellonski).

W ocenie doktoranta, ,,zagadnienie reklamy alkoholu i jej prawnych ogra-
niczei ma istotne znaczenie spoleczne z uwagi na znaczenie, jakie w zyciu
spotecznym petni alkohol: zjawisko jego konsumowania, zagadnienie ogdl-
nego i indywidualnego poziomu jego spozycia oraz zagadnienie wystgpowa-
nia probleméw spotecznych zwiazanych z alkoholem, jak np. zachorowalnos¢
na niektére choroby somatyczne czy psychiczne, czy zaburzenia w petnieniu
16l spotecznych. Reklama alkoholu postrzegana jest jako czynnik mogacy
przyczynia¢ si¢ do wzrostu wystgpowalnosci tych probleméw: zwigkszania
czgstotliwosci picia, mocy wypijanych alkoholi, obnizania wieku oséb pi-
jacych, wskutek czego na osoby prowadzace ja lub zamierzajace prowadzié
nakfadane sa odpowiednie ograniczenia i zakazy”. W zwiazku z tym stanowi-
skiem przedstawit gtéwny cel rozprawy, ktérym byla ,analiza i ocena modelu
polskiej regulacji zagadnienia reklamy napojéw alkoholowych na tle argu-
mentéw wysuwanych obecnie na gruncie nauk spotecznych i medycznych,
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historycznych uwarunkowan rozwoju tego modelu, oraz prawnych ograni-
czefi w jego ksztaltowaniu wynikajacych w gléwnej mierze z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”.
W opinii recenzentéw cel ten zasadniczo zostat zrealizowany, dlatego konklu-
zje obu recenzji byly pozytywne.

W dyskusji nad tezami pracy podj¢to zagadnienia charakteru prawnego
zakazu reklamy napojéw alkoholowych, sygnalizowano niekonsekwencje
ustawodawcy na tle prawnych regulacji, zakazujacych z jednej strony wta-
$nie tego rodzaju reklamy, a z drugiej — dopuszczajacych sponsoring napo-
jow alkoholowych, bedacy de facto alternatywna forma komunikacji marke-
tingowej. Zwracano takze uwage na konieczno$¢ rozstrzygnigcia konfliktu
wartosci chronionych na poziomie konstytucyjnym: swobody prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i ochrony zdrowia publicznego. Doktorant bronit
stanowiska, ze ,aktualny stan prawny w dziedzinie regulacji reklamy napojéw
alkoholowych w Polsce powinien zosta¢ utrzymany, pomimo pewnych man-
kamentéw regulacji, a problemy wynikte w interpretacji ustawy sa mozliwe
do unikniecia w drodze uwaznego odczytania jej przepiséw”. Wskazywat tak-
ze, ze niektére zarzuty stawiane tej regulacji, w tym m.in. niekonstytucyjnosé
przepiséw reklamowych ustawy czy ich sprzeczno$¢ z prawem unijnym, sa
niezasadne.

Czlonkowie Rady Wydziatu Prawa, Administragji i Stosunkéw Migdzyna-
rodowych podjeli uchwale o przyjeciu obrony rozprawy doktorskiej i nada-
niu Marcinowi Ozogowi stopnia naukowego doktora nauk prawnych, w dys-
cyplinie prawo.
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