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Wprowadzenie

Miedzynarodowe konferencje ds. bezpieczenstwa maja dluga tradycje, a ich
skutecznos¢ czesto byta poddawana krytyce. Mimo ze spotkania aktorow mie-
dzynarodowych nie zawsze prowadzity do rozwigzywania konfliktow, wskazuje
sie, ze stanowily one wyraz dziatalno$ci dyplomatycznej. Podczas ich trwania
mozliwe byly rozmowy dotyczace aktualnych wyzwan i przezwyci¢zania za-
grozen. Konferencje petity role forum wymiany pogladéw i aren¢ umozliwia-
jaca kontaktowanie si¢ ad hoc lub zgodnie z kalendarzami prac panstw, orga-
nizacji migdzynarodowych i innych instytucji. Obok popularnych konferencji
Organizacji Narodow Zjednoczonych czy Organizacji Paktu Potnocnoatlantyc-
kiego, na uwage zasluguje odbywajaca si¢ co roku Monachijska Konferencja
Bezpieczenstwa (Munich Security Conference, MSC) organizowana od 1963 r.
Zapoczatkowane podczas zimnej wojny spotkania w stolicy Bawarii staty si¢
papierkiem lakmusowym relacji transatlantyckich i nieformalng plaszczyzng
artykutowania niemieckich interesow na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Niestety, poczatkowo bezpieczenstwo Afryki bylo marginalnie postrze-
gane na monachijskich konferencjach, poniewaz kontynent ten byt traktowany
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jako odlegte terytorium rywalizacji poteg, w XX w. nazywany Trzecim Swia-
tem. Organizatorzy konferencji — Horst Teltschik, a pdzniej Wolfgang Ischin-
ger — wprowadzili stopniowo sprawy afrykanskie do programu spotkan (pierw-
szy organizator konferencji — Ewald von Kleist — zainteresowany byt przede
wszystkim obszarem relacji transatlantyckich). Pierwotnie panele dotyczace
sytuacji w Afryce nie byly dyskusjami plenarnymi, tylko odbywaly si¢ w wa-
skim eksperckim gronie. W ich organizowaniu wazng rol¢ odegrato Niemieckie
Towarzystwo Wspotpracy Migdzynarodowej (Deutsche Gesellschaft fiir Inter-
nationale Zusammenarbeit). Z czasem pojawity si¢ one w gtownym programie
oraz w programach zespolow pracujgcych w ciggu roku, np. na spotkaniach
grup wiodacych, ktore organizowano poza Monachium — w 2016 r. eksperci
obradowali w Addis Abebie, a w 2019 r. w Kairze. Przelomowa cezurg w mo-
nachijskich dyskusjach dotyczacych Afryki byl poczatek Arabskiej Wiosny,
a w konsekwencji destabilizacja sytuacji w Afryce Polnocnej i na Bliskim
Wschodzie. Kolejnym istotnym wyzwaniem, ktéry sprowokowal rozmowy
o sytuacji w Afryce byt kryzys migracyjny po 2015 r.

Celem artykutu byto zbadanie, w jakim zakresie monachijskie konferen-
cje ds. bezpieczenstwa przyczynily si¢ do przedyskutowania i wytyczenia drogi
dla reform panstw afrykanskich. Czy staty si¢ platformg informowania o za-
grozeniach bezpieczenstwa na kontynencie afrykanskim? Narzedzie analizy
stanowity przede wszystkim raporty i dane opracowane przez osrodki naukowe
i eksperckie, informacje udostgpnione przez przedstawicieli regionalnych orga-
nizacji migdzynarodowych w Afryce oraz dane ze stron MSC. Ponadto analizie
poddano monografie i artykuty prasowe dotyczace wyzwan i zagrozen w obsza-
rze bezpieczenstwa na kontynencie afrykanskim.

Raporty

0d 2015 r. w raportach konferencji monachijskiej zaczeto intensywniej wskazy-
wac na problemy Afryki. Wynikalo to zar6wno z oceny sytuacji wewnatrz Czar-
nego Kontynentu, jak i §wiadomosci skali wplywow globalizacji, narastajacych
oddzialywan i zaleznos$ci miedzy Afryka a innymi kontynentami. MSC tworzyta
raporty eksperckie, ktore uwzgledniaty sytuacje Afryki, m.in.:
Collapsing Order, Reluctant Guardians? (2015 r.);
— Boundless Crises, Reckless Spoilers, Helpless Guardians (2016 1.);
— Post-Truth, Post-West, Post-Order? (2017 1.);
— To the Brink and Back (2018 1.);
— The Great Puzzle: Who will Pick Up the Pieces (2019 1.);
—  Westlessness (2020 1.), a takze
— Cooperating Across Borders: Tackling Illicit Flows, Transnational Securi-
ty Report z 2019 1.
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W 2020 r. podczas MSC analizowano raport Fundacji Hannsa Seidla i Ins-
tytutu Badan nad Bezpieczenstwem w Pretorii, ktory wskazywat na pogorszenie
sytuacji w panstwach grupy G5 (Niger, Czad, Burkina Faso, Mali, Mauretania).
Ponadto ocenom poddawane byty raporty: Klubu Sahelu i Afryki Zachodniej
(Sahel and West Africa Club, SWAC), organizacji non-profit Save the Children,
raport MSC Cooperating Across Border: Tackling Ilcit Flows, czy raporty Amne-
sty International. Badanie dokumentdéw dotyczacych Afryki, ktore byty prezento-
wane w Monachium, wymagato uwzglednienia wielu podejs¢ badawczych, m.in.
teorii: integracji, regionalnych konfliktow bezpieczenstwa, upodmiotowienia,
czy feministycznej teorii stosunkow miedzynarodowych'. Teorie integracyjne
pozwalaly na dostrzezenie wktadu afrykanskich organizacji regionalnych (np.
Unii Afrykanskiej, panstw Grupy Sahelu) w przedstawianie celéw politycznych
i gospodarczych panstw afrykanskich na forum MSC. Teoria regionalnych kon-
fliktow umozliwiata zrozumienie odmiennosci sytuacji regionéw Afryki (np.
w Rogu Afryki, czy na obszarze Sahelu) oraz zaleznosci migdzy panstwami
nalezacymi do konkretnych regiondéw. Teorie upodmiotowienia byly uzyteczne
podczas analizy polityki rozwojowej w Afryce i wielu zagrozen wystepujacych
na kontynencie, np. biedy, bezrobocia, gwaltownej urbanizacji, migracji ludno-
$ci oraz nastepstw wynikajacych z powyzszych zagrozen. Problemem Afryki sg
nielegalne przeptywy osob, pieniedzy, dobr materialnych i danych, co tworzy
mechanizmy korupcjogenne i przyczynia si¢ do rozwijania przestgpczosci. Nie-
legalny transfer broni, narkotykow, dzikich zwierzat, dobr naturalnych, przemy-
canie i handlowanie ludzmi, finansowanie dziatan terrorystycznych i hacking
to przyktady przestepstw wobec ktorych podejmowano programy naprawcze
z udzialem afrykanskich organizacji regionalnych?. Feministyczna teoria stosun-
kow miedzynarodowych byta przydatna podczas analizy roli afrykanskich lide-
rek ze $wiata polityki w dyskusjach podczas MSC. Afrykanskie kobiety przede
wszystkim podejmowaty si¢ w Monachium wyjasniania zagadnien dotyczacych
sytuacji kobiet i dzieci oraz walki z patologiami zycia spotecznego, np. korupcja.
Przedstawialy opinie i raporty organizacji do ktorych nalezaly oraz instytucji,
w ktorych dziataty.

W rankingu dziesigciu najwickszych swiatowych niebezpieczenstw, ktory
zaprezentowano w raporcie MSC w 2017 r. wymienione zostato jedno panstwo
afrykanskie — Republika Potudniowej Afryki (dziesigta pozycja). Autorzy wyra-
zali obawy wobec dziatan rzadow prezydenta Jacoba Zumy, ktérego przywodz-
two dobiegato konca. W 2018 r. raport MSC ostrzegat przed poglebiajacymi sig
zagrozeniami terrorystycznymi w Afryce, gtoéwnie ze strony Al-Shabaab i Al-Ka-
idy. Kolejny raport wskazujac na §wiatowe ogniska zapalne zalecat obserwowanie

U R. Tetzlaff, Afrika. Eine Einfiihrung in Geschichte, Politik und Gesellschaft, Springer
VS, Wiesbaden 2018, s. 19-58.

2 MSC, Cooperating Across Borders: Tackling Illicit Flows, Transnational Security Re-
port, 2019, s. 10-19.
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sytuacji w Nigerii, Potudniowym Sudanie i Kamerunie (odpowiednio szoste,
siodme i 6sme miejsce). Obawy przed zaostrzeniem sytuacji w Nigerii wigza-
ty si¢ z zaplanowanymi w 2019 r. wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi.
O prezydenture rywalizowali sprawujacy od 2015 r. wladze prezydent Muham-
madu Buhari i biznesmen Atiku Abubakar. Sytuacja w bogatej w rope naftowa
i niestabilnej z powodu zagrozen terrorystycznych Nigerii wymagata zdaniem
ekspertow szczegolnej uwagi. W raporcie z 2019 r. wskazywano na konsekwen-
cje walki o wtadz¢ w Poludniowym Sudanie. Chociaz prezydent Salva Kiir i jego
glowny rywal Riek Machar podpisali w 2018 r. porozumienie pokojowe, obawy
przed eskalacjg konfliktu nie ustawaty. Kryzys kamerunski wynikat z separaty-
stycznych dazen bogatszego anglofonskiego regionu (Republiki Ambazonii), aby
odtaczy¢ si¢ od biedniejszego wschodniego terytorium panstwa. Raport MSC
72020 r. na liscie dziesigciu waznych konfliktow uwzgledniat na trzecim miejscu
Etiopi¢, na czwartym — Burkina Faso oraz na pigtym — Libig. Wyrazano oba-
wy zwigzane z tym, w jakim kierunku zmierza Etiopia, ktorej premier Abiy Ah-
med Ali zostat w 2019 r. nagrodzony Pokojowa Nagroda Nobla za dazenie do
rozwigzania sporu granicznego z Erytrea. Eksperci wskazywali na zagrozenia
terrorystyczne w Burkina Faso i1 podkreslali potrzebe kontynuowania negocjacji
mi¢dzynarodowych w sprawie Libii.

Wymiary (nie)bezpieczenstwa i podejmowane dzialania

Zardéwno panstwowi, jak i niepanstwowi aktorzy z Afryki postanowili wykorzy-
sta¢ MSC jako plaszczyzne dyskusji o ztozonych problemach kontynentu afry-
kanskiego. Od 2002 r. Unia Afrykanska (UA; nastepczyni Organizacji Jedno$ci
Afryki) poprzez Afrykanska Architekturg Pokoju i Bezpieczenstwa (Afiican Pe-
ace and Security Architecture, APSA), ma na celu stabilizowanie sytuacji na kon-
tynencie afrykanskim. Proces ten odbywat si¢ przy finansowym wsparciu dziatan
APSA, ktory plynat z Unii Europejskiej poprzez $rodki finansowe z Instrumen-
tu na rzecz Pokoju w Afryce (African Peace Facility, APF). Jak podkreslit Abu
Bakarr Bah, dzialania APSA opieraly si¢ takze na technicznym i logistycznym
wsparciu ONZ i NATO. Konferencje ds. bezpieczenstwa w Monachium umozli-
wiaty kontakt przedstawicielom UE, ONZ, UA i NATO w celu przedyskutowania
i ewaluacji wspotpracy?. Smail Chergui z Unii Afrykanskiej zwrécit uwage na

3 Post-Truth, Post-West, Post-Order?, Munich Security Report 2017, s. 11; To the Brink
and Back, Munich Security Report 2018, s. 11; The Great Puzzle: Who will Pick Up the Pieces,
Munich Security Report 2019, s. 17.

* Europejski Trybunat Obrachunkowy, Afrvkariska architektura pokoju i bezpieczenstwa —
konieczna jest zmiana ukierunkowania wsparcia unijnego, Sprawozdanie specjalne nr 20, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luxemburg 2018; A. Bakarr Bah, Afiican Agency in new humani-
tarianism and responsible governance, [w:] International security and peacebuilding: Africa, the
Middle East and Europe, ed. idem, Indiana University Press, Bloomington 2017, s. 161.
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instrumenty dziatania panstw afrykanskich: wspotprace migdzynarodowa, wy-
sitki dyplomatyczne, operacje policyjne i wojskowe. UA aktywnie uczestniczy
w konferencjach migdzynarodowych i wspotpracuje z ONZ.
Chergui podczas MSC w 2016 r. wyr6znit nastgpujace problemy na Czar-
nym Kontynencie:
— konflikty (np. niekonstytucyjne zmiany rzadow);
— ekstremizm, przemoc, ataki terrorystyczne;
— migracje wewnatrz Afryki i migracje na inne kontynenty;
— zmiany klimatyczne;
— problemy rozwojowe, gospodarcze i spoteczne®.

Wedtug Roberta Ktosowicza wiele panstw afrykanskich to panstwa: dys-
funkcyjne, czyli stabe funkcjonalnie, ze zdelegalizowana wtadza, zatomizo-
wanym spoteczenstwem, klientelizmem, systemem jednopartyjnym (lub partii
dominujacej), demonopolizacja wltadzy administracyjnej i wojskowej®. Cyril
Obi, dyrektor African Peacebuilding Network, krytykowat Uni¢ Afrykanska za
przyjecie neoliberalnej perspektywy i reprezentowanie interesow afrykanskich
elit. Ocena skutecznosci artykulowania interesow Afryki podczas MSC byta
skomplikowana, ze wzgledu na poglebiajacy si¢ brak stabilnosci na kontynen-
cie przy rownoczesnej duzej aktywnosci liderow $wiata polityki oraz wzro-
$cie inicjatyw 1 kontaktow migdzy afrykanskimi a europejskimi srodowiskami
gospodarczymi i politycznymi. Socjalizacja i wdrazanie tzw. dobrych praktyk
na kontynencie afrykanskim napotykaty na szereg przeszkod o charakterze go-
spodarczym, spotecznym i mentalnym, gdzie reformatorzy prowadzili trudng
walke z czasem. Przeszkody w przezwycig¢zeniu barier i réznych tradycji kul-
turowych nie ulatwialy stabilizowania sytuacji w Afryce. Jednoczes$nie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej rywalizowaty o interesy w Afryce z innymi
graczami mi¢dzynarodowymi, przede wszystkim z Chinami. Sytuacja UE sta-
la si¢ jednak wyjatkowa z powodu bliskiego sasiedztwa z Afryka. W raporcie
MSC z 2020 r. Morze Srédziemne zostato okrelone jako nightmare nostrum
zamiast mare nostrum, aby podkresli¢ groze humanitarnej katastrofy w dru-
giej dekadzie XXI w. Niestabilno$¢ Afryki wptyneta na sytuacje spoteczno-
-gospodarcza w Europie i spowodowata kryzys migracyjny, ktoéry wzbudzit
dyskusje o mozliwo$ciach i granicach solidarnosci wewnatrzunijnej. Trudna
sytuacja klimatyczna Afryki (susze, brak dostepu do wody) oraz problemy wy-
nikajace z przyrostu demograficznego w Afryce (protesty, konflikty, stabos¢

5 Presentation by Ambassador Smail Chergui, AU Commissioner for Peace and Security
at the Munich Security Conference: ,,Panel on Africa and Global Security Order”, 18.02.2016,
https://www.peaceau.org/en/article/presentation-by-ambassador-smail-chergui-au-commissioner-
for-peace-and-security-at-the-munich-security-conference-panel-on-africa-and-the-global-securi-
ty-order [dostep: 17.04.2020].

¢ R. Klosowicz, Konteksty dysfunkcjonalnosci panstw Afryki Subsaharyjskiej, Wydawnic-
two Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2017, s. 17.
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struktur panstwowych) przyspieszaty decyzje migracyjne wielu Afrykanow,
ktorzy szansy na poprawe sytuacji chcieli szuka¢ takze na terytorium Euro-
py. Problem stanowilo tamanie prawa i niskie standardy sprawowania wtadzy.
Afrykanskie protesty przeciwko ubdstwu taczyly si¢ z protestami przeciwko
rzagdom dyktatoréw, np. Hosni Mubaraka w Egipcie czy Muammara Kaddafie-
go w Libii. Dlatego jednym z postulatow wobec przywodcow Afryki stat sie
wymog egzekwowania standardow sprawowania wladzy wsrod elit’.

Po 2015 r. podczas MSC zostaly przedyskutowane inicjatywy Unii
Afrykanskiej, ktorymi zainteresowani sg Niemcy, np. Agenda 2063 dotyczaca
zmierzania Afryki do zrownowazonego rozwoju za sprawg reformy rolnictwa,
uprzemystowienia, walki z glodem. Wsrod jej priorytetow znajduje si¢ roz-
woj kontynentu poprzez przygotowanie kadry inzynierskiej. Innymi z wdraza-
nych przez UA inicjatywami, ktore przypominano w Monachium byty: Umowa
o Afrykanskiej Kontynentalnej Strefie Wolnego Handlu (Afiican Continental
Free Trade Agreement, AfCFTA) oraz rozpoczgty w 2013 r. program zapobie-
gania przemocy i tamaniu praw cztowieka Silence the Gun by 2020, ktory zo-
stal dostosowany do jednego z celow w Agendy Zréwnowazonego Rozwoju
2030 ONZ — pokdj, sprawiedliwos¢, stabilne instytucje.

Od 2020 r. w czasie spotkan aktywnie dziatalo afrykanskie Forum
Tana (Tana High-Level Forum on Security in Africa), utworzone przez Insty-
tut Badan nad Pokojem i Bezpieczenstwem na Uniwersytecie w Addis Abe-
bie. Inspiracj¢ stanowita deklaracja Unii Afrykanskiej z Trypolisu z 2009 r.,
w ktorej zadeklarowane zostaly dzialania zmierzajagce do umacniania pokoju
w Afryce. Funkcjonowanie Forum Tana miato polega¢ na organizowaniu co-
rocznych spotkan afrykanskich elit w celu wymiany do$wiadczen i inicjowa-
nia wspolnych dziatan®. Obserwacje ze wspolpracy z organizatorami konfe-
rencji monachijskich (jednym z partnerow Forum Tana) sprzyjaly wymianie
tzw. dobrych praktyk migdzy instytucjami’. Przelomowa byta decyzja orga-
nizatorow MSC, aby zorganizowa¢ wiosng 2016 r. spotkanie grupy wiodace;j
ds. bezpieczenstwa przy wspotpracy z Forum Tana w Addis Abebie. W konfe-
rencji 14 kwietnia uczestniczyt byty prezydent Niemiec Horst Kohler. Chadec-
ki polityk razem z Kofi Annanem — bylym sekretarzem generalnym ONZ, od
2016 r. doradzali Afrykanskiemu Bankowi ds. Rozwoju. Ponadto niemiecki po-
lityk byt zatrudniony jako doradca ONZ ds. pomocy rozwojowej. Kohler prze-
mawiajagc w Etiopii zwrocit uwage, ze Afryka jest odpowiedzialna za §wiat,
a $wiat za Afryke, ze wzgledu na spowodowane procesami globalizacyjnymi
poglebianie wspotzaleznosci miedzy panstwami. Kohler deklarowat takze,

7 Westlessness, Munich Security Report 2020, s. 42-45.

8 African Union: Tripoli Declaration, ,,Africa Research Bulletin. Political. Social and Cul-
tural Series” 2009, Vol. 46, Issue 9, https://doi.org/10.1111/j.1467-825X.2009.02536.x.

° Tana Forum, https://tanaforum.org/about-the-forum [dostep: 21.04.2020].
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ze Niemcy powinny prowadzi¢ wobec Afryki polityke odpowiedzialnosci, np.
poprzez udzielanie pomocy rozwojowe;j'’.

Podczas Forum Tana 4 i 5 maja 2019 r. podjety zostat temat problemoéw
bezpieczenstwa w Rogu Afryki. Uzycie teorii regionalnych kompleksow bezpie-
czenstwa umozliwito stwierdzenie, ze dominujaca rolg w regionie przejeta Etio-
pia, a poziom instytucjonalizacji i kontaktow miedzy panstwami Rogu Afryki byt
niewystarczajgcy. Konferencja miata przyczyni¢ si¢ do wskazania, jak wygladaja
relacje migdzy Etiopig a Erytrea, a takze sytuacja w Somalii i Dzibutti. Diagnoza
byli zainteresowani partnerzy konferencji, czyli MSC, ONZ i UE'.

W dniach 26-28 pazdziernika 2019 r. w Kairze odbyto si¢ spotkanie gru-
py wiodacej Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa, w ktérym uczestni-
czyli m.in. Abdel Fattah al-Sisi (prezydent Egiptu), Sameh Szukri (minister
spraw zagranicznych Egiptu), Kalla Ankourao (minister spraw zagranicznych
Nigru), Sam Kutesa (minister spraw zagranicznych Ugandy), Mahamoud Ali
Youssouf (minister spraw zagranicznych Dzibutti) oraz Ahmed Aboul-Gheit
(sekretarz generalny Ligi Arabskiej). Grupa wiodgca dyskutowata o sytuacji
w Rogu Afryki, Libii i Sudanie. Obrady dotyczyt takze innych panstw z Afry-
ki. W przygotowania konferencji byly zaangazowane Liga Panstw Arabskich
i Unia Afrykanska'?.

W lutym 2020 r. w Monachium Forum Tana podjeto temat AfCFTA. Po-
nadto przy wspotpracy Forum i Unii Afrykanskiej zostat zorganizowany panel
,,Pokdj iintegracja w Rogu Afryki”, w ktorym wziat udzial byly prezydent Ghany
John D. Mahama (Forum TANA) i Chergui (Unia Afrykanska)'*. Chergui uczest-
niczyl w Monachium w spotkaniu dotyczacym konfliktu w Libii, ktore stanowito
kontynuacje rozmow podczas konferencji berlinskiej 19 stycznia 2020 r. z udzia-
tem Rosji, UE, UA, Turcji i Egiptu.

0 H. Kohler, Africa’s role in the world. Some thoughts on interdependence and respon-
sibility, Addis Abeba, 22.04.2016, https://www.horstkoehler.de/en/speeches-texts/africas-role-in-
-the-world [dostep: 5.04.2020]; idem, Die Welt muss gemeinsam die grosse Transformation wagen,
[w:] Deutschlands Neue Verantwortung: Die Zukunft der deutschen und europdischen Auf3en-, En-
twicklungs- und Sicherheitspolitik, Hg. W. Ischinger, D. Messner, Econ, Berlin, s. 190; Speech deli-
vered by President Akinwumi Adesina at the opening session of the Annual Meetings of the African
Development Bank Group, Lusaka, Zambia, 24.05.2016, African Development Bank, https:/www.
afdb.org/en/news-and-events/speech-delivered-by-president-akinwumi-adesina-at-the-opening-
session-of-the-annual-meetings-of-the-african-development-bank-group-lusaka-zambia-may-24-
2016-15717 [dostep: 21.04.2020].

' Political Dynamics in the Horn of Africa: Nurturing the Emerging Peace Trends, 8" Tana
Forum, 4-5.05.2019, Bahir Dar, Ethiopia, https://drive.google.com/file/d/1gH045qihYgGMk icz-
L7alwdtqg7jkdET/view [dostep: 5.04.2020]; R. Klosowicz, J. Mormul, Erytrea i jej wplyw na
sytuacje polityczng w Rogu Afiryki, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2018,
s. 14-22.

12 Cairo to host Munich Security Conference’s Core Group Meeting on 26 October, ,,Daily
News Egypt”, 24.10.2019, https://wwww.dailynewssegypt.com/2019/10/24/cairo-to-host-munich-
security-conferences-core-group-meeting-on-26-october [dostep: 3.04.2020].

13 Facebook, wpis z Forum TANA, 13.02.2019.
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Sposrod politykow afrykanskich do Monachium przyjezdzali m.in. Cher-
gui, Annan, Olusegun Obasanjo'* — byly prezydent Nigerii i wspotzatozyciel
afrykanskiego Forum Tana, czy prezydent Egiptu Sisi. Annan podkreslat, ze
konferencje ds. bezpieczenstwa w Monachium przyczynily si¢ do umacniania
pozytywnego wizerunku Niemiec i promowania ich r6l miedzynarodowych, kto-
re podczas spotkan przedstawiali niemieccy politycy. Przede wszystkim zwra-
cal uwage, ze Niemcy powinny realizowa¢ polityke odpowiedzialnosci, ktorg
w 2014 r. w Monachium zaproponowal prezydent Joachim Gauck. Annan ocze-
kiwat od Niemiec, ze beda wspieraly dziatalnos¢ Unii Afrykanskiej, a niemieckie
wojsko bedzie wysylane w obszary konfliktow w Afryce zgodnie z zasada odpo-
wiedzialnosci za ochrong. Polityk zwracat si¢ do Niemiec z apelem o zwigksze-
nie finansowania pomocy rozwojowej'>. W MSC uczestniczyt Lakhdar Brahimi,
byty minister spraw zagranicznych Algierii, znany z przedstawionego w 2000 r.
na sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ raportu dotyczacego roli cywilnych eks-
pertdow w operacjach pokojowych. Brahimi podczas Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa wystepowat w roli specjalnego wystannika ONZ i Ligii Arab-
skiej ds. Syrii.

Na MSC dyskutowano o sytuacji kobiet w Afryce. Do Monachium przyjez-
dzaty Ellen Johnson Sirleaf, byta prezydent Liberii, laureatka Pokojowej Nagro-
dy Nobla, oraz Fatou Bensouda, minister sprawiedliwosci i prokurator generalny
Gambii, obecnie prokurator gtéwny Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.
W konferencji uczestniczyla takze zajmujaca si¢ mediacjami w ramach APSA
Catherine Samba-Panza — byta prezydent Republiki Srodkowej Afryki i liderka
Femwise Africa'®. Z MSC wspotpracuje ponadto Louise Mushikiwabo, w latach
2009-2018 minister spraw zagranicznych Rwandy.

Politycy afrykanscy zwracali w Monachium uwagg¢ na potrzebe budowa-
nia kolektywnego bezpieczenstwa oraz podejmowania dziatan multilateralnych,

4" Obasanjo sprawowal wojskowa wtadzg w Nigerii od 1976 do 1979 r. Nazywano go ,,tu-
rysta”, ze wzgledu na liczbe podrozy dyplomatycznych, ktore odbyt w swojej karierze. Proponowat
swoje mediacyjne ushugi afrykanskim przywddcom. Byt prezydentem Nigerii od 1999 do 2007 r.
Promowal integracje kontynentu afrykanskiego, np. w obszarze wspotpracy rozwojowej i razem
z Thabo Mbekim, Abdelasisem Bouteflika, Mubarakiem oraz Abdoulaye Wade tworzyt Nowe Part-
nerstwo na rzecz Rozwoju Afryki. Obasanjo byt porownywany do Mbekiego z Poludniowej Afryki,
poniewaz po ustaniu rzadéw obu politykoéw w ich ojczyznach poglebit si¢ chaos. Szerzej: S. Olo-
runtoba, V. Gumede, Regional Hegemons as Catalyst for Continental Integration. Nigeria and
South Africa in Africa’s Integration and Development, [w:] Regenerating Africa: Bringing African
Solutions to African Problems, eds. M. Muchie, V. Gumede, S. Oloruntoba, N.-A. Check, Africa
Institute of South Africa, Pretoria 2017, s. 28.

5 K. Annan, Deutschlands groffer Moment, [w:] Deutschlands Neue Verantwortung: Die
Zukunft der deutschen und europdischen Aufen-, Entwicklungs- und Sicherheitspolitik, Hrsg.
W. Ischinger, D. Messner, Econ, Berlin 2017, s. 19-21; R. Tetzlaff, op. cit., s. 271; 1. Warma-
haye, Opening Statement Africa Keeping Peace Kofi Annan on Munich Securiy Conference 2016,
15.02.2016, https://www.youtube.com/watch?v=f7cGexfq5hA [dostep: 2.04.2020].

16 Association for Inclusive Peace FemWise-Africa, https://www.inclusivepeace.org/con-
tent/femwise-africa [dostep: 7.04.2020].
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jako odpowiedzi na brak stabilnos$ci na kontynencie. Wsrod glownych zagrozen
wymieniali niestabilnos¢ rzadow, korupcje, famanie praw cztowieka i biede. Po-
ziom ubostwa obrazuje obecna sytuacja — w obliczu zagrozenia pandemia ko-
ronawirusa w Republice Srodkowej Afryki na 5 mln obywateli przypadaja tyl-
ko 3 respiratory!’. Ubostwo w Afryce stalo si¢ zagrozeniem dla mieszkancow
innych kontynentdéw, a migracje w sprzyjajacych warunkach przyczyniajace si¢
do redukcji biedy, w tym przypadku wzmacniajg zagrozenia i wptywaja na po-
wstawanie innych napig¢ i kryzysow's. Obok ubodstwa jednym z dominujacych
zagrozen dla bezpieczenstwa w Afryce jest rozprzestrzenianie si¢ terroryzmu.
Podczas MSC postulowano zwalczanie:

— Asz-Szabab w Somalii;

— Boko Haram;

— ugrupowania al.-Kaida w Islamskim Maghrebie;

— Ruchu na rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej;

— brygady Okba ibn Nafaa;

— innych niz Boko Haram grup afiliowanych przy tzw. Panstwie Islamskim;

— Ansar al-Sharia®.

Elity polityczne i eksperckie wskazujac na migdzynarodowa rolg Niemiec
deklarowaty w Monachium, jaki zalecajg badz zamierzaja wdrozy¢ poziom in-
tensywnosci dziatan politycznych, militarnych czy gospodarczych wobec panstw
afrykanskich, wsréd ktérych wiele znajduje si¢ w rankingach panstw upadtych.
Wybuch Arabskiej Wiosny spowodowat, ze forsowana przez ministra spraw za-
granicznych Guido Westerwellego polityka powsciggliwos$ci zostata stopniowo
zastapiona przez postulowang przez prezydenta Gaucka w 2014 r. polityke odpo-
wiedzialnosci. Giinter Nooke, pelnigcy od 2010 r. funkcje pelnomocnika kanc-
lerz Angeli Merkel ds. Afryki, analizujac obrady MSC w 2014 r. zwracat uwagg,
ze zarowno Niemcy, jak i Unia Europejska potrzebuja koherentnej polityki ds.
Afryki, ktora bedzie dotyczyta rozwoju i zaktadata wysytanie zolierzy niemiec-
kich na misje ekspedycyjne do Afryki®*. Tom Goeller zaznaczal, ze w sprawie
Afryki Niemcy powinny realizowa¢ comprehensive approach, ktére zapewni za-
rowno stabilno$é, bezpieczenstwo, jak i mozliwosci rozwoju?!. Volker Perthes,

17

arb, Republika Srodkowoafrykanska: Covid-19, 5 mln 0s6b, trzy respiratory, ,,Rzeczpo-
spolita”, 31.03.2020.

18 F. Kaczmarek, Ubdstwo w Afryce Subsaharyjskiej jako zagrozenie dla Europy, ,,Przeglad
Zachodni” 2019, nr 4, s. 112; A. Deaton, Wielka ucieczka. Zdrowie, bogactwo i Zrédta nierownosci,
thum. J. Halbersztat, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 346.

" Boundless Crises, Reckless Spoilers, Helpless Guardians, Munich Security Report 2016,
s. 30-34.

20 U. Scheffer, M. Penke, ,, Es geht um unsere Interessen und Werte, ,,Der Tagesspiegel”,
15.02.2014,  https://www.tagesspiegel.de/politik/militaereinsaetze-in-afrika-es-geht-um-unsere-
interessen-und-werte/9486664.html [dostep: 6.04.2020].

2 T. Goeller, Afrika braucht mehr Deutschland, ,Blitter fiir deutsche und internationale
Politik” 2015, Nr. 1, s. 29-32.
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ekspert ds. Afryki i dyrektor Fundacji Nauka i Polityka, ktory czesto uczestni-
czyt w MSC, podkreslat, ze wojskowa obecno$¢ Bundeswehry w Afryce jest
srodkiem ostatecznym. Jego zdaniem udziat Zotierzy niemieckich w misjach
na Czarnym Kontynencie wynikat takze z obowiazkoéw wspotpracy wojskowe;j
z innymi panstwami UE, przede wszystkim z Francja. Perthes podkreslal, ze nie-
miecka aktywnos$¢ w Afryce dotyczyla bardziej polityki rozwojowej niz spraw
wojskowych. Ekspert ds. bliskowschodnich badat afrykanska ,,generacje rewo-
lucji 2011 roku” i ocenit, Ze jej przedstawiciele to ludzie mlodzi, protestujacy
przeciwko braku perspektyw i bezrobociu®.

W Monachium krytycznie oceniano poziom bezpieczenstwa Afryki w wie-
lu wymiarach: zdrowotnym, humanitarnym (w tym sytuacje¢ kobiet i dzieci), kli-
matycznym, militarnym. Podczas spotkan grup wiodacych ds. bezpieczenstwa
zdrowotnego podkreslano znaczenie zagrozen pandemicznych. Uczestnicy rund
eksperckich analizowali raporty dotyczace pustoszenia przez wirus Ebola Sier-
ra Leone, Liberii i Gwinei. W raporcie MSC z 2017 r. wskazywano na walke
w Afryce z wirusem Zika. Przedstawiciele aktorow niepanstwowych, jak Fun-
dacja Billa i Melindy Gatesow oraz Bono z Fundacji One apelowali, aby zapo-
biega¢ rozprzestrzenianiu si¢ chorob zakaznych i prowadzi¢ badania nad szcze-
pionkami. Prezydent Rwandy Paul Kagame uczestniczyt w panelu dotyczacym
bezpieczenstwa zdrowotnego wraz z Billem Gatesem, Erng Solberg — premier
Norwegii i Peterem Salamg ze Swiatowej Organizacji Zdrowia. W 2020 r. wazna
role w monachijskich dyskusjach na temat walki z koronawirusem odegrat dy-
rektor Swiatowej Organizacji Zdrowia Tedros Adhanom Ghebreyesus?.

Monachijska Konferencja Bezpieczenistwa stanowita forum rozmoéw
o pomocy rozwojowej dla Afryki. Prezydent Banku Swiatowego Jim Yong Kim
wsrod dominujacych problemow Afryki wymieniat zmiany klimatyczne i nastep-
stwa problemow spotecznych, np. migracje®*. Takze niemieckie fundacje dysku-
towaty o sprawach Afryki wraz zaproszonymi do Monachium przedstawicielami
instytucji afrykanskich — Chergui, Ibrahimem Sani Abani ze Wspdlnoty Panstw

22 Ch. Slangen, Militéirische Option wird ultima ratio bleiben; Interview mit Volker Per-
thes, ,Neue Ziricher Zeitung”, 3.02.2014, https://www.nwzonline.de/interview/militaerische-
-option-wird-ultima-ratio-bleiben_a 12,5,2714987134.html [dostep: 6.04.2020]; V. Perthes, Ara-
bische Turbulenzen, ,Blatter fiir deutsche und internationale Politik” 2013, Nr. 2, s. 43-44.

2 B. Gates: 4 new kind of terrorism could wipe out 30 million people in less than a year
— and we are not prepared, Business Insider, 19.02.2017, https://www.businessinsider.com.au/
bill-gates-op-ed-bio-terrorism-epidemic-world-threat-2017-2 [dostgp: 3.04.2020]; T. Adhanom
Ghebreyesus, An Uptade on the Coronavirus, MSC, 15.02.2020, https://securityconference.org/
mediathek/asset/an-update-on-the-coronavirus-20200215-1600 [dostep: 7.04.2020]; Bono at the
Munich Security Conference: Security without development is unsustainable, ONE, 18.02.2018,
https://www.one.org/international/blog/bono-at-the-munich-security-conference-security-without-
development-is-unsustainable [dostep: 3.04.2020].

2 D. Riedel, Afrika-das unterschdtzte Risiko fiir den Weltfrieden, ,Handelsblatt”,
18.02.2018.
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Sahelu i Sahary oraz Mohamedem Chambasem z Biura ONZ ds. Afryki Zachod-
niej 1 Sahelu®.

Sposrod wielu inaugurowanych obszaréw wspolpracy panstw afrykanskich
z UE istotng role odgrywa kryzys migracyjny. Prezydent Egiptu Sisi w 2019 .
zwrocil uwage na potrzebe wspotpracy w kwestii migracji i uchodzstwa, np.
poprzez realizowanie porozumien ze szczytu ds. migracji w Valettcie (11 1 12
listopada 2015 r.) oraz Porozumienia z Chartumu w sprawie migracji miedzy
regionem Rogu Afryki a Europa. Prezydent Sisi wskazywat na nowe inicjatywy,
np. zaplanowane w 2019 r. w Asuanie Forum ds. Zrownowazonego Pokoju, Bez-
pieczenstwa i Rozwoju w Afryce (An Agenda for Sustainable Peace, Security and
Development in Africa), ktorego celem jest stworzenie platformy rozmoéw o pro-
gramach dotyczacych odbudowy obszarow, na ktérych zakonczyly si¢ konflikty.
Konferencje monachijskie sprzyjaly umacnianiu kontaktéw gospodarczych. Jed-
nym z punktow programu staty si¢ spotkania srodowisk politycznych i gospo-
darczych. Sisi uczestniczyl w lunchu biznesowym z niemieckim ministrem ds.
gospodarki Peterem Altmaierem i Ischingerem. W spotkaniu dotyczacym moz-
liwosci wspolpracy gospodarczej z Egiptem wzieli udzial reprezentanci korpo-
racji: Deutsche Bank, Commerzbank, Mercedes, Volkswagen, Airbus, Siemens
oraz Federacji Niemieckiego Przemystu.

Podsumowanie

Podczas dotychczasowych edycji Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa
prezentowane byly stanowiska dotyczace wyzwan w zapewnianiu bezpieczen-
stwa na kontynencie afrykanskim, ktore wptywaja na sytuacje w innych regionach
$wiata, w tym w Unii Europejskiej. Poruszano problemy bezpieczenstwa zdro-
wotnego i humanitarnego, a przedstawiciele afrykanskich organizacji wskazy-
wali na dazenia do budowania bezpieczenstwa kolektywnego i multilateralizmu.
Afrykanscy uczestnicy konferencji wspotpracujac systematycznie z organizato-
rami wymieniali do§wiadczenia dotyczace dyplomacji publicznej i wspotpracy
w ramach reprezentowanych organizacji miedzynarodowych. MSC gromadzac
naukowcow i ekspertéw stata si¢ miejscem przedstawiania analiz i prognoz do-
tyczacych tego, w jakim kierunku zmierza Afryka. Reprezentanci swiata polityki
i ekonomii mogli przedstawia¢ projekty wspotpracy, nawigzywac kontakty i wy-
mienia¢ do§wiadczenia. Poniewaz afrykanskie elity lobbuja w sprawach swojego
kontynentu w Niemczech, to w agendzie konferencji znajduje si¢ coraz wigcej
inicjatyw dotyczacych probleméow Czarnego Kontynentu. Przede wszystkim jed-
nak dyskusje o Afryce wynikatly ze $wiadomosci odziatywan globalizacyjnych
i uwspolnotowienia zagrozen w szeroko definiowanej architekturze bezpieczen-

3 Perspektiven fiir die Sahel-Region, 17.02.2020, Hanns Seidel Stiftung, www.hss.de/
news/detail/perspektib=ven-fuer-die-sahel-region-news5946 [dostep: 3.04.2020].
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stwva w XXI w. Dowodem tego byty dyskusje o epidemii koronawirusa podczas
MSC w 2020 r., w ktorej uczestniczyt afrykanski polityk i lider WHO Adhanom
Ghebreyesus. Niemcy jako gospodarz konferencji podkreslaja znaczenie konty-
nentu afrykanskiego, takze podczas spotkan w Monachium. Wykorzystywali oni
forum, aby prowadzi¢ aktywna polityke wobec Afryki. Zarowno elementy rywa-
lizacji, jak i potrzeba wspotpracy stanowily ptaszczyzneg dyskusji o oddziatywa-
niu kryzysow w Afryce na inne obszary. Agenda spotkan §wiadczyta o zmianach,
jakie dokonaty si¢ od czasow konferencji kongijskiej o podziale Afryki (Berlin,
listopad 1884 — luty 1885). Monachium stalo si¢ miejscem, w ktorym kreuje si¢
i bada polityke wobec Afryki. Jednak nadal wiele decyzji zapada w stolicy Nie-
miec, gdzie w 2017 r. odbyt si¢ szczyt G20 w sprawie ,,Partnerstwa dla Afryki”.
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Munich Security Conference towards Africa (2015-2019)

The aim of the article is to present the place and status of the African continent on the agenda of
the Munich Security Conference (MSC) and the thesis states, that Africa’s security problems after
2015 became a priority during the MSC. The conference, organized by Wolfgang Ischinger, enabled
politicians from Africa and other continents to meet and exchange experiences. Analyzed sources
included speeches of politicians and websites of institutions such as the African Union or the Tana
Forum. In articulating the conclusions following theories were taken into consideration: the theory
of integration, regional security complex theory, empowerment theory and feminist theory in inter-
national relations.
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Sprawy Afryki na Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa (2015-2019)

Celem artykutu bylo wskazanie roli i miejsca Czarnego Kontynentu podczas Monachijskiej Kon-
ferencji Bezpieczenstwa (Munich Scecurity Conference, MSC), a teza stwierdzenie, ze problemy
bezpieczenstwa Afryki po 2015 . staly si¢ wazne w agendzie MSC. Organizowana przez Wolfgan-
ga Ischingera konferencja umozliwilta kontaktowanie si¢ i wymienianie doswiadczen politykom
z Afryki i innych kontynentow. Wsrdd analizowanych Zrodet uwzglednione zostaty przemowienia
politykow i strony internetowe instytucji, m.in. Unii Afrykanskiej i Forum Tana. Aby sformutowac
whnioski i oceny uwzgledniono wiedze o teorii: integracji, regionalnych konfliktow bezpieczenstwa,
upodmiotowienia i feministycznej teorii stosunkoéw mig¢dzynarodowych.

Stowa kluczowe: Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa, bezpieczenstwo, Unia Afrykanska,
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