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Uwagi o bezpieczenstwie globalnym
Aspekty polityczno-militarne i gospodarczo-finansowe

Swiat w okresie przemian:
stare zreby, nowe procesy i nowe niewiadome

Ponad dwadzieScia lat mineto od upadku komunizmu, rozpadu ZSRR i przemian
spoteczno-ustrojowych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Mimo ze wydarzenia te
byly zlokalizowane w okres$lonej czesci $wiata, ich wymiar byt globalny, gdyz zapo-
czatkowaly one cata serie zmian i wyzwolity dynamike zdarzen, ktérych skutki i za-
sieg byty nieprzewidywalne. Nikt, zaden ekspert zajmujacy sie prognozowaniem roz-
woju stosunkdw miedzynarodowych, ani zadne profesjonalne centrum analityczne,
nawet w przyblizeniu nie bylo w stanie przewidzie¢ epokowego zasiegu tych wyda-
rzen. To wiasnie dlatego, ze wzgledu na tak gteboki wptyw tamtych wydarzen, za-
poczatkowanych w Polsce, ale zakotwiczonych w realiach obszaru na styku dwoch
biegunéw dwczesnego Swiata - Wschodu i Zachodu, zaczeto sie méwi¢ o nowym
tadzie w stosunkach miedzynarodowych. Zadziwiajace byto to, ze zniewolone na-
rody zyjace na obszarze najbardziej nasyconym $mierciono$nymi technologiami,
na styku NATO i Uktadu Warszawskiego, w warunkach - jak to okre$lano - row-
nowagi nuklearnego strachu, zdotalty niemal bez jednego wystrzalu odzyska¢ wol-
nos¢, choé jej ostateczny ksztatt wykuwat sie w szerokim procesie zmian, mniej lub
bardziej dramatycznych faktéw i zdarzeh, w toku rozméw i negocjacji miedzyna-
rodowych. Potem, gdy pekta skorupa komunizmu, pojawity sie¢ przykryte nig kon-
flikty, zwtaszcza etniczno-kulturowe, ozywione, bo nigdy niewygaste, na Batkanach
i na Kaukazie. Jednak, by ogarng¢ caly ten proces, nalezy wspomnie¢ o wyborze
i zaangazowaniu polskiego papieza Jana Pawia I, polskiej ,,Solidarnosci”, o piere-
strojce i gtasnosti Michaita Gorbaczowa, w zatozeniu ozdrowiefnczym, w praktyce
destrukcyjnym dla systemu komunistycznego. Ich konsekwencjg byto obalenie muru
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berlinskiego, dezintegracja komunistycznego supermocarstwa, rozszerzenia strefy
demokracji i gospodarki rynkowej, obalenie wielu barier w wymianie handlowej
i przeptywach srodkéw produkeji ponad granicami. Dzieki temu rozwingt sie proces
globalizacji, nowego wymiaru nabrata integracja europejska’ i Sojusz Pétnocno-
atlantycki. Sukcesy demokratyzacji i ochrony praw cztowieka odbity sie echem na
catym Swiecie, Swiecqc triumfy w jednych miejscach (zniesienie apartheidu i wybory
w RPA), a prowadzqgc do tragedii w innych (np. na placu Tiananmen w Chinach).
Mimo postepéw proceséw internacjonalizacji i wspdtzaleznosci swiat w zréznico-
wany sposéb reagowat na zapalne konflikty: aktywniej w regionach strategicznych
intereséw i na obszarach blizszych centrom cywilizacyjnym (Batkany, Bliski Wschéd),
niz na terytoriach mocarstw i w strefach ich wptywdéw (Czeczenia, Kaukaz, Tybet)
oraz peryferiach $wiata (obszar wielkich jezior afrykanskich, Etiopia). Nie spraw-
dzat sie model global governance w zakresie bezpieczefstwa polityczno-militar-
nego, a jak sie miato okazaé niebawem, takze gospodarczo-finansowego.

Wydawato sie po zimnej wojnie i rozpadzie dwubiegunowego Swiata, ze he-
gemonia Ameryki, Pax Americana, trwaé bedzie sine die, ale trauma 11 wrzeénia
20017 roku, niefortunne interwencje w Iraku i w Afganistanie, gorszqce praktyki inzy-
nierii finansowej i chroniczne deficyty gospodarki amerykanskiej, nadzwyczaj szybko
amerykanskg hegemonie podwazyty, dajgc przy tym asumpt do szerszego kryzysu
globalnego. Nalezy takze dodaé, Ze to nie tylko lub nie tyle amerykanskie btedy i spo-
wolnienie spychajq Stany Zjednoczone z pozycji niekwestionowanego hegemona,
a szybki rozwdj Chin, Indii, Brazylii, tygryséw wschodnioazjatyckich i dosé niespodzie-
wane odrodzenie Rosji, po dekadzie smuty i préb utrwalenia demokracji. Do tego
trzeba dodad gteboki kryzys w strefie euro i nie najlepszy stan catej Unii Europejskie;j,
ktora jakby tracita dynamizm integracyjny.

Swiat jest w fazie przebudowy i tworzenia nowego tadu, i to w wielu aspektach,
w tym dwéch najwazniejszych: bezpieczenstwa i gospodarki. Wiecej jest zmiennych
niz statych. Modele i formuly nie bardzo przystajq do rzeczywistosci, bo realia zmie-
niajq sie jok w kalejdoskopie. Demokracja i liberalna gospodarka wolnorynkowa nie
jest juz modelem gwarantujgcym sukces, a despocja weale nie musi oznaczaé regresu
gospodarczego i finansowego. Coraz mniej efektywne sq struktury bezpieczenstwa
miedzynarodowego: ONZ, NATO, OBWE, a Unia Europejska juz tylko markuje, ze bu-
duje wtasnq efektywnq polityke bezpieczefistwa i obrony. W czasach konczqcej sie
zresztq, war on terrorism i rozszerzajqcej sie e-economy, w warunkach coraz wyraz-
niejsze] wielobiegunowosci, coraz trudniej dekretowac role, trudniej tez rozwigzywad
pogtebiajgce sie globalne problemy. Ale z drugiej strony nie grozi nam ten uznawany
jeszcze niedawno za najgrozniejszy, globalny konflikt nuklearny. Optymistyczne jest
to, ze z letargu budzi sie $wiat arabski, tworzq sie nowe enklawy innowacyjnosci,
a ogromna wiekszoé¢ siedmiomiliardowej populacji na catym globie zyje coraz lepiej.
Dotyczy to takze Polski, ktorej rozwéj uznawany jest za jeden z fenomendw ostatniego
dwudziestolecia. Fenomen ten jest jednak kontestowany, jak przystato na Polakéw,
najczesciej nad Wistq.

" Powstata Unia Europejska, najpierw jako struktura polityczno-instytucjonalna, a od traktatu lizboriskiego juz jako orga-
nizacja migdzynarodowa i podmiot prawa miedzynarodowego.
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Obys$ zyt w ciekawych czasach: globalizacji, internetu
i kryzyséw gospodarczych

Chinskie przystowie ,obys zyt w ciekawych czasach” moze stanowi¢ motto pierw-
szej dekady XX wieku. Wiele z wydarzen tej dekady miato bezposredni zwigzek
z bezpieczefistwem. Dzisiaj o bezpieczenstwie méwimy w wielu réznych kontekstach
i chyba tylko pojecie ,strategii” zrobito réwnie blyskotliwg i wszechstronng kariere.
Oczywiscie, bezpieczenstwo narodowe, a przedmiotowo odnoszone do sfery poli-
tyczno-militarnej, majgce na wzgledzie najwazniejszy chyba cel, jakim jest zapew-
nienie - w razie najgorszego, a wiec wojny - przezycia narodu oraz zachowania su-
werennoéci i niezaleznosci, pozostaje kategoriq nadrzednq. Zwigzane jest to tak
scisle z bezpieczenstwem miedzynarodowym, ze obydwie kategorie w odniesieniu
do poszczegdlnych narodéw sq w praktyce pleonazmami. Jednak swiat XXI wieku,
swiat globalizacji i takich samych globalnych wyzwan, jest na tyle skomplikowany,
a nowych zjawisk i probleméw tak wiele, ze dzi$ bezpieczefstwo musimy traktowaé
bardzo szeroko. Skoro w przyjetej w listopadzie 2010 r. nowej Koncepcji Strate-
gicznej Sojusz Pétnocnoatlantycki ma zajmowaé sie skutkami zmian klimatycznych,
to klasycy strategii i sojuszy wojskowych muszq przewracaé sie w grobach. Jednak
takie mamy czasy i sq to oznaki tych czaséw. Nalezy je odczytywaé w ten sposéb,
ze dzi§ bezpieczefstwo musimy pojmowaé bardzo szeroko i ze rzeczywiscie staje
sie ono niepodzielne, a zagrozenia mogq pojawiacd sie nie ze strony silnych panstw,
a zgota stabych, upadajgcych lub nawet aktoréw niepanstwowych. Zbrodnicze po-
mysty atakéw terrorystycznych rodzq sie w jakims$ punkcie globu, niekoniecznie na
pograniczu afgansko-pakistanskim, ale dotkngé mogq kazdego obszaru $wiata.
Niewyptacalno$é pafstw z powodu zadtuzenia, krach na gietdzie, uktadajqcy sie
w efekt domina, nieodpowiedzialni gracze finansowi, spekulacja i gra ryzykiem, sity
natury, mogq przynies¢ wieksze straty niz niejeden konflikt zbrojny. Samoloty, elek-
trownie atomowe, tamy i ujecia wodne i wiele innych obiektéw utatwiajgcych lu-
dziom zycie, moze postuzy¢ jako niszczycielski srodek w zamachu terrorystycznym.
Dlatego w rozwazaniach o bezpieczefstwie trzeba - poza tradycyjnymi optotkami
problematyki polityczno-wojskowej - coraz bardziej uwzgledniaé aspekty gospo-
darcze i finansowe, ekologie, nature i sity nig rzqdzqce.

Wydarzenia zapoczgtkowane atakiem terrorystycznym na wschodnie wybrzeze
USA 11 wrzeénia 2001 r. i pdzniejsze w Iraku, Afganistanie, a takze Pakistanie z jednej
strony zdecydowaly o nowej percepcji zagrozen dla bezpieczenstwa, choé z drugiej
strony natozyly sie one na obraz bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktéry zaczqt
ksztattowaé sie po okresie zimnej wojny. Obraz ten z poczgtku wydawat sie optymi-
styczny. Upadek ZSRR, agresywnego komunistycznego supermocarstwa, w zdecydo-
wany sposéb obnizyt niebezpieczenstwo wojny nuklearnej, pozwolit zredukowaé ar-
senaly tej broni. Znacznie wzrosta liczba krajow demokratycznych, a liberalizacja
zasad wolnego handlu i przeptywéw Srodkéw produkcji, powigzane z rozwojem me-
diéw elektronicznych, zwtaszcza internetu, masowymi kontaktami i podrézami oséb,
sprzyjaty postepowi globalizacji. Zaczety powstawaé nowe, dynamiczne centra go-
spodarki, a jej ciezar zaczat przenosic sie na obszary Dalekiego Wschodu, Azji i Pacy-
fiku. Wraz z nowym wiekiem mozna byto dostrzec coraz wigcej symptomow kryzysu
Zachodu, ktéry prezydentura Busha wyraznie przyspieszyta. Swiat po 11 wrzesnia
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2001 r. szybko przestat by¢ jednobiegunowy, jednak nie stat sie jeszcze wielobiegu-
nowy, choé nowe bieguny, na razie gospodarcze, juz sie wytaniajq. Rozwdj Chin i Indii,
ich spézniona, ale przyspieszona konsumpcja - energii, surowcéw, zywnosci - juz wy-
wotuje perturbacje. Rosng ceny i rosng obawy o podaz surowcéw, zwtaszcza ropy naf-
towej. To naktada sie na inne, niepokojqce praktyki. W krajach wysoko rozwinietych
kurczy sie sfera realnej, wytwdrcze] gospodarki, a do niebotycznych rozmiaréw roz-
dete sq ustugi, w tym ustugi finansowe, produkujgce wirtualne banki spekulacyjne.
Napedzane nieokietznang checiq maksymalizacji zysku, pekajq, siejqc spustoszenie
na rynkach finansowych, tworzqc w warunkach wspétzaleznoéci efekt domina. Kryzys
finansowy w Stanach Zjednoczonych, niezaleznie od przyczyn wewnetrznych (kon-
trakty sub-prime i rozdety sektor budownictwa indywidualnego) nie przybratby takich
rozmiaréw, gdyby wyciqggnieto lekcje z wczesniejszych doswiadczen japonskich. To
samo mozna powiedzie¢ o Unii Europejskiej i jej unii gospodarczo-walutowej. Wpro-
wadzajqc wspdlng walute - euro, zbyt powierzchownie ustalono kryteria konwergencji
finansowej, zaniedbano dyscypline budzetowq, nie wprowadzono mechanizméw hao-
mujgcych i kontrolujgcych zadtuzenie publiczne. To jak dotychczas najwiekszy btqd
Unii Europejskiej, majqcy fatalne skutki dla catej gospodarki globalne;.

Wielkimi graczami na rynkach miedzynarodowych stajq sie, w warunkach deregu-
lacji gospodarki swiatowej i swobody przeptywu czynnikéw produkeji - obok panstw
i ugrupowan integracyjnych - takze aktorzy niepanstwowi, wielkie korporacje trans-
narodowe, a czesto réwniez organizacje mafijne i przestepcze.

Trwa nadal, joko skutek zamachéw 11 wrzesnia 2001 r., psychoza nowych zo-
grozen, szczegdlnie ze strony Al-Kaidy i organizagji terrorystycznych. Udana akcja
amerykanskich komandoséw i zabicie Osamy bin Ladena to wielki i spektakularny
sukces prezydenta Obamy i generalnie Stanéw Zjednoczonych. Spoteczefistwo amery-
kanskie sterroryzowane i upokorzone atakami 11 wrzesnia 2001 r. moze odetchngé.
Sprawiedliwosci stato sie zados¢. Pewien etap walki z terroryzmem zostat zakoficzony,
choé nie sama wojna, podobnie jak zabicie przywddcy Al-Kaidy nie oznacza rozbicia
organizacji.

Problemem i zagrozeniem dla bezpieczefistwa nadal sq konflikty o podtozu kul-
turowym i etnicznym, dodatkowo potegowane biedq, rywalizacjq o rynki i surowce,
czy po prostu walkg o wtadze. | choé od upadku komunizmu arsenat strategiczny
wielkich mocarstw ulega redukgji, to jednak nastepuje proliferacja broni nuklearne;j,
a o dostep do niej starajq sie panstwa okreslane jeszcze niedawno w terminologii
amerykanskich neokonserwatystéw jako panstwa zbdjeckie. Najwiekszym jednak
koszmarem, jaki moze przysni¢ sie politykom i specjalistom od bezpieczenstwa, jest
mozliwoé¢ zawtadniecia bronig nuklearng przez ugrupowania terrorystyczne. Przy-
padek taki, uzycie broni nuklearnej przez terrorystéw, miatby niewyobrazalne skutki
dla bezpieczefistwa miedzynarodowego. Trudno nawet o nich spekulowaé. Z wielu
wiec powoddéw po 11 wrzesnia 2001 r. terroryzm uznano w wielu krajach za naj-
wieksze zagrozenie dla bezpieczefnstwa. Potwierdzeniem tego sq strategie bezpie-
czehstwa narodowego wielu krajéw, ktére sytuujq terroryzm na czele list potencjal-
nych zagrozen dla bezpieczefstwa.

Ostatnie lata ugruntowujq przeswiadczenie, ze swiatu nie grozi ani konflikt glo-
balny, ani zadna wieksza wojna. Nad tym ostatnim punktem mozna by sie jednak zo-
stanowié. Takie regiony jak Bliski i Srodkowy Wschéd, z calym bagazem probleméw,
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zadawnionymi sporami etniczno-religijnymi, ambicjami mocarstwowymi kilku przynaj-
mniej panstw posiadajgcych brof nuklearng, a do tego jeszcze trwale obecny terro-
ryzm, to potencjalna beczka prochu.

Innym coraz bardziej niestabilnym regionem jest i nadal moze by¢ Daleki Wschéd
- zaréwno ze wzgledu na nieodpowiedzialng polityke Korei Pétnocnej, jak i ze wzgledu
na ambicje mocarstwowe panstw regionu, a takze ze wzgledu na nierozwigzane spory
(réwniez terytorialne).

Regionem nadal niespokojnym jest Afryka, a takze Kaukaz?, od czasu do czasu szo-
kujgc swiat jakims otwartym konfliktem, jak choéby konflikt rosyjsko-gruzifiski z sierpnia
2008 r. Przy okazji tego ostatniego $wiat przypomniat sobie i ponownie skonstatowat,
ze Rosja nie wyzbyta sie odruchéw typowych dla sowieckiego mocarstwa, potwier-
dzajqc, ze jako sukcesor ZSRR, dziedziczy nie tylko prawa i obowigzki prawnomiedzy-
narodowe, ale juz z wtasnej woli czes¢ sowieckiej aksjologii. | nawet reset stosunkéw
amerykansko-rosyjskich ogtoszony w $wietle jupiteréw przez Hillary Clinton i Siergieja
tawrowa, nie przeszkadza Rosji w powielaniu schematu tradycyjnego oglgdu swiata.
Wyrazem doktrynalnym tej polityki jest nowa doktryna wojenna i strategiczna Rosjj,
ogtoszona w lutym 2010 r,, idgca utartym szlakiem obaw i fobii antyamerykarskich,
antynatowskich i antyzachodnich. Coraz bardziej srodkiem i orezem tej polityki juz
od dtuzszego czasu sq surowce energetyczne i potencjat wojskowy Rosji. Stany Zjed-
noczone i Unia Europejska lekcewazq przejawy tej nowej polityki Rosji lub raczej po-
Swiecajqc je na oftarzu walki z terroryzmem z jednej strony, z drugiej zas zatatwianiu
intereséw gospodarczych z Rosjq. Reke do wspédtpracy z Rosjg wyciggnat nie tylko
prezydent Standéw Zjednoczonych Barack Obama, zawierajgc nowy uktad o redukgji
broni nuklearnej, lecz takze Sojusz Pétnocnoatlantycki, umieszczajqc sprawe wspédt-
pracy z Rosjg na poczesnym miejscu w nowej Koncepcji Strategicznej NATO. Przy
okazji odzyly nawet spekulacje o potencjalnym cztonkostwie Rosji w NATO. Wszystko
to - poza cztonkostwem w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim® - bytoby nawet ze wszech
miar stuszne i celowe, gdyby Zachdd wezesnie zazgdat zmian w polityce rosyjskiej, sto-
sownie do resetu, ktéry ze stosunkdw rosyjsko-amerykanskich powinien obejmowaé
caty Zachéd i NATO. Chodzitoby wiec o opracowanie bardziej przyjaznej strategii bez-
pieczenstwa, innej percepcji Zachodu i NATO, zaniechanie szantazu energetycznego,
poszanowanie praw czlowieka, rzeczywistej demokracji. Wtedy kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej, w tym Polska nie miatyby oporéw wobec takiej polityki.

Nowe i stare zagrozenia dla bezpieczenstwa
W pierwszej dekadzie XXI wieku

Bezpieczenstwo jest dla kazdego narodu i catego globu problemem najwazniej-
szym. Jednoczesnie jednak nastepujq w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego istotne zmiany. Upadek komunizmu przyniést znaczne ostabienie zagrozenia
globalnym konfliktem nuklearnym, zniwelowat takze mozliwosé agresji na wielkg

2 W praktyce od momentu zawtadnigcia tym obszarem przez Rosje.

® Nie jest to mozliwe z wielu powodéw: nieprzystawalnosci Rosji do wymogdw Sojuszu, nieobliczalnosci Rosji i ekspono-
wanej w oficjalnych dokumentach wrogosci Rosji.
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skale. Zniwelowat takie zagrozenie, jednak nie da sie go catkowicie wykluczyé, jak
choéby pokazuje sytuacja, jaka miata miejsce wokét kryzysu gruzinskiego.

Niezaleznie jednak od takich sytuacji, dzisiejszy swiat jest bez poréwnania bez-
pieczniejszy niz w czasach zimnej wojny. Dopdki jednak istnieje brof nuklearna i inne
rodzaje broni masowego razenia, a takze arsenaty broni konwencjonalnej, nie mozna
moéwié o wygasnieciu zagrozen strategicznych.

Zagrozenia pozostang, a wérdd nich obawa o dalszq proliferacje broni nuklearne;.
| to z wielu powoddw, takze takiego, ze coraz czesciej wejscie lub préoby wejscia w po-
siadanie takiej broni nuklearnej jest wyrazem ambicji mocarstwowych panstw, da-
zeniem do potwierdzenia w ten sposdb ich pozycji miedzynarodowej. Wigza¢ sie to
moze z checiq dominacji w regionie, a brof nuklearna moze by¢ traktowana zaréwno
jako czynnik odstraszajqcy, zwtaszcza wobec zantagonizowanych sgsiadéw lub jako
srodek politycznego szantazu. Potwierdzajq to przypadki Indii, Pakistanu i lzraela oraz
Korei Pétnocne;.

Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego jest réwniez i to, ze wy-
taniajq sie nowe potegi, jedne - jak Chiny - z zadatkami na mocarstwo globalne, inne
- jak Indie czy Brazylia - na mocarstwa regionalne (a nawet ponadregionalne) z aspi-
racjami jednoczesnie do statego miejsca w Radzie Bezpieczefistwa ONZ. Wzrost zno-
czenia w przysztosci czeka zapewne takie terytorialne i coraz bardziej gospodarczo
rozwiniete kolosy jak Australia i Kanada. Coraz czesciej do retoryki wielkomocar-
stwowej, odwotuje sie — w miare krzepniecia systemu - Rosja, ktéra podbudowana ko-
rzystnymi cenami na paliwa energetyczne, gfosno juz zaczeta méwié o powrocie do
polityki imperialnej, nie wahajqc sie przed dziataniami - jak w przypadku interwengji
w Gruzji - przed otwartymi wyzwaniami wobec spotecznosci miedzynarodowe;.

Zmiany, jakie nastgpity po 11 wrzeénia 2001 r., wplynely na percepcje zagrozenh
dla bezpieczefistwa miedzynarodowego i zrelatywizowaty punkty odniesienia. Wy-
raznie tez zaczeto sie réznicowaé (do czego przyczynit sie takze kryzys iracki) podej-
$cie do tych spraw miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg. O ile sojusznicy po obu
stronach Atlantyku zgodnie uznajq rosngcg wage zagrozen o charakterze cywilnym
(tzw. miekkich zagrozen soft threats), w tym miedzynarodowego terroryzmu, ktérych
cechy mozna stresci¢ w triadzie: amorficznosé, asymetrycznosé, nieprzewidywalnosé,
o tyle Stany Zjednoczone nie mogq sobie pozwoli¢ na lekcewazenie zagrozen strate-
gicznych, ,twardych” (hard security threats), zawsze istotnych dla supermocarstwa,
ale i dla catego $wiata.

Méwiqgc o srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, nalezy pamietaé takze
o innych zagrozeniach, ktére spotecznosé miedzynarodowa musi braé pod uwage.
Sq to nadal istniejgce i rodzqce sie konflikty lokalne, panstwa stabe i upadte, kté-
rych niestabilno$¢ grozi powaznymi kryzysami miedzynarodowymi, czego klasycznym
przyktadem stat sie Afganistan pod rzqdami talibéw, ,wynajety” w praktyce przez Al-
Kaide. Problem jest niebagatelny i juz obecnie w znaczqcy sposéb wptywa zaréwno
na kwestie bezpieczenstwa miedzynarodowego, jak i na instytucje prawa miedzynao-
rodowego. Po licznych negatywnych doswiadczeniach poczgtkéw lat 90. XX wieku,
a takze czesto tragicznych skutkach dekolonizacji, spotecznosé miedzynarodowa jest
dzi$ mniej sktonna, by uznawaé separatystyczne i secesjonistyczne dqgzeniaq, a takze
rézne terytorialne produkty walk o autonomie etnicznq lub religijng, za realizacje przy-
naleznego narodom prawa do samostanowienia. Chodzi o unikanie sytuacji, w kto-
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rych to spotecznoéé miedzynarodowa bytaby obarczona ciezarem probleméw takich,
niezdolnych do samodzielnego istnienia, bytow.

Juz dzi$ raporty i opracowania réznych powaznych instytucji zawierajq rankingi
potencjalnie upadlych panstw, prognozujqc, ze w XXI wieku panstwa stabe i upadte
stanowié bedq najwigksze zagrozenie dla bezpieczeristwa miedzynarodowego®.

Problem tqczy sie, ale tylko posrednio, z towarzyszqeq globalizacji tendencjq do
ostabiania funkgji pafstwa narodowego. Jednym ze skutkéw wydarzefd 11 wrzeénia
2001 r. byta wyrazna konsolidacja funkeji panstwa w Stanach Zjednoczonych, czego
wyrazem byto powotanie gigantycznego tworu administracyjnego, odpowiedzial-
nego za bezpieczenstwo, w postaci Ministerstwa Bezpieczenstwa Krajowego (Home
Security Office). Wyraznie daje sie odczué, nie tylko w polityce amerykanskiej, ale
takze innych krajéw, tendencja do renacjonalizacji polityki bezpieczenstwa w oparciu
o whasny potencjaf.

Problemem, ktéry immanentnie tqczy sie z dezintegracjq, rozpadem lub upadkiem
panstw, jest tendencja do przeksztatcenia sie konfliktdw wewnetrznych w miedzynaro-
dowe, a jaskrawym tego przyktadem jest dawna Jugostawia, szczegélnie zas Kosowo®.
W momencie eskalacji konfliktu grozgcego wzajemngq eksterminacjq grup etnicznych,
nastqgpita interwencja humanitarna NATO (Allied Force) i jego umiedzynarodowienie.
Posrednim skutkiem narastania konfliktu etniczno-kulturowego w Kosowie i jego umie-
dzynarodowienia stato sie uznanie prawa Kosowa do samodzielnego bytu panstwo-
wego. Ta nietatwa decyzjq, ktéra podzielita spotecznosé miedzynarodowq, zdaje sie
przeczyé wspomnianej wyzej tezie o ostroznosci w promowaniu nowych panstwo-
wosci, zwtaszcza tam gdzie warunki dla niej wydajq sie watpliwe. Przyktad ten, jak
fatwo mozna byto przewidzieé, moze umacnia¢ tendencje separatystyczne i stuzyé
jako pretekst w polityce sktécania lokalnych spotecznosci, jak ma to miejsce na Kau-
kazie, zwtaszcza w Abchazji i w Osetii Potudniowej, a nastepnie wykorzystywania tego
przez Rosje do realizacji wtasnych celéw.

Trudne do oszacowania zagrozenia dla bezpieczefistwa miedzynarodowego (tez
czesto wynikajqce ze stabosci panstwa) wigzqg sie z dziatalnosciq miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej, handlem bronig, dziatalnosciq grup mafijnych oraz
karteli narkotykowych. Nowym zjawiskiem jest nie tyle sama taka dziatalnosé, ile
jej skala, bedgca coraz wigkszym wyzwaniem dla prawa i porzqdku miedzynarodo-
wego.

Natura wspdtczesnych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego, stopien skomplikowania érodowiska bezpieczenstwa, wymaga nowego podej-
$cia do tych zywotnych probleméw wspdtczesnego swiata. Wzrost roli aktoréw nie-
panstwowych w stosunkach miedzynarodowych, w tym w sprawach bezpieczefstwa,
stwarza nie tylko celowo$é, ale i koniecznoé¢ badania aspektéw behawioralnych
uczestnikdéw tych stosunkéw, w skali i zakresie dotychczas nieznanym. Nie wystarczy

Chodzi o raporty opracowywane przez agendy ONZ, w tym Bank Swiatowy, Brytyjski Departament Rozwoju Migdzyna-
rodowego, kwartalnik ,Foreign Policy”, a takze inne instytucje. Piszq o tym na tamach tygodnika ,Wprost” (nr 36 z 11
wrzesnia 2005 r.) A. Jabtoriska i P. Biatobok.

Wzmocnienie funkcji paristwa jako warunku bezpieczeristwa, jest kanwgq ksigzki F. Fukuyamy, Budowanie paristwa. Wia-
dza i fad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznar 2005.

Zob. na ten temat: Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawtowski, A. Ciupifiski, Warszawa 2001, s. 90-
107.
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juz analizowanie polityki panstw, ich doktryn wojskowych, potencjatu militarnego,
a takze wzajemnych akcji i interakeji, lecz trzeba uwzgledniaé w tym kontekscie takze
podmioty niepanstwowe. Nowe podejscie do bezpieczenstwa uwzgledniaé powinno
takze aspekty ekonomiczne, naukowo-techniczne, spoteczne, kulturowe, ideclogiczne
i religijne. Zacieéniac sie bedzie jeszcze bardziej zwigzek miedzy bezpieczefistwem we-
wnetrznym jako waznym elementem bezpieczefistwa narodowego (bezpieczefstwa
panstwa i narodu), a bezpieczenstwem zewnetrznym, miedzynarodowym.

Biorgc pod uwage szerokie spektrum wspdtczesnych zagrozen i wyzwan, na prze-
fomie | i Il dekady XXI wieku, kluczowe staje sie pytanie: w jakim stopniu instytucje
miedzynarodowe, w tym ONZ - jako system bezpieczefstwa powszechnego - oraz
NATO, UE, a takze OBWE bedq w stanie im sie przeciwstawi¢? Nieskuteczno$é mie-
dzynarodowych instytucji bezpieczenstwa, a takze niezdolnoé¢ do sprostania nowym
zagrozeniom moze rodzi¢ tendencje do ich odrzucania, lekcewazenia, a w konse-
kwencji prowadzi¢ do kryzysu i ich dezintegracji. Dyskusje, jakie toczq sie w Kongresie
Standéw Zjednoczonych, w ramach réznych waznych debat nad politykg zagraniczng
i bezpieczefistwem, w tym nad kolejnymi rundami rozszerzeniem NATO, pokazujq ros-
ngcq nieufnoéé tego kluczowego organu amerykanskiej polityki dla miedzynarodo-
wych struktur bezpieczenstwa. Jest to o tyle istotne, ze brak zaufania do nich ze strony
jedynego nadal supermocarstwa oznaczaé moze utrate ich racji bytu. Ten brak za-
ufania Stanéw Zjednoczonych do multilateralizmu przejawit sie w reakcji na wydo-
rzenia 11 wrzesnia 2001 r., w kwestii afganskiej i kryzysie irackim.

Dla bezpieczenstwa europejskiego stosunek Stanéw Zjednoczonych do multilate-
ralizmu jest o tyle wazny, ze wigze sie z jednej strony z rolq i ewolucjg NATO, z dru-
giej zas rzutowaé musi na europejskie ambicje (co prawda, bardziej deklaratywne niz
realne) zbudowania wiasnych, efektywnych struktur Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony’.

By¢é moze najwiekszym wyzwaniem dla porzgdku miedzynarodowego epoki post-
komunistycznej byto wytonienie sie Stanéw Zjednoczonych jako jedynego supermocar-
stwa. Stany Zjednoczone wéwczas jakby nie miescily sie w dotychczasowym porzqdku
i chyba nie chcialy sie miesci¢, uwazajqc ten tad za utomny. Stqd silna tendencja w po-
lityce amerykanskiej do dziataf jednostronnych, nawet autorytarnych, ktéra najsil-
niejszy wyraz znalazta w prezydenturze George'a W. Busha, dle jej przejawy byly
widoczne juz za kadencji Billa Clintona. Barack Obama zdaje sie odchodzi¢ od tej
polityki, bo wtaénie zmiana wizerunku Ameryki, odejécie od unilateralizmu i szersze
oparcie sie na wspdtpracy sojuszniczej i miedzynarodowej miaty byé zatozeniami jego
prezydentury.

Z drugiej jednak strony Ameryka - bez wzgledu na to, kto jest akurat jej prezy-
dentem - to liczqcy sie kraj z poczuciem misji, gotowosciq niesienia wolnosci | wpro-
wadzania demokracji, nawet tam, gdzie nie ma pod niq jakiegokolwiek podtoza. Ame-
rykanie sq gotowi robi¢ to (i robiq w Afganistanie, w Iraku) nawet przy uzyciu sity i za
cene zycia whasnych zotnierzy. Swiat to krytykuje, niekiedy nawet ostrzej niz samych
dyktatoréw?, ale obawiam sig, ze bez tej misji Ameryki z dodatkiem funkgji straznika
tadu, porzqdek miedzynarodowy mégtby niebezpiecznie ewoluowaé w kierunku dal-

7 Od wejscia w zycie traktatu lizboriskiego juz ,Wspélnej Polityki Bezpieczernstwa i Obrony” [CSDP], co oznacza kolejng
zmiane nazwy tej polityki.

& Potwierdzeniem tego moze by¢ nasilajgca sie fala krytyki Stanéw Zjednoczonych po zabiciu Osamy bin Ladena.
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szego nieuporzqdkowania i anarchii. ,Jeszcze zatesknicie za silng Amerykq” - méwi
w jednym ze swych publicystycznych artykutéw amerykanski analityk Edward Lut-
twak, do tych zachodnich komentatoréw, ktérzy nie kryjq satysfakeji z degradacji su-
permocarstwa. Problem w tym, ze zaréwno nadal bezprecedensowa pozycja Standéw
Zjednoczonych, jak i realizacja owej misji, w potgczeniu z mechanizmami globalizacjj,
niosq ze sobq rézne jej produkty, a zwtaszcza wytwory kultury masowej, komercyjne;j,
ktore poprzez media, srodki audiowizualne i internet wdzierajq sie w kazdy zakgtek
Swiata, zagrazajgc lokalnym tozsamosciom kulturalno-religijnym i obyczajowym.
Budzqg one w wielu miejscach, a chyba najbardziej w swiecie islamu, odruchy sprze-
ciwu, gniewu, a takze fanatyzmu, wzywajqcego w skrajnych przypadkach do uzycia
przemocy. Sprawy te, sprowadzajqce sie do obrazu kraju agresywnej popkultury, mo-
ralizatorstwa i mentorskich pouczen, a takze sitq wprowadzanych wzordw, catkowicie
przestaniajq dobre intencje Ameryki, stajqc sie ich antytezq. W trywialnych hastach
fanatykéw Ameryka staje sie gtéwnym wrogiem, narzedziem szatana.

Zmiana tego wizerunku, ktéry po czesci przechodzi na caly Zachéd (powoli, ale
w sposéb nieunikniony takze na Polske), to gtéwne zadanie amerykanskiej polityki
zagranicznej Baracka Obamy, a moze i przyszlych administracji. Od tego, w duzym
stopniu, zaleze¢ moze ksztatt przysztego porzqdku miedzynarodowego, w tym takze
kwestia zahamowania lub pogtebiania sie tendencji do zderzen cywilizacyjnych. Po-
rzqdek ten w wiekszym stopniu afirmowaé musi wspdlnote loséw catej ludzkosci,
zwtlaszcza jesli chodzi o problemy globalne, ukazywaé wspélne cele, z podkreslaniem
zagrozen. Nie moze on jednak byé zbudowany bez wygaszenia ognisk i konfliktéw za-
palnych, bez likwidacji swiatowych skupisk nedzy, bez wprowadzenia zréwnowazo-
nego rozwoju gospodarki Swiatowej.

Dekada kryzyséw i klesk zywiotowych

Pierwsze dziesie¢ lat XXI wieku pokazaty potege jeszcze innych zjawisk, co prawda do-
skonale znanych ludzkosci, ale jakby zapomnianych, a tym samym odlegtych i mniej
realnych. Mysle o kryzysie gospodarczym na dawno niespotykang skale, niepoko-
jacym wzroscie cen surowcéw z tendencjq do trwatego trendu, odnawiajgcym sie
problemem gtodu na duzych obszarach $wiata. To, co jednak najbardziej uderzyto
setki tysiecy, a moze i miliony ludzi to nasilajqce sie katastrofy naturalne. Trzesienia
ziemi, powodzie, wybuchy wulkanéw paralizujgce ruch powietrzny, gigantyczne wy-
cieki ropy do mérz. Czegos takiego, tak wielkiego nagromadzenia niszczycielskich
skutkéw zywiotdw jak w ostatniej dekadzie, nie byto rzeczywiscie od dtugiego czasu.
Tak jak symbolicznie wiek XXI zaczat sie od atakéw terrorystycznych 11 wrzesniq,
tak jego druga dekada zaczeta sie od gigantycznego trzesienia ziemi u wybrzezy Ja-
ponii i apokaliptycznych fal tsunami, wdzierajgcych sie ogromngq sitq na lgd i nisz-
czqeych w ciggu sekund dorobek kilku pokole. Relacje telewizyjne z tych tragicz-
nych wydarzen rejestrowane na biezqco obiegly caly swiat, ukazujqc, jok bezsilny
jest cztowiek wobec takiego zywiotu.

Czeé¢ z tych katastrof, czestsze tajfuny, tornada, jak choéby te, ktére na poczqtku
maja 20711 r. mialy miejsce w Ameryce, to posredni efekt zmian klimatycznych $wiad-
czqcy o pogarszaniu sie klimatu. Pytanie, w jakim stopniu cztowiek, wtasng, czesto
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bezmyslng dziatalnosciq, przyczynia sie do tych zmian natury? Na ile do powstrzy-
mania jest na przyktad emisja gazoéw cieplarnianych, jedna z przyczyn zmian klimao-
tycznych, tym bardziej ze kraje produkujgce ich coraz wiecej (Chiny, Indie) dopiero
wkroczyly na droge szybkiego rozwoju i konsumpcji i chyba ostatniq sprawq jest jego
ograniczanie poprzez dbanie o $rodowisko. Mozna sie o tym przekonaé, wybierajgc
sie do Indii, kraju, ktéry w ostatnich miesigcach 2010 r. zanotowat juz szybszy przy-
rost gospodarczy niz Chiny. Miliony ton $mieci na catym obszarze tego kraju i coraz
wiece] pytdw, kurzu i spalin, czyli powielanie rozwoju przemystowego Zachodu sprzed
pétwiecza w najgorszej formie. Jednoczesnie jednak budowane sq nowe Indie: nowo-
czesnych procesow wytworczych, elektronicznych ustug outsourcingowych, centréw
technologiczno-przemystowych, wykorzystujgce dzieki internetowi i nowej gospodarce
(e-economy) swoiste sptaszczenie sie $wiata i nowe, nieznane dotqd mozliwosci®.

Nie ma natomiast watpliwosci, ze kryzysy gospodarcze, bez wzgledu na to, kto -
jakie korporacje, jacy aktorzy, panstwowi czy niepanstwowi - je wywotuje, to jednak
zawsze za strukturami tymi stoi czlowiek, ze swojq checiq eksperymentowania, mani-
pulowania, ryzykowania i maksymalizowania, zwtaszcza zysku. Problem jednak w tym,
ze wspofczesnie, w warunkach globalizacji, a wiec wzajemnych powigzan i wspétza-
leznosci, swobody przeptywu kapitatu i innych Srodkéw produkeji przez granice, in-
ternetu, mass medidw, kryzys w jednym miejscu automatycznie daje efekt doming,
niestety mniej malowniczy i dotkliwszy niz w tej zabawie. Procesu tego raczej nie da
sie cofngé ani odwrdcié. To gorsza strona globalizacji, powodujgca, ze wzrasta takze
wptyw czynnikéw psychologicznych na gospodarke, co odczuwamy takze w Polsce.
Wystarczy mate zatamanie gospodarcze lub walutowe, informacja o gorszych do-
nych ekonomicznych naptywajqca z jednego z krajéw zaliczanych do wschodzgeych
rynkéw, na przyktad z Argentyny, Korei Potudniowej czy cholby Wegier, aby spowo-
dowaé zachwianie kursu naszej waluty, czy wywotaé spadki na gietdzie. Oddziaty-
wanie to jest silniejsze niz zakotwiczenie naszej gospodarki (czy innych z tej samej
grupy panstw) w Unii Europejskiej. Zresztq ta rekomendacja tez przestaje dawaé swia-
dectwo dobrego ekonomicznego prowadzenia sie, w zwigzku z kryzysem w strefie
euro. Ten z kolei jest skrajnie niebezpieczny dla catej Unii, bo gwarancjg sprawnego
funkcjonowania mechanizmu wspdlnej waluty jest wypetnianie ostrych kryteriéw kon-
wergencji finansowe] i przystawalno$é gospodarek krajéw strefy do siebie. Nie jest
tajemnicq, ze niektére z nich weszly do Eurolandu - méwiqc oglednie - dzieki nacig-
ganiu niektérych danych ekonomicznych. Kryzys z lat 2008-2009 obnazyt te stabosci
w sposéb bezlitosny. Jedyng mozliwosciq, aby uratowaé spdjnosé unii walutowej, jest
wyréwnanie pozioméw, czyli pomoc krajom bedgcym w kryzysie, bo ich kryzys staje
sie kryzysem catej strefy euro. Jeszcze nadal udaje sie to, choé troche trudniej, w przy-
padku mniejszych gospodarek - Grecji, Irlandii, Portugalii, ale strach pomysled, co be-
dzie, jesli kryzys przesunie sie, co niestety zaczyna mieé miejsce, na znacznie wiekszq
Hiszpanie, czy bedqce w grupie G-8 Wiochy?

Ten obraz gospodarki $wiata i jej roznych obszaréw nie jest zbyt optymistyczny
i zmusza do réznych refleksji. Kiedy$ udawato sie izolowaé i ograniczaé kryzysy do ja-
kiego$ obszaru, dzi$ staje sie to niemozliwe. Kiedys w przypadku kataklizmu, wojny
lub innego normalnego zaopatrzenia, braki w energii, w dostawie prgdu, mozna byto

° Pisze o tym obszernie T. Friedman, Swiat jest pfaski. Krétka historia XXI wieku, Poznari 2009.
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szybko wyréwna¢ zapalajqc Swieczke, palgc w piecu czy przynoszqc wode ze studni.
Dzi§ znaczna czesé infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej, jest obstugiwana
przez systemy komputerowe, do ktérych zaktécenia lub wytqczenia weale nie trzeba
wojny. To miedzy innymi dlatego coraz wiekszq uwage zwraca sie na zagrozenie,
jakim mogq by¢ ataki cybernetyczne i przeciwdziatanie temu zagrozeniu znalazlo sie
w nowej Koncepcji Strategicznej NATO.

Swiat nie ma jak na razie zadnego $rodka na powiekszajqcq sie przepasé miedzy
bogatymi i biednymi, na rosnqce zadtuzenie krajéw Trzeciego Swiata, z ktérych kil-
kanascie jest w stanie catkowitego rozktadu nie tylko gospodarczego, lecz takze jesli
chodzi o jakiekolwiek funkcje panstwa, w tym porzqdek publiczny, wymiar sprawied|i-
wosci, ochrone zdrowia, o wszechobecnej korupcji nie wspominajqc. Postulaty zmiany
tej sytuacji, zgtaszane ponad 30 lat temu pod hastami Nowego Miedzynarodowego
tadu Ekonomicznego, podchwycone przez ONZ i ogtoszone dialogiem Péthoc-Potu-
dnie, nie tylko, ze nie doczekaly sie realizacji, ale przeksztatcily sie w swq antyteze,
czyli przekonanie, ze o zadnym globalnym systemie sprawiedliwosci spotecznej nie
ma co marzyé, a ten ktéry po réznych dziejowych wydarzeniach sie uksztattuje, be-
dzie miat inne preferencje, a zasady gry w warunkach liberalizacji i deregulacji bedq
jeszcze bardziej preferowaé silnych, pieknych i bogatych.

Koniec pierwszej dekady XXI wieku
i roshaca potrzeba nowego tadu miedzynarodowego

Ostatnie lata, poczqwszy od okresu, gdy stafo sie jasne, ze interwencja w Iraku nie
bedzie amerykanskim Blitzkriegiem, lecz kosztownq i obfitujgcq w ofiary i znisz-
czenia wojng, co takze niestety dotyczy Afganistanu, niosq wiele symptoméw zacho-
dzqgcych zmian w porzgdku miedzynarodowym. Dotyczq one réznych aspektéw tego
porzqdku, od bezpieczenstwa, podstaw gospodarczych (szczegdlnie surowce ener-
getyczne) relacji etnicznych i kulturowych az po finanse miedzynarodowe. Jednym
z elementéw gry jest udziat we wtadzy miedzynarodowej, w skomplikowanych me-
chanizmach wptywdw w Swiatowych instytucjach finansowych, organizacjach mie-
dzynarodowych, w strukturach politycznych i gospodarczych i w wielu innych miej-
scach decydujgcych o obliczu wspétczesnego swiata. | tu zachodzq ogromne zmiany,
dostrzegalne nawet przez laikéw.

Najszybciej, mozna powiedzied, ze w najbardziej burzliwy sposéb, dokonujq sie
zmiany w gospodarce, a zwlaszcza w sferze finanséw. Deregulacja swiatowe] gospo-
darki, przektadajqca sie na swobode przeptywdw czynnikéw produkeji, a zwtaszcza
przeptywéw kapitatowych, wyzwolita nieokietznang ekspansje, umozliwiajgc prze-
ptywy z krajéw posiadajgcych nadwyzki czynnikéw produkgji, zwtaszcza sity roboczej
i kapitatu, do obszaréw ubozszych lub wykazujgcych niedobory jednych lub drugich
czynnikéw. Stworzyto to nowe mozliwosci, nieznane wczesniej w takiej skali. Pozwolito
to wykorzystaé wolne zasoby, a takze znacznie obnizyé koszty produkcji. Zaczeta no-
stepowad szybka konwersja gospodarek krajéw wysoko rozwinietych poprzez przeno-
szenie dziatalnosci wytwdrczej na obszary o znacznie tansze] sile roboczej. Niebago-
telng role odgrywaly w tym procesie takze czynniki ekologiczne. Niewiele to jednak
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miato wspdlnego z postulatami zréwnowazonego rozwoju, harmonijnego powigzania
rozwoju gospodarczego i ekologii, a jesli juz, to chodzito przede wszystkim o przenie-
sienie produkgji do krajow o tanszej sile roboczej, a wiec o obnizenie kosztéw, a przy
okazji, jesli pozbywanie sie zatruwajgcego srodowisko przemystu byto tym lepsze dla
ekologii danego kraju.

Najwazniejszym jednak wyrazem zmian w finansach miedzynarodowych byto
wykreowanie gigantycznej siatki ustug finansowych, oferujgcych spekulacyjne zyski
z operacji pochodnych, tzw. derywatéw. Staly sie one w ostatnich latach czotowym
produktem inzynierii finansowej, obejmujqgc takie produkty jak pochodne instrumenty
kredytowe, operacje hedgingowe, oparte na papierach wartoéciowych, indeksach
gietdowych, stopach procentowych, kursach walutowych. Mnozqgce sie jak grzyby
po deszczu firmy brokerskie i inni ustugodawcy oferujqcy te produkty, zywiq sie spe-
kulujgc na cenie lub wartoéci praw majqgtkowych lub papieréw wartosciowych, win-
dujqc ich cene do niebotycznych rozmiaréw, bo od niej zalezy powodzenie operagji
i koncowy zysk oparty na derywatach. W ostatnich latach przed kryzysem (2005-
2008) rosta wartosé papieréw finansowych, a wiec i perspektywa zyskéw. Rosto tez
ryzyko. W koncu, pod wptywem réznych bodzcéw, m.in. krachu kontraktéw sub-prime
w Stanach Zjednoczonych, banki finansowe, jak kilka lat wezeséniej w Japonii, pekaty
jak mydlane. W ten sposéb te wirtualne finanse, obejmujgce kontrakty terminowe,
opcyjne, fundusze inwestycyjne, a nawet emerytalne, staly sie poczgtkiem paniki,
dajgc w Swiatowych finansach efekt kuli $nieznej. Im wiekszy w danym kraju $wiat go-
spodarki wirtualnej, a mniejszy produkeyjnej, tym kryzys finansowy byt wiekszy. Go-
spodarka polska, uznawana za bardziej zacofang w kwestii ustug finansowych i de-
rywatdw, ucierpiata, paradoksalnie dzieki temu mniej, choé i w Polsce nie brakowato
operacji opcyjnych. Z kolei amerykanska, nadajgca ton tym operacjom, mogta szyb-
ciej i mocniej reagowdaé, i to z réznych wzgleddw, chodby z racji gigantycznego poten-
cjatu, ale i - nie ma co kryé - z racji posiadania waluty swiatowej, ktéra dawno juz nie
jest oparta o golden standard, a skali dodruku, w masie ogromnych zasobéw dolaréw
krazgcych w $wiecie, nikt nie jest w stanie oszacowadé.

Czy nadal trwajgcy kryzys finansowy, ktéry przetozyt sie na gospodarczy, jest
w stanie doprowadzi¢ do nowego miedzynarodowego tadu w tym zakresie? Nikt tego
nie wie, choé pierwsze wnioski zostaty wyciqgniete, ale co do dalszych, w miare po-
prawy sytuacji gospodarczej, miatbym watpliwosci. Przede wszystkim trzeba powie-
dzieé, ze Stany Zjednoczone nie sq juz Swiatowym, samotnie rozdajgcym karty, kru-
pierem. Pojawily sie inne bieguny Swiatowych finanséw. Sq przede wszystkim Chiny
z gigantyczng sumq rezerw dolarowych, gtéwny makler skupujgcy amerykanskie (ale
i europejskie) bony skarbowe, majqgcy juz na koncie ponad 2,3 biliona rezerw waluto-
wych w postaci amerykanskich dolaréw. Sq Indie idqgce w $lady Chin, ale tez Japonia
(ostabiona kataklizmem, ale z nowymi nadziejami na ozywienie koniunktury paradok-
salnie wiasnie dzieki temu) i tygrysy potudniowo-azjatyckie, trzymajqce sie catkiem
niezle, mimo kryzysu. Rosng nowe mocarstwa prawie na kazdym kontynencie. Jest

0 Zagrozeniem dla Chin, Indii, ale takze dla innych tanich rynkéw, moze byé postepujacy proces denacjonalizacji inwesty-
cji. W krajach tych zaczynajq rosnqé koszty pracy i powoduje to spadek optacalnosci inwestycji produkeyjnych (w prze-
myst), dlatego tez Stany Zjednoczone i kraje zachodnie zaczynajq ograniczaé tego typu inwestycje zagraniczne, lokujgc
je coraz czesciej u siebie. Jeszcze nie wiemy, jaki to bedzie miato skutek dla gospodarki $wiatowej - ale moze to by¢ czyn-
nik kryzysogenny.
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tez Unia Europejska, ktorej waluta po niespetna dekadzie awansowata do drugiej re-
zerwowej waluty Swiata. No i - ktoé pewnie dopowie - jest Rosja, ktéra namnozyta
miliarderéw'" i ktérej gospodarka oparta jest w decydujgcym stopniu na surowcach
energetycznych. Spadek cen surowcdw, nawet o 70% w trakcie kryzysu, préby rato-
wania kursu rubla dziesigtkami miliardéw dolaréw, spowodowaty szybkie obnizenie
wysokosci rosyjskich rezerw walutowych, nade wszystko jednak obnazyto stabosé ro-
syjskiej gospodarki, strukturalnie jednej z najstabszych z liczqcych sie panstw swiata.
Ale trwajqcy od poczgtkdw 2011 r. wzrost cen ropy i surowcéw energetycznych znowu
ozywia Rosje.

Wszystko to tworzy nowy obraz gospodarczy swiata, ktéry nalezatoby uzupetnié
jeszcze rolq $wiatowych korporacji, nawet jesli wiele z nich w sposéb szczegdlny ucier
piato na kryzysie. Niektore z nich, wtasnie z tych powoddw, staly sie beneficjentami
pomocy rzqdowej, teoretycznie zwrotnej, w praktyce chyba trudnej do odzyskania.
Specyfika dziatania korporacji miedzynarodowych (wielonarodowych, ponadnarodo-
wych) polegata na tym, ze dziataty one globalnie, na obszarach réznych panstw. Ich
dziatalnosé byta w praktyce niekontrolowana przez rzqdy, ale jej skutki byty i sq przez
rzqdy, a jeszcze bardziej spoteczenstwa, odczuwalne. To réwniez one poprzez wspo-
mniane wyzej formy dziatalnosci przyczynity sie do ciggle trwajgcego kryzysu. Czy sq
szanse na ich wiekszqg kontrole i wmontowanie w system bardziej zréwnowazonego
rozwoju? Nalezy wqtpié, chol préby takie niewgtpliwie bedq podejmowane, takze
w zakresie budowania nowego tadu gospodarczo-finansowego.

Wielkich szans na zbudowanie takiego tadu nie ma. Jakas forma przebudowy mie-
dzynarodowych stosunkéw gospodarczych jednak nastgpi. | juz to widaé. Zmienia sie
przede wszystkim stanowisko rzqdu Stanéw Zjednoczonych, ze skrajnie liberalnego do
kontrolowanego zaangazowania panstwa w gospodarke. Towarzyszq temu decyzje
o uwazniejszym patrzeniu na rece menadzerom $wiatowe] gospodarki. Pojawia sie
préba stworzenia nowych struktur podejmowania globalnych - choé nieformalnych
- decyzji. Grupa G-7, poszerzona o Rosje, juz nie wystarcza. Niezbedne jest uzgad-
nianie decyzji gospodarczych z Chinami, Indiami i innymi liczqcymi sie gospodarkami.
Tworzone sq nieformalne struktury global governance - globalnego zarzqdzania fi-
nansami, ale tez i innymi kluczowymi sektorami zycia miedzynarodowego. Jest to od-
powiedz na nieefektywnos¢ struktur formalnych, ich skostnienie, niemozno$é podjecia
decyzji. Problem wymaga szerszego oméwienia, bo jego znaczenie rosnie.

W sprawach nowego porzqdku gospodarczego rozwaza sie takze inne kwestie.
Jak pogodzi¢ rozwéj gospodarczy z ograniczeniem naptywu do atmosfery gazéw cie-
plarnianych, aby unikngé dalszych szkodliwych skutkéw ocieplania sie klimatu. Jak zo-
trzymaé niebotyczne ceny surowcdw energetycznych, ktére dzis, w drugiej potowie
2011 roku nie wydajq sie z powodu kryzysu - ktéry obnizyt ich poziom - koszmarem,
ale ktére na pewno wrécq do poziomu z lat 2007-2008. Co zrobié z kolosalnym za-
diuzeniem Trzeciego Swiata? Czy bogate kraje majq nadal dotowaé rolnictwo i eks-
port produktéw rolnych, uniemozliwiajgc biednym jakikolwiek obrét tymi - nieraz
w ich przypadku jedynymi - produktami? Jednym z pytan jest kwestia swiatowej wa-
luty. Dolar spetniat te funkcje po kryzysie waluty ztotej przez prawie sto lat. Dzi$ jego
stabosé przyprawia o bél gtowy nie tylko Amerykandw, ale przede wszystkim Chiny

" Dzigki dwuznacznie przeprowadzonej prywatyzacji. Ich liczba w zwiqzku z kryzysem zmalata.

19



20

Jan Czaja

i inne posiadajqce duze rezerwy kraje'?. Szans na uczynienie jakiej$ innej waluty pie-
nigdzem Swiatowym w praktyce nie ma. Sugestie Rosji sprzed kryzysu, by walutq re-
zerwowq uczyni¢ rubel, dzi$ traktuje sie jak zart. Co wiec? Najpewniej nadal dolar,
ktory zresztq w czasie kryzysu umocnit sie, bo mimo wczeéniejszej stabosci, w trud-
nych czasach jawi sie jako ostoja stabilnosci. A moze SDR-y (special drowing rights) -
fiducjarny pieniqdz emitowany przez MFW? Dodajmy przez znacznie dofinansowany
MFW, w wyniku decyzji miedzynarodowych, w ramach walki z kryzysem, z nadziejq na
jego antykryzysowq funkcje. Pomysty takie chodzq po gtowie wptywowym ludziom, ale
chyba nie na tyle wptywowym, by doprowadzito to do az takiej rewolucji.

Potrzeba nowego tadu pojawia sie w kwestiach Swiatowego bezpieczenstwa.
Nadal pewne problemy nie zostaly rozwigzane, a inne narastajq. Swiat coraz blizszy
jest koszmarnym wizjom politykéw, a oficjalne dokumenty stajq sie coraz bardziej wy-
wazone i podobne do siebie. O jakie koszmary chodzi? Przede wszystkim o proliferacje
broni masowego razenia i -mozna dodaé - w powigzaniu z miedzynarodowym terro-
ryzmem. Szczegdlnie niebezpieczny w zwigzku z tym staje sie region Bliskiego i Srod-
kowego Wschodu. Na nierozwigzany przez dziesigtki lat etniczny, rasowy i religijny
konflikt izraelsko-palestyfiski natozyto sie w regionie kilka innych konfliktéw, a zrédta
napieé¢ przesuwajq sie coraz bardziej na Wschdd. Konflikt szybko stat sie konfliktem
izraelsko-arabskim i zydowsko-islamskim. Podsycaty go animozje arabsko-iranskie, ry-
walizacje o ztoza ropy naftowej, o zrédta wody, o wplywy i kontrole, o ziemie i inne
dobra. Sytuacja skomplikowata sie po interwencji sowieckiej w Afganistanie i wojnie
Iraku z Iranem, a potem po agresji Iraku na Kuwejt. Doszedt do tego konflikt i rywao-
lizacja indyjsko-pakistanska. W wielu miejscach teren kontrolowany jest w praktyce
przez organizacje terrorystyczne. Nie wydaje sie, by amerykanska interwencja w Afgo-
nistanie i w Iraku uczynita te obszary bardziej bezpiecznymi. W trudnym do ogarniecia
chaosie pogrgzyt sie Pakistan. Pétnocne pogranicze Pakistanu i Afganistanu to obszar
niekontrolowany przez zadnq wtadze panstwowgq, a byé moze przez zadne zorganizo-
wane sity. Wszystko to dzieje sie w regionie coraz bardziej nasycanym przez brof nu-
klearnq, ktérej posiadaczem jest takze Pakistan. Przewiduje sie, ze w ciggu nastepnej
dekady grupa panstw, bedgcych w posiadaniu broni nuklearnej (nie liczgc pieciu wiel-
kich mocarstw), siegnie nawet liczby trzydziestu. Znakiem naszych czaséw staje sie
tendencja posiadania bomby atomowej przez kraje biedne i zacofane, co wynika
z checi swoiste] nobilitacji tych krajéw, lecz takze z przekonania, ze dzieki temu bedq
mogty skuteczniej realizowaé swe cele (jok w przypadku Korei Pétnocnej), a ponadto,
Ze nie stanq sie obiektem interwencji’. Dzi§ na wokandzie $wiatowych zagrozer dla
bezpieczefistwa polityczno-militarnego - i to na pierwszym miejscu - staje sprawa
iranskich doswiadczen z technologiq nuklearng. Ostatnie raporty Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej jednoznacznie wskazujq na to, ze Iran jest na finiszu prac
majqcych na celu zbudowanie bomby atomowej. Zapewne podjete zostang proby we-
ryfikacji tych doniesien, jak réwniez préby rozméw z rzqgdem Iranu, ktére biorge pod
uwage dotychczasowe doswiadczenia, nie napawajq optymizmem. Mnozq sie w tym
kontekscie nieoficjalne i pétoficjalne oéwiadczenia i spekulacje o mozliwosci zaatako-

2 Oczywiscie nie wszystkich, bo wartoéé dolara jest tez celowo obnizana, po to by stworzy¢ lepsze warunki dla amerykar-
skiego eksportu.

" Ukuty zostat nawet swoisty slogan po amerykanskiej interwencji w Iraku: ,Jedli bedziemy mieé brorfi nuklearng, to USA
nas nie zaatakujq”.
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wania i zburzenia instalacji nuklearnych Iranu przez Izrael lub inne sity Zachodu. Per-
spektywa taka, nawet jesli miataby prowadzi¢ do osiggniecia tego celu, to zapewne
na krotkg mete, ale wyzwolié mogtaby catkowicie niekontrolowang dynamike zmian
i perturbagji politycznych, militarnych i gospodarczych.

Jesli te czarne prognozy w zakresie proliferacji spetniq sie, a krag posiadaczy broni
masowego razenia niebezpiecznie wzrosnie, to jak wyglgdaé bedzie sprawa kontroli
uzycia tej broni i zabezpieczenia przed przedostaniem sie jej w rece terrorystéw? Jak
wptynie to na mechanizmy miedzynarodowe, na doktryny wojskowe i bezpieczefnstwa?
W kwestiach bezpieczefstwa miedzynarodowego, podobnie jak w finansach i gospo-
darce globalnej, w warunkach globalizagji i zmieniajgcego sie porzgdku miedzyna-
rodowego, gdy istniejgce mechanizmy miedzynarodowe stajq sie niedrozne lub nie-
efektywne, gdyz (jok na przyktad ONZ) pochodzq z innej epoki, a jednoczesnie trudno
je zmieniaé lub zreformowad, tworzq sie struktury nieformalne, ktére probujq zaste-
powad struktury legalnie i formalnie dziatajqgce. Jest to prosta droga do powstawania
struktur global governance. Niekiedy juz istniejqce instytucje dokonujq gtebokiej ewo-
lugji i transformacji, a nastepnie zaczynajq petni¢ nowe funkcje, swiadome, ze ich
nowa rola moze wypetni¢ niebezpieczng pustke lub luke, ktora jest skutkiem zmie-
niajgcych sie warunkéw. Takg ewolucje w zakresie odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo miedzynarodowe, a nawet globalne - przechodzi NATO. Proces ten jest nietatwy,
dyskusyjny, a nawet kontestowany przez niektorych cztonkéw Sojuszu, ale obecnosé
NATO w Afganistanie, pierwsza operacja poza obszarem traktatowym, jest tego po-
twierdzeniem. Réwniez proces rozszerzenia NATO jest wyrazem tej polityki, a przy-
pomnieé trzeba, ze dyskutowane byly juz koncepcje uczynienia NATO sojuszem glo-
balnym i ekspedycyjnym. Problem ten byt tez dyskutowany w ramach prac nad nowg
strategiq Sojuszu. Nic takiego jednak sie nie stato i nowa Koncepcja Strategiczna So-
juszu' nadal okresla NATO jako organizacje regionalnq, oczywiscie z mozliwosciami
dziatah out of area.

Oczywiscie, u podstaw problemu i tego typu rozwazan stoi z jednej strony nie-
efektywnosé ONZ wobec nowych zagrozen, z drugiej zas strony niepewnosé nowego,
coraz bardziej wielobiegunowego $wiata. Réwniez Unia Europejska, w roli mocar
stwa przede wszystkim cywilnego - choé budujgcego swe zdolnosci obronne - ma
szanse odegra¢ konstruktywngq, koncyliacyjng role, jako wystannik swiata zachod-
niego o innym niz Stany Zjednoczone obliczu.

Przeprowadzone przez Unie misje pokojowe i stabilizacyjne, m.in. w Bosni i Her-
cegowinie, w Macedonii i w Kongo, pokazaly, Ze jest ona coraz lepiej do tego przygo-
towana. Postepujqce zaangazowanie NATO i UE w bezpieczenstwo globalne, z upo-
waznienia ONZ (a takze i bez takiego mandatu jok w przypadku NATO w sprawie
Kosowa) sq niewqtpliwie formq udziatu w globalnym zarzqdzaniu bezpieczefistwem
miedzynarodowym.

Formy zarzqdzania globalnego powstajq na styku instytucji pafnstwowych i orgo-
nizacji miedzynarodowych, podmiotéw publicznych i prywatnych. Stajq sie one coraz
bardziej wptywowe i prestizowe. Widaé to przede wszystkim w $wiatowych finansach
i globalnej gospodarce, a problemem, ktéry w sposdb szczegdlny jest predestyno-
wany do wynoszenia na tego typu fora, jest ochrona $rodowiska, w tym kwestia ocie-

™ Zob. oméwienie nowej Koncepciji Strategicznej NATO mojego autorstwa na tfamach ,Realia i co dalej” 2011, nr 2.
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plania sie klimatu Swiata. Pierwszym takim wplywowym, ale nieformalnym ciatem
byta Grupa G-7 (cho¢ zaczeto sie w 1975 r. od szesciu panstw), czyli siedmiu najbo-
gatszych panstw. Przywddcy tych paistw'® spotykajq sie na corocznych szczytach go-
spodarczych i politycznych, dyskutujgc o najwazniejszych problemach swiata, przygo-
towujqc koncepcje i strategie ich rozwigzywania. Od 1998 roku w spotkaniach Grupy
uczestniczy takze Rosja (stgd méwi sie o G-8), cho¢ jej status opiera sie na formule
kazdorazowego zapraszania. Ta nieformalna instytucja, reprezentujgca 14% popu-
lacji $wiata, dysponuje jednoczesnie 65% bogactwa globu. Jest tylko kwestiq czasu
zaproszenie do udziatu w pracach Grupy Chin, juz dzi$ jednej z czotowych gospodarek
Swiata. Grupa G-8 jest typowq instytucjq globalnego zarzqdzania, a dla tzw. antyglo-
balistow nawet synonimem ,rzqdu $wiatowego”. Krytycy Grupy podkreslajq jej niefor-
malny charakter, decydowanie bez ponoszenia formalnej odpowiedzialnosci o spro-
wach majgcych globalne konsekwencje, obarczajq jq takze odpowiedzialnosciq za
negatywne skutki globalizacji, w tym biede i zadtuzenie krajéw Potudnia.

Innym nieformalnym ciatem uzyskujgcym coraz wieksze wplywy w $wiecie w zo-
kresie gospodarki i finanséw jest Grupa G-20. Jest ona znacznie bardziej reprezen-
tatywna dla $wiata niz Grupa G-7, gdyz skupia ministréow finanséw i gubernatoréw
bankéw centralnych z 19 panstw wszystkich kontynentéw oraz Unii Europejskiej jako
dwudziestego cztonka'®. W spotkaniach bierze takze udziat prezes Europejskiego
Banku Centralnego. Grupa G-20 zostata zatozona w celu omawiania kluczowych kwe-
stii dotyczqceych swiatowych finanséw i gospodarki. Potencjat Grupy, obejmujgcy 90%
Swiatowego PKB i 80% handlu miedzynarodowego, upowaznia jq do podejmowania
tego typu wyzwan, cho¢ nie ma ona prawa, podobnie jak G-8, do podejmowania
wigzqgcych decyzji. Moze ona jednak tego typu decyzje, sugestie, koncepcje, a przede
wszystkim strategie, wypracowywaé. Gteboki swiatowy kryzys finansowy i gospo-
darczy znacznie zrewaloryzowat znaczenie Grupy. W celu poszukiwania remediéw
na jego rozwiqzanie G-20 zbierata sie w okresie kryzysu dwukrotnie, w listopadzie
2008 r. i w kwietniu 2009 r. Spotkanie kwietniowe pozwolito opracowaé zatozenia po-
kietu antykryzysowego i stymulujgcego rozwéj gospodarki. Przewidywat on przezno-
czenie sumy 5 bilionéw dolaréw na walke z kryzysem, w tym sume 1 biliona na za-
silenie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i 250 mld dolaréw na ozywienie
handlu swiatowego. Kolejne spotkanie odbyto sie w dniach 11-12 listopada 2010 r.
w Seulu i poswiecone bylo problemom réwnowazenia obrotéw handlowych miedzy
najwiekszymi eksporterami i eksporterami oraz zaniechania, tzw. globalnej wojny wao-
lutowej, czyli manipulowania kursami walut w celu uzyskania lepszej pozycji dla wio-
snego eksportu. Ostatnie, niedawne spotkanie Grupy G-20 odbyto sie w Cannes, w li-
stopadzie 2011 r. Dyskutowane byty kwestie i mechanizmy réwnowagi finansowe;j:
zadtuzenia wewnetrznego, deficytu budzetowego, zadtuzenia zewnetrznego, a takze
mozliwosci zaangazowania sie najwiekszych gospodarek swiata w rozwigzywanie
problemdw finansowych strefy euro, ktore rzutujg na caty uktad globalny.

Na spotkaniach G-8 i G-20 omawiane sq tez sprawy globalnego bezpieczefstwa,
choé w zakresie tych spraw coraz bardziej liczq sie inne fora, takie jak Konferencja

' W sktad grupy wchodzq: Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wtochy, Japonia, Stany Zjednoczone i od 1976 r. Kanada.

6 Cztonkami Grupy, ktéra powstata w 1999 r., sq pafstwa nalezqce do G-8 oraz Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia,
Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Korea Potudniowa, Meksyk, RPA, Turcja oraz UE jako wazny podmiot gospodarki i sto-
sunkéw miedzynarodowych.



Uwagi o bezpieczenstwie globalnym. Aspekty polityczno-militarne i gospodarczo-finansowe

Monachijska (w lutym kazdego roku), szczyty NATO i UE, Rada NATO-Rosjq, a takze
- co jest trwatym i formalnym elementem organizacji $wiatowego bezpieczenstwa -
doroczne sesje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.

Struktury zarzqdzania globalnego nie powinny zastepowaé struktur formalnie po-
wotanych do zarzqdzania dang sferq zycia miedzynarodowego. Ich decyzje nie mogq
by¢ legalne i wazne z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Niekiedy jednak
opierajqg sie one na konsensusie znacznej czesci spotecznosci miedzynarodowej
i wtedy nawet bedqc w sprzecznosci z prawem miedzynarodowym mogq ulega¢ le-
gitymizacji. Sytuacja taka ma miejsce w przypadkach interwencji humanitarnej, gdy
podjeta w nieformalny sposéb (bez upowaznienia Rady Bezpieczefistwa ONZ) de-
cyzja, moze doprowadzié¢ do zmiany niekorzystnej sytuacji i uratowania tysiecy ludzi
zagrozonych eksterminacjq.

Tendencje do tworzenia struktur zarzqdzania globalnego bedq sie nasilaé, o ile
istniejgce struktury nie bedg w stanie radzi¢ sobie z problemami. Wida¢ to takze
obecnie, w warunkach ciezkiego kryzysu finanséw i gospodarki swiatowej. Ich poja-
wienie sie, a niekiedy po prostu aktywizacja, to tez oznaki, ze dotychczasowy tad nie
jest skuteczny i ze istnieje potrzeba dziatan na rzecz nowego tadu.

* ok ok

Swiat wspétczesny, choé podlegajqcy uniwersalizacji w ramach procesu globalizacji,
jest coraz bardziej zmienny, a jego rozwdj nieprzewidywalny. Mamy prawo wierzy¢,
ze bedzie to Swiat wyzszych wartoéci i lepszych mechanizméw, ale pewnosci nie
mamy. Bezpieczenstwo, cho¢ inaczej, szerzej je dzis rozumiemy, jest dla kazdego
narodu i catego globu problemem najwazniejszym i ono tez pozostanie osig przy-
sztego tadu miedzynarodowego. Oczywiscie, chodzi nadal przede wszystkim o bez-
pieczefstwo polityczno-militarne, lecz takze o inne jego odmiany: o bezpieczenstwo
gospodarczo-finansowe, spoteczne, ekologiczne. W $wiecie ogarnietym procesem
globalizacji, a wiec takze wspdtzaleznosci, bezpieczenstwo rzeczywiscie staje sie
niepodzielne.

Stany Zjednoczone, dotychczasowy hegemon i gwarant bezpieczefstwa politycz-
no-militarnego, a czesto po prosu globalny zandarm, powoli przestaje petnic te role.
W innych aspektach, na przyktad bezpieczefstwa gospodarczo-finansowego, rola ta
jest juz coraz bardziej destruktywna niz konstruktywna. Czy Pax Americana zostanie
zastgpiony przez Pax sinica? tad chinski. Nie wydaje sie. Nie wydaje sie tez, aby NATO
spetniato tego typu role w ramach global governance bezpieczefistwem militarnym.
Mimo nowej Koncepcji Strategicznej NATO jest w kryzysie, tkwigc bezradnie w Afgo-
nistanie. Potowa cztonkéw Sojuszu, akceptujgc nowq Strategie, inaczej widzi jego role,
pofowa jest niechetna jakiemukolwiek wojskowemu zaangazowaniu NATO. Powie-
dzieé, ze to wina Europy (Zachodniej), to jak wini¢ wychowawce za to, ze uczy dzieci
grzecznosci i dyscypliny. Po wywotaniu dwéch globalnych wojen i strachu o te trzeciq,
nuklearnq, Europa nie ma jakichkolwiek militarnych ambicji, dlatego tez bez entu-
zjazmu budujq swojg Wspdlng Polityke Bezpieczefistwa i Obrony.

Mozemy wiec powiedzieé, ze nowy tad sie tworzy, ale jaki on bedzie, nie wiadomo,
choé jego zreby da sie okreslic. Bedzie to wielobiegunowy wspdtzalezny swiat, o za-
zebiajgcych sie interesach rosnqcej, ale nie decydujqcej roli aktoréw niepanstwowych
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i ciggle duzym znaczeniu wielkich mocarstw. Bez hegemona, bez globalnego zan-
darma, ale za to réznorakimi powigzaniami, z réznymi czynnikami stabilizacji i desta-
bilizacji oraz wspdtzaleznoséci. Czy bedq jakies osie w rodzaju ,Zachdd [USA - UE] -
nowy Wschdd [Chiny, Indie, Azja Potudniowo-Wschodnial”, czy tez swoisty podziat na
kraje demokratyczne i despotyczne lub koncert starych i nowych mocarstw - tego nie
wiemy. Na pewno jednak wzrastaé bedzie rola mocarstw azjatyckich i innych regio-
nalnych (Brazylia, Australia). Wiemy takze, ze zmieniq sie punkty odniesienia, ciezar
gatunkowy biegunéw geopolitycznych i zagrozenia. Niektére z nich znamy juz dzis,
jak chocby proliferacje broni masowego razenia, terroryzm, zagrozenia i obcigzenia
dla spotecznosci miedzynarodowej ze strony pafstw stabych i upadtych. Niewiadomg
pozostajq rozregulowane mechanizmy gospodarki swiatowej, zwtaszcza praktyki in-
zynierii finansowej, spoteczne i ekonomiczne skutki zadtuzenia publicznego przede
wszystkim Zachodu (USA i UE) i jego wplywu na bezpieczenstwo i uktad globalny.
Te niewiadome, przektadajqce sie na nieprzewidywalnosé nowego tadu miedzyno-
rodowego, dotyczq takze Polski. Nie jestesmy zielong wyspg. Mam watpliwosci, czy
w ogdle jestesmy jakgkolwiek wyspq.



