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STOSUNKI BILATERALNE ZAKAUKASKICH PANSTW
PARTNERSTWA WSCHODNIEGO Z UNIA EUROPEJSKA

Wprowadzenie. Okreslenie obszaréw badawczych

Kaukaz jest obszarem lezagcym na pograniczu Europy i Azji miedzy Morzem Czar-
nym na zachodzie a Morzem Kaspijskim na wschodzie oraz mi¢dzy Nizing Donu
na polocy a Turcjg i Iranem na potudniu. W ujeciu politycznym region Kauka-
zu sktada si¢ z Kaukazu Potnocnego, potozonego w poludniowej czgséci Federacji
Rosyjskiej, gor Kaukazu i Kaukazu Potudniowego (Zakaukazia), w ktorego sktad
wchodzg byte prowincje carskiej Rosji, a obecnie trzy niepodlegle pafistwa: Azer-
bejdzan, Gruzja i Armenia'. Do trzech wspomnianych panstw nalezy doda¢ kolej-
nych graczy — tzw. parapanstwa: Abchazj¢, Gorski Karabach i Oseti¢ Poludniowa,
oraz aktora zewnetrznego — Federacje Rosyjska. Samodzielna egzystencja tzw. pa-
rapanstw jest mozliwa jedynie dzigki interwencji aktorow zewnetrznych (w prakty-
ce Rosji). Dzieje panstw 1 narodow tego regionu byly ze sobg Scisle zwigzane oraz
stanowity wazny element historii: Kaukazu, Rosji, Turcji i Persji (Iranu), ZSRS.
Uksztattowanie terenu Kaukazu Poludniowego dzieli go na dwie czesci.
Wschodnia, czyli zlewisko rzek wpadajacych do Morza Kaspijskiego, i zachodnig
— dorzecze rzek konczacych swoj bieg w wodach Morza Czarnego. Ten natural-

' Polityczne i geograficzne okreslenie Kaukazu Potudniowego: ,,Zakaukazie”, jako euro-
pejskiego obszaru potozonego na potudnie od gtéwnego pasma gor Kaukazu, czyli ,,za Kaukazem”,
jest rozpowszechnione w historiografii rosyjskiej i sowieckiej dla podkreslenia, iz Kaukaz Potu-
dniowy byl nieodtaczng czgscia carskiej Rosji, ZSRS, a potem Rosji fout court.
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ny stan dzieli takze region pod wzgledem kulturowym na cze$¢ zachodnig — zie-
mie gruzinskie i ormianskie, oraz wschodnig — tereny azerbejdzanskie (azerskie).
Pod wzgledem historyczno-kulturowym region Kaukazu Potudniowego pozostaje
mocno zroznicowany. Historyczng lini¢ podzialu mozna przeprowadzi¢ miedzy
Gruzja i Armenig — krajami chrzescijanskimi, aspirujagcymi do bycia czlonkami
Europy (cze¢$¢ zachodnia regionu) — oraz Azerbejdzanem — krajem muzutmanskim
(czes¢ wschodnia regionu), w mniejszym stopniu postrzegajacym si¢ jako czes$¢
starego kontynentu?. Wszyscy aktorzy maja wspdlne dziedzictwo istnienia w ra-
mach imperiow Rosji carskiej i imperium Zwigzku Sowieckiego®.

Zakaukazie ma strategiczne potozenie geopolityczne. Lezy na styku konty-
nentalnych szlakow komunikacyjnych Europy i Azji: Potnoc — Potudnie (Federacja
Rosyjska — Bliski Wschod) oraz Wschéd — Zachod (Europa — Azja Srodkowa).
W przeszto$ci przebiegat tamtedy ,,Jedwabny szlak”, biegnacy z Chin do Europy.
Z tego tez wzgledu, na przestrzeni wiekow Kaukaz Potudniowy byt terenem regu-
larnie podbijanym przez Rzym, Persje, Arabow, Bizancjum, Imperium Osmanskie,
Mongotéw, Timurydow, Chazaréw i Rosje. W XIX i XX w. najwigkszg aktyw-
nos¢ przejawialy Turcja, Persja i Rosja, nastepnie do rywalizacji dotaczyty Wielka
Brytania, Niemcy, Wtochy oraz Stany Zjednoczone Ameryki*. Najdtuzsza w dzie-
jach Zakaukazia okazata si¢ dominacja rosyjska i sowiecka przypadajaca na dwa
stulecia: XIX i XX. Z jednej strony obecnosc¢ rosyjska zapewniata ochrong przed
najazdami wyznawcdw Proroka, z drugiej za$ celem Rosji, zwlaszcza sowieckiej,
byta eksploatacja bogactw Kaukazu. Rosyjskie panowanie mozna wigc podzieli¢
na dwa okresy: carski i sowiecki, a cezurg je dzielacg jest I wojna $wiatowa i paz-
dziernikowy przewrot bolszewicki’. Widoczna konsekwencja tej burzliwej historii

2 Do XX w. Azerow nazywano Tatarami lub azerskimi Turkami.

3 W pelnej nazwie panistwa ZSRS wystepowal przymiotnik coBetckuii (sowietskij), dla-
tego w II RP stosowano nazwe Zwiazek Socjalistycznych Republik Rad (sowiet oznacza radg),
a w nazwie skroconej — Zwigzek Sowiecki. W PRL uznano, ze stowo sowiecki ma wydzwigk
pejoratywny, dlatego zaczgto uzywaé ,,spolszczonego” wyrazenia w postaci ,radziecki”, ktory
w jezyku staropolskim oznaczatl ,,zwigzany z funkcja radcy miejskiego”. Argumentem na rzecz
ponownego uzywania w jezyku polskim stowa ,,sowiecki”, rowniez w nazwie panstwa, jest fakt
wystepowania tego zapozyczenia (od rosyjskiego przymiotnika coBerckuii lub rzeczownika coer)
w wielu jezykach (np. niem. Sowjetunion, ang. Soviet Union, fr. Union soviétique, hiszp. La Unioén
Soviética, czes. Sovétsky svaz, czy (urocze) wegierskie Szovjetunid). (Por. M. Korkué, Zwigzek
Sowiecki czy Radziecki i Sowiety czy Rady? Uwagi na temat terminologii opisujqcej porewolucyjne
panstwo bolszewikow, ,,Arcana” 2014, nr 6, s. 125-132). Nie do odrzucenia jest rowniez argument,
ze nowa nazwa pozwoli unikng¢ lapsusow jezykowych w stylu Zwiazek zdRadziecki.

4 J. Sanecka-Tyczynska, Geografia historyczna, polityczna i ekonomiczna Kaukazu Polu-
dniowego, [w:] Armenia, Azerbejdzan, Gruzja — przesztosé i terazniejszosé, red. M. Korzeniowski,
D. Tarasiuk, K. Latawiec, Lublin 2013, s. 282 (Wprowadzenie do Studiéw Wschodnioeuropej-
skich, t. 4).

5 W XVIII w. do rywalizacji o wptywy w regionie wlaczyla si¢ Rosja, ktorej wladze za-
czely tworzy¢ mit mocarstwa jako protektora chrzescijan przed ich okrutnymi, muzutmanskim na-
jezdzcami i wladcami. Glowne wojny o opanowanie Kaukazu Rosja prowadzita, oprocz wojen
z Iranem, z Turcja. Negatywne skutki niszczacych rzadow Persow i Turkow utatwily Rosjanom
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sa dwie glowne religie na Kaukazie: chrzescijanstwo i islam. Pierwsza jest repre-
zentowana przez Rosyjska Cerkiew Prawostawna, Apostolski Kosciél Ormian-
ski oraz Gruzinska Cerkiew Prawostawna. Drugg reprezentuje, w Azerbejdzanie,
Zwiazek Muzulmanow Kaukazu.

Na Kaukaz Poludniowy przez tysiagclecia naptywaty liczne grupy etnicz-
ne, tworzac jego wielokulturowa cywilizacje. W wyniku wielowiekowych pro-
cesOw historycznych uksztattowata si¢ skomplikowana struktura demograficzna
zamieszkujacych go ludow. Na niewielkim w skali globalnej terenie skupili si¢
cztonkowie wielu narodow, ktérych dzieli pochodzenie, przeszto$¢, wyznanie,
jezyk i kultura. To zréznicowanie etniczne przez wieki prowadzito do narastania
wzajemnej wrogosci 1 uprzedzen. Zasztosci historyczne doprowadzity do krwa-
wych konfliktow: armensko-azerbejdzanskiego, gruzinsko-abchaskiego i gruzin-
sko-osetyjskiego, ktore rzutuja na sytuacj¢ w regionie (nierozwigzana kwestia
abchaska, osetyjska i karabachska). Kazda proba zjednoczenia Kaukazu Potu-
dniowego konczyta si¢ konfliktami zbrojnymi (poza okresem sowieckim, kiedy
jednos¢ utrzymywano za pomoca sity). Po rozpadzie ZSRS odrodzita si¢ kon-
kurencja o wptywy w regionie. Toczyta si¢ ona migdzy Rosja, Stanami Zjedno-
czonymi, Turcjg, Chinami, Iranem oraz, w mniejszym stopniu, Unig Europejska.
Rywalizacja mocarstw generuje wiele problemow regionalnych: konflikty zbroj-
ne, zaleznosci i blokady ekonomiczne, antagonizmy narodowosciowe i religijne,
ubozenie spoteczenstw.

Na tych ziemiach powstaly najstarsze panstwa chrzescijanskie na $wiecie
— pierwszym byta Armenia, a trzecim (po Etiopii) Gruzja. W 301 r. krol Tiridates
IIT ogtosit chrzescijanstwo religia panstwowa w Armenii. Dwa lata pozniej $w.
Grzegorz Oswieciciel zatozyt stolice biskupiag w Eczmiadzynie (dzisiejsza siedzi-
ba katolikosa — gtowy Kosciota ormianskiego). Whadca Krélestwa Iberyjskiego
(Gruzja Wschodnia) Mirian III przyjat chrzest w roku 337, pod wptywem dzia-
alnosci misjonarki $w. Nino.

Dominujgce na Przesmyku Kaukaskim narody — Azerowie, Gruzini i Or-
mianie — w koncowym okresie I wojny §wiatowej znalazly si¢ w wyjatkowej sy-
tuacji. Rozpad imperium rosyjskiego nieoczekiwanie stworzyl warunki do pro-
klamowania przez nie niepodlegtosci, aczkolwiek mozliwo$¢ jej ustabilizowania
byta niewielka. Z pozoru racjonalne rozwigzanie w postaci utworzenia w 1918 r.
panstwa federacyjnego Zakaukaskiej Demokratycznej Republiki Federacyjnej
okazato si¢ nie do utrzymania. Zbyt wiele dzielito Azerow, Gruzinéw i Ormian,
aby taczacy ich cel, zabezpieczenia regionu przed pograzona w wojnie domowej
Rosjg i ekspansywng Turcja, mogt okaza¢ si¢ wystarczajacy. Republika zdotata

zadanie. Skutecznie wykorzystali rozbicie polityczne oraz konflikty dynastyczne w tym regio-
nie, podporzadkowujac wladzy carskiej, od podpisania rosyjsko-tureckiego traktatu pokojowego
w Berlinie w 1878 r., caty Kaukaz. Ustalona wowczas granica turecko-rosyjska istniata do poczatku
1918 .
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przetrwac tylko miesigc. W jej miejsce powstaty trzy odrebne panstwa: Demokra-
tyczna Republika Gruzji, Demokratyczna Republika Armenii oraz Demokratyczna
Republika Azerbejdzanu. Wyjatkowo wrogo do powstania republik zakaukaskich
odniesli si¢ bolszewicy, tym bardziej ze w kierownictwie partii bolszewickiej wy-
bitng role¢ odgrywali dzialacze wywodzacy si¢ z Zakaukazia. Gruzini: Jozef Stalin
i Sergo Ordzonikidze, oraz Ormianie: Stepan Szaumian (zwany kaukaskim Leni-
nem) i Anastas Mikojan. W okresie od przetomu kwietnia i maja 1920 r. do marca
1921 r. pod ciosami sowieckiej 11 Armii RKKA (Raboczie-Kriestianskaja Kra-
snaja Armija) upadly trzy republiki Zakaukazia. Azerbejdzan — w wyniku przyje-
cia przez jego rzad sowieckiego ultimatum; Armenia — po krotkiej probie obrony
i aresztowaniu jej prawowitych wtadz; Gruzja — po cigzkich walkach. Rozpoczgta
si¢ nastgpnie ich forsowna sowietyzacja, z wykorzystaniem rodzimych kadr bol-
szewickich. Wigczenie obszaréw Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji w sktad ZSRS
zamkneto na kilkadziesiat lat kwesti¢ rywalizacji o te tereny.

Zasadnicza zmian¢ na mapie politycznej Zakaukazia oraz jego pozycji
w polityce swiatowej spowodowat dopiero rozpad ZSRS oraz odkrycie, jednych
z najwickszych w $wiecie, zt6z ropy naftowej 1 gazu ziemnego pod dnem Morza
Kaspijskiego. Republiki zakaukaskie ponownie siggnely po niepodlegtosé: Gru-
zja 9 kwietnia 1991 r. przyjeta rezolucj¢ o niepodleglosci, Armenia 23 wrzesnia
1991 r. oglosita deklaracje niepodleglosci, a Azerbejdzan 18 pazdziernika 1991 r.
— akt niepodlegtosci. Odzyskanie niepodlegtosci, jak rowniez rosnaca eksploatacja
zt6z ropy naftowej wzmogla zainteresowanie i zaangazowanie panstw zachodnich
w regionie. Do pierwszoplanowych zaliczy¢ nalezy Rosje¢, Stany Zjednoczone
i Turcj¢. Do drugoplanowych naleza Unia Europejska, Iran, Indie oraz Chiny. Eks-
ploatacja zl6z ropy przez Azerbejdzan stymuluje rowniez wspolprace gruzinsko-
-azerska. Oba kraje sg naturalnymi partnerami w eksporcie azerskich surowcow
energetycznych do Europy, bowiem Gruzja umozliwia Baku zard6wno wyjscie na
Morze Czarne, jak i tranzyt do Turcji (zamknigcie granic Armenii z Turcjg 1 Azer-
bejdzanem eliminuje ormianski wariant tranzytu). Wspolpraca w sferze energetyki
jest najwazniejszym elementem budujagcym dobre stosunki migdzy Baku i Tbili-
si. Jej wyrazem byta budowa ropociggéw Baku—Supsa (nad Morze Czarne) oraz
Baku—Thbilisi—Ceyhan (do Turcji) oraz gazociggu Baku—Tbilisi—-Erzurum.

W polityce zewnetrznej Unii Europejskiej trzy panstwa zakaukaskie poja-
wity si¢ stosunkowo pozno i zwykle wystgpowaty jako ,,cato$¢” (region), a nie
jako poszczegélne podmioty polityki. Mate zainteresowanie Unii Europejskiej
panstwami Kaukazu wynikato z kilku powoddéw: 1) odleglosci geograficznej,
panstwa zakaukaskie to odlegle ,.egzotyczne” granice Europy a nie Europa Srod-
kowo-Wschodnia jak Biatorus, Motdowa czy Ukraina; 2) toczacych si¢ trudnych
do zrozumienia konfliktow zbrojnych; 3) uznawania rosyjskie;j ,,strefy wptywow”
w regionie; 4) braku instrumentéw skutecznej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, aby ksztaltowac tamtejsza sytuacj¢. Dopiero kilka waznych wydarzen na
przetomie XX 1 XXI w. przyczynito si¢ do blizszego zainteresowania Unii Euro-
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pejskiej regionem Kaukazu Potudniowego®. Byly to: 1) planowane rozszerzenie
Unii Europejskiej na Wschod; 2) inicjatywa oparcia stosunkéw polityczno-eko-
nomicznych z ,,sasiadami Europy” i ,,europejskimi sgsiadami” na nowych zasa-
dach — zaowocowato to nowg polityka UE: Europejska Polityka Sasiedztwa, a w
jej ramach Partnerstwa Wschodniego; 3) wzrost zainteresowania Stanéw Zjedno-
czonych regionem Bliskiego Wschodu po atakach na WTC w 2001 r. i wigczenie
potudniowego pasa ZSRS do strategicznych miejsc walki z miedzynarodowym ter-
roryzmem; 4) ,rewolucja 162" w Gruzji, ktora zinterpretowano jako poczatek fali
przemian demokratycznych na obszarze WNP.

Na Zakaukaziu powoli konsoliduje si¢ demokracja i wdrazane sg reformy
gospodarcze. Parlament Europejski, podkreslajac strategiczne i gospodarcze zna-
czenie regionu, wezwat w 2010 r. do opracowania strategii UE dla Zakaukazia.
W rezolucji podkreslono, ze pokoj i wicksza uwaga ze strony UE bylyby korzyst-
ne dla regionu. W Parlamencie istnieje delegacja ds. Zakaukazia, ktéra nadzoruje
prace trzech komisji wspolpracy parlamentarnej: UE—-Gruzja, UE-Armenia i UE-
Azerbejdzan, oraz monitoruje prace specjalnego przedstawiciela UE ds. Zakau-
kazia i kryzysu w Gruzji. Wszystkie te trzy kraje biorg udzial w Zgromadzeniu
Parlamentarnym Euronest.

Istota Partnerstwa Wschodniego

Koncepcja Partnerstwa Wschodniego powstawata w okreslonych okolicznosciach.
Pierwsza, to potencjalne problemy w relacjach Unia Europejska — Rosja. Wynika-
ly one z faktu, ze konczylo si¢ obowiazujace od 1 grudnia 1997 r. Porozumienie
o Partnerstwie i Wspotpracy, za$ jego nowa formuta zostata zablokowana przez
szereg nowych krajow cztonkowskich UE. Druga, to rosnagca w panistwach post-
sowieckich orientacja prozachodnia, nastawiona na wspolprace z Unia, zwlaszcza
w panstwach zakaukaskich, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanie, i w mniejszym stop-
niu na Ukrainie, Biatorusi i w Motdowie.

Partnerstwo Wschodnie (PW) jest inicjatywa majaca na celu dalsze zacie-
$nienie wspotpracy pomigedzy UE a tymi panstwami realizowanej w ramach Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa. W zatozeniach Inicjatywa miata by¢ korzystna dla
obu stron. Dla panstw powstalych po rozpadzie ZSRS jej podstawowym celem
byla dalsza demokratyzacja panstw regionu postsowieckiego i wprowadzenie rza-

¢ Zblizenie Kaukazu Potudniowego do UE to jedno z trudniejszych wyzwan, przed jakimi
stata Unia. Jest to najbiedniejszy region Europy, w ktérym wszystkie kraje w wigkszym lub mniej-
szym stopniu odbiegaja pod wzgledem ustrojowym od standardow unijnych. Blisko$¢ polityczna
nie idzie w parze z ekonomiczng. Gruzja, cho¢ najblizsza europejskiej demokracji, ma najmniejszy
w regionie wskaznik handlu z UE, natomiast Azerbejdzan — kraj o najwigkszym udziale w handlu
z UE oraz najwyzszym wskazniku PKB — w sferze politycznego rozwoju odbiega od Unii najbar-
dziej. Ponadto tylko Azerbejdzan ma dodatni bilans handlowy w kontaktach z UE, glownie dzigki
eksportowi surowcow energetycznych.
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dow prawa oraz gospodarki wolnorynkowej. Unia nigdy nie obiecywata tym
krajom czlonkostwa ani nawet nie rozwazata mozliwosci poszerzenia. Z kolei
dla UE ostatecznym celem Partnerstwa Wschodniego, w rozumieniu Komisji
Europejskiej, jest rozszerzenie oferty rynku wewngtrznego UE na uczestniczace
w nim kraje.

Wszystkim sasiednim panstwom nalezy zaoferowaé perspektywe wejscia na rynek we-
wnetrzny UE oraz dalszg liberalizacje i integracj¢ w celu wsparcia swobodnego przeptywu
towarow, ushug, osob i kapitatu (cztery wolnosci Jednolitego Rynku). Jezeli kraj osiagnat
ten poziom, to tak zblizyt si¢ do Unii, na ile to mozliwe, nie b¢dac jej cztonkiem’

Mozna powiedzie¢, ze propozycja Partnerstwa Wschodniego jest po-
wieleniem modelu Europejskiego Obszaru Gospodarczego®. Samo Partnerstwo
Wschodnie, podobnie jak Europejska Polityka Sgsiedztwa, nie obejmuje i nie
przewiduje objecia Rosji jego programem. Rosja nie chce by¢ traktowana w jed-
nym rzedzie z Armenig czy Motdow3 i ro$ci sobie prawo do uprzywilejowane;j
pozycji’.

Warto wspomnie¢, ze Polska juz w 2003 r. zaproponowata koncepcje
tzw. wymiaru wschodniego, poglebienia relacji ze wschodnimi sgsiadami UE
objetymi Europejska Politykg Sgsiedztwa!?; jednak zabiegi te byly dla UE-15
niezrozumiate i wykraczatly poza nakreslone ramy koncepcji. Pomyst wymiaru
wschodniego — tym razem w postaci PW — powrdcil na wokande Unii Europej-
skiej dopiero w maju 2008 r., ponownie za sprawg Polski, wspomaganej tym
razem przez Szwecj¢. Unia Europejska postanowita zainicjowaé program Part-
nerstwva Wschodniego. Bezposrednig przyczyna zmiany koncepcji byly ograni-
czenia Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ktora zdaniem inicjatoréw PW nie byta
wystarczajacg formutg dla poglebiania wspotpracy z ,,europejskimi sgsiadami”
Unii. Za inicjatywa PW lobbowaty, co zrozumiate, Litwa, Lotwa i Estonia, a tak-
ze wszystkie panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Wazna role w powotaniu do zycia
PW odegraly réwniez Niemcy, ktore w czasie sprawowanej w pierwszym potro-
czu 2007 r. prezydencji w Unii Europejskiej, przedstawity koncepcje ,,EPS Plus”.
Programowi PW sprzyjata takze polityka zagraniczna Francji wobec ,,sgsiadow

»

7 D. Szwab, Ukraina i Unia Europejska — per aspera ad astra?, [w:] ,, Nowe Sgsiedztwo
na wschodzie poszerzonej Unii, red. T. Kotodziej, Warszawa 2005, s. 82.

8 EOG zostat utworzony w celu wspotpracy z panstwami EFTA, ktore rzeczywiscie ko-
rzystaja z tych czterech swobdd na tyle, na ile to mozliwe. Nie maja jednak wplywu na tworzenie
acquis communautaire, co jest przeciez kwintesencja cztonkostwa w UE. Ibidem.

® Mimo ze Rosja jest sasiadem UE i zostata zaproszona do EPS, stosunki UE-Rosja objete
sg oddzielnym partnerstwem. Podpisany w 1994 r. na 10 lat Uktad o Partnerstwie i Wspotpracy
regulowal m.in. sprawy gospodarcze i handlowe, wspotprace naukowo-techniczna oraz zasady ko-
rzystania z przestrzeni i zasady unijno-rosyjskiego dialogu. W maju 2003 r. w Sankt Petersburgu
podpisano dokument o partnerstwie strategicznym w tzw. czterech wspolnych przestrzeniach: go-
spodarce, stosunkach zewnetrznych, bezpieczenstwie i sprawiedliwosci oraz edukacji i kulturze.

10 Nowe sgsiedztwo” na wschodzie...
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Europy” uwienczona powstaniem Unii dla Morza Srédziemnego', co oznacza-
o koniecznos¢ wykonania ekwiwalentnego posunigcia w stosunku do ,,europe;j-
skich sgsiadow”. Ponadto, w samej Unii rosta §wiadomos$¢ wyzwan i zagrozen
istniejacych w Europie Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym.

Prace nad PW przyspieszono wyraznie po konflikcie rosyjsko-gruzinskim
ugruntowania swojej sfery wplywow, panstwa UE uznaly, ze destabilizacja po-
lityczna i gospodarcza oraz nierozwigzane konflikty w bliskim sasiedztwie Unii
moga bezposrednio dotkna¢ Europe. Dzigki aktywnemu zaangazowaniu Szwecji
w modyfikacje unijnej polityki wschodniej, obszar, ktory objeto PW, przestat by¢
postrzegany jako teren zainteresowania jedynie nowych panstw cztonkowskich. Do
uruchomienia PW znaczaco przyczynita si¢ rowniez czeska prezydencja w pierw-
szej potowie 2009 r., ktora uczynita go swoim priorytetem.

Istota PW zawarta zostata w dokumencie pod nazwa: Propozycja Polsko-
-Szwedzka Partnerstwo Wschodnie. W czerwcu 2008 r. w czasie szczytu Rady
Europejskiej inicjatywe te poparli przywodcy pozostatych panstw Unii. 3 grudnia
2008 1. projekt przyjeta Komisja Europejska, proponujac jednoczesnie ze swojej
strony m.in. utworzenie strefy wolnego handlu, podpisanie uktadow o stowarzy-
szeniu, ulatwienia wizowe dla obywateli panstw uczestniczacych w inicjatywie.
Partnerstwo oficjalnie zainicjowano przyjeciem Wspdlnej Deklaracji podczas
pierwszego szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze 7 maja 2009 r."2.

Program PW zaktadal stopniowe wigczanie panstw Europy Wschodniej!?
i Kaukazu Potudniowego do polityki i programéw unijnych oraz integracje ze
wspolnym rynkiem. PW mialo peti¢ funkcje forum wymiany informacji i do-
$wiadczen krajow partnerskich oraz mechanizmu budowy zaufania. W jego ra-
mach przewidziano regularne spotkania na szczeblu szeféw panstw i rzadéw, mi-
nistrow spraw zagranicznych, wysokich urzednikow oraz ekspertow. W programie
wyznaczono nastgpujace cele: ustanowienie politycznego stowarzyszenia, stwo-

1! Unia na rzecz Regionu Morza Srédziemnego (ang. Union for the Mediterranean, fr.
Union pour la Méditerranée), wspolnota panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i panstw potozo-
nych nad Morzem Srédziemnym, powotana oficjalnie w czasie konferencji w Paryzu 13 i 14 lipca
2008 r. Siedziba: Barcelona. Cztonkowie to 27 panstw cztonkowskich UE oraz Albania, Algieria,
Bosnia i Hercegowina, Chorwacja (do 1 lipca 2013 r.), Czarnogoéra, Egipt, Izrael, Jordania, Liban,
Maroko, Mauretania, Monako, Autonomia Palestynska, Syria, Tunezja, Turcja. Propozycja utwo-
rzenia wspolnoty po raz pierwszy pojawita si¢ w czasie kampanii prezydenckiej N. Sarkozy’ego.
Po wygraniu wyboréw strona francuska rozpoczeta prace nad konkretniejszymi planami; ostatecz-
nie prezydent Sarkozy zaprosit wszystkich $rédziemnomorskich liderow na szczyt przywodcow
UE do Francji w lipcu 2008 r. Sarkozy traktowatl uczestnictwo Turcji w Unii jako alternatywe dla
jej cztonkostwa w UE, ktéremu byl przeciwny. Uznat réwniez, ze organizacja moze by¢ forum
dialogu pomig¢dzy Izraelem i jego sgsiadami.

12 Wspolna deklaracja przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze — Pra-
ga, 7 maja 2009 r. 8435/09 (Presse 78), (OR. en).

13 Kwestia udziatu Biatorusi w Partnerstwie Wschodnim, a tym samym zaproszenie jej
przedstawiciela, do konca budzity kontrowersje.
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rzenie stref wolnego handlu panstw partnerskich z UE, stopniowa liberalizacja sys-
temu wizowego, a w przyszlosci ustanowienie systemu bezwizowego, utworzenie
struktury wspolpracy wielostronnej z panstwami partnerskimi w ramach platform
tematycznych (ds. demokracji, dobrego zarzadzania i stabilnosci, ds. integracji go-
spodarczej 1 konwergencji z politykami UE, ds. bezpieczenstwa energetycznego,
ds. kontaktow miedzyludzkich). Nalezy podkresli¢, ze ww. cele PW sg powto-
rzeniem celow Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz jej ,,wzmocnionej” wersji.
W Zadnym przypadku nie padta deklaracja, Ze celem ostatecznym jest cztonkostwo
krajow partnerskich w Unii Europejskie;.

W maju 2011 r. w Budapeszcie, podczas wegierskiej prezydencji, miat si¢
odby¢ kolejny szczyt Partnerstwa Wschodniego. Z powodu blisko$ci innych waz-
nych wydarzen (szczytu grupy G8 i 50. rocznicy powstania OECD), spotkanie
przetozono na jesien, gdy prezydencje miata sprawowac Polska'*. Odbyto si¢ ono
29130 wrzesnia 2011 r. w Warszawie.

Uczestnicy Warszawskiego szczytu uznali europejskie aspiracje i europejski
wybor niektorych partneréw oraz ich zaangazowanie w budowg gleboko zakorze-
nionej i zrownowazonej demokracji. Stwierdzono, ze kraje partnerskie wdrazajg
reformy polityczne i gospodarcze, a stosunki miedzy UE i jej wschodnioeuropej-
skimi partnerami ulegly znacznemu poglebieniu. Aby skonsolidowac t¢ tendencje,
UE i wigkszos¢ jej partneréw zaangazowalo si¢ w negocjacje dotyczace zawarcia
Umow Stowarzyszeniowych, ktorych podstawowym elementem jest utworzenie
Poglebionych i Kompleksowych Stref Wolnego Handlu (Deep and Comprehensi-
ve Free Trade Area, DCFTA), gdy tylko spelnione zostang odpowiednie warunki
(gtéwnie cztonkostwo w WTO).

Trzeci szczyt UE — kraje Partnerstwa Wschodniego, jesienig 2013 r. w Wil-
nie, mial by¢ ukoronowaniem catego procesu przemian w krajach partnerskich.
Zaktadano miedzy innymi:

1. Podpisaniec uméw stowarzyszeniowych (Association Agreements, AA) Sa
to umowy podpisywane przez UE z panstwami trzecimi, okreslajace for-
my blizszej wspotpracy. Umowa okresla wspotprace w takich dziedzinach
jak polityka zagraniczna i bezpieczenstwo, prawa i wolnosci, gospodarka
i wspotpraca sektorowa oraz kulturalna. Celem tego typu umow jest mobi-
lizowanie partnerow do wdrazania standardow blizszych unijnym. Umowy
stowarzyszeniowe powinny zastgpi¢ obowiazujace od konca lat 90. umowy
o partnerstwie 1 wspolpracy, ktore okreslaja relacje UE z krajami PW, wyla-
czajac Biatorus.

2. Liberalizacje rezimu wizowego — az do catkowitego zniesienia wiz. W De-
klaracji Praskiej po raz pierwszy uznano, ze zniesienie obowigzku wizowe-
go jest dlugoterminowym celem polityki unijnej wobec krajow PW. Wpro-

4 Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodza-
cych w sasiedztwie, COM(2011) 303, 25.05.2011 .
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wadzenie ruchu bezwizowego jest uzaleznione od spehienia przez panstwa
partnerskie warunkow dobrze zarzadzanej 1 bezpiecznej mobilnosci obywa-
teli. Osiagniecie tego celu jest mozliwe w drodze efektywnego wdrozenia
umoéw o utatwieniach wizowych i readmisji, a nastgpnie dwufazowego Pla-
nu Dzialania ws. liberalizacji wizowej. Najbardziej zaawansowane w tym
procesie sg Ukraina i Moldowa — wdrazajace Plany Dzialan. Analogiczny
Plan Dziatan w lutym 2013 r. przyznano Gruzji. Natomiast Armenia i Azer-
bejdzan na poczatku 2012 r. rozpoczely negocjacje umow o utatwieniach wi-
zowych i readmisji, przy czym Armenia podpisala juz obie umowy (w grud-
niu 2012 r. umowg o utatwieniach wizowych, a w kwietniu 2013 r. — umowe
o readmisji).

3. Utworzenie Poglebionych i Kompleksowych Stref Wolnego Handlu
(DCFTA). Sa to umowy negocjowane oddzielnie, cho¢ bedace czescia
umoéw stowarzyszeniowych. Nie sg one standardowymi umowami tego typu
(ktorych Bruksela podpisata w swojej historii juz kilkadziesiagt). Sa one ob-
szerniejsze, bardziej precyzyjne, obejmuja tez wigcej sfer wspodtpracy, niz
byto to przyjete dotychczas. Umowy DCFTA obejmuja bardzo konkretne,
policzalne finansowo aspekty wspotpracy powyzszych panstw z Bruksela.
Zaliczy¢ mozemy do nich chociazby sprawy zwigzane ze zniesieniem cet
i kwot we wzajemnym handlu towarami i ustugami, likwidacje barier poza-
taryfowych, przyjecie unijnych regulacji w zakresie zamowien publicznych,
ale rowniez harmonizacji prawa handlowego krajow partnerskich z nor-
mami unijnymi i unijnym dorobkiem prawnym (acquis communautaire).
Warunkiem wstepnym do rozpoczecia negocjacji umowy jest cztonkostwo
w Swiatowej Organizacji Handlu, stad Azerbejdzan i Biatorus formalnie nie
mogg rozpoczac rozmow w tej sprawie. W lutym 2008 r. rozpoczgto nego-
cjacje z Ukraing, natomiast pod koniec 2010 r. rozpoczety si¢ negocjacje
z Motdowa.

Do obstugi Partnerstva Wschodniego nie utworzono osobnego urzedu
ani sekretariatu, zadanie to powierzono Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkoéw Ze-
wnetrznych. Jak juz wspomniano, podstawa instytucjonalng wspotpracy sa spo-
tkania szefow panstw i rzadow panstw cztonkowskich UE i partnerskich zwoty-
wane co dwa lata. Ich celem jest wyznaczanie ogélnych kierunkow wspotpracy.
Raz w roku maja miejsce narady ministrow spraw zagranicznych, ktorych zada-
niem jest monitoring realizacji wspolnych projektow i uszczegdtowianie zakresu
wspotpracy. Z kolei pod przewodnictwem Komisji Europejskiej wysocy ranga
urzednicy spotykajg si¢ dwa razy w roku, zajmujac si¢ reformami w nastepu;ja-
cych obszarach: demokracja, rzady prawa i stabilno$¢, integracja gospodarcza
i konwergencje z politykami sektorowymi UE, bezpieczenstwo energetyczne,
kontakty miedzyludzkie. Obok integracji politycznej UE zaoferowata w ramach
PW réwniez pomoc finansowa z nowo utworzonego Europejskiego Instrumentu
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Sasiedztwa i Partnerstwa oraz z Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europe;j-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju'’.

Oceniajgc program Partnerstwa Wschodniego mozna stwierdzi¢, ze jego
podstawowym celem jest stabilizacja krajow partnerskich i ich ,,upodobnianie” do
krajow o gospodarce rynkowej i rzadach prawa, umozliwiajacych bezpieczny han-
del na zasadach unijnych, a nie cztonkostwo w Unii Europejskie;.

Innymi stowy, cele ekspansji UE pozostaja podobne do tych, ktore domi-
nowaly podczas piatego poszerzenia na Wschod w 2004 r.: poszerzenie rynkow
zbytu oraz — poprzez likwidacj¢ barier w swobodnym przeptywie towarow i ka-
pitatdbw — opanowanie kluczowych sektoréw gospodarczych w tych krajach'e.
Przemawia za tym analiza umow'” w sprawie tworzenia DCFTA. Zwazywszy
dystans geograficzno-kulturowy Zakaukazia wobec cywilizacji europejskiej, dla
osiggnigcia ww. celow niezbedne i wystarczajgce sg dzialania na rzecz stabiliza-
cji polityczno-spotecznej panstw partnerskich oraz wprowadzanie do porzadku
prawnego tych panstw okreslonych elementow acquis communautaire. Dlatego
dla Unii przyjecie panstw partnerskich do Unii nie jest conditio sine qua non
osiggnigcia zatozonych celow.

Pierwsze rezultaty Partnerstwa

O ile wybor akcesji do UE przez kraje nadbaltyckie — przez wieki ksztattowane
przez cywilizacje tacinska — byt niejako naturalny i spodziewany, o tyle ostateczny
wybor dwoch republik stowianskich, czyli Ukrainy i Bialorusi, z uwagi na wspol-
ne z Rosja determinanty cywilizacji turansko-moskiewskiej i turansko-kozackie;j,
historie, religie, kulture i obyczaje, podobienstwo jezykow, dlugo nie byt jasny (w
przypadku Biatorusi pozostaje taki do dzis). Wybor Moldowy jest o tyle nietypowy,
ze wynika glownie z przestanek politycznych; komunisci, pozostajacy u wiadzy
przez wiele lat, zdecydowanie wybierali Moskwe. Zupetnie inaczej przedstawia
si¢ motywacja wyboru migdzy Unig Europejska a Rosja dla panstw kaukaskich.
Gruzja dokonata, wiele na to wskazuje, jednoznacznego wyboru zblizenia z Unia.
Armenia z przyczyn geopolitycznych skazana jest raczej na Rosje. Posrodku znaj-
duje sie¢ Azerbejdzan, ktory z uwagi na swe bogactwa naturalne ma szanse by¢
samodzielnym graczem i lawirowa¢ mi¢dzy Unig a Rosja.

Gruzja

Historia terenoéw, na ktorych lezy wspotczesna Gruzja, siega Il tysiaclecia p.n.e.,
gdy wybrzeze Gruzji znane bylo starozytnym Grekom pod nazwg Kolchida. Narod

15 T. Kapu$niak, Wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej. In-
kluzja bez czlonkostwa?, Warszawa 2010, s. 43.

16 T, Kotodziej, Od transformacji do integracji, Warszawa 2016.

17 1dem, The Eastern Partnership, “Finance — Challenges of the Future” 2014, Year XIV,
No. 16, s. 30-35.
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gruzinski ma wielowiekowg tradycje wlasnej panstwowosci, wedlug zrodet asy-
ryjskich siegajaca XII w. p.n.e. W 337 r. nawrdocony przez $w. Nino krol Mirian 111
przyjat chrzescijanstwo jako religi¢ panstwowa. Przez kolejne tysigc lat Gruzja
byta w stanie zachowac niezaleznos$¢, pomimo najazdow ze strony Arabow, Mon-
gotow, Persow 1 Turkow i osiggneta szczyt potegi pomigdzy XI i XIII w. Zjedno-
czenie niezaleznych ksigstw oraz zloty okres rozwoju sredniowiecznego panstwa
gruzinskiego przypadat na panowanie krolowej Tamary 1 Wielkiej (1184—1213)
z dynastii Bagratydow. Umocnienie wladzy centralnej i ekspansja terytorialna do-
prowadzity do rozrostu terytorialnego Gruzji. Pod koniec $redniowiecza Gruzja
stata si¢ mocarstwem rozciagajagcym si¢ od Morza Czarnego do Morza Kaspij-
skiego, obejmujacym ziemie trzech dzisiejszych republik zakaukaskich. P6zniej
zostala podbita przez Persj¢ i imperium osmanskie. W potowie XVIII w. Gruzja
wyzwolita si¢ spod wladzy muzulmanow, ale w sytuacji trwajacego zagrozenia
ze strony Persji i Turcji byla zmuszona przyja¢ w 1783 r. protektorat Imperium
Rosyjskiego. W latach 1801-1810 terytorium dzisiejszej Gruzji zostalo wiaczone
do Imperium. Po blisko dwoch wiekach, w wyniku rozpadu Zwigzku Sowieckiego,
Gruzja odzyskata niepodlegtosc.

Gruzja jest krajem zréznicowanym kulturowo, jezykowo, etnicznie i religij-
nie. Jej terytorium, oprocz Gruzindéw, zamieszkuja przedstawiciele roznych grup
narodowych. Gruzini sg narodem kaukaskim poshugujacym si¢ jezykiem gruzin-
skim. Swiadomos¢ narodowa Gruzindéw ksztattuja trzy podstawowe elementy de-
cydujace o ich odrebnosci. Zalicza si¢ do nich dume z przesztosci historyczne;j,
jezyk i kulture oraz religi¢: ortodoksyjne chrzescijanstwo.

Politykiem, ktory wytyczyt nowy kierunek gruzinskiej polityki zagraniczne;j
w drugiej potowie lat 90. XX w., byt Eduard Szewardnadze, byty szef sowieckiego
MSZ, wybrany na prezydenta Gruzji. Rowniez inni czotowi politycy gruzinscy
w potowie lat 90. jasno deklarowali swoje poparcie dla idei integracji europejskiej
i euroatlantyckiej. Prozachodnie priorytety gruzinskiej polityki zagranicznej zosta-
ly dodatkowo podkreslone po ,,rewolucji r6z” w 2003 r., kiedy stanowisko prezy-
denta panstwa objat Micheil Saakaszwili.

O ile polityka rosyjska wzgledem bylych republik sowieckich za prezy-
dentury Borysa Jelcyna byta chaotyczna i znajdowala si¢ na drugim planie, o tyle
w koncepcji polityki zagranicznej lansowanej w okresie rzadow Wiadimira Puti-
na stosunki z tymi panstwami zyskaty priorytet'®. Dziatania rosyjskie ukierunko-
wane sg na uzyskanie w oczach politykéw zachodnich akceptacji dla rosyjskiej
strefy wpltywow obejmujacej obszar postsowiecki. Region Kaukazu nazywany jest
,»migkkim podbrzuszem” Rosji ze wzglgdu na dostgp do Morza Czarnego oraz ga-
zowo-naftowe korytarze tranzytowe, ktore przebiegajg przez terytoria panstw kau-
kaskich. Tym samym poprzez realizowanie obecnej polityki w stosunku do Gruzji

18 K. Malak, Polityka bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, [w:] Polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa krajow Wspolnoty Niepodleglych Panstw, red. W. Baluk, Wroctaw
2008, s. 26.
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Rosjanie wcielaja w zycie jeden ze swoich celow z zakresu bezpieczenstwa naro-
dowego. Cechg charakterystyczng dziatan Moskwy jest pozbawiony sentymentow
polityczny pragmatyzm, czego przyktadem jest polityka Putina w postaci ,,kon-
trolowanej destabilizacji” panstwa gruzinskiego. Narzedziami wywierania presji
geopolitycznej na Tbilisi sg m.in. $rodki militarne i ekonomiczne. Moskwa zaan-
gazowala si¢ w regularne dozbrajanie separatystycznych republik Abchazji i Osetii
Potudniowe;j, na ktorych terenie stacjonuja wojska rosyjskie.

Zgota odmienne od rosyjskich priorytety w zakresie bezpieczenstwa niesie
ze sobg Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Gruzji, w ktorej podkreslono gruzin-
skie aspiracje do osiagnig¢cia pelnej integracji z NATO oraz z Unig Europejska.
Znajdowaly one odzwierciedlenie w dziataniach podejmowanych przez prezy-
denta Saakaszwilego na arenie mi¢dzynarodowej. Najistotniejszym z priorytetow
w gruzinskiej strategii bezpieczenstwa jest utrzymanie integralnosci terytorialne;j:
fakt pozostawania ok. 20% terytorium panstwa poza kontrola rzadu w Tbilisi nie
daje nadziei na szybkie przystapienie do NATO. Gruzinskg strategi¢ popiera UE,
ktora podkresla znaczenie, jakie ma pokojowe rozwiazanie problemu statusu Osetii
Poludniowej i Abchazji przy jednoczesnym poszanowaniu integralnosci terytorial-
nej Gruzji. Wybory parlamentarne w 2012 r. (ktore Parlament Europejski uznat za
wolne i sprawiedliwe) 1 wybory prezydenckie w 2013 r. potwierdzity sile nowe;j
koalicji Gruzinskie Marzenie. Nowy premier Bidzina Iwaniszwili oraz prezydent
Giorgi Margwelaszwili utrzymali europejsko-atlantycka orientacje kraju. Premier
Iwaniszwili zapewniat wszystkich, ze europejska i euroatlantycka integracja to je-
dyna droga, ktora pozwoli Gruzji uformowac prawdziwg demokracje, okresli wa-
runki bezpieczenstwa i nada kierunek demokratycznemu rozwojowi kraju. Jest on
postacia, ktora w gtéwnej mierze okreslita charakter zaangazowania gruzinskiego
w integracje z Unig Europejska oraz relacje tego panstwa z Rosja.

Po przeanalizowaniu retoryki wyborczej lidera koalicji Gruzinskie Marzenie
mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze glownym celem jego zaangazowania polityczne-
go bylo odsunigcie od wladzy prezydenta Saakaszwilego i jego otoczenia®. Kie-
dy juz si¢ to udato, Iwaniszwili skoncentrowat si¢ na przysztosci Gruzji, widziat
Gruzje w NATO i Unii Europejskiej. W swym przemowieniu na sesji Zgromadze-
nia Parlamentarnego Rady Europy w Strasburgu w kwietniu 2013 r. powiedziat,
ze integracja z Unig Europejska i NATO jest strategicznym wyborem Gruzji, dla
ktérego nie ma alternatywy. Szef rzadu w Thbilisi podkreslit, ze ,,decyzja Gruzji
o czlonkostwie w rodzinie euroatlantyckiej odzwierciedla przede wszystkim wier-
nos¢ narodu gruzinskiego wartosciom zachodnim”. Przypomniat przy okazji, ze
polityczne zorientowanie Gruzji na UE i NATO zostato po raz kolejny potwier-
dzone w przyjetej przez parlament rezolucji o glownych kierunkach polityki za-
granicznej. Iwaniszwili powiedzial tez, ze jego kraj ,,bedzie kontynuowal dialog

19 Widzac daleko posunigta arogancje prezydenta M. Saakaszwilego oraz jego otoczenia,
w 2012 r. zdecydowal si¢ zjednoczy¢ skldcong opozycje i wystartowaé w wyscigu wyborczym.
Prowadzona przez niego koalicja Gruzinskie Marzenie wygrata wybory parlamentarne, a on sam
zostal premierem.
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z Rosjg — swoim najwigkszym sasiadem”, a stanowisko Gruzji wobec Rosji ,,be-
dzie poprawne, lecz zasadnicze”. Podczas swej pierwszej wizyty w Polsce, w lipcu
2013 r., szef gruzinskiego rzadu zadeklarowatl: ,,Pr¢dzej niz p6zniej Gruzja bedzie
cztonkiem i Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego™.

To stanowisko bylo konsekwentnie realizowane przez jego nastepcow.
Negocjacje odnosnie do Umowy o stowarzyszeniu i DCFTA przebiegly w miar¢
sprawnie. Na III szczycie UE — Partnerstwo Wschodnie w Wilnie w listopadzie
2013 r. Umowa zostala parafowana, a strona gruzinska oswiadczyla, ze jej podpisa-
nie jest priorytetem polityki zagranicznej Gruzji. Podkresli¢ nalezy, ze na szczycie
w Wilnie z szeéciu panstw Partnerstwa tylko dwa, czyli Gruzja i Motdowa, byty
zdecydowane parafowac wynegocjowane umowy. W ostatniej chwili wycofata si¢
Ukraina, a weze$niej Armenia.

27 czerwca 2014 r. premier Gruzji Irakli Garibaszwili, przewodniczacy
Komisji Europejskiej José Manuel Barroso i przewodniczacy Rady Europejskiej
Herman van Rompuy podpisali w Brukseli umowe stowarzyszeniowa zawierajaca
takze przepisy ustanawiajace Kompleksowa i Poglebiong Stref¢ Wolnego Handlu.
Podczas swojego przemdwienia na ceremonii premier Garibaszwili stwierdzit,
ze ,,dzisiaj Gruzja wykonata duzy krok w strong wolnej Europy. [...] 27 czerw-
ca bedzie zapamigtany jako historyczny i specjalny dzien”. Nie sg to stowa tyl-
ko szefa rzadu, poniewaz jak podkreslali dziennikarze, eurointegracje popieraja
niemal wszystkie liczace si¢ partie polityczne. Dodajg tez, ze proces ten dostat
wsparcie cieszgcego si¢ ogromnym zaufaniem Gruzinéw patriarchy Eliasza II.
Szefowa unijnej dyplomacji Federica Mogherini zauwazyla, ze Gruzja powinna
kontynuowac swoje starania w dziedzinie reformy sagdownictwa oraz zapewnienia
rzadow prawa. Jednak premier Gruzji nie odnidst si¢ do tego apelu i na konferencji
prasowej zapewnit o nieodwracalno$ci proeuropejskiego kursu Gruzji. ,,To nasza
narodowa idea i wybor cywilizacyjny” — dodal. Mogherini zaapelowala rowniez
o zlagodzenie konfrontacji politycznej w Gruzji oraz ostrzegla przed postugiwa-
niem si¢ wymiarem sprawiedliwosci w celach politycznych, mowiac: ,, Trzeba wy-
strzegac si¢ kazdej formy instrumentalnego wykorzystania postgpowan sagdowych
dla celéw politycznych”.

Zwraca uwage szybkie tempo podpisania umowy, ktora zostata parafowana
podczas unijnego szczytu w Wilnie w 2013 r. Umowa stowarzyszeniowa przewi-
duje etapowa harmonizacje gruzinskiego prawodawstwa z unijnym, przy czym to
ekonomiczna cze¢$¢ umowy stanowi najwazniejsze i zarazem najtrudniejsze wy-
zwanie z technicznego punktu widzenia. Czgs¢ wymaganych przez UE zmian
w prawodawstwie zostata juz przez Gruzj¢ wprowadzona (znowelizowany kodeks
pracy, ustawa antydyskryminacyjna), jednak, jak podkreslajg eksperci, implemen-
tacja najwazniejszych reform bedzie miata miejsce dopiero po podpisaniu umowy.
Zdaniem unijnych specjalistow korzysci, ktore gospodarka Gruzji moze odnies¢
w wyniku podpisania umowy majg by¢ wymierne i obejmowac nie tylko szersze
mozliwosci integracji z rynkiem europejskim w zakresie handlu i inwestycji, ale
takze techniczne i finansowe wsparcie w przeprowadzeniu reform. Ponadto do prio-
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rytetowych obszarow wspolpracy naleza polityka zagraniczna i bezpieczenstwa,
wymiar sprawiedliwosci oraz wolno$¢ i bezpieczenstwo, pozostawiajac otwartg
droge dla dalszego rozwoju stosunkéw w przysziosci?®. Niektore postanowienia
Uktadu o stowarzyszeniu i DCFTA obowigzuja tymczasowo od 1 wrzesnia. Gruzja
ratyfikowala Umowe o stowarzyszeniu 18 lipca 2014 r. Aby weszla w zycie, musi
zostac ratyfikowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Pozostaje zagadka, jak wobec podpisania Umowy stowarzyszeniowej osta-
tecznie zachowa si¢ Rosja, ktora stala si¢ trzecim handlowym partnerem Gruzji.
W oficjalnych wypowiedziach rosyjscy decydenci podkreslali suwerenne prawo
Gruzji do podpisania umowy poglebiajacej jej relacje z UE, niemniej jednak mi-
nister spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiej Lawrow stwierdzil, ze
Moskwa bedzie musiata podja¢ dziatania o charakterze protekcjonistycznym, jesli
wprowadzenie przez Gruzje i Motdowe przepisow o Kompleksowej i Poglebio-
nej Strefie Wolnego Handlu bedzie miato negatywny wptyw na relacje handlowe
w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. W podobnym tonie wypowiadat si¢
réwniez rzecznik prezydenta Rosji Dmitrij Pieskow, ktory stwierdzit, ze Moskwa
obawia si¢ potencjalnego negatywnego wptywu ustanowienia strefy wolnego han-
dlu pomigdzy UE a Gruzjg, Moldawig i Ukraing na rynek rosyjski. 17 listopada
Rada Stowarzyszenia UE-Gruzja odbyla swoje pierwsze posiedzenie, ktoremu
przewodniczyta wysoka przedstawiciel UE, wiceprzewodniczaca Federica Mo-
gherini, natomiast Rada UE potwierdzita, ze Gruzja moze przystapi¢ do drugiego
etapu planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego, majacego na celu
wprowadzenie ruchu bezwizowego.

Thilisi otrzymywato do$¢ znaczace wsparcie w ramach Partnerstwa Wschod-
niego, przede wszystkim na projekty zwigzane z walka z korupcja i poprawg dzia-
fania administracji publicznej, co jest niezb¢dne dla bezpieczenstwa obrotow go-
spodarczych. Co ciekawe, okoto 1/3 gruzinskich obrotow w handlu zagranicznym
przypada na panstwa WNP, za$ na kraje UE jedynie 1/4. Ewentualna normalizacja
stosunkow z Federacja Rosyjska moze doprowadzi¢ do tego, Ze zajmie ona ponow-
nie kluczowe miejsce wérod partnerow gospodarczych Thilisi.

Jesli chodzi o przysztosé, to nalezy podkresli¢, ze UE wspiera dazenia Gru-
zji do zacie$nienia wzajemnych stosunkow. Obie strony postanowily poglebiac
stowarzyszenie polityczne i integracj¢ gospodarcza Gruzji z UE. Gruzja zostata
uznana za jednego z liderow Partnerstwa Wschodniego.

Armenia

Armenia jest krajem matym, na 29 800 km? mieszkaja 3 miliony Ormian (a okoto
sze$ciu miliondw rozproszonych jest po catym $wiecie). W pordwnaniu z pozo-
statymi panstwami Zakaukazia Armenia jest panstwem prawie jednolitym narodo-

2 EPRS, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, posiedzenie plenarne w dniu 5.12.2014,
PE 542.175.
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wo. Okoto 295-301 r. wladca Armenii Tiridates Il z dynastii Arsacydow przyjat
chrzest z rak $w. Grzegorza O$wieciciela, armenskiego arystokraty, ktory przez
wiele lat mieszkat w Cesarstwie Rzymskim, gdzie przyjat chrzescijanstwo. Ar-
menia stata si¢ w ten sposob pierwszym panstwem chrze$cijanskim na §wiecie.
Dziatalno$¢ Tiritadesa 111 i $w. Grzegorza doprowadzila do chrystianizacji Armenii
i utraty przez elity poczucia przynaleznosci do $wiata iranskiego. Od tego czasu
ludno$¢ zamieszkujgca te tereny stata si¢ odrebnym narodem — Ormianami — o sil-
nej tozsamosci narodowe;.

Cho¢ panstwowos¢ Armenii datuje si¢ na IV w. p.n.e. (to wtedy pojawi-
la si¢ nazwa Armenii jako kraju), szczyt swojej potggi osiagneta w I w. p.n.e.;
panstwo rozciagalo si¢ od rzeki Kury i Morza Kaspijskiego do Arabii i Palestyny
oraz od Ekbatany do Morza Srodziemnego?'. W swej historii najczesciej pozosta-
wata jednak pod wptywem jakiego$ imperium: perskiego, wiele wiekow pozniej
ottomanskiego czy wreszcie carskiej Rosji, sowieckiego i znowu rosyjskiego tout
court. Silnemu poczuciu tozsamos$ci narodowej towarzyszy jednak stabos$¢ wyni-
kajaca z braku zasobow naturalnych i bliskosci panstw o charakterze imperialnym.
Uciekanie si¢ pod opieke jednego z nich zawsze bylo polityczng koniecznoscig po-
dyktowang najbardziej fundamentalnym interesem tego matego narodu. Przy mu-
zutmanskiej Persji czy Turcji, w obliczu stabosci Gruzji, Rosja byta najblizszym
silnym i1 pokrewnym kulturowo krajem. Stosunki migdzy obu krajami cechowata
jednak zaleznos$¢ imperialna, ktora trwa do dzi$, a Ormianie coraz glosniej pytaja
0 jej optacalnos$¢. I coraz czesciej zwracaja si¢ w kierunku Zachodu.

Polityka zagraniczna Armenii uwarunkowana jest wyjatkowo niekorzyst-
ng sytuacjg geopolityczng. Ze wzgledu na konflikt o Gorski Karabach?? Armenia
jest w stanie wojny z sgsiednim Azerbejdzanem, a granica mi¢dzy obu panstwami
stanowi de facto lini¢ frontu®. Z krwawej wojny toczonej w latach 1992-1994

21 J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 302.

22 Gorski Karabach — ormianska eksklawa w Azerbejdzanie bedaca przedmiotem sporu po-
miedzy Armenig a Azerbejdzanem. Obecnie obszar kontrolowany jest przez miejscowych Ormian
wspieranych przez Republike Armenii.

2 0d sierpnia 1991 r. ten spor terytorialno-etniczny nie byt juz dla wtadz moskiewskich
problemem wewnetrznym, ale konfliktem migdzy dwoma niepodlegltymi panstwami, ktéry mozna
wykorzysta¢ dla realizacji wlasnych celéw strategicznych w regionie. Z tego tez powodu w inte-
resie Rosji lezato stale ,,tlenie si¢” konfliktu, utrzymywanie go w stanie ,,zamrozenia” i ,,odgrze-
wanie” w razie potrzeby. Od 1991 r. Rosja wyraznie roznicowata swoja polityke wobec Armenii
i Azerbejdzanu. Wynikato to przede wszystkim z nastawienia elit tych panstw do prob reintegracji
krajow bylego ZSRS: Azerbejdzan podjat probe uniezaleznienia si¢ od Moskwy i nawigzania $ci-
stej wspolpracy z panstwami Europy Zachodniej i Stanami Zjednoczonymi oraz NATO, Armenia,
ze wzgledow bezpieczenstwa, orientowala si¢ w swojej polityce na Rosje. Ekipa B. Jelcyna po-
stawita wyraznie na Armenig¢, uwazajac ja za swojego naturalnego sojusznika. Waznym atutem
Armenii byto szybkie przystapienie do WNP, podpisanie Uktadu taszkienckiego o zbiorowym bez-
pieczenstwie z 15 maja 1992 r. oraz zgoda na stacjonowanie wojsk rosyjskich na swoim terytorium.
Zblizeniu Rosji z Armenig paradoksalnie sprzyjata polityka wladz azerbejdzanskich — najpierw
prezydenta A. Mutalibowa, ktory w sierpniu 1991 r. popart puczystow Janajewa, potem za$ pantur-
kisty A. Elczibeja.
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i przerwanej zawieszeniem broni Armenia wyszta zwycigsko, ale koszt byt duzy,
bowiem Armenia i Azerbejdzan nie utrzymujg stosunkéw dyplomatycznych. Je-
dyng forma kontaktu sg odbywajace si¢ periodycznie spotkania prezydentow obu
panstw pod patronatem Minskiej Grupy OBWE (Rosja, USA, Francja), ktora od-
powiada za nadzorowanie zawieszenia broni i1 posrednictwo w negocjacjach po-
kojowych. Tych negatywnych skutkéw zwycigstwa bylo wigcej, m.in. trwajaca
do dzi$ blokada ekonomiczna Armenii przez Azerbejdzan i Turcj¢. Armenia nie
utrzymuje rowniez stosunkow z Turcjg. Mimo naciskow Unii Europejskiej Ankara
nie zgadza si¢ na otwarcie granicy z Armenig i nawigzanie z nig relacji gospodar-
czych. Uzaleznia to od wycofania wojsk ormianskich z terytoriow okupowanych
w Azerbejdzanie i oficjalnego uznania przez Erywan traktatu turecko-radzieckiego
z Karsu z 1921 r., ustalajacego granicg¢ armensko-turecka w jej obecnym ksztat-
cie. Ogromnym problemem we wzajemnych relacjach jest takze kwestia wydarzen
1915 r. Armenia domaga si¢ od Turcji uznania masowych rzezi Ormian, ktore mia-
ty wowczas miejsce w Imperium Ottomanskim, za ludobojstwo, na co Ankara nie
chce wyrazi¢ zgody.

Paradoksem jest, ze stosunki armensko-gruzinskie nie sg najlepsze. Gruzini
sktonni sg bardziej wspotpracowaé z muzutmanskim Azerbejdzanem i Turcja niz
z chrzescijanska Armenig. U Zrodel tego zjawiska leza zasztosci historyczne. Po
»rewolucji roz” w Gruzji (jesien 2003 r.) sytuacja w regionie zaczgla si¢ poprawiac,
m.in. dzigki naciskom Zachodu.

Sasiadem, z ktéorym taczg Armeni¢ najlepsze relacje, jest Iran. Mimo iz jest
on republika islamska, Armenia za§ zawsze podkresla swoja chrzescijanska toz-
samos¢, oba panstwa tacza wspodlne interesy. Dla Armenii dobre stosunki z Ira-
nem oznaczajg przede wszystkim mozliwo$¢ kupowania tam gazu i ropy naftowe;j
i uniezaleznienia si¢ w ten sposob od tranzytu gazu rosyjskiego przez Gruzje. Ery-
wan jest takze zainteresowany iranskimi inwestycjami (m.in. w sektorze elektro-
energetycznym) oraz rozwijaniem handlu.

Najwazniejszym partnerem Armenii jest jednak Rosja®. Erywan traktuje
sojusz wojskowy z Moskwa 1 bliska wspolprace armensko-rosyjska na arenie
miedzynarodowej jako gwarancj¢ swojej niepodleglosci i zabezpieczenie na wy-
padek wznowienia wojny w Karabachu lub hipotetycznej agresji ze strony Turcji.
Prorosyjska polityka Erywania, ktory jest jedynym sojusznikiem Rosji w regio-
nie, byla od poczatku lat 90. XX w. tak jednoznaczna, iz Armeni¢ czg¢sto okre-
$la si¢ mianem ,,forpoczty Rosji” na Kaukazie. Armenia, jako jedyne panstwo

24 Na stan wzajemnych relacji sktadaja si¢ historyczne animozje obu narodéw, konflikty
wiladz gruzinskich z mniejszoscia ormianska w Dzawachetii oraz pretensje Gruzji pod adresem
Armenii o prorosyjska polityke.

% Relacje Moskwa—Erywan okre$lane sa mianem partnerstwa strategicznego. Sktada si¢
na to kilka istotnych czynnikow. Po pierwsze — historia, po drugie — polozenie geopolityczne Ar-
menii i jej stosunki z sagsiadami, i wreszcie — kwestia konfliktu karabaskiego, ktory jest najtrudniej-
szym problemem niepodleglego panstwa armenskiego, determinujacym jego polityke zagraniczng.
G. Gorny, Armenia: skazani na Rosje, ,,Eurazja” 1994, nr 5-6, s. 1.
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Zakaukazia, nie byla przeciwna rosyjskiej obecno$ci militarnej w regionie. 16
marca 1995 r. podpisany zostal rosyjsko-armenski uktad o stacjonowaniu wojsk
rosyjskich w Armenii. Nie okre$§lono w nim jednak ani terminu ich pobytu na
terytorium Armenii, ani wysokosci oplat, ktore powinny uiszcza¢ za korzystanie
z armenskich terenéw oraz infrastruktury. Przeciwko nieprecyzyjnemu sformu-
towaniu warunkéw umowy protestowata nacjonalistyczna opozycja, jednak rzad
uznal, Ze nie jest to konieczne, poniewaz w interesie Armenii lezy jak najdtuzsze
pozostanie wojsk rosyjskich. Na terenie tego kraju stacjonuje wigc 127 Dywi-
zja Strzelcow Zmotoryzowanych rozlokowana w bazie w Giumri (d. Leninakan)
oraz na lotnisku w Erywaniu — i jest jednym z najwazniejszych elementéw rosyj-
skich wptywow w tym kraju. W Armenii znajduja si¢ rowniez oddziaty Federal-
nej Stuzby Granicznej, podlegajace bezposrednio prezydentowi Federacji Rosyj-
skiej, rozlokowane na granicy armensko-tureckiej i armensko-iranskiej. Rowniez
armenska gospodarka jest w znacznym stopniu uzalezniona od rosyjskiej. Potez-
nym atutem w rekach Kremla jest ponadto czynnik spoteczny: w Rosji sezonowo
lub na stale pracuje kilkaset tysiccy Ormian, ktorzy przesylaja zarobione tam
pienigdze rodzinom.

Mimo tak silnego uzaleznienia, wptywy rosyjskie w Armenii wydaja si¢
stopniowo male¢. Przyczyn tego procesu jest wiele. Armenskie elity sa coraz bar-
dziej sfrustrowane imperialng i protekcjonalng postawg Moskwy, przekonanej
o tym, ze Erywan nie ma alternatywy dla wspoltpracy z Rosjg. Irytacje Ormian
wywotato takze podniesienie cen rosyjskiego gazu dla Armenii z 56 do 110 USD
za 1000 m* oraz zamknigcie granicy rosyjsko-gruzinskiej w 2006 r., ktore silnie
uderzylo w armenska gospodarke. Podniesieniem cen gazu Putin pokazat wszyst-
kim, Zze Rosja nie jest ani starszym bratem, ani strategicznym partnerem Arme-
nii**. Powazne obawy Erywania o rzeczywiste cele i intencje Rosjan na Kauka-
zie budzi zacie$nianie przez Putina wspotpracy rosyjsko-azerbejdzanskiej. Coraz
wyrazniej wida¢, ze obraz dobroczynnej roli Moskwy zaczyna powoli pekaé. Juz
od lat sondowane sa3 w Armenii nastroje spoteczne pod katem stosunku do Rosji,
Europy i Zachodu. W roku 2004 przeprowadzono sondaz, z ktorego wynikato, ze
ogromna wigkszo$¢ sposrod osob petigcych wazne stanowiska w przedsigbior-
stwach i urzedach, kadra zarzadzajaca i ludzie majetni, stowem zalazek czegos,
co mozna nazwac¢ klasa srednia, opowiada si¢ za cztonkostwem Armenii w NATO
oraz jak najscislejszym zwiazkiem ze strukturami europejskimi. Nie jest to, oczy-
wiscie, duza grupa, lecz za to znaczaca, a jej zachowania obrazuja istniejace wsrod
Ormian tendencje?’. W ostatnim czasie w spoteczenstwie pojawily si¢ rowniez na-
stroje antyrosyjskie, czego przyczyna jest przybierajaca w Rosji fala nacjonalizmu,

26 Podnoszenie cen gazu odbierane jest powszechnie jako narz¢dzie imperialnej polityki
Kremla, a temperatura wzajemnych stosunkéw migdzy Rosja a krajami WNP mierzona jest cena
gazu przesyltanego z Rosji do danego kraju.

2 Armenia: niechciany sojusznik, Strona Jozefa Darskiego — Jerzego Targalskiego, http://
jozefdarski.pl/1632-armenia-niechciany-sojusznik [dostep: 29.02.2016].
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ksenofobii czy wrecz rasizmu. W coraz wickszym stopniu Rosja jest, wigc przez
Ormian odczuwana jako zto konieczne.

Wigzi taczace Armeni¢ z Rosja pozostaly silne, jednak nie na tyle, by ograni-
czy¢ mozliwo$ci rozwijania stosunkoéw z innymi podmiotami prawa migdzynaro-
dowego, przede wszystkim USA, ale takze Unig Europejska i NATO. Na poczatku
lat 90. XX w., na progu niepodlegtosci, gospodarka Armenii znalazta si¢ w stanie
zapasci®. Rozpoczete w 1994 ., przy wspotpracy z MFW, ambitne reformy gospo-
darcze juz w 1995 r. zaczely przynosi¢ pozytywne skutki: zdotano sprywatyzowaé
wigkszos¢ matych i $rednich przedsiebiorstw, ograniczy¢ inflacje i ustabilizowac
walute. Przystapienie w lutym 2003 r. Armenii do WTO wskazuje, ze panstwo to
zrobito spore postgpy na drodze kluczowych reform rynkowych, o czym $wiad-
czy¢ wysoka dynamika wzrostu PKB. Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy
oraz wydarzenia w Gruzji w sierpniu 2008 r. wptynety na wyhamowanie szyb-
kiego tempa wzrostu gospodarczego, lecz reformy sa kontynuowane — m.in. dal-
sza liberalizacja warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prywatyzacja
oraz tworzenie korzystnych warunkow dla inwestycji zagranicznych. Wzmacniane
s dziatania proeksportowe, reformowany jest system podatkowy, podjeta zosta-
ta walka z korupcja®®. Wazny krok stanowito przyjecie strategii antykorupcyjnej
i utworzenie rady antykorupcyjnej*®. Od 2001 r. Armenia jest cztonkiem Rady Eu-
ropy, czestym spotkaniom na najwyzszym szczeblu z przedstawicielami Unii Eu-
ropejskiej towarzyszyly stale zapewnienie ze strony Armenii o jej przywigzaniu do
europejskich wartosci.

Przez pierwsze lata po odzyskaniu przez Armeni¢ niepodlegtosci stosunki
UE—-Armenia koncentrowaly si¢ na kwestii trudnej sytuacji humanitarnej, bgdacej
wynikiem rozpadu Zwigzku Sowieckiego i konfliktu z Azerbejdzanem o Gorski
Karabach. Podjeto kroki w kierunku stworzenia podstaw dla przejscia do demo-
kracji i gospodarki rynkowej. Scislejsza wspotpraca rozpoczela sie stosunkowo
p6zno, bo dopiero w 1996 r., po podpisaniu Porozumienia o Partnerstwie i Wspot-
pracy, ktore Erywan ratyfikowat w 1999 r. Kolejnym etapem bylo wiaczenie Ar-
menii do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa w 2004 r. 1 zatwierdzenie w jej ramach
piecioletniego Planu Dziatania w 2006 r. Erywan liczy, ze Unia Europejska zdota
wymusi¢ na Turcji otwarcie granicy z Armenig (jest to jeden z warunkow cztonko-
stwa postawiony Ankarze przez Brukselg). W 2010 r. podjeto zakrojony na szeroka
skalg program reform, majacy na celu wdrozenie mechanizméw kontroli jako$ci
zgodnych ze standardami europejskimi. Poczatkowo reakcje Ormian na kontakty
miedzy Armenig a UE byly wstrzemiezliwe. Opor napotykaty zwigkszone wyma-

2 W wyniku wystapienia szeregu niekorzystnych czynnikdéw, m.in. zwigzanych z trzg¢sie-
niem ziemi, a takze konfliktem wojennym dotyczacym Gorskiego Karabachu.

2 Armenia. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskq, Ministerstwo Gospodarki,
20 sierpnia 2013.

3 Komunikat Komisji do Rady, Europejska Polityka Sasiedztwa, Zalecenia dla Arme-
nii, Azerbejdzanu, Gruzji oraz dla Egiptu i Libanu, COM(2005) 72 wersja ostateczna, Bruksela,
2.03.2005.
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gania w stosunku do jako$ci towarow i ustug, o wiele wyzsze niz obowigzujace
w Armenii przed podjeciem wspolpracy z UE, tym bardziej ze dotychczasowy
eksport, ze wzgledu na blokade granic z Azerbejdzanem i Turcja, byt kierowany
glownie do Iranu, Gruzji czy Rosji. Nastroje te ulegty zmianie, gdy eksport do tych
panstw zmalat na korzys¢ zwigkszenia sprzedazy na rynku UE. Najwazniejszymi
odbiorcami w ostatnich latach sg kraje Unii Europejskiej — przypadata na nie ponad
potowa wartosci eksportu Armenii*! (gtéwni importerzy to: Niemcy, Bulgaria, Ho-
landia i Belgia), oraz kraje WNP — ok. 20% eksportu (w tym gtéwnie Rosja), a tak-
ze Gruzja*. Dane te §wiadcza o tym, ze UE staje si¢ jednym z gtdwnych partneréw
gospodarczych Armenii, jednak w tym samym czasie to Rosja odgrywa najwigksza
rolg polityczng w regionie, podczas gdy Unia poprzestaje na hastach aksjologicz-
nych i migkkiej sile.

W s$wietle dotychczasowych rozwazan mozna uzna¢ za zasadne stwier-
dzenie, iz rozwdj wspolpracy z Zachodem mimo wszystko nie zmienit prioryte-
tu armenskiej polityki zagranicznej, ktorym wciaz jest sojusz z Rosja. Sytuacja
geopolityczna nadal wskazuje wyraznie, ze jedynym gwarantem stabilnosci i bez-
pieczenstwa Armenii jest, dysponujaca w regionie dostatecznym potencjatem
twardej sity, Federacja Rosyjska. UE ciagle postuguje si¢ jezykiem i pojeciami
z zakresu migkkiej sity, ,,dyplomacjg wartosci”, ktore nijak nie przystaja do rze-
czywistosci kraju permanentnie znajdujacego si¢ na granicy wybuchu kolejnego
konfliktu zbrojnego. Dlatego uznanie budzito niezte tempo negocjacji w sprawie
porozumienia o utworzeniu poglebione;j i catosciowej strefy wolnego handlu®, kto-
re jest czeScig umowy stowarzyszeniowej z UE*, Negocjacje zakonczono 24 lipca
2013 r., a wiec zaledwie kilka dni po Gruzji i niezbyt dtugo po Motdowie. Te trzy
kraje miaty parafowa¢ z Unig umowy o stowarzyszeniu na szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie. Unia Europejska nie ustawala jednak w przypominaniu,
ze uzaleznia parafowanie uméw od wywigzania si¢ przez te panstwa ze zobowia-
zan dotyczacych reform. Komisarz UE do spraw rozszerzenia i polityki sgsiedztwa
Stefan Fiile podczas swej wizyty w Erywaniu w 2013 1. przedstawil zasadnicze
kierunki dziatan UE w zakresie stosunkow z Armenig®. Nie mozna jednak byto

31 Gtéwnymi towarami eksportowymi Armenii s3: metale nieszlachetne i wyroby z nich
(ok. 1/3 warto$ci eksportu), produkty mineralne, kamienie szlachetne, kamienie nieszlachetne i wy-
roby z nich, gotowe artykuly spozywcze.

32 Armenia. Informacja o stosunkach...

3 Kraj jest juz objety Generalnym Systemem Preferencji Celnych UE, co oznacza, Ze juz
obecnie cta sg niskie. Dlatego korzysci z utworzenia strefy wolnego handlu zwigzane bytyby przede
wszystkim z dostosowaniem do norm unijnych armenskich standardow bezpieczenstwa zywnoSci
i regulacji dotyczacych produktow przemystowych.

3 'W 2012 r. Parlament Europejski wyrazil zgode na rozpoczgcie negocjacji nad umowsa
o stowarzyszeniu z Armenig. Uzaleznit to jednak od przeprowadzenia wolnych i uczciwych wybo-
roéw, dotozenia staran zmierzajacych do rozwigzania konfliktu o Gorski Karabach oraz glebszego
zbadania aktow przemocy, do jakich doszto w zwigzku z wyborami w 2008 r.

3 A. Dolega, Partnerstwo Wschodnie — 5 lat porazki, Geopolityka.org, 23 lipca 2013,
http://geopolityka.org/komentarze/andrzej-dolega-partnerstwo-wschodnie-5-lat-porazki  [dostep:
29.02.2016].
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wsrdd nich znalez¢ konkretnych projektow infrastrukturalnych, bowiem UE nie
zamierza partycypowac finansowo w rozwoju tego kaukaskiego kraju. Jak oznaj-
mil komisarz, po pierwsze UE wysoko ocenia przeprowadzone w ostatnim okresie
reformy prawa wyborczego, ktore zostaty zastosowane w wyborach 201212013 r.
Po drugie, Armenia zostata pochwalona za okreslone osiggnigcia w przestrzega-
niu praw czltowieka i obywatela, cho¢ wiele jeszcze pozostatlo na tym polu do
zrobienia. Po trzecie, przedstawiciel Komisji Europejskiej zaznaczyl, ze Erywan
nadal nie wykazat si¢ skuteczno$cia w dostosowywaniu swego ustawodawstwa do
standardow UE, w szczeg6lnosci w zakresie prawa administracyjnego oraz aktow
normatywnych dotyczacych procedur inwestycyjnych.

Reasumujac ten okres wspotpracy z UE, nalezy podkresli¢, ze obroty han-
dlowe Armenii z UE przewyzszyly obroty z panstwami WNP. UE stata si¢ jednym
z gtéwnych partneréw gospodarczych Armenii. Zblizenie z UE pomagato uwiary-
godni¢ wladze w Erywaniu w oczach spoleczenstwa, a takze pozwalato zwigksza¢
niezalezno$¢ od Rosji i wzmacniaé¢ pozycje Armenii wobec Azerbejdzanu i Turcji.
W ramach negocjacji Armenia przeprowadzila szereg reform zblizajacych jej usta-
wodawstwo do norm unijnych. W poréwnaniu z innymi panstwami negocjujgcymi
z UE podobne porozumienia (zwlaszcza Ukraing i Gruzja) rozmowy z Erywaniem
nie napotkaty wigkszych trudnosci, zas jej wladze byly chwalone przez Bruksele
za sprawne przygotowywanie panstwa do integracji z unijnym wspolnym rynkiem.
Wkrotce okazalo si¢ jednak, ze Unia Europejska nie jest az tak atrakcyjnym part-
nerem, jak si¢ jej wydawato. Zwyciezyt pragmatyzm, bilans korzysci i kosztow
z kontynuacji dotychczasowych wigzi i zalezno$ci, a nie mato konkretne zapewnie-
nia o korzysciach z integracji (bez cztonkostwa) z Unig Europejska. Brak konkret-
nej wizji cztonkostwa, inaczej jak to byto w przypadku krajow Europy Srodkowej,
zaowocowat tym, ze IIl szczyt Partnerstwa w Wilnie miat przebieg inny, niz si¢
spodziewano.

Zaledwie miesigc po zakonczeniu negocjacji z Armenia, 3 wrzes$nia 2013 r.,
po spotkaniu w Nowo-Ogariowie, w daczy Putina pod Moskwa, prezydenci Rosji
i Armenii, Wiadimir Putin i Serz Sarkisjan, wydali oswiadczenie, wedlug ktorego
Armenia podjeta decyzje o wstapieniu do Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachsta-
nu oraz zadeklarowata che¢ uczestnictwa w tworzeniu Eurazjatyckiej Unii Gospo-
darczej. Podczas konferencji prasowej Sarkisjan argumentowal, ze uczestnictwo
Armenii w sojuszu wojskowym zainicjowanym przez Rosj¢*® bez jednoczesnej in-
tegracji gospodarczej nie jest mozliwe. Prezydent oznajmit tez, ze decyzja Armenii
nie przekresla dalszego dialogu z UE oraz pozytywnie ocenil wsparcie Unii dla
reform wewnetrznych. W przeciwienstwie do poprzednich deklaracji, Sarkisjan nie
wspomniat jednak o dazeniu do podpisania uktadu stowarzyszeniowego z Unig.

Zapowiedz przystapienia do Unii Celnej stanowi wyrazny zwrot w polityce
zagranicznej Armenii, ktora w ostatnich latach do§¢ konsekwentnie opowiadata

3¢ 7 pazdziernika 2002 r. w Kiszyniowie Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzyki-
stan 1 Uzbekistan powotaty Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.
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si¢ za integracjg z UE. Podj¢ta decyzja oznacza faktyczne powstrzymanie procesu
integracji europejskiej Armenii, poniewaz nie da si¢ pogodzi¢ udziatu w unijnej
strefie wolnego handlu z cztonkostwem w Unii Celnej (oba porozumienia przewi-
duja odmienne rezimy celne).

Na decyzji Armenii zawazyly przede wszystkim wzgledy bezpieczenstwa
i sie¢ powigzan z Federacja na tym polu. O ile bowiem Kiszyniow i Tbilisi ry-
zykuja ,,jedynie” wojne ekonomiczna, ktorej skutki w ten czy inny sposob moga
ostatecznie zosta¢ odwrocone — o tyle dla Erywania sojusz z Rosja moze by¢ kwe-
stig przetrwania we wrogim $rodowisku miedzynarodowym. Decyzja Erywania
jest przede wszystkim rezultatem presji Moskwy, ktora zintensyfikowala dziata-
nia torpedowania procesu zblizania panstw poradzieckich z UE. Przejawem na-
rastajacej presji Rosji byly coraz bardziej stanowcze ostrzezenia, a wrgcz grozby
rosyjskich politykow. Moskwa dysponuje szerszym instrumentarium nacisku na
Armeni¢ niz na pozostate panstwa Partnerstwa Wschodniego. Przede wszystkim
wykorzystuje swoja pozycje faktycznego gwaranta bezpieczenstwa Armenii, skon-
fliktowanej z Azerbejdzanem o Gorski Karabach. W ostatnim czasie Rosja demon-
strowata mozliwo$¢ zmiany dotychczasowej polityki faworyzowania Armenii*’.
Moskwa korzysta tez z dominujacej pozycji w strategicznych gateziach armenskie;j
gospodarki, w tym w energetyce, transporcie czy telekomunikacji. Decyzja Ar-
menii o przystapieniu do Unii Celnej moze przynies¢ jej dorazne korzysci, m.in.
W postaci obnizenia ceny rosyjskiego gazu, rosyjskich inwestycji w infrastrukture
i przemyst energetyczny czy udostgpnienie przez Moskwe uzbrojenia. Formalna
integracja gospodarcza z Rosja jeszcze zwigkszy bezpieczenstwo Armenii, chro-
niac ja przed ewentualnym atakiem militarnym ze strony Azerbejdzanu, poniewaz
w interesie Moskwy bedzie stabilno$¢ Unii Celnej. Jednoczesnie decyzja Erywa-
nia doprowadzi do jeszcze pehiejszego podporzadkowania polityki wewngtrzne;j
i zagranicznej Moskwie. W zaistniatej sytuacji Armenii trudno bedzie wroci¢ do
polityki rownowazenia rosyjskich wptywow stosunkami z UE*.

Jesli chodzi o przysztos¢ wzajemnych stosunkéw to zarowno UE, jak i Ar-
menia s3 zdecydowane poszerzac i poglgbia¢ wspolprace we wszystkich mozli-
wych dziedzinach. Ukonczyty cykl konsultacji na temat przysztego zakresu sto-
sunkow. Podczas konsultacji wskazano obszary potencjalnej wspotpracy z UE,
ktore sa zgodne ze zobowigzaniami Armenii jako nowego czlonka Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej. Na podstawie konsultacji rozwazany jest mandat negocjacyjny
UE w sprawie nowej kompleksowej umowy migdzy UE a Armenia, ktéra powinna
przewidywac wspotprace polityczng, sektorows, gospodarczg i handlowa, w tym

37 Przejawem tego byta sprzedaz Azerbejdzanowi uzbrojenia na taczng sum¢ 4 mld USD;
jako instrument presji na Erywan mozna postrzega¢ rowniez pierwsza od kilku lat wizyte W. Putina
w Baku w sierpniu 2013 r.

¥ S. Ananicz, Armenia odwraca si¢ od UE, Analizy, 2013.09.04, Osrodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, osw.waw.pl/pl/publikacje/.../2013-09-04/armenia-odwraca-sie-od.
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znaczng pomoc UE (opiewajacg w latach 2014-2017 na kwotg 140—170 mIin EUR)
przede wszystkim na rozwoj sektora prywatnego, reforme administracji publiczne;j
oraz reforme¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Azerbejdzan

Jest najwigkszym 1 najludniejszym panstwem wsrod republik kaukaskich. Ksztat-
towanie si¢ tozsamosci narodowej mieszkancow Azerbejdzanu przebiegato w nie-
sprzyjajacych warunkach. Azerowie sa narodem kaukaskim nalezagcym do grupy
narodéw tureckich. Maja mieszane dziedzictwo historyczne, stanowiace potacze-
nie wptywow kulturowych kaukaskich, iranskich i tureckich. Mniejsze znaczenie
w ksztaltowaniu si¢ azerskiej tozsamosci narodowej miat jezyk azerski, ktéry nie
ma tak bogatej tradycji jak ormianski i gruzinski. W przeciwienstwie do Gruzinow
i Ormian Azerowie nigdy nie posiadali swojego panstwa narodowego, nie laczyta
ich zatem tradycja odrgbnej panstwowosci. Od starozytnosci byli zwigzani z Ce-
sarstwem Perskim 1 ten kraj uwazali za swoja ojczyzng. Poczawszy od VII w. n.e.
Azerbejdzan najezdzali Arabowie, Turcy seldZzuccy oraz Mongotowie. Kraj pod-
legat islamizacji w sferze religijnej, a nastepnie turkizacji w sferze jezykowej*.
Podczas gdy w II polowie XIX w. nardd gruzinski si¢ odradzat, w Azerbejdzanie
rozpoczynat si¢ dopiero proces powstawania narodu.

Po podboju wybrzeza kaspijskiego przez Rosj¢ nastapil gwattowny rozwoj
przemyshu naftowego. W 1872 r. administracja rosyjska w Azerbejdzanie otwarta
dostep do pdl naftowych prywatnym, czgsto zagranicznym inwestorom*’. Wspot-
czes$nie Azerbejdzan jest najbogatszym i najszybciej rozwijajacym si¢ panstwem
Zakaukazia. Podstawowym sektorem gospodarki jest wydobycie i eksport ropy
naftowej 1 gazu ziemnego. Mimo znacznego rozwoju gospodarczego kraj boryka
si¢ z powaznymi problemami ekonomicznymi. Negatywng konsekwencja boomu
naftowego jest tzw. choroba holenderska, czyli zbytnie uzaleznienie od wydobycia
surowcow, prowadzace do niedorozwoju innych gatezi gospodarki. Sektor nafto-
wy, jako kluczowa galaz gospodarki, wytwarza blisko potowg PKB oraz generu-
je okoto 70% wplywoéw budzetowych, a ropa i gaz — 90 proc. azerbejdzanskiego
eksportu. Zagrozenie dla gospodarki stanowig takze nieumiejgtnie wykorzystywa-
ne nadwyzki finansowe. Zwazywszy na struktur¢ towarowg eksportu gtdéwnym
partnerem handlowym Azerbejdzanu sg kraje Unii Europejskiej. Natomiast udziat
krajow WNP w wymianie handlowej stanowi ponad 14%*'. Eksploatacja bogactw

¥ J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 285.

4 Jednym z podmiotéw zagranicznych inwestujacych w przemyst naftowy w Azerbej-
dzanie bylo Towarzystwo Braci Noblow (Imanuela i Roberta), ktore kontrolowato ok. potowy
catego wydobycia. Czg$¢ zyskow przypadta innemu cztonkowi rodziny Noblow, Alfredowi, kto-
ry dzigki temu oraz dochodom z wynalazkow materiatow wybuchowych ufundowal nagrode
swojego imienia.

4 Informacja o stosunkach gospodarczych Polski z Azerbejdzanem, Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa, kwiecien 2013.
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naturalnych w Azerbejdzanie objeta jest panstwowym monopolem*. Azerbejdzan
korzysta z preferencji celnych w ramach obowiazujacego od 1 stycznia 2006 r.
Generalnego Systemu Preferencji Celnych UE (GSP+)*.

Niewatpliwie Azerbejdzan jest juz krajem o gospodarce rynkowej, regu-
lowanej w sposob zblizony do unijnego*. Niestety, immanentna cecha krajow
w trakcie transformacji, czyli korupcja, nadal jest problemem numer jeden kraju,
a to ostabia dynamike wspotpracy gospodarczej nie tylko z krajami Unii®.

Posiadanie duzych zasobow ropy i gazu jest wigc podstawowym atutem
Azerbejdzanu, umozliwiajacym mu, po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r.,
w miar¢ niezalezng gre na arenie mi¢dzynarodowej, czyli lawirowanie migdzy
Rosjg a Zachodem: poczatkowo byla to Turcja, a pdzniej — Unia Europejska.
Pierwszy demokratycznie wybrany prezydent Azerbejdzanu Abulfaz Elczibej byt
politykiem, ktory dobitniej niz inni sformutowat i glosit publicznie konieczno$é¢

4 Wydobycie surowcow przy udziale zagranicznych firm realizowane jest poprzez utwo-
rzenie spétek joint venture lub w oparciu o Porozumienia o Podziale Produkcji (PSA — Production
Sharing Agreement), ktore sa ratyfikowane przez parlament. W Azerbejdzanie gtéwnymi producen-
tami ropy naftowej i gazu sg panstwowy azerbejdzanski koncern naftowy SOCAR 1 mi¢dzynarodo-
we konsorcjum AIOC (Azerbaijan International Oil Company), ktérego udzialowcami sa m.in.: BP
(operator projektu), Chevron, SOCAR, Unocal, Lukoil, Statoil, Exxon Mobil, Pennzoil, ITOCHU,
TPAO, Delta Hess. Ropa naftowa wyprodukowana w ramach konsorcjum AIOC jest w catosci
eksportowana rurociggiem Baku—Tbilisi—-Ceyhan lub transportowana koleja do gruzinskich portéw
czarnomorskich. Azerbejdzan prowadzi polityke dywersyfikacji tras dostaw ropy naftowej. Jednym
z priorytetowych kierunkoéw sa kraje Europy Zachodniej. Informacja o stosunkach gospodarczych
Polski z Azerbejdzanem...

# Oznacza to, ze towary niewrazliwe mozna sprowadzac¢ na obszar celny UE z zastosowa-
niem stawki celnej 0% (z wylaczeniem sktadnika rolnego). Z kolei towary wrazliwe sprowadzane
s po stawce obnizonej o 3,5 punktu procentowego w stosunku do stawki KNU. Ibidem.

4 1 stycznia 2012 r. wszedt w zycie nowy Kodeks celny Azerbejdzanu. Stawki celne im-
portowe mieszcza si¢ w przedziale 0-15%. Azerbejdzanski rzad reguluje eksport tzw. towarow
strategicznych, glownie ropy i produktéw naftowych. Eksporterzy tych towaréw zobowiazani sa do
uzyskania zgody na ich eksport w Panstwowym Komitecie Nadzoru Handlu Zagranicznego. Poda-
tek od wartosci dodanej (VAT) ptacony jest od sprzedazy towardw i ustug oraz od towaréw impor-
towanych. Stosowana jest jednolita stawka VAT w wysokosci 18%. Na import migsa i przetworow
z migsa wymagana jest licencja Panstwowego Komitetu Weterynarii. W Azerbejdzanie obowiazuje
akcyza na niektore towary, m.in. alkohol i papierosy. Przeprowadzona w latach 2009 1 2010 dere-
gulacja w podstawowych aktach prawnych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej (kodeks podat-
kowy, celny, ziemski, cywilny, handlowy, itd.) spowodowata, iz Azerbejdzan awansowat na 66.
pozycje sposrod 183 panstw w rankingu Banku Swiatowego w zakresie tatwosci prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej (cztery pozycje za Polska). Wprowadzono m.in. rejestracje przedsigbiorstw
w jednym okienku oraz elektroniczng forme rejestracji online, uproszczono system podatkowy oraz
dostep do kredytow. Deklaracje celne moga by¢ sktadane elektronicznie (e-cto), a naleznos¢ celna
— uiszczana poprzez transfer do banku lub kartg ptatnicza. W Azerbejdzanie obowiazuje ustawa
o ochronie inwestycji zagranicznych. Ibidem.

4 Wedtug raportu Transparency International z 2010 r. dotyczacego korupcji, w dziesigcio-
punktowej skali, gdzie 10 punktow oznacza kraj o niskiej korupcji, a 0 punktow kraj wysoce sko-
rumpowany, Azerbejdzan uzyskat 2,4 punktu. Obecnie zajmuje 134. miejsce w $wiecie (ex aequo
z Ukraing). Sa to dwa najgorsze wyniki sposrod wszystkich krajéow Partnerstwa Wschodniego.
Transparency International, Corruption Perceptions Index 2010.
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rozluznienia wigzi z Rosjg oraz potrzebe zblizenia z Turcja i Iranem*. Jednag z jego
pierwszych decyzji byto wystgpienie Azerbejdzanu ze Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw oraz zdecydowane zadanie wycofania wojsk rosyjskich. Elczibej w swojej
polityce zagranicznej kierowal si¢ ideami panturkizmu; rozpoczat proces wielo-
stronnego zblizenia z Turcja, chcac zastapi¢ wptywy rosyjskie tureckimi. Ankara
poczatkowo nastawiona byta bardzo przychylnie. Rozpoczeta sig turecka ekspansja
kulturalna i ekonomiczna w Azerbejdzanie, tureccy wojskowi pomagali tworzy¢
od podstaw azerbejdzanska armie. W 1992 r. podpisano turecko-azerbejdzanski
uktad o przyjazni. Podjgto takze decyzje o zmianie alfabetu na tacinski, co utatwito
wzajemng wymiang kulturalng. Szybko jednak okazalo si¢, ze Turcy nie sg w sta-
nie angazowac si¢ w Azerbejdzanie na wielkg skale ze wzgledu na ograniczone
$rodki finansowe. Rowniez Amerykanie, najwazniejszy sojusznik Turcji, nie byli
w stanie prowadzi¢ aktywnej pod tym wzgledem polityki, bowiem pod wptywem
lobby ormianskiego w USA Kongres przyjat ustawe zabraniajaca rzadowi USA
udzielania Azerbejdzanowi pomocy innej niz humanitarna.

Elczibej wierzyt, ze fundamentem niepodlegtosci Azerbejdzanu moze staé
si¢ ropa*’. Od poczatku XIX w. obszar Azerbejdzanu znajdowat si¢ w granicach
panstwa rosyjskiego; carska Rosja i komunistyczny ZSRR eksploatowaty lado-
we pola naftowe Azerbejdzanu na zasadzie wylgcznosci. Rabunkowa eksploatacja
ropy 1 gazu doprowadzita do wyczerpania wigkszosci fatwo dostepnych z16z oraz
do katastrofy ekologicznej Morza Kaspijskiego. Azerbejdzanskie ztoza zalegajace
w szelfie Morza Kaspijskiego sg trudne do eksploatacji, wymagaty wiec ogrom-
nych naktadow i nowoczesnych metod technologicznych.

Wobec braku srodkow finansowych na wprowadzenie nowoczesnych metod
wydobycia, koniecznoscig stat si¢ naptyw kapitatu i inwestycji z Zachodu. Kontak-
ty i rozmowy wladz azerbejdzanskich z koncernami zachodnimi rozpoczgly si¢ na
duza skale dopiero po objeciu prezydentury przez Elczibeja. We wrzesniu 1992 r.
Azerbejdzan podpisat wstgpna umowe z konsorcjum firm z USA, Wielkiej Bryta-
nii i Norwegii chcacych zainwestowaé w Azerbejdzanie (ktore utworzyty wielkie
konsorcjum Azerbaijani International Oil Company). Rozpoczely sie jednocze$nie
rozmowy o przebiegu trasy rurociggu, ktorym miano transportowa¢ wydobyty su-
rowiec do Europy Zachodniej. Naruszato to juz bezposrednio najzywotniejsze inte-
resy Rosji w regionie kaspijskim, ktora zdeterminowana byta broni¢ ich za wszelka
ceng — i posiadata do tego odpowiednie instrumenty.

Moskwa poparta wigc pucz zbuntowanych oddzialow jednego z dowodcow
wojskowych, putkownika Sureta Husejnowa, w wyniku ktorego prezydent Elczi-
bej ustapit ze stanowiska, a byly I sekretarz Komunistycznej Partii Azerbejdza-
nu Gajdar Alijew zostal przewodniczacym parlamentu, czyli faktycznym szefem
panstwa. Pucz zostal przeprowadzony tak, zeby uniemozliwi¢ Elczibejowi za-

4 T. Swictochowski, Azerbejdzan — kraj pogranicza, ,,Eurazja” 1994, nr 5-6, s. 72.
7 T. Swietochowski, Ropa a stabilnosé polityczna w basenie Morza Kaspijskiego, ,,Eura-
zja” 1996, nr 1, s. 30.
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powiedziang wizyte w Londynie, podczas ktorej miata zosta¢ podpisana umowa
z konsorcjum®, Alijew zaraz po objeciu wladzy wstrzymat podpisanie kontraktu
w sprawie wydobycia ropy naftowej, wprowadzil rowniez Azerbejdzan ponow-
nie do WNP, jednakze nie zgodzit si¢ na stacjonowanie wojsk rosyjskich w kraju
oraz wspolne patrolowanie granic. Rosyjskie oczekiwania co do polityki Alijewa
dos¢ szybko okazaly si¢ btedne. Nowy prezydent rozpoczat zrgczng gre polityczna,
umiejetnie lawirujac migdzy Rosja 1 Zachodem. Podobnie jak Elczibej opart swo-
ja polityke zagraniczng na ropie, wznawiajac prace nad planowanym kontraktem,
robit to jednak uwzgledniajac do pewnego stopnia interesy rosyjskie. We wrzesniu
1994 1. podpisany zostat w Baku tzw. kontrakt stulecia miedzy wtadzami Azerbej-
dzanu, konsorcjum AIOC i rosyjska spotka Lukoil, ktorej przyznano 10% udzia-
tow. Kontrakt na zagospodarowanie i eksploatacj¢ zt6z azerbejdzanskiego szelfu
zawarto na 30 lat.

Po dojsciu do wiladzy Alijewa w czerwcu 1993 r., po jego wyborze na pre-
zydenta w pazdzierniku 1993 1. i po podpisaniu kontraktu stulecia we wrzesniu
1994 1. Azerbejdzan prowadzi¢ zaczat, podobnie jak sgsiednia Gruzja, polityke
prozachodnia, dystansujac si¢ zdecydowanie od Rosji i podejmowanych przez
nig prob reintegracji panstw bytego ZSRR. W latach 1996-2000 Azerbejdzan po-
dejmowat szereg dzialan majacych wzmocnic jego pozycje wzgledem Rosji. Ali-
jew starat si¢ rozwijac¢ stosunki z mocarstwami Zachodu poprzez zwigkszanie ich
obecnosci w regionie. Priorytetowe znaczenie mialy tu kontakty z USA i NATO
oraz Turcja. Azerbejdzan konsekwentnie deklarowat che¢ przystapienia do Soju-
szu Ponocnoatlantyckiego. Podczas wizyty Javiera Solany na Zakaukaziu w lutym
1997 r. Alijew powiedzial, ze pragnie, aby NATO zrobito wszystko co w jego mocy
dla zapewnienia bezpieczenstwa Azerbejdzanowi®.

Azerbejdzan realizowal swoja polityke gospodarcza réwniez w ramach
WNP, zaciesniajac kontakty z innymi panstwami dgzacymi do wyemancypowania
si¢ spod wptywu Rosji: Gruzja, Ukraing, Uzbekistanem i Moldowa. Wkrotce gru-
pe wspoltpracujacych panstw zaczeto okresla¢ mianem GUUAM, byla to glownie
plaszczyzna stuzaca do zawierania bilateralnych porozumien. Po kilku latach de-
klaratywnej wspotpracy dziatalno$¢ grupy wyraznie jednak ostabla — uzaleznienie
poszczegolnych krajow od Rosji okazato si¢ zbyt silne.

Pozytywnym wydarzeniem w stosunkach Rosji i Azerbejdzanu byto podpi-
sanie przez prezydentow Jelcyna i Alijewa 3 lipca 1997 . porozumienia o przyjaz-
ni, wspolpracy i bezpieczenstwie. Mimo to do konca 2000 r. polityka Rosji wobec
Azerbejdzanu nie ulegata zmianom, podobnie jak nie zmieniala si¢ prozachod-
nia orientacja wtadz w Baku. Moskwa traktowata Azerbejdzan na rowni z Gru-
Zja, oskarzajac oba panstwa o wspieranie czeczenskich separatystow. Pod koniec
2000 r. sytuacja ta jednak powoli zaczela si¢ zmieniac¢. Rosja nie wprowadzita wiz
dla obywateli Azerbejdzanu, co miato miejsce w stosunku do Gruzinow.

® Ibidem, s. 15.
4 Wiadomos$ci OSW 1997, nr 31, s. 3.
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Azerbejdzan ze swej strony zaczat dazy¢ do ocieplenia stosunkoéw z Rosja,
z kilku powoddéw. Problemem wagi panstwowej byla kwestia sukcesji po scho-
rowanym 77-letnim Alijewie, ktory starat si¢ zapewni¢ wladzg po swojej §mierci
synowi [lhamowi. Zachod negatywnie odnosit si¢ do takiego niedemokratycznego
sposobu przekazania wladzy, jak rowniez krytykowat wladze azerbejdzanskie za
jawne fatszerstwa podczas wybordéw parlamentarnych. Natomiast Rosja nie sprze-
ciwiata si¢ przekazaniu wtadzy Ilhamowi, a takze aprobowala azerbejdzanski sys-
tem wyborczy. To sktanialo Alijewa do zaciesniania wig¢zi z Moskwa. Poza tym
Azerowie rozczarowali si¢ do Zachodu, w ktorym od pierwszych dni niepodlegto-
$ci widzieli gwaranta bezpieczenstwa i dobrobytu. Liczyli, ze za ich rope naftowg
Zachod nie tylko im zaptaci, ale wezmie tez pod opieke™. Bardzo Zle przyjete zo-
staty w Azerbejdzanie uchwaty parlamentow we Francji, Wloszech i USA, uznaja-
ce ludobojstwo Ormian w 1915 . Byt to akt skierowany przeciw Turcji — najbliz-
szemu partnerowi Azerbejdzanu. Wszystko to sklanialo Alijewa do zacie$niania
wigzi z Moskwa.

Drugim czynnikiem wzglednej niezaleznosci Azerbejdzanu w polityce za-
granicznej byly i sg relacje z Unig Europejska. W pierwszych latach po odzyskaniu
przez Azerbejdzan niepodleglosci jego stosunki z UE koncentrowaty si¢ na kwe-
stii konfliktu z Armenig o Gorski Karabach i ustabilizowania sytuacji wewngtrz-
nej. W 1996 r. Unia Europejska podpisata z Azerbejdzanem Uktad o Partnerstwie
i Wspolpracy, ktory wszedt w zycie w 1999 r.; obejmuje on wspotprace we wszyst-
kich niewojskowych dziedzinach. Stanowit on istotny etap w stosunkach pomigdzy
UE a Azerbejdzanem, poczatkujac w szczegdlnosci regularny dialog polityczny.
W maju 2004 r. Komisja Europejska zarekomendowata wiaczenie Azerbejdzanu,
razem z Armenig i Gruzjg, do Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Rada przyjeta re-
komendacje w czerwcu 2004 1., a w marcu 2005 r. Komisja opublikowata catoscio-
wy Raport na temat Azerbejdzanu’'.

W swym raporcie Komisja stwierdzita, ze nadrzednym wyzwaniem, przed
jakim wciaz stoi Azerbejdzan, jest potrzeba dalszego umacniania panstwa prawa,
demokratycznych mechanizmoéw gwarantujacych zachowanie rownowagi poli-
tycznej (w tym wolne i sprawiedliwe wybory), walka z korupcja i naduzyciami oraz
ochrona praw cztowieka, zgodnie ze zobowigzaniami Azerbejdzanu jako cztonka
Rady Europy i OBWE. W dziedzinie gospodarczej kluczowym czynnikiem statego
wzrostu powinna by¢ dalsza poprawa koniunktury inwestycyjnej i wzmocnienie
dywersyfikacji struktury gospodarcze;.

W lipcu 2012 r., siedem lat po opublikowaniu kompleksowego Raportu Ko-
misji na temat Azerbejdzanu, Parlament Europejski przyjat rezolucje oceniajaca

0 W. Jagielski, Walka o prycze w celi, ,,Gazeta Wyborcza”, 1-2 wrze$nia 2001, s. 16.

1 Komunikat Komisji do Rady, Europejska Polityka Sasiedztwa, Zalecenia dla Arme-
nii, Azerbejdzanu, Gruzji oraz dla Egiptu i Libanu, COM(2005) 72 wersja ostateczna, Bruksela,
2.03.2005.
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dokonane postepy oraz wyliczajaca problemy do pokonania. Ponizszy fragment
jest streszczeniem tej rezolucji®.

Uznano wysitki 1 dokonania Azerbejdzanu majace na celu dostosowanie si¢
do dorobku prawnego UE, zwlaszcza przyjecie nowego kodeksu celnego i nowego
kodeksu budowlanego.

Podkreslono, ze przystgpienie Azerbejdzanu do WTO stanowi zasadniczy
warunek otwarcia negocjacji DCFTA, a tym samym nasilenia stosunkéw handlo-
wych UE—-Azerbejdzan; niestety, ze wzgledu na struktur¢ gospodarki Azerbejdza-
nu rzad tego kraju nie jest silnie zmotywowany do ubiegania si¢ o czlonkostwo
w WTO ani do utworzenia DCFTA z UE, mimo Ze korzysci wynikajace z DCFTA
nie sg tylko czysto gospodarcze, ale ze moglaby ona réwniez rozwing¢ gospodarke
lokalng tak, aby potozy¢ kres zbytniemu uzaleznieniu od eksportu energii.

Pochwalono Azerbejdzan za osiagni¢cie nadzwyczajnego wzrostu gospo-
darczego w minionych latach; wskazano jednak, ze przemyst naftowy stanowi
50% PKB Azerbejdzanu, 95% eksportu i 60% wptywoéw budzetowych, co spra-
wia, ze gospodarka Azerbejdzanu jest wrazliwa na zmienne ceny ropy i wszelkie
zmiany w popycie globalnym; w tym konteks$cie wezwano rzad Azerbejdzanu do
rozwazenia mozliwosci przyjecia efektywnych i spojnych srodkow w celu zrdzni-
cowania gospodarki kraju.

Przypomniano o potencjale Azerbejdzanu w zakresie rozwoju konku-
rencyjnej produkcji rolnej oraz zalecono, aby rzad Azerbejdzanu uwzglednit te
dziedzing jako potencjalnie wazny krok w kierunku zréznicowania gospodarki
i eksportu do UE, przy przestrzeganiu wymogdéw sanitarnych i fitosanitarnych
UE, oraz innych krajow.

Wezwano rzad Azerbejdzanu do faktycznego zaangazowania si¢ w zwal-
czanie korupcji i nierownosci spotecznych — ktore moga prowadzi¢ do niepokojow
spotecznych — a takze do zwigkszenia dostepu przedsigbiorstw do finansowania,
dzigki czemu gospodarka kraju stanie si¢ bardziej konkurencyjna i atrakcyjna dla
inwestoroOw zagranicznych.

Stanowczo poparto nadanie czgsci handlowej przysztego uktadu o stowa-
rzyszeniu UE—-Azerbejdzan statusu DCFTA, po spelnieniu wszystkich warunkow.

Unia Europejska od lat dagzyta do podpisania umowy stowarzyszeniowe;j
z Azerbejdzanem. Umowe traktuje nie tylko jako swojego rodzaju narzg¢dzie
wplywow w tym regionie, ale rdwniez jako narzedzie bezposredniego nadzoru
procesow ,,upodobniania” regut rzadzacych tym krajem do unijnych. Azerbejdzan
jest jednak bardzo daleko od Unii Europejskiej, nie tylko geograficznie, ale i po-
litycznie. Chociaz wtadze tego kraju nie planujg integracji z rosyjska Unig Celna,
to sa rowniez bardzo wstrzemigzliwe, jezeli chodzi o zblizenie polityczne z UE.

52 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie handlowych
aspektow Partnerstwa Wschodniego (2011/2306(INI)), (2013/C 349 E/05), Dziennik Ustaw UE C
z dnia 29 listopada 2013 .
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Elita wladzy Azerbejdzanu, aby ograniczy¢ jakiekolwiek wpltywy zewnetrzne,
raczej woli zachowa¢ dotychczasowy status swojego kraju i chce przygotowac
dokument adekwatny do obecnego poziomu stosunkow i wspotpracy z UE, czyli
umowge o partnerstwie. Jest to mozliwe, poniewaz program Partnerstwa Wschod-
niego zostat skonstruowany w taki sposob, aby kazde z szesciu panstw-cztonkow
unijnej inicjatywy moglo rozwija¢ relacje z Unig zgodnie ze swoim tempem.
Azerbejdzan, z uwagi na swe uwarunkowania, w petni wykorzystuje t¢ swobo-
de. Po pierwsze, dzigki bogatym zlozom ropy naftowej i gazu oraz przebiegaja-
cym przez jego terytorium rurociggom i trasom tranzytowym nie jest skazany
na pomoc finansowg Unii. Po drugie, autorytarne wladze tego kraju obawiaja
si¢ jakichkolwiek prob zewngtrznej ingerencji w sprawy jego polityki wewnetrz-
nej i ustroju. Po trzecie, kraje UE zaleza od Azerbejdzanu w wigkszym stopniu,
niz on zalezy od nich. Unia Europejska juz od kilku lat jest jednym z gtéwnych
importeréw azerbejdzanskich surowcow (na kraje UE przypada potowa ekspor-
tu republiki), natomiast wigkszo$¢ importowanych do Azerbejdzanu towarow
pochodzi z Rosji (s3 to przede wszystkim produkty przemystowe). Dlatego tez
trudno wyobrazi¢ sobie, by mogto dojs¢ do jakichkolwiek prob zerwania sto-
sunkow 1 odcigcia si¢ Unii Europejskiej od dostaw azerbejdzanskich surowcow
energetycznych. Wtasnie dlatego Partnerstwo Wschodnie nie cieszy si¢ w Baku
szczegblnym zainteresowaniem, za$§ strona europejska nie stara si¢ przesadnie
prowadzi¢ swej ,,dyplomacji warto$ci”, uznajac, ze wazniejsze jest zaspokojenie
jej potrzeb energetycznych niz eksport wartosci europejskich. Ponadto, Azerbej-
dzan utrzymuje dobre stosunki z mocarstwami regionalnymi, przede wszystkim
z najblizszym sojusznikiem, czyli Turcja.

Dlatego podczas III szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopa-
dzie 2013 r. Azerbejdzan i Unia Europejska podpisaty tylko porozumienie o libera-
lizacji rezimu wizowego. Porozumienie ma dotyczy¢ w szczegdlnosci naukowcow,
studentow, obywateli przybywajacych do UE na leczenie oraz aby wzig¢ udziat
w wydarzeniach sportowych i kulturalnych, a takze urzednikow panstwowych,
czyli elit panstwa i narodu. Bezposrednie skutki odczuwalne bgda przez obywateli
tego panstwa, bowiem nowe uregulowania sprawia, ze wicksza ich liczba bedzie
mogla wyjecha¢ do Unii. Niezbedne formalnosci bgda tez wymagatly mniejszego
zaangazowania®.

Jesli chodzi o przysztos¢, to mozna powiedzie¢, ze dalsze stosunki UE
z Azerbejdzanem, w kontekscie Partnerstwa Wschodniego, beda opiera¢ si¢ na
dwoch kluczowych zasadach. Pierwsza to podej$cie zréznicowane: Azerbej-

53 Podpisane porozumienie o liberalizacji rezymu wizowego jest korzystne rowniez (a moze
nawet bardziej) dla Unii Europejskiej. Jego posrednim bowiem skutkiem bedzie tatwiejsza, a tym
samym zwigkszona percepcja zachodnich wartosci i wzorcow przez azerbejdzanskie elity. Tym
samym moze sta¢ si¢ waznym impulsem dla przemian polityczno-gospodarczych w Azerbejdzanie,
a to moze w dalszej perspektywie spowodowac zasadnicza zmiang jego uwarunkowan geopolitycz-
nych. Trudno wigc ocenié, ktora strona docelowo odniesie wigksze korzysci.



STOSUNKI BILATERALNE ZAKAUKASKICH PANSTW PARTNERSTWA... 127

dzan ma swobod¢ wyboru, w jakim zakresie bedzie korzysta¢ z unijnej ofer-
ty stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej. Druga to wdrazanie
glebokiej demokracji: UE nie odstapi od podstawowych wartosci Partnerstwa
Wschodniego.

% %k 3k

IV szczyt Partnerstwva Wschodniego z udziatem 25 (na 28) szefow panstw
i rzadéw miat miejsce 21 i 22 maja 2015 r. w Rydze. Jak mozna byto si¢ spo-
dziewac, Bialorus, Armeni¢ i Azerbejdzan reprezentowali tylko wysocy urzedni-
cy panstwowi. Szczyt nie obfitowal w spektakularne wydarzenia, ograniczano si¢
do wyrazenia zadowolenia z rozwoju sytuacji. Celnie spuentowali to dziennikarze
z ,,Rossijskoj Gaziety”, piszac, ze szczyt w Rydze byt jak ,,wedkowanie bez przy-
nety”. Ta przyneta bytaby obietnica cztonkostwa w UE, na co przywddcy krajow
unijnych ciagle nie sg gotowi. Nie mniej celne byto stwierdzenie przewodniczace-
go Rady Europejskiej tuz przed poczatkiem szczytu PW w stolicy Lotwy:

Tym, ktorzy twierdza, ze Partnerstwo Wschodnie jest wymierzone w Rosj¢, odpowiadam,
ze nie jest. Partnerstwo Wschodnie nie jest konkursem pigknosci migdzy Rosjg a UE. Ale
jesli mam by¢ szczery, to uroda si¢ liczy. Jesli Rosja bytaby tagodniejsza, milsza, bardziej
atrakcyjna, moze nie musiataby kompensowac swych niedociagnie¢, stosujac wobec swych
sasiadow destrukcyjng i agresywng taktyke>.

Tym samym przyznal, ze stosunki UE z szescioma panstwami PW to nie
zamiar zawarcia malzenstwa, ale rozsadna, obustronnie korzystna konieczno$¢.

Reasumujac, IV szczyt Partnerstwa w Rydze udowodnit, ze w przypadku
panstw zakaukaskich Unia osiggnela swe cele. Po pierwsze, proces dostosowania
prawa do acquis communautaire jest na tyle zaawansowany, ze umozliwia wza-
jemny handel na zasadach unijnych, czyli wolnorynkowych. Po drugie, w przy-
padku Armenii i Azerbejdzanu nie pojawia si¢ kwestia przysziego czlonkostwa
w UE; rowniez cztonkostwo Gruzji staje si¢ problematyczne w sytuacji problemow
gospodarczo-spotecznych Unii oraz malejacej atrakcyjnosci europejskiego modelu
integracji.

Bilateral relations of the Transcaucasian states
of the Eastern Partnership with the European Union

The goal behind the Eastern Partnership programme was the development of political, economic,
and social links between the European Union and the European states developed in the wake of the
breakdown of the USSR (with the exception of Lithuania, Latvia, and Estonia). The author believes

5 Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Rydze. Donald Tusk: to nie konkurs pigknosci, Pol-
skieRadio.pl, Wiadomosci, Informacje, 21.05.2015.
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that the goal was achieved in the case of three Transcaucasian countries. On the one hand, EU
standards began to be implemented in these countries by the implementation of EU’s acquis com-
munautaire in the law of these states, which allows trade exchange and more extensive economic
cooperation along the principles of the EU. On the other hand, in the case of these countries, the EU
avoided any declaration concerning their future membership in the EU, which poses a fundamental
problem in the relations with the remaining members of the Eastern Partnership programme.

Key words: Eastern Partnership, EU membership, Armenia, Azerbaijan, Georgia



