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PLANOWANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO
W ARABII SAUDY]JSKIEJ

Krélestwo Arabii Saudyjskiej powstato w 1932 r. Jego rozwdj ekonomiczny przez
pierwsze 40 lat byl ograniczony ze wzgledu na niedobér srodkéw finansowych.
Zintensyfikowana eksploatacja ropy naftowej, gtéwnego zrodta dochodéw panstwa
w okresach pozniejszych, zaczeta si¢ dopiero pod koniec lat 60. Réwniez struktura
panstwa i instytucje rzadowe rozwijaly si¢ powoli: w 1952 r. powstal Bank Cen-
tralny Arabii Saudyjskiej (SAMA), a w 1962 r. Gtéwna Organizacja ds. Nafty i Za-
sobéw Mineralnych (Petromin).

We wecezesnych latach 70. sytuacja gospodarcza zupelnie si¢ zmienila.
Wzrostlo wydobycie i eksport ropy naftowej, a tym samym wplywy do budzetu
panstwa z tytutu licencji na eksploatacj¢ zt6z i z podatkéw naktadanych na zagrani-
czne firmy, a takze z uwagi na staly wzrost cen ropy'. Te szybko rosnace dochody?
umozliwily saudyjskim wladzom rozpoczgcie wprowadzania znaczacych zmian
strukturalnych w krajowej gospodarce. Wymagato to planowania proceséw gospodar-
czych.

W 1965 r. utworzono struktury rzadowe odpowiedzialne za planowanie ro-
zwoju gospodarczego. Powstala Organizacja Centralnego Planowania, ktéra po
dziesigciu latach (w 1975 r.) uzyskala status Ministerstwa Planowania (od 2003 r.
funkcjonuje ono jako Ministerstwo Gospodarki i Planowania)’. Organizacja Cen-
tralnego Planowania wraz z innymi ministerstwami, agencjami i organami wladzy

! Ceny ropy naftowej w latach 1948-1972 utrzymywaly si¢ na poziomie ok. 2,5-3,0 USD za barytke (12-15
USD w cenach statych 2000 r.), podczas gdy w 1973 r. wzrosly do 10 USD za barylkg (ok. 35 USD w cenach statych
2000r.) i przez kolejne 10 lat stale rosty do ponad 35 USD za barylk¢ w 1982 r. (ok. 58 USD w cenach statych 2000 r.).
Zrodlo: WTRG Economics, London-Arcansas 2002.

? Roczne dochody Arabii Saudyjskiej ze sprzedazy ropy w 1973 r. wyniosly 4,3 mld USD, podczas gdy w 1980
wzrosty do 101,8 mld USD. Zrédio: E1-Kuwaiz Abduliah, OPEC and the International Oil Market: The Age of
Realism, ,,OPEC Review” 1986 (Oxford) 10, no. 4.

3 Profile of Saudi Arabia”, Ministry of Information, Kingdom of Saudi Arabia, 2003.
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pafnstwowej, zajmowala si¢ tworzeniem i wdrazaniem kolejnych planéw rozwoju,

ktérych realizacje prowadzono w okresach pigcioletnich®.

Od poczatku lat 90. kolejne plany pigcioletnie przygotowywane sa w opar-
ciu o zaaprobowany przez Krélewska Rade Konsultacyjna (Madzlis asz-Szura)
i Rade Ministréw dokument okre$lajacy strategiczne cele rozwoju kraju. Na tej
podstawie tworzony jest szczegétowy program realizacji planu. Program ten zakla-
da prowadzenie okreslonych dziatan, jak réwniez przewiduje kontrole ich wykona-
nia. Sktada si¢ z czterech czesci:

— Planu Gléwnego — okreslajacego przyjete cele i metody ich realizacji w ujeciu
makroekonomicznym. Dokument zawiera takze zatozenia rozwoju na poziomie
poszczegdlnych sektorow gospodarki w perspektywie pigciu lat, kiedy to plan
bedzie realizowany. Przewidziane w planie gléwnym dzialania odzwierciedlaja
tezy zawarte w przyjegtej strategii dlugookresowego rozwoju kraju.

— Planu Operacyjnego — okreslajacego cele i zawierajacego szczegétowe dyrekty-
wy dla poszczegdlnych ministerstw i agencji rzadowych bioracych udziat
w procesie realizacji planu. Dokument okresla takze $rodki i instrumenty, kté-
rymi bgda dysponowaly poszczegdlne instytucje.

— Raportéw Regionalnych — opisujacych socjoekonomiczne warunki w poszcze-
golnych regionach, ich potrzeby rozwojowe, a takze strategiczne zalozenia roz-
woju tych obszaréw. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie dazenia wladz
do réwnomiernego rozwoju kraju. Raporty te pozwalaja ocenié¢ efektywnosé
przeprowadzanych dzialan na poziomie lokalnym.

— Raportéw Kontrolnych — w oparciu o ktdre monitoruje si¢ i ocenia przebieg rea-
lizacji planu, a takze wprowadza niezbedne korekty jeszcze w trakcie jego trwa-
nia.

Obok Ministerstwa Planowania odgrywajacego pierwszoplanowg role w procesie

tworzenia planéw rozwoju, w ich przygotowanie i realizacj¢ zaangazowane s tak-

ze: Rada Ministrow, Rada Konsultacyjna, poszczegdlne ministerstwa, Bank Cen-
tralny (SAMA), a takze agencje i fundusze rzadowe.

Pierwszy Pigcioletni Plan Rozwoju opracowano pod koniec lat 60., a jego
realizacj¢ zaplanowano na lata 1970-1975. Plan zaklfadal osiagnigcie bardzo szyb-
kiego tempa rozwoju (9,8% PKB rocznie) oraz istotnego wzrostu znaczenia sektora
nienaftowego, co wiazalo si¢ z koncepcja dywersyfikacji bazy ekonomicznej kraju,
a tym samym zmniejszeniem jego zaleznosci od dochodéw z produkcji ropy naf-
towej. Plan przewidywal wydatki w wysokosci 9,2 mld USD przeznaczone glow-
nie na przemyst, edukacje i infrastrukture®. Niespodziewany skok cen ropy nafto-
wej w nastepstwie kryzysu paliwowego (1973-1974), przyczynit si¢ do wyjatkowo
wysokich wplywéw budzetowych, a tym samym do osiagniecia bardzo szybkiego
tempa wzrostu gospodarczego, szczegdlnie w sektorze nienaftowym. Ostatecznie

* Saudi Arabia ~ A Country Study”; The Library of Congress of US, Washington 1992.

% Podawane w artykule dane statystyczne opieraja si¢ na informacjach Ministerstwa Planowania Krole-
stwa Arabii Saudyjskiej, sa one nickiedy rozbiezne z danymi podawanymi przez inne instytucje i organizacje, ale
dobrze, jak si¢ wydaje, charakteryzuja kierunki zachodzacych zmian.
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wydatki budzetowe w latach 1970-1975 wyniosty 21 mld USD, a $rednioroczny
wzrost PKB w tych latach osiagnat niestychanie wysoki poziom — 18,7%°.

Drugi Plan Rozwoju wdrazany byl w latach 1975-1980. Zaktadat on reali-
zacj¢ celéw rozpoczetych w poprzednim planie. Przewidywatl jednoczesnie nowe
zadania, ktorymi bylo wprowadzenie bezptatnej stuzby zdrowia i szkolnictwa,
systemu pomocy spotecznej, tanich kredytéw gospodarczych i mieszkaniowych
oraz subsydiéw do podstawowych towaroéw. Przewidywano, ze gospodarka bedzie
si¢ rozwija¢ w tempie 10% rocznie. Ponownie szczegolny nacisk polozono na rolg
sektora nienaftowego. Na realizacje planu przewidziano az 140 mld USD, prawie
siedmiokrotnie wigcej niz w pierwszej pigciolatce, co bylo wynikiem wspomniane-
go wzrostu cen ropy naftowej na rynkach swiatowych po roku 1973, a takze zakla-
danym znacznym wzrostem wydobycia tego surowca w Arabii Saudyjskiej, a co za
tym idzie wielokrotnie wyzszymi wptywami budzetowymi’. 49,3% srodkéw skie-
rowano na rozwdj infrastruktury, 28% na przemyst i rolnictwo, 14,7% na zasoby
ludzkie oraz 8% na kwestie socjalne. Juz w trakcie przygotowywania tego progra-
mu planisci przewidywali, ze tak wysokie naklady inwestycyjne bgda miaty swoje
reperkusje dla calej gospodarki i spoteczenstwa. Gwattowny wzrost konsumpcji
i rozwdj inwestycji potwierdzil te obawy. Np. ogromny import zablokowat porty
w Krélestwie, a infrastruktura drogowa byta niewystarczajaca, by podofa¢ gwal-
townie rosnacym potrzebom transportu. Raptownie wzrosly ceny towaréw i ustug?.
Aby rozwiazac te problemy i usunaé ograniczenia rzad saudyjski zwigkszyt wydat-
ki budzetowe na rozwdj infrastruktury i budownictwa. Ostatecznie poniesione na-
ktady w okresie tej 5-latki to ok. 200 mld USD, tj. o ponad 40% wigcej niz pier-
wotnie zakladano i 950% wigce) niz pochloneta realizacja pierwszego planu (w ce-
nach stalych z 1974 r. byl to wzrost z 63,6 mid SR do 498 mid SRY’. Mimo znacza-
cego zwigkszenia srodkéw w czasie trwania Drugiego Planu uzyskano wzrost PKB
w wysokosci 9,2%, czyli ponizej oczekiwanych 10%. Bylo to wynikiem nizszego
niz zakladano wzrostu produkcji ropy naftowej oraz sytuacji na migdzynarodo-
wych rynkach tego surowca, na ktérych ceny ustabilizowaty si¢. Nastapit natomiast
znaczacy wzrost w sektorze nienaftowym i osiagnal poziom 14,8%, przy planowa-
nych 13,3%.

Trzeci Plan Rozwoju, przypadajacy na lata 1980-1985, zaktadatl nieznacz-
ny wzrost Srodkéw na jego realizacje (do 213 mld USD). Wynikalo to ze stabiliza-
cji cen na rynku ropy, a takze obaw co do mozliwosci wzrostu inflacji oraz ewen-
tualnych negatywnych skutkéw spotecznych wywotanych zbyt szybkim tempem
rozwoju. Zmienifa sig¢ takze struktura alokacji naktadéw, z ktérych 30,7% przezna-
czono na cele gospodarcze, 41,1% na infrastrukture, 18,4% na zasoby ludzkie
i 9,8% na kwestie socjalne. Okres realizacji Trzeciego Planu zbiegt si¢ w czasie ze

¢ Saudi Arabia — A Country Study”, The Library of Congress of US, Washington 1992.

7 ,Saudi Arabia Enters the 21* Century”, Anthony H. Cordesman, Center for Strategic and International
Studies, Washington 2002.

8 W. Ochsenwald, Saudi Arabia and the Islamic Revival, , International Journal of Middle East Stud-
ies”, vol. 13, no. 3, s. 271-286.

® Achievements of the Development Plans Facts and Figures — Twentieth Issue”, Ministry of Planning,
Kingdom of Saudi Arabia, 2002.
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znacznym spadkiem produkcji ropy naftowej w Arabii Saudyjskiej, co bylo nastgp-
stwem polityki OPEC windujacej ceny ropy na swiatowych rynkach. W wyniku tej
sytuacji importerzy ropy ograniczyli swoje zapotrzebowanie na ten surowiec po-
przez racjonalizacje konsumpcji, wprowadzanie oszczedniejszych technologii,
a takze rozpoczgcie wydobycia w nowych, dotad nie oP%acalnych do eksploatacji
polach naftowych (np. na Alasce i Morzu Péinocnym) ® Podczas gdy w 1980 r.
produkcja ropy naftowej wynosita 9,9 min barytek dziennie, w 1985 r. tylko 2-3
mln. Nastapit ogromny spadek przychodéw naftowych, ktoére jeszcze w 1981 r. wy-
nosity 101,81 mld USD, podczas gdy w 1983 r. spadty do 37,35 mld USD"". Skut-
kiem tej sytuacji byt ujemny przyrost PKB w wysokosci —1,5% rocznie, przy zato-
zonym w planie wzroscie o 1,3%. Mimo tych niekorzystnych okolicznosci sektor nie-
naftowy w dalszym ciagu notowat wzrost rzedu 6,4% rocznie, a rolnictwo az 8,1%.

Wydobycie ropy naftowej
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Zrodto: »~Achievements of the Development Plans Facts and Figures — Twentieth Issue”, Ministry of
Planning, Kingdom of Saudi Arabia, 2002.

Czwarty Plan Rozwoju, realizowany w latach 1985-1990, koncentrowal si¢ na
rozwoju gospodarczym i zasobow ludzkich, ograniczajac srodki na dalsza rozbu-
dowe infrastruktury. Zakfadano $rodki na jego realizacj¢ w wysokosci ok. 267 mld
USD. Plan podkreslat takze znaczenie sektora prywatnego dla calej gospodarki
jako elementu polityki dywersyfikacji. Uzyskany w tym okresie wzrost gospodar-
czy wynidst srednio 1,4% rocznie, ponizej zaktadanych 4%, co bylo spowodowane
gwaltownym spadkiem wpltywdéw z produkcji ropy naftowej. Wskutek krachu na
rynku ropy w 1986 r. cena za barytke spadta do 12,5-13,5 USD, podczas gdy rok

'® Nowa powszechna encyklopedia PWN, Warszawa 1996.
'p. W. Wilson, D. F. Graham, Saudi Arabia - the Coming Storm, Armonk-New York 1995.
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wezesniej oscylowata miedzy 26-27 USD'%. W zwiazku z tym w wigkszosci sekto-
row nie osiagnigto zakadanego tempa rozwoju. Mial natomiast miejsce nadal dy-
namiczny wzrost produkcji rolnej: rocznie srednio o 13,4%.

Piaty Plan Rozwoju (lata 1990-1995) przewidywal mniejsze zaangazowa-
nie srodkdw (w wysokosci ok. 105,4 mld USD). Bylo to zwiazane z utrzymujacym
si¢ od 1983 r. w panstwie deficytem budzetowym'’, spowodowanym znaczacym
spadkiem cen ropy naftowej na rynkach §wiatowych w latach 1982-1986, ktorej
eksport jest gldownym zrédiem wpltywow budzetowych Krélestwa. Dochody Arabii
Saudyjskiej ze sprzedazy tego surowca zmniejszyly si¢ gwattownie ze 101,1 mld
USD w 1981 r. do 37,4 mld USD w 1983 r."* Mimo zmniejszonych wplywéw rzad
saudyjski nie mogt ze wzgledow i spotecznych znaczaco ogranicza¢ wydatkow,
w szczegolnosci na cele socjalne. Tym samym deficyt stopniowo si¢ zwiekszal,
a takze rosto zadluzenie. Wydatki budzetowe zmniejszono gltéwnie w sektorze firm
panistwowych, transporcie i komunikacji; w pozostatych obszarach pozostaly one
na poziomie zblizonym do Czwartego Planu. Piaty Plan wzywal do wykorzysty-
wania osiagnigé poprzednich 20 lat oraz stworzonej infrastruktury, apelowat
o dalsze dazenie do dywersyfikacji struktury gospodarczej, szczegdlnie poprzez
rozwdj rolnictwa i przemystu lekkiego skupiajacego firmy sektora prywatnego.
Ponadto rozpoczgto prywatyzacje firm panstwowych, zatozono gietde papierow
wartosciowych oraz reformowano sektor finansowy. Wzrost zanotowany w tym
okresie, to ok. 4,4% PKB, w stosunku do zaplanowanego 3,2%. Bylo to efektem
dalszego rozwoju produkcji rolne_; i sektora ustug, a takze wigkszego niz zaktadano
wzrostu produkcji ropy naftowe;j'”.

Srednie ceny ropy
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Zrédlo: , History of oil prices”, Hlinois Oil and Gas Association, Mt. Vernon, Illinois 2003.

2 _History of oil prices”, Rlinois Qil and Gas Association, Mt. Vernon, Illinois 2003.

¥ Country Study: Saudi Arabia, The Economist Intelligence Unit”, Library of Congress of US, Washington
1992.

' Sh. T. Hunter, The Gulf Economic Crisis and its Social and Political Consequences, ,,The Middle
East Journal” 1986, vol. 40, no. 4.

15 Central Department of Statistics, Ministry of Planning, Kingdom of Saudi Arabia, 2002.
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Na realizacj¢ Szostego Planu Rozwoju (1995-2000) przeznaczono 133,3 mld USD.
Plan kladl szczegdlny nacisk na rozwdj zasobéw ludzkich oraz poprawe standardu
zycia ludnosci, na realizacj¢ czego skierowano 53,5% wszystkich $rodkéw. Pod-
kreslat takze znaczenie utrzymywania niskiej inflacji oraz stalej wartosci krajowej
waluty (ustalonej w 1986 r. na poziomie 3,745 rijali [SR] za 1 dolara amerykan-
skiego). Cele te osiagnigto: sredni roczny wskaznik wzrostu cen w tym okresie
wyniost 1,2%, a rijal zachowywat niezmieniony kurs w stosunku do dolara. Wzrost
gospodarczy uzyskany w tym okresie wynidst ok. 1,6% PKB'.

Wplywy i wydatki budzetowe Olnne dochody
w latach 1970-2001
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Zrédlo: Saudi Arabian Monetary Agency — Annual Report 37" issue.

Obecnie realizowany Siodmy Plan Rozwoju (lata 2000-2005) kontynuuje realizacje
weczesniejszych zalozen, koncentrujac wigkszosé¢ ze 130 mld USD $rodkow beda-
cych w dyspozycji budzetu na rozwdj zasobéw ludzkich (56,7%) oraz na realizacje
celdow polityki spotecznej i zdrowotnej (19,6%). W sferze gospodarki wzywa on do
dalszego rozwoju tak sektora prywatnego, jak i nienaftowego w ramach polityki
dywersyfikacji.

Na przestrzeni lat zmienialy si¢ priorytety kolejnych planéw gospodar-
czych Arabii Saudyjskiej odnoszace si¢ do biezacych probleméw i potrzeb,
uwzgledniajac przemiany zachodzace w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Podczas
gdy poczatkowo ktadziono szczegdlny nacisk na rozwdj infrastruktury i przemystu
cigzkiego, z czasem coraz wigksza uwage zaczgto przywiazywaé do rozwoju spo-
leczenstwa, kwestii socjalnych, wspierania sektora prywatnego i nienaftowego'’.
Niemniej jednak, mozna wyszczegdlnié obszary, na ktérych koncentrowaly si¢

6 Achievements of the Development Plans Facts and Figures — Twentieth Issue”, Ministry of Planning,
Kingdom of Saudi Arabia, 2002.
'E. O’ Sullivan, ,Middle East Economic Digest”, November 1996.
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dziatania wszystkich planéw rozwoju. Sa to: infrastruktura, przemyst, rolnictwo,
sektor prywatny i polityka spoteczna.

Infrastruktura

Jednym z podstawowych zalozen kolejno wdrazanych planéw gospodarczych byto
stworzenie infrastruktury jako niezbednej bazy dla prawidtowego i ciaglego roz-
woju kraju, a zwlaszcza jego gospodarki. Tendencjg t¢ odzwierciedla fakt, iz w ra-
mach Pierwszego Planu na rozwdj infrastruktury przeznaczono 3,4 mld USD, co
stanowito 41,4% catosci funduszy przewidzianych w tym planie. W kolejnym pro-
gramie naklady na infrastrukturg znaczaco wzrosty, do poziomu 48,8 mld USD
i stanowity 49,3% calosci srodkow budzetowych. Kolejny, Trzeci Plan Rozwoju
zaktadal wykorzystanie 75,5 mld USD na rozw¢j infrastruktury, co stanowifo
41,1% calosci zaplanowanych funduszy budzetowych. Wraz ze zrealizowaniem
wigkszosci najistotniejszych projektoéw infrastrukturalnych srodki przeznaczone na
ten cel w ramach Czwartego Planu Rozwoju zmalaly do 26,8 mld USD, co stano-
wilo 28,9% cato$ci nakladow. Nalezy jednak zaznaczyé, ze okres realizacji Czwar-
tego Programu przypadl na czas dramatycznego spadku cen ropy naftowej, co
mialo negatywny wplyw na sytuacj¢ calego budzetu Arabii Saudyjskiej. Piaty Plan
Rozwoju to naklady na infrastrukturg w wysokosci 19,8 mld USD, czyli 22%
wszystkich srodkéw. W ramach Széstego Planu fundusze na rozwdj infrastruktury
ponownie ograniczono, do 18 mld USD, co odpowiadato 15,9% warto$ci wszyst-
kich projektéw realizowanych w tym okresie'®.

Pierwszoplanowa rol¢ w planach tworzenia krajowej infrastruktury odgry-
wata sie¢ komunikacyjna, niezbedna do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz prawidlowego i rdwnomiernego rozwoju kraju. Szczegblng role przywiazy-
wano do stworzenia sieci drég jako podstawowego elementu infrastruktury komu-
nikacyjnej. Budowa drdg byla takze istotna ze wzgledu na potrzebe integracji roz-
nych regionéw kraju. W kolejnych latach realizowania planéw inwestycyjnych
zbudowano nowoczesna infrastrukture drogowa o tacznej dlugosci drég utwardzo-
nych 46,9 tys. km w 2001 r. (w 1970 r. liczyta ona tylko 8 tys. km), dodatkowo
rozwijajac sie¢ drog lokalnych. Powstal takze system nowoczesnych autostrad
i drég ekspresowych.

Duze znaczenie miata rozbudowa portéw morskich i ich mozliwosci prze-
tadunkowych, ktore wczesniej stanowily waskie gardio transportu towaréw. W ra-
mach przeprowadzonych w latach 1979-2001 inwestycji podwojono liczbe dokéw,
co umozliwito rozwoj obrotéw handlowych z zagranica, ktore w wigkszosci pro-
wadzone sa droga morska. Wzrost przepustowosci portow ilustruje fakt, iz w 1970 r.
przetadowano w nich 1,8 min ton towaréw, podczas gdy w 2001 r. byto to juz 100,6
min ton. Kolejnym elementem infrastruktury komunikacyjnej, ktéry przeszedt in-
tensywny proces rozwoju, jest lotnictwo cywilne, obecnie $wiadczace ustugi na

** Achievements of the Development Plans Facts and Figures — Twentieth Issue”, Ministry of Planning,
Kingdom of Saudi Arabia, 2002.
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$wiatowym poziomie i dysponujace rozbudowanym zapleczem technicznym. In-
nym elementem, choé juz nie tak istotnym, infrastruktury komunikacyjnej bylo
stworzenie sieci polaczen kolejowych, ktérych wybudowano ok. 1400 km, taczac
niektore osrodki przemystowe.

Wraz z postgpem technologicznym niezbgdne stato si¢ zbudowanie wydaj-
nej infrastruktury telekomunikacyjnej. Sektor ten szybko si¢ rozwijal. O ile w 1970 .
liczba linii telefonicznych w calym kraju wynosita 76,6 tys., to w 2001 r. bylo ich juz
4,6 min, co oznacza $rednioroczny wzrost na poziomie 13,5%. Réwnolegle z two-
rzeniem infrastruktury komunikacyjnej rozwijano infrastruktur¢ wodno-kanaliza-
cyjng i energetyczna. Te sektory w jeszcze wigkszym stopniu niz komunikacja
uznawane byly za strategicznie istotne, zarbwno w aspekcie gospodarczym, jak
i spolecznym. Potwierdza to fakt, iz podczas gdy poczawszy od Czwartego Planu
Rozwoju nastgpowal stopniowy spadek funduszy przeznaczanych na budowg infra-
struktury, udzial tych dwoéch sektorow w kolejnych budzetach systematycznie
wzrastal. W ramach inwestycji w infrastrukture wodno-kanalizacyjng stworzono
rozbudowang sie¢ wodociagéw o facznej dtugosci 33 tys. km i blisko milion do-
mow przylaczono do tej sieci. Zbudowano takze rozlegla sie¢ kanalizacyjna,
w sklad ktorej wchodzi kilkadziesiat oczyszczalni $ciekéw. Ponadto zrealizowano
wiele projektéw wykorzystujacych wody powierzchniowe (tamy i sztuczne zbior-
niki wodne) oraz liczne odsalarnie wody morskiej. Tym niemniej kwestia gospoda-
rowania zasobami wody pozostaje nadal powaznym problemem, zwazywszy ze
Arabia Saudyjska jest jednym z krajow o najnizszym wspolczynniku posiadanych
zasobow wody, a takze w zwiazku z wielkim zapotrzebowaniem na wode¢ w rolnic-
twie.

Rozwdj energetyki byl réwniez priorytetem kazdego z plandéw rozwoju.
Wiaze sig¢ to ze strategicznym znaczeniem dostaw energii elektrycznej niezbgdnej
w kazdym sektorze gospodarki. W ramach kolejnych planéw zwigkszano mozliwo-
$ci produkcyjne krajowej energetyki — z 1,8 mld kwh w 1970 r. do 133,8 mid kwh
w 2001 r. Liczba odbiorcéw energii elektrycznej w tym okresie wzrosta z 216 tys.
podmiotéw do 3,79 min. W 2000 r. utworzono Saudyjskie Przedsigbiorstwo Ener-
getyczne, w ramach ktérego skonsolidowano wszystkie firmy sektora energetycz-
nego. Przedsigbiorstwo to peini obecnie rol¢ regulatora krajowego rynku energii
elektrycznej, odpowiedzialnego m.in. za polityke cenowa. W ramach dzialan zmie-
rzajacych do racjonalizacji wykorzystania energii elektrycznej wprowadzono nowy
system taryf majacych sklania¢ odbiorcow do oszczedzania pradu. Obecnie obo-
wiazuje zasada, ze im wigcej energii si¢ zuzywa, tym placi si¢ wyzsza stawke jed-
nostkowa.

Przemyst
Przemyst Arabii Saudyjskiej uznawany byt zawsze za jeden z filaréw kolejnych

planéw rozwoju. Dlugoterminowa strategia Kroélestwa przewidywata skoncentro-
wanie wielkich $rodkéw finansowych na rozwdj krajowego przemystu, co z bie-
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giem czasu zaowocowalo znaczacym wzrostem wartosci produkcji, a tym samym
zwigkszeniem udziatu przemyshu w tworzeniu PKB, a takze powigkszeniem wptly-
wow z eksportu. Rozwdj ten byl ukierunkowany na podnoszenie efektywnosci
produkcji, ale takze na rozwdj galezi przemystu o wyzszej wartosci dodanej wy-
twarzanych dobr, takich jak przemyst chemiczny, mineralny i rafineryjny. Istotna
byla réwniez stopniowa dywersyfikacja bazy produkcyjnej, co nalezato do podsta-
wowych celéw wszystkich plandw rozwoju. Ogrom przeprowadzonych dziatan
w tym obszarze oddaje warto$¢ poczynionych inwestycji, ktére w 1970 r. wyniosty
41,4 min USD, a w 2001 r. juz 10,8 mid USD. Naklady te znalazty réwniez od-
zwierciedlenie w liczbie funkcjonujacych fabryk, ktérych liczba w 1970 r. wyno-
sita 199, o facznej kapitalizacji 682,9 min USD, podczas gdy w 2001 r. wzrosta do
3418, o kapitalizacji 64 mld USD. Oznacza to 86-krotny wzrost. Rownoczesnie
zatrudnienie w przemysle wzrosto z 14 do 319 tys. osob. W kontekscie tych zmian
i rosnacych potrzeb rzad saudyjski przywiazywal duza wage do wykorzystywania
nowoczesnych technologii i rozwiazan, ktdére mozna bylo pozyskaé dzieki przycia-
ganiu zagranicznych inwestoréw posiadajacych niezbedna wiedze i know-how.
Aby uczyni¢ Krélestwo obszarem bardziej atrakcyjnym dla inwestoréw, Rada Mi-
nistrow utworzyla w 2000 r. Saudyjska Agencje Inwestycji (SAGIA), powotana do
kompleksowej obstugi inwestorow. Ponadto przyjeto nowe przepisy regulujace
kwestie zwiazane z inwestycjami zagranicznymi, na mocy ktérych usprawniono
procedury wydawania licencji i zezwolen. Zabezpieczono prawa wiasnosci nieru-
chomosci prywatnych, wydluzono okres zwolnien i ulg podatkowych, a takze za-
gwarantowano zagranicznym inwestorom prawa i przywileje przystugujace dotad
Jedynie przedsigbiorcom krajowym. Dzigki tym i wcze$niejszym zmianom liczba
przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego osiagneta poziom 475 zakladow, co
odpowiada 14% wszystkich zaktadéw przemystowych w Arabii Saudyjskiej.

Godnym uwagi jest rowniez rola, jaka w rozwoju przemystu odegrat sektor
prywatny. W wyniku wprowadzenia programu udzielania tanich kredytéw inwe-
stycyjnych znaczenie sektora prywatnego w strukturze przemystu znaczaco wzro-
sto. I tak, podczas gdy w 1970 r. tylko 33,1% wartosci produkcji przemystowej
bylo generowane w sektorze prywatnym, tak w 2001 r. udziat ten wzrést do 51,1%.
Dodatkowym wktadem sektora prywatnego w rozwdj przemystu byt wplyw, jaki
wywart on na calq gospodarke poprzez ciaglte dazenie do podnoszenia wydajnosci
i efektywnosci, zachowan charakterystycznych dla firm prywatnych.

W ramach przyjetej strategii gospodarczej realizowanej podczas kolejnych
planéw pigcioletnich utworzono szereg centréw przemystowych, tzw. miast prze-
mystowych, ktérych budowa umozliwita rownomierny, w aspekcie geograficznym,
rozwoj kraju, jednoczesnie zapewniajac nowe miejsca pracy okolicznym miesz-
kaficom. Dotychczas powstato 10 takich centréw; najwigksze z nich to Dzubajl
i Janbu. Osrodki te staly sig atrakcyjnymi lokalizacjami dla inwestoréw, m.in. od-
grywajac istotng rolg w przyciaganiu inwestycji zagranicznych. Na terenie miast
przemystowych zlokalizowano najwigksze zaklady przemystowe saudyjskich po-
tentatéw, jakimi sa SAUDI ARAMCO i SABIC.
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Najwigksza firma Arabii Saudyjskiej jest Saudi Arabian Oil Company —
SAUDI ARAMCO. Wczesniej, od 1933 r., firma ta nosila nazwe Standart Oil
Company of California i byta amerykanska firma posiadajaca licencje na eksplo-
atowanie saudyjskich zt6z ropy naftowej. W okresie trwania Pierwszego Planu
Rozwoju rzad Arabii Saudyjskiej odkupit 25 procent akcji firmy, nastgpnie w 1974 r.
zwigkszyt swoj udzial do 60%, by wreszcie w 1980 r. przejaé catos¢ udzialéw, tym
samym firma, stala si¢ w pelni pafnstwowa, saudyjska organizacja. Krél Arabii
Saudyjskiej wydal dekret zmieniajacy nazwe firmy na SAUDI ARAMCO. W 1993 r.
Rada Ministrow podjeta decyzje o wlaczeniu do struktury firmy wszystkich rafinerii
i przedsigbiorstw zwiazanych z dystrybucja i przetwarzaniem ropy naftowej.
SAUDI ARAMCO stato si¢ wigc odpowiedzialne za cato$¢ proceséw wydobywa-
nia, przetwarzania i sprzedazy ropy oraz produktéw ropopochodnych. ARAMCO
Jest najwigkszym producentem ropy na $wiecie, kontrolujacym 25% swiatowych
zasobow tego surowca. Firma ARAMCO ma znaczacy wkiad w tworzenie PKB
Arabii Saudyjskiej oraz odgrywa dominujacg role w saudyjskim eksporcie. Jest tez
uznawana za krajowego lidera w dziedzinie zarzadzania i innowacyjnosci. Prowa-
dzac rozlegla dziatalnos$¢ na calym $wiecie i bedac partnerem najwiekszych $wia-
towych koncernéw, ARAMCO odgrywa role kanatu dla nowoczesnych technologii
i specjalistycznej wiedzy, czym istotnie wplywa na modernizacje catej gospodarki.
ARAMCO obstuguje rurociagi i gazociagi o facznej dlugosci ponad 25000 km,
zarzadza 7 krajowymi rafineriami, terminalami morskim do zatadunku ropy, siecig
dystrybucji paliw, flota tankowcow, wspodtzarzadza kilkoma zagranicznymi (gdzie
jest czgSciowym udziatowcem) firmami paliwowymi, a takze opracowuje progra-
my inwestycyjne, jak np. plan budowy infrastruktury do przemystowego wykorzy-
stania gazu ziemnego na potrzeby sektora chemicznego i energetyki. Rola SAUDI
ARAMCO jest wigc trudna do przecenienia, a realizowane przez nig programy
stanowia istotny element kolejnych planéw rozwoju. Dziatalno§¢ ARAMCO ma
korzystny wplyw na dziatalno$¢ lokalnego biznesu saudyjskiego. Miejscowi pod-
wykonawcy otrzymuja od spotki pomoc techniczna, materialowa i finansowa.
Otrzymuja réwniez kontrakty. ARAMCO ma takze istotne znaczenie w wymiarze
spotecznym, gdyz zatrudnia prawie 55 tys. ludzi, ma znaczacy wklad w rozwdj
os$wiaty, gdyz prowadzi liczne programy szkoleniowe, organizuje warsztaty na-
ukowe, finansuje stypendia krajowe i zagraniczne, a takze zaklada liczne szkoty
zawodowe'”.

Kolejnym filarem przemystu Arabii Saudyjskiej jest SABIC (Saudi Ara-
bian Basic Industries Corporation — spétka akcyjna). Firma ta powstata w 1976
roku w celu wykorzystania znajdujacych si¢ na terenie Krélestwa zasobow natural-
nych, a w szczeg6lnosci gazu ziemnego (wczesniej tylko spalanego jako produkt
uboczny towarzyszacy wydobyciu ropy naftowej). Dzi§ SABIC zajmuje si¢ przede
wszystkim produkcja chemikaliéw, metali i polimeréw, w wiekszosci we wspdt-
pracy z réznymi migdzynarodowymi firmami naftowymi i chemicznymi. SABIC
Jjest jednym ze $wiatowych potentatéw w branzy chemicznej, o rocznej wartosci

¥ J. Zdanowski, Arabia Saudyjska, Warszawa 2004, s. 269.
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produkcji w wysokosci ok. 6,4 mld USD, a jego udzial w $wiatowej produkcji pe-
trochemikaliéw oceniany jest na 10%*°. Odgrywa istotna role dla calej gospodarki
Arabii Saudyjskiej. Zatrudnia ponad 14 tys. 0sdb, wykorzystuje najnowoczesniej-
sze technologie, czym pozytywnie oddzialuje na inne saudyjskie przedsigbiorstwa,
ktére pod jego wpltywem modernizuja swoja produkcje. SABIC posiada wiasne
centra naukowo-badawcze, ktére przyczyniaja si¢ do postgpu krajowej nauki
i stwarza mozliwosci rozwoju firmom prywatnym, ktore petnia rolg dostawcow lub
podwykonawcéw.

Produkcja i wykorzystanie gazu ziemnego
mid m sze$é.

60"

1970 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2000
OMagazynowany 3,5 2 0,9 2,5 0 6,4 2,2 3,1

OSpalany 14,8 | 39,1 38 0 2,3 10,2 0,3 0,6
OWykorzystywany | 2,3 6,2 11,7 | 23,3 | 36,7 | 37,7 | 46,2 | 49,8

Zrédto: , Achievements of the Development Plans Facts and Figures — Twentieth Issue”, Ministry of
Planning, Kingdom of Saudi Arabia, 2002.

Innym przedsigbiorstwem o duzym znaczeniu dla rozwoju przemystu Arabii Sau-
dyjskiej jest Saudi Arabian Mining Company MA’ADEN, utworzone na mocy
krolewskiego dekretu w 1997 r. jako jednoosobowa spdlka skarbu panstwa.
MA’ADEN powstalo w celu przy$pieszenia rozwoju gormictwa. W ramach tego
przedsigbiorstwa dziata okoto pigtnastu kopaln wydobywajacych rudy metali, zto-
ta, srebra, fosforanu i innych pierwiastkéw. Prowadzi ono takze badania geolo-
giczne i poszukiwania nowych z16z zasobow naturalnych.

® Energy Information Agency, ,,Saudi Arabia”, Washington, Department of Energy 2002.
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Rolnictwo

Rolnictwo jest jednym z sektoréw gospodarki saudyjskiej, do ktérego rozwoju rzad
przyktadal przez dlugie lata szczegdlne znaczenie ze wzgledu na dazenie do uzy-
skania samowystarczalnosci w produkcji zywnosci, postrzeganej jako strategicznie
wazna kwestia dla bezpieczenstwa panstwa, a takze ze wzgledu na przyjete zatoze-
nie dywersyfikacji bazy gospodarczej. Kolejno wdrazane programy miaty na celu
stworzenie warunkow dla szybkiego rozwoju rolnictwa i zakladaly powstanie nie-
zbednej infrastruktury. Wprowadzaly system bezposrednich i posrednich subwen-
cji, szczegodlnie istotnych dla funkcjonowania rolnictwa prywatnego. Wagg, jaka
przywiazywano do rozwoju rolnictwa, potwierdzajg naklady w kolejnych planach
rozwoju. I tak w ramach Pierwszego Planu na rolnictwo przeznaczono 137 min
USD, Drugiego Planu — 775 min USD, Trzeciego Planu - 1,76 mld USD, Czwar-
tego Planu — 3,95 mld USD, Piatego Planu — 7,45 mld USD, Széstego Planu — 8,92
mld USD, a w obecnie realizowanym Siédmym Planie naktady te utrzymuja si¢ na
poziomie zblizonym do Szdstego. W ujeciu procentowym oznacza to stopg Sred-
niorocznego wzrostu naktadéw na rozwdj rolnictwa w latach 1970-2002 na pozio-
mie 15,6%.

Zainicjowany wraz z rozpoczeciem Pierwszego Planu Rozwoju program
dla rolnictwa zakladal stymulowanie wzrostu poprzez poprawg wydajnosci i efek-
tywnosci, przy wykorzystaniu nowoczesnych metod uprawy i hodowli, a takze po-
przez wsparcie udzielone rolnikom przez instytucje panstwowe. Jednoczesnie kla-
dziono nacisk na realizacj¢ projektow inwestycyjnych, takich jak systemy nawad-
niania i melioracji, budowa tam, dzigki ktérym magazynuje si¢ wod¢ z opadow,
a takze rozpoczeto poszukiwania podziemnych zidéz wody pitnej. Inwestycje te
realizowano w duzym stopniu przy wykorzystaniu firm prywatnych, tym samym
przyczyniajac si¢ do rozwoju sektora prywatnego. Ogrom poczynionych inwestycji
w tym zakresie obrazuje fakt, iz w latach 1970-2001 zbudowano 200 tam. Progra-
mom inwestycyjnym towarzyszy} proces dystrybucji ziemi rolnej, ktéry w ogrom-
nym stopniu przyczynit si¢ do zwigkszenia areatu upraw na terenie Arabii Saudyj-
skiej. W ramach tego programu w latach 1970-2001 przekazano ponad 116
tysiacom farmerow okoto 3 miliony hektaréw ziemi.

W wyniku tych dzialan juz w trakcie Trzeciego Planu Arabia Saudyjska
osiagnela samowystarczalno$¢ pod wzgledem produkcji jaj, artykulow mlecznych
i zbdz, a nawet rozpoczg¢la eksport pszenicy. W kolejnych latach szybko wzrastala
réwniez produkcja innych ptodéw, w tym owsa, warzyw i owocdw, a takze pro-
dukcja migsa, drobiu i ryb. Wraz z rozpoczgciem Piatego Planu rzad zainicjowat
proces stopniowej racjonalizacji polityki rolnej, kladac szczegdlny nacisk na
oszczedne wykorzystanie wody (rolnictwo pochlania prawie 80% catej konsumpc;ji
kraju). W wyniku przyjetej polityki zredukowano produkcj¢ pszenicy i zyta, jedno-
czes$nie podnoszac wydajnos¢ uprawy tych zbdz. Dodatkowo rozpoczeto badania
nad wykorzystywaniem mniej wodochlonnych gatunkéw. Znaczenie, jakie przy-
kadano do kwestii gospodarowania woda, ilustruje fakt, iz w 2001 roku stworzono



PLANOWANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO 153

odrebne Ministerstwo Zasobdw Wodnych, ktérego zadaniem jest przygotowywanie
i realizacja polityki gospodarowania woda.

Integralnym elementem programu rozwoju rolnictwa w ramach kolejnych pla-
néw piecioletnich, ktory zachegcal do inwestowania w sektor rolny byl system tanich
kredytow oferowanych przez Bank Rolny Arabii Saudyjskiej (SAAB). Bank ten
udziela krotko- i Sredniookresowych pozyczek przeznaczonych na prowadzenie dzia-
falnosci rolniczej, finansowanie indywidualnych projektéw inwestycyjnych oraz na
zakup sprzgtu rolniczego. Skumulowana wartosé udzielonych pozyczek w latach 1970-
2000 to okoto 8,39 mld USD; ich wartos¢ rosta srednio o 8,4% rocznie.

Produkcja pszenicy

min ton

1970 1974 1879 1984 1989 1994 1999 2000 2001

Zrédlo: ,, Achievements of the Development Plans Facts and Figures — Twentieth Issue”, Ministry of
Planning, Kingdom of Saudi Arabia, 2002.

Polityka rolna Arabii Saudyjskiej zakladala réwniez stosowanie bezpo$rednich
subsydiéw do produkcji rolnej i artykutéw spozywczych. System subsydiéw stwo-
rzony zostal w celu stymulowania rozwoju rolnictwa, a takze realizowania celow
spotecznych i strategicznych. Niemniej jednak, wraz ze wzrostem produkcji i za-
spokojeniem potrzeb ludnosci, a tym samym osiagni¢ciem zaktadanych rezultatéow,
rzad Krélestwa (pod koniec lat 80.) zdecydowat sig istotnie ograniczy¢ wysoko$¢ dota-
¢cji do zywnosci i produkcji rolnej. W 1994 r. przyjeto takze zalozenie o zmniejszaniu
zuzycia wody przez rolnictwo o 2% rocznie®'. Dazenie do osiagniecia samowystar-
czalnosci w produkeji plodéw rolnych juz w potowie lat 80. okazalo sig nieracjo-
nalne. Produkcja byta bowiem zdecydowanie drozsza niz import, a bezpieczenstwo
w postaci nieprzerwanych dostaw zywno$ci mozna byto osiagna¢ poprzez rozbu-
dowe magazyndw i siloséw. Ponadto realizowana polityka subsydiow bezposred-
nich i posrednich (zanizone ceny wody, energii elektrycznej, paliw itd.) prowadzita
do niegospodarnosci, czego najlepszym przyktadem byt wspomniany eksport psze-
nicy, nie uzasadniony z ekonomicznego punktu widzenia.

2 The End of Self-Sufficiency, ,Gulf States Newsletter” 1998, vol. 23, no. 584.
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Sektor prywatny

Kolejne plany rozwoju wdrazane w Arabii Saudyjskiej kladly duzy nacisk na
zwiekszanie roli sektora prywatnego. Wprowadzano rozwiazania zakladajace stwo-
rzenie whasciwych warunkow firmom niezbednych dla ich rozwoju, jak i dywersy-
fikacji struktury krajowej produkcji oraz realizacji inwestycji. Cel ten planowano
osiggnac poprzez zintegrowane polityki gospodarcze i system zachgt, ktdre mialy
zwigkszaé efektywnos¢ produkcji i organizacji, a takze stymulowac wzrost inwe-
stycji krajowych realizowanych przez sektor prywatny. Do najistotniejszych z nich
naleza: rozbudowa infrastruktury, zapewnienie specjalistycznego wsparcia tech-
niczno-menedzerskiego, a takze stworzenie systemu tatwych do uzyskania i tanich
pozyczek przyznawanych firmom prywatnym. Ponadto z czasem rozpoczgto
wspomniany juz weczeéniej proces prywatyzacji firm i instytucji panstwowych®.
Dazenie do wzrostu znaczenia sektora prywatnego w strukturze catej gospodarki
jest skutkiem strategii dywersyfikacji. Ma takze istotne znaczenie z punktu widze-
nia sytuacji budzetowej (wobec utrzymujacego si¢ od polowy lat osiemdziesiatych
deficytu budzetowego). Udzial sektora prywatnego w tworzeniu PKB systema-
tycznie wzrastal i szacowany byl na ok. 50% w 2001 r.* Jednoczesnie strategia
wzrostu gospodarczego kladzie nacisk na aktywizacj¢ ekonomiczng obywateli jako
warunek niezb¢dny dla harmonijnego rozwoju kraju i zapewnienia réwniejszej
dystrybucji dochodu narodowego wsrod obywateli.

By ulatwié sektorowi prywatnemu realizowanie inwestycji, rzad Arabii
Saudyjskiej stworzyl system preferencyjnych kredytéw. W duzym stopniu dzigki
temu systemowi juz podczas Pierwszego Planu laczna warto$¢ zrealizowanych
prywatnych inwestycji osiagneta wysoki poziom, w tym: 69 min USD w rolnic-
twie, 117 min USD w przemysle (oprécz przemystu naftowego i petrochemiczne-
g0), 125 min USD w handlu, 1512 min USD w budownictwie, 119 min USD
w sektorze finansowym i 56 mln USD w sektorze ustug. W kolejnych latach nakla-
dy inwestycyjne w sektorze prywatnym wzrastaly, w zaleznosci od branzy w tem-
pie od kilku do kilkunastu procent rocznie. W czasie trwania Széstego Planu Roz-
woju skumulowana warto$¢ prywatnych inwestycji wzrosta do: 8,9 mld USD
w rolnictwie, 12,1 mld USD w przemysle, 31,8 mld USD w budownictwie (z czego
29 mild USD w budownictwie mieszkaniowym), 9,9 mld USD w sektorze finanso-
wym i 6,5 mld USD w ustugach. Wielkosci te najlepiej odzwierciedlaja rosnaca
rol¢ sektora prywatnego w strukturze gospodarki, jak i jego szybki wzrost, w duzej
mierze zdeterminowany potrzebami szybko powigkszajacej si¢ populacji kraju oraz
rosnacych potrzeb zyciowych ludnosci.

Uznajac znaczenie sektora prywatnego, wladze saudyjskie przyjely strate-
gi¢ zakladajaca realizacj¢ dzialan wspierajacych firmy prywatne. I tak w Pierw-

 Thirty Eight Annual Report”, Saudi Arabian Monetary Agency, Saudi Arabia 2002, s. 68-71. W 2002 r. rzad
Arabii Saudyjskiej przyjal strategi¢ prywatyzacji, ktora zaklada dopuszczenie firm prywatnych do pewnych sektoréw go-
spodarki (np. ustugi pocztowe, telekomunikacja, ustugi medyczne), a takze prywatyzacje firm panstwowych (np. dalsza
prywatyzacja SABIC, prywatyzacja The Saudi Electricity Company).

2 CDS National Accounts/MOP — Macroconomic Calculations 2001
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szym Planie Rozwoju zaangazowano sektor prywatny w budowg infrastruktury -
publicznej. Ponadto zlecono firmom prywatnym swiadczenie ustug, w ramach kté-
rych zajely si¢ one obstugg juz istniejacych, a takze nowo powstajacych obiektow
publicznych. Dzigki temu powstato wiele firm prywatnych, ktore poczatkowo re-
alizowaly gléwnie kontrakty rzadowe, by z czasem zaczaé dziata¢ na wolnym ryn-
ku komercyjnym. Drugi i Trzeci Plan Rozwoju zakfadal dalsze stymulowanie
wzrostu sektora prywatnego, opowiadajac si¢ jednoczesnie za swoboda dziatalno-
$ci gospodarczej, umozliwiajac produkcje i dystrybucje wigkszosci towaréw i ustug
przez ten sektor. Rownoczesnie Plan wprowadzit szeroki zakres zachet i subsydiow,
ktére umozliwialy firmom wykorzystywanie nowoczesnych technologii i prowa-
dzenie prac rozwojowo-badawczych. W tym celu stworzono Saudyjski Fundusz
Rozwoju Przemystu (SIDF), ktory zajat si¢ udzielaniem niskooprocentowanych
i prostych do uzyskania kredytéw. Ponadto umozliwiono firmom prywatnym ob-
stuge nowo powstatych osrodkéw przemystowych, w tym zarzadzanie hotelami,
komunikacja publiczng, centrami turystycznymi, a takze transportem. Powstat tak-
ze Fundusz Rozwoju Nieruchomosci udzielajacy kredytéw mieszkaniowych, co
znaczaco wptynelo na intensyfikacje¢ produkcji budowlanej, realizowanej gtownie
przez sektor prywatny. Czwarty i Piaty Plan Rozwoju koncentrowat si¢ w dalszym
ciagu na wspieraniu rozwoju przedsigbiorczosci poprzez tworzenie mozliwosci
inwestycyjnych dla prywatnych inwestoréw, skoncentrowanych w przemysle pe-
trochemicznym, produkcji metali i Zywnosci. Ponadto zainicjowano proces pry-
watyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Rzad zachecal banki do zwigkszania
dziatalnosci kredytowej kierowanej do krajowego sektora prywatnego zamiast
inwestowania za granica, dzigki czemu obywatele mieli uzyskaé tatwiejszy dostep
do funduszy umozliwiajacych zakladanie i prowadzenie wlasnych firm i gospo-
darstw, a takze tworzenie spotek akcyjnych. Szésty Plan Rozwoju podkreslat po-
trzebe przygotowania strategicznego, dlugookresowego programu prywatyzacji.
Zalozono, ze panstwowe przedsigbiorstwa pozostana tylko w obszarach o strate-
gicznym znaczeniu. W dziedzinach, w ktdrych rzad chce posiadaé pewien wplyw
na funkcjonowanie przedsigbiorstw, a jednoczesnie urynkowi¢ ich dziatanie, firmy
beda mialy statut spétek publiczno-prywatnych. W obszarach o charakterze kon-
sumenckim zostanie przeprowadzona petna prywatyzacja, w wyniku ktorej przed-
sigbiorstwa stana sie w 100% prywatne.

Rozpoczgto prace nad przygotowaniem programéw prywatyzacji w tele-
komunikacji i transporcie. Plan zwracal uwage na istotna rol¢ sektora prywatnego
w aspekcie dziatann majacych na celu tworzenie nowych miejsc pracy. W tym kon-
tekscie sformulowano zatozenia dotyczace unarodowienia rynku pracy, tzw. Saudi-
zation (koncepcja ta pojawila si¢ juz w Czwartym Planie), czyli programu zastepowa-
nia Saudyjczykami obcej sity roboczej, ktora stanowi obecnie ok. 27% ludnosci.

Obecnie wdrazany Siédmy Plan Rozwoju ktadzie duzy nacisk na wspiera-
nie matych i $rednich przedsigbiorstw jako segmentu majacego najwiekszy wptyw
na rozwdj sektora prywatnego, jak i catej gospodarki. Ponadto plan ten zwraca
uwage na rosnace znaczenie inwestycji zagranicznych, co znalazto odzwierciedle-
nie we wprowadzonych reformach administracyjnych (np. powstanie SAGIA —
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Saudyjskiej Agencji Inwestycji), przyjetych nowych regulacjach prawnych w za-
kresie prawa wlasnosci nieruchomosci, a takze innych zachgt dla inwestorow za-
granicznych. Do zajmowania si¢ wspieraniem prywatnych inwestycji powotano
Najwyzsza Rad¢ Gospodarcza oraz Urzad Inwestycji Publicznych. Najwyzsza Ra-
da Gospodarcza zostala przy tym wyznaczona przez Rad¢ Ministréw do wprowa-
dzania i nadzorowania przebiegu procesu prywatyzacji. W ramach przyjetego pro-
gramu zalozono prywatyzacj¢ portéw morskich, sektora telekomunikacyjnego,
poczty, kolei, energetyki, linii lotniczych SAUDIA, a takze przedsigbiorstwa ko-
munalnego obstugujacego dwa miasta przemystowe Dzubajl i Janbu®.

Polityka spoleczna

W sferze polityki spotecznej gtéwnym zalozeniem kolejnych planéw rozwoju bylo
systematyczne podnoszenie standardu Zzycia obywateli, a zwlaszcza zapewnienie
im dostgpu do edukacji i opieki zdrowotnej. Na przestrzeni ponad 30 lat dokonano
znaczacego postgpu we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego.

Jednym z podstawowych celéw, jaki postanowiono zrealizowa¢ w ramach
kolejnych plandéw, byla, jak juz wspomnieliSmy, poprawa opieki zdrowotne;.
W zwiazku ze wzrostem liczby ludnosci planowano tworzenie nowych zakladéw
shuzby zdrowia, tak by ustugi medyczne stawaly si¢ bardziej dost¢pne dla obywa-
teli. Rownoczesnie kladziono nacisk na podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug,
jak rowniez powszechniejsze stosowanie profilaktyki. Za realizowanie polityki
zdrowotnej odpowiedzialne jest Ministerstwo Zdrowia, ktére koordynuje wdrazane
programy, a takze czuwa nad prawidlowym funkcjonowaniem stuzby zdrowia. Na
realizacje tych celow przeznaczono w latach 1970-2000 ok. 312 mld SR w cenach
biezacych, co odpowiada (przy obecnie obowiazujacym kursie dolara amerykan-
skiego) ponad 83 mld USD. Rozmiar postgpu, jaki si¢ dokonal, ilustruje wzrost
liczby szpitali, ktorych w 1970 r. bylo 74, a w 2001 r. juz 322, natomiast liczba
16zek szpitalnych w tym okresie wzrosta ponad 5-krotnie. Ponadto zbudowano
1786 przychodni zdrowia, zapewniajacych podstawa opiek¢ medyczng ludnosci.
Rozwojowi temu towarzyszyl rownie znaczacy wzrost ilosciowy personelu me-
dycznego: liczba lekarzy wzrosta w okresie 1970-2001 ponad 26-krotnie, liczba
pielegniarek ponad 20-krotnie. Dodatkowo umozliwiono swiadczenie ustug me-
dycznych przez placowki nalezace do sektora prywatnego, w ramach ktorego
dziataja 93 szpitale oraz ok. pohtora tysigca ambulatoriow i klinik. Tak znaczacy
wzrost liczby placowek, jak i personelu w zdecydowany sposob przyczynit si¢ do
poprawy poziomu opieki zdrowotnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na przestrzeni
omawianych 30 lat liczba ludnosci Arabii Saudyjskiej wielokrotnie si¢ zwigkszyla.
Podczas gdy w 1970 r. populac%'a Arabii Saudyjskiej byla oceniana na 5,4 mln
0s6b, w 2000 r. juz na 20,7 min”. Niemniej jednak, mimo wzrostu populacji po-
step w poziomie opieki zdrowotnej jest niezaprzeczalny. Na przyklad umieralnosé

¢ Saudi Arabia: Plans to privatize SCT are under way”, The Economist Intelligence Unit 2003.
» World Development Indicators, World Bank 2002.
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niemowlat, ktéra jeszcze w 1970 r. wynosita 118 przypadkéw na tysiac, w 2001 r.
spadta do 19 (dla poréwnania w Polsce wynosita ok. 9 przypadkéw na tysiac™).
Podobnie zdecydowanie wydtuzyla sie srednia dtugo$é zycia — z 53 lat w 1970 ro-
ku do 71 lat w 2001 roku (w Polsce w 2000 roku $rednia dlugos¢ zycia mezczyzn
to 70,2 lat, a kobiet 78,4 lat”’, w sasiednim Jemenie, $rednia dlugos¢ zycia kobiet to
61 lat, a mezczyzn 58 lat®®).

Stuzba zdrowia
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Zrédlo: ,, Achievements of the Development Plans Facts and Figures — Twentieth Issue”, Ministry of
Planning, Kingdom of Saudi Arabia, 2002.

Kolejnym celem, na ktéry we wszystkich planach przeznaczono znaczne $rodki
finansowe, byl rozwéj edukacji jako kluczowego czynnika w rozwoju spoteczen-
stwa, majacego takze przygotowac to spoleczenstwo do stawienia czota nowym
lokalnym i migdzynarodowym wyzwaniom. Na realizacj¢ tych zamierzen przezna-
czono w latach 1970-2000 ok. 730 mld SR w cenach biezacych, co odpowiada
(przy obecnie obowiazujacym kursie dolara amerykanskiego) ponad 194 mld USD.
W ramach zrealizowanych planéw liczba szkét i gimnazjow wzrosta w latach
1969-2001 ponad siedmiokrotnie, do 23947, w tym 11918 szkét dla chiopcow
i 12029 dla dziewczat (w 1970 r. byto tylko 511 szko6t dla dziewczat). Szczego6lnie
nalezy podkreslié wzrost, jaki dokonat sie¢ w edukacji dziewczat, ktérych w 2001 r.
uczylo si¢ 2,3 mln, podczas gdy jeszcze w 1969 r. tylko 397 tys., co oznacza szescio-
krotny wzrost. Takze liczba ucznidéw szkét srednich znacznie wzrosta — z 77 tys. do ok.
1,88 min w tym samym okresie, co oznacza wzrost ponad 24-krotny. Jeszcze wiekszy,
bo 55-krotny przyrost nastapit w liczbie studentéw szk6t wyzszych. Poprawe zanoto-
wano réwniez w liczebnosci kadry nauczycielskiej. Przemiany te wskazuja na wagg,
Jjaka przywiazuja wiadze do rozwoju zasobow ludzkich, a takze na wzrost mozliwosci

2 Rocznik statystyczny RP, GUS, Warszawa 2001.
 Rocznik statystyczny RP, GUS, Warszawa 2002.
* CIA, World Factbook 2002.
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ksztalcenia dla kobiet. Dodatkowo potozono nacisk na rozwdj szkolnictwa techniczne-
go i zawodowego, a takze na programy doksztatcania.

Kolejnym elementem polityki spolecznej bylo stymulowanie wzrostu zatrud-
nienia, a wlasciwie tworzenie nowych miejsc pracy, zwlaszcza w sektorze panstwo-
wym. Wérod czynnikéw wplywajacych na zwigkszenie liczby miejsc pracy byt takze
rozwdj sektora prywatnego, w tym rolnictwa i ustug, a takze dostgpnosé tanich kredy-
tow, umozliwiajacych samozatrudnienie. Koniecznos$¢ podjecia dziatan stymulujacych
wzrost liczby miejsc pracy wynikata z faktu rosnacego od potowy lat 90. bezrobocia.
Wedtug danych Ministerstwa Planowania w 1990 r. tylko 29,9% Saudyjczykéw w
wieku produkcyjnym miato prace, przy czym wsérod mezczyzn wskaznik ten wynosit
54,4%, a wsréd kobiet jedynie 5,3%. Natomiast w 2001 r. oficjalny wskaznik bezro-
bocia wsréd Saudyjczykéw wynosit 15%. Wedtug danych zagranicznych instytucji
i ekspertow wskaznik siegat ok. 28",

Innym powaznym problemem na rynku pracy jest stale rosnaca liczba mio-
dych ludzi w wieku produkcyjnym, ktérzy nie maja mozliwosci znalezienia zatrudnie-
nia. CIA podaje szacunki, wedle ktérych rokrocznie na rynek pracy wkracza ok. 223
tysigcy miodych Saudyjczykow (plci meskiej). W tym kontekscie CIA ocenia, iz rocz-
ne zapotrzebowanie na nowe miejsca pracy to ok. 440 tys. (uwzgledniajac kobiety
i obecnych bezrobotnych)’>. Dodaé nalezy, ze w 2000 roku ponad 45,6% populacji
byto ponizej 14 roku zycia, a ponad 73,9% ponizej 29 roku Zzycia. Warto dodac, ze
liczba ludnosci w Arabii Saudyjskiej stale rosnie, a wspdtczynnik ptodnoscei, okreslaja-
cy statystyczna ilo$¢ dzieci przypadajaca na jedna kobiete nalezy do najwyzszych na
$wiecie i wynosi 5,5%. Szacunki Banku Swiatowego przewiduja, ze w 2015 r. liczba
ludnosci w Arabii Saudyjskiej wzrosnie do 32,1, z 20,7 milionéw w 2000 r.**
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Zrodto: . Achievements of the Development Plans Facts and Figures — Twenticth Issue”, Ministry of
Planning, Kingdom of Saudi Arabia, 2002.

® A. Kapiszewski, Nationals and Expatriates in the GCC states. Cultural pluralisin at work, {w:} Book
of abstracts. Symposium on ,Islam and the Dialogue of Civilizations”, Riyadh-2002.

% The Saudi Economy at Mid Year 2002”, Saudi American Bank, Riyadh, August 2002.

*' A. H. Cordesman, Saudi Arabia Enters the 21" Century, Washington DC 2002.

* Ibidem.

% Saudi Central Department of Statistics, Riyadh 2002.

* The World Bank database for World Development Indicators, 2000.
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Pewna role¢ w rozwoju rynku pracy odegrat takze wspomniany proces saudyzacji,
zainicjowany wraz z rozpoczg¢ciem Czwartego Planu. Jak dotad przynidst on re-
zultaty glownie w sektorze publicznym, natomiast niewielkie w sektorze prywat-
nym, gdzie zatrudnionych jest 85% wszystkich pracujacych cudzoziemcéw. We-
dtug danych z 1999 r. sita robocza w Arabii Saudyjskiej wynosifa 7,2 min 0séb.
Z tej liczby tylko 2,5 min Saudyjczykéw, a 4,7 min (czyli okoto 65%) cudzoziem-
cow. Przy czym 25-30% wszystkich pracujacych stanowili Arabowie pochodzacy
z krajéw nie lezacych nad Zatoka Perska®. Nacisk na efektywniejsze realizowanie
procesu saudyzacji sity roboczej w Krolestwie potozono w Szdstym i Siddmym
planie, wprowadzajac zaostrzenia w procedurach wizowych, deportujac nielegal-
nych pracownikéw oraz nakladajac obowiazek zatrudniania Saudyjczykéw na fir-
my prywatne®. Tak wiec kwestia procesu unaradawiania sily roboczej wydaje si¢
by¢ jednym z wazniejszych zadan na najblizsze lata. Wiaze si¢ ona jednak z pew-
nymi problemami kulturowymi, a mianowicie z tym, ze Saudyjczycy nieche¢tnie
podejmuja pracg w zawodach o niskim statusie spolecznym oraz preferuja prace
w sektorze publicznym.

Duza wagg przywiagzywano takze w minionym okresie do umozliwienia
kazdemu obywatelowi nabycia nowego mieszkania, co stato si¢ faktem dzigki ofe-
rowanym preferencyjnym kredytom. Warto$¢ nowo oddawanych mieszkan i do-
mow systematycznie si¢ zwigkszala, w 1969 r. wynosita 92,6 min USD, a w 2001
r. wzrosla do 6,3 mld USD. Réwnolegle z rozwojem budownictwa mieszkaniowe-
go nastapit wielki postep w obszarze ustug komunalnych, takich jak wodociagi,
elektrycznosé, kanalizacja, telekomunikacja i transport, co w istotny spos6b pod-
niosto standard zycia obywateli.

W ramach wdrazanych plandéw gospodarczych istotne miejsce przyznano
rozwojowi systemu ubezpieczen spolecznych, jak i roli panstwa w udzielaniu po-
mocy najbardziej potrzebujacym. Aby sprosta¢ tym problemom, stworzono sie¢
domoéw dziecka i doméw wychowawczych, instytucji zajmujacych si¢ osobami
umystowo uposledzonymi i niepetnosprawnymi, domow starcow i przytutkéw dla
bezdomnych. Ponadto na przestrzeni ostatnich 30 lat powstalo wiele organizacji
dobroczynnych, ktére zajmuja si¢ réznymi spofecznie istotnymi problemami, jak
np. opieka nad uposledzonymi dzie¢mi lub wspieraniem ubogich rodzin. Pieczg
nad prawidtowym funkcjonowaniem tych osrodkéw i organizacji sprawuje Mini-
sterstwo Polityki Spotecznej, ktére udziela im finansowego wsparcia. Jednoczesnie
Ministerstwo kontroluje funkcjonowanie systemu ubezpieczen spotecznych, gwa-
rantujac osobom niepetnosprawnym srodki do zycia. Roczna wartos¢ wyptacanych
rent wzrosta z 9,6 mln USD w 1969 r., do 695 mln USD w 2001 r. Jednoczesnie na
przestrzeni ostatnich lat bardzo rozwinat si¢ system $wiadczen emerytalnych, ktory
w 1973 r. obejmowat 145 tys. osob, by w 2001 r. wzrosna¢ do 2,6 min oséb.

* A. Kapiszewski, Arab labor migration to the GCC states, “Arab migration in the globalized world
conference”, Cairo 2002.
% A.H.Cordesman, op. cit., Washington DC 2002.
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Saudyjskie plany rozwoju przyczynity si¢ do ogromnego postepu cywilizacyjnego
Krolestwa. W ich ramach wielkim wysitkiem i nakladami, liczonymi w setkach
miliardéw dolaréw, Arabia Saudyjska zbudowatla, w wielu dziedzinach niemal od
zera, imponujaca infrastrukture, przemyst i zaplecze socjalne. Realizacja tak szero-
ko zakrojonych i kompleksowych programéw gospodarczych jest zawsze skompli-
kowana, a przewidzenie niezbgdnych na ich realizacje funduszy — bardzo trudne.
Zwazywszy na fakt, iz ceny ropy na rynkach $§wiatowych istotnie si¢ zmienialy,
a to z jej sprzedazy w duzej mierze pochodzily $rodki na inwestycje, niezbedne
bylo elastyczne podejscie do realizacji czynionych zatozen. Na przestrzeni lat
zmienialy si¢ takze priorytety kolejnych planéw gospodarczych, co wynikato z ro-
snacych potrzeb w okreslonych obszarach, ich stopniowego zaspakajania, i kon-
centrowania si¢ na innych zagadnieniach. Tak stato si¢ na przyklad w przypadku
infrastruktury, ktéra w czasie pierwszych trzech planéw byla celem podstawowym,
podczas gdy w kolejnych priorytetem staly sie cele spoteczne.

Od 1969 roku do 2001 roku $rednia roczna stopa rozwoju gospodarczego,
liczonego w procentach Produktu Krajowego Brutto (w cenach statych) wyniosta
ok. 4,5%. PKB osiagnat w 2001 r. warto$¢ 171,23 mld USD, podczas gdy w 1969 r.
wynosit on 34,82 mld USD. Réwnoczesnie nastgpowalta dywersyfikacja gospodarki.
Wkiad sektora nienaftowego w powstawanie PKB na przestrzeni lat 1969-2001
wzrédst z 51,1 do 70,2%. Wartosci te odzwierciedlaja istote przemian, jakie sie do-
konaty w Arabii Saudyjskiej w okresie wdrazania kolejnych planéw pigcioletnich.

Udzial sektora prywatnego w tworzeniu PKB przez caly ten okres syste-
matycznie wzrastal, w $redniorocznym tempie 5,8%, z poziomu 12,05 mld USD
w 1969 r. do 87,49 mid USD w 2001 r. Oznacza to, ze udzial sektora prywatnego
w tworzeniu PKB wzrdst w tym okresie z 34 do 51%. Obecnie sektor prywatny jest
obok przemystu naftowego sita napedowa gospodarki saudyjskiej, a rzad w dal-
SZym ciggu wspiera jego rozwoj, wprowadzajac rozwiazania wlatwiajace dziatal-
no$¢ firm prywatnych i zapewniajac im warunki skutecznego konkurowania na
rynkach migdzynarodowych.

Stopniowo liberalizowany system gospodarczy sprawit, iz przedsigbior-
stwa, w szczego6lnosci prywatne, musialy si¢ przystosowaé do wolnorynkowych
warunkéw ekonomicznych. Rosnaca wydajnos¢ firm prywatnych skilonita takze
wladze do rozpoczecia procesu prywatyzacji, chcac urynkowi¢ zasady funkcjono-
wania przedsigbiorstw i podnies¢ ich efektywnos$é. Program prywatyzacji daje
ponadto szanse sektorowi prywatnemu na rozwoj, a takze na przyciagnigcie partne-
row zagranicznych. To takze wazny element strategii dalszej liberalizacji polityki
gospodarczej, ktdorej celem jest cztonkostwo Arabii Saudyjskiej w Swiatowej Or-
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ganizacji Handlu (WTO), ktére w znacznym stopniu ulatwitoby dostep saudyjskim
produktom do najwazniejszych rynkéw $wiatowych®’.

Najbardziej widocznym osiagnigciem realizowanych planéw gospodarczych
jest rozwdj infrastruktury. Obecnie Arabia Saudyjska dysponuje bardzo nowoczesng
i rozbudowana siecia komunikacyjna, ktérej poziom spelnia najwyzsze $wiatowe stan-
dardy. Jej rozwdj najlepiej ilustruje postep, jaki dokonat si¢ w Krdlestwie.

Okres realizacji planéw pigcioletnich to takze rozwdj polityki spotecznej
i infrastruktury socjalnej. Postgp w tej dziedzinie prezentowany byl wczesniej,
godnym podkreslenia jest jednak rozwdj edukacji, w tym stworzenie mozliwosci
edukacyjnych dla kobiet, zdecydowana poprawa warunkéw zycia ludno$ci oraz
poprawa funkcjonowania stuzby zdrowia. Postulaty spoleczne sa obecnie najwaz-
niejszymi elementami kolejnych planéw gospodarczych, co jest zwiazane z ten-
dencjami $wiatowymi, ktére zaktadaja, iz zasoby ludzkie to najwazniejszy czynnik
rozwoju krajow. Tym niemniej, rozwiazanie kwestii demograficznych, a co za tym
idzie bezrobocia, stworzenie szans zawodowych dla mtodych czy aktywizacja za-
wodowa kobiet beda w najblizszych latach najwigkszymi wyzwaniami dla saudyj-
skich wiladz.

Obecnie Arabia Saudyjska jest na pétmetku Siédmego Planu Gospodar-
czego, przed ktéorym postawiono nowe wyzwania. Do najwazniejszych kwestii,
ktére wymagaé beda takze podejmowania dziatan w nastgpnych latach naleza:
dalsza dywersyfikacja struktury gospodarczej, urynkowienie niektérych gatezi
gospodarki, aktywizacja sektora prywatnego i prywatyzacja, przywrocenie rOwno-
wagi budzetowej oraz zapewnienie wystarczajacej ilosci miejsc pracy nowym po-
koleniom Saudyjczykéw.

Reasumujgc, Arabia Saudyjska na przestrzeni ostatnich 30 lat dokonata
wielkiego skoku cywilizacyjnego, przeistaczajac si¢ z lokalnego, zacofanego kraju
W nowoczesne panstwo o znaczeniu mi¢dzynarodowym. Prawda jest, ze swoj po-
step i dobrobyt Saudyjczycy zawdzigczaja w duzym stopniu bogactwu zi6z ropy
naftowej, nazywanej darem Boga. Ale jak pokazuja przyklady innych krajéw, taki
dar trzeba umie¢ wykorzystaé, a to jest wylaczna zastuga samych Saudyjczykow.

). Zdanowski, Arabia Saudyjska..., s. 284.





