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Wstep

Dynamiczny rozwdj gospodarki w skali S$wiatowej wynika w duzej mierze
z procesow globalizacyjnych, tworzenia si¢ migdzynarodowego podziatu pracy,
internacjonalizacji procesow produkcji i wymiany. W ciagu ostatnich kilkudzie-
sigciu lat doszto do dynamicznego rozwoju handlu migdzynarodowego, proces
ten to efekt tworzenia si¢ nowego podzialu pracy — skutku specjalizacji w skali
globalne;j.

Tradycyjny migdzynarodowy podzial pracy uksztaltowany zostal w znacznej
mierze w wyniku komplementarnosci krajow w zakresie warunkéw naturalnych
srodowiska 1 produkcji oraz obfitosci i dostgpnosci surowcoOw naturalnych.

Wspotczesny — globalny — podzial pracy zdeterminowany jest przede wszyst-
kim przez: strukture, obfito$¢ i dostepnos¢ kapitatu, innowacyjnos¢ i poziom wy-
ksztalcenia, kwalifikacje 1 mobilnos¢ sity roboczej, wielkos¢ 1 strukture naktadow
na badania naukowe, postep techniczny, organizacyjny, predyspozycje oraz chton-
no$¢ gospodarki na wprowadzanie post¢pu naukowego i technicznego.

Efektem internacjonalizacji procesé6w produkcyjnych sa nowe powiagzania for-
malne i1 ekonomiczne migdzy przedsigbiorstwami, tak w skali kraju, jak i na are-
nie mi¢dzynarodowej. Proces ten doprowadzil nie tylko do zdynamizowania
eksportu i importu, do nasilenia przepltywu kapitalu w formie inwestycji bezpo-
srednich i portfelowych, migracji sily roboczej migdzy krajami, w tym migracji za-
robkowej, ale przede wszystkim do powstania nowego tadu informacyjnego i mig-
dzynarodowego przeptywu informacji, rozwoju mediéw tradycyjnych i nowych,
takich jak przykltadowo internet oraz do powstania nieznanych uprzednio form
realizacji transakcji, w tym transakcji migdzynarodowych w formie e-handlu.

Podrecznik przedstawia podstawowe zagadnienia ekonomiczne funkcjonowa-
nia handlu miedzynarodowego tak z teoretycznego, jak i praktycznego punktu
widzenia.
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W Ekonomicznych problemach handlu miedzynarodowego omoéwione zo-
staly kolejno nast¢pujace zagadnienia:

1) czynniki ksztaltujace wspotczesny handel migdzynarodowy, przede wszystkim
czynniki determinujace wielko$¢ 1 strukture polskiego eksportu i importu, ksztat-
tujace pozycje naszego kraju w tworzacym si¢ migdzynarodowym podziale
pracy,

2) podstawowe mierniki okreslajace poziom zaangazowania w migdzynarodowy
podziat pracy, w tym mnoznik i supermnoznik handlu zagranicznego, wskazni-
ki terms of trade, miary koncentracji i rozproszenia, wskazniki specjalizacji
oraz proste modele potencjatu eksportowego,

3) problematyka ksztaltowania cen, strategie cenowe stosowane na rynku mig-
dzynarodowym, rodzaje cen wystepujacych na rynkach formalnych i niefor-
malnych, ceny transferowe stosowane migdzy podmiotami powiazanymi na ryn-
ku migdzynarodowym, ceny wedlug bazy dostawy, wedlug regut Incoterms
2000 oraz metody ustalania cen dla partnera zagranicznego,

4) istota, funkcje i rodzaje kursu walutowego, pojgcie wymienialno$ci oraz zmia-
ny w polskiej polityce kursowej, scenariusz wprowadzenia euro w krajach Unii
Gospodarczo-Walutowej oraz przestanki i mozliwo$ci wprowadzenia wspolnej
europejskiej waluty w Polsce,

5) klasyfikacja $rodkow taryfowych i nietaryfowych, ewolucja polskiej polityki
celnej, podstawowe pojecia z zakresu wspolnotowego prawa celnego, takie
jak: obszar celny Wspolnoty, dlug i naleznosci celne, dozor i kontrola celna,
stawki celne, warto$¢ celna, przeznaczenie i procedura celna zdefiniowane
przez Wspdlnotowy Kodeks Celny,

6) dumping, procedury antydumpingowe i antysubwencyjne w Unii Europejskie;j,
procedury ustalania kraju pochodzenia towaru, rodzaje kumulacji pochodzenia
oraz preferencyjne i niepreferencyjne pochodzenie towaréw w $wietle Ko-
deksu Celnego Wspolnoty,

7) zasady tworzenia taryf celnych i nomenklatur towarowych, w tym Systemu
Zharmonizowanego i Nomenklatury Scalonej (CN), warunki utworzenia i pro-
wadzenia wolnego obszaru celnego i sktadu celnego na obszarze celnym Unii
Europejskiej,

8) mechanizm powstawania i funkcjonowania réznego typu obszarow uprzywi-
lejowanych ekonomicznie na §wiecie i w Polsce,

9) rozwdj zagranicznych inwestycji bezposrednich i portfelowych na $wiecie
i w Polsce, rozwdj nowych rodzajow ustug, w tym ustug zwiazanych z wyko-
rzystaniem wykwalifikowanych kadr.
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Ksiazka przeznaczona jest dla studentéw stacjonarnych i niestacjonarnych
(studiujacych w systemie studiow dziennych i zaocznych) uczelni ekonomicznych,
kierunkéw ekonomicznych, finansowych, a przede wszystkim kierunku migdzy-
narodowe stosunki gospodarcze na specjalno$ciach: handel zagraniczny, inte-
gracja europejska, europeistyka, amerykanistyka itp., oraz wyzszych szkot za-
wodowych ksztatcacych w zakresie specjalnosci: handel zagraniczny, stosunki
gospodarcze z zagranica, handel migdzynarodowy, a takze stuchaczy studiow po-
dyplomowych, zwlaszcza handlu zagranicznego i miedzynarodowego oraz prak-
tykéw gospodarczych zainteresowanych problematyka migdzynarodowej wymiany
handlowe;j.

Zamiarem autora bylo, aby publikacja ta pozwolita czytelnikowi lepiej zrozu-
mie¢ mechanizm funkcjonowania i rachunek ekonomiczny wymiany handlowej
w skali migdzynarodowe;j, przede wszystkim przyblizyta podstawowe ekonomicz-
ne i prawne uwarunkowania wymiany handlowe;j, inwestycji zagranicznych i ushug,
realizowanych przez przedsigbiorstwa i instytucje dziatajace w Polsce i na rynku
migdzynarodowym.

Recenzentowi, Panu profesorowi dr hab. Stanistawowi Wydymusowi pragne
serdecznie podzickowa¢ za wnikliwa lekturg, za uwagi i sugestie przekazane
w recenzji — wszystkie zostaly przeze mnie uwzglgdnione. Specjalne podzigko-
wania kieruj¢ do Pani mgr Haliny Baszak-Jaron za profesjonalna opiek¢ wydaw-
nicza nad ksiazka.

Klemens Budzowski






Rozdzial 1

Wybrane mierniki handlu zagranicznego

1.1. Mierniki udzialu handlu zagranicznego w gospodarce

W warunkach autarkii gospodarczej, a wigc w gospodarce, ktora jest odizolo-
wana od zagranicy, dochod narodowy (produkt krajowy netto), jest rowny pro-
duktowi krajowemu brutto pomniejszonemu o wielko§¢ amortyzacji'.

Wspotczesnie nie ma jednak kraju, ktéry nie dokonywatby wymiany gospo-
darczej z zagranica. Kazdy kraj prowadzi wymiang handlowa z zagranica, a im-
port i eksport, saldo wymiany wplywaja na poziom i struktur¢ wytwarzanego
w danym kraju produktu krajowego brutto i dochodu narodowego. Jezeli saldo
wymiany (Import > Eksportu) jest ujemne, to dochdd narodowy podzielony be-
dzie wigkszy od dochodu narodowego wytworzonego. Jezeli za$ saldo wymiany
jest dodatnie (Import < Eksportu), to wtedy w danym kraju dochod podzielony
bedzie mniejszy od dochodu wytworzonego.

O ile w gospodarce zamknigtej poziom konsumpcji i inwestycji zalezy wytacz-
nie od rozmiaréw produktu krajowego brutto pomniejszonego o amortyzacje,
o tyle w gospodarce otwartej, wielko$¢ i struktura konsumpcji i inwestycji zalezy
z jednej strony od produktu krajowego brutto pomniejszonego o amortyzacje,
a z drugiej — od ksztaltowania si¢ salda bilansu handlowego.

Wspoltczesny etap rozwoju sit wytworczych charakteryzuje si¢ otwarciem go-
spodarki na $wiat, internacjonalizacja i globalizacja proceséw produkcyjnych, trans-
ferem kapitatu 1 sity roboczej w skali migdzynarodowej, przeptywem technologii
migdzy krajami, a przede wszystkim znacznym zdynamizowaniem procesOw in-
tegracyjnych w roéznych regionach $wiata.

! Por. Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, pod red. A. Budnikowskiego, E. Kawec-
kiej-Wyrzykowskiej, wyd. 2. zm., Warszawa 1998, s. 99.
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Znaczenie handlu migdzynarodowego w gospodarce okreslonego kraju zalezy
od wielu czynnikow, m.in. od:

1) stopnia rozwoju gospodarczego. W miar¢ wzrostu produktu krajowego
brutto w danym kraju, wzrasta znaczenie wymiany z zagranica w procesie
gospodarowania. W krajach najmniej rozwinigtych wymiana handlowa z za-
granica to przede wszystkim wymiana nadwyzek posiadanych towardw, gtow-
nie pochodzenia zwierzgcego lub roslinnego, wzglednie surowcoéw naturalnych.
Dla krajow o najnizszym w skali globalnej PKB per capita, podstawowe zna-
czenie w wymianie z zagranica maja produkty i towary wynikajace ze spe-
cjalizacji migdzygaleziowej, komplementarnosci naturalnej, surowcowej danego
kraju. W miar¢ rozwoju gospodarczego, nastgpuje systematyczne ,,otwiera-
nie” gospodarki na kontakty z zagranicg, rozszerzenie wymiany handlowe;.
Poprzez handel migdzynarodowy dochodzi do wymiany czynnikow i dobr
obficie w danym kraju wystepujacych na czynniki i dobra relatywnie w nim
rzadkie. Handel z zagranica umozliwia wigc zdywersyfikowanie struktury
konsumpcji, struktury wytwarzania, efektywniejsze wykorzystanie zasobow
i czynnikéw produkcyjnych. Otwarcie gospodarki, sprzyja specjalizacji dane-
go kraju w skali miedzynarodowej. Wspolcze$nie coraz wigkszego znaczenia
nabiera proces specjalizacji wewnatrzgaleziowej. Migdzynarodowy podziat pra-
cy staje si¢ czynnikiem racjonalizacji procesu produkcji w skali miedzynaro-
dowej?. W krajach rozwinietych gospodarczo handel zagraniczny buduje
znaczna cze$¢ produktu krajowego brutto, a udziat eksportu i importu w PKB
jest relatywnie wysoki,

2) czynnikéw naturalnych — zasobnoSci kraju w bogactwa naturalne. Tra-
dycyjny, uksztattowany w XIX i na poczatku XX wieku podziat pracy, zde-
terminowany byt przez komplementarno$¢ krajow w zasoby naturalne. Zr6z-
nicowanie krajow pod wzgledem ilosci zasobow, ich dostgpnosci, warunkow
geologicznych wydobycia, warunkow klimatyczno-glebowych jest naturalnym,
czynnikiem sprzyjajacym wymianie. Pamigta¢ jednak nalezy, ze w miarg po-
stepu technicznego, technologicznego, maleje znaczenie czynnikow naturalnych,
natomiast wzrasta znaczenie specjalizacji w zakresie nowoczesnych techno-
logii i technik wytwarzania. Specjalizacja umozliwia bowiem automatyzacjg pro-
cesOW wytwarzania, umozliwia obnizke kosztow produkcji, przyczynia si¢ do
wzrostu wydajnosci pracy. Korzysci z migdzynarodowej specjalizacji produk-
cji tak miedzygateziowej, jak 1 wewnatrzgaleziowej (wewnatrzbranzowej) to

2 Por. K. Budzowski, Kryteria wyboru i korzysci z miedzynarodowej specjalizacji pro-
dukcji, Krakow 1978, nr 107, s. 17 i n.; J. Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja
przedsiebiorstwa, Warszawa 2004.
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przede wszystkim korzysci z produkeji na wielka skalg’, oraz korzysci wy-

nikajace z dostosowania struktury produkcji (specjalizacji) do struktury za-

sobow poszczegolnych krajow,

3) skali produkcji i rozmiaréow rynku. Specjalizacja w skali miedzynarodowe;j
stwarza mozliwos$¢ rozwinigcia produkcji wielkoseryjnej, masowej, umozliwia
koncentracjg¢ prac naukowo-badawczych, wprowadzenie postgpu naukowo-
-technicznego, a tym samym czerpanie dodatkowych korzysci z innowacyjno-
$ci, postepu technicznego, ze swoistej renty nowosci,

4) miedzynarodowej konkurencyjnosci danego kraju. W literaturze eko-
nomicznej do czynnikéw determinujacych konkurencyjnosé migdzynarodowa
zalicza si¢ migdzy innymi: otwarto$¢ gospodarki, poziom rozwoju i charak-
ter gospodarki rynkowej, zasoby produkcyjne, technologi¢ produkcji, poziom
internacjonalizacji gospodarki, dziatalno$¢ wtadz itp., strukturg kosztow, po-
lityke kursowa, poziom inwestycji i postgpu technicznego, strukturg i poten-
cjat ludnosci, itp.*

Zrboznicowanie krajow pod wzgledem zasobow naturalnych, warunkow kli-
matycznych, glebowych, wielko$ci i mobilnos$ci kapitatu, wielko$ci, kwalifikacji
i mobilnosci sity roboczej, rozmiaré6w rynku, poziomu technologii, postgpu
technicznego, zdolnosci innowacyjnych, stwarza klimat do rozwoju handlu mig-
dzynarodowego, wspolpracy gospodarczej migdzy krajami. O skali zaangazowa-
nia danego kraju w wymianie mi¢dzynarodowej, obok wspomnianej uprzednio
komplementarno$ci krajow, decyduje takze struktura gospodarki, charakter ustroju
gospodarczego, szeroko rozumiana zdolnos¢ konkurencyjna panstwa na arenie mig-
dzynarodowej, zapotrzebowanie na kapitat zagraniczny niezbedny do moderniza-
cji gospodarki, zadluzenie zagraniczne itp.

Znaczenie handlu migdzynarodowego w gospodarce okreslonego kraju, a przede
wszystkim wptyw handlu migdzynarodowego na tworzenie i podziat produktu kra-
jowego brutto ustala si¢ za pomoca réznego rodzaju wskaznikdéw. Podstawowy-
mi wskaznikami oceny wptywu eksportu i importu na dochdd narodowy sa: stopa
eksportu, stopa importu, krancowa stopa eksportu, krancowa stopa importu, ela-
styczno$¢ dochodowa eksportu, elastyczno$¢ cenowa importu itp.’

3 B. Ohlin stwierdzit, ze w wigkszosci przypadkow podziat pracy wynika gtéwnie — jesli
nie wylacznie — z korzysci, jakie daje produkcja masowa, por. B. Ohlin, Miedzynarodo-
wy podziat pracy, w: Teoria i polityka handlu miedzynarodowego w kapitalizmie,
Warszawa 1960, s. 23.

4 Por. E. Szymanik, Konkurencyjnos¢ eksportu na przyktadzie wymiany Polski z kraja-
mi Unii Europejskiej, Krakow 2004, s. 35-36.

5 Por. Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzy-
kowska, op. cit., s. 89—112; K. Budzowski, K. Dtugosz, Ekonomika handlu zagranicz-
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Wskazniki: stopa eksportu i importu informuja o znaczeniu handlu zagranicz-
nego w danym kraju. W krajach matych i $rednich udziat eksportu w tworzeniu
dochodu narodowego jest znacznie wigkszy niz w krajach duzych.

Stopa eksportu przedstawia procentowy udziat eksportu w dochodzie naro-
dowym (udziat eksportu w tworzeniu dochodu narodowego), w danym przedziale
czasu, co mozna zapisac:

Ex,
s, =—=-100, 1.1
=D (1.1
gdzie:
s, = stopa eksportu,
Ex. = globalna warto$¢ eksportu kraju ,,i”,

D, = dochdd narodowy kraju ,,i”.

Stopa importu okre§la procentowy udzial importu w dochodzie narodowym
(udzial importu w podziale dochodu narodowego), w danym okresie czasu, co moz-
na zapisac:

Im,
s, =—=-100, 1.2
D. (1.2)

m
1

gdzie:

s, = stopa importu,

Im; = globalna warto$¢ importu kraju ,,i”,

D, = warto$¢ dochodu narodowego kraju ,,i”.

Wielko$¢ przecigtnych stop importu i eksportu zalezy w duzej mierze od: wiel-
kosci kraju, poziomu rozwoju gospodarczego, zasobow surowcowych, kosztow
wydobycia surowcow, struktury tworzenia i podzialu dochodu narodowego. Na-
tomiast poziom wskaznikdw, takich jak krancowe stopy eksportu i importu w da-
nym kraju zaleze¢ beda w duzym stopniu od struktury produkcji, struktury popytu
oraz osiagnigtego poziomu rozwoju gospodarczego. W krajach, w ktorych struk-
tura produkcji zdeterminowana jest przez zasoby naturalne, poziom krancowych
stop importu i eksportu bedzie wyzszy od analogicznych wskaznikoéw dla krajow,
w ktorych struktura produkcji jest w znacznej mierze okre§lona przez strukture
popytu.

Krancowa stopa eksportu okre§la przyrost eksportu przy wzroscie docho-
du narodowego o jednostke czyli:

nego, wyd. 3, Krakow 1990, s. 43—60; A. J. Klawe, A. Maka¢, Zarys miedzynarodowych
stosunkow ekonomicznych, Warszawa 1987, s. 120—-175.
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AEx.
sk, =", (1.3)
" AD,
gdzie:

sk, = krancowa stopa eksportu,
AEx, = przyrost eksportu kraju ,,i”,
AD, = przyrost dochodu narodowego kraju ,,i”.

Krancowa stopa importu jest to wskaznik okre§lajacy zmiang importu da-
nego kraju, jesli dochéd narodowy wzrasta o jednostke, co mozna zapisac:
Alm,
sk ==t
AD,

1

: (1.4)

gdzie:
sk, = krancowa stopa importu,

1

Alm, = przyrost importu kraju ,,i”.

Dochodowa elastycznos$¢ eksportu jest to wskaznik informujacy o relatyw-
nych zmianach eksportu w stosunku do relatywnych zmian dochodu narodowe-
go. Wskaznik ten przyjmuje postac:

ds = (AEfo:(ﬂJ (1.5)
Ex, D.

1

gdzie:
= dochodowa elastyczno$¢ eksportu,

S
!

AEX; . -
—— | = relatywne zmiany eksportu w kraju ,,i”,

relatywne zmiany dochodu narodowego w kraju ,,i”.

7N\

Slis

N—
Il

Dochodowa elastyczno$¢ importu wskazuje relatywne zmiany importu
w stosunku do relatywnych zmian dochodu narodowego w danym kraju, co moz-
na zapisa¢ w nastgpujacy sposob:

de z(ﬂJ(_ADJ (1.6)
Im, D,
gdzie:

d;. = dochodowa elastyczno$¢ importu,

i

Alm . . A,
T = relatywne zmiany importu w kraju ,,i”.
m

i
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Wskazniki dochodowej elastycznosci eksportu i importu informuja takze o wpty-
wie eksportu i importu na wzrost gospodarczy. Jesli wskaznik dochodowej ela-
stycznosci eksportu przyjmuje wartosci wigksze od jedno$ci, to mozna przyjaé,
ze wowczas eksport jest czynnikiem przyspieszajacym rozwoj gospodarczy da-
nego kraju®.

Wskaznik importochlonnosci globalnej produkcji przemyslowej charak-
teryzuje zalezno§¢ miedzy produkcja przemystowa, a importem. Wskaznik ten przyj-
muje postac:

Alm, APP,
im =|———=|:| —= 1.7
W[ImeEPPfJ 7
gdzie:
im = importochtonno$¢ produkcji przemystowej,

74
P_Pl = relatywne zmiany w produkcji przemystowej w kraju ,,i”.

Wplyw zmian cen na poziom importu charakteryzowany jest za pomoca wskaz-
nika okre$lanego mianem wspotczynnika cenowej elastycznosci popytu na import

okreslonego formuta:
v =AMy | AG (1.8)
" Im, C

gdzie:

¢ = cenowa elastyczno$¢ popytu na import,
AC, = stopien zmiany cen w kraju ,,i”,
C. = poziom cen przed ich zmiang w kraju ,,i”.

1

1.2. Mnoznik i supermnoznik handlu zagranicznego

Zaleznosci zachodzace migdzy handlem zagranicznym, inwestycjami, zatrud-
nieniem, popytem wewngtrznym a dochodem narodowym mozna przedstawié za
pomoca mnoznika i supermnoznika handlu zagranicznego.

Zdaniem tworcy popytowej teorii dochodu narodowego, J.M. Keynesa, roz-
winigta gospodarke rynkowa ogranicza wielkos¢ popytu, a nie wielko$¢ zasobow’.

¢ Ibidem, s. 123.
7 Por. E. Domanska, Wokét interwencji panistwa w gospodarke. Keynes, Friedman, Laf-
fer, Kennedy, Reagan i inni, Warszawa 1992, s. 29.



Wybrane mierniki handlu zagranicznego | 17

W procesie ekspansji gospodarczej stosunek podziatu dochodu na konsumpcje (C)

1 oszczednosci (S) zmienia si¢ na korzy$¢ oszczednosci: wraz ze wzrostem do-

chodu rosna wydatki na konsumpcje, ale ich wzrost jest wolniejszy niz wzrost

dochodu. Rozmiary wydatkow inwestycyjnych — zdaniem Keynesa — zaleza osta-

tecznie od dwoch czynnikow:

1) od krancowej wydajnosci kapitatu, czyli od ,,spodziewanej dochodowosci” pla-
nowanych inwestycji oraz

2) od biezacej stopy procentowe;.

Keynes pomijat wplyw przyrostu zdolno$ci wytwérczych na poziom produk-
cji oraz zatrudnienia i badat tylko popytowy efekt wydatkow inwestycyjnych®.
Relacj¢ miedzy oszczedno$ciami, a inwestycjami wyjasnia zasada mnoznika in-
westycyjnego’.

1
m, = - AC (1.9)
. AD
gdzie:
m, = mnoznik inwestycyjny,
AC , ..
—— = krancowa stopa konsumpcji.
AD
Poniewaz
AC AS
l-—=— (1.10)
AD AD
gdzie:
AS , -
D = krancowa stopa oszczednosci.

Wobec tego mozna przyjaé, ze wielko§¢ mnoznika jest wprost proporcjonalna
do krancowej sktonnosci do konsumpcji krajowej lub tez odwrotnie proporcjonal-
na do krancowej sktonnosci do oszczedzania'®.

8 Ibidem, s. 31-35.

° Koncepcje mnoznika do teorii ekonomii wprowadzit uczen Keynesa, R.F. Kahn, ktory
analizujac wzrost zatrudnienia przy robotach publicznych, dowioédt, ze zatrudnienie to
powoduje ,,mnozenie si¢” zatrudnienia w catej gospodarce. Por. E. Domanska, Wokot
interwencji panstwa w gospodarke, op. cit. s. 39.

19 Por. Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzy-
kowska, op. cit., s. 107.
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Z definicji mnoznika wynika, ze okresla on wplyw przyrostu danej wielko$ci
ekonomicznej (inwestycji, oszczednosci handlu zagranicznego, wydatkow budze-
towych) na ksztattowanie przyrostu dochodu narodowego. Jesli przyjmiemy, ze
w gospodarce otwartej, istnieje zalezno$¢ migdzy przyrostem oszczednosci, in-
westycji, eksportu a przyrostem dochodu narodowego, to mnoznik eksportu (okre-
slajacy wptyw eksportu na przyrost dochodu narodowego) moze by¢ zdefiniowa-
ny w sposob nastgpujacy:

1
M T°A0, L Alm, ALY, (11D
) AD, AD,
gdzie:
m, = mnoznik eksportu,
A O i .
AD krancowa stopa oszczednosci w kraju ,,i” (wskaznik informujacy, jaka

Almi czg$¢ przyrostu dochodu przeznaczana jest na przyrost oszczednosci),
——— = krancowa stopa importu w kraju ,,i”,

AEx, = przyrost eksportu w kraju ,,i”.

Wazrost dochodow i popytu globalnego moze prowadzié, i z reguly prowadzi,
do wyczerpywania si¢ prostych rezerw produkcyjnych. Konieczna staje si¢ wow-
czas realizacja inwestycji umozliwiajacych zaspokojenie pojawiajacego si¢ zwigk-
Szonego popytu.

W literaturze inwestycje wywolane przez wzrost popytu nazywane sa inwe-
stycjami indukowanymi, pobudzonymi. Wystapienie inwestycji indukowanych
wzmacnia dziatanie impulsow wywotujacych efekt mnoznika. Wskaznik uwzgled-
niajacy wptyw inwestycji indukowanych na przyrost dochodu okreslany jest mia-
nem supermnoznika, ktory definiowany jest wedtug formuty!!:

1
'TAO,  Alm, _AINp,
AD,  AD,  AD,

sm (1.12)

gdzie:

sm, = supermnoznik,

AlINp., , . . S
D krancowa stopa inwestycji indukowanych w kraju ,,i”.

1

" Por. A.J. Klawe, A. Maka¢, Zarys miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, op.
cit., s. 165.
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Otwarcie gospodarki poprzez efekt mnoznika stwarza mozliwos¢ dodatkowe-
go eksportu. Otwarcie gospodarki moze rowniez wplyna¢ na zmiang struktury
popytu krajowego. Czg$¢ popytu konsumpceyjnego zostanie zaspokojona przez im-
port towarow konsumpcyjnych. Z tego wzgledu przyjmuje sig, ze formuta mnoz-
nika w gospodarce otwartej ma postaé¢ nastepujaca'’:

1

m, = (1.13)
’ 1- AK; AKim,
AD,  AD,

gdzie:
m, = mnoznik w gospodarce otwartej,
AK.
E’ = krancowa sktonno$¢ do konsumpcji krajowej w kraju ,,i”,
AKim, i ., ., . A

D krancowa sktonno$¢ do konsumpcji dobr z importu w kraju ,,i”.

1

Z formuly mnoznika w gospodarce otwartej wynika, ze czg$¢ popytu konsump-
cyjnego, powstalego dzigki inwestycjom autonomicznym, wydatkom budzetowym,
wzglednie wskutek przyrostu eksportu, kierowana jest na zakup towardéw pocho-
dzenia importowego. Zdaniem A. Budnikowskiego ta cze¢§¢ eksportu ex defini-
tione przyczynia si¢ do zwigkszenia zatrudnienia i wykorzystania majatku pro-
dukcyjnego za granica, a nie w danym kraju'3.

W gospodarce otwartej, eksport poprzez efekt mnoznikowy moze przyczynié
si¢ do wywotania dodatkowych korzystnych impulséw w gospodarce. Z drugiej
jednak strony, na skutek importu moga wystapi¢ negatywne skutki, poglebione
dodatkowo ujemnym ksztaltowaniem si¢ mnoznika. Kryzys gospodarczy w jed-
nym z krajéow powoduje spadek popytu w tym kraju, takze popytu na towary
pochodzace z importu. Spadek popytu na import wywota spadek eksportu w kra-
jach wytwarzajacych na potrzeby importowe kraju przezywajacego kryzys.
W rezultacie kraje eksportujace zmuszone beda ograniczy¢ eksport, zmniejszy¢
produkcje, a tym samym poprzez efekt mnoznikowy nastapi spadek zatrudnienia,
spadek wykorzystania majatku produkcyjnego, spadek dochodow i spadek
konsumpcji.

12 Por. A. Budnikowski, Rola handlu zagranicznego w gospodarce narodowej, w: Mie-
dzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska,
op. cit. s. 109.

13 [bidem.
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1.3. Wskazniki terms of trade

Analiza wptyw handlu zagranicznego na gospodarke danego kraju wymaga,
aby bra¢ pod uwagg takze warunki wymiany, relacje wymiany na rynku migdzy-
narodowym. Do literatury pojecie warunkow wymiany, terms of trade, wprowa-
dzit J. S. Mill, ktory uwazal, ze stosunek wymienny wyznaczaja podaz i popyt na
rynku migdzynarodowym, natomiast korzysci z wymiany moga by¢ korygowane
(powigkszane lub pomniejszane) przez ceng zastosowana w wymianie.

Termin terms of trade stosowany jest zar6wno do okreslenia warunkow wy-
miany migdzy krajami, relacji cenowych i tendencji ksztattowania si¢ cen w eks-
porcie i imporcie migdzy krajami, jak tez do okreslenia warunkow 1 relacji wy-
miany jednej grupy towarow na inng grupg towarow. Czasami terms of trade
wykorzystywane bywa do poréwnania zmian, zachodzacych w ksztattowaniu si¢
warunkow wymiany towardw 1 ushug jednego kraju na towary i ushugi innego kraju.

W literaturze ekonomicznej wymienia si¢ nastgpujace cztery rodzaje terms of
trade':

1) cenowe (nominalne),

2) towarowe,

3) realne (ilosciowe),

4) czynnikowe (faktoralne).

Cenowe (nominalne) terms of trade to wskaznik okreslajacy wzgledne zmia-
ny cen towarow i ustug w eksporcie do wzglednych zmian cen towardw i ustug
danego kraju w imporcie w danym okresie czasu. Formula cenowych terms of
trade jest nastgpujaca:

Cex,,
Cex,,  Cex,, :Cex,,

v Cimy;,  Cim,, : Cim,, (1.19)
Cim,,
gdzie:
W, = cenowe (nominalne) terms of trade kraju ,,i”,
Cex,, = ceny eksportowe kraju ,,i” w okresie podstawowym,
Cex,, = ceny eksportowe kraju ,,i”, w okresie badanym,

Cim,, = ceny importowe w kraju ,,i”, w okresie podstawowym,

Cim,, = ceny importowe w kraju ,,i” w okresie badanym.

" Por. K. Budzowski, K. Dtugosz, Ekonomika handlu zagranicznego, op. cit. s. 51-53;
A.J. Klawe, A. Maka¢, Zarys miedzynarodowych stosunkow ekonomicznych, op. cit.,
s. 193-195; Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski E. Kawecka-
-Wyrzykowska, op. cit., s. 44-52.
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Cenowe terms of trade, informuja o tendencjach ksztaltowania si¢ cen towa-
row 1 ushug w eksporcie i imporcie okreslonego kraju w danym przedziale czasu,
(najczgsciej w okresach rocznych). Jesli cenowe terms of trade, przyjmuje war-
toSci wigksze od jeden (wzglednie wigksze od 100) (czyli w,, > 1), to mozemy
stwierdzi¢, ze tempo wzrostu cen w eksporcie danego kraju jest wyzsze od tem-
pa wzrostu cen towarow importowanych przez ten kraj w danym okresie czasu
(wzglednie tempo spadku cen w eksporcie jest nizsze od tempa spadku cen to-
waréw w imporcie w danym okresie czasu). Wskazniki cenowe terms of trade,
informuja wigc o ksztaltowaniu si¢ i zmianach sity nabywczej eksportu danego
kraju, wyrazonej w cenach towarow importowanych. Jesli na przestrzeni kilku
lat cenowe terms of trade, poprawiaja si¢, oznacza to, ze wzrasta sita nabywcza
eksportu danego kraju, poniewaz za taka sama ilo$¢ eksportowanych przez ten
kraj towarow, moze on kupi¢ za granica wigcej towarow.

Towarowe terms of trade to wskaznik okreslajacy wzgledne zmiany cen jednej
grupy towardéw do wzglednych zmian cen innej grupy towaroéw. Najczesciej do
analizy poréwnawczej przyjmuje si¢ relacje zachodzace migdzy zmianami cen
towarow pochodzenia rolniczego do zmian cen towaréw przemystowych. Wskaznik
ten stuzy wigc do pordwnania sity nabywczej eksportu artykutéw rolnych w po-
rownaniu do artykutdéw pochodzenia przemystowego. Towarowe terms of trade,
mozna zdefiniowa¢ w sposob nastgpujacy:

Crolex;,
_ Crolex,, _Crolex,, : Crolex,,

e Cppimy; — Cppim,, : Cppim,,’ (119
Cppim,
gdzie:
w = towarowe ferms of trade,

rol

Crolex,, = ceny artykutlow rolnych w eksporcie kraju ,,i” w okresie podstawowym,

Crolex,, = ceny artykutow rolnych w eksporcie kraju ,,i” w okresie badanym,

Cppim,, = ceny towaréw pochodzenia przemystowego importowane do kraju ,,i”
w okresie podstawowym,

Cppim,, = ceny towaréw pochodzenia przemystowego importowane do kraju ,,i”
w okresie badanym.

W dhugim okresie czasu towarowe ferms of trade wskazuja, ze tempo wzro-
stu cen artykutéw pochodzenia rolniczego jest wolniejsze od tempa wzrostu cen
artykutéw pochodzenia przemystowego. Co oznacza, ze w dlugim okresie spada
sita nabywcza produktéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego w odniesieniu do
towarow przetworzonych, przemystowych. Mozna wigc stwierdzié, ze kraje,
w ktdrych eksporcie dominuja artykuly pochodzenia rolniczego, maja niekorzyst-
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ne terms of trade, czyli niekorzystne warunki wymiany, w poréwnaniu z krajami,
w ktorych eksporcie dominuja towary przetworzone, produkty przemystowe!'s.

Realne (ilosciowe) terms of trade to wskaznik informujacy o ilo§ciowych
zmianach zachodzacych w wymianie. Oznacza to, ze realne terms of trade mowi
nam, ile dany kraj musi wyeksportowac towaréw (w pordwnaniu nie bierze si¢
pod uwage zmian zachodzacych w strukturze towarowej wymiany), aby mie¢ moz-
liwo$¢ zakupienia za granica okreslonej ilosci towaréw. Realne, ilosciowe terms
of trade, zdefiniowane jest w sposdb nastepujacy'®:

Qex,,
_ Qex,, _ Qex,, : Qex,,

W= (1.16)
10t : . A ’
et Qimy - Qimy, 2 Qimy,

Qim,,
gdzie:
w, = realne (iloSciowe) terms of trade,
real ., , . . .
ex,, = ilos¢ towardéw eksportowanych z kraju ,,i” w okresie podstawowym,

Qex,, = ilo$¢ towaréw eksportowanych z kraju ,,i” w okresie badanym,
Qim,, = ilo$¢ towaréw importowanych do kraju ,,i” w okresie podstawowym,
Qim,, = ilo$¢ towaréw importowanych do kraju ,,i” w okresie badanym.

Jesli wskaznik realne terms of trade, przyjmuje wartosci wigksze od jedno-
sci, czyli w, e 1, oznacza, to ze dany kraj za okre§lona ilos¢ wiasnych towa-
row moze importowac wigksza ilo$¢ danych towaréw lub grup towardw. Jesli
natomiast w,_ o <1, to dany kraj eksportujac okreslona ilos¢ towardw bedzie mogt
kupi¢ za granicg coraz mniej towarow.

Czynnikowe (factorial) terms of trade, wprowadzone zostaty do literatury
ekonomicznej przez J. Vinera, a okre$laja zmiany zachodzace w relacjach czyn-
nikdéw produkcji zastosowanych w towarach eksportowanych, do czynnikow wy-
stepujacych w dobrach importowanych. Czynnikowe terms of trade okreslaja wigc
relatywne zmiany, w jakich wymieniane sa czynniki produkcji, kapitat, sita robo-
cza, ziemia, zawarte w eksportowanych i importowanych towarach. Niekiedy
czynnikowe terms of trade, wykorzystywane sa do porownania relatywnych na-

15 Zgodnie z teoria Prebisha—Singera, w dlugim okresie towarowe terms of trade krajow
eksportujacych artykuty surowcowo-rolne ulegaja pogorszeniu. Por. Miedzynarodowe
stosunki gospodarcze, red. naukowa J. Rymarczyk, PWE, Warszawa 2006, s. 360.

16 Por. K. Budzowski, K. Dtugosz, Ekonomika handlu zagranicznego, op. cit. s. 51-53;
A.J. Klawe, A. Maka¢, Zarys miedzynarodowych stosunkow ekonomicznych, op. cit.,
s. 193-195; Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski E. Kawecka-
-Wyrzykowska, op. cit., s. 44-52.
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ktadoéw pracy zywej, zawartych w produktach eksportowanych, do relatywnych
zmian zachodzacych w naktadach pracy zywej, zawartych w towarze pochodza-
cym z importu.

W praktyce, z czterech wymienionych powyzej rodzajow terms of trade naj-
czgSciej oblicza si¢ 1 publikuje nominalne, cenowe terms of trade.

1.4. Miary koncentracji i rozproszenia handlu zagranicznego

Wspotczynniki koncentracji 1 rozproszenia handlu zagranicznego zostaty opra-
cowane przez A. Hirschmana!”.

Wspdtczynniki koncentracji geograficznej Hirschmana wyznaczane sa jako
pierwiastek z sumy kwadratow udzialow poszczegolnych rynkow w globalnym
eksporcie lub imporcie danego kraju, natomiast wspdtczynniki koncentracji to-
warowej stanowia pierwiastek z sumy kwadratéw udzialow poszczegdlnych
towarow w globalnym eksporcie lub imporcie danego kraju'®.

Wspotezynniki koncentracji geograficznej eksportu kraju ,,i”” oraz importu kra-
ju ,,j”— dla handlu globalnego badZz w ramach wybranej grupy towarowej — okre-
slone sa w sposob nastgpujacy:

2
Hex, =100- (iJ =100, 2 (1.17)
A\ =
n 2 n
Him, =100- ZEEJ ~100- > 22 (1.18)
=1\ X =1
gdzie:

Hex, = wspotczynnik koncentracji eksportu kraju ,,i”,
Him, = wspdfczynnik koncentracji importu kraju ,.j”,
x.. = warto$¢ eksportu kraju ,,i”” do kraju ,,j”,

i

X,
[x—']J = udziat eksportu kraju ,,i”" do kraju ,,j” w catym eksporcie kraju ,,i”,
j

n = liczba partneréw badanego kraju.

17 Por. A. Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade, Berkeley —
Los Angeles 1945, cyt. za: J. Kotynski, Struktura handlu miedzynarodowego. Metody
oceny, Warszawa 1979, s. 114—-117.

18 Ibidem.
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W przypadku réwnomiernego rozktadu eksportu migdzy wszystkich partnerdw,

kazdy z udziatow p, = - a pierwiastek z sumy kwadratow tych n udzialow

jest odwrotnoscia pierwiastka z n. W przypadku réwnomiernego rozktadu impor-

tu migdzy wszystkich partnerow, kazdy z udziatow 2, = l, a pierwiastek z su-
n

my kwadratéw tych n udzialow jest odwrotno$cia pierwiastka z n.
Minimalna warto$¢ wspotczynnika koncentracji Hirschmana jest réwna

100 . .
—\n, maksymalna warto$¢ wspdtczynnika wynosi 100, przy czym taka sy-
n

tuacja moze mie¢ miejsce, gdy dany kraj prowadzi wymiang z tylko jednym
krajem.

Zakladajac, ze wskazniki koncentracji moga przyjmowaé wartosci od 0 do 1
(alternatywnie od 0 do 100), wskazniki koncentracji geograficznej eksportu kraju
.1 oraz importu kraju ,,j” mozna zapisa¢ w postaci:

Hex L \/; 2

RN R D

(1.19)

1 Jn &

Hm =—rnr——. X 1.20
Zdaniem J. Kotynskiego, w przypadku identycznych i rownych l’ udziatow

n
w eksporcie (1) czy w imporcie (},l.j), pierwiastek z sumy kwadratow tych udzia-
16w przybiera wartos¢ %, a unormowany wspotczynnik koncentracji wynosi
n
wowczas zero.

W przypadku pelnej koncentracji zarowno suma kwadratow udziatow, jak i caty
wspotczynnik koncentracji sa rowne jednosci'®.

19 J. Kotynski, Struktura handlu miedzynarodowego..., op. cit., s. 115.
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1.5. Inne wskazniki stosowane w handlu zagranicznym?®

Przy okre$laniu, sektoréw, w ktorych dany kraj osiaga przewage kompara-
tywna zastosowa¢ mozna wskaznik ujawnionej przewagi komparatywnej

RCA (Revealed Comparative Advantage), ktory definiowany jest w sposob
nastepujacy?':

Ex; ;
T . (1.21)

Z Ex; Zlmi/’ ’

RCA, =

gdzie:
i = okre$lona grupa towarowa,
j = okreslona grupa krajow.

Jesli wskaznik RCA przyjmuje wartosci wigksze od 1, to kraj osiaga przewa-
g¢ komparatywna, czyli jego pozycja w handlu danym towarem z dana grupa kra-
jow jest zadowalajaca®.

Przy okres$laniu stopnia specjalizacji danego kraju w handlu z innymi partne-
rami wykorzystywane sa metody opracowane migdzy innymi przez B. Balassg
lub H.G. Grubela i P.J. Lloyda?.

B. Balassa sformutowal wskaznik nazywany stosunkiem reprezentatyw-
nym, ktéry mozna zapisa¢ w ponizszy sposob:

|Ex. —Im |
D =——" (1.22)
Ex, +1Im,
gdzie:
D, = stosunek reprezentatywny B. Balassy,
i = okreSlona grupa towarowa.

Wskaznik D, waha si¢ od zera do jeden. Im blizsze jest D, wartosci 0, tym
wigksza specjalizacja wewnatrzgateziowa. Jesli D, jest rowne 1, to wymiana ma
charakter wytacznie miedzygaleziowy, brak jest specjalizacji wewnatrzgaleziowej*.

20 Zob. T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelia$, Metody prognozowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, Krakoéw 1993; T. Grabinski, A. Malina, S. Wydymus, A. Zelias, Meto-
dy statystyki miedzynarodowej, Warszawa 1988.

2 Por. 1. Pawlas, Specjalizacja eksportowa Polski na rynku Unii Europejskiej, w: Cha-
rakter i zasady konkurencji na rynku Unii Europejskiej oraz ich skutki dla polskie-
go eksportu, red. H. Tendera-Wtaszczuk, Katowice 1997, s. 13.

22 Por. H. Tendera-Wtaszczuk i inni, Korzysci i zagroZzenia wynikajqce ze stowarzyszenia
Polski z WE dla polskiego handlu zagranicznego, Katowice 1994.

3 Jbidem, s. 62—63.

24 Por. Charakter i zasady konkurencji na rynku Unii Europejskiej oraz ich skutki dla
polskiego eksportu, red. H. Tendera-Wiaszczuk, op. cit., s. 18.
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Wskaznik specjalizacji H.G. Grubela i P.J. Lloyda przyjmuje postac:
(Ex,. + Im,.)—|Ex,. - Im,.|

WS = -100 (1.23)
Ex, +Im,
gdzie:
WS = wskaznik specjalizacji Grubela i Lloyda,
i = okreSlona grupa towarowa,
WS = wskaznik specjalizacji Grubela i Lloyda, przyjmuje wartosSci w przedziale
od 0 do 100.

Jesli wskaznik przyjmuje wartosci bliskie 100, to analizowana wymiana cha-
rakteryzuje si¢ rozwinigta miedzy tymi krajami specjalizacja wewnatrzgaleziowa.
Jesli natomiast wskaznik WS przyjmuje wartosci bliskie 0, wowczas wymiana nie
ma charakteru wymiany wewnatrzgaleziowej, wynika raczej z uksztaltowanej
w poprzednim okresie specjalizacji miedzygateziowej*.

Prostymi wskaznikami, okreslajacymi stopien zaangazowania kraju w handlu
migdzynarodowym sa wskazniki okres$lajace udziatl danego kraju w $wiatowym
eksporcie 1 imporcie.

Wskaznik udzialu kraju ,,i” w Swiatowym eksporcie przyjmuje postac:

WEx. =——.100 (1.24)

i=1 =1
gdzie:
j = grupa towarowa, dlaj=1, 2, ... n,
i=kraj,dlai=1,2,..m

Wskaznik udzialu kraju ,,i” w imporcie swiatowym mozna zdefiniowac
W sposob nastepujacy:

Wim, =——.100 (1.25)

2 Ibidem, s. 20.
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Do badania udzialu okreslonego kraju w eksporcie i imporcie wybranej grupy
krajow stosowany jest wskaznik okreslany jako relatywne udzialy w rynku (Re-
lative Market Shares — RMS), wyrazony wzorem?°:

RMS, =——0_, (1.26)
Ex Ex
,Z:; X) ;]Z:; X)

gdzie:

Ex ,f = eksport z kraju ,,i” towaru lub grupy towarowej ,,j” na rynek ,,k”,
j = towar lub grupa towarowa dlaj =1, 2, ... m,

i = analizowany kraj ,,i”,

k = kraj-partner handlowy (wzglednie grupa krajow).

Wskaznik RMS — relatywne udzialy w rynku — przyjmujacy wartos$ci powy-
zej 100, oznacza osiagnigcie przez analizowany kraj przewagi w handlu okreslo-
nym towarem (grupa towarowa).

Do analizy potencjatu eksportowego danego kraju wykorzystywane sa mode-
le grawitacyjne?’. Potencjat eksportowy Polski oszacowany zostat przez G. Bies-
sena, ktory do analizy wykorzystal nastepujacy model®®:

_ By B2 A7Bs A7 Bs Bs pBs
X,-j—ﬁoYi Yj Nz Nj Diij Hij» (11.27)

gdzie:

X,-j = warto$¢ strumienia handlu z kraju ,,i” do kraju ,,j”,
Y, = produkt krajowy brutto (PKB) w kraju ,,i”,

Y, = produkt krajowy brutto (PKB) w kraju ,,j”,

N, = liczba ludnosci kraju ,,i”,

Nj = liczba ludnosci w kraju ,,j”,

26 Por. J. Misala, Teoretyczne podstawy miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki

narodowej, Warszawa 1995; 1. Pawlas, Zaangazowanie Polski w miedzynarodowe
obroty towarowe w latach dziewiecdziesiqtych, w: Wybrane problemy handlu mie-
dzynarodowego 1997, red. K. Budzowski i S. Wydymus, Krakéw 1997, cz. 1, s. 74.

27 Modele grawitacyjne zostaly szeroko omowione w pracy: T. Grabinski, A. Malina,
S. Wydymus, A. Zelia$, Metody statystyki miedzynarodowej, Warszawa 1988.

28 Por. G. Biessen, Powrdt Polski na rynki Europy Zachodniej. Analiza strukturalna,
,»Ekonomista” 1996, nr 2, s. 157 i nastgpne; Charakter i zasady konkurencji na rynku
Unii Europejskiej oraz ich skutki dla polskiego eksportu, red. H. Tendera-Wtaszczuk,
Katowice 1997, s. 29-32.
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Dl.j = odlegtos¢ migdzy krajami ,,i” oraz ,,j”,
P, = zmienne strukturalne,
L. = zmienna losowa,

ij
ﬁoa ﬁ]a ﬁza ﬁy ﬁ4a ﬁsa ﬁ(;a = parametry modelu.

W badaniach struktury handlu wykorzystywany jest miernik cosinusowy (COS),
ktory jest miara podobienstwa miedzy struktura kraju eksportujacego, a struktura
kraju importujacego®.

2 G. Biessen, Powrot Polski na rynki Europy Zachodniej..., op. cit.; Charakter i zasady
konkurencji na rynku Unii Europejskiej oraz ich skutki dla polskiego eksportu, red.
H. Tendera-Wtaszczuk, op. cit., s. 31-32.



Rozdziat 2

Ceny w handlu miedzynarodowym

2.1. Ceny na rynku krajowym i miedzynarodowym

Cena — jeden z podstawowych parametrow ekonomicznych zawiera wszyst-
kie skfadniki $wiadczenia ze strony sprzedawcy i nabywcy towaru lub ustugi'.
Poprzez ceny, a Scislej — prowadzona polityke cenowa, przedsigbiorstwo realizu-
je cele biezace i strategiczne.

Cena jest to cokolwiek, z czego dana osoba musi zrezygnowa¢ w zamian za
jednostke dobra lub ustugi zakupionej, otrzymanej lub spozytej. Niekiedy cena
definiowana bywa jako okreslona liczba jednostek pieni¢znych, ktora nalezy za-
ptaci¢ za jednostke towaru lub ushugi. Jest to pewien stosunek wymiany?.

Przez ceng nalezy rozumie¢ wielko$¢ wyrazona w pieniadzu, ktéra nabywca
obowiazany jest zaplaci¢ sprzedawcy za dostarczony towar lub ustuge®, wzgled-
nie okres$lona liczbg jednostek pienigznych, ktora nabywca musi zaptaci¢ za jed-
nostke produktu lub ustugi*. Z punktu widzenia podmiotoéw rynku wystepujacych
w roli sprzedawcdw, cena jest jednym z instrumentow realizacji celow, ktore chca
osiagnac przez uczestnictwo w wymianie produktow (dobr i ustug); reasumujac:
cena to instrument zbytu produktow tworzacy dochéd w sposob bezposredni,
z tego wzgledu mozna wyrdzni¢ cene¢ postulowang (suma pienigdzy, za ktora
oferujacy gotow jest produkt sprzedad) i cene transakcyjng (suma pienigdzy,
za ktora dokonano transakcji)®. Cena odzwierciedla iloSciowy szacunek oraz
subiektywne wyobrazenie korzysci, jakie zapewniaja wybrane cechy produktow
lub ustug?.

' K. Biatecki, Operacje handlu zagranicznego, Warszawa 1996, s. 84.

2 D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdansk, 1991, s. 469; H. Si-
mon, Zarzqdzanie cenami, Warszawa 1996, s. 15.

3 Mozna spotkac si¢ takze ze stwierdzeniem, ze cena odzwierciedla ilo§ciowy szacunek
i subiektywne wyobrazenie korzysci, jakie zapewniaja wybrane cechy produktow i ustug,
zob. H. Nessim, M. Dodge, Ksztattowanie cen — strategie i procedury, Warszawa 1997,
s. 25.

4 H. Simon, Zarzqdzanie cenami, op. cit., s. 15.

5 J. Szumilak, Marketingowa polityka cen, w: Marketing. Wybrane zagadnienia, Kra-
kow 1992, s. 91-92.

¢ H. Nessim, M.R. Dodge, Ksztaftowanie cen — strategie i procedury, op. cit., s. 25.
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Czesto przyjmuje sig, ze cena towaru jest to jego warto$¢ wyrazona w pie-
niadzu i analogicznie, cena $wiatowa to wyrazona w pieniadzu mi¢gdzynarodowym
warto$¢ towaru na rynku $§wiatowym’ (lub wyrazona w pieniadzu $wiatowym
warto$¢ towaréw uczestniczacych w wymianie miedzynarodowe;j®).

W rachunku optacalnosci eksportu towaroéw i ustug istotne znaczenie odgry-
wa system powiazania cen wewnetrznych, krajowych z cenami obowiazujacymi
na rynku migdzynarodowym, skorelowanie cen transakcyjnych w eksporcie
i imporcie z cenami wystepujacymi na rynku krajowym.

Autonomicznos$¢ krajowego systemu cen mamy tylko wtedy, gdy kurs walu-
towy w danym kraju nie ma charakteru cenotworczego, a krajowe ceny towa-
row importowanych, eksportowanych lub eksportowalnych nie sa skorelowane
z cenami rynku migdzynarodowego. Oderwanie cen wewnetrznych od cen han-
dlu zagranicznego zmusza centrum decyzyjne do podejmowania szeregu szcze-
gotowych decyzji dotyczacych struktury cen wewngtrznych, struktury eksportu
1 importu, bezpo$redniego kierowania i sterowania podmiotami gospodarczymi.
Autonomiczny system cen wewngtrznych powoduje oderwanie bezposrednich pro-
ducentéw od rynku migdzynarodowego, uniemozliwia prowadzenie obiektywne-
go rachunku ekonomicznego w zakresie wymiany migdzynarodowej, utrudnia
dokonanie wlasciwego wyboru kierunkéw migdzynarodowej specjalizacji.

Sciste powiazanie cen krajowych z cenami rynku migdzynarodowego polega
na tym, ze kurs walutowy ma charakter cenotworczy a poziom cen wewngtrz-
nych jest $cisle skorelowany z cenami wystgpujacymi na rynku migdzynarodo-
wym, a kazda zmiana kursu waluty lub cen zewngtrznych powoduje zmiang cen
krajowych. Cenotworczy charakter kursu walutowego, skorelowanie cen we-
wngetrznych z cenami rynku migdzynarodowego urealnia rachunek efektywnosci
produkcji, eksportu, umozliwia wybor dlugoterminowe;j strategii gospodarowania,
a przede wszystkim zmusza bezposrednich producentéw do poprawy efektyw-
nosci gospodarowania, dostosowania si¢ do warunkow dziatania i tendencji wy-
stgpujacych na rynku migdzynarodowym.

System mieszany, posredni wystgpuje wtedy, gdy kurs walutowy ma charak-
ter cenotworczy w odniesieniu do okre$lonych grup towardw, natomiast o pozio-
mie 1 strukturze ksztaltowania si¢ cen pozostalych towardw i ustug decyduje cen-

7 Por. A.J. Klawe, A. Maka¢, Zarys miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, War-
szawa 1987, s. 176.

8 Por. J. Sotdaczuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne. Teo-
ria i polityka, Warszawa 1983, s. 122; J. Dudzinski, J. Nargkiewicz, Podstawy handlu
zagranicznego, Szczecin 2002, s. 73-76; Handel zagraniczny. Wybrane problemy, red.
naukowa J. Dudzinski, Szczecin 2006, s. 131-164.
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trum gospodarcze. System mieszany mamy takze wtedy, gdy ustalony arbitralnie
kurs walutowy nie jest faktycznym kursem rownowagi w gospodarce.
Prawidtowy system cen sprzyja optymalnej alokacji zasobéw czynnikoéw pro-
dukcji, stwarza warunki wyboru specjalizacji eksportowej w dziedzinach charak-
teryzujacych si¢ najwyzsza efektywnoscia, sprzyja likwidacji nieefektywnych
dziedzin produkcji, umozliwia wybor obiektywnych decyzji produkcyjnych i inwe-
stycyjnych podejmowanych przez samodzielne podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza. Ksztattujac poziom cen nalezy bra¢ pod uwageg réznego rodzaju
zalezno$ci wystepujace pomigdzy cena a popytem, wzrostem/spadkiem ceny,
a poziomem zakupow, uwzglednia¢ rdznego rodzaju prawa i prawidtowosci, ale
takze, paradoksalne korelacje miedzy cena a popytem, charakterystyczne dla

danego rynku towaréw (por. tabela 2.1).

Tabela 2.1. Paradoksalne zwiazki migdzy cena a popytem

ko ze wzgledu na fakt, ze kupuja ten towar inne osoby,
przede wszystkim bliscy, znajomi itp.

Reakcja konsumenta Okreslenie zachowania
Wzrost zakupoéw dobr pierwszej potrzeby w wyniku wzro- Paradoks Giffena
stu cen tych artykutow
Zwigkszenie zakupow wybranych artykutow luksusowych Paradoks Veblena
wskutek wzrostu ich cen
Zakup towaru, bez wzgledu na poziom i zmiang ceny tyl- Efekt nasladownictwa

(efekt sceny)

Zakup towaru tylko dlatego, ze jest bardzo drogi, niedo-
stgpny dla innych — zakup tylko dlatego, iz dla wigkszo-
$ci konsumentow jest on niedostgpny z uwagi na poziom
ceny

Efekt snobizmu
(zakup na ,,pokaz”)

wie przed dalszym wzrostem cen (przed kolejnymi pod-

wyzkami)

Spadek cen towarow substytucyjnych odbierany jest | Efekt dochodowy obnizki cen
przez konsumentéw w sposob podobny jak wzrost ich do-

chodéw

Daznos$¢ do utrzymania dotychczasowego poziomu kon- Efekt rygla
sumpcji mimo wzrostu cen niektorych towardéw (poziomu konsumpcji)
Spadek zakupow bezposrednio po wzroscie cen danych to- Efekt szoku i oswojenia
wardw a nastepnie powrot do zakupdw mimo wyzszych cen (przyzwyczajenia)
Wzrost zakupoéw towaré6w mimo podwyzki ich cen w oba- | Obawa przed dalszym wzro-

stem (antycypacja zakupow)

Wykupywanie towarow, ktorych ceny wzrastaja z mysla
o gromadzeniu i przysztej odsprzedazy z duzym zyskiem

Paradoks spekulacyjny

Zrodlo: opracowanie na podstawie K. Mazurek-Lopacifiska, Zachowania nabywcéw jako
podstawa strategii marketingowej, Wroctaw 1997, s. 61; P. Waniowski, Strategie ceno-

we, Warszawa 2003, s. 58-67.
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Wchodzac na rynek migdzynarodowy przedsigbiorstwa stosuja rézne strate-

gie cenowe. Dziewie¢ podstawowych strategii cenowych obejmuje’:

* strategie¢ niskich cen

przede wszystkim umozliwia ona dotarcie do szerokiego kregu nabywcow. Stra-
tegia ta uwzgledniajac efekty skali, zaktada minimalizowanie wszystkich kosz-
tow (poczynajac od kosztéw produkcji, opakowania, transportu az do promo-
cji 1 reklamy) we wszystkich fazach cyklu zycia produktu. Strategia niskich
cen stosowana byta przez wiele firm w latach 70. XX wieku w odniesieniu do
stosunkowo prostych technologicznie wyrobow. Obecnie wielu producentéw
wyrobow skomplikowanych technologicznie takze stosuje strategi¢ niskich cen,

starajac si¢ w ten sposob minimalizowa¢ koszty produkcji i transportu.

Tabela 2.2. Wady i zalety strategii niskich cen

Zalety strategii niskich cen

Wady strategii niskich cen

Mozliwo$¢ dominacji na rynku waskiego
asortymentu produktéw

Trudno$¢ wprowadzenia innowacji i no-
woczesnych rozwigzan technologicznych

Duza skala produkcji, stosowanie nowo-
czesnych technik organizacji produkcji
(np. just in time), mozliwo$¢ minimalizacji
i optymalizacji jednostkowych kosztow
produkcji

Trudno$¢ konkurowania z firmami dys-
ponujacymi tansza sitg robocza, doste-
pem do tanszych surowcow, itp.

Mozliwo$¢ identyfikacji potrzeb konsu-
mentéw

Utozsamianie przez konsumenta taniego
towaru z niskq jakoscia produktu

Mozliwo$¢ uzyskiwania planowanej sumy
zysku, mimo relatywnie niskiej stopy zysku

Trudnos$¢ poprawy image firmy kojarzo-
nej z niska jakoscia produkcji

Silna pozycja na rynku tak w odniesieniu
do dostawcow, jak i odbiorcow

Brak srodkow na stosowanie szerokich
akcji marketingowych, promocyjnych

Mozliwo$¢ standaryzacji produktow

Mozliwos¢ oskarzenia o niedozwolone
praktyki (dumping) ze strony konkurencji

Mozliwos¢ elastycznego zarzadzania kosz-
tami z uwagi na waski asortyment produk-
tow (stosowanie nowoczesnych metod
minimalizacji kosztéw np. outsourcing,
subcontracting)

Nie moze by¢ stosowana przez dtuzszy
okres w matych i érednich firmach

Zrodto: opracowanie wilasne.

® Por. K. Budzowski, Zarzqdzanie cenami w handlu miedzynarodowym, w: ManaZment —
teoria, vyucba a prax 2007, Katedra manazmentu, Akademia Uzbrojonych sil, generala
Milana Rastislava Stefanika, 27-28 septembra 2007, Liptovsky Mikulas, Materiaty kon-

ferencyjne, s. 17-31.
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Strategi¢ niskich cen stosuja firmy majace silng i stabilna pozycj¢ na rynku,
posiadajace wolne moce produkcyjne oraz mozliwosci szybkiego zwigkszenia
skali produkcji. Strategia niskich cen stosowana jest takze w firmach wytwa-
rzajacych niezbyt szeroki asortyment produktow. Polityka niskich cen musi
uwzgledniaé fakt, ze klienci bardzo czgsto przyjmuja, iz niska cena to takze
niska jako$c.

strategi¢ wysokich cen

stosowana w odniesieniu do towaréw luksusowych, najwyzszej jakosci przez
uznanych markowych, producentow, ktorzy funkcjonuja na rynku od wielu lat
1 ktorych produkty zawsze kojarzone byly z wysoka jakoscia. Polityka wyso-
kich cen, wsparta ochrong patentowa i licencjami, stosowana jest przez pro-
ducentow zainteresowanych wysokim poziomem jako$ciowym wiasnego pro-
duktu, tworzacych jakosciowy image firmy'°. Polityka wysokich cen ukierun-
kowana jest na wybranego, wymagajacego, ale niewrazliwego cenowo klien-
ta. Produkty najwyzszej jakosci sprzedawane sa w ekskluzywnych salonach,
dla wybranych klientow, 1 w zasadzie nigdy nie sa przedmiotem posezonowej

wyprzedazy.

Tabela 2.3. Wady i zalety strategii wysokich cen

Zalety strategii wysokich cen

Wady strategii wysokich cen

Mozliwo$¢ wprowadzania na rynek pro-
duktéw nowoczesnych technologicznie,
innowacyjnych

Mata skala produkcji

Korzystanie na rynku z renty innowacyjnej

Konieczno$¢ ochrony rynku przed imita-
cjami i podrobkami

Ochrona rynku patentami i licencjami

Nasladownictwo ze strony konkurencji,
pojawienie si¢ podrobek i imitacji

Image firmy produkujacej najlepsze tech-
nologicznie produkty

Konieczno$¢ statego wprowadzania no-
wosci technologicznych

Mozliwos¢ kreowania rynku i zaspokajania
potrzeb klientow niewrazliwych na poziom
ceny

Brak mozliwosci standaryzacji, koniecz-
no$¢ produkeji jednostkowej w niewiel-
kich ilosciach

Dominacja na wybranym rynku

Koniecznos¢ utrzymywania ekskluzyw-

nych sieci sprzedazy w centrach miast

Zrodto: opracowanie wilasne.

19 H. Nessim, M.R. Dodge, Ksztattowanie cen — strategie i procedury, op. cit., s. 124 in.
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strategi¢ penetracji rynku

polega na ustaleniu niskiej ceny produktu w celu powigkszenia udziatu lub zdo-
bycia dominujacej pozycji na rynku. Po osiagnigciu zamierzonego celu rynko-
wego, firma stara si¢ stopniowo podnosi¢ ceny do satysfakcjonujacego ja
poziomu. Strategia penetracji pozwala na wykorzystanie efektow produkcji
masowej, a czesto takze zniecheca potencjalnych konkurentow do wejécia na
dany rynek.

strategie koncentracji

czyli dziatania w wybranych segmentach rynku i na pewnych produktach. Stra-
tegi¢ tego typu stosuja firmy zarowno niemajace mozliwosci elastycznego dzia-
fania, jak tez szybkiego reagowania na zmiany zachodzace na rynku, firmy chcace
unika¢ konfrontacji z silnymi konkurentami. Strategia ta pozwala na skoncen-
trowanie uwagi na rynku, na ktérym nie ma wielu konkurentéw!''. Zasadnicza
trudnoscia strategii koncentracji jest znalezienie odpowiedniej luki na rynku, ni-
szy rynkowej, w ktorej dana firma bedzie mogla podja¢ skuteczne dziatania.
strategi¢ luki rynkowej typu imitacyjnego lub innowacyjnego

polega na wej$ciu na rynek w miejsce wycofujacego si¢ z produkcji dotych-
czasowego producenta (luka typu imitacyjnego) lub tez wykreowanie popytu
na nowy produkt (luka typu innowacyjnego), co zawsze zwiazane jest z po-
niesieniem duzych naktadéw na promocj¢ i reklame, a przede wszystkim stwo-
rzenie nowego technologicznie produktu.

strategi¢ zgarniania (skimming pricing)

polega na ustaleniu wysokiej ceny na nowy produkt; stosowana przez firmy,
ktoére sa liderami we wprowadzaniu nowych produktow na rynek. Strategia
ta pozwala na czerpanie dodatkowych zyskdéw ze swoistej ,,renty innowacji”.
Polityke zgarniania stosuja znane firmy migdzynarodowe, firmy prowadzace
strategi¢ globalna, ktére wprowadzajac innowacj¢ rynkowa lub nowy produkt
o relatywnie wysokiej cenie docieraja z nim w jednym terminie do waskiej
wyselekcjonowanej grupy klientow w wielu krajach. Strategi¢ skimming pri-
cing, zwang takze strategia market plus, stosuja zaréwno producenci wytwa-
rzajacy towary zaawansowane technologicznie, wysokiej jakosci, jak i inno-
watorzy, cieszacy si¢ ugruntowana pozycja na rynku.

strategie nasladownictwa

polega na dostosowywaniu swojej ceny do poziomu ceny lidera rynku. Strate-
gia tego typu jest jedna z czesciej stosowanych strategii rynkowych zwlasz-
cza przez firmy wchodzace z produktem juz na tym rynku wystgpujacym, ale

"' A. Sznajder, Strategie marketingowe na rynku miedzynarodowym, Warszawa 1992,

s. 112-115.
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starajace si¢ zaja¢ okreslona pozycje rynkowa konkurujac czynnikami poza-
cenowymi, takimi jak na przyktad jakosc¢, serwis, okres gwarancji, dostepnosc¢
produktu w sieci, agresywny marketing itp.

* strategi¢ imitacji
polegajaca na wprowadzeniu na rynek produktu takiego samego, jak cieszacy
si¢ popytem produkt konkurencji, lecz pod zmienionga nazwa lub w innym opa-
kowaniu, czgsto po nizszej cenie 1 przy wykorzystaniu podobnych jak lider
cenowy kanatdéw dystrybucji np. poprzez sie¢ supermarketow. Zaleta tej stra-
tegii jest uniknigcie kosztoéw marketingowych zwiazanych z wprowadzeniem
produktu na rynek, przeznaczajac zaoszczgdzone $rodki na inne formy akty-
wizacji sprzedazy, sprzedaz z rabatami itp.
Wersja tej strategii jest tzw. imitacja kreatywna, polega ona na wykorzysta-
niu dos§wiadczen firmy, ktéra wprowadzita na rynek nowy produkt dzigki in-
nemu typowi dziatan marketingowych, ulepszeniu produktu, dostosowaniu
produktu do oczekiwan konsumenta. Strategia imitacji pozwala na ksztaltowanie
cen na poziomie zblizonym do cen konkurencji, tym samym pozwala na czer-
panie dochodéw z innowacji wykreowanej przez konkurencje.

* strategi¢ wyprzedzenia, wyparcia konkurencji
stosowana w celu opanowania rynku w stosunkowo krotkim czasie, polega
na obnizaniu cen w stosunku do cen rynkowych przez wchodzacych na rynek
nowych konkurentéw z nowa marka i produktem. Przez wyprzedzajace obni-
zanie cen firma chce zdoby¢ pozycje lidera rynku, wypierajac z niego dotych-
czasowych producentow.

2.2. Rodzaje cen na rynkach zagranicznych

W zaleznos$ci od przyjetego kryterium mozna wyrdzni¢ rézne kategorie cen.
Przyjmujac za kryterium zasady obrotu wyrozniamy ceny rynkow formalnych
i ceny ksztalttujace si¢ na rynkach nieformalnych. Warunki realizacji transakcji
na rynku nieformalnym ustalaja migdzy soba uczestnicy danego rynku, przestrze-
gajac jedynie porzadku prawnego, przepisOw prawa, zwyczajow miejscowych itp.

Na rynku formalnym, zorganizowanym, dziatajacym wedtug okreslonych regut,
zasad postgpowania, regulaminéw, uczestnicy transakcji musza kontaktowac sig¢
migdzy soba, a przede wszystkim zawieraé transakcje wedtug z géry ustalonych
zasad, w okreSlonym miejscu i czasie'?.

12 Por. Gieldy w gospodarce swiatowej, red. nauk. W. Januszkiewicz, Warszawa 1991,
s. 11in.
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Na rynkach formalnych, do ktérych zalicza sig: gieldy, aukcje, targi migdzyna-

rodowe, clearing miedzybankowy oraz przetargi'?, wyodrebnia sie¢ miedzy innymi
ceny gietdowe, ceny aukcyjne i ceny przetargowe.

Cena gieldowa to cena uksztaltowana na rynku zorganizowanym, jakim jest
gietda. Poziom cen gieldowych zalezy od kosztéow produkcji, transportu, ma-
gazynowania itp., towarow, od koniunktury na rynku, dziatan spekulacyjnych
a takze czynnikow dtugookresowych o charakterze strukturalnym. W transak-
cjach realizowanych na gietdach powstaje wiele réznych kategorii cen. W ob-
rocie gieldowym rozréznia si¢ notowania spot (spot prices), czyli ceny w trans-
akcjach natychmiastowych 1 notowania terminowe (futures prices), to jest ceny
w transakcjach dotyczacych przysztych dostaw!'*. W transakcjach gietdowych
wazne miejsce zajmuja ceny: oficjalne, nieoficjalne, zamknigcia i1 settlement.

Gieldowa cena oficjalna na Londynskiej Gietdzie Metali (LME) to cena za-
mknigcia drugiego ringu porannego (mianem ringu okresla si¢ kilkuminutowa
sesje gietldowa) podawana w postaci ceny offer (offer price), po ktorej whasci-
ciele towaru sktonni sa go sprzedaé oraz ceny bid (bid price) to znaczy ceny,
po ktorej nabywey sktonni sa dany towar kupic. Nieoficjalna cena gietdowa to
cena zamknigcia drugiego ringu popotudniowego. Gieldowa cena zamknigcia
to cena zamknigcia w trakcie dogrywki gietdowe;.

Cena settlement (settlement price), cena transakcyjna rozliczeniowa (kurs
transakcyjny rozliczeniowy), na wigkszosci gietd ustalana jest przez komisjg no-
towan bezposrednio po zakonczeniu sesji gietdowej. Cena ta jest zazwyczaj cena
rowna lub bliska cenom ostatnich transakeji zawartych w danym dniu. Na LME
cena settlement jest to ostatnia cena wykrzyknigta przez sprzedajacego w ostat-
nich sekundach drugiego ringu przedpotudniowego'. Cena ta jest publikowana
jako cena dnia w transakcjach z natychmiastowym terminem dostawy.

Cena aukcyjna to cena towaru ustalona droga licytacji na aukcji. Poziom cen
aukcyjnych zalezy z jednej strony od poziomu cen limitowanych, wyjsciowych
— ustalonych przez wlasciciela towaru na podstawie kosztow produkcji, trans-
portu, a z drugiej — od sposobu prowadzenia aukcji, prezentacji towaru, popy-
tu i podazy na dane dobro itp.

Ceny przetargowe maja istotne znaczenie na rynku dobr inwestycyjnych,
zwlaszcza w eksporcie budownictwa. Przetarg polega na réwnoczesnym —
niezaleznym od siebie — zlozeniu propozycji cenowych w formie pisemnej
(czgsto w zalakowanych kopertach) przez biorace w nim udzial podmioty.

13 Ibidem.
4 Ibidem, s. 49.
15 L. Eagles, Praktyczne zastosowanie hedgu przy wykorzystaniu instrumentow Londyn-

skiej Gieldy Metali, ,,Gospodarka Surowcami Mineralnymi” 1997, nr 2.



Ceny w handlu migdzynarodowym | 37

Poziom cen przetargowych, ustalanych w trakcie przetargu, zalezy od ko-
niunktury na rynku, warunkéw okre§lonych w regulaminie przetargu, sposo-
bu organizacji przetargu itp.

Na rynkach nieformalnych obowiazuja cztery rodzaje cen: lokalne, strefowe,

kontraktowe i punktu bazowego.

Ceny lokalne (regionalne) sa to ceny ksztaltujace si¢ na targach lokalnych
(ktére wywodza si¢ z dawnych targéw towarowych), na ktorych sprzedawane
sa z reguly wyroby produkcji miejscowej. Nabywcami sa zazwyczaj miesz-
kancy okolicznych miejscowosci. Targi lokalne sa bardzo popularne w Sta-
nach Zjednoczonych, gdzie odbywa si¢ okoto 4000 tego typu imprez, tzw. trade
show’s'®. Cene lokalna danego towaru lub ustugi okre$laja warunki lokalnego,
regionalnego rynku. W przypadku ushig, poziom cen lokalnych zaleze¢ bedzie
od: koniunktury w danym regionie, wielko$ci zasobow sity roboczej, poziomu
bezrobocia, mozliwosci tworzenia firm ushugowych, strategii dzialania wiadz
regionalnych, tradycji itp.

Ceny strefowe (zone prices) sa to przede wszystkim ceny niektorych towa-
row masowych, ustalane przez producentéw w taki sposob, aby zacheci¢ do
robienia zakupow u producenta zlokalizowanego najblizej. Ceny strefowe dla
towarow masowych z reguly nie zawieraja kosztow transportu!’. Ceny strefo-
we sa ustalane przez wigkszych producentéw towarow masowych, ktorzy maja
siedziby w pewnym od siebie oddaleniu. Istota cen strefowych jest to, ze nie
obejmuja kosztéw transportu i ustalane sa na zblizonym poziomie w odniesie-
niu do danego towaru. Mozna méwi¢ o cenach strefowych niektorych mate-
riatbw budowlanych (np. cementu).

Ceny punktu bazowego (basing points prices)'® sa to ceny hurtowe, ustala-
ne przez producentow towaréw masowych, zawierajace skalkulowane koszty
transportu do okre$lonego punktu w kraju lub na rynku zagranicznym. Bez
wzgledu na miejsce odbioru towaru, potencjalny nabywca musi si¢ liczy¢
z konieczno$cia zaptacenia wyznaczonych w ten sposob kosztéw transportu.
Ceny punktu bazowego stosowane sa na rynkach towarow masowych w przy-
padku, gdy producenci skoncentrowani sa w stosunkowo niewielkiej odlegto-
$ci od siebie, natomiast odbiorcy sa rozproszeni na relatywnie duzym obsza-
rze. Zastosowanie cen punktu bazowego umozliwia wyeliminowanie kon-
kurencji cenowej pomiedzy poszczegdlnymi producentami. Ceny punktu
bazowego, ograniczajac konkurencje cenowa migdzy producentami skoncen-

16 Por. H. Wojciechowski, Organizacja handlu zagranicznego, Poznan 1992, s. 116.
17 Por. K. Biatecki, A. Dorosz. W. Januszkiewicz, Stownik handlu zagranicznego, Warsza-

wa 1986, s. 43.

18 Ibidem, s. 43.
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trowanymi w okre§lonym regionie, pozwalaja rownoczes$nie na rozszerzenie
rynkéw zbytu, gdyz koszty transportu przestaja by¢ czynnikiem réznicujacym
ceny produktu kupowanego przez klientow'”.

* Ceny kontraktowe, umowne (contract proces) sa to ceny na towary, ktore
z uwagi na swdj charakter nie moga i nie sa sprzedawane na rynkach formal-
nych; dotycza one wielu towarow, takich jak: wyroby metalurgiczne, materiaty
budowlane, nawozy sztuczne, dobra inwestycyjne, artykuly konsumpcyjne
pochodzenia przemystowego itp. Ceny kontraktowe ustalane sa w drodze ne-
gocjacji migdzy kontrahentami. Wysokos$¢ ceny okreslonego towaru zalezy od
kosztow produkcji, kosztow transportu, sytuacji rynkowej, a przede wszyst-
kim tendencji w ksztattowaniu si¢ podazy i popytu na dany towar, koniunktury
na rynku, strategii eksportera itp. Poziom cen dobr inwestycyjnych zalezy
w duzym stopniu od: kosztéow produkcji, kosztow transportu, renomy produ-
centa, marki produktu, koniunktury rynkowej, warunkow realizacji kontraktu,
sposobu i terminu zaptaty, warunkow realizacji inwestycji itp.2°
Ceny dzielimy takze z punktu widzenia lokalizacji klientow. Wedlug tego kry-

terium ceny mozemy podzieli¢ na?': cen¢ punktow bazowych (basing-point

pricing) ceng absorbujaca koszty transportu (freight absorption pricing — sprze-
dawca przejmuje catos¢ lub znaczna czgs¢ kosztow transportu produktu do na-
bywcy), ceng strefowa (zone pricing — ceny ustalane przez producentow
wytwarzajacych w duzej odlegtosci od siebie niezawierajace w sobie kosztéw
transportu), cen¢ na warunkach fob (free on board pricing — cena towaru
dostarczonego na statek w uzgodnionym porcie zatadunku), oraz ceng nie uwzgled-
niajaca lokalizacji nabywcow (uniform delivered pricing — cena jednakowa dla
wszystkich odbiorcéw, w ktorej uwzgledniono przecigtne koszty transportu).
Przyjmujac za kryterium rodzaj produktu mozemy méwi¢ o cenach towarow
przemystowych i towarow rolnych. Ceny produktdéw rolnych sa bardziej zmien-
ne, uzaleznione sa od warunkow produkcji, wytworzenia, specyfiki produkcji rol-
nej a zarazem poddane silnym wptywom polityki gospodarczej poszczegdlnych
panstw. Ceny produktow rolnych, konsumpcyjnych, wptywaja w duzym stopniu
na ksztaltowanie si¢ poziomu konsumpcji, warunkow zycia, produktu krajowego
brutto, warunkéw wymiany wielu krajow, itp. Dlatego na lokalnych, krajowych
rynkach wazne znaczenie maja ceny urzedowe (administracyjnie ustalane przez
powotane do tego celu instytucje) oraz ceny interwencyjne, ustalane z mysla
o ochronie wlasnego rynku.

19 Por. K. Biatecki, Elementy marketingu eksportowego, Warszawa 1987, s. 131 in.
2 Ibidem, s. 38-39.
21 G. Karasiewicz, Marketingowe strategie cen, Warszawa 1997, s. 284-293.
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Tabela 2.4. Podstawowe kategorie cen wystgpujace na rynku rolnym

Unii Europejskiej

Lp| Rodzaj | Ceny wystepujace na Srodki stosowane Srodki popierania
rynku | rynku wewngtrznym wobec importu eksportu
1 | Zbozowy|Cena interwencyjna | Optlaty celne Doptaty eksportowe
Doptaty do produkeji | Licencje importowe Licencje eksportowe
Kontyngenty importowe
2 [Migsa |Cena podstawowa Cla Doptaty eksportowe
wieprzo- |(bazowa) kontyngenty
wego Skup interwencyjny
3 |Migsa |Cena referencyjna Kontyngenty Subsydia
wotowe- |Cena kierunkowa Cta importowe, optaty eksportowe,
go dodatkowe naktadane licencje
na import
4 |[Rynek |Ceny podstawowe Licencje Doptaty eksportowe
warzyw |Ceny skupu Cla importowe
iowo- |Cena wycofania
coOwW produktu z rynku
Ceny minimalne
5 |Rynek  [Cena orientacyjna Licencje importowe Licencje eksportowe
wina Cena gwarantowana | Ceny wejscia Subwencje do eks-
Cena wycofania Dodatkowe optaty portu niektorych
importowe produktow
Licencje przywozowe
na niektore produkty
6 |[Rynek  [Ceny gwarantowane | Cla importowe Obowiazek
cukru Ceny urzedowe Dodatkowe optaty sprzedazy za granice
Ceny docelowe importowe nadwyzek
Ceny interwencyjne produkcyjnych
Ceny progu Doptaty do eksportu
7 |Rynek  |Cena docelowa Cla Dotowanie eksportu
mleka (orientacyjna ustalana | Licencja importowa Licencje eksportowe
na dany rok Dodatkowe optaty
gospodarczy) importowe
Cena interwencyjna | Kontyngenty importowe
Kwotowanie wielkosci
produkcji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie publikacji dotyczacych Wspoélnej Polityki Rolnej
Wspblnoty Europejskiej, zob. takze: A. Czyzewski, A. Henisz-Matuszczak, Rolnictwo Unii
Europejskiej i Polski. Studium porownawcze struktur wytworczych i regulatorow ryn-
kéw rolnych, Poznan 2006, s. 188 i n.; www.wir.org.pl/raporty/ (22.05.2008).
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Na rynku Unii Europejskiej (zob. tabela 2.4) do najwazniejszych kategorii cen
produktow rolnych naleza:

* cena docelowa, kierunkowa (target price — cena kierunkowa-orientacyjna,
podstawowa, wskaznikowa), to znaczy cena, ktoéra z punktu widzenia intere-
sow Wspolnot powinna sig ksztattowa¢ na jednolitym rynku wewngtrznym Unii,
ustalana najczeSciej dla kazdego roku gospodarczego na podstawie prognoz pro-
dukeji i konsumpcji,

* cena referencyjna (rynkowa) bedaca srednia wazona cen na rynkach repre-
zentatywnych w panstwach cztonkowskich, ustalana z reguly co tydzien,

* cena interwencyjna (intervention price) — cena gwarantowana producentowi,
jesli podaz produktéw na rynku bedzie zbyt wysoka, co grozitoby obniZzeniem
cen rynkowych, ale nizsza od ceny docelowej. W praktyce wyznacza ona dolna
granicg cen produktow rolnych, ponizej ktorej nastepuje skup interwencyjny,
dokonywany przez powotana do tego cele agencj¢ rynku rolnego; ustalana jest
dla terenow nie wymagajacych subwencjonowania, a na jej podstawie usta-
lane sa ceny interwencyjne dla poszczegdlnych terendw wymagajacych
subwencjonowania (cena interwencyjna byta jednym z podstawowych in-
strumentow wspierania rolnictwa w pierwszym okresie obowiqzywania
Wspolnej Polityki Rolnej w krajach Wspolnoty Europejskiej)?,

* cena progowa (threshold price) — cena minimalna zblizona do ceny docelo-
wej, po ktérej moga by¢ sprzedawane produkty rolne pochodzace z krajow
spoza Wspdlnoty Europejskiej (na rynku rolnym UE istotne znaczenie majq
takze ceny wejscia, ktorych podstawowq funkcjq jest zapobieganie taniemu
importowi z tzw. krajow trzecich).

2.3. Ceny transferowe

Transakcje pomigdzy podmiotami powiazanymi stanowia ponad dwie trzecie
swiatowej wymiany. W transakcjach pomigedzy podmiotami powiazanymi pojawiaja
si¢ niekiedy ceny transferowe, dzigcki nim koncerny migdzynarodowe transfe-
ruja zysk za granice, unikajac czg¢sto ptacenia podatkéw. Mechanizm dziatania cen
transferowych polega na manipulowaniu cenami i kosztami: zanizaniu/zawyzaniu
cen eksportowych, zanizaniu/zawyzaniu cen importowanych materiatow, surow-
céw komponentéw do produkcji, obciazaniu podmiotéw powiazanych kosztami
optat licencyjnych lub optat za know-how czy kosztami posrednictwa, naktadanie

22 Por. J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja euro-
pejska, Warszawa 2007.
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na podmioty powiazane dodatkowych oplat za ustugi marketingowe Iub promocje
wyrobu wzglednie za badania lub prace wdrozeniowe prowadzone czgsto w in-
nym kraju, a ktére cz¢sto nie maja zadnego wplywu na dziatalno$¢ danego pod-
miotu. Manipulujac cenami i kosztami, koncerny dziatajace w skali globalnej
oszczedzaja na podatkach miliardy dolardéw rocznie. Zanizanie podatkdéw przez
manipulowanie cenami w transakcjach z podmiotami powiazanymi kapitatlowo albo
rodzinnie to proceder nagminny na calym $wiecie®. Z tego wzgledu ceny trans-
ferowe stosowane w transakcjach pomiedzy podmiotami powiazanymi badane sa

w wielu krajach przez urzedy skarbowe, celne itp.

OECD zalecito krajom cztonkowskim stosowanie trzech podstawowych me-
tod zgodnos$ci cen transferowych z cenami rynkowymi?:

1) metoda poréwnywalnej ceny niekontrolowanej polegajaca na analizie trans-
akcji zawartych przez dany podmiot lub transakcji poréwnywalnych, zawar-
tych przez inne podmioty,

2) metoda ceny odsprzedazy stosowana w przypadku, gdy nabyte przez firme
powiazang sg nastepnie sprzedawane do firmy niezaleznej od danego podmiotu,

3) metoda koszt plus, metoda rozsadnej marzy polegajaca na analizie marz sto-
sowanych przez dany podmiot z firmami zaleznymi lub powiazanymi z nim
a firmami pozostatymi.

Przypadki cen transferowych wystapily takze w praktyce polskiej w formie:
optat licencyjnych ptaconych przez polska fili¢ na rzecz zagranicznej firmy ma-
cierzystej, optat licencyjnych za korzystanie z technologii i know-how, umow
o $wiadczenie roznego rodzaju ushug przez powiazane firmy, przekazania na rzecz
inwestora zagranicznego atrakcyjnych aktywow firmy (znaku firmowego, marki
popularnej w kraju), zawyzenie wartosci akcji sprzedawanych przez polska spot-
ke—corke zagranicznej spotce—matce, wywozenie towaru do magazynu zlokali-
zowanego za granica i dopiero tam realizowanie sprzedazy, naktadanie wysokich
optat lub odsetek od kredytu udzielonego polskiej filii w ramach koncernu przez
fili¢/oddziat dziatajacy w innym kraju, itp.

Wprowadzone w 2001 roku w Polsce przepisy naktadaja na podatnikow obo-
wiazek sporzadzania odpowiedniej dokumentacji transakcji zawieranych z pod-
miotami z nimi powiazanymi oraz z podmiotami pochodzacymi z krajow stosuja-
cych szkodliwa konkurencj¢ podatkowa, w ramach ktorych cena transferowa

3 A. Blaszczak, D. Frey, Pieniqdze plyng za granice. Podatki, wyprowadzanie zyskéw
z polskich spotek, ,,Rzeczpospolita” nr 58 (5831) z 9.03.2001.

24 R. Hayder, Pokusa tatwych uproszczen. Jak walczy¢ z cenami transferowymi, ,,Gazeta
Wyborcza” nr 143 (4051) z 21.06.2002.
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odgrywa istotna role?®. Dokumentacja ta powinna umozliwi¢?®: okre$lenie funkcji
i skali ryzyka stron transakcji; precyzyjne ustalenie kosztow (bezposrednich spo-
sobow dodatkowych wptywajacych na poziom ceny) i sposobdw zaplaty; ustale-
nie metody kalkulacji zysku i ceny przedmiotu transakc;ji’’; zdefiniowanie przyje-
tej strategii gospodarczej; okreslenie czynnikow wplywajacych na poziom cen
takich jak: wahania kursowe, otoczenie prawne, postep techniczny, pozycja kon-
kurencyjna, zakres regulacji rynku, itp., wskazanie, ze wydatki poniesione na za-
kup okreslonych swiadczen zostaly poniesione przez podatnika w celu uzyskania
przychodu oraz, ze istnieje korelacja migdzy ponoszonymi kosztami i oczekiwa-
nymi korzy$ciami, precyzyjne ustalenie kosztow reklamy, transakcji finansowych,
kosztow badan i rozwoju, ustug administracyjnych i menedzerskich, naktadow na
know-how, patenty, licencje, programy komputerowe itp.

Z badan przeprowadzonych przez polskie urzedy kontroli skarbowej wynika,
ze firmy z kapitalem zagranicznym staraja si¢ unika¢ ptacenia podatkow stosujac
ceny transferowe 1 zawyzajac koszty dzialalnosci, wzglednie zanizajac ceny wy-
robow eksportowanych z naszego kraju a zawyzajac ceny importowanych do
Polski materiatéw, czegsci, podzespotow, komponentow do produkcji itp. W nie-
ktérych firmach stosowanie cen transferowych wystepuje takze w postaci wy-
sokich optat za korzystanie z licencji, know-how, znakow towarowych lub za ustugi
typu marketingowego, doradztwo, przygotowanie analiz finansowych, wyptaca-
nie zagranicznemu zarzadowi lub zagranicznym czlonkom zarzaddéw spotek lub
organdéw kontrolnych niezwykle wysokich wynagrodzen, wystawianie faktur za
fikcyjne zakupy w firmie macierzystej, itp.?®

Poniewaz znaczna czg§¢ handlu migdzynarodowego stanowia transakcje mig-
dzy podmiotami nalezacymi do dzialajacej globalnie korporacji migdzynarodowe;j,
mechanizmu cen transferowych nie da si¢ w praktyce wyeliminowa¢. Dlatego
tez podejmowane sa dzialania majace na celu ograniczenie zakresu i liczby spo-
row z instytucjami podatkowymi w sprawach stosowania cen transferowych
pomigdzy podmiotami powiazanymi (Advance Pricing Agreement). W polskiej
ordynacji podatkowej (art. 20a—20p) przewidziano mozliwo$¢ zawarcia poro-
zumienia cenowego w zakresie stosowania metody ustalania cen transakcyj-

23 M. Dullin, Ceny transferowe. Dokumentacja specjalnej troski, ,,Gazeta Prawna”
nr 12 (617) z 17.01.2002.

2 Ibidem.

27 Urzad kontrolny zastosuje w trakcie weryfikacji jedna z czterech metod: poréwnywanej
ceny niekontrolowanej, ceny odsprzedazy, rozsadnej marzy, zysku transakcyjnego.

28 B. Ciszewska, Produkcja w Polsce, zyski za granicq, ,,Rzeczpospolita” nr 305 (6988)
z 30.12.2004.
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nych z podmiotami powiazanymi®’. Podmiot zainteresowany moze uzyskaé za

okreslona opftate, (ktorej wysoko$§¢ nie moze przekroczy¢ 1,0% wartosci trans-

akcji), jednolita wykltadni¢ stosowania cen migdzy podmiotami powiazanymi

1 w ten sposob uniknaé w przysztosci sporu z polskimi instytucjami skarbowymi.

Polska ordynacja podatkowa przewiduje mozliwo$¢ zawarcia nastgpujacych po-

rozumien cenowych’:

* porozumienie jednostronne (procedura nie moze trwac¢ diuzej niz 6 mie-
siecy), ktdre oznacza uznanie przez ministra finanséw prawidlowosci wyboru
1 stosowania metody ustalania cen transakcyjnych wybranej przez: krajowe
podmioty powigzane lub podmiotem krajowym powiazanym z podmiotem
zagranicznym a tym podmiotem zagranicznym; podmiotem krajowym powia-
zanym z podmiotem zagranicznym a innymi podmiotami krajowymi powiaza-
nymi z tym samym podmiotem zagranicznym; w celu rozliczenia jednej lub
wigkszej liczby transakcji. W porozumieniu nie uczestniczy organ podatkowy
obcego panstwa, a wigc procedura tego typu nie zapobiega ryzyku podwdjne-
go opodatkowania,

* porozumienie dwustronne (procedura zwiqzana z tym porozumieniem nie
moze trwac diuzej niz jeden rok, optata moze ksztalftowac sie od 50 do
200 tys. zlotych, nie wiecej jednak jak 1% wartosci transakcji), polega
na uznaniu przez ministra finanséw za prawidlowa metodg ustalania cen trans-
akcyjnych na potrzeby okreslonych transakcji pomigdzy podmiotem krajowym
powiazanym z podmiotem zagranicznym a tym podmiotem zagranicznym.
Whiosek o zawarcie porozumienia sktada podmiot krajowy po uzyskaniu
uprzednio zgody wiasciwej dla podmiotu zagranicznego wladzy podatkowe;j,
zgody na zaproponowana metod¢ ustalania cen transakcyjnych,

* porozumienie wielostronne (procedura zawarcia porozumienia nie moze
by¢ dluzsza niz 18 miesiecy, podlega¢ ma optacie od 50 do 200 tys. zio-
tych, nie wiecej jednak jak 1% wartosci transakcji), polega na uznaniu
przez ministra finansow za prawidtowa metody ustalania cen transakcyjnych
pomigdzy krajowym podmiotem powiazanym a podmiotami zagranicznymi
z dwoch lub wigcej krajow. Warunkiem zawarcia porozumienia wielostronne-

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005, nr 8, poz. 60, tekst
jednolity z p6zn. zm.).

30 Dziat ITA Porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych, Ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005, nr 8, poz. 60, tekst jednolity z pdzn.
zm.), takze: Ceny transakcyjne w firmach powiqzanych, ,,Rzeczpospolita” nr 171/130
(7119) z 6.06.2005; W. Moczydlowska, Porozumienia cenowe, ,,Gazeta Prawna”
nr 143 (1508) z 25.07.2005.
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go jest uzyskanie zgody instytucji podatkowych z wszystkich krajow, w kto-

rych maja siedziby podmioty powiazane z podmiotem krajowym, a ktorych do-

tyczy¢ bedzie zawarta transakcja lub transakcje w okresie obowiazywania

porozumienia (dotyczy to zaréwno transakcji, ktore maja by¢ zawarte po zto-

zeniu wniosku, jak tez transakcji zawartych przed ztozeniem wniosku).

Wydana, na wniosek podmiotow powiazanych, decyzja w sprawie porozumienia
cenowego moze obowiazywaé przez okres nie dtuzszy niz trzy lata’!.

2.4. Ceny w handlu miedzynarodowym wedlug bazy dostawy

Cena w transakcjach handlu zagranicznego zalezy w duzym stopniu od wa-
runkow realizacji dostaw, w tym warunkow i zasad podzialu kosztow i ryzyka,
zwiazanych z towarem pomigdzy sprzedawca-eksporterem a kupujacym — im-
porterem. Migdzynarodowa Izba Handlowa w Paryzu 13 wrzesnia 1999 roku
wydata Incoterms 2000 (International Commercial Terms 2000), w ktérym ujed-
nolicona zostata wykladnia poszczegolnych terminow handlowych stosowanych
powszechnie w praktyce handlu migdzynarodowego (tab. 2.5).

Tabela 2.5. Formuty Incoterms 2000

Lp,|F0rmula| Definicja | Polska wersja formuly
Grupa E
1 [EXW [Ex works ..... (named place) | Z zaktadu ..... (oznaczone miejsce)
Grupa F
2 [FCA  |Free carrier ..... (named place) | Franco przewoznik ..... (0oznaczone migjsce)
3 |FAS Free alongside ship ..... Franco wzdtuz burty statku .....
(named port of shipment) (oznaczony port zatadunku)
4 [FOB Free on board ..... (named Franco statek ..... (oznaczony
port of shipment) port zatadunku)
Grupa C
5 |CFR Cost and freight ..... (named Koszt I fracht ..... (oznaczony
port of destination) port przeznaczenia)
6 |CIF Cost, insurance and freight ..... | Koszt, ubezpieczenie i fracht .....
(named port of destination) (oznaczony port przeznaczenia)

31'W okreslonych przepisami przypadkach, na wniosek podmiotu powiazanego, moze by¢
nowa decyzja przedtuzony na okres nie dtuzszy niz kolejne trzy lata (optata od wniosku
o przedtuzenie wynosi 50% optaty naleznej od wniosku o zawarcie porozumienia). Zob.
przypis 30.
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7 |CPT | Carriage paid to ..... (named Przewozne optacone do .....
place of destination) (oznaczone miejsce przeznaczenia)
8 | CIP Carriage and insurance paid to | Przewozne i ubezpieczenie optacone
..... (named place of destination) | do ..... (0znaczone miejsce
przeznaczenia)
GrupaD
9 | DAF | Delivered at frontier ..... Dostarczone granica .....
(named place) (oznaczone miejsce)
10 | DES | Delivered ex ship ..... (named Dostarczone statek .....
port of destination) (oznaczony port przeznaczenia)
11| DEQ | Delivered ex quay ..... (named | Dostarczone nabrzeze .....
port of destination) (oznaczony port przeznaczenia)
12| DDU | Delivered duty unpaid ..... Dostarczone, cto nie optacone .....
(named place of destination) (oznaczone miejsce przeznaczenia)
13 | DDP | Delivered duty paid ..... (named | Dostarczone, cto optacone .....
place of destination) (oznaczone miejsce przeznaczenia)

Zrédto: Incoterms 2000, ,,ICC Publication” 2000, No. 560, Paris; D. Marciniak-Neider, Roz-
liczenia w handlu zagranicznym, Warszawa 2004, s. 60.

Przyjmujac za kryterium podziatu warunki realizacji dostaw oraz podziat kosz-

tow 1 ryzyka, zwiazanych z dostawa towaru, zgodnie z Incoterms 2000, mozna
mowi¢ o nastepujacych kategoriach cen’?:

cena EXW (cena wedlug formuty ex works) — cena za towar na warunkach
loco, uzgodnione miegjsce i czas zakupu. Zgodnie z formuta EXW obowiaz-
kiem sprzedawcy jest dostarczy¢ towar zgodnie z ustaleniami kontraktu, wraz
z wymaganym dokumentem zgodno$ci, w uzgodnionym miejscu i terminie
w odpowiednim zwyczajowym opakowaniu i oznakowaniu. Kupujacy ponosi
wszystkie pozostate koszty i ryzyka zwiazane z towarem od ustalonego termi-
nu dostawy, w tym takze koszty zaladunku na okre§lony srodek transportu
1 koszty uzyskania stosownych dokumentéw warunkujacych eksport, tranzyt
1 import towaru,

cena FCA (cena wedlug formuly free carrier) — cena za towar przekazany
przewoznikowi w uzgodnionym czasie i miejscu. Sprzedaz towaru wedtug for-
muly FCA oznacza, ze sprzedawca przekazuje towar, wedlug zasady franco,
przewoznikowi uzgodnionemu w kontrakcie, w okreslonym terminie i miejscu,
wraz z wymaganymi dokumentami oraz ponosi koszty formalnosci celnych
i ewentualnych cet zwiazanych z eksportem. Kupujacy zawiera na swoj koszt
i ryzyko umowe przewozu towaru od uzgodnionego ze sprzedawca miejsca

32 Zob. takze D. Marciniak-Neider, Rozliczenia w handlu zagranicznym, op. cit., s. 57-74.
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zakupu do miejsca przeznaczenia oraz ponosi wszelkie koszty i ryzyka zwia-
zane 7z towarem od momentu spelnienia przez sprzedajacego wszystkich wy-
nikajacych z kontraktu warunkéw dostawy,

cena FAS (cena fiee alongside ship) — cena za towar dostarczony wzdtuz
burty statku w okreslonym porcie. Cena FAS oznacza, ze obowiazkiem sprze-
dawcy jest dostarczy¢ towar wzdhuz burty oznaczonego statku, w okreslonym
porcie, w terminie wynikajacym z kontraktu, w sposob zwyczajowo przyjety
w danym porcie wraz z czystym dokumentem stwierdzajacym dostawe wzdhuz
burty statku. Koszty zatadunku na statek, koszty przewozu od portu zatadun-
ku do miejsca przeznaczenia wraz ze wszelkimi zwigzanymi z tym ryzykiem,
koszty tranzytowe, koszty optat i formalnosci celnych, cet importowych itp.,
obciazaja kupujacego,

cena FOB (cena wedtug formuly free on board) — cena za towar dostar-
czony na poktad statku w okreslonym porcie. Wszelkie ryzyko zwiazane z to-
warem przechodzi ze sprzedajacego na kupujacego wedlug formutly fob
w momencie faktycznego przej$cia towaru nad burta statku w porcie zatado-
wania. Sprzedawca przy realizacji dostaw wedlug formuty fob, zobowiazany
jest do pokrycia wszelkich kosztow, formalno$ci celnych 1 cet zwiazanych
z eksportem 1 dostarczeniem towaru na poktad statku (pokrycia kosztow zata-
dowania towaru na statek), bez ponoszenia kosztéw sztauerki (chyba, ze zwy-
czajowo sa one wliczane w koszty zatadowania towaru na statek). Cta i for-
malnosci celne importowe, koszty transportu z portu zatadowania do miejsca
przeznaczenia, koszty ubezpieczenia towaru od momentu przejgcia ryzyka po-
krywa kupujacy,

cena CFR (cena wedtlug formuly cost and freight) — cena za towar wedhug
formuty koszt i fracht wymieniony port przeznaczenia. Sprzedajacy zawiera
na swoj koszt i ryzyko umowe o przewdz towaru statkiem morskim, do usta-
lonego w kontrakcie portu przeznaczenia, ponosi koszty zatadowania towaru
na statek w porcie zatadunku oraz wszelkie koszty zwiazane z zalatwieniem
formalnos$ci celnych eksportowych, w tym cla eksportowe. Ryzyko zwiazane
z towarem, wedlug formuty CPT, przechodzi ze sprzedajacego na kupujacego
w momencie faktycznego przej$cia towaru nad burta statku w porcie zatado-
wania. Kupujacy ponosi wigc wszelkie koszty i ryzyko zwigzane z towarem
od punktu fob w porcie zaladowania (z wyjatkiem kosztéow frachtu optaco-
nych przez sprzedawceg), w tym koszty odpraw, formalnos$ci celnych i cet im-
portowych, optat tranzytowych itp.,
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Tabela 2.6. Zakres obowiazkéw kupujacego i1 sprzedajacego
wedtug Incoterms 2000

A Obowiazki sprzedajacego B Obowiazki kupujacego

Al |Dostawa towaru zgodnie z umowa Bl |Ptatnos¢
(Provision of goods in conformity (Payment of the price)
with the contract)

A2 |Licencje, upowaznienia i formalnosci |B2 |Licencje, upowaznienia i formalnosci
(Licences, authorizations and (Licences, authorizations
formalities) and formalities)

A3 | Umowy przewozu i ubezpieczenia B3 |Umowy przewozu i ubezpieczenia
(Contracts of carriage and insurance) (Contracts of carriage and insurance)

A4 | Dostawa B4 |Przyjecie dostawy
(Delivery) (Taking delivery)

A5 |Przejscie ryzyka BS5 |Przejscie ryzyka
(Transfer of risks) (Transfer of risks)

A6 |Podziat kosztow B6 |Podziat kosztow
(Division of costs) (Division of costs)

A7 | Zawiadomienie kupujacego B7 |Zawiadomienie sprzedajacego
(Notice of the buyer) (Notice of the seller)

A8 |Dowdd dostawy, dokument transpor- | B8 |Dowdd dostawy, dokument transporto-
towy lub ich ekwiwalent w formie wy lub ich ekwiwalent w formie
elektronicznego przekazu elektronicznego przekazu
(Proof of delivery, transport (Proof of delivery, transport document
document or equivalent electronic or equivalent electronic message)
message)

A9 |Kontrola, pakowanie, znakowanie B9 |Kontrola towarow
(Checking, packaging, marking) (Inspection of goods)

A10| Inne zobowiazania B10 | Inne zobowiazania
(Other obligations) (Other obligations)

Zrédlo: Incoterms 2000, ,,ICC Publication” 2000, No. 560, Paris; D. Marciniak-Neider, Roz-

liczenia w handlu zagranicznym, Warszawa 2004, s. 62.

cena CIF (cena wedlug formuly cost, insurance, freight) — cena za towar
wedhug formuty koszt, ubezpieczenie i fracht wymieniony port przeznaczenia.
Zawarcie kontraktu eksportowego na warunkach cif wymieniony port prze-
znaczenia oznacza, ze sprzedawca ma obowiazek: dostarczenia towaru na
statek w porcie zatadunku w terminie uzgodnionym w kontrakcie, poniesienia
kosztow zatadowania towaru na statek, zawarcia na swoj koszt i ryzyko umo-
Wy 0 przewoz towaru zwykla trasa, statkiem morskim do ustalonego w kontr-
akcie portu przeznaczenia oraz dostarczenia nabywcy polisy ubezpieczenio-
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wej (lub innego dowodu stwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia tadun-
ku od ryzyk wymienionych w kontrakcie), pokrycia kosztow, optat i formalno-
sci celnych eksportowych. Warunki i tryb ubezpieczenia typu cargo powinny
by¢ uzgodnione przez kontrahentéow w kontrakcie. Jesli umawiajace sig stro-
ny nie sprecyzuja warunkow ubezpieczeniowych, to obowiazkiem sprzedaw-
Ccy jest zawarcie umowy ubezpieczenia w towarzystwie ubezpieczeniowym cie-
szacym si¢ dobra opinia, od minimalnego zakresu ryzyka wedlug Instytutowych
Klauzul Towarowych, okre§lonych przez Instytut Londynskich Towarzystw
Ubezpieczeniowych. Ubezpieczenie powinno by¢ zawarte w walucie kontraktu,
uwzglednia¢ ceng uzgodniong w kontrakcie plus 10%. Ryzyko zwiazane
z towarem przechodzi ze sprzedajacego na kupujacego w chwili faktycznego
przekroczenia przez towar nadburcia statku w porcie zatadowania. Kupujacy
ponosi wigc ryzyko utraty Iub uszkodzenia towaru od chwili przejscia towaru
nad burtg statku w porcie zatadowania. Koszty licencji importowych, cta
i formalnosci celne importowe, koszty wytadunku w porcie przeznaczenia
pokrywa kupujacy,

cena CPT (cena wedtlug formuly carriage paid to) — cena za towar wedhug
zasady przewozne oplacone do oznaczonego w kontrakcie miejsca przezna-
czenia. Zobowiazanie si¢ sprzedawcy do dostarczenia towaru wedlug ceny
CPT oznacza, ze musi on zawrze¢ na swoj koszt umowe o przewdz towaru
do uzgodnionego w kontrakcie miejsca przeznaczenia, dostarczy¢ towar pierw-
szemu wymienionemu w kontrakcie przewoznikowi, zatatwic i1 ponies¢ koszty
formalnos$ci celnych eksportowych. Ryzyko utraty, uszkodzenia towaru prze-
chodzi ze sprzedajacego na kupujacego w momencie przekazania towaru okre-
slonemu w kontrakcie przewoznikowi. W praktyce strony kontraktu ustalaja,
ze przekazanie towaru pierwszemu przewoznikowi oznacza moment przenie-
sienia ryzyka zwiazanego z towarem ze sprzedawcy-eksportera na kupujace-
go-importera. Kupujacy ponosi wigc wszelkie ryzyka zwiagzane z towarem od
momentu przejgcia towaru przez przewoznika uzgodnionego w kontrakcie.
Koszty formalnosci celnych importowych, cet importowych, ubezpieczenia
towaru pokrywa przy kontraktach realizowanych wedlug cen CPT, importer,
kupujacy,

cena CIP (cena wedlug formuty carriage and insurance paid to) — cena
za towar wedlug formuly przewozne i ubezpieczenie zaptacono do oznaczo-
nego w kontrakcie miejsca przeznaczenia. Cena CIP oznacza, ze sprzedawca
ma obowiazek uzyskania licencji eksportowej, zawarcia na swoj koszt i ryzy-
ko umowy o przewo6z i ubezpieczenie towaru, podczas przewozu do ustalone-
go w kontrakcie miejsca przeznaczenia. Warunki ubezpieczenia w zasadzie
powinny by¢ uzgodnione w trakcie negocjacji kontraktowych. Jesli strony nie
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sprecyzuja warunkow ubezpieczenia typu cargo, to minimalizujac swoje kosz-
ty, sprzedawca powinien zawrze¢ umoweg o ubezpieczenie w towarzystwie
ubezpieczeniowym cieszacym si¢ dobra opinia, od minimalnego zakresu ryzy-
ka okreslonych wedlug Instytutowych Klauzul Towarowych. Ubezpieczenie
powinno by¢ zawarte w walucie kontraktu, uwzglednia¢ ceng uzgodniona
w kontrakcie plus 10%. Kupujacy pokrywa koszty formalnosci celnych im-
portowych, cet i innych optat pobieranych na granicy w kraju importu oraz
ponosi ryzyko utraty lub uszkodzenia towaru od momentu, gdy towar zgodnie
z zawartym kontraktem zostat dostarczony uzgodnionemu przewoznikowi,
cena DAF (cena wedlug formuly delivered at frontier) — cena za towar do-
starczony do granicy w wymienionym w kontrakcie miejscu. Cena DAF ozna-
cza, ze sprzedawca jest zobowiazany dostarczy¢ towar wraz z wymaganymi
dokumentami, w uzgodnionym terminie, do okreslonego w kontrakcie miejsca
na granicy. Koszty formalnosci celnych i cet eksportowych, ewentualnie tran-
zytowych wedlug ceny DAF, pokrywa sprzedawca. Koszty licencji importo-
wej, cel 1 innych optat pobieranych w kraju importu obciazaja kupujacego.
Ryzyko utraty lub uszkodzenia towaru przechodzi wedlug ceny DAF ze sprze-
dajacego na kupujacego w momencie postawienia towaru przez sprzedawce
do dyspozycji kupujacego na granicy w uzgodnionym lub zwyczajowym miej-
scu 1 terminie,

cena DES (cena wedlug formuty delivered ex ship) — cena za towar znaj-
dujacy sig na statku w uzgodnionym porcie przeznaczenia, przygotowany do
roztadunku, ktory nie byt oclony w imporcie. Kontrakt handlowy realizowany
wedtug cen DES oznacza, ze sprzedawca-eksporter posiada gesti¢ transpor-
towa. Obowiazkiem sprzedawcy towaru wedlug cen DES jest bowiem posta-
wienie towaru do dyspozycji nabywcy na statku, w uzgodnionym terminie,
W porcie przeznaczenia, w sposob umozliwiajacy roztadunek urzadzeniami por-
towymi stosowanymi zwyczajowo w danym porcie. Ryzyko utraty lub uszko-
dzenia towaru przechodzi ze sprzedawcy na kupujacego w momencie gdy
spelione zostana wszystkie ustalenia kontraktu i warunki reguty DES. Kupu-
jacy pokrywa wszelkie koszty zwiazane z towarem od momentu, gdy towar
zgodnie z kontraktem zostal postawiony do jego dyspozycji na statku w porcie
przeznaczenia, w tym koszty wyladunku, koszty optat celnych, administracyj-
nych i innych pobieranych od towaru wprowadzanego do obszaru celnego
w kraju importu,

cena DEQ (cena wedlug formuty delivered ex quay) — cena za towar znaj-
dujacy sig na nabrzezu lub przystani w uzgodnionym w kontrakcie porcie prze-
znaczenia. Koszty zwiazane z odprawa celna, w tym cta, podatki importowe,
koszty formalnosci celnych importowych i zwigzanych z innymi optatami obo-
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wiazujacymi w kraju importu pokrywa, zgodnie z Incotermsem 2000, kupuja-
cy. Dostawa towaru wedlug ceny DEQ naktada na sprzedawce obowiazek
dostarczenia towaru na nabrzeze lub do przystani w porcie przeznaczenia
w kraju importu, w tym obowiazek zatatwienia na swoj koszt i ryzyko, wszel-
kich formalno$ci celnych eksportowych i tranzytowych. Ryzyko utraty Iub
uszkodzenia towaru przechodzi ze sprzedawcy na kupujacego, gdy towar jest
postawiony do dyspozycji kupujacego na nabrzezu, w uzgodnionym terminie
po przekazaniu kupujacemu dokumentéw umozliwiajacych mu dysponowanie
towarem. Obowiazkiem kupujacego — wynikajacym z zawarcia kontraktu we-
dhug ceny DEQ jest, obok zaptacenia uzgodnionej w kontrakcie ceny, zatatwie-
nie i pokrycie kosztow zwiazanych z uzyskaniem licencji importowej 1 innych
dokumentéw wymaganych w kraju importu, pokrycie cet importowych 1 in-
nych optat pobieranych w kraju importu,

cena DDU (cena wedlug formuly delivered duty unpaid) — cena za towar
dostarczony do oznaczonego migjsca przeznaczenia (formalnosci i optaty cel-
ne importowe zatatwia i pokrywa kupujacy). Cena DDU naktada na sprzeda-
jacego obowiazek dostarczenia towaru do miejsca przeznaczenia, w zasadzie
w kraju importu. Ryzyko zwiazane z towarem przechodzi ze sprzedajacego-
eksportera na kupujacego-importera dopiero z chwila dostarczenia towaru do
uzgodnionego w kontrakcie terminu i miejsca w kraju importu. Kupujacy po-
krywa wszelkie koszty zwiazane z wprowadzeniem towaru do wilasnego ob-
szaru celnego, a wigc koszty odpraw i formalnos$ci celnych, cta, podatki gra-
niczne i inne obcigzenia zwiazane z towarem pobierane na granicy celnej
w kraju importu,

cena DDP (cena wedlug formuty delivered duty paid) — cena za towar do-
starczony do oznaczonego miegjsca przeznaczenia (sprzedawca zatatwia na
swoj koszt i ryzyko wszelkie formalnosci celne importowe, takze ewentualne
eksportowe i tranzytowe). Ryzyko utraty i uszkodzenia towaru przechodzi ze
sprzedawcy na kupujacego dopiero w momencie postawienia towaru do dys-
pozycji nabywcy w ustalonym w kontrakcie miejscu w kraju importu. Sprze-
dawca ma takze obowiazek optacenia cet importowych, pokrycia kosztow
formalnosci celnych i innych optat zwiazanych z wprowadzeniem towaru do
okreslonego w kontrakcie obszaru celnego. Dostawa towaru wedtug cen DDP,
zgodnie z zasadami Incoterms 90 nakltada na kupujacego obowiazek zaptace-
nia uzgodnionej w kontrakcie ceny oraz udzielenia sprzedawcy na jego ryzy-
ko i koszt, pomocy w uzyskaniu licencji importowej i innych dokumentow
wymaganych w kraju importu.
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We wszystkich trzynastu kategoriach cen, zgodnie z zasadami Incoterms (In-
ternational Commercial Terms), opracowanymi przez Migdzynarodowa Izbg Han-
dlowa w Paryzu, opublikowanymi w 1999 roku, w cenie towaru uwzglednia si¢
zwyczajowe, odpowiednio oznaczone, opakowanie. Obowiazkiem sprzedawcy jest
takze dostarczenie towaru wraz z faktura handlows, dokumentem zgodnosci (jesli
wymaga tego kontrakt) oraz poniesienie kosztow przedwysytkowych zwiazanych
z towarem, takich jak: kontrola jakos$ci, mierzenie, liczenie, wazenie itp., zatadu-
nek towaru na $rodek transportu, w miejscu siedziby sprzedawcy, dowodz do ter-
minalu, uzyskanie licencji eksportowej i zatatwienie formalnos$ci celnych ekspor-
towych sa w zasadzie kosztem sprzedawcy (z wyjatkiem formuty EXW).

Natomiast wszelkie formalno$ci celne importowe, licencja importowa, dowoz
do zaktadu kupujacego sa z reguly obowiazkiem kupujacego (z wyjatkiem reguty
DDP, gdzie stanowia koszt sprzedawcy). Wytadunek towaru w siedzibie kupuja-
cego, w mysl Incotermsu 2000, jest zawsze kosztem pokrywanym przez nabyw-
ce-kupujacego. Koszty przewozu na zasadniczej trasie w regutach grup E i F sa
kosztami kupujacego, a w regutach grup C i D kosztami sprzedajacego.

Tabela 2.7. Podziat ryzyka migdzy kupujacym a sprzedajacym
wedtug Incoterms 2000

Zaklad Terminal Przewoéz Port/miejsce
Formula sprzedajacego przewoznika/ na gléwnym | przeznaczenia
port zaladunku odcinku

EXW K K K K
FCA S S* K K
FAS S S K K
FOB S S K K
CFR S S K K
CIF S S K K
CPT S S K K
CIP S S K K
DAF S S S* K
DES S S S S
DEQ S S S S
DDU S S S S
DDP S S S S

Objasdnienia: K — ryzyko ponosi kupujacy, S — ryzyko ponosi sprzedawca, S* — ryzyko
moze ponosi¢ sprzedawca lub kupujacy w zaleznosci od przyjetej klauzuli kontraktowe;.

Zrédto: Incoterms 2000, ,,ICC Publication” 2000, No. 560, Paris; D. Marciniak-Neider, Roz-
liczenia w handlu zagranicznym, Warszawa 2004, s. 68.
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Obowiazkiem sprzedajacego, zgodnie z formutami Incoterms 2000, jest posta-
wienie towaru do dyspozycji kupujacego, w migjscu i terminie wynikajacym z za-
wartego kontraktu wraz z wymaganym dokumentem zwiazanym z towarem. Mo-
ment 1 migjsce przeniesienia ryzyka jest precyzyjnie okre§lony w poszczegolnych
formutach Incoterms (tab. 2.7). Reguly Incoterms 2000 przewiduja takze przenie-
sienie ryzyka zwiazanego z towarem ze sprzedajacego na kupujacego w sytuacji,
gdy kupujacy nie odebrat towaru (jesli sprzedawca postawit towar do dyspozycji
kupujacego zgodnie z ustaleniami kontraktu, w sposob umozliwiajacy szybka i pre-
cyzyjna identyfikacje przedmiotu kontraktu), wzglednie nie dopetnit wynikajacych
z kontraktu obowiazkow (miejsce zatadunku, nazwa statku, czas dostawy, itp.),
wtedy przeniesienie ryzyka nastgpuje wczesniej niz faktyczna dostawa towaru
(tak zwana dostawa przez postawienie towaru do dyspozycji kupujacego).

Tabela 2.8. Zalety i wady cen w transakcjach zawieranych
wedtug Incoterms 2000

(cena ex works)

2. Minimalizacja ryzyka
handlowego

Wyszczegolnienie Zalety Wady
GrupaE 1. Minimalny zakres Utrata potencjalnych korzysci
- cena EXW obowigzkow sprzedawcy wynikajacych z organizacji

transportu i spedycji na catej
trasie dostawy towaru

Grupa F

- cena FCA
(cena free carrier),

- cena FAS
(cena free alongside
ship),

- cena FOB
(cena wedtug formu-
ty free on board)

1. Zakres obowigzkow
sprzedawcy ograniczony

do rynku wewngtrznego

2. Minimalizacja ryzyka
handlowego

3. Wykorzystanie potencjalu
logistyki i transportu krajowego

Utrata potencjalnych korzysci
wynikajacych z organizacji
transportu i spedycji od miejsca
zatadunku do miejsca
przeznaczenia

Grupa C

- cena CFR (cena
cost and freight)

- cena CIF (cena
cost, insurance,
freight

+ CPT (cena carriage
paid to)

- cena CIP (cena
carriage and
insurance paid to)

1. Zakres obowiazkow sprze-
dawcy ograniczony do rynku
Wwewnetrznego oraz zawarcia

i pokrycia kosztow umowy

0 przewoz i ewentualnie
ubezpieczenie transportu na
zasadniczej trasie przewozu

2. Mozliwo$¢ wykorzystania
krajowych $rodkow transportu
i zatrudnienia krajowych firm
spedycyjnych, transportowych
1 ubezpieczeniowych

1. Ryzyko zwiazane z przygoto-
waniem i zawarciem umow

o transport towaroéw do miejsca
przeznaczenia

2. Konieczno$¢ znajomosci
zagadnien logistycznych, ubez-
pieczeniowych i spedycyjnych
zwiazanych z dostawa towarow
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GrupaD

- cena DAF (cena
delivered
at frontier)

- cena DES (cena
delivered ex ship)

- cena DEQ (cena
delivered ex quay)

- cena DDU (cena
delivered duty
unpaid)

- cena DDP (cena
delivered duty

1. Mozliwo$¢ wykorzystania
krajowych $rodkow transportu
i zatrudnienia krajowych firm
spedycyjnych, transportowych
i ubezpieczeniowych

2. Mozliwo$¢ uzyskania
dodatkowych przychodow,
wynikajacych z organizacji
logistyki, transportu

i ubezpieczenia towarow,
$wiadczonych ustug

3. Zdobycie doswiadczen na
rynku migdzynarodowym

1. Szeroki zakres ryzyka zwiazane-
£0 Z organizacja transportu

i spedycji towaréw do miejsca
przeznaczenia

2. Konieczno$¢ znajomosci
zagadnien logistycznych,
spedycyjnych, transportowych,
ubezpieczeniowych, celnych,
dewizowych zwiazanych

z dostawa do miejsca
przeznaczenia

3. Ryzyko zwiazane z nieznajomo-
$cig zasad i mechanizméw

paid) funkcjonowania i specyfiki rynku
migdzynarodowego

4. Potrzeba stworzenia
odpowiednich struktur
zajmujacych sig eksportem
oraz zatrudnienie specjalistow
z zakresu spedycji

i handlu migedzynarodowego
5. Koniecznos¢ korzystania

z r6znego rodzaju firm
posredniczacych na rynkach
zagranicznych

Zrodto: opracowanie wilasne.

W praktyce polskiego handlu zagranicznego istotne znaczenie posiadaja ceny
transakcyjne w eksporcie 1 ceny transakcyjne w imporcie.

Cena transakcyjna w eksporcie jest to cena sprzedazy na warunkach franco
granica Polski lub fob polski port wyrazona w ztotych lub przeliczona z waluty
obcej na zlote wedlug obowiazujacego w danym okresie kursu $redniego NBP.

Natomiast cena transakcyjna w imporcie to cena zakupu na warunkach
franco granica Polski lub port polski wyrazona w ztotych lub przeliczona z walu-
ty obcej na ztote wedlug obowiazujacego w danym okresie kursu sredniego NBP.
W statystyce polskiego handlu zagranicznego wartos¢ importu wykazywana jest
wedtug cen transakcyjnych w imporcie, a wigc na warunkach cif port polski lub
franco granica Polski, to znaczy facznie z kosztami transportu i ubezpieczenia do
granicy polskiej. Wartos¢ eksportu w statystyce polskiej podawana jest wedtug
cen transakcyjnych w eksporcie, czyli na bazie fob, to znaczy na warunkach franco
granica lub fob port kraju dostawcy.
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2.4. Metody wyznaczania ceny

W literaturze wymienia si¢ roézne szczegdétowe sposoby ustalania cen, np.**:

1) ceny wiodace — stosowane w celu zainteresowania nabywcow pelna oferta
towarowa,

2) ceny w zestawach wielosztukowych — nizsza cena jednostkowa przy zakupie
wielu sztuk danego towaru,

3) ceny linii produktéw — kilka wersji produktu po réznych cenach,

4) ceny wiazane (price bundling) — cena produktu podstawowego wraz z ze-
stawem zawierajacym dodatkowe wyposazenie lub ushugi,

5) ceny ze wzgledu na usytuowanie przestrzenne odbiorcow.

W marketingu wymienia si¢ rozne techniki i metody ustalania ceny. Do
najczgsciej stosowanych zalicza si¢**:

1) metode kosztowa polegajaca na obliczeniu kosztow wiasnych, a nastgpnie
dodaniu do nich okreslonej, oczekiwanej marzy zysku. Jest to stosunkowo pro-
sty sposob ustalania ceny, zwlaszcza w matych i §rednich przedsigbiorstwach.
Okoto 25-30% strategii cenowych stosowanych na rynku amerykanskim
w branzach débr inwestycyjnych i dobr konsumpcyjnych stanowia strategie
cenowe ustalane na podstawie wyliczenia koszow. Wada tej metody jest ode-
rwanie cen od realiow rynkowych, a tym samym brak mozliwosci wykorzy-
stania korzystnej sytuacji rynkowej, braku konkurencji, nadmierny popyt, itp.,

2) metode rynkows, ktéra wymaga obserwowania cen konkurencji i tenden-
cji zachodzacych na rynku. Z badan przeprowadzonych na rynku amerykan-
skim wynika, ze podstawowa strategia cen zarowno na rynku débr zywno-
sciowych, konsumpcyjnych trwatego uzytku, jak tez dobr inwestycyjnych, jest
strategia ksztattowania cen na poziomie oferowanym przez konkurencjg
(prawie 50% cen w tych trzech branzach ksztaltowanych jest wedtug stra-
tegii ,,porownywania cen konkurencji”), wzglednie cena produktow kon-
sumpcyjnych ustalana jest wedlug zasady: cena nieco wyzsza lub nieco niz-
sza niz ceny konkurencji. Ksztattowanie cen wedlug metod rynkowych
wymaga stosowania roznych metod analizy rynku zwlaszcza popytu, bada-
nia pozycji i miejsca towaru na rynku (ustalania miejsca wlasnego towaru
na krzywej cyklu zycia produktu), a przede wszystkim badanie sposobow
zachowan rynkowych konkurencji,

33 Por. Podstawy marketingu, pod red. J. Altkorna, Krakow 1992, rozdziat 8: Polityka cen,
s. 260.
3% Por. P. Hingston, Wielka ksiega marketingu, Krakow 1992, s. 61-74.



Ceny w handlu miedzynarodowym | 55

3) analizy cen konkurencji — jest to odmiana metody rynkowej polegajaca na
dostosowywaniu si¢ do cen oferowanych na rynku przez konkurencjg, stoso-
wana zaro6wno przez producentdéw majacych maty albo znikomy wptyw na
ksztaltowanie si¢ cen, jak tez wchodzacych dopiero na rynek z wlasnym no-
wym produktem?®®. Odmiana tej metody jest ustalanie cen na poziomie zawsze
nizszym od cen konkurencji,

4) metode odwrdcong, polegajaca na poznaniu zachowania klienta (klient okresla
ceng, jaka jest sktonny zaptaci¢ za dany towar lub ustugg). Pewna odmiana
tej metody jest ustalanie cen na poziomie maksymalnym (okoto 15% strategii
cenowych w branzy produktéw konsumpcyjnych stanowia strategie cen mak-
symalnych, okreslanych takze mianem cen monopolistycznych),

5) metode ,,czas + materialy” (zwrot naktadow wykonawcy plus okre§lony go-
dziwy zysk).

W praktyce sposob ustalenia ceny zalezy od przyjetej przez dana firme stra-
tegii gospodarowania i dostosowanej do niej polityki cenowej. W literaturze mar-
ketingu wymienia sie trzy podstawowe techniki wyznaczania ceny, sa to*:
1) techniki oparte na kosztach: cenowanie ,,koszt — plus” (suma skalkulowa-

nych kosztow statych, zmiennych i kwoty zysku), cenowanie marzowe (cena

Jjednostkowa produkcji lub zakupu powiekszona o okreslong marze na pokry-

cie kosztow sprzedazy i zysku), cenowanie celowe (kalkulacja ceny umozli-

wiajqcej uzyskanie planowanej stopy zwrotu od wylozonego kapitatu); ceno-
wanie progowe (cena ksztattowana przy zatozeniu optymalizacji posiadanego
potencjatu produkcyjnego); cenowanie wedhug progu rentownosci,

2) techniki oparte na ocenie popytu: cenowanie ,,popyt — minus” (cena ksztai-
towana w oparciu o analize popytu, kosztu jednostkowego produkcji
i niezbednej stawki zysku); cenowanie wedhug tancucha marzowego (cena opar-
ta na technice ,, popyt — minus” korygowana o warunki funkcjonowania
poszczegolnych kanatow dystrybucji); zmodyfikowana analiza progu ren-
townosci (technika umozliwiajqca wybor takiej ceny, ktora umozliwia mak-
symalizacje zysku); rdznicowanie cen w zalezno$ci od czasu sprzedazy, se-
zonu, migjsca lub potozenia geograficznego, cech produktu itp.,

3) techniki oparte na analizie konkurencji: przewodnictwo cenowe, konku-
rencja ofertowa.

Na migdzynarodowym rynku inwestycyjnym, w eksporcie budownictwa moz-
na mowi¢ o cenach kontraktowych i warto$ciach kontraktowych. Migdzynaro-
dowe Zrzeszenie Inzynierow Konsultantow w opracowanym przez siebie doku-

35 M. Prymon, Marketing w kierowaniu firmq, Wroctaw 1991.
3¢ Por. Podstawy marketingu, op. cit., rozdz. 8: Polityka cen, op. cit., s. 262-268.
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mencie pod nazwa Migdzynarodowe Warunki Kontraktowe [FIDIC], wprowa-

dzito pojecie ceny kontraktowej, cen jednostkowych i warto$ci kontraktowe;.

W mysl ogolnych warunkéw kontraktowych dla robdt budowlanych, cena

kontraktowa (contract price), oznacza kwot¢ wymieniona w LiScie zatwier-

dzajacym, podlegajaca zwigkszeniu lub zmniejszeniu (ktdére moga by¢ dokona-
ne zgodnie z warunkami zawartymi w tym li§cie)*’. Wykonawca w ramach
oferty podaje ceny jednostkowe. Wykaz cen jednostkowych i przedmiar robot
stanowia w przetargach budowlanych dokument pod nazwa wykaz ilosci [Bill of

Quantity]*.

W migdzynarodowych warunkach kontraktowych dla dostaw i robot monta-
zowych wystgpuje cena kontraktowa oraz warto$¢ kontraktowa. Cena kontrak-
towa w eksporcie budownictwa oznacza ceng wymieniona w kontrakcie, na-
tomiast warto$¢ kontraktowa oznacza ceng kontraktowa skorygowana o zmiany
dokonane w trakcie budowy (zgodnie z pisemna decyzja inzyniera kontraktu, przy
czym przyjmuje si¢, ze taczny wynik dokonanych zmian nie powinien przekro-
czy¢ 15% ceny kontraktowej in plus lub in minus)®.

Ponadto na rynku dobr inwestycyjnych, migdzynarodowym rynku ustug (tak-
ze migdzynarodowym rynku ustug budowlano—montazowych), wystepuja naste-
pujace rodzaje cen*’:

1) cena globalna — ryczaltowa (okre$lana takze mianem wynagrodzenie ryczat-
towe lub cena catosci dostawy). Jest to cena stanowiaca zaplate za wykona-
nie wszystkich prac zwiazanych z realizacja kontraktu, bez wzgledu na to, czy
zostaly uwzglednione w kalkulacji kosztowej, czy tez nie. W warunkach wy-
sokiej inflacji, nieprecyzyjnej kalkulacji robdt, cena ryczattowa (wynagrodze-
nie ryczattowe), moze stanowi¢ duze ryzyko dla wykonawcy. Przy dtugim cyklu
realizacji inwestycji, galopujacej inflacji, niezbednym jest umieszczenie w kontr-
akcie rozliczanym w trybie ceny ryczaltowej (wynagrodzenia ryczaltowego),
klauzuli zmiennosci cen, wzglednie klauzuli zmiennosci — rewizji — wynagro-
dzenia ryczaltowego. Rozliczenie wykonawcy za wykonanie dzieta, ustugi
wedlug wynagrodzenia ryczattowego wiaze si¢ takze z duzym ryzykiem
w przypadku realizacji kontraktow w krajach o podwyzszonym ryzyku, nie-
stabilnych politycznie Iub gospodarczo. Istota wynagrodzenia ryczattowego
polega na tym, ze wykonawca za wykonanie prac begdacych przedmiotem

37 Por. A. Bekanowski, Najwazniejsze miedzynarodowe warunki kontraktowe dla robot
budowlanych oraz dla dostaw i robot montazowych, Warszawa 1988, s. 19-20.

38 Ibidem, s. 20-21.

% [bidem, s. 86, 92-93.

40 Por. Ogolne zasady eksportu budownictwa, Warszawa 1983, s. 78-80.
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2)

3)

4)

kontraktu, otrzymuje ceng wynegocjowana. Cena ta nie ulegnie zmianie bez
wzgledu na czas, okres realizacji inwestycji lub wystapienie nicoczekiwanych
trudno$ci z realizacja dzieta zawartego kontraktu itp. W okresie aprecjacji
waluty, na ktora opiewa cena ryczattowa, potencjalne ryzyko ponosi inwestor,
natomiast w okresie inflacji, deprecjacji waluty kontraktu, ryzyko strat grozi¢
moze wykonawcy. Mimo iz zawieranie kontraktow rozliczanych w systemie
wynagrodzenia ryczaltowego zwiazane jest z ryzykiem dla obu stron umowy,
w literaturze przedmiotu podkresla si¢ nastgpujace zalety rozliczen wedtug cen
globalnych, cen ryczattowych*!: ryczalt wymaga starannych studiow dzieta po
to, aby ujawni¢ ewentualne bledy dotyczace wysokosci wynagrodzenia; za-
pewnione zostaje kompleksowe wykonanie robot przewidzianych kontraktem;
zredukowane zostaja do minimum wydatki nie mieszczace si¢ w kontrakcie;
ryczalt sprzyja wzrostowi wydajnosci pracy, sprawnemu i terminowemu wy-
konaniu umowy,

jednostkowa cena kontraktu, wynagrodzenie jednostkowe (unit price con-
tract). Jest to forma ceny zblizona do ceny ryczaltowej, wynagrodzenia ry-
czattowego. Istota rozliczen wedtug cen jednostkowych polega na tym, ze wy-
negocjowana przez kontrahentow cena za jednostke pracy (na przyktad cena
za jeden metr biezacy lub metr sze$cienny wykonanej pracy budowlanej, bu-
dowlano-montazowej itp.) stanowi podstawe ustalenia wynagrodzenia za wy-
konanie catego dzieta*?,

cena (wynagrodzenie) w wysoko$ci stanowiacej zwrot nakladow wyko-
nawcy. Przy tej formie ptatnosci zamawiajacy ptaci wykonawcy optate obej-
mujaca koszty organizacji robot, wynegocjowana stawke zysku oraz pokrywa
wszelkie koszty 1 naktady zwiazane z realizacja kontraktu. Zawieranie kon-
traktow, w ktorych wynagrodzenie stanowi zwrot naktadow wykonawcy ob-
ciazone jest duzym ryzykiem dla zamawiajacego, jest natomiast korzystne dla
wykonawcy. Kontrakty ze zwrotem nakladéw wykonawcy sa zawierane tyl-
ko wtedy, gdy zamawiajacy ma duze zaufanie do wykonawcy, wzglednie gdy
do kierowania i bezposredniego nadzoru nad wykonywanymi pracami, do fak-
turowania prac, zatrudniana jest niezalezna osoba (prawna lub fizyczna), wska-
zana przez zamawiajacego (w eksporcie budownictwa bedzie to inzynier kon-
traktu o uprawnieniach okreslonych w FIDIC),

cena kosztorysowa (wynagrodzenie na podstawie kosztorysu). Strony kon-
traktu na podstawie przedtozonego kosztorysu budowy ustalaja wstgpna sume

41

Por. A. Detherage, Construction Company Organisation and Management, cyt. za:
J. Stoninski, Prawne problemy eksportu budownictwa, Poznan 1977, s. 80.

4 Ibidem, s. 82.
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kosztorysowa, natomiast o ostatecznej cenie decyduje ilos¢ 1 wartos¢ fak-
tycznie wykonanych prac. Przekroczenie uzgodnionej uprzednio ceny kosz-
torysowej jest mozliwe tylko za zgoda zamawiajacego. Bardzo czesto, przy
tej formie wynagrodzenia za prace budowlane, budowlano-montazowe, za-
mawiajacy zastrzega sobie w kontrakcie klauzulg nieprzekraczalnosci ceny
kosztorysowej,

5) cena orientacyjna (wynagrodzenie o charakterze orientacyjnym). Jest to
forma wstepnego ustalenia przyblizonej warto$ci wykonanego dzieta Iub $wiad-
czonej ustugi. Z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia duzych odchylen od ustalo-
nych wartosci, ceny orientacyjne nie znalazly szerszego zastosowania przy re-
alizacji kontraktow handlowych z partnerami zagranicznymi.

Zmiany zachodzace na rynku migdzynarodowym sa odzwierciedleniem zmian
zachodzacych w koniunkturze gospodarczej poszczegdlnych krajow. W krotkim
okresie czasu na rynku migdzynarodowym wystepuja duze wahania cen towa-
row. Podstawowa przyczyna krotkookresowych fluktuacji cen surowcow i zywno-
$ci na rynku migdzynarodowym jest niewysoki poziom cenowej elastycznos$ci
podazy i1 popytu, a o zakresie zmian cen decyduje elastyczno$¢ reakcji podazy
na zmiang popytu (i odwrotnie) oraz bezwzgledna wielko§¢ zmian**. W dtugim
okresie czasu tendencje zmian cen podstawowych surowcow 1 zywnosci zalezeé
beda tak od zmian zachodzacych w strukturze konsumpcji, technikach produkcji,
postepie naukowo-technicznym i organizacyjnym, jak rowniez od przyjetej stra-
tegii gospodarowania, celow spoteczno-gospodarczych itp.*

Analiza ksztattowania si¢ tendencji cenowych na rynku migdzynarodowym
umozliwia oceng zjawisk gospodarczych, stwarza mozliwos¢ prognozowania ko-
niunktury. Informacje o ksztattowaniu si¢ cen znalez¢ mozna w katalogach i cen-
nikach firm produkcyjnych i handlowych, cedutach gietdowych, informacjach
publikowanych w prasie ogdlnej i specjalistycznej, statystyce handlu migdzynaro-
dowego, internecie.

Cena jest jednym z najwazniejszych parametréw ekonomicznych w dziatalno-
sci kazdego podmiotu gospodarczego, gdyz z jednej strony informuje podmioty
o sytuacji rynkowej, a z drugiej — pozwala klientowi na dokonanie wlasciwego
— z jego punktu widzenia — wyboru. Prowadzac polityke cenowa nalezy zawsze
bra¢ po uwage przede wszystkim: reakcje klienta, sytuacje¢ na rynku i zachowa-
nia konkurencji.

 Por. A.J. Klawe, Swiatowy handel surowcami i zywnosciq, Warszawa 1973, s. 98-99,
1131in.
“ Ibidem.
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Polityka cen w przedsigbiorstwach jest podporzadkowana przyjetej strategii
gospodarowania danego podmiotu. Poniewaz cena towaru lub ushugi determi-
nuje optacalnos¢ konkretnej transakcji eksportowej, przedsigbiorstwa realizuja-
ce eksport musza prowadzi¢ aktywna, marketingowa polityke oddziatywania na
rynek. Wiasciwy dobor partnerow, kanatlow zaopatrzenia, odpowiednie, dosto-
sowane do danego rynku $rodki oddziatywania (marketing, promocja), jakosé
towaru, jako$¢ $wiadczonych ustug, wykonanych prac budowlanych, budowla-
no-montazowych, terminowos$¢, nowoczesno$¢ i wlasciwa organizacja pracy,
postep organizacyjny itp., wplywaja na poziom uzyskiwanych cen w eksporcie,
ptaconych w imporcie, a tym samym na optacalno$¢ kontraktow realizowanych
na rynkach zagranicznych.






Rozdziat 3

Kurs walutowy w handlu miedzynarodowym

3.1. Pojecie kursu walutowego

W gospodarce rynkowej, kurs walutowy jest jednym z podstawowych para-
metréw ekonomicznych. Najczesciej pod pojeciem kursu walutowego rozumie
si¢ ceng waluty obcej wyrazona w walucie krajowej (ceng waluty obcej wyrazona
w jednostkach waluty krajowej'), wzglednie ceng pieniadza zagranicznego wyra-
zona w pieniadzu krajowym lub tez jako ilo$¢ jednostek waluty danego kraju przy-
padajacych na jednostke waluty obcej. Niekiedy przyjmuje sig, iz kurs waluty
jest norma oceniajaca zasob produkcyjny, jakim jest pieniadz zagraniczny (ocenia
przydatnos$¢ i ograniczono$¢ danej waluty obeej)?, lub tez kurs walutowy jest cena
zasobu — pieniadza zagranicznego, wzglednie, iz migdzynarodowy kurs walu-
towy jest to cena waluty narodowej wyrazona w jednostkach innej waluty (mig-
dzynarodowy kurs walutowy jest cena wyrazona w walucie narodowej, jaka na-
lezy zaptaci¢ za jednostke waluty zagranicznej)?®, albo, ze kursy walut i dewiz sa
cena placona w walucie krajowej za jednostke lub 100 jednostek waluty obcej*.
Kurs walutowy — rozumiany jako cena waluty zagranicznej wyrazonej w walu-
cie krajowej — wystepuje w gospodarce, w ktorej ma miejsce nicograniczona co
do 0s6b i rodzaju transferu, swoboda wymiany okre$lonych walut.

Z pojeciem kursu waluty mylony jest czgsto parytet sity nabywczej okreslone;j
waluty, wielko$¢ statystyczna, ktéra informuje o relacji wartosci dwoch walut na

' Por. P. Sulmicki, Miedzynarodowa wymiana gospodarcza, Warszawa 1977, s. 182;
K. Zabielski, Finanse miedzynarodowe, Warszawa 1995, s. 11.

2 M. Kulczycki, Kurs walutowy w systemie kierowania handlem zagranicznym, War-
szawa 1979, s. 29.

3 Por. D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, op. cit., s. 887.

4 Por. Z. Krzyzkiewicz, Miedzynarodowe rozliczenia bankowe, Warszawa 1993, s. 20.
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podstawie pordéwnania wartosci tego samego koszyka dobr konsumpcyjnych
w cenach detalicznych, wystepujacych na rynkach odno$nych krajow®. Parytet
sity nabywczej nie moze stuzy¢ jako narzedzie wyznaczania kursu waluty ponie-
waz: wystepuja roznice w strukturze spozycia poszczegolnych krajow; struktura
spozycia rozni si¢ zasadniczo od struktury handlu zagranicznego, ktéra ma decy-
dujace znaczenie w ksztattowaniu kursu walut; rachunek parytetu sity nabywczej
opiera si¢ na cenach detalicznych, gdy podaz i popyt na waluty zaleza w znacznej
mierze od cen hurtowych.

W krajach o walucie niewymienialnej, kurs walutowy rozumiany jako rzeczy-
wista i jednolita cena pieniadza zagranicznego nie istnieje, gdyz cena ta nie po-
wstaje w transakcjach kupna i sprzedazy walut lecz ksztattuje si¢ w transakcjach
handlowych z zagranica®. Wszedzie tam gdzie wladza gospodarcza posrednio lub
bezposrednio wplywa na kurs walutowy, ma on charakter instrumentu polityki
ekonomicznej. W takim przypadku, wladza centralna musi przesadzi¢ o trzech
zasadniczych aspektach polityki kursowej kraju, a mianowicie; poziomie kursu,
zmiennosci kursu, jednolito$ci kursu’.

3.2. Funkcje kursu waluty

Kurs walutowy jako parametr ekonomiczny petni w gospodarce funkcje:
cenotworcza, informacyjna, stymulacyjna, alokacyjna oraz instrumentu polityki
pienigzne;.

Cenotworcza funkcja kursu waluty polega na przenoszeniu poprzez kurs wa-
luty zagranicznych relacji cenowych, zagranicznego poziomu cen do krajowych
relacji cenowych. Funkcja cenotwdrcza kursu wystgpuje w krajach o pelnej wy-
mienialno$ci waluty. Zakres funkcji cenotworczej ograniczany jest przez réznego
rodzaju srodki taryfowe, parataryfowe i nictaryfowe.

Informacyjna funkcja kursu waluty polega na informowaniu podmiotow go-
spodarczych i centrum o zapotrzebowaniu i dostgpnosci okreslonej waluty, a wigc

5 Por. J. Gawronski, S. Polaczek, Parytet sity nabywczej ztotego i jego wykorzystanie
w polityce walutowej, ,,Ekonomista” 1992, nr 2, s. 209-225.

¢ Por. B. Wojciechowski, Rola kursu walutowego w kierowaniu handlem zagranicz-
nym w gospodarce planowej, ,Problemy Handlu Zagranicznego”, nr 9, Warszawa 1975,
s. 45.

7 Por. D. Rosati, Polityka proeksportowa, Warszawa 1990, s. 209; E. M. Plucinski, Eko-
nomia gospodarki otwartej. Wybrane zagadnienia teoretyczno-empiryczne z perspek-
tywy cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 252-267.
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o podazy i1 popycie na dang walutg zagraniczng. Podaz waluty obcej zalezy przede
wszystkim od wielko$ci wptywow z eksportu towarow i ustug, odsetek otrzyma-
nych od lokat zagranicznych, naptywu kapitatu krétkoterminowego (w tym kapi-
talu spekulacyjnego), wielkosci inwestycji bezposrednich i portfelowych (w tym
prywatyzacji przedsigbiorstw poprzez sprzedaz akcji czy udziatow przedsigbiorstw
kapitatowi zagranicznemu i zwiazany z tym naptyw okreslonej waluty zagranicz-
nej), kredytow zagranicznych udzielonych w danej walucie, zmniejszenia rezerw
oficjalnych w danej walucie oraz od wielko$ci prywatnych i oficjalnych transfe-
réw z zagranicy. Popyt natomiast zalezy od wielko$ci wydatkow na import towa-
row 1 ushug, wielkos$ci odsetek ptaconych na rzecz zagranicy, transferu kapitatu za
granicg, kredytow udzielonych zagranicy, odptywu kapitalu krétkoterminowego,
inwestycji krajowych za granicg oraz od skali wzrostu rezerw oficjalnych.

Relatywnie wysoki kurs okreslonej waluty obcej wskazuje na niedobor danej
waluty, informuje jednoczesnie producenta towardw, podmiot swiadczacy ushugi
itp., o atrakcyjnos$ci danego rynku, optacalnosci eksportu na ten rynek, réwnocze-
$nie stanowi informacje¢ dla importerow o warunkach realizacji zakupow na da-
nym rynku i koniecznosci szukania tanszych rynkow zakupu. Niski kurs okreslo-
nej waluty obcej (relatywnie w stosunku do innych walut), informuje o wzglednej
obfitosci zasobdéw danej waluty, co winno zachgca¢ do zakupow importowych na
danym rynku, a rownocze$nie zniech¢ca¢ do nadmiernego eksportu na ten rynek.

Stymulacyjne oddzialywanie wahan kursu waluty zaleze¢ bedzie od wrazliwo-
$ci poszcezegodlnych podmiotéw na zmiang kursu. Wrazliwos¢ producenta-ekspor-
tera, wzglednie importera na zmiang kursu waluty zalezy w gldéwnej mierze
od charakteru kursu i stopnia powigzania danego rynku krajowego z rynkiem
migdzynarodowym, charakteru wytwarzanego produktu, importochtonnosci pro-
dukcji, asortymentu produkcji, udziatu eksportu w produkeji itp. Wrazliwos¢ in-
westora na zmiang kursu waluty jest w zasadzie niewiclka. Wynika to z faktu, ze
zmiany kursu waluty maja charakter przede wszystkim kréotkookresowy, podczas
gdy w rachunku inwestycji uwzglednia si¢ przede wszystkim zmiany o charakte-
rze dlugookresowym.

Wysokos¢ kursu walutowego zalezy od ksztattowania si¢ podazy i popytu na
rynku walutowym oraz stopnia i charakteru interwencji na rynku majacej dopro-
wadzi¢ do rownowagi na okreslonym rynku walutowym. Przyjmuje si¢ bowiem,
iz poziom kursu ma wpltyw na ksztaltowanie si¢ rownowagi podazy i popytu na
okreslonym rynku walutowym. Kurs prowadzacy do wyréwnywania si¢ podazy
i popytu definiowany jest jako kurs rownowagi. Mianem tym okre$lane sa: kurs
parytetu sity nabywczej, fundamentalny kurs réwnowagi oraz behawioralny kurs
réwnowagi.
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Kurs parytetu sily nabywczej (PPP — purchasing power parity), opiera
si¢ na zatozeniu, ze na skutek arbitrazu ceny towaréw podlegajacych wymianie
handlowej w dwoch réznych krajach, wyrazone w jednej walucie, musza by¢ sobie
rowne, a wigc kurs nominalny zalezy od poziomu cen w obu krajach. Funda-
mentalny kurs rownowagi (FEER — fundamental equilibrium exchange rate),
to kurs, ktory dla zalozonego potencjalnego wzrostu gospodarczego, przeptywow
kapitatowych i transferow oraz elastycznos$ci rownowazenia si¢ handlu zagranicz-
nego, rownowazy bilans platniczy. Koncepcja behawioralnego kursu réwno-
wagi (BEER — behavioral equilibrium exchange rate), nawiazuje do teorii de-
terminacji kursu walutowego, estymuje si¢ zaleznosci migdzy kursem a jego
determinantami (w teorii monetarnej kursu walutowego: relatywny PKB i stopy
procentowe, wedlug teorii Harolda-Balassy-Samuelsona, relatywne ceny débr
podlegajacych i nie podlegajacych wymianie)®.

Zmiany kursu waluty moga mie¢ charakter jednorazowy lub dokonywac si¢
w dtuzszym okresie. Obnizka warto$ci wymiennej lub sity nabywczej danej wa-
luty krajowej w stosunku do innych walut, wynikajaca z okreslonych relacji ryn-
kowych okre§lana jest mianem deprecjacji waluty. Wzrost warto§ci wymiennej
lub sily nabywczej danej waluty krajowej w stosunku do walut zagranicznych,
w wyniku dzialania sit rynkowych, okreslana jest mianem aprecjacji waluty.

Aktywna polityka kursu walutowego, przejawiajaca si¢ odpowiednim dokony-
waniem zmian poziomu kursu waluty, moze wptywaé na ozywienie lub ostabienie
aktywnosci gospodarczej (koniunktury), terms of trade, wzrost zdolnosci konku-
rencyjnej przedsigbiorstw 1 towaréw krajowych, poprawe sytuacji w handlu za-
granicznym deprecjacja waluty poprzez tzw. zjawisko krzywej J, doprowadzi po
pewnym czasie do polepszenia eksportu netto, zarowno w ujeciu nominalnym jak
i realnym, zmiang sytuacji w bilansie ptatniczym. Zjawisko krzywej J interpreto-
wane jest bowiem w sposob nastgpujacy: poczatkowy wptyw deprecjacji polega
bardzo czgsto na wzroscie wydatkéw nominalnych na import z powodu wyzszych
cen, co wywoltuje pogorszenie salda bilansu handlowego w ujeciu nominalnym.
Jednak, po pewnym czasie, deprecjacja doprowadzi do polepszenia eksportu net-
to, zaroOwno w ujgciu nominalnym jak i realnym?’.

8 .. Rawdanowicz, Jakim kursem doptyniemy do euro, ,,Gazeta Bankowa” nr 45 (732)
z 5.11.2002.

? Zjawisko krzywej J omowiono migdzy innymi w: D. R. Kamerschen, R. B. McKen-
zie, C. Nardinelli, Ekonomia, op. cit., s. 889; R. Dornbush, P. Krugman, Flexible Exchan-
ge Rates in the Short Run, ,,Brookings Papers on Economic Activity” 1976, March,
s. 537-575.
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3.3. Rodzaje kursu walutowego

W zalezno$ci od charakteru oddzialywania panstwa, mozna mowi¢ o kur-
sach: wolnym lub plynnym (floating rates), statym (stable rates), sztywnym
(fixed rates)'.

Kurs wolny (kurs wolnorynkowy), albo plynny (nazywany takze kursem ela-
stycznym lub zmiennym) wystepuje w gospodarce, w ktorej panstwo bezposred-
nio nie oddziatywuje na rynek walutowy. Poziom kursu ptynnego okreslony jest
przez ksztattowanie si¢ podazy i popytu na rynku walutowym, w sporadycznych
przypadkach interwencja wtadz monetarnych moze polega¢ na zakupie Iub sprze-
dazy walut na rynku krajowym (tzw. kierowany kurs ptynny, managed floating)".
Decyzja o skali i terminie interwencji nalezy do wladz danego kraju. Interwencja
podejmowana jest przede wszystkim w celu ochrony intereséw okreslonej gospo-
darki (por. tab. 3.1).

Forma posrednia migdzy kursem ptynnym a kursem stalym jest kurs referen-
cyjny, ktory charakteryzuje si¢ tym, ze posiada szeroka, ustalang na 3 do 5 lat,
strefg¢ wahan. Interwencja wladz na rynku walutowym ma miejsce dopiero wte-
dy, gdy kurs kupna lub sprzedazy okreslonych walut przekracza ustalona dolna
lub gdérna granice dopuszczalnych wahan. Kurs referencyjny posiada wigc ce-
chy kursu ptynnego, jest jednak ustabilizowany w pewnym okresie oraz kursu sta-
fego o rozszerzonej skali wahan. Kurs referencyjny niekiedy okreslany jest mia-
nem kursu tunelowego (target zone)'?.

Kurs staly moze wystapi¢ w formie kursu statego krotkookresowego (kurs
pelzajacy) (crawling peg), ktorego parytet ulega czgstym zmianom, przede
wszystkim pod wptywem inflacji (kurs pelzajacy wystepuje w krajach, w ktorych
tempo inflacji wewngtrznej jest znacznie wyzsze od przeci¢tnego tempa proce-
sow inflacyjnych na $wiecie), oraz kursu stalego o szerokim pasmie wahan
wokot obowiazujacego w danym kraju kursu centralnego. Kurs staty o szero-
kim dopuszczalnym pasmie wahan umozliwia eliminacj¢ krotkookresowych,
czesto spekulacyjnych zjawisk. W Polsce w latach dziewigédziesiatych reali-
zowano polityke kursu ptynnego, trzeba jednak pamigtaé, ze polityke crowlling
band determinuje poziom inflacji.

Alternatywa dla kursu pelzajacego jest kurs staly. Kurs stalty moze prowadzi¢
do nadmiernej aprecjacji waluty, co w konsekwencji moze mie¢ negatywny wplyw
na ksztaltowanie si¢ bilansu handlowego, wzglednie bilansu platniczego.

10 Zob. takze: Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. naukowa J. Rymarczyk, War-
szawa 2000, s. 191-192.

"' Por. Z. Krzyzkiewicz, Miedzynarodowe rozliczenia bankowe, op. cit., s. 20.

12 Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, op. cit., s. 200.
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Tabela 3.1. Klasyfikacja kurséw walutowych

Kryterium podziatlu

Rodzaje kursu

1. Wplyw panstwa
na polityke kursowa

1. sztywny (kurs o parytecie nie zmienianym w dtugim okresie,
ustalany przez panstwo)

2. staly (poziom ustalany przez wtadze monetarne danego kra-
ju, ktore dopuszczaja niewielkie odchylenia kursu od usta-
lonego parytetu)

3. zmienny (niezalezny od panstwa, ksztattowany przez podaz
i popyt na okreslonym rynku walutowym)

4. zmienny krétkookresowy, pelzajacy (ksztaltowany przez
podaz i popyt, niekiedy korygowany przez panstwo poprzez
interwencyjny zakup lub sprzedaz okreslonej waluty)

5. ptynny (okresowo korygowany przez panstwo za pomoca
finansowych instrumentéw rynkowych)

6. wolnorynkowy (ksztaltowany jedynie przez popyt i podaz na
rynku walutowym)

7. czarnorynkowy (wystepujacy w krajach, w ktorych kurs
oficjalny znacznie odbiega od kursu faktycznego)

2. Technika
ksztaltowania kursu

1. kurs urzedowy (ksztattowany przez organ prowadzacy po-
lityke kursowa, podawany do wiadomos$ci w formie np. ta-
beli kursow)

2. rynkowy (ksztattujacy si¢ pod wptywem podazy i popytu
na dang walutg)

3. Liczba kursow

1. jednolite (jeden kurs dla wszystkich transakcji)

zrdznicowania kursu

w transakcjach 2. réznorodne (rodzaj kursu zalezy od rodzaju transakcji (np.
kurs dla transakcji eksportowych jest odmienny od kursu dla
transakcji importowych)

4. Rodzaj 1. podmiotowo (w zaleznosci od formy prawnej lub wlasno-

Sciowej firmy)

2. transakeyjnie (zréznicowany w zaleznosci od rodzaju trans-
akcji, np. inny dla transakcji towarowych i ustugowych, inny
dla transakcji kapitatowych)

3. taryfowo (np. dla transakcji w ramach ustalonego kontyn-
gentu i odrebnie dla dodatkowych transakcji)

4. Wplyw na ceny
wewnetrzne

4. cenotworczy (poziom cen towardw importowanych zale-
zy od ksztattowania sig kursu waluty transakcji)

5. nie wplywajacy na ceny wewnetrzne (w kraju, w ktérym
dominuja ceny urzedowe niepowigzane z kursem waluty)

5. Relacja do kursu
rownowagi

1. nadwartos$ciowy (przeszacowany, wyzszy w transakcjach
od kursu rownowagi rynkowej)
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Kryterium podziatlu

Rodzaje kursu

2. niedoszacowany (podwartosciowy — w przypadku gdy kurs
rownowagi jest wyzszy od kursu wystepujacego w danych
transakcjach)

6. Sposob obliczania
kursu

1. bezposredni (przeliczenie na walutg obca nastepuje przy
zastosowaniu kursu oficjalnego danej waluty)
2. krzyzowy (cross rates — przy wykorzystaniu waluty trzeciej

7. Termin realizacji
w transakcjach
gietdowych

1. kasowy, natychmiastowy (spot — kurs stosowany w trans-
akcjach rzeczywistych natychmiastowych

2. terminowy (forward — kurs stosowany w transakcjach nie-
rzeczywistych, np., futures, opcyjnych, spekulacyjnych, itp.)

8. Sposobu powiazania
z innymi walutami

1. zwiazany z jedna waluta
2. oparty o koszyk walut

9. Speianie funkcji
w gospodarce

1. cenotworczy (ksztaltujacy poziom cen wewngtrznych)

2. informacyjny (pokazujacy podaz i popyt na okreslona wa-
lute)

3. dystrybucyjny (wspieranie systemu podatkowego w dys-
trybucji dochodow producentéw i konsumentow)

4. stymulacyjny (zachgcajacy do sprzedazy lub zakupow na
danym rynku walutowym)

10. Ksztattowanie sity
nabywczej obcych
walut

1. efektywny kurs walutowy (kurs $redni obliczany do sto-
sunku do gtéwnych partnerow)

2. efektywny realny kurs walutowy (kurs pokazujacy zmia-
ny w sile nabywczej danej waluty — ile towardéw i ustug
mozna naby¢ za granica za jednostke waluty rodzimej)

11. Pokazywanie
warto$ci waluty
w warunkach silnej
presji inflacyjne;j

1. nominalny (kurs, ktory nie uwzglednia procesow inflacyj-
nych w danej gospodarce)

2. realny (wykazuje relacje gospodarcze po wyeliminowaniu
skutkow wynikajacych z inflacji)

12. Wptyw na bilans
platniczy

1. fundamentalny kurs réwnowagi (kurs wplywajacy na
rownowagg bilansu ptatniczego)

2. behawioralny kurs réwnowagi (kurs wskazujacy czyn-
niki go determinujace)

3. kurs parytetu sily nabywczej (kurs uzalezniony od po-
ziomu cen w danych krajach)

Zrbdto: opracowanie wilasne, por. takze: P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodo-
we stosunki ekonomiczne, Warszawa 2001; A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki
gospodarcze, Warszawa 2001; R. E. Caves, J. A. Frankel, R. W. Jones, Handel i finanse
migdzynarodowe, Warszawa 1998; E. Chrabonszczewska, K. Kalicki, Teoria i polityka kur-
su walutowego, Warszawa 1998; W. L. Jaworski, Z. Zawadzka, Bankowosé, Warszawa
2001; ,,Gazeta Bankowa” nr 45 (732) z 5.11.2002; E. M. Plucinski, Ekonomia gospodarki

otwartej, op. cit.
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Kurs sztywny (arbitralny) jest to kurs o parytecie nie zmienianym w dlugim
okresie. Odmiang kursu sztywnego jest kurs kotwicowy.

Poczawszy od 1971 roku, w krajach rozwinigtych gospodarczo, mozemy mo-
wi¢ o tak zwanym ,,brudnym lub kierowanym systemie ptynnych kurséw waluto-
wych”. W systemie tym ceny walut czesciowo zalezne sa od konkurencyjnych sit
rynkowych, a czgSciowo zdeterminowane sa przez oficjalng interwencje rzadu.

3.4. Pojecie wymienialno$ci

Klasyczna petna wymienialno$¢, w praktyce, wystgpuje w ograniczonym za-
kresie. Dominuje wymienialno$¢ ograniczona. Ingerencja panstwa w dziedzinie
walutowej moze przyjac¢ postac¢ catkowitego Iub czgSciowego ograniczenia Swo-
body dysponowania kapitalem na swoim terytorium przez obywateli innych panstw,
catkowitego lub czegsciowego ograniczenia praw wilasnych obywateli w zakresie
dysponowania pieniadzem zagranicznym w kraju lub na zagranicznym rachunku
bankowym.

Wymienialno$¢ pieniadza, sensu stricto, oznacza, jego zdolno$¢ do regulowa-
nia zobowiazan platniczych i dokonywania transferéw w stosunkach kraju z za-
granica. Gwarancja tej zdolnosci jest stan gospodarki, ktory pozwala w kazdym
okresie na wywiazanie si¢ przez wladze panstwa ze zobowiazan, ptynacych ze
statusu wymienialnej waluty bez uciekania si¢ do $rodkéw kontroli walutowe;'>.

Niekiedy wymienialno$¢ definiuje si¢ jako prawo przystugujace posiadaczowi
jednej waluty do swobodnej jej wymiany na inna walute lub tez prawo do wyko-
rzystania wymienianych $rodkéw pienigznych zgodnie z celem wymiany'*.

Wspotczesnie wymienia si¢ trzy podstawowe standardy wymienialnosci finan-
sowej, rozniace si¢ zakresem dopuszczalnych ograniczen dewizowych:

1) wymienialno§¢ wewngtrzna. Cecha charakterystyczna jest szeroki zakres re-
strykcji walutowych. Wtadze monetarne zapewniaja nierezydentom', swobo-

13 Por. Transformacja polskiej gospodarki, Warszawa—Krakow 1990, s. 75.

14 Por. J. Harasim, Kurs walutowy a rynek pieniezny i kapitatowy, ,,Handel Zagraniczny”
1993, nr 12, s. 9.

15 Zgodnie z polskim prawem dewizowym (art. 2, ust. 2) nierezydentami sa: osoby fi-
zyczne 1 prawne i inne podmioty, majace siedzibg za granica, posiadajace zdolno$é
zaciagania zobowigzan i nabywania praw we wlasnym imieniu (nierezydentami sa tak-
ze znajdujace si¢ za granica oddzialy, przedsigbiorstwa i przedsigbiorstwa utworzone
przez rezydentow) oraz przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne
i inne i obce przedstawicielstwa oraz misje specjalne i organizacje mi¢dzynarodowe,
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2)

3)

de ptatnosci z tytutu transakcji biezacych z rezydentami (krajowcami dewizo-
wymi). Przy tym systemie nie wyst¢puja ograniczenia dewizowe wobec na-
leznosci nierezydentow pochodzacych z tytutu eksportu towardéw lub ustug do
danego kraju. Reglamentacji podlegaja transakcje biezace rezydentoéw i trans-
akcje kapitatlowe rezydentéw i nierezydentow. Nie ma zakazu uzywania walu-
ty zewnetrznie wymienialnej w fakturowaniu ptatnosci migdzy rezydentami
1 nierezydentami oraz migdzy nierezydentami. Waluta tego typu moze by¢ sto-
sowana w obrocie migdzynarodowym,

wymienialno$¢ wedtug standardow MFW. Wymienialno$¢ tego typu jest szer-
sza od poprzedniej, warunki jej wystgpowania okreslone sa w artykule VIII
Statutu MFW. Wymienialno$¢ tego typu nie dopuszcza stosowania ograniczen
dewizowych w transakcjach biezacych bez wzgledu na to czy chodzi o rezy-
dentow czy o nierezydentow. Artykut VIII zabrania stosowania restrykcji wo-
bec ptatnosci z tytutu transakcji biezacych, dopuszcza natomiast ograniczenia
handlowe (np. ograniczenia ilo$ciowe, podatki importowe, cta), wymaga sto-
sowania jednolitego kursu walutowego i nieuczestniczenia w dyskryminujacych
inne kraje porozumieniach walutowych, zezwala na stosowanie restrykcji wa-
lutowych w zakresie transakcji kapitalowych migdzy danym krajem a zagra-
nica (w taki tylko sposob, ktory nie wptynie na swobod¢ dokonywania ptatno-
$ci z tytuhu transakcji biezacych). Mechanizm obrotu migdzynarodowego, przy
wymienialnoéci wedtug standardow MFW, jest podobny do schematu waluty
wewngtrznie wymienialnej'®,

wymienialno$¢ catkowita. Kraj waluty wymienialnej praktycznie nie stosuje
zadnych ograniczen dewizowych bez wzgledu na przedmiot i rodzaj transak-
cji. Ujemna cecha jest natomiast to, ze kraj taki jest narazony na wahania
sezonowe, koniunkturalne, spekulacyjne ruchy cen i kapitatu krotkotermino-
wego. Istotna cecha waluty calkowicie wymienialnej jest jej nieograniczona
zdolno$¢ do wypehniania funkcji migdzynarodowych. Gléwnymi walutami re-
zerwowymi wspoétczesnego systemu walutowego i rynkéw walutowych, fi-
nansowych sa waluty catkowicie wymienialne.

Rozpoczety w Polsce w 1990 roku proces transformacji stworzyt warunki do

stopniowego przywracania wymienialnosci ztotego (polski zloty nie byt wymie-

16

korzystajace z immunitetow i przywilejow dyplomatycznych lub konsularnych. Por.
Prawo dewizowe z dnia 27 lipca 2002 r. (Dz. U. nr 141, poz. 1178; Dz. U. 2003, nr 228,
poz. 2260; Dz. U. 2004, nr 91, poz. 870, poz. 1808; Dz. U. 2006, nr 157, poz. 1119; Dz. U.
2007, nr 61, poz. 410).

Por. E. Pietrzak, Polski zloty od wymienialnosci wewnetrznej do standardu MFW.
Transformacja gospodarki, Warszawa 1994, nr 48, s. 7-9.
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nialny od 1936 roku'!”). Z dniem 1 stycznia 1990 roku wraz z wprowadzeniem
kursu kotwicowego, wprowadzony zostat pierwszy standard wymienialno$ci, mia-
nowicie wymienialno$§¢ wewnetrzna. Wymienialno$¢ wewnetrzng oparto na wpro-
wadzeniu jednolitego dla wszystkich rodzajow transakcji kursu walutowego,
wprowadzeniu obowiazku odsprzedazy walut pochodzacych z eksportu, oraz za-
gwarantowaniu wszystkim podmiotom swobodnego, za posrednictwem bankow,
dostepu do walut zagranicznych przy realizacji transakcji importowych. Rowno-
cze$nie zlikwidowano wszystkie konta dewizowe podmiotow gospodarczych oraz
wstrzymano dotacje do eksportu, tworzac warunki do prowadzenia dziatalnos$ci
handlowej z zagranica kazdemu zainteresowanemu podmiotowi gospodarczemu.
Konta dewizowe mogly posiada¢ tylko osoby fizyczne. Prowadzenie jakiejkolwiek
operacji finansowej z zagranica musiato si¢ odbywac za posrednictwem upraw-
nionego banku (podmioty gospodarcze nie mogly za posrednictwem kantorow
wymiany walut prowadzi¢ zadnych operacji gospodarczych i transakcji handlowych),
a przeptyw 1 transfery kapitalowe za granicg objgto Scista kontrolg. Stopniowo,
w miarg stabilizowania si¢ gospodarki, postepowat proces liberalizacji polityki de-
wizowej 1 kursowej. Przejawem liberalizacji byto migdzy innymi: rozszerzenie do-
stegpu do walut dla rezydentéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu,
ubezpieczen, frachtu morskiego, wprowadzenie swobody transferu za graniceg do-
choddéw uzyskanych z dzialalnosci gospodarczej czy tez stopniowe przywracanie
dla niektorych podmiotoéw, prawa do posiadania konta dewizowego.

Pierwszego czerwca 1995 roku wprowadzono w Polsce wymienialno$¢ we-
dhug standardu okreslonego w Artykule VIII Statutu Migdzynarodowego Fundu-
szu Walutowego. Polska zobowiazala si¢ do wypetnienia wszystkich zobowiazan
wynikajacych z przyjecia standardow MFW, w tym zasad ptatno$ci z tytutu han-
dlu zagranicznego, transferu oprocentowania, realizacja zagranicznych inwestycji
bezposrednich. Proces liberalizacji transferu kapitalu, a zwlaszcza otwarcie pol-
skiego rynku kapitalowego dla inwestorow zagranicznych wynikat z jednej strony
z przyjecia standardéow Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, a z drugiej
za$ z naszego cztonkostwa w Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD).

Obowiazujace od stycznia 1999 roku, prawo dewizowe wprowadza zewngtrzna
wymienialno$¢ zlotego. Oznacza to, ze w transakcjach z partnerami zagranicz-
nymi waluta kontraktu moze by¢, obok walut wymienialnych takze polski zloty.
Dla polskich przedsigbiorstw zawieranie kontraktow w polskich zlotych, stwarza

17 Por. K. Zukrowska, Przygotowanie Polski do EMU. Polityka kursowa i realizacja
kryteriow konwergencji, ,,Wspdlnoty Europejskie” 1998, nr 10 (86).
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mozliwo$¢ uniknigcia ryzyka kursowego. Obecnie w rozliczeniach z partnerami
zagranicznymi istnieje petna swoboda w obrocie dewizowym w zakresie tak
zwanego obrotu biezacego. O tym, czy zlotowka stanie si¢ faktycznie waluta
w rozliczeniach handlowych z partnerami zagranicznymi zadecyduje przede wszyst-
kim stabilno$¢ polskiej gospodarki, ustabilizowany kurs waluty, ale takze wzrost
znaczenia handlu zagranicznego, zwlaszcza eksportu w gospodarce polskiej.

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku — Prawo dewizowe, znosi ograniczenia ob-
rotu dewizowego migdzy Polska a panstwami Unii Europejskiej wprowadzajac
réwnoczesnie swobodg obrotu dewizowego z krajami nalezacymi do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz krajow Organizacji Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD)'8,

Ograniczenia w dokonywaniu obrotu dewizowego z zagranica oraz obrotu
warto$ciami dewizowymi dotycza: wysytania, wywozu, przekazywania przez re-
zydentoéw do krajow, ktore nie naleza do UE, EOG i OECD, krajowych lub za-
granicznych $rodkow platniczych przeznaczonych na podjecie, prowadzenie
w tych krajach dziatalnos$ci gospodarczej (takze na nabycie nieruchomosci)
z wyjatkiem $rodkdéw na promocje i reklamg lub pokrycie kosztow zwiazanych
ze $wiadczeniem ustug; zbywanie w kraju przez rezydentow i nierezydentow
z krajow, ktore nie naleza do UE, EOG i OECD, papierow wartosciowych dhuz-
nych o terminie wykupu krétszym niz rok, z wyjatkiem nabytych w kraju Iub
wierzytelnosci i innych praw, ktérych wykonanie nastgpuje poprzez dokonywa-
nie rozliczen pieni¢znych; nabywanie i obejmowanie przez rezydentow udzia-
tow i akcji w spotkach, jednostek uczestnictwa w funduszach zbiorowego
inwestowania, dtuznych papieréw wartosciowych, wartosci dewizowych, wie-
rzytelno$ci i innych praw zbywanych przez nierezydentow z krajow ktore nie
naleza do UE, EOG i OECD; otwieranie przez rezydentéw rachunkow w ban-
kach i oddziatach bankéw majacych siedziby w krajach ktore nie naleza do UE,
EOG i OECD, itp."”

18 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz. U. z 2002, nr 141, poz. 1178) wraz
ze zmianami wynikajacymi z ustaw opublikowanych w: Dz. U. z 2003, nr 228, poz. 2260;
Dz. U. 22004, nr 91, poz. 870; Dz. U. z 2004, nr 173, poz. 1808; Dz. U. z 2006, nr 157, poz.
1119; Dz. U. z 2007, nr 61, poz. 410).

19 Por. Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz. U. z 2002, nr 141, poz. 1178) wraz
ze zmianami wynikajacymi z ustaw opublikowanych w: Dz. U. z 2003, nr 228, poz. 2260;
Dz. U. 22004, nr 91, poz. 870; Dz. U. z 2004, nr 173, poz. 1808; Dz. U. z 2006, nr 157, poz.
1119; Dz. U. z 2007, nr 61, poz. 410), takze www.nbp.pl/aktyprawne/dwn/dewizowe.pdf
(18.05.2008).
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Tabela 3.2. Wykaz krajow nalezacych do UE, EOG, OECD w 2008 roku

Lp. Unia Lp. Europejski Lp.| Organizacja Wspélpracy
Europejska Obszar Gospodarczej i Rozwoju
Gospodarczy (OECD)
1 |Austria 1 | Austria 1 | Austria
2 | Belgia 2 | Belgia 2 | Belgia
3 |Bulgaria 3 | Bulgaria 3 | Czechy
4 | Cypr 4 | Cypr 4 | Dania
5 | Czechy 5 | Czechy 5 | Finlandia
6 |Dania 6 | Dania 6 | Francja
7 |Estonia 7 | Estonia 7 | Grecja
8 | Finlandia 8 | Finlandia 8 | Hiszpania
9 |Francja 9 | Francja 9 | Holandia
10 |Grecja 10 | Grecja 10 | Irlandia
11 |Hiszpania 11 | Hiszpania 11 | Luksemburg
12 | Holandia 12 | Holandia 12 | Niemcy
13 |Irlandia 13 | Irlandia 13 | Polska
14 |Litwa 14 | Litwa 14 | Portugalia
15 | Luksemburg 15 | Luksemburg 15| Stowacja
16 |Lotwa 16 | Lotwa 16 | Szwecja
17 |Malta 17 | Malta 17| Wegry
18 |Niemcy 18 | Niemcy 18 | Wielka Brytania
19 |Polska 19 | Polska 19 | Wiochy
20 |Portugalia 20 | Portugalia 20 | Australia
21 |Rumunia 21 | Rumunia 21| Islandia
22 | Stowacja 22 | Stowacja 22 | Japonia
23 | Stowenia 23 | Stowenia 23 | Kanada
24 | Szwecja 24 | Szwecja 24 | Korea
25 |Wegry 25 | Wegry 25 | Meksyk
26 | Wielka Brytania 26 | Wielka Brytania 26 | Nowa Zelandia
27 | Wiochy 27 | Wiochy 27| Norwegia
28 | Islandia 28 | Stany Zjednoczone
29 | Lichtenstein 29 | Szwajcaria
30 | Norwegia 30| Turcja

Zrodto: www.nbp.pl/aktyprawne/dwn/dewizowe.pdf (18.05.2008).

Przekazy pieni¢zne za granice, ktorych warto$¢ przekracza 15 tys. euro musza

by¢ dokonywane za posrednictwem uprawnionych bankow, natomiast rezydenci
i nierezydenci przekraczajac granicg panstwowa majac obowiazek pisemnego zgto-
szenia organom celnym lub Strazy Granicznej przywoz lub wywodz za granicg zto-
ta dewizowego lub platyny dewizowej bez wzgledu na ilo$¢, a takze krajowych
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i zagranicznych $rodkow ptlatniczych, jezeli ich wartos¢ przekracza tacznie row-
nowarto$¢ 10 tys. euro.

Obrot dewizowy z krajami BIT (Bilateral Investment Treaties), czyli kraja-
mi, z ktorymi Polska podpisala umowg o wzajemnym popieraniu i ochronie inwe-
stycji, a nie nalezacymi do UE, EOG i OECD, moze by¢ dokonywany na podsta-
wie ogolnych? lub indywidualnych zezwolen dewizowych.

3.5. Polska polityka kursowa

W Polsce po drugie wojnie Swiatowej, kurs walutowy mial charakter bierny,
shuzyt przede wszystkim do celow statystyczno — ewidencyjnych. W latach 1950—
—1981 wystepowaly takie kursy jak; parytetowy?!, podstawowy, kurs specjalny
(stosowany do obrotow nichandlowych z krajami kapitalistycznymi a przede
wszystkim do rozliczen z tytutu kosztow podrézy i wymiany turystycznej, rent,
emerytur, honorariéw autorskich, ustug réznego rodzaju, podatkédw, itp.) oraz kurs
podstawowy z doplata i kurs handlu zagranicznego®.

Z dniem 1 stycznia 1982 roku zlikwidowano jednostke rozrachunkowa jaka
byt ztoty dewizowy. Polski ztoty zostal zdewaluowany w stosunku do walut pierw-
szego i1 drugiego obszaru platniczego, kurs walutowy stat si¢ jednym z parame-
trow ekonomicznych okreslajacych optacalno$¢ transakcji eksportowych i im-
portowych. Obowiazujacy w latach osiemdziesiatych kurs ztotego w stosunku do
walut obcych miat charakter kursu submarginalnego®, ustalanego przez cen-
trum gospodarcze, zawartego w przedziale migdzy kursem przecigtnym a kursem
granicznym dla danego okresu czasu®. Kurs przecigtny okreslany byt jako $redni
w pewnym okresie koszt uzyskania jednostki waluty obcej z eksportu. Mianem

20 Por. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2007 r. w sprawie ogol-
nych zezwolen dewizowych, www.mf.gov.pl/files/informatory/prawodewizowe/15
(18.05.2008).

21 Kurs parytetowy ztotego, byt to kurs, ktory zgodnie z Ustawa z 28 pazdziernika 1950 r.
ustalony zostat w relacji do ztota (jeden ztoty = 0,222168 g ztota). Kurs parytetowy
wykorzystywany byl w planowaniu, sprawozdawczosci, statystyce handlu zagranicz-
nego i bilansu ptatniczego.

22 Ekonomika handlu zagranicznego, op. cit., s. 321-327.

23 Kurs submarginalny wprowadzony zostal Zarzadzeniem nr 7 Prezesa NBP z dnia 22
grudnia 1981 r.

24 Por. K. Budzowski, K. Dtugosz, Ekonomika handlu zagranicznego, wyd. 111, popra-
wione i uzupetione, Krakéw 1990, s. 71 i n.


http://www.mf.gov.pl/files/informatory/prawodewizowe/15

74 | Ekonomiczne problemy handlu migdzynarodowego

kursu granicznego okreslano natomiast kurs rozgraniczajacy transakcje opta-
calne od nieoptacalnych, wzglednie kurs wyznaczajacy maksymalna wielkosé¢
nakladu, jaka optacato si¢ ponie$¢ w kraju (w sferze produkcji i wymiany), aby
uzyska¢ z eksportu jednostke waluty obcej. Polityka kursu submarginalnego miata
umozliwi¢ stopniowe przyblizanie do gospodarki krajowej relacji cenowych
wystepujacych na rynku zagranicznym, zmusi¢ producentéw do rozwijania opla-
calnego eksportu, tworzy¢ warunki do wprowadzenia w przysztosci kursu wa-
lutowego ustalanego zgodnie z teoria parytetu sily nabywczej. Zbyt wysoki
w stosunku do realnej sity nabywczej ztotowki kurs walutowy wymagat stoso-
wania rozbudowanego systemu instrumentéw korygujacych dziatanie kursu, ta-
kich jak: ulgi podatkowe, nagrody, preferencje, odpisy dewizowe oraz rachunek
wyroéwnawczy w handlu zagranicznym, z ktorego wyréwnywano eksporterom roz-
nic¢ migdzy cenami transakcyjnymi a faktycznymi kosztami eksportu.

Kurs walutowy, w Polsce po 1989 roku, stat si¢ podstawowym narzedziem
polityki ekonomicznej w gospodarce rynkowej. Program stabilizacji gospodarki
w 1990 roku, nazywany ,,programem Balcerowicza” oparty byl migdzy innymi
na; liberalizacji cen potaczonej z inflacja korekcyjna®; wprowadzeniu zaporowe-
go systemu podatkowego od wzrostu ptac; polityce ,,twardego pieniadza”; ograni-
czeniu wydatkéw budzetowych; wprowadzeniu wewnetrznej wymienialno$ci zto-
towki; zniesieniu preferencji eksportowych; wprowadzeniu nowej polityki celnej.

Od potowy 1989 roku, nastapit w Polsce gwaltowny wzrost cen i dlatego za-
daniem nowej polityki kursowej stalo si¢ tworzenie warunkéw do zahamowania
inflacji. Tworcy programu stabilizacyjnego mieli do wyboru tak zwany kontrolo-
wany kurs ptynny (controlled lub managed floating), albo tak zwany kurs kotwi-
cowy, sztywny przewidziany do utrzymania przynajmniej do chwili ustabilizowa-
nia si¢ rynku?®. W warunkach wysokiej inflacji wynikajacej z liberalizacji cen oraz
zjawiska inflacji korekcyjnej kurs kotwicowy, sztywny odegrat rolg stabilizatora
1 amortyzatora wzrostu cen krajowych kosztem nadmiernej poczatkowej dewalu-
acji ztotego.

W ciagu calego 1990 roku kurs zlotego do dolara byt staty, niezmienny. Czyn-
nikiem sprzyjajacym stabilnosci kursu waluty byto takze wysokie dodatnie saldo
bilansu handlowego 1 wzglednie dobra sytuacja w bilansie ptatniczym. Kurs zto-
tego zostal zwiazany z dolarem amerykanskim i na podstawie tego kursu wyzna-

2 Polskie przemiany. Transformacja rynkowa, red. L. Ciamaga, Warszawa 1992, s. 16.
26 Por. Drogi wyjscia z polskiego kryzysu gospodarczego, oprac. na zlecenie KBN
W. Wilczynski, red. naukowa W. Dymarski, Warszawa—Poznan 1993, s. 38.
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czane byly kursy ztotego w stosunku do pozostalych walut wymienialnych. Nie
odpowiadato to jednak strukturze polskiego handlu zagranicznego.

W 1991 roku NBP zaczat wyznaczaé ceng zlotego w stosunku do koszyka
sktadajacego si¢ z pieciu walut; dolara amerykanskiego (45%), marki niemiec-
kiej (35%), funta szterlinga (10%), franka francuskiego (5%), franka szwajcar-
skiego (5%), wdrazajac takze system pre-announced-crawling peg, polegajacy
na codziennym ,,petzajacym” obnizaniu ceny zlotego w stosunku do koszyka
walutowego.

W 1995 roku w polskiej polityce kursowej nastapily znaczne zmiany. Zarza-
dzenie Prezesa NBP z 28 marca 1995 roku uregulowato stosowanie kurséw wa-
luty krajowej w stosunku do walut oglaszanych przez NBP?’. Kursy kupna i sprze-
dazy walut oglaszane przez NBP zgodnie z odrgbnymi przepisami odnosity si¢ do
transakcji z NBP 1 musiaty by¢ brane pod uwage w transakcjach dokonywanych
przez banki, w ktorych zobowiazane one byly skupowac¢ zagraniczne $rodki ptat-
nicze pochodzace z obowiazkowej odsprzedazy przez podmioty krajowe lub sprze-
dawa¢ zagraniczne $rodki platnicze, ktére podmiot miat prawo transferowac za
granicg. Byly to kursy bankow w operacjach dokonywanych z klientami. Kurs
kupna banku nie mogh by¢ nizszy niz kurs kupna NBP, a kurs sprzedazy banku,
wyzszy niz kurs sprzedazy NBP. Kurs kupna i sprzedazy NBP stanowit granice
pasma, w ktorych musiaty si¢ miesci¢ kursy bankowe w zakresie transakcji, do
realizacji ktorych uprawnione byty banki. Poczynajac od 16 maja 1995 roku NBP
oglaszat 3 rodzaje kurséw ztotego w stosunku do walut obcych; kursy centralne,
kurs $redni-fixing oraz kursy kupna i sprzedazy?®.

Kurs centralny, byt to kurs ustalony w okreslonej relacji do koszyka sktada-
jacego sig z pigciu walut. W latach 1995-2000, Narodowy Bank Polski ustalat
dopuszczalne pasmo odchylen kursu ztotego w stosunku do kursu $redniego NBP.
Poczatkowo spread pomigdzy kursem kupna i sprzedazy NBP roku ustalony zo-
stal na poziomie +2,0% od kursu sredniego NBP. 16 maja 1995 roku Narodowy
Bank Polski uelastycznit kurs ztotego wzgledem walut obcych. Pasmo wahan za-
mknigto w granicach plus minus siedem procent (+7,0%) od kursu centralnego.
Maksymalne marginesy odchylen obowiazywaty w rozliczeniach NBP z bankami
upowaznionymi do dokonywania czynno$ci obrotu dewizowego. Siedmioprocen-
towe pasmo wahan wobec kursu centralnego utrzymato si¢ do 28 lutego 1998
roku kiedy decyzja Rady Polityki Pieni¢znej i NBP zwigkszono pasmo wahan
kursu ztotego z £7,0% do =10,0% od parytetu centralnego. W okresie od

27 Zarzadzenie Prezesa NBP z 28 marca 1995 r., M.P. z 1995 r., nr 16, poz. 203.
28 Zarzadzenie Prezesa NBP z 10 maja 1995 r., M.P. z 1995 r., nr 23, poz. 28]1.
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29 pazdziernika 1998 roku do 25 marca 1999 roku obowiazywato pasmo wa-
han do +12,5%, rozszerzone nastgpnie do 15,0 w celu zwigkszenia niepew-
nosci kursowej, ograniczenia spekulacji kursowej i zniechgcenia do inwestowa-
nia w Polsce kapitalu krotkoterminowego.

Decyzja z 11 kwietnia 2000 roku, Rada Polityki Pieni¢znej zlikwidowata me-
chanizm comiesigcznej dewaluacji ztotowki wprowadzajac kurs ptynny waluty
polskiej. Poczynajac od 12 kwietnia 2000 roku, kurs ztotowki ksztattuje sig¢ wply-
wem sytuacji rynkowej, natomiast Narodowy Bank Polski posiada prawo do in-
terwencji na rynku, przede wszystkim w sytuacji kryzysowych. Pasmo wahan
chronito firmy przed ryzykiem kursowym, pozwalato bowiem oszacowac termin
interwencji NBP na rynku.

Uplynnienie kursu ztotowki zmusito firmy do analizowania i szacowania ryzy-
ka kursowego, zwlaszcza te ktore prowadza wymiang handlowa z zagranica lub
zaciagnely kredyty w bankach zagranicznych lub w zagranicznych firmach ma-
cierzystych.

Kolejnym rodzajem kursu oglaszanym przez NBP byt kurs $redni-fixing
(kurs zamknigcia). Wedtug kurs $redniego, banki mogly dokonywac¢ zakupu Iub
sprzedazy dewiz od NBP w celu wyrownywania lub zmiany w granicach norm
pozycji walutowych. Poziom kursu wynika z podazy i1 popytu na rynku dewizo-
wym (tab. 3.3).

Tabela 3.3. Tabela kurséw Narodowego Banku Polskiego
($redni kurs niektorych walut obcych w ztotych w NBP)

Waluta/Rok 1995 2000 2005 2006 [2008(15.05)
1 USD 2,4244 | 4,3464 3,2348 3,1025 2,1913
(dolar amerykanski)
1 EUR 3,1347 | 4,0110 4,0254 3,8951 3,4010
(euro)
1 GBP 3,8255 | 6,5787 5,8833 5,7116 4,2671
(funt szterling)
1 CHF 2,0534 | 2,5747 2,5999 2,4761 2,0815
(frank szwajcarski)
1 RUB — 0,1542 0,1143 0,1142 0,0918
(rubel rosyjski)

Zrodto: GUS, Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2007, Warszawa 2007, s. 604;
Tabela kurséw NBP nr 95/A/2008 z dnia 15.05.2008.

Tabela kurséw NBP zawiera kursy $rednie walut obcych oraz kursy w zto-
tych jednostek rozliczeniowych obowiazujacych w rozliczeniach likwidacyjnych
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do wysokosci sald na rachunkach prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Kra-
jowego 1 Bank Handlowy w poszczeg6élnych jednostkach rozliczeniowych (rubel
transferowy w rozliczeniach z krajami bylego RWPG oraz Albanii, Kambodzy,
KRL-D, natomiast dolar clearingowy w rozliczeniach z Turcja, Irakiem, Syria
i Tunezja) (por. tab. 3.4).

Tabela 3.4. Kursy $rednie jednostek rozliczeniowych w ztotych

Kraj Symbol Waluta Kurs Kurs
waluty z 14.08.2001 | z 15.05.2008
Kraje b. RWPG 101 1 rubel transferowy 0,2100 0,2100
Albania 315
Kambodza 317 1 rubel clearingowy 0,1680 0,2100
KRL-D 319
Pozostate 0 1 dolar clearingowy* 4,2253 2,1913

Objasnienia: * — obowiazuja w rozliczeniach likwidacyjnych z Irakiem, Syria, Tunezja do
wysokosci dyspozycyjnej sald na rachunkach likwidacyjnych prowadzonych w BGK
w poszczegblnych jednostkach rozliczeniowych. Rozliczenia clearingowe z Turcja prowa-
dzone sa przez BH.

Zrédlo: Tabela kursow nr 157/2001/BH, Tabela kursow nr 96/2008/BGK z 15.05.2008.

NBP publikowat takze kurs kupna i sprzedazy stosowany w obrocie dewi-
zowym, rozrachunkach i rozliczeniach NBP oraz w umowach, ktorych strona jest
NBP (dotycza dewiz i walut). Kurs kupna i sprzedazy wystgpowat takze w trans-
akcjach NBP z podmiotami niebankowymi i bankami w odniesieniu do transakcji
banknotowych.

Polityka kursu plynnego stwarza mozliwos¢ elastycznej a zarazem dyskretnej
ingerencji NBP w ksztattowanie si¢ kursu waluty. Wszelkie proby administracyj-
nego oddziatywania na rynek, ograniczanie samodzielno$ci banku centralnego,
uniemozliwiatyby realizacje polityki ptynnego kursu walutowego, bytyby sprzecz-
ne z mechanizmem gospodarki rynkowej. Elastyczna polityka kursu plynnego, aby
mogla by¢ efektywna i skuteczna, po pierwsze powinna uwzglednia¢ poziom in-
flacji rynku wewngtrznego, relacje kursow walut wymienialnych na rynku mig-
dzynarodowym, poziom rezerw dewizowych panstwa, ksztaltowanie si¢ salda bi-
lansu handlowego i ptatniczego kraju; po drugie powinna by¢ polityka stabilng
w dhugim okresie czasu, uwzgledniajaca relacje makroekonomiczne, a nie inte-
res okre§lonej grupy nacisku; po trzecie — wsparta powinna by¢ polityka trak-
tatowa panstwa, polityka wspierania i promocji eksportu, polityka finansowa,
podatkowa i taryfowa. Koncepcja kursu plynnego kierowanego zwana tak-
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ze elastycznym kontrolowaniem aprecjacji (na przyktad: migkkie przedzialy
wahan, przedzialy obserwowane, poziom referencyjny kursu, itp.), moze pro-
wadzi¢ do zwigkszenia ryzyka kursowego w Polsce, a tym samym zmniejszy¢
presje aprecjacyjna na ztotego.

Realizowana od 11 kwietnia 2000 roku polityka kursu ptynnego spowodowata
migdzy innymi: wzrost realnej wartosci ztotowki w odniesieniu do wigkszo$ci walut
wymienialnych; wzrost zaufania do ztotego jako waluty transakcji; naptyw do Polski
zagranicznych inwestycji portfelowych w tym krotkoterminowego kapitatu speku-
lacyjnego (w tym inwestycji w instrumenty pochodne zwiazane z czynnikami spe-
kulacyjnymi) i zagranicznych inwestycji bezposrednich. Proces aprecjaciji waluty
narodowej miat miejsce w szeregu krajach, ktore przystapity do Unii Europej-
skiej. Proces aprecjacji ztotowki jest wzmacniany poprzez naptyw $rodkéow unij-
nych w ramach programéw strukturalnych UE, proces prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, deprecjacj¢ niektorych walut wymienialnych, wysokie tempo roz-
woju gospodarczego, rentownos¢ polskich obligacji, zakupy dewiz na rynku mig-
dzybankowym na sptate polskiego dlugu zagranicznego, naptyw kapitatu zagra-
nicznego w formie inwestycji bezposrednich i portfelowych.

3.6. Unia walutowa krajéow Unii Europejskiej

W trakcie szczytu przywodcow krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
w Maastricht, 12 grudnia 1991 roku podjeto decyzjg o zawiazaniu unii walutowej
krajow cztonkowskich spetniajacych ustalone kryteria. Porozumienie zaktadato, iz
wspoélna waluta zostanie powotana najwczesniej 1 stycznia 1997 roku, jesli wigk-
szo$¢ krajow spelni odpowiednie kryteria, najpozniej za$ 1 stycznia 1999 roku
niezaleznie od liczby krajow, ktore przystapia do projektu.

Prace nad powotaniem unii walutowej trwaty w EWG praktycznie od 1969
roku, kiedy przywddcy szeSciu krajow EWG analizowali warunki potrzebne do
powotania Unii Gospodarczej i Walutowej (EMU). W 1979 roku kraje EWG stwo-
rzyly europejski system walutowy (EMS) 1 europejska jednostke monetarng ECU.
W 1992 roku, mimo wielokrotnych interwencji na rynku finansowym, z europej-
skiego ,,w¢za walutowego” wypadaja dwie waluty funt brytyjski i lir wioski.
W 1993 roku ministrowie finanséw EWG podejmuja decyzjg o rozszerzeniu pa-
sma wahan walut wchodzacych do ,,weza walutowego” do +15%. W 1994 roku
powolany zostaje Europejski Instytut Walutowy, ktdéry w maju i czerwcu 1998
roku przeksztalcit si¢ w Europejski Bank Centralny (ECB). W 1995 roku kraje
Unii Europejskiej przyjmuja nazwe euro dla przyszitej wspdlnej waluty. Znak gra-
ficzny euro podwojnie przekre§lona dwoma réwnolegtymi prostymi litera ,,e” usta-
lony zostal w 1996 roku.
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Zarzad Europejskiego Banku Centralnego — EBC (European Central Bank
— ECB) z siedziba we Frankfurcie nad Menem odpowiada za polityke monetarna
1 walutowa krajow wchodzacych do systemu euro. Naczelnym organem EBC jest
Rada Prezesow, w sklad ktorej wehodzi 6 cztonkéw EBC i prezesi bankdéw cen-
tralnych krajow, ktore wprowadzity wspolna walute euro. Praca Europejskiego
Banku Centralnego (ECB) kieruje 6 osobowy zarzad, w sktad ktérego wchodza
Prezes, wiceprezes oraz czterech czlonkow zarzadu wybieranych na 8-letnig ka-
dencj¢. Zarzad jest organem wykonawczym Banku. Prezesem Zarzadu EBC od
2003 roku jest Jean Claude Trichet (byly prezes francuskiego banku centralnego).
Europejski Bank Centralny jest bankiem centralnym Unii Europejskiej emituja-
cym wspoélna walute euro, prowadzacym wspolng polityke monetarna i pienigzna
w strefie euro (w tym ustalanie stop procentowych, zbieranie danych statystycz-
nych potrzebnych do realizacji tej polityki, itp.), niezaleznym politycznie, perso-
nalnie i finansowo od poszczegdlnych instytucji i organdéw Unii Europejskie;j,
rzaddw, instytucji i organizacji poszczegdlnych krajow cztonkowskich itp. Po
przystapieniu Polski do UE, prezes NBP wchodzi w sktad Rady Ogdlnej — orga-
nu doradczego EBC (zajmujacego si¢ migdzy innymi: analiza i gromadzeniem
danych statystycznych, sporzadzaniem raportow i analiz, przygotowywaniem wy-
tycznych w sprawie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci finansowej 1 walutowej
w krajach UE)*.

Traktat o WE w art. 8 przewidywat takze powolanie Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych (ESBC). W 2008 roku w sktad ESBC wchodza Europejski
Bank Centralny i narodowe centralne banki 27 krajéow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Do podstawowych zadan ESBC nalezy*’: definiowanie i realizacja poli-
tyki pieni¢znej Wspdlnoty; przeprowadzanie operacji walutowych zgodnie z po-
stanowieniami art. 111 Traktatu o WE; utrzymywanie oficjalnych rezerw waluto-
wych panstw cztonkowskich i zarzadzanie nimi; wspieranie sprawnego dziatania
systemow platniczych.

W trakcie konferencji w Maastricht okreslono 5 warunkéw przystapienia do
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) (Economic and Monetary Union —
EMU)*:

1. strukturalny deficyt budzetowy nie moze przekraczac¢ 3,0% PKB,
2. dhug panstwa nie moze przekracza¢ 60,0% PKB lub przynajmniej powinien
si¢ zbliza¢ w odpowiednim tempie do tego wskaznika,

29 www.ecb.eu/ecb/history/emu/html/index.en.html (19.05.2008).

30 Por. K. Michatowska-Gorywoda, Instytucje finansowe Unii Europejskiej: Europejski
Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Centralny, www.nbp.pl/euro/book/11 (18.05.2008).

31 Por. www.money.pl/pieniadze/euro/geneza (20.05.2008).
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3. inflacja w skali rocznej nie moze przekracza¢ o wigcej niz 1,5 punktu procen-
towego przecigtna 3 najlepszych wynikow w krajach UE,

4. dlugoterminowe stopy procentowe nie moga by¢ wyzsze niz 2 punkty pro-
centowe od przecigtnej w 3 najlepszych krajach,

5. waluta kraju musiata co najmniej od dwoch lat naleze¢ do europejskiego sys-
temu walutowego (ERM) bez dewaluacji. W ramach ERM odchylenie kursu
waluty nie moze przekracza¢ +15,0% wobec centralnego parytetu.

Kryteria zbiezno$ci ustalone w Maastricht spelnito w 1999 roku 11 krajow
tworzac Uni¢ Gospodarcza 1 Walutowa (Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hisz-
pania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Republika Federalna Niemiec, Portugalia

i Wilochy) (tab. 3.5).

Tabela 3.5. Scenariusz wprowadzenia wspélnej waluty euro — ,,€”

Termin

Planowane dzialanie

Maj/czerwiec 1998 r.

Europejski Instytut Walutowy we Frankfurcie przeksztatcony zo-
stat w Europejski Bank Centralny (ECB), ktory oficjalng dziatal-
no$¢ ECB rozpoczat 1 czerwca 1998 r. Banki centralne 11 krajow
wchodza w sklad europejskiego systemu bankow centralnych. Ich
zadaniem bedzie emisja banknotow na zamoéwienie ECB, prowa-
dzenie operacji otwartego rynku, zbieranie dla ECB danych na
temat sytuacji makroekonomicznej krajow

31 grudnia 1998 r.

Ustalenie kurséw walut 11 krajow EMU wobec euro. W nocy
7 31.12.1998 na 1.01.1999 dokonano wymiany ecu na euro we-
dlug zasady lecu = 1 euro.

1 stycznia 1999 roku zaczgly obowiazywaé sztywne parytety
walut UGW wobec euro

1 stycznia 1999 r.

Euro stalo si¢ jedynym legalnym $rodkiem ptatniczym na tere-
nie 11 krajow UGW. Banki centralne 11 krajow stracity mozli-
wos$¢ ustalania kurséw walut. Stopy procentowe krajow UGW
od 1 stycznia 1999 r. okre$la Europejski Bank Centralny

1 stycznia 1999 r.
— 1 stycznia 2002 r.

Okres przejsciowy, w ktorym w obiegu wystgpowaly banknoty
i monety walut narodowych 11 krajow UWG. Euro zostato wpro-
wadzone w formie bezgotowkowej. W tym czasie wydrukowa-
no banknoty i monety euro. Banki na zadanie klienta mogly prze-
liczy¢ za darmo jego konto na euro, odwrotna operacja byta nie-
mozliwa. Dhug panstw UGW przeliczony zostat na euro. Proce-
dura przeliczania walut Eurolandu migdzy soba byta nastgpuja-
ca; najpierw nalezalo okreslona walut¢ narodowa zamieni¢ na
euro (dzielac okre§lona kwotg waluty narodowej przez parytet
euro, zaokraglajac do trzech miejsc po przecinku), a nastepnie prze-
liczy¢ euro na okreslona walutg¢ drugiego kraju nalezacego do
Eurolandu
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Termin Planowane dzialanie
1 stycznia 2002 r. Wprowadzenie do obiegu banknotéw i monet euro
Monety euro 2 euro 1 euro, 50, 20, 10, 5, 2, 1 centdéw (eurocenty)

Monet euro maja wspdlny europejski awers, oraz ,,narodowy”
rewers przygotowany przez kazdy z krajow wchodzacych do
UGW dla poszczegolnych nominatéw monet

Rewersy narodowe | Austria, Belgia, Cypr, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
panstw (w 2008 r.) | Holandia, Irlandia, Luksemburg, Malta, Monako, Niemcy, Por-
tugalia, San Marino, Stowenia, Watykan, Wtochy

Banknoty euro 5, 10, 20, 50, 100, 200, 500 euro. Banknoty roznia si¢ migdzy
soba wielkoscia i kolorem. Banknoty euro przedstawiaja na stro-
nie przedniej bramy i okna oraz mosty na stronie odwrotne;j,
wszystkie prezentuja rozne okresy sztuki europejskiej. Kazdy
banknot zawiera symbol Unii Europejskiej, nazwe waluty w jezy-
ku tacinskim i greckim, inicjaty Europejskiego Banku Centralne-
go w jezykach urzedowych panstw cztonkowskich, symbol ©
wskazujacy na zabezpieczenie praw autorskich oraz podpis pre-
zesa ECB

Symbole euro Symbol waluty — EUR. Znak graficzny to podwojnie przekreslo-
na litera e ,,€”. Dwie réownolegle poziome kreski maja symbolizo-
wac stabilnos$¢ nowej waluty

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Euro w pigulce, ,Gazeta Bankowa” nr 44 (523)
731.10-6.11.1998 r.; www.nbp.pl (2008).

Cztery kraje nie weszty do UGW a mianowicie: Szwecja (nie nalezata do
Europejskiego Systemu Walutowego), Grecja (nie spetniata wigkszosci ustalonych
kryteriow zbiezno$ci) oraz Dania 1 Wielka Brytania (w trakcie obrad w Maastricht
podjely decyzje o utrzymaniu wilasnych walut narodowych i nie wchodzeniu do
strefy euro). 1 stycznia 2001 roku Grecja przystapita do Unii Gospodarczej
1 Walutowej stajac si¢ 12 cztonkiem Eurolandu. 1 stycznia 2007 roku do UGW
przystapita Stowenia, w 2008 roku Cypr i Malta, a z poczatkiem 2009 roku za-
mierza przystapi¢ Stowacja (tab. 2.5). Banki centralne krajow, ktére weszty do
UGW skupuja wlasne, wycofane z obiegu banknoty i monety. Banknoty bedzie
mozna wymieni¢ przez 10 lat (Finlandia, Francja, Grecja, Wtochy), 20 lat (Portu-
galia), 30 lat (Holandia) i bez ograniczen w Austrii, Belgii, Hiszpanii, Irlandii, Luk-
semburgu, RFN. Monety mozna byto wymienia¢ 1 rok w Portugalii, 2 lata
w Grecji, 5 lat w Holandii (w Austrii, Irlandii, RFN bez ograniczen).

Operacja wprowadzenia do obiegu ponad 14 miliardéw banknotéw i 50 mi-
liardéw monet euro oraz wycofania z obiegu znacznie wigkszej ilosci walut naro-
dowych 12 panstw tworzacych UWG przeprowadzona zostata sprawnie i w sto-
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sunkowo krotkim okresie. 1 stycznia 2002 roku banknoty i monety euro weszly
do obiegu w 12 krajach Unii Europejskiej. W noc sylwestrowa w 12 krajach
Eurolandu, zamieszkatych przez ponad 300 milionéw ludzi weszlo do obiegu
6 miliardéw banknotow 1 37,5 miliardéw monet euro o facznej wartosci 144 mld
euro.

Symbol euro — € — to grecka litera epsilon przekreslona dwoma rownolegltymi
liniami. 1 euro dzieli si¢ na 100 eurocentéw. Banknoty zaprojektowane zostaty
przez grafika Banku Austrii, ktory wygrat miedzynarodowy konkurs na zaprojek-
towanie nowej waluty. Projektant, zainspirowany europejskimi stylami architek-
tonicznymi, odwzorowat je na poszczegélnych banknotach w sposéb nastgpuja-
cy: antyk na banknocie 5 euro, styl romanski na 10 euro, gotyk na 20 euro, rene-
sans na 50 euro, barok i rokoko na 100 euro, architektura XIX wieku na 200
euro, natomiast architektura XX wieku na banknocie 500 euro®?. Banknoty
drukowane sa na papierze z wlokien bawekianych, charakterystycznym
w dotyku. Banknoty poszczegolnych nominaldéw roznia si¢ migdzy soba wzora-
mi, kolorami i rozmiarami — im wyzszy nominat tym wigkszy banknot. Bankno-
ty euro sa zabezpieczone w sposob nastepujacy®’: znak wodny (przy oglgda-
niu banknotu pod swiatlto widoczny jest rysunek i nominal banknotu); nit-
ka zabezpieczajaca (przy ogladaniu banknotu pod swiatto widoczna jest
ciemna linia, na ktorej w powieckszeniu widaé powtarzajqcy sie napis euro
i cyfrowe oznaczenie nominatu), pasek holograficzny (przy pochyleniu bank-
notu w pasku holograficznym widoczne sa: symbol € i nominat banknotu); holo-
gram (przy ogladaniu hologramu pod katem wida¢ na nim rysunek i nominat
banknotu); pasek opalizujacy (przy obserwacji pod katem w jasnym S$wietle
pasek blyszczy sig i1 lekko zmienia kolor); farba optycznie zmienna (przy po-
chyleniu banknotu cyfry nominatu zmieniaja kolor z fioletowego na oliwkowo-zie-
lony Iub nawet brazowy).

Po wprowadzeniu wspolnej waluty w kolejnych krajach; w Stowenii oraz na
Cyprze i na Malcie euro jest jedynym prawnym $rodkiem platniczym, ktorym
postuguje si¢ okoto 320 milionéw mieszkancow w kilkunastu krajach europej-
skich. Euro stato si¢ $rodkiem ptatniczym nie tylko krajach na lezacych do UGW,
ale takze w terytoriach zamorskich krajow cztonkowskich, niektorych krajach
europejskich, waluty wielu krajow sa obecnie sztywno zwiazane z euro, Sys-
tem currency board, oparty na euro wykorzystuja rézne kraje, a w niektorych
krajach Pacyfiku, Oceanu Indyjskiego, wspdlna waluta europejska pehi rolg ko-
twicy kursowej.

32 www.nbp.pl (2008).
33 www.nbp.pl (20.05.2008).
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Tabela 3.6. Kraje nalezace do Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW)

Lp. | Termin przystapienia Kraj
1. 1.01.1999 Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, RFN, Portugalia, Wtochy
2 1.01.2001 Grecja
3. 1.01.2007 Stowenia
4. 1.01.2008 Cypr, Malta
5. 1.01.2009 Stowacja
Prognoza

2010 Litwa,

2011 Estonia,

2012 Czechy, Polska, Wegry,

2013 Bulgaria, Lotwa,

2014 Rumunia

Zrodto: szacunki wlasne.

Wprowadzenie wspolnej waluty wyeliminowato ryzyko kursowe, zredukowa-
to koszty wymiany walut w transakcjach migdzy partnerami z krajéw nalezacych
do Unii Gospodarczej i Walutowej, przyczynito si¢ do wyréwnywania cen i kosz-
tow migdzy krajami, stworzyto mozliwosci skutecznej ekspansji firm z krajow Eu-
rolandu na innych rynkach. Euro stato si¢ waluta zdolng do konkurencji z pozycja
dolara amerykanskiego na rynkach towarowych i finansowych.

3.7. Przestanki i warunki wprowadzenia euro w Polsce

Wejscie Polski do strefy euro, cztonkostwo w Unii Walutowej 1 Gospodarczej
bedzie wymaga¢ miedzy innymi**: spelnienia wszystkich kryteridow konwergencji
okreslonych w Traktacie z Maastricht (wielkosci deficytu sektora publicznego
i dlugu publicznego, stabilnosci kursu walutowego, kryterium dotyczacego inflacji
i dlugoterminowych stoép procentowych), dwuletniego uczestnictwa w Europej-
skim Mechanizmie Kursowym Il (Exchange Rate Mechanism Il — ERM II), co
zwigzane jest z utrzymaniem kursu ztotowki w pasmie wahan +/— 15,0% wobec
kursu centralnego, ale takze zapewnieniem wzglednej stabilnosci na krajowym ryn-
ku walutowym (nie moze mie¢ miejsca dewaluacja centralnego kursu NBP),
a co w praktyce oznacza¢ bedzie zdolno$¢ obrony ustalonego kursu centralnego.

3% A. Stepniak, Strategia wejscia Polski do strefy euro, Wspdlnoty Europejskie” nr 7/8
(130/131), lipiec/sierpien 2002, s. 17.



84 | Ekonomiczne problemy handlu migdzynarodowego

Polityka budzetowa kraju musi spelnia¢ standardy Komisji Europejskiej a prowa-
dzona polityka pieni¢zna i operacje otwartego rynku musza by¢ zgodne z syste-
mem obowiazujacym w Europejskim Banku Centralnym.

Z chwila wejscia do UGW, NBP stanie si¢ cztonkiem pelnoprawnym Euro-
pejskiego Systemu Bankéw Centralnych, co wymagaé bedzie pelnej harmoniza-
cji polskiego prawa bankowego z unijnym, dostosowanie statystyki monetarnej
i bilansu ptatniczego oraz systemu platniczego do standardow unijnych’.

Tabela 3.7. Scenariusz wprowadzenia euro w Polsce

Data Wyszczegdlnienie
1 maja 2004 r. Wejscie Polski do Unii Europejskiej
1 stycznia 2010 r. | Wejscie ztotowki do ERM 11
2011 r. Weryfikacji wynikoéw gospodarki polskiej w zakresie wymaganych

kryteriow zbieznosci okre§lonych w Traktacie z Maastricht
Styczen 2012—13 | Wejscie Polski do UGW, wprowadzenie euro do operacji bezgo-
towkowych

2012-2013 Okres przejSciowy, w ktorym funkcjonuja ztotowka i euro w ob-
rocie bezgotowkowym

1 czerwca 2013 | Pelne wprowadzenie euro do obrotu (catkowite wytaczenie ztotowki
z obrotu)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Za szybkim wej$ciem do strefy euro przemawia mozliwo$¢ wczesniejszego
spetienia warunkéw konweregencji, skrocenie okresu przejSciowego do nie-
zbgdnego minimum, zmniegjszenie ryzyka kursowego i kosztow transakcyjnych,
uproszczenie zarzadzania finansami przedsigbiorstw dokonujacych operacji de-
wizowych, szybsze obnizenie inflacji i zblizenie stop procentowych do poziomu
unijnego i w rezultacie szybszy naptyw kapitatu zagranicznego itp.3° Nalezy jed-
nak pamigtac, iz wejscie do strefy euro oznacza utrat¢ kursu jako parametru
polityki handlowej, wzglednie $rodka poprawiajacego poziom konkurencyjnosci
gospodarki ponadto polityka pieni¢zna i kursowa w UGW prowadzona jest na
szczeblu ponadnarodowym pod katem intereséw Unii jako ugrupowania. Brak
mozliwosci poprawy konkurencyjnosci przy pomocy kursu moze oddziatywaé
na tendencje inflacyjne, wzrost bezrobocia, prowadzi¢ do recesji gospodarcze;j.

35 K. Jakubiszyn, Jak szybko do euro, ,,Gazeta Bankowa” nr 28 (715) z 9-15.07.2002.
36 A. Stepniak, Strategia wejscia Polski do strefy euro, Wspdlnoty Europejskie” nr 7/8
(130/131), lipiec/sierpien 2002, s. 19-20.
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Zgodnie z zasadami obowiazujacymi w Unii, kazdy kraj wchodzacy do tego ugru-
powania zobowiazany jest do usztywnienia kursu swojej waluty. Zbyt mocny kurs
moze ostabi¢ tempo rozwoju gospodarczego, ostabi¢ poziom konkurencyjnosci eks-
portu. Zbyt waskie pasmo moze sprzyja¢ probom spekulacyjnego oddziatywania
na kurs waluty, na przyklad poprzez naptyw zagranicznego kapitatu spekulacyj-
nego. W okresie kiedy ztotowka znajdzie si¢ w systemie ERM2, dla utrzymania
kursu, konieczne bedzie utrzymywanie okreslonych rezerw walutowych do stabi-
lizacji kursu waluty. Ustalenie kursu na poziomie zbyt stabym prowadzi¢ bedzie
z kolei do przyspieszenia proceséw inflacyjnych. Zbyt silny ztoty w momencie
wchodzenia do strefy euro moze spowodowac podobne problemy, jakie wystapi-
ty we wschodnich landach Niemiec, a mianowicie wysokie koszty pracy i gwat-
towny wzrost bezrobocia®’. Zbyt szybkie usztywnienie kursu ztotego w warun-
kach nadwartos$ciowosci ztotowki mogloby si¢ sta¢ czynnikiem poglebiajacym
recesjg¢, ograniczajacym mozliwosci rozwojowe. Kurs centralny, ktory bedzie
obowigzywal w okresie ERM2, zdaniem D. Rosatiego, bedzie zblizony do §red-
niego kursu rownowagi z okresu poprzedzajacego wejscie do ERM?2, ale be-
dzie to takze swoisty kompromis interesow Polski i krajow strefy euro. Silna
ztotdwka w tym okresie sprzyjataby importowi do Polski, natomiast staba sprzy-
ja¢ bedzie polskim eksporterom?.

Zdaniem wielu ekonomistow, wejscie Polski do strefy euro przed 2010 rokiem
jest prawie niemozliwe. W marcu 2005 roku Unia Europejska zatwierdzila stoso-
wang przez Eurostat metodologig obliczania deficytu budzetowego sektora finan-
sOw publicznych, ktora nie zalicza do aktywow otwartych funduszy emerytalnych.
W rezultacie zmiany liczenia aktywow, deficyt sektora finansow publicznych zwigk-
szy si¢ w granicach 1,5—1,7 punktu procentowego. W rezultacie Polska nie spetnia
kryterium z Maastricht, zgodnie z ktérym deficyt sektora finanséw publicznych
nie moze przekroczy¢ 3,0% PKB. Symulacja deficytu finansow publicznych,
zaktadajaca utrzymanie deficytu budzetu panstwa na poziomie 30,0 miliardow
rocznie w ciagu najblizszych kilku lat, wskazuje, iz do 2009 roku, przy utrzyma-
niu si¢ dotychczasowego tempa rozwoju gospodarczego, deficyt sektora finan-
sow publicznych przekroczy kryterium z Maastricht od 0,4 do 1,3 punktu procen-
towego®®. Deficyt finansow publicznych, uktad sit w polskim Sejmie, jak tez od-
sunigcie terminu wej$cia do strefy euro przez Wegry 1 Czechy, powoduje, ze per-

3TW. Kurytek, Optymalna unia monetarna, ,;Gazeta Bankowa” nr 52 (739) z 24.12.2002.

38 Mozemy przyjaé euro nawet na poczaqtku 2009 r., ,,Gazeta Prawna” nr 100 (1465),
z 24.05.2005.

39 M. Krzak, Euro odlozone na potke, ,,Rzeczpospolita” nr 239 (7228) z 11.10.2005; E. Pie-
trzak, Euro najwczesniej w 2013 roku, ,,Rzeczpospolita” nr 262 (7251).
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spektywa wprowadzenia w Polsce euro w ciagu najblizszych 2-3 lat wydaje si¢
malo realna.

Tabela 3.8. Zalety i wady wprowadzenia euro w Polsce

Korzysci z wprowadzenia euro Koszty wprowadzenia euro
1. Konieczno$¢ dokonania zmian w go- | 1. Utracenie mozliwosci prowadzenia wia-
spodarce dla spelnienia kryteriow snej polityki monetarnej
zbieznosci okreslonych w Traktacie

Maastricht
2. Likwidacja kosztow wynikajacych z |2. Utracenie mozliwosci ksztaltowania na-
wymiany walut, utatwienia w prowadze- rodowej polityki stop procentowych
niu wymiany np. turystycznej
3. Eliminacja ryzyka kursowego 3. Utrzymywanie kursu referencyjnego
przez okres 2 lat obowiazywania syste-
mu ERM2
4. Spadek stop procentowych 4. Wzrost zainteresowania finansowaniem

inwestycji i konsumpcji kredytem moze
prowadzi¢ do presji inflacyjnej

5. Tanszy kapitat i kredyt

6. Wspolna stopa procentowa w krajach
strefy euro

7. Porownywalnos¢ cen na te same towary
na poszczegolnych rynkach krajowych,
tendencja do wyréwnywania si¢ cen

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: ,,Gazeta Prawna” nr 100 (1465) z 24.05.2005.

Zdaniem ekspertow wejscie do strefy euro moze pozostawa¢ w sprzecznosci
z wykorzystaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Sprzecznosé ta
polega na tym, iz wej$cie do strefy euro wymaga znacznego ograniczenia wy-
datkow budzetowych i zmniejszenia deficytu sektora finansow publicznych, tym-
czasem wykorzystanie funduszy unijnych wymaga zaangazowania $rodkow
publicznych.

Zdaniem R. Rybinskiego, jesli ograniczenie wydatkdéw sektora publicznego
dotycza tylko wydatkdéw ptacowo-administracyjno-socjalnych, to nie powinno by¢
sprzecznosci migdzy wejsciem do strefy euro a koniecznoscia zaangazowania §rod-
kow publicznych do wykorzystania $rodkow unijnych®.

40 R, Rybinski, Trzeba tylko chcieé, ,,Rzeczpospolita” nr 77 (7066) z 2-3.04.2005.
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Wigkszoé¢ autorow zgadza si¢ z teza, iz po wejsciu do strefy euro, tempo
wzrostu gospodarczego moze si¢ znacznie zwigkszy¢, co moze prowadzi¢ do
boomu kredytowego. Ograniczenie tego ryzyka jest mozliwe poprzez ograni-
czanie deficytu finanséw publicznych, wypracowanie nadwyzki budzetowej
i utrzymanie dyscypliny ptac. Przed wejsciem do strefy euro Polska powinna
mie¢ deficyt ponizej 3% PKB, ale takze precyzyjny plan dalszych ci¢¢ wydat-
kow administracyjnych, ptacowych i socjalnych, bowiem obnizenie popytu sekto-
ra publicznego moze dopiero zniwelowaé wzrost popytu gospodarstw domowych,
finansowany kredytem konsumpcyjnym?*!.

3.8. Regula Taylora

W krajach rozwinigtych, w ostatnich latach zmienit si¢ sposob postrzegania
celow polityki monetarnej. W 1993 roku J. Taylor przedstawit regute kciuka, kto-
ra mimo swojej prostoty, pozwala modelowac polityke stopy procentowej FED.
Reguta stopy procentowej FED okreslona zostata nastgpujacym réwnaniem*’:

= E(pit)+ rr*+0,5[E(pit)—pi *]+ O,S(yt -, *) 3.1

gdzie:
r, = nominalna krotkookresowa stopa procentowa FED,
E(pi)) = oczekiwany poziom rocznej inflacji w dhugim okresie,

rr* = realna stopa procentowa w gospodarce w stanie rOwnowagi,

pi* = poziom rocznej inflacji w gospodarce w stanie rownowagi,

v, = obecne tempo wzrostu gospodarczego,

y,* = tempo wzrostu gospodarczego w gospodarce w stanie rownowagi.

Wagi w modelu ustalone sa na 50% dla wzrostu gospodarczego i 50% dla
inflacji, co pokazuje, ze sa one jednakowo wazne dla FED. Wedtug J. Taylora,
do celow FED nalezy nie tylko zapewnienie stabilnego poziomu cen lecz rowniez
wplywanie na tempo aktywnos$ci gospodarczej. Zgodnie z koncepcja neutralno-
$ci pieniadza, polityka monetarna nie moze wptywac na realne tempo wzrostu
gospodarczego i realna stope procentowa w dlugim okresie, lecz taki wplyw jest
mozliwy w krotkim okresie.

41 Ibidem.
42 Por. K. Rybinski, Trzecia droga czyli reguta Taylora i upbynnienie kursu, ,,Gazeta Ban-
kowa” nr 43 z 26.10.1997, s. 20-21.
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Wedlug reguty Taylora, jezeli FED uwaza, ze aktualne tempo wzrostu gospo-
darczego jest zbyt szybkie (y, > y,*), wowczas moze podnies¢ stopy procentowe
powyzej poziomu dlugookresowej rownowagi, mimo iz nie ma presji inflacyjnej.
Podobnie jest w przypadku, gdy oczekiwana inflacja na koniec roku przewyzsza
inflacj¢ w stanie rownowagi, wowczas FED podnosi stopy procentowe. Nato-
miast, gdy wzrost gospodarczy lub inflacja maleja ponizej warto§ci w rownowa-
dze, wowczas FED obniza stopy i stymuluje wzrost gospodarczy.



Rozdzial 4

Cla i polityka celna

4.1. Clo i polityka celna

Srodki polityki handlowej mozna podzielié¢ na $rodki; taryfowe, parataryfowe
i nietaryfowe. Srodki taryfowe obejmuja roznego rodzaju cta.

Srodki parataryfowe sa to $rodki polityki handlowej, ktére nie sq ctami, lecz
dziataja identycznie jak cta, mechanizm ekonomiczny ich dziatania jest taki sam,
jak cel. Do $rodkéw parataryfowych zalicza si¢ miedzy innymi:

* oplaty wyrownawcze, (stosowane w celu wyrownania roéznicy migdzy cena-
mi danego rynku wewngtrznego a cenami wystgpujacymi na rynku migdzy-
narodowym),

» opflaty i podatki wewngtrzne naktadane na towary zagraniczne,

* depozyty importowe (wplacenie przez importera towaru ustalonej kwoty de-
pozytu na z reguly nicoprocentowany rachunek depozytowy),

* dodatkowe podatki importowe,

* procedury podwyzszajace podstawe wymiaru cla,

» oplaty skarbowe lub manipulacyjne od towardéw przekraczajacych granicg celna
kraju,

» oplaty skarbowe pobierane od dokumentacji towaréw przechodzacych przez
granicg celna,

e oplaty sanitarne i fitosanitarne'.

Srodki parataryfowe prowadza przede wszystkim do podniesienia ceny towa-
row importowanych, a tym samym zmniejszaja konkurencyjno$¢ towardéw zagra-
nicznych na danym rynku krajowym i ograniczaja popyt na import?.

I E. Kawecka-Wyrzykowska do barier parataryfowych zalicza takze cta antydumpingowe
i antysubwencyjne, por. Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski
i E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa 1998, s. 237.

2 A.B. Kisiel-Lowczyc, Protekcjonizm w handlu zagranicznym w teorii i historii mysli
ekonomicznej, Gdansk 1974, s. 98-99; Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red.
naukowa J. Rymarczyk, op. cit., s. 77; Z.W. Puslecki, System srodkow kontroli handlo-
wej Unii Europejskiej w warunkach globalizacji, Poznan 2001, s. 81 i nast.
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Wszystkie pozostate srodki okre§lane sa mianem $rodkéw pozataryfowych.
Sa to migdzy innymi:
» zakazy importu lub eksportu,
» kontyngentowanie warto§ciowe lub ilosciowe,
* kontyngenty celne,
* licencje importowe lub eksportowe,
» ,,dobrowolne” samoograniczenia eksportu VER,
* przepisy domieszkowe,
» przepisy dotyczace tak zwanych receptur technologicznych,
» standardy przemystowe i technologiczne,
* reglamentacja dewizowa,
* bezposrednie i posrednie subwencje eksportowe itp.
Srodki pozataryfowe stosowane sa czesto rownolegle ze $rodkami taryfowymi
i parataryfowymi, a poniewaz ich stosowanie nie jest zalezne od poziomu cen,
wplywaja istotnie na wolumen importu lub eksportu, bo limituja lub ograniczaja obroty.
W literaturze ekonomicznej cto (customs duty, droit de douane, Zoll), defi-
niowane jest najcze¢sciej jako optata nakladana przez panstwo na towar, ktory
przekracza granice celna danego panstwa®, wzglednie jako optata pobierana przez
upowaznione do tego czynniki od towaréw z tytulu przekroczenia linii celnej* lub
podatek, ktory naklada sig¢ na towary przechodzace przez granice celna okreslo-
nego panstwa. Czasami przyjmuje si¢, ze clo jest to najpowszechniejsza oplata
pobierana przez panstwo od przywozu, wywozu lub przewozu towardw przez gra-
nice celne panstwa lub unii celnej’, lub szczegdlny podatek lub optata celna na
importowane, lub eksportowane towary®, wzglednie — najprostszy z instrumentow
polityki handlowej, oznaczajacy obciazenia podatkowe przy imporcie produktow’.
Cla mozna podzieli¢ wedtug réznych kryteridw (tab. 4.1)8. Przyjmujac za kry-
terium wyodrebnienia kierunek ruchu towaréw mozemy mowic o:
* clach importowych powszechnie stosowanych,
* clach eksportowych stosowanych nielicznie w celu ochrony rynku przed nad-
miernym wywozem surowcdéw majacych znaczenie strategiczne lub w celach

3 Al Klawe, A. Maka¢, Zarys miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, Warsza-
wa 1987, s. 448.

4 S. Waschko, Systemy celne, Warszawa 1971, s. 87.

5 Polska w GATT, red. J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa 1998, s. 61.

¢ D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdansk 1991, s. 986.

7 P.R. Krugman, M. Obstfeld, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, thum. i adaptacja
S. Ladyka, Warszawa, 1993, s. 127.

8 Por. P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, War-
szawa 2002; S. Naruszewicz, E. Ruskowski, Polityka i prawo celne i dewizowe, Siedlce
2002.
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fiskalnych, zapewnieniu wptywow budzetowych od wywozonych masowo nie-

ktérych towarow oraz

* clach tranzytowych, wspolczes$nie, praktycznie nie wystgpujacych.

Z punktu widzenia sposobu obliczania naleznosci celnych, cta dzieli sig na:

* cla ad valorem (od wartos$ci) — ustalane sa one w procentach od warto$ci
celnej towaru. W wigkszo$ci krajow $wiata jest to dominujacy sposob obli-
czania naleznosci celnych. Procedura naliczania cet jest stosunkowo prosta.
Podstawowym problemem w tej metodzie obliczania naleznosci celnych jest
ustalenie obiektywnej wartosci celnej towaru. W celu uniknigcia mozliwych
pomyltek czy naduzy¢, prawo celne wielu krajow przewiduje rézne metody usta-
lania wartosci celnej, poczynajac od najpopularniejszej metody wartosci trans-
akcyjnej az po metody kalkulacyjne;

* cla specyficzne (od ilo$ci) — ustalane sa od ilosci towarow, wagi towarow,
itp. Zaleta ich jest nieskomplikowany sposob ustalania nalezno$ci celnych.
W okresie szybkiego wzrostu cen, cta specyficzne szybko si¢ dezaktualizuja,
wymagaja czestych zmian;

* cla mieszane (kombinowane), ktére w stosunku do niektorych towardw usta-
lane sa rownoczesnie jako cla ad valorem i cta specyficzne.

Z ekonomicznego punktu widzenia mozemy mowic o ctach fiskalnych, ochron-
nych i ekspansywnych.

Cla fiskalne, z reguly dosy¢ wysokie, wprowadzane sa w celu zapewnienia
okreslonych wplywow do budzetu. Cta fiskalne naktadane sa przede wszystkim
na towary luksusowe, alkohole lub uzywki.

Cla ochronne wprowadzane sa w celu zapewnienia warunkéw do powsta-
nia lub rozwoju okreslonej branzy produkcji lub okreslonego asortymentu. Cta
ochronne, przez podniesienie ceny tanich towardw importowych, stwarzaja pro-
ducentom krajowym mozliwo$¢ konkurowania z firmami zagranicznymi na rynku
krajowym. Zbyt dtugi okres ochronny moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu tech-
nicznego i jako$ciowego danych wyrobdéw a przede wszystkim ostabia zdolno$é
krajowych producentéw do konkurowania na rynkach zagranicznych. Odmiana
cel ochronnych sa cta wychowawcze wprowadzane dla ochrony rozwijajacej si¢
dziedziny produkcji krajowej na z géry ustalony okres (czas). Cta wychowaw-
cze, sa z reguly clami degresywnymi, systematycznie zmniejszajacymi sig.

Cla ekspansywne, wprowadzane sa z mys$la o utrzymaniu wysokich cen na
okreslonym rynku krajowym.

Niekiedy, w odniesieniu do wybranych towarow wprowadzane sa cla spetia-
jace okreslona funkcjg np.: cta prohibicyjne, bojowe, retorsyjne, preferencyjne,
antydumpingowe.

Cla prohibicyjne wprowadzane sa z mysla o niedopuszczeniu pewnych to-
wardéw na dany rynek krajowy, wzglednie uniemozliwieniu wywozu danych to-
wardéw z rynku krajowego.



Tabela 4.1. Klasyfikacja cet

Kryterium| Rodzaje cel Definicje i pojecia
podzialu
Kierunek |Importowe Pobierane od towaréw pochodzenia zagranicznego,
ruchu (przywozowe) sa powszechnie stosowane
towarow | Eksportowe Pobierane od towaréw wywozonych z danego kraju,
(wywozowe) sa stosunkowo rzadko stosowane
Tranzytowe Pobierane od towarow przewozonych tranzytem
(przewozowe) przez dany kraj
Sposob Ad valorem Cta od wartosci ustalane sg w procentach od wartos$ci
obliczania |(od wartosci) celnej towaru
naleznosci |Specyficzne Naleznosci celne ustalane sg od ilosci towarow,
celnych (od ilosci) wagi towarow, itp.
Mieszane Ustalane rownoczesnie lub alternatywnie jako cta ad
(kombinowane) | valorem i cla specyficzne
Motywy |Fiskalne Wprowadzane sa w celu zapewnienia okre$lonych
i przestanki wplywow do budzetu (z reguly dosy¢ wysokie)
stosowania|Ochronne Wprowadzane w celu ochrony krajowego przemyshu lub
zapewnienia warunkow do powstania lub rozwoju okre-
slonej branzy produkcji lub okreslonego asortymentu
Ekspansywne Cla wprowadzane z mysla o utrzymaniu wysokich cen
na okreslonym rynku krajowym
Cel Prohibicyjne Cla wprowadzane w celu niedopuszczenia pewnych
wprowa- towarow na dany rynek krajowy wzglednie uniemozliwie-
dzenia nia wywozu danych towaréw z rynku krajowego
Bojowe Wprowadzane w celu wymuszenia na danym kraju
Iub grupie krajow ustepstw celnych, wzglednie w celu
uzyskania lepszych warunkéw negocjacyjnych podczas
prowadzonych rozméw w sprawie dostepu do rynku
lub ustalenia kontyngentéw celnych
Retorsyjne Wprowadzane na towary pochodzace z okreslonego
(odwetowe) kraju w odwecie za wprowadzenie w tym kraju cel na
towary rodzime
Mechanizm | Umowne Wprowadzane w wyniku porozumien migdzynarodo-
wprowa- |(konwencyjne) wych, negocjacji dwu lub wielostronnych danego kraju
dzenia Autonomiczne Wprowadzane sa przez dany kraj bez negocjowania ich
(zrodlo cla) wysokosci, terminu wprowadzenia, czasu trwania, zakre-
su, itp. z innymi krajami
Wysoko$¢ | Maksymalne Cta na towary, dla ktoérych nie da si¢ ustali¢ kraju po-
stawki chodzenia lub pochodzace z krajow, ktore nie korzystaja
celnej z KNU lub nie sg cztonkiem WTO
Minimalne Cta naktadane na towary z krajow nalezacych do WTO,

korzystajacych z KNU, tworzacych wspolnie strefe wol-
nego handlu itp.




Kryterium Rodzaje cel Definicje i pojecia
podzialu
Zroznico-  |Preferencyjne Stosowane wobec towaréw pochodzacych z krajow
wanie Iub regiondw korzystajacych w danym kraju z pewnych
krajow przywilejow. Cla preferencyjne stosowane sa przede
wszystkim na towary pochodzace z krajow rozwijaja-
cych si¢ lub najmniej rozwinigtych
Dyskryminacyjne| Stosowane w celu wyréwnania warunkow konkurencii,
jesli partner stosuje np. subsydia eksportowe lub znie-
checa do zakupow na danym rynku ze wzgledu np. na
sankcje gospodarcze, itp. Cla dyskryminacyjne sa
z reguly wyzsze od maksymalnych w danej taryfie celnej
Wyréwny- |Antydumpingowe | Cla antydumpingowe (tymczasowe lub ostateczne), na-
wanie ktadane sa, po przeprowadzeniu okreslonej przepisami
warunkow procedury, na towary sprzedawane za granica ponizej
konkurencji tak zwanej wartosci normalnej, a wigc taniej niz na ryn-
ku krajowym producenta danego towaru
Antysubwencyjne | Cta wprowadzane w celu wyeliminowania negatywnych
(wyréwnawcze) | dla krajowych producentow skutkdéw importu subwen-
cjonowanych towaréw
Wystepo- | Konwencyjne Stosowane wobec towaréw pochodzacych z krajow
wanie i regionéw WTO lub objetych stosowaniem KNU
w polskiej |Autonomiczne Stosowane wobec towarow, ktore nie naleza do WTO
Taryfie cel- i nie korzystaja w Polsce z KNU lub towarow niewia-
nej przed domego pochodzenia
1.05.2004  |Preferencyjne Stawki preferencyjne stosowane wobec towardéw po-
chodzacych z krajow rozwijajacych sig (stawki LDC)
i krajow najmniej rozwinigtych (stawki LDC)
Obnizone Stosowane do towaréw pochodzacych z krajow UE,
EFTA, CEFTA i krajow, z ktorymi Polska podpisata
umowy o strefie wolnego handlu
Ryczaltowe Stosowane wobec towaré6w majacych charakter upo-
minkow lub rzeczy osobistych podroznego, nie prze-
znaczonych dla celow handlowych
Wystegpo- | Konwencyjne Stawki (wystepujace w kolumnie 3 tabeli stawek), sto-
wanie sowane wobec towarow pochodzacych z krajow, ktore
w Taryfie sa stronami Uktadu GATT/WTO lub zawarty ze Wspol-
Celnej nota Europejska umowe o stosowaniu KNU (Rozp.
Wspolnot nr 1789/2003)
Europej- Autonomiczne Wystepujace w Taryfie w formie przypisu, stawki wo-
skich po bec towarow pochodzacych z krajow i regionow, wo-
1.05.2004 bec ktorych nie stosuje si¢ stawki konwencyjnej. Staw-

ki autonomiczne umieszczane sa w taryfie tylko wtedy,
gdy sa nizsze od konwencyjnych lub gdy konwencyj-
ne nie sa stosowane
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Kryterium | Rodzaje cel Definicje i pojecia
podzialu

Preferencyjne | Stawki stosowane wobec towaréw pochodzacych z kra-
jOw 1 regionéw, z ktoérymi zawarte zostaly umowy prefe-
rencyjne lub stosowane sa ulgi taryfowe w ramach GSP
wzglednie specjalne uzgodnienia motywacyjne

(Rozp. nr 2501/2001 /Dz.U.L 246/)

Ryczaltowe Stawki, ad valorem, stosowane wobec towarow umiesz-
czanych przez osoby prywatne w przesylkach do osob
prywatnych lub towaréw umieszczanych w bagazu oso-
bistym podroznych. Do 30.11.2008 r., obowiazuje stawka
ryczaltowa 3,5% a maksymalna warto$¢ towar6w wynosi
350 euro. Poczawszy od 1.12.2008 stawka ryczattowa
ksztattowac si¢ bedzie 2,5% ad valorem a maksymalna
warto$¢ towardw 700 euro

1. Obnizone cta importowe na zboza (Rozp. Komisji WE
Specjalne nr 1502/95 Dz. U.L. 147)

2. Obnizone cta importowe na ryz (Rozp. Komisji WE

nr 1503/96 Dz.U. L 189)

3. Dodatkowe cta na cukier i make (Rozp. nr 1789/2003
Dz.U. L 281)

4. Dodatkowe cto obliczane za kazda procentowa objgtosé
alkoholu za hektolitr importowanego produktu

5. Cla antydumpingowe

6. Cla antysubwencyjne

Zrodto: opracowanie wilasne.

Cla bojowe wprowadzane w celu wymuszenia na danym kraju lub grupie kra-
joOWw ustepstw celnych, Iub uzyskania lepszych warunkow negocjacyjnych podczas
prowadzonych rozmow w sprawie dostepu do rynku czy ustalenia kontyngentéw
celnych.

Cla retorsyjne (odwetowe), wprowadzane na towary pochodzace z okre-
slonego kraju w odwecie za wprowadzenie w tym kraju cel na towary rodzime.

Cla antydumpingowe tymczasowe lub ostateczne naktadane na towary sprze-
dawane za granica ponizej tak zwanej wartosci normalnej, a wigc taniej niz na
rynku krajowym producenta danego towaru.

Decyzja o wprowadzeniu cet moze by¢ spowodowana zawartymi przez dany
kraj porozumieniami dwustronnymi lub wielostronnymi badz tez wynika¢ z auto-
nomicznej, niezaleznej od innych partnerow, decyzji danego kraju. Z tego wzgle-
du mozemy méwi¢ o ctach umownych (konwencyjnych i ctach autonomicznych).

Cla umowne (konwencyjne) wprowadzane sa w rezultacie porozumien
migdzynarodowych, negocjacji dwu- lub wielostronnych danego kraju. Przykta-
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dem cel konwencyjnych sa cta wprowadzane w rezultacie wielostronnych nego-

cjacji w ramach Rundy Urugwajskiej lub w ramach WTO.

Cla autonomiczne, wprowadzane sa przez dany kraj bez negocjowania z in-
nymi krajami ich wysokoéci, terminu wprowadzenia, czasu trwania, zakresu, itp.

W taryfach celnych pojawiaja si¢ cla maksymalne stosowane wobec kra-
jow, ktdre nie korzystaja w danym kraju z przywilejéw wynikajacych ze stoso-
wania Klauzuli Najwigkszego Uprzywilejowania (KNU) lub takich, z ktorymi nie
utrzymuje si¢ kontaktow handlowych, niekiedy takze cta maksymalne stosowane
sa na towary, dla ktorych nie da sig ustali¢ kraju pochodzenia towaru, wzglednie
na towary z krajow nie nalezacych do WTO. Cla minimalne nakladane sa na
towary pochodzace z krajow cztonkowskich WTO, korzystajacych z KNU, kra-
jow tworzacych wspdlnie strefe¢ wolnego handlu itp.

Z uwagi na sposob traktowania partnera mozna wyodrebnié:

* cla preferencyjne (cz¢sto nazywane preferencjami celnymi) stosowane
wobec towarow pochodzacych z krajow lub regionéw, korzystajacych w da-
nym kraju z pewnych przywilejow, (Cla preferencyjne stosowane sa przede
wszystkim na towary pochodzace z krajow rozwijajacych si¢ lub najmniej roz-
winigtych) oraz

* cla dyskryminacyjne, stosowane w celu wyréwnania warunkéw konkuren-
cji, jesli partner stosuje np. subsydia eksportowe lub zniecheca do zakupow
na danych rynku ze wzgledu np. na sankcje gospodarcze, itp. Cta dyskrymi-
nacyjne sa z reguly wyzsze od maksymalnych w danej taryfie celne;j.

4.2. Polska polityka celna

Do 1990 roku polski obrot towarowy z zagranica regulowaly przepisy ustawy
z 1975 roku’, ktéra sankcjonowala monopol panstwa w zakresie handlu zagra-
nicznego. W praktyce wystgpowaly dwa pojecia zwiazane z obrotem z zagra-
nica: obrot handlowy (obroty realizowane w ramach centralnych planow spo-
teczno-gospodarczych przez panstwowe i spotdzielcze przedsiebiorstwa i cen-
trale handlu zagranicznego, w planowym imporcie do Polski obowiqzywaly
stawki celne ,,ad valorem”) oraz obroét nichandlowy (gfownie obrot realizo-
wany przez osoby fizyczne), w ktorym wystgpowaly w wywozie i przywozie
stawki celne specyficzne!'.

® Ustawa z dnia 26 marca 1975 r. Prawo celne (Dz. U. z 1975, nr 10, poz. 56).

10E. Czejkowski, Polityka celna w latach 1990-1994, w: Problemy handlu miedzynaro-
dowego, red. K. Budzowski i S. Wydymus. Materiaty III Konferencji Naukowej, Kra-
kow 1994, s. 72-85.
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Z dniem 1 stycznia 1990 roku weszto w zycie nowe Prawo celne'!, ktore
odmiennie uregulowato podstawowe zasady obrotu towarowego i ruchu pasazer-
skiego z zagranica, kontroli celnej, ochrony celnej rodzimej produkcji, zasady po-
bierania cta, oraz organizacj¢ i zakres dziatalnosci organdéw administracji celnej.
Nowe prawo celne zlikwidowato przede wszystkim monopol panstwa w sferze
handlu zagranicznego. Ustawowo zagwarantowana zostala swoboda obrotu to-
warowego 1 rowne traktowanie wszystkich podmiotow uczestniczacych w wy-
mianie z zagranica — zniesiono przywileje, w tym ulgi celne dla uspolecznionych
podmiotéw gospodarczych. Podmiotem dokonujacym obrotu towarowego z za-
granica mogla by¢ osoba fizyczna, prawna lub jednostka nieposiadajaca osobo-
wosci prawnej, dokonujaca obrotu na wiasny rachunek i we wlasnym imieniu.
W odniesieniu do niektoérych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej wprowadzony
zostal obowiazek uzyskiwania pozwolen przywozu i wywozu. Pozwolenia te wy-
magane byly przy obrocie towarami koncesjonowanymi lub towarami, dla kto-
rych ustalane byly kontyngenty ilosciowe lub warto$ciowe, lub ktoére rozliczane
byly w jednostkach rozrachunkowych stosowanych w handlu migdzynarodowym.
Wywoéz za granic¢ dokumentacji naukowo-technicznej oraz obroét srodkami pro-
dukcji 1 samochodami osobowymi takze wymagal posiadania odpowiednich po-
zwolen. Pozwolenia udzielane byly na czas oznaczony, ze wskazaniem kraju lub
grupy krajow, z ktorymi obrot byt realizowany.

Prawo celne zlikwidowato podziat obrotu na handlowy i nichandlowy oraz
precyzyjnie okreslito zasady ustalania kraju pochodzenia towaru. Poczawszy od
1990 roku obrot towarowy z zagranica obejmowat: przywdz towardéw z zagrani-
Cy, Wywoz towardw za granicg oraz przewoz towarow przez polski obszar celny
(terytorium Rzeczpospolitej Polskiej) niezaleznie od sposobu ich przemieszczania
przez granicg celng.

Wprowadzone w 1990 roku cta importowe pobierane byty od wszystkich pod-
miotow dokonujacych importu i w zasadzie w jednakowej wysokosci. Nizsze
preferencyjne stawki obowiazywaly jedynie przy imporcie towaréw z krajow
najmniej rozwinigtych. 1 stycznia 1992 roku wprowadzony zostat SAD (Jednolity
dokument administracyjny — Single Administrative Document), dokument stu-
zacy do zgloszenia celnego towarow w formie pisemnej'2.

W styczniu 1995 roku w kontaktach handlowych Polski z krajami GATT/WTO
zaczely obowiazywac niektore postanowienia Aktu Koncowego Rundy Urugwaj-

" Prawo celne (Dz. U. z 1989, nr 75, poz. 445).

12 Zasady wypelniania i wzor formularza SAD okreslone zostaly w Zatacznikach 31-34 do
Rozporzadzenia Wykonawczego, w brzmieniu okre§lonym w zataczniku II1 do rozporza-
dzenia Komisji (WE) nr 2286/2003 z dnia 18 grudnia 2003 r.
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skiej. Wigkszos¢ stawek celnych w polskiej taryfie celnej na towary importowa-

ne z krajow GATT/WTO zostata zwigzana'’. Realizowana w latach 90. XX wie-

ku polityka celna przewidywata:

» zrdznicowane terminy poboru cel,

* zawieszenie poboru cla,

* kontyngenty celne dla towarow pochodzacych z okre§lonych kierunkéw (UE,
EFTA, CEFTA),

» kontyngenty obowiazujace niezaleznie od kierunku importu,

* redukcjeg stawek celnych na artykuty rolne i przemystowe, zgodnie z podpisa-
nymi przez Polsk¢ harmonogramami liberalizacji polityki celnej w ramach
GATT/WTO oraz umowami o strefach wolnego handlu zawartymi z krajami
Unii Europejskiej, EFTA, CEFTA.

Waznym pozacelnym $rodkiem regulacji wymiany towarowej w Polsce
w potowie lat 90. minionego wieku byly koncesje'* oraz pozwolenia przywo-
zu 1 wywozu. W czasie catej dekady lat 90., w Polsce trwat proces stopnio-
wego liberalizowania warunkow i zasad prowadzenia wymiany handlowej
Z zagranicg.

W latach 1997-1998 weszly w zycie kolejne akty prawne regulujace polska
polityke celna. Podstawowym celem nowych aktéw prawnych byto dostosowa-
nie polskich przepisow celnych do przepisow Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) 1 przepiséw Unii Europejskiej. Jednym z podstawowych aktow prawnych
wprowadzonych w tym okresie byta Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 roku — Ko-
deks celny's, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1998.

Polski Kodeks celny regulowat zasady i tryb przywozu na polski obszar celny
oraz wywozu z polskiego obszaru celnego, zwiazane z tym prawa i obowiazki
0sOb oraz uprawnienia i obowiazki organoéw celnych. Kodeks celny w sposob
kompleksowy unormowat wigkszos¢ zagadnien dotyczacych problematyki celne;j.
W stosunku do uprzedniego Prawa celnego, w Kodeksie celnym zawarte byty

13 Polska nie mogta arbitralnie podnosi¢ stawek celnych bez przeprowadzenia wtasciwego
postgpowania wskazujacego na niezbednos¢ takiego dziatania, gdyz kraje — strony Aktu
Koncowego Rundy Urugwajskiej, mogly zglasza¢ zadania rekompensat celnych za pod-
niesienie zwiazanych stawek celnych.

14 Koncesjonowaniu podlegat obrét z zagranica takimi towarami jak: rudy uranu, pierwiastki
promieniotworcze, izotopy, sprz¢t wojskowy i policyjny, amunicja, wyroby tytoniowe,
alkohole skazone, niektore napoje alkoholowe, benzyny, oleje napedowe, oleje opato-
we itp. Minister Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica w Rozporzadzeniu z dnia 29
czerwca 1993 r. okreslit wykaz towarow podlegajacych koncesjonowaniu. Por. Dz. U.
nr 60, poz. 282.

15 Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny (Dz. U. nr 23, poz. 117, z pdzn. zm.).
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delegacje do wydania aktow wykonawczych, ktore szczegdtowo regulowaty po-

szczegblne kwestie wystegpujace podczas roéznych etapoéw transakcji handlowej

z partnerem zagranicznym. Przepisy polskiego Kodeksu celnego wzorowane byty

na przepisach Kodeksu Celnego Unii Europejskie;j.

Polska taryfa celna w latach 90. XX wieku ulegata czgstym zmianom'¢. Po-
czatkowo byta taryfa jednokolumnowa, a poczynajac od 1994 roku taryfa wie-
lokolumnowa. W okresie 1995-2004 w polskiej taryfie celnej stosowano naste-
pujace rodzaje cet:

a) cla konwencyjne stosowane wobec towardéw pochodzacych z krajow i re-
gionéw nalezacych do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz krajow
1 regionow, ktore korzystaty z uprzywilejowania okreslonego Klauzula Najwigk-
szego Uprzywilejowania (KNU),

b) cla autonomiczne stosowane wobec towardéw pochodzacych z krajow i re-
gionéw nie nalezacych do WTO, ktdre nie korzystaja z KNU, towaréw nie-
wiadomego pochodzenia, oraz towaréw pochodzacych z krajow WTO Iub ko-
rzystajacych z KNU, jesli stawka konwencyjna byla wyzsza od stawki celnej
autonomicznej,

c¢) cla preferencyjne DEV na towary pochodzace z krajow i regiondw rozwija-
jacych sig, (pod warunkiem, iz PKB per capita w danym kraju rozwijajacym
si¢ nie przekraczat PKB per capita w Polsce) oraz cla preferencyjne LDC
(w praktyce byly to stawki zerowe), stosowane wobec towarow pochodza-
cych z krajow 1 regiondw najmniej rozwinigtych, ktérych listg corocznie ustala
ONZ,

d) cla obnizone stosowane na towary pochodzace z krajow i regionow, ktore
zawarly z Polska umowy o tworzeniu strefy wolnego handlu. Stawki obnizo-
ne stosowane byty wobec krajow Unii Europejskiej, EFTA, CEFTA oraz kilku
krajow na podstawie zawartych umow,

e) cla ryczaltowe stosowane wobec towarow (przede wszystkim upominkdw, to-
warow na potrzeby osobiste podroznego, przewozonej w ilosci, ktora nie wska-
zywala na przeznaczenie handlowe) przesytanych lub przewozonych przez oso-
by fizyczne.

Polska stajac sig, 1 maja 2004 roku, cztonkiem Unii Europejskiej przyjeta
wszystkie akty prawne z zakresu wspolnotowego prawa celnego, przede wszyst-
kim: Wspolnotowy Kodeks Celny (WKC), przepisy wykonawcze do WKC,
Wspdlna Taryfe Celna, Zintegrowana Taryf¢ Celna Wspdlnot Europejskich —
Taric, nomenklature celna i statystyczna, wspolnotowy system preferencji celnych,
zwolnien celnych itp.

16 Taryfa celna wprowadzana byta rozporzadzeniem Rady Ministrow.
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4.3. Wspolnotowy Kodeks Celny (WTC)

Obowiazujacy obecnie Wspolnotowy Kodeks Celny (WTC) wprowadzony zo-
stat Rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 roku'’.
WKC zawiera reguly i procedury, ktore maja zapewni¢ stosowanie srodkow ta-
ryfowych i innych §rodkéw wprowadzonych na poziomie Wspolnoty w ramach
wymiany towarowej pomigdzy Wspolnota i panstwami trzecimi (tacznie ze $rod-
kami wspolnej polityki rolnej 1 wspolnej polityki handlowej). Prawo celne w Unii
Europejskiej tworzy Wspolnotowy Kodeks Celny oraz przepisy wykonawcze do
Kodeksu wydane we Wspdlnocie 1 krajach cztonkowskich.

Prawo celne obowiazuje w sposob jednolity na catym obszarze celnym Wspdl-
noty, ktory tworza terytoria krajow cztonkowskich wraz z morzami terytorialny-
mi, morskimi wodami wewngtrznymi oraz przestrzenig powietrzna z niektorymi
wylaczeniami oraz terytoria znajdujace si¢ poza terytorium panstw cztonkowskich,
ktére uznawane sg za czg$S¢ terytorium celnego Wspolnoty na podstawie trakta-
tow 1 konwencji zawartych prze Francje z Ksigstwem Monako i przez Cypr (zob.
tab. 4.2)'8.

Wspolnotowy Kodeks Celny definiuje podstawowe pojgcia z zakresu prawa
celnego: towar wspolnotowy i1 niewspolnotowy, dtug i nalezno$ci celne, dozor
i kontrola celna, przeznaczenie i procedura celna, pojecie taryfy celnej Wspolno-
ty Europejskiej 1 klasyfikacje taryfowa towardw, pochodzenie towardw, warto$¢
celna, zasady wprowadzania towaréw na obszar celny Wspolnoty itp.

Wspolna Taryfa celna (WTC) zostata przyjeta w 1968 roku, réwnocze$nie
z zakonczeniem procesu tworzenia unii celnej!®. Wspoélna zewnetrzna taryfa celna
ustalona zostala na podstawie $redniej arytmetycznej taryf panstw cztonkowskich
EWG (Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga, RFN, Wtoch).

17 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992, ustanawiajace
Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. U. UE L z dnia 19 pazdziernika 1992 r.) ze zmianami z:
1995.01.01 (Dz. U. 04.90.864/29, art. 29), z 1997.01.01 (Dz. U. UE.L.97.17.1, art. 1),
7 1999.05.10 (Dz. U. UE.L.99.119.1, art. 1), z 1999.07.01 (Dz. U. UE.L.99.102.11, art. 46,
ust. 1),22000.12.19 (Dz. U. UE.L.00.311.17, art. 1), z 2004.05.01 (Dz. U. UE.L.03.236.33,
ogolne, art. 20 oraz zmiany Dz. U. UE.L.04.9.8, art. 5), z2005.05.11 (Dz. U. UE.L.05.117.13,
art. 8),z2007.01.01 (Dz. U. UE.L.06.363.10, art. 1, ust. 1).

18 Zob. art. 3 Wspolnotowego Kodeksu Celnego.

1% Por. E. Synowiec, System celny Wspélnoty Europejskiej, w: Unia Europejska. Przygo-
towania Polski do czlonkostwa, red. E. Synowiec, E. Kawecka-Wyrzykowska, Warsza-
wa 2001; E. Kaliszuk, Wspolna Taryfa Celna Unii Europejskiej, ,,Wspolnoty Europe;j-
skie”” 2006, nr 11 (180).
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Tabela 4.2. Obszar celny Wspolnoty

Lp. Terytorium* Terytoria wylaczone** Terytoria wlaczone
1. | Krdélestwa Belgii
2. | Krolestwa Danii Wyspy Owcze 1 Grenlandia
3. | Republiki Federalnej Wyspa Helgoland oraz tery-
Niemiec torium Biisingen (Umowa
z 23 listopada 1964 roku po-
migdzy RFN i Konfederacja
Szwajcarska)
4. | Krolestwa Hiszpanii Ceuta 1 Melilla
5. | Republiki Francuskiej | Terytoria zamorskie Terytorium Ksigstwa Mona-
i Saint-Pierre i Miquelon | ko okreslone w Konwencji
oraz Majotta Celnej podpisanej w Pary-
7zu w dniu 18 marca 1963 r.
(Dz. Urz. Republiki Francu-
skiej z dnia 27 wrze$nia
1963 r., s. 8679)
6. | Republiki Greckiej
7. | Irlandii
8. | Republiki Wloskiej Miasta Livignio i Campione
d’Italia oraz krajowe wody
jeziora Lugano, pomigdzy
nadbrzezem a granica ob-
szaru — pomigdzy Ponte
Tresa i Porto Ceresio
9.| Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga
10. | Europejskie terytorium
Kroélestwa Niderlandow
11.| Republiki Austrii
12.| Republiki Portugalskiej
13.| Republiki Finlandii
14.| Krolestwa Szwecji
15.| Zjednoczonego Krdle- Wyspy Normandzkie
stwa Wielkiej Brytanii i wyspa Man
i Irlandii Pélnocnej
16.| Republiki Czeskiej
17.| Republiki Estonskiej
18.| Republiki Lotewskiej
19.| Republiki Litewskiej
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Lp. Terytorium* Terytoria wylaczone** Terytoria wlaczone
20. | Republiki Cypryjskiej Terytorium stref suweren-

nych Zjednoczonego Krole-
stwa w Akrotiri i Dhekelia,
okreslone zgodnie z Trakta-
tem dotyczacym ustanowie-
nia Republiki Cypryjskiej,
podpisanym w Nikozji w dniu
16 sierpnia 1960 r. (United
Kingdom Treaty Series No 4
(1961) Cmnd) 1252

21. |Republiki Wegierskiej

22. | Republiki Malty

23. |Rzeczpospolitej Polskiej

24. |Republiki Stowenii

25. | Republiki Slowackiej

26. | Republiki Bulgarii

27. | Rumunii

Objasnienia:

* Do obszaru celnego Wspodlnoty wlaczone sa morza terytorialne, morskie wody we-
wnetrzne oraz przestrzen powietrzna panstw cztonkowskich i terytoriow Francji i Cy-
pru, ktore uznaje si¢ za czg$¢ terytorium celnego Wspolnoty na podstawie konwencji
i traktatow, ktore maja do nich zastosowanie,

** Do obszaru celnego Wspdlnoty nie sa wlaczone morza terytorialne, morskie wody we-
wngtrzne i przestrzen powietrzna terytoridw, ktore nie sa czescia jej obszaru celnego.

Zrodto: Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz.U.UE.L.92.302.1 (Artykut 3).

Obecnie obowigzujaca taryfa celna Wspdlnot Europejskich wprowadzona
w 1987 roku?’, wielokrotnie modyfikowana i nowelizowana obejmuje?':

20 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r., w sprawie nomenklatury
taryfowej 1 statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej taryfy celnej (Dz.U. L 256 z 7.09.1987).

21 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992, ustanawiajace
Wspodlnotowy Kodeks Celny (Dz. U. UE L z dnia 19 pazdziernika 1992 r. ze zmianami
1995.01.01 (Dz.U.04.90.864/29, art. 29), 1997.01.01 (Dz. U. UE.L.97.17.1, art. 1), 1999.05.10
(Dz.U.UE.L99.119.1, art. 1), 1999.07.01 (Dz. U. UE.L.99.102.11, art. 46, ust.1), 2000.12.19
(Dz. U. UE.L.00.311.17, art. 1),2004.05.01 (Dz. U. UE.L.03.236.33 ogélne, art. 20 oraz zmiany
Dz. U. UE.L.04.9.8, art. 5), 2005.05.11 (Dz. U. UE.L.05.117.13, art. 8), 2007.01.01 (Dz. U.
UE.L.06.363.10, art. 1, ust. 1).
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a) towarowa Nomenklatur¢ Scalona (CN),

b) kazda inna nomenklaturg, ktora jest calkowicie lub czg¢Sciowo oparta na CN,
lub ktora dodaje do niej dziaty i ktéra zostata ustanowiona odrgbnymi przepi-
sami Wspdlnoty w celu zastosowania w wymianie towarowej srodkow tary-
fowych,

c) stawki cel i optat przywozowych (w ramach wspoélnej polityki rolnej) i inne
elementy opfat, stosowane wobec towarow objetych CN,

d) preferencyjne srodki taryfowe okreslone w umowach zawartych przez Wspél-
note (lub przyjetych jednostronnie) z niektérymi krajami i grupami krajow,

¢) autonomiczne zawieszenia lub zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych
za niektore towary,

f) inne $rodki taryfowe przewidziane odrgbnymi przepisami wspolnotowymi.
Obowiazujaca od 1 stycznia 2008 roku wspodlna Taryfa celna, wprowadzona

zostata rozporzadzeniem Komisji (WE) z dnia 20 wrze$nia 2007 roku®’. Proce-
dury wspolnotowe wymagaja, aby rozporzadzenie wprowadzajace taryfe celna,
opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Wspolnoty (seria L) nie pdzniej
niz do dnia 31 pazdziernika z moca obowiazujaca od 1 stycznia nastgpnego roku
oraz zawieralo pelna wersje Nomenklatury Scalnonej (CN) wraz z autonomicz-
nymi i konwencyjnymi stawkami celnymi.

W Taryfie celnej Wspdlnoty podstawowe znaczenie odgrywaja stawki celne
konwencyjne (wystgpujace w kolumnie 3 tabeli stawek), stosowane wobec to-
waroéw pochodzacych z krajow, ktore sa stronami Uktadu GATT/WTO Iub za-
warly ze Wspdlnota Europejska umowe o stosowaniu Klauzuli Najwigkszego
Uprzywilejowania oraz stawki autonomiczne (wyrazone w formie przypisu)
stosowane wobec towaréw pochodzacych z krajow i regionéw, wobec ktorych
nie stosuje sie stawki konwencyjnej?*. Stawki autonomiczne umieszczane sa
w taryfie tylko wtedy gdy sa nizsze od konwencyjnych lub gdy konwencyjne nie
sa stosowane. Wspolnotowa taryfa celna zawiera takze preferencyjne stawki
celne stosowane wobec towaréw pochodzacych z krajow i regionow, z ktdrymi
zawarte zostaly umowy preferencyjne lub specjalne uzgodnienia motywacyjne, lub

22 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1214/2007 z dnia 20 wrzes$nia 2007 r., zmieniajace za-
facznik 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej taryfy celnej (Dz. U. L 286 z dnia 31 pazdzier-
nika 2007 r.).

23 Do 2000 roku we Wspdlnotowe;j taryfie celnej wystepowaty dwie kolumny stawek cel-
nych; autonomiczne i konwencyjne. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 254/
2000 stawki autonomiczne wystgpuja w taryfie tylko wtedy, gdy sa nizsze od konwen-
cyjnych lub gdy stawek konwencyjnych nie stosuje si¢. Por. E. Kaliszuk, Wspolna Taryfa
celna Unii Europejskiej, op. cit., s. 28.
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wobec ktorych w ramach Generalnego Systemu Preferencji stosowane sa ulgi
taryfowe. We wspodlnotowej Taryfie celnej przewidziano takze stawki ryczalto-
we obliczane ad valorem, stosowane wobec towarow umieszczanych w prze-
sylkach przez osoby prywatne innym osobom prywatnym lub towarow umiesz-
czanych w bagazu osobistym podréznych?*, oraz cta specjalne, takie jak np.:
obnizone cla na zboza, obnizone cla na ryz, dodatkowe cla na cukier i make,
specjalna procedure obliczania cla specyficznego na niektére napoje al-
koholowe, cla antydumpingowe i cla antysubwencyjne.

Wspolnotowy Kodeks celny przewiduje takze stosowanie takich srodkéw ta-
ryfowych jak: zawieszenia poboru naleznos$ci celnych, kontyngenty taryfowe (au-
tonomiczne, taryfowe WTO 1 preferencyjne), plafony taryfowe, pozwolenia na
przywo6z (niezaleznie od preferencji i w ramach preferencji).

W Wspdlnotowej Taryfie dominuja stawki celne ustalane procentowo od
wartosci celnej towaru (stawki celne ad valorem), oraz stawki specyficzne

Tabela 4.3. Zewngtrzna taryfa celna UE w 2004 roku

Wyszczegolnienie Poziom
(W %)

Srednia stawka celna (%) 6,5
e towary rolne (HS 01-24) 16,6
e towary przemystowe (HS 25-97) 3,7
Stawka zerowa (w % linii taryfowych) 26,9
e towary rolne (HS 01-24) 18,8
e towary przemystowe (HS 25-97) 29,0
Stawki non ad valorem (w % linii taryfowych) 2,7
e towary rolne (HS 01-24) 46,3
e towary przemystowe (HS 25-97) 0,5
Krajowe kominy taryfowe (stawki przewyzszajace trzykrotnie $rednia 58
arytmetyczna stawke celng) (w % linii taryfowych)
Miedzynarodowe kominy taryfowe (stawki przekraczajace 15%) 8,6
(W % linii taryfowych)
Stawki nieistotne (mniejsze lub rowne 2,0%, ale nie 0%) (w % linii taryfowych)| 6,8

Zrodto: opracowanie na podstawie: E. Kaliszuk, Wspdlna Taryfa celna Unii Europejskiej,
,,Wspolnoty Europejskie” 2006, nr 11 (180), s. 24.

24Do0 30.11.2008 r., obowiazuje w taryfie wspolnotowej stawka ryczattowa 3,5%, maksy-
malna warto$¢ tego typu towaroéw wynosi 350 euro. Poczawszy od 1.12.2008 stawka
ryczattowa ksztattowacé si¢ bedzie 2,5% ad valorem a maksymalna warto$¢ towarow 700
euro. Rozp. Rady (WE) nr 275/2008 z dnia 17 marca 2008 r. (Dz. U. L. 85 z dnia 27 marca
2008).
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i kwotowe. W przywozie na obszar Unii Europejskiej towarow przemystowych,
sklasyfikowanych w dziatach 25-97 HS (Systemu zharmonizowanego) stosowa-
ne sg prawie wylacznie cfa ad valorem, natomiast cfa non ad valorem stoso-
wane sa w odniesieniu do artykutow rolnych? .

Wspolnotowe stawki celne na artykuly rolne sa znacznie wyzsze od stawek
celnych na artykuly przetworzone (tab. 4.3). Srednia zewngtrzna stawka celna
ad valorem w taryfie unijnej w 2004 roku wynosita okoto 6,5%, natomiast na
artykuty przemystowe (dziaty 25-97 HS) 3,7 a na towary rolne (dziaty 01-24 HS)
16,6%.

Najwyzsze stawki konwencyjne w zewngtrznej taryfie celnej Wspolnoty
Europejskiej wystepuja w sekcji IV HS (gotowe artykuly spozywcze, napoje bez-
alkoholowe i alkohole, tyton), XI-XII (materiaty i wyroby widkiennicze; obuwie
i nakrycia gtowy) oraz w sekcjach I-III HS (zwierzgta zywe, produkty pocho-
dzenia zwierzegcego; produkty pochodzenia roslinnego; thuszcze i oleje pochodze-
nia zwierzecego lub roslinnego) (por. tab. 4.4)

Traktat Lizbonski (uzgodniony 18—19 pazdziernika 2007) podpisany 13 grud-
nia 2007 roku w lizbonskim Klasztorze Hieronimitow?® zaktada, ze celem Unii
Europejskiej, w dalszym ciagu pozostaje harmonijny rozwoj handlu §wiatowego
i stopniowa liberalizacja migdzynarodowych stosunkow gospodarczych (rozumia-
na jako stopniowe znoszenie ograniczen w wymianie mi¢dzynarodowej, bezpo-
srednich inwestycjach zagranicznych oraz obnizanie barier pozacelnych).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory zastapi Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE), rozszerza zakres Wspolnej Polity-
ki Handlowej (obejmujacej migdzy innymi: prowadzenie polityki celnej, w tym
uchwalanie zmian w Taryfie celnej Wspolnoty, zawieranie umow celnych i han-
dlowych w zakresie towarow i ustug, wprowadzanie srodkdéw ochronnych, takich
jak cta antydumpingowe lub antysubwencyjne) o aspekty handlowe wiasnos$ci
intelektualnej oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne®.

2 E. Kaliszuk, Wspélna Taryfa celna Unii Europejskiej, op. cit., s. 101,

26 Jesli zostanie ratyfikowany przez wszystkie kraje cztonkowskie. Sejm RP 1 kwietnia br.
uchwalit Ustawe o ratyfikacji Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europej-
skiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (z 13 grudnia 2007 r.), ktéra upo-
waznia Prezydenta RP do dokonania ratyfikacji. Po przyjeciu Ustawy, przez Senat w dniu
2 kwietnia 2008 r., podpisaniu przez Prezydenta RP w dniu 9 kwietnia 2008 r. i opubliko-
waniu w Dz. U. nr 62, poz. 388, weszta w zycie 30 kwietnia 2008 r. Na mocy tej Ustawy
Prezydent RP zostal upowazniony do ratyfikacji Traktatu z Lizbony.

27S. Barkowski, Traktat z Lizbony a Wspolna Polityka Handlowa Unii Europejskiej,
,,Wspolnoty Europejskie” 2008, nr 2 (189), marzec/kwiecien, s. 7; takze consilium.euro-
pa.eu/uedocs z 04.06.2008.
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Tabela 4.4. Srednie arytmetyczne i wazone stawki celne w sekcjach HS

w 2004 1. (W %)

Sekcja Opis sekcji Srednia | Srednia

HS arytme- | stawka

tyczna wazona

stawka |importem

stosowana | UE-15

KNU z 2004
| Zwierzeta zywe, produkty pochodzenia zwierzgcego 7,57 7,91
1 Produkty pochodzenia roslinnego 5,40 3,12
m Thuszeze i oleje pochodzenia zwierzgcego lub roslinnego| 5,92 549
v Gotowe artykuly spozywcze, napoje bezalkoholowe, 13,39 891

alkoholowe, tyton

\% Produkty mineralne 0,30 0,43
VI Produkty przemystu chemicznego 425 1,95
Vi Tworzywa sztuczne i wyroby 4,71 4,59
VIII Skory i wyroby 2,83 3,65
X Drewno i wyroby z drewna 2,69 1,34
X Scier drzewny, papier i wyroby 0,00 0,00
X1 Materiaty i wyroby wtokiennicze 842 8,08
X1 Obuwie, nakrycia glowy 7,09 7,90
X1 Wyroby z kamienia, ceramiczne, szklo 3,58 344
XV Metale i kamienie szlachetne, perly i wyroby 0,69 0,34
XV Metale nieszlachetne i wyroby metalurgiczne 2,20 2,59
XVI Maszyny i urzadzenia 2,01 1,26
XVII | Sprzet transportowy 431 5,60
XVIIl | Przyrzady i aparaty optyczne, pomiarowo-kontrolne 2,30 1,02
XIX Bron i amunicja 2,56 2,40
XX Roéznorodne wyroby przemystowe 243 1,84
XXI | Dziela sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki 0,00 0,00

Zrodto: E. Kaliszuk, Wspélna Taryfa celna Unii Europejskiej, ,,Wspblnoty Europej-
skie” 2006, nr 11 (180), s. 26.
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4.4. Przeznaczenie i procedura celna

Wszelkie towary znajdujace sig¢ na obszarze celnym Wspolnoty, bez wzgledu
na ilo$¢, rodzaj, pochodzenie, miejsce wysytki, moga otrzymaé okreslone prze-
znaczenie celne. Wspolnotowy Kodeks Celny definiuje pojecie przeznaczenie
celne jako?®: objecie towaru procedura celna; wprowadzenie towaru do wolne-
g0 obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego; powrotny wywoz towaru poza
obszar celny Wspolnoty: zniszczenie towaru: zrzeczenie si¢ towaru na rzecz Skarbu
panstwa. Natomiast pojgcie procedura celna okresla jako: dopuszczenie do ob-
rotu; tranzyt; sktad celny; uszlachetnienie czynne, przetwarzanie pod kontrola celna;
odprawe czasowa, uszlachetnienie bierne; wywoz.

Objecie towaru procedurg celng moze by¢ dokonane w formie pisemnej
na odpowiednim formularzu (przepisy reguluja, aby wymagane dokumenty byty
podpisane i zawieraly wszystkie elementy potrzebne do zastosowania okreslo-
nej procedury), ustnej badz tez przy wykorzystaniu technik elektronicznego prze-
twarzania danych. Zgloszenie celne moze dokona¢ kazda osoba, majaca sie-
dzibe we Wspdlnocie (nie dotyczy to procedury tranzytu, odprawy czasowej),
ktora przedstawi towar wraz z wymaganymi dokumentami wiasciwym orga-
nom celnym?’.

Podmiot zglaszajacy towar do objecia procedura celna ponosi koszty przewo-
zu do miejsca rewizji celnej towardw, pokrywa koszty rewizji, pobrania probek,
natomiast koszty wykonanych analiz i przeprowadzonej kontroli ponoszone sa przez
organy celne. Zglaszajacy ma prawo do obecno$ci przy rewizji towaroOw oraz
pobieraniu probek. W niektérych przypadkach organy celne moga zazada¢ obec-
nosci zglaszajacego (lub jego przedstawiciela) przy rewizji lub pobieraniu probek,
w celu udzielenia odpowiedniej pomocy w trakcie wykonywania tych czynnosci.
W niektérych procedurach organy celne sa zobowiazane do podjgcia czynno$ci
pozwalajacych na ustalenie lub zapewnienie tozsamosci towarow. Umieszczone
na towarach lub Srodkach transportu $rodki identyfikacyjne moga by¢ usunigte
tylko przez organy celne (lub za ich zezwoleniem). Podmiot zglaszajacy lub firma
transportowo-spedycyjna moze usuna¢ srodki identyfikacyjne tylko w przypadku

28 Art. 4, pkt 151 16 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.,
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz. U. UE L z dnia 19 pazdziernika 1992 r.;
G. Zdziennicka-Kaczocha, Kodeks celny z komentarzem. Stan prawny na dzien 15 lutego
1998 r., Skierniewice 1998, s. 14.

2 WKC przewiduje takze mozliwo$¢ dokonywania zgloszenia w formie uproszczonej, tak-
ze za pomoca dokumentu handlowego lub urzedowego badz wpisu do ewidencji.
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bezposredniego zagrozenia, wystapienia zjawisk nieprzewidywalnych (dziatanie sity
wyzszej) lub w celu ochrony towaru, lub $rodka transportu®.

Dopuszczenie do swobodnego obrotu nadaje towarowi, ktory nie zostal
uzyskany na obszarze celnym Wspolnoty lub nie zostal przywieziony z panstw
lub terytoridow bedacych czgScia obszaru celnego Wspdlnoty, status celny towaru
wspolnotowego. Warunkiem uzyskania statusu towaru wspdlnotowego jest spel-
nienie wszystkich formalno$ci wymaganych przy przywozie na obszar celny
Wspolnoty oraz zastosowanie wlasciwych srodkow polityki handlowej 1 optat praw-
nie naleznych?!.

Wspolnotowy Kodeks Celny przewiduje mozliwos¢ objecia towardw niewspol-
notowych procedura zawieszajacg w odniesieniu do procedur: tranzytu zewngtrz-
nego; sktadu celnego; uszlachetnienia czynnego z zastosowaniem systemu zawie-
szen; przetwarzania pod kontrola celna i odprawy czasowej oraz gospodarczej
procedury celnej w odniesieniu do procedur: sktadu celnego; uszlachetnienia
czynnego; przetwarzania pod kontrola celna; odprawy czasowej; uszlachetnienia
biernego. Korzystanie z gospodarczej procedury celnej jest mozliwe dopiero po
uzyskaniu odpowiedniego pozwolenia organéw celnych, w ktorym okreslone sa
warunki stosowania danej procedury. Objecie towaréw procedura zawieszajaca
uzaleznione jest bardzo czgsto od ztozenia odpowiedniego zabezpieczenia na po-
krycie ewentualnego dhlugu celnego, ktory moze powsta¢ w stosunku do tych
towarow.

Procedura tranzytu zewnetrznego pozwala na przemieszczanie (pod wa-
runkiem, ze przemieszczenie to odbywa si¢: z zastosowaniem odpowiedniej pro-
cedury zewngetrznego tranzytu wspolnotowego lub z zastosowaniem karnetu TIR,
karnetu ATA, na podstawie Manifestu Renskiego, regulujacego zasady zeglugi na
Renie, wzglednie droga pocztowa lub z zastosowaniem formularza 302, wynika-
jacego z Traktatu NATO) z jednego do drugiego miejsca znajdujacego si¢ na ob-
szarze celnym Wspolnoty.

Procedura tranzytu zewngtrznego wymaga przedtozenia odpowiedniego zabez-
pieczenia (na pokrycie dlugu celnego i innych optat ponoszonych w odniesieniu
do towaru) w formie gwarancji pojedynczych lub generalnych. Zabezpieczenia
w procedurze tranzytu zewngtrznego nie s wymagane w zasadzie tylko przy
przewozach droga powietrzna, przewozach towaré6w Renem i renskimi drogami
wodnymi, przesytaniu towaréw rurociaggami i przewozach dokonywanych przez
przedsigbiorstwa kolejowe panstw czionkowskich. Procedura wspdlnotowego
tranzytu zewnetrznego naktada na podmiot zobowiazany do jej przeprowadzenia,

30 Art. 64-72 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego (WKC).
3 Art. 79 WKC.
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obowiazek przedstawienia towaru w stanie nienaruszonym, w sposob umozliwia-
jacy zapewnienie tozsamosci towardw2.

Procedura tranzytu wewnetrznego pozwala na przemieszczanie (pod wa-
runkiem ze, przemieszczanie to odbywa si¢ z zastosowaniem odpowiedniej pro-
cedury wewngtrznego tranzytu wspolnotowego, jezeli taka mozliwos¢ przewidziana
zostata umowa migedzynarodowa lub z zastosowaniem karnetu TIR, karnetu ATA,
na podstawie Manifestu Renskiego, regulujacego zasady zeglugi na Renie, wzgled-
nie z zastosowaniem formularza 302 wynikajacego z Traktatu NATO) z jednego
do drugiego migjsca znajdujacego si¢ na obszarze celnym Wspdlnoty, przez tery-
torium panstwa trzeciego®>.

Procedura skladu celnego pozwala na sktadowanie — w publicznym lub pry-
watnym — sktadzie celnym towaréw niewspolnotowych, ktore w czasie tego skia-
dowania nie podlegaja nalezno$ciom celnym przywozowym i wspolnotowym, ktore
umieszczone w sktadzie moga korzysta¢ ze srodkdéw stosowanych przy wywozie
tego typu towar6w poza obszar celny Wspodlnoty**.

Procedura uszlachetniania czynnego pozwala na poddanie na obszarze
celnym Wspolnoty jednemu lub wigkszej liczbie procesow uszlachetnienia (takich
na przyklad jak: obrobka, montaz, sktadanie lub instalowanie w innych towarach,
przetwarzanie, naprawa, w tym odnawianie i1 porzadkowanie) towardw niewspol-
notowych przeznaczonych do powrotnego wywozu poza obszar celny Wspolnoty
w postaci produktow kompensacyjnych (produkty powstate w wyniku proceséw
uszlachetnienia).

Istota procedury uszlachetniania czynnego jest to, ze towary w trakcie uszla-
chetniania nie sa obciazane ani nalezno$ciami celnymi przywozowymi, ani tez
innymi §rodkami wspolnotowej polityki handlowe;.

Procedura ta pozwala takze na uszlachetnianie towaréw dopuszczonych do
swobodnego obrotu ze zwrotem lub umorzeniem nalezno$ci celnych przywozo-
wych pod warunkiem wywiezienia tych towaréw poza obszar celny Wspolnoty
w postaci produktéw kompensacyjnych?®>.

32 Procedura tranzytu jest realizowana zgodnie z regulacjami wynikajacymi z WKC, prze-
piséw wykonawczych do WKC, Konwencji Celnej dotyczacej migdzynarodowego prze-
wozu towarow z zastosowaniem karnetow TIR i Konwencji o wspolnej procedurze. Por.
www.ekonom.iniv.gda.pl/business/programy zajec/wyklad grottel/Procedura tranzytu
(05.06.2008).

33 Art. 163-165 WKC.

3 Art. 98-113 WKC.

35 Art. 114-129 WKC.
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Pozwolenie na korzystanie z procedury wydawane jest na wniosek osoby
w zasadzie majacej siedzibg we Wspdlnocie, ktora dokonuje lub organizuje pro-
ces uszlachetnienia. Wniosek o procedur¢ sktadany jest na specjalnym formula-
rzu podstawowym lub w formie skroconej za pomoca zgloszenia celnego w for-
mie pisemnej lub elektronicznej*®. Towary niewspolnotowe powinny by¢ zgloszo-
ne do wybranego przez wnioskodawce urzedu celnego majacego uprawnienia do
obejmowania towardéw procedura uszlachetniania, do procedury uszlachetniania
czynnego albo w systemie zawieszen, albo w systemie cel zwrotnych.

Procedura uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen konczy sig, gdy
produkty kompensacyjne lub towary w stanie niezmienionym zostang powrotnie
wywiezione lub otrzymaja inne przeznaczenie celne.

Natomiast procedura uszlachetniania czynnego w systemie cet zwrotnych
konczy si¢ z chwila wywozu produktéw kompensacyjnych lub produktéw w sta-
nie niezmienionym lub umieszczenia ich w celu powrotnego wywozu pod: proce-
dura tranzytu, procedura skladu celnego, procedura odprawy czasowej, proce-
dura uszlachetniania w systemie zawieszen, wzglednie umieszczenia tych towa-
réw w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym?’.

Przetwarzanie pod kontrola celng jest procedura celna, ktéra umozliwia
uzycie towarow niewspolnotowych na obszarze celnym Wspdlnoty w procesach
zmieniajacych ich rodzaj lub stan bez stosowania wobec nich nalezno$ci celnych
przywozowych i wspolnotowych §rodkow polityki handlowej. Produkty przetwo-
rzone, powstajace w procesie przetwarzania pod kontrola celna, moga by¢ do-
puszczone do swobodnego obrotu na obszarze Wspolnoty po zastosowaniu wo-
bec tych produktow wiasciwych dla nich nalezno$ci celnych przywozowych3®.

Pozwolenie na przetwarzanie pod kontrola celna wydawane jest wylacznie na
wniosek osoby majacej siedzibg we Wspdlnocie, ktora dokonuje Iub organizuje
przetwarzanie. Warunkiem uzyskania zgody na ta procedurg jest jednoznaczne
ustalenie, ze przywozone towary wchodza w sktad towardw przetworzonych i nie
moga wroéci¢ do stanu, w jakim si¢ znajdowaly przed procesem przetworzenia oraz
procedura nie stanowi proby ominigcia przepisow i ograniczen iloSciowych obowia-
zujacych we Wspolnocie (warunek formalno-prawny) a zastosowanie procedury
nie bedzie miato negatywnego wplywu na istotne interesy wspolnotowych produ-
centow podobnych towaréw (warunek ekonomiczny)*.

36 Zatacznik 67 do RWKC.

37 www.mf.gov.pl/dokument.php?const-2&dzial=5298 &d=47471&PortalMF= (07.06.2008).
3% Art. 130-136 WKC.

3 Art. 133 WKC.
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Procedura odprawy czasowej pozwala — na wniosek osoby, ktora uzytkuje
lub organizuje uzytkowanie towaru — na wykorzystanie na obszarze celnym
Wspolnoty towaréw niewspdlnotowych, ktdre po pewnym okresie czasu zostana
wywiezione z obszaru celnego Wspdlnoty (towar musi opusci¢ obszar wspdlnoty
w takim stanie, w jakim zostal przywieziony, niedopuszczalne jest dokonywanie
w nim jakichkolwiek zmian. Procedura dopuszcza jedynie obnizenie wartosci
w wyniku zuzycia technicznego, amortyzacji, biezacej eksploatacji itp.) z mozli-
woscia catkowitego® lub czgSciowego zwolnienia z naleznosci celnych przywo-
zowych 1 bez stosowania wobec nich srodkéw polityki handlowej.

Organy celne, wydajac zgod¢ na odprawe czasowa i zwolnienie z nalezno$ci
celnych przywozowych ustalaja rownoczesnie termin, w ktéorym dane towary
objete beda ta procedura — maksymalnie 24 miesiace. W przypadku odprawy
czasowej z czgsciowym zwolnieniem z naleznosci przywozowych, naleznos¢ cel-
na wynosi miesigcznie (za kazdy miesiac lub czg§¢ miesiaca, w ktorym towary
objete byly procedura odprawy czasowej), 3,0% kwoty, ktéra nalezaloby zapta-
ci¢ za dopuszczenie danego towaru do swobodnego obrotu na obszarze celnym
Wspolnoty (jednak suma naleznosci z tytulu procedury odprawy czasowej nie moze
by¢ wyzsza od kwoty nalezno$ci celnych, wynikajacych z procedury dopuszcze-
nia do swobodnego obrotu)*'.

Podatek od towarow i ustug (podatek VAT) w przypadku procedury odprawy
czasowe], nalezy uisci¢ w dniu objecia towaru procedura, natomiast nalezno$ci
celne oblicza si¢ i uiszcza w chwili zgloszenia towaru do powrotnego wywozu*?.
Warto podkresli¢, ze wobec towaréw objetych procedura odprawy czasowej nie
stosuje sig srodkow polityki handlowej, takich jak ograniczenie lub zakaz przywo-
zu. Wniosek o zastosowanie procedury odprawy czasowej moze by¢ ztozony
w formie pisemnej (na specjalnym formularzu okre§lonym w Zataczniku 67 do
RWKC), w trybie skréconym (ztozenie zgloszenia celnego SAD wraz z wyma-
ganym dokumentem), pisemnej poprzez ztozenie karnetu ATA albo karnetu CPD
oraz ustnej wraz z wymaganym dokumentem (dotyczy to opakowan zwiazanych
z niektorymi towarami, zwierzat domowych towarzyszacych podréznemu, wypo-
sazenia medycznego 1 sprzgtu ratowniczego w sytuacjach kleski zywiotowej, czesci
zamiennych 1 wyposazenia taboru kolejowego itp.) lub w innej formie bez sktada-
nia jakiegokolwiek dokumentu celnego, np. przejscie przez pas ziclony ,,nic do ocle-

40 Towary, ktore moga by¢ objete catkowitym zwolnieniem z nalezno$ci celnych wymie-
nione zostaty w art. 556-558 Rozporzadzenia Wykonawczego do WKC, zob.
www.mf.gov.pl (07.06.2008).

4L Art. 137-144 WKC.

42 www.mf.gov.pl/dokument.php?const=2&d=47591&dzial=529 (07.06.2008).
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nia” w urzedzie celnym granicznym, (dotyczy to rzeczy osobistego uzytku pod-
roéznego, sprzetu sportowego przywozonego przez podroznych, srodkéw transportu
w tym palet i kontenerow)*.

Procedura uszlachetnienia biernego pozwala na dokonanie czasowego
wywozu towaréw wspolnotowych poza obszar celny Wspdlnoty w celu podda-
nia ich procesom uszlachetnienia (takim jak: obrébka, montaz, sktadanie lub in-
stalowanie w innych towarach, przetwarzanie, naprawa, w tym odnawianie 1 po-
rzadkowanie, itp.) oraz na dopuszczeniu do swobodnego obrotu produktéw po-
wstatych w wyniku tych procesow, z catkowitym Iub cze$ciowym zwolnieniem
z naleznosci celnych przywozowych*. Procedura ta moze by¢ realizowana w for-
mie: systemu standardowej wymiany (przywoz produktu zamiennego w miej-
sce towaru wywiezionego do naprawy) lub przez uprzedni przywoéz produktu
zamiennego (przywoz produktu zamiennego przed wywozem towarow przezna-
czonych do naprawy poza obszarem celnym Wspdlnoty).

Korzystanie z procedury wymaga uzyskania pozwolenia organu celnego.
Whiosek zlozy¢ moze osoba, ktora zleca dokonanie procesu uszlachetniania (art.
147 WKC), wzglednie inna osoba, jesli uszlachetnianie poza Wspolnota ma na
celu wspomaganie sprzedazy produktéw wspolnotowych. Pozwolenie powinno
by¢ wydane, jesli dotyczy towarow wspodlnotowych (art. 148 WKC) lub nie-
wspolnotowych objetych procedura uszlachetniania czynnego w systemie zawie-
szen pod warunkiem, ze udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury uszla-
chetniania biernego nie spowoduje naruszenia istotnych interes6w wspolnotowych
przetworcow albo dokonanie przetworzenia we Wspdlnocie jest nieoptacalne eko-
nomicznie lub jest niewykonalne z powodow technicznych lub wobec zobowia-
zan kontraktowych®. Termin przywozu produktu kompensacyjnego okreslony jest
w pozwoleniu (art. 149 WKC). Produkty kompensacyjne uzyskane w procedu-
rze uszlachetniania biernego przywozone na obszar celny Wspdlnoty moga by¢
zglaszane do procedury dopuszczenia do obrotu, sktadu celnego, uszlachetniania
czynnego lub procedury odprawy czasowe;.

Procedura wywozu pozwala na wyprowadzenie towaru wspdolnotowego poza
obszar celny Wspdlnoty. Dokonanie wywozu wymaga spetnienia wszystkich for-
malnosci z nim zwigzanych, w tym takze srodkow polityki handlowej 1, o ile wy-
stepuja, naleznosci celnych wywozowych (art. 161 WKC)*. Wszystkie towary
wspolnotowe (z wyjatkiem uszlachetniania biernego i procedury tranzytu) prze-

4 www.mf.gov.pl/dokument.php?const=2&d=47591&dzial=529 (07.06.2008).

4 Art. 145-160 WKC.

4 www.mf.gov.pl/dokument.php?const=2&dzial=5298 &d=4758%PortalMF= (07.06.2008).
4 Art. 161-162 WKC.
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znaczone do wywozu musza by¢ objete procedura wywozu. Procedura wywozu

wymaga pisemnego zgloszenia we wlasciwym urzedzie celnym przy wykorzy-

staniu dokumentu SAD, skladajacego si¢ z kart:

1 dla urzedu celnego,

2 do celow statystycznych,

3 dla eksportera, zwracana po zatatwieniu formalno$ci celnych, powinna by¢
wraz z towarem dostarczona do urzedu celnego wyprowadzenia, ktory bedzie
monitorowal wywoz towaru poza obszar celny Wspolnoty.

Zgodnie z art. 793, ust. 2 RWKC urzgdem celnym wyprowadzenia dla towa-
row wysylanych koleja, droga pocztowa, morska, lotnicza jest urzad celny wia-
sciwy dla miejsca, w ktorym towary sa przyjmowane do transportu do kraju trze-
ciego przez firmy kolejowe, instytucje pocztowe, przedsigbiorstwa zeglugowe,
lotnicze itp.

Urzedem celnym wyprowadzenia dla takich towarow jak: ropa naftowa, gaz,
energia elektryczna jest urzad wyznaczony przez kraj czlonkowski, w ktorym
znajduje si¢ siedziba eksportera.

Dla towaréw wywozonych transportem drogowym, urzedem celnym wypro-
wadzenia jest ostatni urzad celny przed opuszczeniem przez towary obszaru celnego
Wspdlnoty*’. W przypadku wywozu towaru transportem drogowym, potwier-
dzenie wywozu powinno by¢ dokonane przez umieszczenie przez funkcjo-
nariusza celnego na odwrocie karty 3SAD pieczeci wskazujacej date i na-
zwe urzedu celnego. Po potwierdzeniu karta 3 SAD powinna by¢ wydana oso-
bie (eksporter, zglaszajacy, jego przedstawiciel, przewoznik), ktora ja przedstawi-
fa wraz z towarem lub, jesli jest to niemozliwe, osobie wskazanej w polu 50 do-
kumentu SAD (majacej siedzibg na obszarze wlasciwosci miejscowej urzedu
celnego wyprowadzenia). Przy wywozie towarow w obrocie pocztowym, droga
morska, powietrzng lub transportem Kkolejowym, urzad celny wyprowadze-
nia potwierdza wywo6z na odwrocie karty 3SAD i pieczecia ,,Polska-Export”
oraz stemplem ,,EXPORT” w czerwonym Kkolorze na dokumencie prze-
wozowym*,

Towary niewspélnotowe moga: zosta¢ ponownie wywiezione poza ob-
szar celny Wspolnoty (po spetnieniu okreslonych formalnosci takze zwiazanych
ze $rodkami polityki handlowej); zosta¢ zniszczone (jesli np., organy celne nie
wyrazaja zgody na dokonanie powrotnego wywozu, po uprzednim powiadomie-
niu wlasciwego urzedu celnego); sta¢ sie przedmiotem zrzeczenia na rzecz
Skarbu Panstwa (pod warunkiem, zZe jest to zgodne z przepisami krajowymi da-

47 www.mf.gov.pl/files_sluzba celna/podrecznik celny?20 00 00?21 1 1 2.html (07.06.2008).
48 Ibidem.
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nego kraju Wspdlnoty i jesli nie pociaga to za soba zadnych kosztéw dla Skarbu

Panstwa, a odpady i pozostatoSci ze zniszczenia otrzymuja jedno z przeznaczen

celnych przewidzianych dla towarow niewspolnotowych.

Nadzér nad zgodnym z prawem wspolnotowym przywozem towarow na ob-
szar celny Wspolnoty i wywozem towardow z obszaru celnego Wspdlnoty spra-
wuje administracja celna odpowiadajaca takze za monitorowanie i zarzadzanie
wymiang towarowa w skali migdzynarodowej oraz prowadzenie bazy danych
handlu migdzynarodowego obejmujacej obroty z krajami Unii Europejskiej (IN-
TRASTAT) i krajami trzecimi (EKSTRASTAT). Polska administracja celna prze-
kazuje do budzetu Unii Europejskiej 75% dochodéw z cel pobieranych na grani-
cy i wewnatrz kraju od towaréw sprowadzanych na obszar celny Wspolnoty przez
polskie przejscia graniczne na wschodniej i potnocnej granicy naszego kraju, gra-
nicy bedacej czescia zewngtrznej granicy Wspolnoty.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej wymagato stworzenia nowej organizacji
aparatu celnego (wzmocnienie kadrowe nad wschodzie i pétnocy kraju), infor-
matyzacji urzedow celnych i wiaczeniu si¢ do systemow celnych obowiazujacych
w krajach cztonkowskich. Do podstawowych zadan administracji celnej nalezy:
kontrola celna obrotu towarowego, wymiar i pobdr wszystkich naleznosci celnych
i podatkowych pobieranych na granicy, zwalczanie wszystkich negatywnych zja-
wisk 1 patologii zwiazanych, a towarzyszacych wymianie towarowej z zagranica.
Administracja celna spelnia wige funkcje:

o fiskalne (pobor naleznosci celnych i podatkowych),

* kontrolne (kontrola przestrzegania przepisow wspolnotowych i krajowych
zwiazanych z obrotem towarowym i uslugowym z zagranica, przemieszcza-
niem si¢ ludzi przez granice administracyjne krajow itp.),

* ochronne (zwiazane z ochrona przemyslu wspdlnotowego i krajowego,
ochrong §rodowiska naturalnego, spoteczenstwa, dobra narodowego i dziedzic-
twa kulturalnego, w tym takze wilasnosci intelektualnej i kulturalnej).

Po reformie polskiej administracji celnej w 2002 roku (w tym po zlikwidowa-
niu Gtéwnego Urzedu Cel) cze$¢ obowiazkdéw w zakresie zagadnien celnych
przejeto Ministerstwo Finansow, cze$¢ izby celne® i urzedy celne.

4 Do podstawowych zadan dyrektora izby celnej nalezy miedzy innymi: realizacja polityki
celnej panstwa, sprawowanie nadzoru nad naczelnikami urzedéw celnych, rozstrzyga-
nie w II instancji w sprawach nalezacych w I instancji do naczelnikéw urzedow cel-
nych, rozstrzyganie w I instancji w sprawach celnych okre§lonych w przepisach, spra-
wowanie dozoru celnego i wykonywanie kontroli celnej, zwalczanie i §ciganie przestepstw
skarbowych 1 wykroczen skarbowych w zakresie ustalonym w Kodeksie karnym skar-

bowym.
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4.5. Warto§¢ celna towaréw

W kazdym systemie celnym, istotna kategoria jest sposob ustalania warto$ci
celnej. Warto$¢ celna jest niezbedna do zastosowania §rodkéw taryfowych i in-
nych $rodkéw polityki handlowej. W praktyce polskiej, na poczatku lat 90. XX
wieku za podstawe ustalania wartosci celnej przyjeto warto$¢ transakcyjna na
warunkach fob, nast¢pnie warto$¢ transakcyjna powigkszona o koszty transpor-
tu i ubezpieczenia do granicy polskiej>.

Wprowadzony z dniem 1 stycznia 1998 roku Kodeks celny (wzorowany na
Kodeksie Wspdlnoty Europejskiej) przewidywat szes¢ sposoboéw ustalania war-
toéci celnej’!:

1) na podstawie warto$ci transakcyjnej,

2) w oparciu o warto$¢ transakcyjna identycznych towardw,

3) lub wartos¢ transakcyjna podobnych towarow,

4) przy wykorzystaniu ceny jednostkowej towarow,

5) na zasadzie warto$ci kalkulowanej,

6) na podstawie danych dostepnych na polskim obszarze celnym.

Przyjmujac wszystkie uregulowania prawne dotyczace obrotu towarowego
z zagranica, Polska przystepujac do Unii Europejskiej, przyjeta takze wspdlnoto-
wy system ustalania wartosci celnej. Przepisy regulujace zasady ustalania war-
tosci celnej we Wspolnocie Europejskiej zawarte sa w artykutach 28-36 Wspdl-
notowego Kodeksu Celnego (WKC) oraz w przepisach wykonawczych do
WKC32,

Zgodnie z art. 29 WKC wartoscia celng przywozonych towarow jest wartos¢
transakcyjna, to znaczy cena faktycznie zaptacona lub nalezna (zaptata moze
nastapi¢ bezposrednio lub posrednio w formie przelewu pienigznego, akredytywy
lub zbywalnych instrumentdéw ptatniczych) za towary, wtedy gdy zostaty one sprze-
dane w celu wywozu na obszar celny Wspolnoty pod warunkiem, ze%*:

50 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. 0 zmianie ustawy — Prawo celne (Dz. U. z 1991, nr 73,
poz. 320).

51 Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny (Dz. U. nr 23, poz. 117 z p6zn. zm.).

52 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace wspolnotowy Kodeks Celny oraz
art. 141-178 Rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy wyko-
nawcze do Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92; T. Piektowski, Wartos¢ celna towa-
row, w: www.biznespartner.pl/content/view/179/38 (07.06.2008).

53 Art. 29 WKC.
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1) nie istnieja ograniczenia w dysponowaniu lub uzytkowaniu towaréw inne niz
ograniczenia ktore: a) sa naktadane lub wymagane przez prawo badz wladze
publiczne we Wspdlnocie; b) ograniczaja obszar geograficzny, na ktorym to-
wary moga by¢ odsprzedane lub ¢) nie maja istotnego wplywu na wartos$¢
towaru,

2) sprzedaz lub cena nie sa uzaleznione od warunkow $wiadczen, ktorych war-
to$¢, w odniesieniu do towarow, dla ktorych ustalana jest wartos¢ celna, nie
moze zosta¢ ustalona,

3) jakakolwiek czg$¢ dochodu z odsprzedazy, dyspozycji lub pozniejszego uzyt-
kowania towardow przez nabywce nie przypada bezposrednio lub posrednio
sprzedajacemu,

4) sprzedajacy i kupujacy nie sa ze soba powiazani** wzglednie w przypadkach,
gdy sa powiazani, warto$¢ transakcyjna moze by¢ zaakceptowana na potrze-
by celne.

Ustalajac warto$¢ celna na podstawie ceny faktycznie zaplaconej lub
naleznej za przywozone towary nalezy dodac:

a) poniesione przez kupujacego a nieujete w cenie zaptaconej lub naleznej za
towary prowizje i koszty posrednictwa, z wyjatkiem prowizji od zakupu, czyli
opfat poniesionych przez importera na rzecz jego agenta®, koszt pojemnikow
(jesli na potrzeby celne traktowane sa tacznie), koszt pakowania (robocizna
1 materiaty),

b) okreslona odpowiednio wartos¢ towarow i ustug (materiatow, komponentéw
czesci, narzedzi, matryc, form, materiatow zuzytych do produkcji, prac inzy-
nieryjnych, badawczych, projektowych, planéw szkicow itp.), dostarczonych
bezposrednio lub posrednio przez kupujacego, bezplatnie lub po obnizonej ce-
nie do uzytku zwiazanego z produkcja 1 sprzedaza (w zakresie, w jakim nie
zostalo to uwzglednione w cenie zaptaconej lub naleznej),

¢) honoraria, tantiemy autorskie i oplaty licencyjne optacone bezposrednio lub
posrednio przez nabywce z wyjatkiem optat za prawa do kopiowania i dystry-
bucji i odsprzedazy przywiezionych towarow, jesli nie stanowia warunku sprze-
dazy towarow na wywoz do Wspdlnoty,

d) warto$¢ jakiejkolwiek czesci dochodu (np. z tytutu odsprzedazy, dyspozycji lub
wykorzystania towaroéw), ktéra bezposrednio lub posrednio przypada sprze-
dajacemu,

34 Zgodnie z art. 29 ust. 2 WKC fakt, iz kupujacy i sprzedajacy sa ze soba powiazani, nie
stanowi sam w sobie wystarczajacej podstawy do niezaakceptowania wartosci transak-
cyjne;j.

53 Por. A. Kalinowska, Wartosé celna towaréw a rabaty, ,,Biuletyn Celny” 1998, nr 10.
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e) koszty transportu i ubezpieczenia, optaty zaladunkowe i manipulacyjne zwia-
zane z transportem przywiezionych towaroéw. Trzeba jednak pamigtac, ze kaz-
de powigkszenie ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej moze obejmowaé
tylko elementy wymienione powyzej w pkt. a, b, ¢, d, e, oraz musi bazowaé
na wiarygodnych, obiektywnych danych i informacjach’®.

Do wartoSci celnej nie wlicza sig, je$li mozna je wyodrebnié¢ z ceny
faktycznie zaplaconej lub naleznej, nastgpujacych kosztow:

a) kosztow transportu po ich przybyciu do miejsca wprowadzenia na obszar cel-
ny Wspolnoty,

b) kosztéw zwigzanych z pracami budowlanymi, instalacyjnymi, montazowymi,
obstuga lub pomoca techniczna wykonana po przywozie takich towarow jak:
zaktady przemystowe, maszyny lub wyposazenie,

¢) odsetek, wynikajacych z umowy o finansowaniu zawartej przez kupujacego,

d) optat za prawo do kopiowania przywiezionych towarow we Wspolnocie,

e) prowizji od zakupu,

f) naleznos$ci celnych przywozowych lub innych optat pobieranych we wspolno-
cie z tytulu przywozu lub sprzedazy towaréw>’.

Jezeli warto$¢ celna nie moze by¢ ustalona na podstawie warto$ci transak-
cyjnej, WKC przewiduje nastgpujace metody ustalania, przy czym obowiazuje
zasada kolejnosci stosowanych metod (najpierw a, potem b, ¢, d, tylko na
wniosek zglaszajacego mozna zmieni¢ kolejno$é metod okreslonych lite-
rami ¢ i d)’®:

a) wartos¢ transakcyjna identycznych towarow sprzedanych w celu wywo-
zu do Wspdlnoty i wywiezionych w tym samym Iub zblizonym czasie co to-
wary, dla ktérych ustalana jest warto$¢ celna,

b) warto$¢ transakcyjna podobnych towarow sprzedanych w celu wywozu
do Wspdlnoty i wywiezionych w tym samym lub zblizonym czasie co towary,
dla ktorych ustalana jest warto$¢ celna,

c) wartoS¢ oparta na cenie jednostkowej, po jakiej towary sa przywozone lub
towary identyczne badz podobne sprzedawane sa we Wspolnocie w najwigk-
szych zbiorczych ilosciach osobom niepowiazanym ze sprzedawcami,

d) wartos¢ kalkulowana, ktora jest suma 1) kosztow wytworzenia (kosztow
materiatéw i1 produkcji, kosztéw ogdlnych, itp.), 2) kwoty zysku i 3) kosztow
transportu i ubezpieczenia przywiezionych towarow.

3¢ Art. 32 WKC.
57 Art. 33 WKC.
58 Art. 30 WKC.
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Jesli wartos$¢ celna przywozonych towaréw nie moze by¢ ustalona na podsta-
wie warto$ci transakcyjnej lub czterech wymienionych powyzej metod, Wspol-
notowy Kodeks Celny przewiduje szosta ,,metode ostatniej szansy” a miano-
wicie ustalenie wartosci celnej na podstawie danych dostepnych we Wspol-
nocie przy zastosowaniu $rodkéw zgodnych z zasadami ogélnymi i przepisami
porozumienia w sprawie stosowania art. VII Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf
Celnych i Handlu (GATT) z 1994 r., artykutu VII GATT z 1994 r. Ustalajac
warto$¢ celna wedtug danych dostepnych we Wspoélnocie nie wolno:

a) oprzec si¢ na cenach sprzedazy na obszarze Wspdlnoty towarow wytworzo-
nych we Wspdlnocie,

b) przyja¢ na potrzeby celne wyzszej z dwoch alternatywnych wartosci,

¢) ustali¢ na podstawie ceny towaréw na rynku wewnetrznym kraju wywozu,

d) ustala¢ na podstawie kosztow produkcji innych niz warto$¢ kalkulowana,

¢) ustali¢ na bazie cen w wywozie do kraju nie bedacego czgs$cia obszaru celne-
20 Wspolnoty,

f) ustala¢ na podstawie minimalnych wartosci celnych lub

g) arbitralnych lub nieprawdziwych warto$ci*.

W odniesieniu do niektorych towardw, ze wzgledu na ich specyfikg WKC
przewiduje szczegblny tryb ustalania ich wartosci, dotyczy to na przyktad towa-
row wynajetych lub wydzierzawionych, uzywanych pojazdow motorowych, prze-
sylek bezptatnych. Zdaniem ekspertow Technicznego Komitetu Ustalania War-
tosci Celnej Swiatowej Organizacji Celnej (WCO), przy wycenie uzywanego
pojazdu motorowego powinno si¢ stosowaé metode ostatniej szansy opierajac
si¢ na: opiniach rzeczoznawcow, specjalistycznych katalogach lub czasopismach
zawierajacych ceny rynkowe, ceny $rednie tych pojazdéw itp., a dokonujac wy-
ceny nalezy zarowno uwzgledni¢ wszystkie elementy typowe, wptywajace na jego
warto$¢, jak tez uwzgledni¢ elementy charakterystyczne dla towaru stanowiace-
go punkt odniesienia®.

W przypadku okreslonych tatwo psujacych si¢ towardw, warto$¢ celna moze
zosta¢ ustalona na podstawie uproszczonych regut, ustanowionych dla catej Wspo6l-
noty, a mianowicie wedlug warto$ci jednostkowych ustalanych przez Komisje WE.
Komisja WE ustanawia 1 oglasza (co dwa tygodnie) $rednie wartosci jednostko-
we dla owocow 1 warzyw®!, ktore powinny by¢ uwzglednione przy wymiarze cta
w przypadku, gdy dany podmiot chce z tego skorzystac.

59 Art. 31, ust 2, pkta, b, ¢, d, e, f, g WKC.
80 www.nf.gov.pl/_files /sluzba celna/podrecznik celny/9 00 00/9 10.html (07.06.2008).
61 Zatacznik 26 do RWKC.
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Wartos$ci jednostkowe, ustalane na podstawie dostarczanych przez panstwa
cztonkowskie $rednich cen z okreslonych centrow handlowych (gietdy towaro-
we®?), publikowane sa co drugi wtorek w Dzienniku Urzedowym WE, (dostepne
sa w Taric i systemie ISZTAR), a poniewaz wyrazone sa w euro, musza by¢
przeliczane na walute danego kraju cztonkowskiego. Wartosci jednostkowe sto-
suje si¢ dla okresu czternastodniowego, ktory rozpoczyna si¢ w piatek. Podmiot
prowadzacy obrét towarowy, wpisujac w drugiej czesci pola 37 dokumentu SAD
odpowiedni kod, powinien zadeklarowac ustalanie warto$ci celnej towarow we-
dhug wartosci jednostkowych. Dokonujac pierwszego zgloszenia, zglaszajacy de-
cyduje o korzystaniu z procedury uproszczonej przez caly rok w odniesieniu do
wskazanych towaréw na obszarze wszystkich krajow cztonkowskich®.

Pamigta¢ jednak nalezy, ze podstawowa warto$cia celna przywozonych do
Wspdlnoty towardw jest warto$¢ transakcyjna (cena faktycznie zaplacona Iub
nalezna za towar). Organ celny kwestionujac wartos¢ transakcyjna® musi udo-
wodni¢ swoje watpliwo$ci, a przede wszystkim wykazac¢, ze cena uwidoczniona
w fakturze handlowej znacznie odbiega od ceny faktycznie zaptaconej lub nalez-
nej 1 dopiero wowczas moze stosowac szczegdlowe metody ustalania ceny okre-
slone w przepisach celnych®.

62 Zatacznik 27 do RWKC.

8 www.nf.gov.pl/ files /sluzba celna/podrecznik celny/9 00 00/9 12.html (07.06.2008).

64 Zdaniem A. Drwilto: ,,nie ulega watpliwosci, Ze ustalenie wartosci celnej towaru nalezy
do organow celnych”, por. A. Drwitto, Wartos¢ celna w obrocie towarowym z zagra-
nicq, ,,Monitor Prawa Celnego” 2002, nr 6(82).

8 W. Moczydtowska, Celnik nie zwalcza dumpingu, Rewizja nadzwyczajna w sprawie
cta, ,Gazeta Prawna”, nr 30(635) z 12.02.2002.



Rozdziat 5

Dumping i ewolucja polityki antydumpingowe;j

5.1. Istota dumpingu

W literaturze ekonomicznej wystgpuje kilka definicji dumpingu. Najczesciej
przyjmuje si¢, ze dumping polega na sprzedazy za granica towaréw ponizej cen
obowiazujacych na rynku wewngtrznym kraju sprzedawcy badz ponizej kosztow
wiasnych produkcji eksportera'.

Natomiast w literaturze popularnonaukowej przyjmuje si¢, ze dumping polega
na sprzedazy towardw po cenie nieracjonalnej, czgsto ponizej przecigtnych kosz-
tow produkcji?. Dumping wystepuje wtedy, gdy eksporter sprzedaje produkt za
granica po cenie nizszej od ceny, po ktorej sprzedaje taki sam produkt na rynku
krajowym?®. Zdaniem J. Vinera dumping sprowadzi si¢ do zrdznicowania poziomu
cen pomiedzy rynkami zagranicznymi®. R.E. Baldwin traktuje dumping jako sprze-
daz eksportowa po cenie nizszej niz na rynku wewnetrznym eksportera’. Zda-
niem wigkszosci ekonomistow dumping to sprzedaz eksportowa dobr po cenie
nizszej niz ta, po ktorej sprzedawane sa takie same lub podobne dobra w kraju

! K. Biatecki, A. Dorosz, W. Januszkiewicz, Stownik handlu zagranicznego, Warszawa
1986, s. 64.

2 R.R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzynarodowego, t. 1. Handel mie-
dzynarodowy, Warszawa 1996, s. 176.

3 C. Stevenson, J. Grayston, Postepowanie antydumpingowe w Unii Europejskiej. Pra-
wo i praktyka. Przewodnik dla polskich eksporterow, Warszawa 1997, s. 11.

4 J. Eatwell, M. Milgate, P. Newman, The New Pelgrave. A Dictionary of Economics,
London and Basingstoke 1987, s. 937.

5 R.E. Baldwin, Trade Policy in a Changing World Economy, Chicago 1988, s. 34.
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eksportujacym®, wzglednie eksport po cenie nizszej niz sprzedaz na rynku
wewngtrznym’.

R.R. Ludwikowski przyjmuje, ze dumping polega na sprzedazy tego samego
towaru na réznych rynkach po roznej cenie, w celu badz osiagnigcia monopolu
na jakim$ rynku, badz jako swego rodzaju antidotum na niska chtonnos$¢ rynku.
Zdaniem E. Kaliszuk dumping wystepuje wowczas, gdy towar jest sprzedawany
za granice ponizej porownywalnej ceny podobnego towaru na rynku krajowym,
czyli ponizej tak zwanej warto$ci normalnej (cena krajowa musi przynajmniej po-
krywaé koszty)®.

Dumping w rozumieniu Kodeksu GATT i przepisow Wspdlnot Europejskich
wystepowat wtedy, gdy towar byl sprzedawany za granicg ponizej tak zwanej
warto$ci normalnej®. Przy czym najczeSciej za warto$¢ normalna uznawano
ceng, po ktorej eksportowany towar sprzedawany byl na rynku wewngtrznym
eksportera!'®.

Zawarte w ramach Rundy Urugwajskiej Porozumienie w Sprawie Stosowania
Artykutu VI GATT 1994 w artykule II stwierdza, ze dla celow Porozumienia
towar uwaza si¢ za wprowadzony na rynek na warunkach dumpingu, to zna-
czy wprowadzony do handlu w innym kraju po cenie nizszej od jego warto$ci
normalnej, jezeli cena eksportowa produktu eksportowanego z jednego kraju do
drugiego jest nizsza niz poroOwnywalna cena, w normalnych warunkach handlo-
wych, dla podobnego towaru przeznaczonego do konsumpcji koncowej w kraju
eksportera!'!.

Dumping — jako niedozwolony instrument handlowy — stanowi zagrozenie dla
uczciwej konkurencji. Z tego wzgledu zard6wno w szeregu porozumien migdzy-
narodowych, tak jak i w miedzynarodowych uktadach handlowych znajduja si¢

¢ J. Brander, P. Krugman, 4 'Reciprocal Dumping Model of International Trade, ,,Journal
of International Economics™ 1983, nr 15, s. 313.

7 R.R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzynarodowego, op. cit., s. 176;
Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. naukowa J. Rymarczyk, Warszawa 2006,
s. 90.

8 E. Kaliszuk, Krotki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Europejskiej,
(maszynopis), Warszawa 2000, s. F.

°® Wspdlnoty Europejskie, Warszawa 1993, s. 67.

10 Jesli w kraju nie sprzedaje si¢ tego towaru, badz sprzedaje w niewielkich ilosciach albo
ponizej kosztow produkcji, za warto$¢ normalna przyjmowano ceng, po ktorej eksportu-
je si¢ ten towar do kraju trzeciego lub sume kosztow jego produkcji i sprzedazy powick-
szonych o tak zwany rozsadny zysk. Ibidem.

" Akt Koncowy zawierajacy wyniki Rundy Urugwajskiej Wielostronnych Negocjacji
Handlowych, Komitet do Spraw Negocjacji Handlowych, Cz¢$¢ I, Marakesz, dnia 15
kwietnia 1994 roku, s. 127.
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zapisy uznajace stosowanie dumpingu za dziatanie niedozwolone. Warto jednak

podkresli¢, ze dumping jest naruszeniem zasad wolnego handlu, tylko wtedy, gdy

powoduje lub przyczynia si¢ do powstania strat u producentéw w kraju, do kto-
rego importowane sa towary po cenach dumpingowych!'2.

W literaturze ekonomicznej spotka¢ mozna publikacje, w ktorych autorzy sta-
raja si¢ uzasadni¢ wystgpowanie dumpingu w praktyce. NajczeSciej przyjmuje sig,
ze motywem praktyk dumpingowych jest:

» sprzedaz zbyt duzych zapasow towarowych (dumping moze by¢ tanszy od
przerwania produkcji, utrzymywania nadmiernych zapaséw towarowych,
wzglednie budowy nowych pomieszczen magazynowych),

* chec eliminacji konkurencji w okre§lonym kraju,

* stosowanie agresywnej polityki rynkowej, nastawionej na opanowanie okre-
slonego segmentu rynku.

Dumping z punktu widzenia pojedynczego konsumenta na ogoét jest korzystny,
poniewaz uzyskuje on mozliwo$¢ nabywania tanszych od rodzimych, produkowa-
nych w jego kraju, czgsto lepszych jakosciowo, nowoczesniejszych towarow. Dla
krajowych producentéw dumping stanowi jednak duze zagrozenie. Klient majac
do wyboru lepszy, nowoczesniejszy, a przede wszystkim tanszy produkt zagra-
niczny, zrezygnuje z zakupu drozszego produktu krajowego. Stosowana przez
eksportera polityka cen dumpingowych moze w skrajnym przypadku doprowa-
dzi¢ do upadku producentéw krajowych i ograniczy¢ mozliwosci rozwojowe nie-
ktérych branz produkcyjnych. Po opanowaniu segmentu rynkowego zagraniczny
monopolista uzyskalby mozliwos¢ rekompensaty finansowej poniesionych strat
spowodowanych stosowaniem dumpingu.

Agresywna, dumpingowa strategia dziatania na rynku eksportowym wywolu-
je z reguly reakcje obronne w kraju importu. Polegaja one na obronie: wlasnego
przemystu, mozliwosci rozwojowych produkcji rodzimej oraz lokalnego (krajowe-
g0) rynku pracy, czesto sprowadzaja si¢ takze do obrony krajowego monopolisty
przed konkurencja zagraniczna.

W podpisanym w 1947 roku Uktadzie Ogoélnym w Sprawie Cet i Handlu
[GATT], artykut VI, dotyczacy dumpingu oparty byt na obowiazujacym od 1921
roku w USA Akcie Antydumpingowym (Antidumping Act)"3. Obowiazujace
w USA procedury antydumpingowe okazatly si¢ niezbyt precyzyjne i z tego wzgledu

12 Dumping podatkowy ma miejsce wtedy, gdy okreslony kraj uzyskujac wptywy z innych
zrodet, w celu konkurencji na rynku, obniza podatki lub wprowadza dla eksporterow
bardzo niskie podatki.

13 J.H. Jackson, W.J. Davey, Legal Problems of International Economic Relations. Ca-
ses, Materials, Text, wyd. 2, St.Paul 1989, s. 684.
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powstata konieczno$¢ aktualizacji i dostosowania postgpowania antydumpingowego
do zmieniajacych si¢ realiow rynku §wiatowego.

W trakcie negocjacji w ramach Rundy Kennedy’ego (1963—1967), powstal
Kodeks Antydumpingowy, ktory jest wykladnia Artykutu VI GATT (Agreement
of Interpretation of Article VI). Inicjatorami zmian byly kraje EWG oraz Japo-
nia, Wielka Brytania i kraje skandynawskie — panstwa, ktore byly niezadowolone
z przepisOw obowiazujacych w USA, zezwalajacych na wprowadzenie podwyz-
szonych cel, nawet w przypadku tylko domniemania o stosowaniu dumpingu.
Kodeks sktadat si¢ z nastgpujacych czesci: pojecie dumpingu, szkody, procedury
antydumpingowe, cla antydumpingowe, podejmowanie dzialan w imieniu kraju
trzeciego, rozwiazywanie Sporow.

Najistotniejszym zapisem zawartym w przyjetych w Kodeksie procedurach byto
to, ze warunkiem natozenia cel antydumpingowych jest udowodnienie, ze dum-
ping jest glowna, podstawowa przyczyna materialnej szkody wyrzadzonej okre-
$lonemu przemystowi. Konieczno§¢ udowodnienia szkody zostata zakwestiono-
wana przez Kongres USA i w efekcie Kodeks w zaproponowanej wersji nie zostat
przyjety do stosowania w praktyce amerykanskiej'4.

Obowiazujace w tym okresie przepisy amerykanskiej ustawy antydumpingo-
wej stwierdzaly, ze jezeli'>: 1) wladza prowadzaca postepowanie okresli, iz grupa
lub rodzaj towaru obcego pochodzenia jest lub moze by¢ sprzedawana w Sta-
nach Zjednoczonych po cenie nizszej od wartosci rzetelnej (fair value), 2) Ko-
misja (International Trade Commission) stwierdzi, ze przemyst w Stanach Zjed-
noczonych ponosi znaczna szkodg lub jest zagrozony poniesieniem znacznej szkody,
lub rozwoj przemystu w Stanach Zjednoczonych jest znacznie opoézniony z powo-
du importu takiego produktu, to wtedy na taki produkt dodatkowo bedzie natozo-
ne clo antydumpingowe oprdcz innego natozonego cta, w kwocie rownej roznicy,
o ktora cena rynku obcego (foreign market value — FMV) przewyzsza amery-
kanska ceng za ten towar (United States Price — USP).

Wykorzystujac powyzsze przepisy wszczgto postgpowanie antydumpingowe
wobec polskiego Przedsigbiorstwa Handlu Zagranicznego PEZETEL, zarzuca-
jac mu stosowanie niedozwolonych praktyk dumpingowych, polegajacych na
sprzedazy na terenic USA wozkdéw golfowych po wartosci nizszej od warto$ci
rzetelnej (fair value). Poniewaz w momencie wszczgcia procedury antydumpin-

4 Por. R.R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzynarodowego, op. cit., s. 189—
191.

15 M. Wolowiec, Zagadnienia polskiego eksportu na rynki krajow wysoko rozwinietych
na przyktadzie sprzedazy wozkow golfowych Melex do USA, Krakéw 1995 (maszyno-

pis).
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gowej, na $wiecie istnialo tylko dwdch wazniejszych producentéw, powstat
problem ustalenia ceny rynku obcego (foreign market value). Przedstawiciele
producenta amerykanskiego, na ktérego wniosek wszczgto postgpowanie anty-
dumpingowe, domagali si¢ ustalenia ceny na podstawie kosztow produkcji produ-
centow amerykanskich. Mimo kilku ekspertyz przedtozonych przez strong polska,
Amerykanski Urzad Cet skierowat do Departamentu Skarbu wniosek o negatywne
orzeczenie dla polskiego wozka golfowego. Orzeczenie uznato prawdopodobien-
stwo dumpingu przez polskiego eksportera. Mimo kolejnych podwyzek cen eks-
portowanych z Mielca do USA wdzkow golfowych, Departament Stanu zakon-
czyt postgpowanie stwierdzeniem, ze importowane z Polski wozki sprzedawa-
ne sa ponizej wartosci rzetelnej (fair value). Po negatywnej dla strony polskiej
decyzji International Trade Commission [ITC], moéwiacej, Ze amerykanscy pro-
ducenci poniesli straty w wyniku eksportu z Polski, dostawy wozkoéw golfowych
Melex do USA objeto ctem antydumpingowym. Kilkuletnie spory dotyczace spo-
sobu ustalania marginesu dumpingu oraz cta antydumpingowego doprowadzilty
do wydania we wrze$niu 1978 r. przez departament Stanu USA nowych prze-
pisow wykonawczych do prawa antydumpingowego, okreslanych mianem ,,Lex
Melex”, ktére zmienity dotychczasowa amerykanska praktyke ustalania ceny
rynku obcego.

W 1979 roku, w ramach negocjacji prowadzonych w Rundzie Tokijskiej przy-
jeta zostata nowa wersja Kodeksu Antydumpingowego — Porozumienie Dotyczace
Stosowania Artykutu VI Uktadu Ogolnego. Sygnatariuszami Kodeksu Antydum-
pingowego bylo 25 panstw (w tym Unia Europejska i USA). Polska ratyfikowata
Kodeks dopiero w 1981 roku'®.

5.2. Porozumienie o stosowaniu Art. VI GATT 1994
uzgodnione w ramach Rundy Urugwajskiej

W trakcie negocjacji prowadzonych w ramach Rundy Urugwajskiej, proble-
matyka procedur antydumpingowych byta wielokrotnie poruszana. Wbrew ocze-
kiwaniom nie wprowadzono powszechnego zakazu dumpingu'’. W Porozumie-

16 E. Kaliszuk, Dumping i ochrona przed dumpingiem w GATT i WTO, w: Polska w WTO,
red. nauk. J. Kaczurba i E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa 2002, s. 136.

17 Zdaniem R. R. Ludwikowskiego Nowa Umowa o Wykonaniu Artykutu VI GATT nie przy-
nosi zadnych rewelacyjnych zmian, a Srodki przeciw obchodzeniu lokalnych przepiséw
antydumpingowych pozostawiono osobnej regulacji. Por. R. R. Ludwikowski, Regula-
cje handlu i biznesu miedzynarodowego, op. cit., s. 185.
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niu o stosowaniu Artykutu VI GATT 1994 uregulowano jednak kilka zasadni-
czych kwestii zwiazanych z: stwierdzeniem dumpingu (art. 2), ustaleniem szko-
dy (art. 3), wszczeciem postgpowania i dalszym jego przebiegiem (art. 5), sto-
sowaniem $rodkoéw tymczasowych (art. 7), zobowiazaniami cenowymi (art. 8),
natozeniem i poborem cet antydumpingowych, konsultacjami i rozstrzyganiem
sporow (art. 17).

Porozumienie o stosowaniu Artykutu VI GATT 1994 wymaga bardzo precy-
zyjnego ustalenia, czy towar zostal wprowadzony na dany rynek po cenach dum-
pingowych.

Zgodnie z art. 2 Porozumienia produkt uwaza si¢ za wprowadzony na
rynek na warunkach dumpingowych, tzn. wprowadzony do handlu w innym
kraju po cenie nizszej od jego warto$ci normalnej, jezeli cena eksporto-
wa produktu eksportowanego z jednego kraju do drugiego jest nizsza niz
poréwnywalna cena, w normalnym obrocie handlowym, podobnego pro-
duktu przeznaczonego do konsumpcji w kraju eksportera!'s.

Wymaga to okres§lenia warto$ci normalnej, ceny eksportowej i marginesu dum-
pingu. Warto$cia normalna jest cena, po ktorej produkt podobny (wedfug Poro-
zumienia, produktem podobnym jest produkt identyczny z produktem, ktory
objety zostal postepowaniem) jest sprzedawany w normalnym obrocie w kraju
eksportera, natomiast cena eksportowa to cena ptacona za produkt sprzedawany
w kraju importujacym dany produkt. Porozumienie wymaga, aby poréwnanie ceny
normalnej z cena eksportowa bylo rzetelne, spetniato warunek poprawnosci me-
todologicznej a zwlaszcza uwzgledniato faktyczne warunki danej transakeji eks-
portowej (ceny, marze, zysk, poziom jakosciowy, opodatkowanie, ubezpieczenie,
warunki transportu i opodatkowania itp.). Margines dumpingu moze by¢ wyzna-
czony albo za pomoca pordéwnania $redniej wazonej warto§ci normalnej ze $red-
niag wazona ze wszystkich transakcji eksportowych, albo przez poréwnanie
normalnej warto$ci z cena eksportowa dla kazdej transakcji 1 ustalenia na tej pod-
stawie $redniej wazonej marginesu dumpingu'®.

Porozumienie akcentuje konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia zwiazku migdzy
dumpingiem a powstaniem szkody krajowe;.

Ustalenie szkody bedzie dokonane na podstawie dowodow potwier-
dzajacych i z zastosowaniem obiektywnej analizy zaréwno (a) wielko$ci
importu na warunkach dumpingowych i jego wplywu na ceny na rynku
wewnetrznym podobnych produktéow, jak i (b) wynikajacego w konse-

18 www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/3D9808-67B-4563-A94C-EF509E8 1647 A/31209/porozumie-
nie_o-stosowaniu_art. VI ukladu ogolnego w.doc (09.06.2008).
19 E. Kaliszuk, Dumping i ochrona przed dumpingiem, op. cit., s. 137-140.


http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/3D9808-67B-4563-A94C-EF509E81647A/31209/porozumie

Dumping i ewolucja polityki antydumpingowe;j | 125

kwencji wplywu tego importu na sytuacje producentéw krajowych takich
produktow?’.

Stosownie do punktu 3.4 Porozumienia, badanie wptywu dumpingu na prze-
myst krajowy powinno obejmowac oceng¢ wszystkich odpowiednich czynnikow
ekonomicznych i wskaznikoéw wplywajacych na stan tego przemyshu, w tym fak-
tyczny 1 potencjalny spadek sprzedazy, zyskow, produkeji, udzialu w rynku, wy-
dajno$ci, rentownosci inwestycji, wykorzystania zdolnosci produkcyjnych itp.
Wiadze danego kraju musza wykazaé, ze dumping przynosi szkody przemystowi
krajowemu wzglednie bedzie powodowal powstanie grozby szkody. Porozumie-
nie w art. 3.7 okres$la szczegotowo, jakie elementy nalezy bra¢ pod uwage przy
szacowaniu grozby szkody?'. (Kodeks Antydumpingowy przyjety w Rundzie
Tokijskiej nie precyzowal zasad okreslania czy szacowania grozby szkody
w przysziosci). Postgpowanie antydumpingowe moze by¢ wszczete na pisemny
whniosek skierowany przez przemyst krajowy lub w imieniu tego przemystu.

Whiosek o wszczecie postgpowania, zgodnie z art. 5.2 Porozumienia
o stosowaniu Artykulu VI GATT 1994, powinien zawierac:

a) dowody dumpingu,
b) udokumentowane szkody spowodowane praktykami dumpingowym

(szkody w rozumieniu Art. VI GATT) oraz
¢) udokumentowanie zwigzku przyczynowego miedzy importem na warun-

kach dumpingowych i domniemana szkoda®>.

Whiosek o wszczgcie postgpowania antydumpingowego bedzie odrzucony
1 postgpowanie niezwlocznie zakonczone, gdy stosowne wladze uznaja, ze brak
jest dostatecznych dowodéw dumpingu lub szkody uzasadniajacych dalsze pro-
wadzenie sprawy. Natomiast postgpowanie bedzie niezwlocznie zakonczone
w przypadkach, gdy wladze stwierdza, ze margines dumpingu jest znikomy (mniej-
szy niz 2 procent w stosunku do ceny eksportowej) lub, ze wielko$¢ faktycz-
na, lub potencjalna importu na warunkach dumpingowych lub szkoda sa nieistot-
ne (wielkos¢ importu na warunkach dumpingu z pojedynczego kraju wy-
niesie mniej niz 3 procent podobnego towaru sprowadzonego przez kraj im-
portera, o ile kraje, ktorych udzial pojedynczy wynosi mniej niz 3 procent
rynku importu podobnego towaru w kraju importera, nie osiqgnq lqcznego

20 www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/3D9808-67B-4563-A94C-EF509E8 1647 A/31209/porozumie-
nie_o-stosowaniu_art. VI ukladu ogolnego w.doc (09.06.2008).

21 Art. 3.7 Porozumienia stwierdza, ze ustalenie grozby szkody materialnej bedzie oparte
na faktach, a nie tylko na zarzutach, domystach lub niktych mozliwosciach.

22 Art. 5, ust. 5.1. Porozumienia o stosowaniu Art. VI GATT 1994,
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udziatu wynoszqcego wiecej niz 7 procent importu podobnego towaru w kra-
Jju importujqcym)®.

Artykut 7 Porozumienia stwierdza w ust. 7.2 ze: Srodki tymczasowe moga
mie¢ forme¢ tymczasowego cla lub raczej zabezpieczenia — w postaci de-
pozytu gotéwkowego lub poreczenia — o wartoSci ro0wnej wysokoSci anty-
dumpingowego cla tymczasowego, nieprzekraczajacej tymczasowo okre-
Slonego marginesu dumpingu. Zawieszenie ostatecznej wyceny celnej jest
poprawng forma Srodka tymczasowego, o ile warto$¢ normalna i oszaco-
wana cla antydumpingowego beda podane i tak dlugo, jak zawieszenie
wyceny celnej bedzie traktowane tak samo, jak inne $rodki tymczasowe>*.

Srodki tymczasowe nie moga byé zastosowane przed uptywem 60 dni od daty
wszczecia postgpowania antydumpingowego 1 na okres dtuzszy niz cztery mie-
siace lub za zgoda wiadz i na wniosek eksporterdéw, reprezentujacych znaczacy
udziat w handlu towarem objgtym postgpowaniem na okres sze$ciu miesigcy.

Postgpowanie moze by¢ zawieszone lub zakonczone bez nalozenia $rod-
kow tymczasowych lub cel antydumpingowych po otrzymaniu ze strony
eksportera satysfakcjonujacego dobrowolnego zobowigzania do zmiany cen
lub do zaprzestania eksportu do danego obszaru po cenach dumpingowych,
w taki sposéb, aby wladze byly przekonane, Zze szkodliwe skutki dumpin-
gu beda wyeliminowane®.

Warto jednak zaznaczyé¢, ze ztozenie zobowigzania cenowego moze by¢ zasu-
gerowane eksporterowi, lecz nie mozna zmusic¢ eksportera do przyjecia takiego
zobowigzania.

Clo antydumpingowe powinno by¢ pobierane w sposob niedyskryminacyjny
i, stosownie do art. 9.3 Porozumienia, nie powinno przekracza¢ marginesu dum-
pingu?%. Wszelkie cta antydumpingowe w mysl art. 11 Porozumienia powinny: po-
zostawa¢ w mocy tylko tak dtugo i w takim zakresie, jak to bedzie niezbgdne do
przeciwdziatania dumpingowi wyrzadzajacemu szkodg; by¢ zniesione z datg nie-
pozniejsza niz 5 lat od daty jego nalozenia, o ile wladze nie stwierdza, z wlasnej

23 Akt Koncowy zawierajacy wyniki Rundy Urugwajskiej, op. cit., s. 133, art. 5, ust. 5.8
Porozumienia o stosowaniu Art. VI GATT 1994.

24 Art. 7, ust. 7.2 Porozumienia o stosowaniu Art. VI GATT 1994.

2 Ibidem, art. 8, ust. 8.1.

26 Zgodnie z zapisem art. 2.4.1 Porozumienia, w trakcie postepowania antydumpingowe-
go, okreslenie dumpingu dokonywane jest przez poréwnanie Sredniej wazonej wartosci
normalnej ze $rednia wazona ze wszystkich poréwnywalnych transakcji eksportowych,
badz przez poréwnanie normalnej wartosci i cen eksportowych dla kazdej transakc;i,
ibidem, s. 129.
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inicjatywy lub na wniosek przemyshu krajowego, ze wygasnigcie cet prowadzito-
by prawdopodobnie do dalszej szkody lub ponownego wystapienia dumpingu
i szkody?’. Ogloszenie 0 wszczeciu postegpowania antydumpingowego musi by¢
podane do publicznej wiadomosci, podobnie jak raport w tej sprawie oraz wszel-
kie ustalenia tymczasowe i ostateczne (potwierdzajace lub zaprzeczajace), przy-
jecie zobowiazania cenowego oraz informacje o zniesieniu cla ostatecznego badz
tymczasowego?®.

Porozumienie o stosowaniu Art. VI GATT 1994 przewiduje takze podejmo-
wanie dzialania antydumpingowego w imieniu kraju trzeciego (art. 14), mozliwos¢
stosowania réznego typu rozwiazan konstruktywnych przez kraje rozwijajace si¢
przed zastosowaniem $rodkow antydumpingowych. Porozumienie to ustanowito
Komitet do Spraw Praktyk Antydumpingowych ztozony z przedstawicieli kazde-
g0 z cztonkdéw Porozumienia (Sekretariat WTO petni funkcje Sekretariatu
Komitetu), ktérego zadaniem jest monitorowanie procedur antydumpingowych,
pomoc i konsultacje dla cztonkdéw Porozumienia w sprawach zwiazanych z dum-
pingiem. Kraje nalezace do Porozumienia maja obowiazek informowania Komi-
tetu do spraw Praktyk Antydumpingowych o wszystkich, tymczasowych Iub osta-
tecznych dziataniach antydumpingowych (informacje te sa dostgpne w Sekreta-
riacie Komitetu do wgladu dla innych cztonkdw)®.

Problematyka antydumpingu jest przedmiotem wielostronnych negocjacji
w ramach kolejnej rundy negocjacji wielostronnych WTO, w ramach Rundy
z Douha (Rundy Katarskiej). W trakcie obrad IV Ministerialnej Konferencji
w Douha w listopadzie 2001 roku uzgodniono podjecie negocjacji w sprawie an-
tydumpingu i subsydiow eksportowych3®.

5.3. Postepowanie antydumpingowe w Polsce

W obowiazujacym w latach 90. XX wieku, polskim Prawie celnym, wpro-
wadzone zostaty przepisy regulujace stosowanie okreslonych procedur antydum-
pingowych. Clo antydumpingowe, w wysoko$ci nieprzekraczajacej marginesu
dumpingowego, mogto by¢ natozone, jesli nastgpstwem importu po cenie dum-
pingowej byto wyrzadzenie lub grozba wyrzadzenia szkody przemystowi krajo-

27 Artykut 11 Porozumienia o stosowaniu Art. VI GATT 1994, ibidem, s. 140-141.

28 Art. 12, ust. 12.2 Porozumienia o stosowaniu Art. VI GATT 1994.

29 Art. 16, ust. 16.1-16.4 Porozumienia o stosowaniu Art. VI GATT 1994,

30 Paragraf 28 (reguty WTO — antydumping) Deklaracji Ministerialnej podjetej podczas IV
Konferencji Ministerialnej WTO w Douha. www.exporter.pl (10.06.2008).
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wemu badz tez istotne opdznienie powstania odpowiedniego przemystu krajowe-
g0. Zgodnie z artykulem 91. polskiego Prawa celnego, towarem wprowadzonym
po cenie dumpingowej byt towar, ktorego cena eksportowa do polskiego obszaru
celnego bylta nizsza od normalnej wartosci podobnego towaru (czyli towaru, kto-
ry byt jednakowy pod kazdym wzgledem z towarem objetym postgpowaniem
antydumpingowym, lub w razie braku takiego towaru — towar, ktory posiadat cechy
charakterystyczne, $cisle odpowiadajace cechom towaru bedacego przedmiotem
postepowania antydumpingowego).

Polskie procedury antydumpingowe okreslone w Prawie celnym byly w zasa-
dzie zbiezne z ustaleniami Rundy Urugwajskiej w tym zakresie. Wraz z wejsciem
w zycie Kodeksu celnego, postepowanie antydumpingowe zostalo uregulowane
w ramach tak zwanych ustaw okotokodeksowych?!.

W 2001 roku weszta w zycie kolejna ustawa regulujaca zasady ochrony pol-
skiego rynku przed dumpingiem. Ustawa okreslata srodki ochrony przed przywo-
zem na polski obszar celny towarow po cenach dumpingowych oraz zasady i tryb
postgpowania antydumpingowego. Srodki antydumpingowe i procedury postegpo-
wania antydumpingowego byly zgodne z podpisanymi w dniu 15 kwietnia 1994
roku w Marakeszu dokumentami powotujacymi do zycia Swiatowa Organizacje
Handlu (WTO), przede wszystkim zgodne z Porozumieniem w Sprawie Stoso-
wania — Artykutu VI GATT 1994 roku oraz Porozumieniem w Sprawie Subsy-
diéw i Srodkow Wyréwnawczych.

Srodki antydumpingowe (tymczasowe i ostateczne cta antydumpingowe oraz
zobowiazania cenowe) mogly by¢ zastosowane wobec towaru objetego postepo-
waniem antydumpingowym jedynie wowczas, gdy w wyniku postgpowania stwier-
dzono, ze przez dopuszczenie towaru do obrotu na polskim obszarze celnym po
cenie dumpingowej moze wyrzadzi¢ szkode przemystowi krajowemu badz groz-
be wyrzadzenia szkody w przysztosci wzglednie istotne opdznienie w rozwoju
okres$lonych dziedzin wytwarzania3?.

Polskie procedury antydumpingowe przewidywaty postgpowanie antydumpin-
gowe (wszczecie postepowania antydumpingowego; Srodki tymczasowe, zo-
bowiqzanie cenowe; zakonczenie postepowania antydumpingowego), poste-
powanie w sprawie obejscia cel antydumpingowych, postgpowanie przegladowe,

31 Por. Ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar
celny towar6w po cenach dumpingowych, Komentarz do Dziennika Ustaw nr 157 z dnia
23 grudnia 1997 r., poz. 1028.

32 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towa-
réw po cenach dumpingowych (Dz. U. z 2001 r., nr 123, poz. 1352, zm.: Dz. U. 22002 1., nr 41,
poz. 365).
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weryfikacyjne i rewizyjne oraz zasady zwrotu cel antydumpingowych®. Ustawa
o ochronie przed przywozem do Polski towaréw po cenach dumpingowych oraz
ustawa o ochronie przed nadmiernym przywozem tekstyliow i1 odziezy, znoweli-
zowane w czerwcu 2001 roku, stworzyly nowe mozliwosci ochrony a przede
wszystkim uproscity niektore procedury ochronne. Wszczgte w Polsce postepo-
wania antydumpingowe dotyczyly nieuczciwych praktyk stosowanych przez
azjatyckich producentow i eksporteréw takich produktow, jak: zelazka, rowery*,
zapalniczki gazowe wielokrotnego (produkciji ChRL) i jednorazowego uzytku (pro-
dukcji tajwanskiej, chinskiej, indonezyjskiej, wietnamskiej), klisz rentgenowskich
produkowanych w RFN*® oraz dwéch produktow biatoruskich (syntetyczne widkna
ciete z poliestrow, kable z widkna syntetycznego z poliestrow)®.

Z dniem przystapienia do Unii Europejskiej, Polska przyjeta wszystkie wspol-
notowe $rodki polityki handlowe;j, taryfowe, parataryfowe, pozataryfowe takie jak:
ograniczenia iloSciowe w imporcie niektérych wyrobow przemystu lekkiego,
wyrobow hutniczych, stalowych oraz cla antydumpingowe na 57 towardw, cta
wyrownawcze (antysubsydyjne) na 14 towarow i jeden $rodek ochronny przed
nadmiernym importem®’. Polska zniosta rownocze$nie wlasne, ustanowione
autonomicznie cla antydumpingowe, znacznie wyzsze od $redniej stawki cla an-
tydumpingowego we Wspoélnocie. W efekcie przyjecia przez Polske obowiazuja-
cego w Unii Europejskiego systemu ochrony rynku przed nadmiernym i subwen-
cjonowanym importem, dostgp do polskiego rynku dla producentéw biatoruskich,
ukrainskich, rosyjskich bedzie utrudniony, z uwagi na obowiazujace wspolnotowe
srodki antydumpingowe.

33 Jednym z pierwszych w Polsce postepowan antydumpingowych byta procedura wsz-
czeta na wniosek polskich producentow rowerdw, ktorzy twierdzili, ze import rowerow
z krajow azjatyckich dokonywany jest po cenach dumpingowych. Po zakonczeniu po-
stgpowania, i udowodnieniu szkody, Rada Ministréw RP wprowadzita rozporzadzenie
ustalajace na dwanascie miesi¢cy kontyngent na import 65 tysigcy rowerow z Tajwanu
i 30 tysigcy rowerow z Chin.

34 Przeprowadzone, zgodnie z procedura, postepowanie wobec azjatyckich producentow
roweréw udokumentowato naruszenie obowiazujacych przepisow i wykazato, ze import
rowerdw z Azji przynosi szkodg polskiemu przemystowi, i zakonczone wprowadzeniem
kontyngentéw na import roweréw z Tajwanu i Chin.

35 Na wniosek polskiego producenta wszczeto postepowanie antydumpingowe wobec firmy
Fotochemische Werke (dawne ORWO) producenta klisz rentgenowskich.

36 E. Kaliszuk, Dumping i ochrona przed dumpingiem w GATT, w: Polska w WTO, redak-
cja naukowa J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa 2002, s. 159.

3TE. Kaliszuk, Polska przyjmuje wspélnotowe instrumenty polityki handlowej — anty-
dumping (1), ,,Wspolnoty Europejskie” 2004, nr 4/5 (150), s. 26.
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Tabela 5.1. Srodki antydumpingowe zastosowane wobec Polski

Towar Kraj Srodek Stan Data wygasnigcia

postepowania srodka
Oxyalkohole Indie AD cto 69,82% | Ostateczne cto AD | 18.08.2005
Kauczuk Indie Clo AD Ostateczne cto AD
Blachy weglowe | USA Clo AD 61,98% | Clo ostateczne AD | 2005
Profile stalowe Tajlandia | Cto AD 27,78% | Clo ostateczne AD | Postgpowanie
typu H przegladowe
Profile stalowe Indonezja| Cto AD 8,28% | Clo ostateczne AD | 18.01.2004
typu Hil
Profile stalowe Tajwan | Clo AD 6,12 Clo ostateczne AD | 03.12.2003
typu H
Prety do zbrojenia| USA Clo AD 47,13— | Clo ostateczne AD | 2006
betonu 52,07%
Plyty pilsniowe | Ukraina |Postgpowanie |W toku

AD

Zrodto: http://clo.mg.gov.pl/html/AntydumpingPL.html

Ostateczne cta antydumpingowe nakladane na polskie towary obowiazuja
z reguly przez pigc lat (tab. 5.1). W rzeczywisto$ci okres obowiazywania ograni-
czen jest znacznie dluzszy, gdyz trzeba wzia¢ pod uwagg, ze bardzo czgsto przed
ustaleniem ostatecznego cta antydumpingowego obowiazywaly zazwyczaj tym-
czasowe cla antydumpingowe, a ponadto polski eksporter musi bra¢ pod uwage
mozliwo$¢ przedtuzenia okresu obowiazywania cet ostatecznych.

5.4. Procedury i postepowanie antydumpingowe
w Unii Europejskiej

Ochrona rynku za pomoca postgpowan antydumpingowych jest traktowana
przez wtadze Wspolnot Europejskich jako wazny instrument polityki handlowej®.
Dziatalno$¢ antydumpingowa w Unii Europejskiej podlega kompetencji instytucji

38 Ostateczne cta antydumpingowe w Kanadzie na polskie buty gumowe obowiazywaty
przez okres dwudziestu lat, a ceny minimalne na polski weglik krzemu na rynku Unii
Europejskiej kilkanascie lat.

3% Wspolnoty Europejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami Europejskimi. Informa-
tor IKC HZ Warszawa 1992, s. 39 i nastgpne.
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wspolnotowych. Cta antydumpingowe naktadane sa wylacznie na towary pocho-

dzace z krajow niecztonkowskich. Unia nie stosuje tego typu srodka polityki wobec

importu z krajow EFTA, tworzacych razem z krajami UE Europejski Obszar

Gospodarczy*.

Procedury antydumpingowe Unii Europejskiej wprowadzone w 1995 roku
Rozporzadzeniem Rady Wspdlnoty Europejskiej*! sa, zgodnie z przepisami Swia-
towej Organizacji Handlu (WTO), okreslonymi w Porozumieniu w Sprawie Sto-
sowania Artykutu VI GATT 1994 i ustaleniami koncowymi Rundy Urugwajskiej
GATT*. Zgodnie z obowiazujacymi w Unii Europejskiej przepisami, $rodki anty-
dumpingowe (Antidumping measures — AD measures) moga by¢é wprowadzo-
ne, jesli spelnione sa tacznie cztery nastepujace warunki*’:

a) stwierdzono wystgpowanie importu po cenach dumpingowych,

b) unijni producenci podobnego towaru poniesli rzeczywista szkode¢ lub zagraza
im wyrzadzenie takiej szkody, badZ tez istotnie moze by¢ opdzniony rozwoj
danego sektora w UE,

¢) istnieje zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy tymi dwoma zjawiskami,

d) natozenie srodkéw antydumpingowych jest w interesic Wspolnoty.
Procedura antydumpingowa (tab. 4.2) stosowana w Unii Europejskiej rozpo-

czyna si¢ od ztozenia skargi przez przedstawicieli przemystu WE wniesionej prze-

ciwko zagranicznemu eksporterowi. W praktyce, wniosek rozpatrywany jest
wtedy, gdy zlozony zostanie przez przedstawicieli znaczqcej liczby produ-
centow unijnych (reprezentujqcych co najmniej 25% catkowitej produkcji)
danego towaru. Wniosek rozpatrywany jest przez Komitet Doradczy sktadaja-

40 E. Kaliszuk, Krotki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Europejskiej,
op. cit., s. C.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z 22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed
importem po cenach dumpingowych z krajow nie bedacych czlonkami Wspolnoty
Europejskiej, (OJ L 56/96 z 6.03.1996 r.) z uzupehieniami oraz Decyzja Komisji nr 2277/
96/EWWIS z 28.11.1996 1. w sprawie ochrony przed importem po cenach dumpingowych
z krajow nie bedacych cztonkami EWWiS (OJ L 308 z 29.11.1996 r.) zmieniona przez
Decyzje Komisji nr 1000/1999/EWWiS z 11.05.1999 1. (OJ L 122 7 12.05.1999 r.; zob. takze
E. Kaliszuk, Krotki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Europejskiej,
op. cit., s. C; Nieuczciwe praktyki pod lupq, ,Gazeta Prawna” nr 209 (1318) z 25.10.2004.

42 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96, cyt. za: C. Stevenson, J. Grayston, Postepowa-
nie antydumpingowe w Unii Europejskiej. Prawo i praktyka. Przewodnik dla pol-
skich eksporterow, s. 23.

4 E. Kaliszuk, Krotki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Europejskiej,
op. cit., s. E.
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cy sie z urzednikdéw reprezentujacych wszystkich cztonkow WE*, Jesli Komitet
Doradczy uzna za celowe przeprowadzenie postgpowania antydumpingowego, to
Komisja WE (Departament ds. Handlu — DG Trade), oglasza wszczgcie po-
stgpowania w Dzienniku Urzedowym Wspolnot (Official Journal of the Euro-
pean Communities seria C)*. W postgpowaniu antydumpingowym moga zglo-
si¢ swoj udziat wszystkie zainteresowane podmioty, ktorych sprawa dotyczy, to
znaczy producenci, eksporterzy, importerzy produktu, ktorego dotyczy dane po-
stepowanie. Zawiadomienie to oprocz opisu danego przypadku (opis towaru, kraju,
szkody itp.), podaje réwniez termin na wypeknienie przez oskarzonego eksportera
specjalnego kwestionariusza (w ciagu 30 dni poda¢ dane z ostatnich trzech lat na
temat produkcji, zapasow, eksportu, kanatow dystrybucji, sktadnikow ceny, wa-
runkow platnosci itp.) oraz termin ztozenia wniosku o przestuchanie w Komisji.
(Komisja moze takze badac¢ dokumentacje handlowq u eksporterow i impor-
terow, producentow itd.).

Whiosek o wszczecie postepowania powinien wskazywac*e:

a) produkt, ktérego dotyczy postgpowanie,

b) zagranicznego producenta i jego odpowiednika na rynku unijnym,

¢) wielko$¢ dumpingu lub subwencji,

d) podmiot, ktérego maja dotyczy¢é wprowadzone srodki ochronne,

e) wielko$¢ szkody powstatej w przemysle krajowym (wspdlnotowym).

Wszystkie zawarte we wniosku informacje musza by¢ poswiadczone odpo-
wiednimi dokumentami (faktury handlowe, oferty, katalogi cenowe), badaniami
rynkowymi, danymi statystycznymi, raportami i ekspertyzami specjalistow itp.,
informacjami ksiggowymi o wielko$ci powstatej szkody itd. Wniosek w imieniu
przedsigbiorcow z danego kraju sktadaja wltadze danego kraju (w Polsce Mini-
sterstwo Gospodarki i Pracy).

Dla krajow o gospodarce nierynkowej, ze wzgledu na zdeformowane relacje
cen i1 kosztow, wladze WE ustanowily odrebne przepisy. Wartos$cia normalng to-
waru eksportowanego z tych panstw jest cena, po ktorej sprzedaje si¢ podobny
produkt eksportowany przez kraj na rynki trzecie, wzglednie cena konstruowana
na podstawie kosztow i zysku przy produkcji podobnego towaru w wybranym kraju
o gospodarce rynkowe;j.

4 Ibidem oraz R. R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzynarodowego, op.
cit., s. 186—188.

4 Wspolnoty Europejskie, op. cit., s. 68.

46 Rzeczpospolita” 515/167 (7156) z 19.07.2005.
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Tabela 5.2. Procedura antydumpingowa w Unii Europejskiej

Etapy Wyszczegdlnienie Ramy czasowe

Skarga Producenci lub reprezentujaca ich or- | Komisja ma 45 dni na podjg-
ganizacja przedstawiaja Komisji Euro- | cie decyzji o ewentualnym
pejskiej materiat dowodowy, wniosku- | wszczgciu postgpowania.
jac o wszczegcie postgpowania.

Komisja Europejska ma prawo wsz-
czaC postgpowanie z urzedu.

Wszczecie Komisja wszczyna postgpowanie wo- | Okres migdzy wszczgciem po-

postepowania bec jednego lub wigcej krajow, publi- | stegpowania, a natozeniem cet
kujac decyzje¢ w Dzienniku Urzegdo- | tymczasowych nie moze byé
wym Wspolnot Europejskich. krétszy niz 60 dni i dhuzszy niz

9 miesiecy.

Kwestionariusz| Kazdy eksporter musi dostarczy¢ wy- | 30 dni na wypelnienie kwe-
magane informacje (w formie wypet- | stionariusza (z mozliwoscia
nionego kwestionariusza i innych ma- | przedhuzenia terminu).
terialow uzupehiajacych) Kwestionariusz nalezy ode-

sta¢ w terminie 37 dni, liczac
od daty wysytki.

Wizyty Przedstawiciele Komisji odwiedzaja | W przypadku braku wspot-

weryfikacyjne | zakltady eksporteréw w celu weryfika- | pracy ze strony zagranicz-
¢ji informacji. nych producentow, Komisja

zbiera wszelkie dostgpne w tej
sprawie informacje.

Cla Sa naktadane, jesli Komisja wstgpnie | Cla tymczasowe mozna nato-

tymczasowe ustalifa istnienie dumpingu i szkody | zy¢na 6 lub 9 miesigcy w za-
($rodki tymczasowe moga by¢ nato- | leznosci od okolicznosci.
zone po 60 dniach od wszczegcia po-
stepowania, nie pozniej jednak, jak
9 miesigey od tej daty).

Zobowiazanie | Sa sktadane przez eksportera wobec | Mozna je ztozy¢ w kazdym

cenowe Komisji w sprawie eksportu po cenie | momencie, ale przed propo-
nizszej od ceny minimalne;. zycja w sprawie natozenia cet

ostatecznych.

Cla W razie potwierdzenia wstgpnych | Claizobowiazania obowiazuja

ostateczne ustalen, cla zostaja zaakceptowane. przez 5 lat, chyba Ze inne usta-

lenia zapadty w czasie poste-
powania przegladowego.
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Wygasniecie | Cla wygasaja po 5 latach, chyba ze wnio- | Postgpowanie rewizyjne po-
lub rewizja skodawcy wystapia 0 wznowienie postg- |winno si¢ zakonczy¢ w cia-
powania (postgpowanie rewizyjne moze |gu 12 miesigcy.

by¢ wszczgte na wniosek producentow
unijnych, ale takze z inicjatywy Komisji
Europejskiej na wniosek panstwa czton-
kowskiego, eksportera, importera lub pro-
ducentow wspoélnotowych po uptywie
przynajmniej jednego roku od natozenia
srodkow ochronnych).

Zrodto: C. Stevenson, I. Grayston, Postepowanie antydumpingowe w Unii Europejskiej.
Prawo i praktyka. Przewodnik dla polskich eksporterow, IKC HZ, Warszawa 1997,
s. 50; ,,Rzeczpospolita” nr 515/167 (7156) z 19 lipca 2005, www.exporter.pl/bazy/info
obszene/70.php (09.06.2008).

Na podstawie zebranych informacji Komisja moze stwierdzi¢, czy eksporter
sprzedaje swoj towar do WE ponizej tzw. wartosci normalnej (dumping). Pojecie
warto$¢ normalna oznacza ceng, po ktérej towar eksportowany jest na rynku
wewnetrznym w kraju eksportera. Jesli nie mozna ustali¢ takiej ceny, ustala si¢
ja na innej podstawie. Moze nia by¢ cena, po ktorej eksportuje si¢ ten towar do
kraju trzeciego lub suma kosztéow jego produkcji i sprzedazy, powigkszonych
o rozsadny zysk (tzw. constructed value).

Badanie szkody i dumpingu prowadzone jest w formie dochodzenia wstgpne-
go i koncowego*’. Gdy brak jest podstaw do zastosowania cta antydumpingowe-
go, Komisja po konsultacjach z Komitetem Doradczym moze umorzy¢ postegpo-
wanie. Nie wszczyna si¢ postgpowania antydumpingowego przeciwko krajom
trzecim, z ktorych przywoz towarow na obszar Unii nie przekracza 1,0% rynku.
Nie stosuje si¢ tez srodkow wyréwnawczych, jesli kwota subwencji nie przekra-
cza jednego procentu jego wartosci (2% w przypadku towaru pochodzacego
z kraju rozwijajacego sig).

Jesli za§ wstepnie stwierdzony zostanie fakt powstania szkody spowodowa-
nej przez dumping oraz gdy jest to zgodne z interesem WE, Komisja ustanawia
cto tymczasowe. W takim przypadku dopuszczenie towaru importowanego do
rynku WE bedzie uwarunkowane ztozeniem zabezpieczenia rownego sumie cla
tymczasowego. Jezeli w dochodzeniu koncowym zostanie potwierdzone wysta-
pienie dumpingu i szkody, Rada Ministrow (akceptujac na ogdt propozycje Komi-
sji) moze natozy¢ cto antydumpingowe. Moze ono przyjaé forme cta ad valorem,

47 Ibidem.


http://www.exporter.pl/bazy/info_
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cta specyficznego lub cta réwnego roznicy migdzy cena eksportowa a cena usta-
lona przez Komisje. W przypadku procedury antysubwencyjnej, Komisja moze
zastosowac¢ $rodki wyrdwnawcze — cta wyrownawcze (countervailing duties
— CVD) oraz zobowiazanie do zmiany ceny lub ograniczenia subsydium, ustana-
wiane w celu likwidacji szkéd wywotanych w kraju importu.

Natozenie cet antydumpingowych moze niekiedy prowadzi¢ do obnizania ceny
przez eksportera o kwote, jaka nalezy zaptaci¢ z tytutu cta antydumpingowego
(efekt incydencji cel). Czasami eksporterzy staraja si¢ ominaé $rodki antydum-
pingowe eksportujac wyroby w czgSciach (metoda Srubokreta), zmieniajac kla-
syfikacje lub nazewnictwo towaru. Na wniosek producentéw z Unii Europejskie;j,
stwierdzajacych proby ominigcia srodkéw antydumpingowych, Komisja Europej-
ska wszczyna postgpowanie rewizyjne, ktore moze przyjaé postaé postgpowania:
zwiazanego z wygasnigciem $rodka antydumpingowego, przegladowego, absorb-
cyjnego, procedury dla nowych eksporterow Iub postgpowania zwiazanego z ob-
chodzeniem cta antydumpingowego (zob. tab. 5.3). Zgodnie z obowiazujacymi
w Unii Europejskiej procedurami, postgpowanie antydumpingowe nie moze trwac
dhuzej niz 15 miesigey, a procedury antysubwencyjne — 13 miesigcy.

Tabela 5.3. Postgpowania rewizyjne w procedurze antydumpingowej UE

Rodzaj postgpowania Inicjator Czas trwania

Postgpowanie zwiazane z wygasaniem | Komisja, producenci UE 12 miesigcy
srodkéw antydumpingowych
(expiry review)

Postgpowanie przegladowe Komisja, kraje cztonkowskie, | 12 miesigcy
(interim review) producenci UE, importerzy,

zagraniczni eksporterzy
Postepowanie dla nowych eksporterow | Komisja 6 miesigcy
(new comers review)
Postgpowanie absorpcyjne Komisja, producenci UE 6 miesigcy
(anti-absorbtion)
Postepowanie zwiazane z obchodzeniem | Komisja, producenci UE 9 miesigcy

cta antydumpingowego
(anti-circumvention)

Zrédto: E. Kaliszuk, Krétki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Europej-
skiej, op. cit., s. O.

Z analizy postgpowan antydumpingowych wszczgtych przez Komisjg Euro-
pejska w ciagu ostatnich kilkunastu lat wynika, ze dominuja nowe postgpowania
1 postgpowania przegladowe. Podejmowane przez eksporterow proby ominigcia



136 | Ekonomiczne problemy handlu migdzynarodowego

srodkow antydumpingowych doprowadzity do wszczecia przez Komisje Euro-
pejska postgpowan absorbeyjnych (koriczqcych sie z reguly podwyzszeniem cla
antydumpingowego) 1 procedur zwigzanych z omijaniem cet antydumpingowych
zakonczonych natozeniem wysokich cel na czgsci lub podzespoty lub na gotowe
wyroby sprowadzane z rynkow trzecich, ktore uprzednio nie byly objete postepo-
waniem antydumpingowym?*,

W trakcie postgpowania antydumpingowego, po stwierdzeniu dumpingu i szko-
dy dla producentéw unijnych, producent, ktorego dotyczy postgpowanie moze
ztozy¢ zobowiazanie cenowe, czyli zobowiazanie do sprzedazy na rynku unijnym
towarow po cenach wyzszych niz uprzednio. Jest to obietnica podniesienia ceny
do wyznaczonego minimum, eliminujacego marzg dumpingowa lub szkode. Przy-
jecie zobowiazania cenowego moze oznaczaé zakonczenie postgpowania bez
natozenia srodkow antydumpingowych. Zobowiazanie cenowe, podobnie jak cto
ostateczne, obowiazuje przez 5 lat, a moze by¢ w ramach przewidzianej proce-
dury przedtuzone o nastgpne pigciolecie.

Tabela 5.4. Postgpowania antydumpingowe i antysubwencyjne w UE
wedtug grup towarow w latach 19962008

Produkty / Rok 1996 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 31.03
2008

Produkty chemiczne - 17 8 3 13 2
Tekstylia 10 — 4 1 2
Drewno i papier — —
Elektronika — 2 7 5
Inne produkty elektroniczne — 1 2 2 2
Zelazo i stal 9 7 13 3 6 4
Pozostate metale 1 2 9
Inne 5 2 2 9 5 1 1
Razem 25 31 29 26 36 9 5
Liczba wszczgtych postgpowan | 24 31 29 24 35 9 5
antydumpingowych
Liczba wszczgtych postgpowan 1 0 0 2 1 0
antysubwencyjnych

Zrodto: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/april/tradoc_138554.pdf (09.06.2008).

“ Por. E. Kaliszuk, Krotki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Europej-
skiej, op. cit., s. M.
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Tabela 5.5. Zestawienie krajow, wobec ktorych Unia Europejska
najczesciej wszczynala postgpowania antydumpingowe
1 antysubwencyjne w latach 1995-2008

Lp. Kraj | Liczba postgpowan | Lp. Kraj Liczba postgpowan
1 Chiny 87 7 Indonezja 12
2 Indie 29 8 Malezja 16
3 Korea 27 9 Ukraina 11
4 Tajwan 2 10 | USA 11
5 Tajlandia 18 11 | Turcja 10
6 Rosja 19 12 | Japonia 9

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/april/
tradoc_138554.pdf (09.06.2008), dane za lata 1995-2003 wg WTO na temat dziatalno$ci
antydumpingowej cztonkow WTO; www.wto.org cyt. za E. Kaliszuk, Polska przyjmuje
wspolnotowe instrumenty polityki handlowej — antydumping, ,,Wspolnoty Europejskie”
2004, nr 4/5 (150).

Jesli w trakcie procedury antydumpingowej zostanie wycofany wniosek
0 wszczegeie postgpowania, wzglednie Komisja uzna, ze nie wystgpuje dumping
lub margines dumpingu jest minimalny, nie wystepuje szkoda dla producentow unij-
nych, postgpowanie antydumpingowe zostaje umarzane. Postgpowanie wstegpne,
jesli nie zostanie umorzone, prowadzi do natozenia tymczasowego cla antydum-
pingowego, natomiast postgpowanie koncowe moze doprowadzi¢ do: przyjecia
zobowiazania cenowego eksportera Iub do natozenia cel antydumpingowych osta-
tecznych (na okres pieciu lat z mozliwosciq przediuzenia na kolejne piec lat).
Cla antydumpingowe naktadane na caly import danego towaru z okre$lonego kraju,
stosownie do Porozumienia o Wykonaniu Artykutu VI GATT 1994, nie moga by¢
wyzsze niz marza dumpingowa.

Tabela 5.6. Postgpowania antydumpingowe i antysubwencyjne w UE
wedtug krajow w latach 19962008

Kraj pochodzenia / Rok 1996 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 31.03
2008

Biatorus — 1 1 1
Bosnia i Hercegowina 1
Bulgaria — 1
Chiny 6 6 9 8 12 6 3
Chorwacja — 1 1
Egipt 2 1 1
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Kraj pochodzenia / Rok 1996 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 31.03
2008

Filipiny 1

Gwatemala 1

Hongkong 2

Indie 4 3 1 2

Indonezja 1 - 1

Japonia — 1 1

Korea Potudniowa 1 2 3 1 1 1

Macedonia 1

Malezja 1 1 1 3 2

Norwegia 1

Rumunia 1 1 2

Republika Ptd. Afryki 1

Rosja 1 2 3 1 2 1

Tajwan 1 — 3 1 3 1

Tajlandia — 1 1 2 2

Turcja 1 3 1

Ukraina — 1 3

USA - 1 2

Wietnam 3 1

Zrodio: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/april/tradoc_138554.pdf (09.06.2008).

Zgodnie z art. 81, 82, 86 Traktatu Ustanawiajacego Wspoélnote Europejska,
panstwa cztonkowskie w ramach Wspolnoty nie moga podejmowacé dziatan an-
tydumpingowych wobec siebie. Procedury antydumpingowe, podobnie jak
antysubwencyjne, Wspodlnota Europejska stosuje jednie wobec importu
z krajow trzecich (z wyjqtkiem krajow tworzqcych razem ze Wspélnotq Euro-
pejska, Europejski Obszar Gospodarczy). Do 2004 roku UE podejmowata wie-
le dziatan antydumpingowych wobec polskich®, czeskich, wegierskich, stowac-
kich, estonskich, litewskich producentow i eksporteréw na rynek unijny.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat, Wspdlnoty Europejskie corocznie wszczynaty
wiele postgpowan antydumpingowych. W latach 80. i 90. XX wieku, Wspdlnota
wszczeta ponad siedemset postgpowan antydumpingowych wobec eksporterdw

4 W latach 1990-2001 Unia wszczeta wobec polskich eksporteréw kilkanascie postepo-
wan antydumpingowych. W Umowie Przejsciowej o Stowarzyszeniu Polski ze Wspol-
notami Europejskimi w artykutach 23 i 27 przewidziano mozliwo$¢ postgpowan anty-
dumpingowych przez kazda ze stron, jesli ktoras ze stron stwierdzi wystapienie praktyk
dumpingowych w handlu.
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z calego $wiata. Czg$¢ postgpowan umarzano z uwagi na minimalny zakres mar-
ginesu dumpingu, wzglednie z uwagi na wycofanie skargi przez przemyst wspol-
notowy. W latach 80. najwigcej postgpowan wszczeto wobec producentéw po-
chodzacych z krajow o gospodarce panstwowej (wobec krajow socjalistycz-
nych), natomiast w kolejnej dekadzie najwigcej postgpowan antydumpingowych
wszczeto wobec krajow azjatyckich®®. W latach 90. minionego wieku, $rednia
stawka cla antydumpingowego w Unii Europejskiej wynosita 27%, a wigc byta
wielokrotnie wyzsza od $redniej stawki stosowanej wobec importowanych arty-
kutow przemystowych®!.

Wobec polskich producentow i eksporterow, wszczeto w UE kilkadziesiat
postepowan antydumpingowych (najwigcej w latach 80. XX w.). W latach 1991—
—2002 Wspdlnota Europejska wszczeta 14 postgpowan antydumpingowych (¢rzy
postepowania w stosunku do cementu, mocznika i blach walcowanych ze
stali krzemowej elektrotechnicznej zostaty umorzone albo z powodu wyco-
fania skargi przez wnioskodawcow unijnych lub z powodu minimalnej szko-
dy), w stosunku do wyrobow przemyshu nawozéw sztucznych, hutnictwa zelaza
i stali, przemyshu drzewnego (tab. 5.7)>2.

Po 2000 roku liczba wszczynanych postgpowan znacznie si¢ zmniejszyla,
w dalszym ciagu dominuja postgpowania wobec producentow azjatyckich, (wzro-
sta natomiast liczba postepowan wszczynanych wobec krajow bytego
Zwiqzku Radzieckiego). Jak wynika z danych zawartych w tabelach 5.4, 5.5,
5.6, w latach 1995-2008 najczesciej wszczynano postgpowania wobec: produ-
centéw wyrobow chemicznych, stalowych, hutniczych, tekstyliow, wyrobow
elektronicznych, pochodzacych z krajow takich, jak Chinska Republika Ludo-
wa®?, Indie**, Korea, Tajwan, Tajlandia, Rosja, Indonezja, Malezja, USA, Ukra-
ina, Turcja, Japonia.

SO E. Kaliszuk, Polska przyjmuje wspélnotowe instrumenty polityki handlowej — anty-
dumping (1), ,,Wspolnoty Europejskie” 2004, nr 4/5 (150).

SUP. Messerlin, Measuring the Cost of Protection in Europe, Washington DC 2001,
s. 349, cyt. za: E. Kaliszuk, Polska przyjmuje instrumenty wspolnej polityki handlowej
— antydumping (I1), ,,Wspoélnoty Europejskie” 2004, nr 6 (151), s. 14.

2 E. Kaliszuk, Polska przyjmuje wspélnotowe instrumentu polityki handlowej — anty-
dumping (1), op. cit., s. 30-33.

53 Wobec producentéw chinskich procedury antydumpingowe wszczeto w takich dziedzi-
nach produkcji jak: rowery, ktorych produkcje do ChRL przeniesiono z Tajwanu i USA,
obuwie ochronne, obuwie tekstylne, obuwie skoérzane (takze importowane z Wietna-
mu), truskawki mrozone (takze wobec importowanych z Maroka).

54 Postegpowanie dotyczy importu na rynek wspdlnotowy obuwia ochronnego z Indii.
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Tabela 5.7. Postgpowania antydumpingowe wszczete przez UE wobec Polski
w latach 1991-2002

Lp. Towar Data wszczecia Wynik postepowania
postepowania (okres obowiazywania Srodka)
1 | Zelazokrzem 8.0591 Zob. cen. lub 32% cto AD (od 18.12.92—
4.07.99)
4.07.07 (P) Nieprzedtuzenie $rodka
2 |Rury i przewody 12.1291 Kontyngent ilosciowy plus 10,8% cto AD
rurowe b/szwu (15.05.93-25.11.97)
31.08.96 (P) | Cto AD od 7,1% (Huta Batory), 30,1% dla
pozostatych lub zob. cenowo-ilosciowe
(25.11.97 do 30.04.04)
3 | Surowka 9.12.92 Clo AD zmienne (do 9.05.98)
hematytowa
4 | Nawozy azotowe UAN| 5.05.93 Clo AD zmienne i specyficzne (1.05.95—
9.05.01)
21.12.99 (P) | clo specyficzne (10.05.01-30.04.04) dla ZA
17.10.02 (P) | Putawy zniesione 18.10.02 w wyniku po-
stgpowania odwotawczego
5 [ Cement 28.04.94 Umorzenie postegpowania w wyniku wy-
cofania skargi (16.01.96)
6 | Cynk nieobrobiony 9.06.95 14% cto AD lub zob. cenowe (22.09.87—
niestopowy 5.10.02)
7 |Palety drewniane 13.07.95 Clo AD (04% do 10,6%) i zob. cenowe dla
palet euro (24.11.97-28.11.02)
8 | Plyty pilsniowe 7.11.97 Clo AD (od 7% do 34,8%) lub zob. ceno-
wo-ilosciowe (29.01.99-29.01.04)
9 | Sznurek 3.01.98 Cta AD od 6,1% do 20,3% (3.04.99—
polipropylenowy 21.03.04)
10 | Liny i druty 30.07.98 Cta AD od 27,9% do 48,3% 918.08.99—
18.08.04)
11 | Saletra amonowa 29.10.99 Cta AD od 20,65% do 26,91% (25.01.01—
30.04.04)
12 | Mocznik 12.10.00 Umorzenie postgpowania z powodu szko-
dy de minimis (21.07.02)
13 | Rury zgrzewane 29.06.01 Clo AD od 0% do 23% (28.09.02-30.04.04)
14 | Wyroby walcowane 8.05.02 Umorzenie postgpowania z powodu wy-
(ze stali krzemowej cofania skargi (7.02.03)
elektrotechnicznej)

Zrédto: E. Kaliszuk, Polska przyjmuje wspélnotowe instrumenty polityki handlowej —

antydumping (1), ,,Wspdlnoty Europejskie” 2004, nr 4/5 (150).
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Nalezy jednak bra¢ pod uwagg, ze tak jak z jednej strony nastepuje doskona-
lenie procedur antydumpingowych, tak z drugiej — pojawiaja si¢ oryginalne spo-
soby, umozliwiajace omijanie przepisow antydumpingowych. R. R. Ludwikowski
wymienia na przykltad, takie praktyki jak®>:

1) tworzenie rynkéw fikcyjnych w celu uniemozliwienia precyzyjnego obliczenia
warto$ci rynkowej towaru,

2) metoda Srubokrgta — montowanie towaru w kraju, ktéry natozyt cta antydum-
pingowe,

3) wprowadzanie na rynek towaru gotowego w przypadku oblozenia ctem anty-
dumpingowym komponentéw do danego produktu,

4) przerzucanie czesci sktadowych do kraju trzeciego i sprzedawanie tam zmon-
towanego towaru do kraju stosujacego cta antydumpingowe,

5) stosowanie dumpingu w krajach trzecich.

53 R. R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzynarodowego, op. cit., s. 193—
194.






Rozdzial 6

Reguly pochodzenia towaréw

6.1. Reguly pochodzenia w Rundzie Urugwajskiej

Reguly pochodzenia towarow sa to zasady — przepisy wykonawcze, proce-
dury — ustalania kraju lub regionu, z ktérego pochodzi dany towar oraz zasady
dokumentowania tego pochodzenia, podobnie jak i innych wymogow, ktore musza
by¢ spelnione, np.: zasada bezposredniego transportu, zasady zwrotu cta itp.!
Ustalenie kraju pochodzenia towaru ma szczegélne znaczenie w strukturach in-
tegracyjnych typu strefa wolnego handlu?, unia celna, unia gospodarcza, ale
rownie istotne jest takze w tych krajach, w ktorych stosowany jest system ulg
i przywilejéw w odniesieniu do produktow importowanych. Precyzyjne ustale-
nie kraju pochodzenia towaru ma przede wszystkim zapobiec nieuzasadnione-
mu korzystaniu z ulg, preferencji i przywilejow®. Wigkszos¢ ulg i przywilejow
obowiazujacych wspotczesnie wynika bowiem z trybu wzajemnych ustepstw,
wzajemnych korzysci ekonomicznych, a niekiedy takze politycznych, przyzna-
nych sobie przez kontrahentow, bardzo czgsto w rezultacie dtugotrwatych i skom-
plikowanych negocjacji.

Problematyka regut pochodzenia byta przedmiotem wielostronnych negocjaciji
w ramach Rundy Urugwajskiej. Na skutek wieloletnich negocjacji doszto do przy-
jecia Porozumienia w sprawie regul pochodzenia wchodzacego do Aktu Konco-

! www.mf.gov.pl/_files /sluzba celna/podrecznik celny/7 1.html (08.06.2008).

2 Por. B. Jelinski, Polska polityka handlu zagranicznego w warunkach cztonkostwa
w Unii Europejskiej, Gdansk 2003, s. 314-328; Miedzynarodowe stosunki gospodar-
cze, red. naukowa J. Rymarczyk, Warszawa 2006, s. 90, 97; S.Waschko, Systemy celne,
Warszawa 1971, s. 81-86.

3 Por. R. Woreta, Regufy pochodzenia towarow warunkiem korzystania z preferencji
handlowych, ,,Wspdlnoty Europejskie” 1995, nr 10(50).
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wego Rundy Urugwajskiej*. W preambule do Porozumienia w sprawie regut po-
chodzenia strony Aktu Koncowego stwierdzaja, ze jasne i precyzyjne reguly po-
chodzenia utatwiaja przeptyw strumieni handlu miedzynarodowego i z tego wzgledu
nie powinny stanowi¢ zbednych barier handlowych, narusza¢ praw wynikajacych
z GATT 1994, a przede wszystkim powinny by¢ ustalane w sposob bezstronny,
przejrzysty, spojny i neutralny oraz przewidywalny?.

Zdefiniowane w Porozumieniu Rundy Urugwajskiej reguty pochodzenia obej-
muja wszystkie reguly stosowane w niepreferencyjnych instrumentach polityki
handlowej, takich jak: klauzula najwigkszego uprzywilejowania, wynikajaca
z Artykutow 1, 11, 111, XI, XIII GATT 1994; cta antydumpingowe i wyrownawcze
na podstawie Artykutu VI GATT 1994; s$rodki ochronne na podstawie Artykulu
XIX GATT 1994; wymogi oznaczania pochodzenia wynikajace z Artykutu IX
GATT 1994 oraz jakiekolwiek dyskryminacyjne ograniczenia ilo§ciowe lub kon-
tyngenty taryfowe, ponadto obejmuja takze reguty pochodzenia stosowane dla
zakupdw rzadowych oraz statystyk handlowych®.

Porozumienie stanowiace zatacznik do Aktu Koncowego Rundy Urugwajskiej
powotato Komitet Regut Pochodzenia ztozony z przedstawicieli kazdego z krajow
oraz ustanowilo Komitet Techniczny do spraw Regut Pochodzenia pod auspicja-
mi Rady Wspotpracy Celnej (CCC). Kraje strony Porozumienia zobowiazaly si¢
takze do dostarczenia do Sekretariatu WTO — w ciagu 90. dni od daty wejscia
w zycie Porozumienia dla danego kraju swoich regut pochodzenia oraz wszelkich
innych aktow prawnych, procedur administracyjnych zwiazanych z regutami po-
chodzenia. Okre§lona w Porozumieniu Rundy Urugwajskiej harmonizacj¢ regut
pochodzenia oparto na nastepujacych zasadach’:

a) reguly powinny by¢ obiektywne, zrozumiale i przewidywalne,
b) reguly pochodzenia powinny by¢ stosowane w sposob jednakowy dla wszyst-
kich celow,

4 Por. Akt Koncowy Zawierajacy Wyniki Rundy Urugwajskiej Wielostronnych Negocja-
¢ji Handlowych, cz. I, II, Komitet ds. Negocjacji Handlowych, Marakesz 15 kwietnia
199 r.

5 Por. Porozumienie w sprawie regut pochodzenia, Dz. U. z 1996 ., nr 32, poz. 143.

¢ Por. Artykut 1, ust. 2 Porozumienia w sprawie regut pochodzenia, Dz. U. z 1996 r., nr 32,
poz. 143.

7 Por. Cze$¢ I'V: Harmonizacja regut pochodzenia, Porozumienia w sprawie regut pocho-
dzenia, Dz. U. z 1996 r., nr 32, poz. 143, Prace nad harmonizacja powinny si¢ rozpoczaé
w najkrétszym terminie od wejscia w zycie Porozumienia WTO 1 zakonczy¢ w ciagu trzech
lat od ich rozpoczecia.
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c) reguly powinny okresla¢, ze krajem uznanym za kraj pochodzenia danego
towaru bedzie kraj, w ktorym dany towar zostal calkowicie uzyskany Iub
w przypadku kiedy wigcej niz jeden kraj jest zaangazowany w produkcje¢ tego
towaru, kraj, w ktorym dokonano jego ostatniego istotnego przetworzenia,

d) niezaleznie od srodka lub instrumentu, z ktérym wiaza si¢ reguty pochodzenia,
nie beda one bezposrednio lub posrednio stosowane jako instrumenty osiaga-
nia celow handlowych. Nie powinny one powodowac¢ skutkéw o charakterze
ograniczajacym, wypaczajacym lub zaktocajacym handel migdzynarodowy ani
stawia¢ nadmiernie surowych wymogow lub wymagaé¢ spetnienia warunkow
niemajacych zwiazku z produkcja lub przetworzeniem jako warunkéw niezbed-
nych do okreslenia kraju pochodzenia,

e) reguly pochodzenia powinny by¢ spojne i stosowane w sposob konsekwentny,
jednolity, bezstronny oraz rozsadny, powinny opiera¢ si¢ na kryterium pozy-
tywnym (kryteria negatywne mogq by¢ stosowane w celu wyjasnienia kry-
terium pozytywnego).

Integralna czescia Porozumienia w sprawie regul pochodzenia jest Wspo6lna
Deklaracja w sprawie preferencyjnych regut pochodzenia®, w ktérej znajduje si¢
stwierdzenie, ze niektorzy cztonkowie stosuja preferencyjne reguty pochodzenia,
wynikajace z umownych lub autonomicznych systeméw handlowych, prowadza-
cych do przyznania preferencji taryfowych wykraczajacych poza zakres stoso-
wania ust.1 Artykutu I GATT 1994. Kraje stosujace preferencyjne reguty zo-
bowiazaly si¢, ze beda dostarcza¢ do Sekretariatu WTO swoje preferencyjne
reguly pochodzenia wraz z wszelkimi zwiazanymi z nimi aktami prawnymi, pro-
cedurami administracyjnymi itp. Wspoélna deklaracja precyzuje warunki, na jakich
stosowane beda preferencyjne reguty pochodzenia®.

6.2. Pojecie i rodzaje kumulacji pochodzenia
Kumulacja pochodzenia polega na traktowaniu materialow, podzespotdw, cze-

$ci 1 innych komponentéw pochodzacych z kraju nalezacego do strefy wolnego
handlu, tak samo, jak materiaty i surowce pochodzenia krajowego'®. W literatu-

8 Por. zatacznik II Wspdlna Deklaracja w sprawie preferencyjnych regut pochodzenia, Dz.
U. 2 1996, nr 32, poz. 143.

9 Por. Synteza Umowy o Ustanowieniu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) wraz z anek-
sami, MWGzZ, Staly Przedstawiciel RP przy GATT, Genewa, grudzien 1994 r.

10 R, Woreta uwaza, ze: Kumulacja pochodzenia polega na traktowaniu materialéw oraz
innych komponentéw produkcyjnych, pochodzacych z kraju bedacego strong strefy
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rze wymienia si¢ cztery podstawowe formy kumulacji pochodzenia towarow:
bilateralng, diagonalng, wielostronng i pelng.

Bilateralna kumulacja pochodzenia towaréw oznacza, ze warto$¢ materia-
16w pochodzacych z dwoch krajow, tworzacych strefe¢ wolnego handlu jest su-
mowana w procesie nadawania statusu pochodzenia danego towaru. Zasady
kumulacji bilateralnej stosowane sa takze w umowach zawieranych przez dany
kraj z grupa krajow nalezacych do strefy wolnego handlu lub unii celne;j.
W umowach regulujacych stosowanie kumulacji bilateralnej okresla si¢ takze wiel-
kos¢ dopuszczalnego udziatu surowcoéw, materiatdéw 1 innych sktadnikow w war-
toéci produktu gotowego pochodzacego z krajow trzecich!'!. Zasada kumulacji bi-
lateralnej sprzyja rozwijaniu wymiany handlowej migedzy partnerami. Z drugiej jed-
nak strony kraj, jesli jest stronag umowy o kumulacji bilateralnej i nalezy do strefy
wolnego handlu lub unii celnej, to kraje, z ktdrymi tworzy ta strefg sa w $wietle
umowy o kumulacji bilateralnej traktowane jako kraje trzecie, co nalezatoby uzna¢
za niekorzystne.

Diagonalna kumulacja pochodzenia towaréw, oznacza, ze surowce impor-
towane z panstw, z ktérymi zawarta jest umowa o kumulacji pochodzenia trakto-
wane sa jako materiaty krajowe. Kumulacja diagonalna sprzyja wigc dokonywa-
niu zakupow surowcow 1 materialow w krajach tworzacych wspoélnie z danym
krajem strefe wolnego handlu lub uni¢ celng. Kumulacja diagonalna wymusza
jednak ustalenie limitow na wykorzystywanie w procesie produkcji materiatlow
1 surowcow z krajow trzecich, ktore nie sa strona porozumienia o kumulacji po-
chodzenia towarow.

Kumulacja wielostronna polega na wzajemnym traktowaniu surowcow,
materiatow, komponentéw do produkcji pochodzacych z kraju partnera, tak samo,
jak tych pochodzacych z wlasnego kraju'?. Kumulacja wielostronna pozwala na
ustalenie, ze produkt pochodzi z danego kraju, mimo iz do produkcji tego towaru
uzyto materiatéw pochodzacych z krajoéw tworzacych wspolnie z tym krajem strefe
wolnego handlu lub uni¢ celna, chociaz towar ten eksportowany bedzie do strefy
wolnego handlu Iub unii celnej utworzonej przez dany kraj z inna grupa krajow.
W przypadku kumulacji wielostronnej, limit dopuszczalnego udzialu materiatow

wolnego handlu, tak jak rodzimych surowcow, czyli wsad z jednego kraju traktuje si¢
jako pochodzacy z kraju, w ktdrym nastgpuje ostateczne przetworzenie, por. R. Woreta,
Reguly pochodzenia towarow warunkiem korzystania z preferencji handlowych, op.
cit.

1 Ibidem.

12 Por. Paneuropejska kumulacja regut pochodzenia towaréw, ,,Wspolnoty Europejskie”
1997, nr 7-8 (71-72), s. 17; takze, R. Woreta, Reguly pochodzenia towarow warunkiem
korzystania z preferencji handlowych, op. cit., s. 28.
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z krajow trzecich a wigc tak zwanych materiatéw niepochodzacych jest znacznie
mniejszy niz w przypadku kumulacji diagonalnej.

Kumulacja pelna umozliwia nadanie produktowi pochodzenia na podstawie
kumulacji proceséw przetworzenia. O ile w kumulacjach diagonalnej 1 wielostronnej
warunkiem nadania pochodzenia jest zachowanie wystarczajacego przetworze-
nia w kazdej kolejnej fazie procesu przetworzenia produktu, to w przypadku ku-
mulacji pelnej warunkiem wystarczajacym do nadania pochodzenia jest, aby
facznie wszystkie procesy przetworzenia spelialy zasade wystarczajacego prze-
tworzenia. W praktyce kumulacja pelna oznacza, ze nadanie pochodzenia dane-
go produktu odbywa si¢ przez sumowanie proceséw produkcyjnych w ramach
strefy wolnego handlu lub unii celnej, przy czym w odrdznieniu od poprzednich
form kumulacji pochodzenia, nie musi by¢ zachowany warunek wystarczajacego
przetworzenia w jednym z krajow. Nadanie pochodzenia nastgpuje wtedy, gdy
facznie wszystkie procesy przetworzenia dokonane w kilku krajach nalezacych,
np. do strefy wolnego handlu, spelniaja warunek wystarczajacego przetworze-
nia. Kumulacja pelna jest czynnikiem dynamizujacym wzajemna wymiang han-
dlowa krajow tworzacych strefe wolnego handlu lub uni¢ celna. W literaturze
przedmiotu przyjmuje si¢, ze kumulacja pelna jest najszersza forma kumulacji regut
pochodzenia'.

Podrecznik celny wymienia trzy podstawowe typy kumulacji: bilateralng (okre-
slona umowa dwustronna, niemajaca odniesienia do innych panstw; w ramach
tej kumulacji moga by¢ wykorzystywane surowce i materialty wylacznie z tych
dwoch panstw), diagonalng (wystepujaca w ramach strefy wolnego handlu, obej-
mujacej wigcej niz dwa kraje, a warunki kumulacji okreslone sa w formie spe-
cjalnego protokotu) oraz pelna (catkowita) bedaca najbardziej zaawansowana
forma kumulacji (dopuszczajaca okreslona, ale niewystarczajaca do uzyskania pre-
ferencyjnego pochodzenia, obrobke i przetworzenie w innym kraju niz kraj pro-
dukcji)'4.

Z regutami kumulacji $cisle wiaze si¢ pojecie zwrotu cet od surowcow, mate-
riatéw, komponentow wykorzystywanych do produkcji towaréw kierowanych na
eksport. W umowach zawieranych migdzy krajami o preferencyjnym traktowa-
niu towardéw z zasady przyjmuje si¢, ze komponenty pochodzace z krajow trze-
cich sa obciazane ctami, ktore nie beda zwracane z chwila realizacji transakcji
eksportowej. Zasada ograniczenia zwrotu cta od komponentéw niepochodzacych
(no-drawback rule) ma zachgca¢ do dokonywania zakupow w krajach — stro-
nach porozumienia preferencyjnego, gdyz tylko w takim przypadku nastepuje zwrot

13 Poglad taki reprezentuje np. R. Woreta, Reguly pochodzenia towaréw warunkiem
korzystania z preferencji handlowych, op. cit., s. 28.
" www.mf.gov.pl/_files /sluzba celna/podrecznik celny/7 3 3.html (08.06.2008).
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pobranego uprzednio cta od komponentow pochodzacych z importu, a z drugiej
strony — wprowadzenie obciazenia celnego ma zniechgca¢ do dokonywania za-
kupow w krajach, ktore nie korzystaja w danym kraju z preferencji.

6.3. Niepreferencyjne i preferencyjne pochodzenie towaréw
wedlug Wspolnotowego Kodeksu Celnego

Reguly pochodzenia maja istotne znaczenie w systemie celnym Wspdlnoty
z uwagi na zroznicowanie stawek celnych w zalezno$ci od kraju pochodzenia to-
waru. Wspdlnotowy Kodeks Celny (WKC) wymienia niepreferencyjne pocho-
dzenie towardéw (art. 22-26) i preferencyjne pochodzenie towardéw (art. 27)'5.

Niepreferencyjne pochodzenie towaréw ustalane jest z mysla o stosowaniu
Taryfy Celnej Wspolnot Europejskich i wspdlnotowych srodkéw pozataryfowych
oraz przygotowywaniu i sporzadzaniu $wiadectw pochodzenia towarow!'®.

Problematyka ustalenia kraju pochodzenia towaru obejmuje przede wszystkim
zdefiniowanie pojecia ,,towar pochodzacy”, okreslenie mechanizmu kumulacji
pochodzenia oraz warunkow zwrotu cet od komponentow niepochodzacych.

W praktyce celnej pojawia si¢ pojecie towar catkowicie uzyskany w danym
kraju, ktére oznacza, ze towar ten zostal wyprodukowany tylko w danym kraju,
Z surowcow czy materiatdw w danym kraju wytworzonych, przy wykorzystaniu
krajowych czynnikow produkcji. Dlatego tez towarem pochodzacym z danego
kraju bedzie towar catkowicie w tym kraju uzyskany. Wspolnotowy Kodeks Celny
mianem ,,towary calkowicie uzyskane w danym kraju”(okresienie kraj obejmuje
rowniez morze terytorialne tego kraju) okresla'’:

a) produkty mineralne tam wydobyte,

b) produkty roslinne tam zebrane,

c) zywe zwierzgta tam urodzone i wyhodowane,

d) produkty uzyskane od zywych zwierzat tam wyhodowanych,

15 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace
Wspodlnotowy Kodeks Celny (Dz. U. UE L z dnia 19 pazdziernika 1992 r. ze zmianami
1995.01.01 (Dz. U. 04.90.864/29, art. 29), 1997.01.01 (Dz. U. UE.L.97.17.1, art. 1), 1999.05.10
(Dz.U.UE.L99.119.1, art. 1), 1999.07.01 (Dz. U. UE.L.99.102.11, art. 46, ust.1), 2000.12.19
(Dz.U. UE.L.00.311.17, art. 1), 2004.05.01 (Dz. U. UE.L.03.236.33 ogdlne, art.20 oraz zmia-
ny Dz. U. UE.L.04.9.8, art. 5), 2005.05.11 (Dz. U. UE.L.05.117.13, art. 8), 2007.01.01 (Dz. U.
UE.L.06.363.10, art. 1, ust. 1).

16 Art. 22 WKC.

17 Art. 23, ust. 2 WKC.
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¢) produkty uzyskane w wyniku polowania lub rybotéwstwa tam prowadzonego,

f) produkty rybotéwstwa morskiego i inne produkty wydobywane z mérz znaj-
dujacych si¢ poza morzem terytorialnym danego kraju przez statki w nim za-
rejestrowane i ptywajace pod jego bandera,

g) towary wytworzone na pokladach statkow przetwdrni z produktow rybotow-
stwa morskiego i innych produktow wydobywanych z moérz, pochodzacych
z tego kraju, o ile statki-przetwodrnie zostaty zarejestrowane w tym kraju i pty-
waja pod jego bandera,

h) produkty wydobyte z dna morskiego lub z gruntu pod dnem morskim, znajdu-
jacym si¢ poza morzem terytorialnym, o ile dany kraj ma prawo wyltacznos$ci
do eksploatacji tego dna lub gruntu,

i) odpady i pozostato$ci powstajace w wyniku proceséw produkcyjnych oraz to-
wary zuzyte, jezeli zostaly tam zebrane i nadaja si¢ wylacznie do odzyskiwa-
nia SUrowcow,

j) towary tam wytworzone z towaréw wymienionych uprzednio w literach od
a do i lub z ich pochodnych na dowolnym etapie przetworzenia.

Za kraj pochodzenia towaru wytwarzanego w kilku panstwach, uznaje si¢ kraj,
w ktorym towar ten poddany zostat ostatnie;j, istotnej: ekonomicznie uzasadnionej
obrébcee lub przetworzeniu w przedsigbiorstwie przystosowanym do tego, w wy-
niku czego wytworzono jakosciowo inny, odrebny produkt, wzglednie przetwo-
rzenie to miato istotne znaczenie w procesie wytwarzania danego produktu'®. Jesli
istnieje przypuszczenie, iz jedynym celem przetworzenia lub obrobki byto ominig-
cie wspolnotowych przepisow celnych, to kraj w ktérym dokonano przetworze-
nia lub obrobki nie moze by¢ uznany za kraj nadajacy status kraju pochodzenia
danego towaru. Pochodzenie towaru musi by¢ potwierdzone okreslonym doku-
mentem (a w przypadku jakichkolwiek watpliwosci, mozna zazada¢ dodatkowe-
go dowodu w celu upewnienia si¢, ze pochodzenie towaru odpowiada zasadom
obowiazujacym na obszarze celnym Wspdlnoty'®.

W procedurze ustalenia kraju pochodzenia towaru, wspdlnotowe prawo nie
wymaga okreslenia pochodzenia energii elektrycznej, maszyn, urzadzen i wypo-
sazenia, wykorzystywanych w trakcie wytwarzania produktu ani pochodzenia
surowcow, komponentéw do produkcji, ktdére wykorzystywane sa w trakcie pro-
cesu produkcyjnego, ale nie wchodza w sktad produktu koncowego, dla ktérego
ustalany jest kraj pochodzenia.

W odniesieniu do niektorych towardéw stosowane sa odmienne zasady regulu-
jace kraj pochodzenia towaru. Dla materialow i wyrobéw wiokienniczych obje-

18 Art. 24 WKC.
19 Art. 25-26 WKC.
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tych sekcja XI Nomenklatury Scalonej, przyjmuje sig, ze niezbednym warunkiem
uznania, ze dany kraj jest krajem pochodzenia danego towaru jest inne zaklasyfi-
kowanie produktu gotowego, w stosunku do klasyfikacji towarowej surowcow
pochodzacych z importu i zuzytych do produkcji danego towaru. Towar uzyska
pochodzenie z kraju produkcji dopiero wtedy, gdy importowane surowce klasyfi-
kowane sq w innej pozycji taryfowej niz produkt gotowy?’. W stosunku do wyro-
béw wiokienniczych, rolnych i niektorych przemystowych, przepisy wspolnotowe
bardzo precyzyjnie okreslaja, ktore sposoby przetworzenia stanowia tak zwane
wystarczajace przetworzenie — czyli to nadajace status pochodzenia produktu?'.

Zmiana pozycji taryfowej, wynikajaca z takich czynnosci, jak: wietrzenie, roz-
ktadanie, suszenie itp., czynnosci dokonywanych podczas transportu wzglednie
usuwanie kurzu, sortowanie, segregowanie, zmiana opakowania, pakowanie do
pudelek lub workow itp., rozdzielenie lub taczenie przesylek, umieszczanie zna-
kow, etykiet na opakowaniach lub towarach, prosty montaz czgsci, itp., nie moze
stanowi¢ podstawy do zmiany kraju pochodzenia produktu; dziatanie takie raczej
uznane zostanie za prob¢ ominigcia wspolnotowych przepisow dotyczacych nie-
preferencyjnego pochodzenia towarow.

Na obszarze celnym Wspdlnoty, towary niepreferencyjnego pochodzenia nie
wymagaja w zasadzie (poza wyrobami wiokienniczymi, tekstylnymi, niektorymi
rolnymi 1 przemystowymi) przedktadania $§wiadectwa pochodzenia towaru. Jesli
dla ktorego$ z towaréw wymagane jest $wiadectwo pochodzenia, to musi ono*:
a) by¢ wystawione przez wiarygodna, upowazniong instytucje danego kraju,

b) zwiera¢ informacje niezbedne do ustalenia tozsamos$ci towaru,
¢) precyzyjnie poswiadczac, ze towar pochodzi z okreslonego kraju.

Swiadectwa pochodzenia towaréw wywozonych z Polski wystawiane sa przez
polska administracje celna na specjalnym formularzu?}. Wystawione w Polsce
swiadectwo pochodzenia towaru dokumentuje wspolnotowe pochodzenie towa-
ru. Jesli towar zostal catkowicie uzyskany w Polsce 1 spelnia warunki okreslone
w artykule 23 WKC, wowczas moze by¢ wydane Swiadectwo stwierdzajace, ze
dany towar pochodzi z Polski.

Preferencyjne reguly pochodzenia towaréw zwiazane sa ze wspdlnotowym
systemem preferencji, ktore wynikaja z uméw zawartych z niektérymi krajami
i grupami krajow (w ramach umow regulujqcych tworzenie strefy wolnego

20 www.mf.gov.pl/ files /sluzba celna/podrecznik celny/7 1.html (08.06.2008).

21 Zasady te okreslono w Zataczniku nr 10 do RWKC oraz zataczniku nr 11 do RWKC,
zob. takze www.mf.gov.pl/ _files /sluzba celna/podrecznik celny/7 1.html (08.06.2008).

2 www.mf.gov.pl/_files /sluzba_celna/podrecznik celny/7 1.html

2 Wzér formularz okreslony zostat w zataczniku 12 do RWKC.
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handlu lub unie celng lub deklaracji o stosowaniu klauzuli najwiekszego
uprzywilejowania, wzglednie w ramach jednostronnych preferencji udzie-
lanych przez Wspolnoty niektorym krajom) oraz z systemem preferencji ogol-
nych, stosowanych przez Wspolnote Europejska w ramach systemu preferencii
GSP (Generalized System of Preferences), systemu niewzajemnych preferencji
przyznawanych krajom stabiej rozwinigtym przez kraje rozwiniete?*. Ze wspol-
notowego systemu preferencji w ramach GSP, preferencji dla krajow Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw, Albanii, krajéw batkanskich, krajow $rdédziemnomorskich,
korzystato az 178 panstw $wiata?*. Warunki konieczne do zastosowania prefe-
rencyjnych $rodkow taryfowych sa okreSlone w umowach zawartych przez
Wspolnote z niektérymi krajami lub grupami panstw.

Natomiast w odniesieniu do przyjetych jednostronnie przez Wspolnote prefe-
rencyjnych srodkach taryfowych wobec niektorych panstw lub terytoriow, tryb
1 warunki okres$lane sa odrgbnymi przepisami. Za podstawowe kwestie uznaje si¢
zdefiniowanie kraju pochodzenia towaru, ustalenie, czy towar byt calkowicie uzy-
skany lub wykorzystane surowce i materiaty zostaty poddane wystarczajacej prze-
robce czy przetworzeniu. Procedury postgpowania w stosunku do materiatéw ,,nie-
pochodzacych” okre$lane sa najczeSciej w zatacznikach do zawartych umow,
w ktoérych przyjmowane sa w zasadzie trzy podstawowe reguly postgpowania:
* regula ogoélna (wystarczajqce przetworzenie ma miejsce wtedy, gdy to-

war w wyniku procesu przetworzenia zmienia pozycje w taryfie celnej),
* regula technologiczna (okreslajqca sposob i etapy przetworzenia),

* regula wartoSciowa (wprowadza ograniczenia co do wartosci uzywanych
niepochodzqcych surowcow).

Bardzo czg¢sto w celu wzmocnienia powigzan gospodarczych lub przyspiesze-
nia procesu tworzenia strefy wolnego handlu, w umowach preferencyjnych poja-
wia sig zapis o kumulacji pochodzenia — okres$la on dopuszczalny udziat produk-
tow niepochodzacych, ktore w wyniku kumulacji pochodzenia moga by¢ trakto-
wane jako pochodzace z regionu czy kraju objgtego systemem preferencji. To-
war, ktory uzyskat preferencyjne pochodzenie na podstawie zasady kumulacji po-

24 Wspolnota wprowadzita system preferencji celnych 1 lipca 1971 roku. Por. E. Kaliszuk,
E. Kawecka-Wyrzykowska, Skutki przyjecia przez Polske wspolnej polityki handlo-
wej UE, w: Polska w Unii Europejskiej, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec,
t. 2, Warszawa 2004, s. 101-107.

25 A.A. Ambroziak, E. Kawecka-Wyrzykowska, Traktatowe stosunki handlowe Wspélno-
ty Europejskiej z panstwami trzecimi, w: Polska w Unii Europejskiej, red. E. Kawecka-
Wyrzykowska, E. Synowiec, t. 1, Warszawa 2004, s. 209.
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chodzenia moze by¢ wywieziony wraz z wymaganym dokumentem tylko do kra-
ju, z ktorym zawarta jest umowa o kumulacji pochodzenia?.

Z drugiej jednak strony Wspolnotowy Kodeks Celny wymienia kilkanascie
kategorii czynnosci prostych, ktore nie moga by¢ brane pod uwage przy ustala-
niu pochodzenia towaru w systemie preferencyjnego pochodzenia, takich jak:
czynno$ci majace zapewni¢ zachowanie produktow w dobrym stanie podczas
transportu i magazynowania, faczenie i roztaczanie przesytek, mycie, czyszcze-
nie, usuwanie kurzu, farby, itp., prasowanie, proste malowanie i polerowanie,
huskanie 1 polerowanie ryzu i zbdz, drelowanie i obieranic owocOw 1 warzyw,
przesiewanie, sortowanie i klasyfikowanie towarow, proste czynnosci zwiaza-
ne z pakowaniem (umieszczanie w butelkach, kartonach, puszkach itp.), umiesz-
czanie lub nadrukowywanie znakow, logo, etykiet, proste mieszanie produktow,
uboj zwierzat, prosty montaz, potaczenie dwoch lub wiecej ww. operacji?’.

Podstawowym warunkiem zachowania i uznania statusu pochodzenia, wyste-
pujacym w umowach i jednostronnych decyzjach preferencyjnych Wspdlnoty jest
warunek bezposredniego transportu z kraju pochodzenia do kraju przeznaczenia.
Warunek ten zostaje zachowany, jesli przewoz dokonywany jest przez kraje trze-
cie pod kontrola celna — za posrednictwem karnetu TIR, karnetu ATA — a towar
przewozony lub sktadowany w kraju trzecim, nie byl przedmiotem wolnego
obrotu handlu, a podczas tranzytu nie zostat poddany czynno$ciom innym niz
roztadunek, sktadowanie, zatadunek — czyli takim, ktére maja na celu jedynie
utrzymanie towaru w dobrym stanie?®. W takim przypadku konieczne jest do-
starczenie odpowiednich dokumentow wydanych przez uprawnione wtadze kra-
ju tranzytu. Rowniez transport towardéw za posrednictwem rurociagu przechodza-
cego przez terytoria krajow trzecich jest mozliwy, dozwolony i spelnia warunek
bezposredniego dostarczenia.

Swiadectwem dokumentujacym pochodzenie towaréw w ramach GSP jest
swiadectwo pochodzenia Form A, natomiast dokument §wiadectwo przewozowe
EURI1, wystawiany przez dowolny organ celny moze stuzy¢ do ustalenia prefe-
rencyjnego pochodzenia towaru. W krajach Wspolnoty dokumentami potwierdza-
jacymi pochodzenie towaru sa; Swiadectwo przewozowe EUR1, EUR2, Form A,
deklaracja na fakturze, czasami przewiduje si¢ procedury uproszczone.

26 www.mf.gov.pl/_files /sluzba celna/podrecznik celny/7 3 3.html (06.06.2008).
27 www.mf.gov.pl/_files /sluzba celna/podrecznik celny/7 3 3.html (08.06.2008).
28 www.mf.gov.pl/_files /sluzba celna/podrecznik celny/7 3 3.html (07.06.2008).
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Tabela 6.1. Terminy wazno$ci dokumentéw we wspolnotowym systemie

preferencji
Rodzaj umowy Dowdd pochodzenia | Okres waznoSci
EOG, Szwajcaria EURI 4 miesiace
deklaracja na fakturze | 4 miesigce
Algieria EUR 1 5 miesigcy
Tunezja i Maroko EUR1 4 miesiace
deklaracja na fakturze | 4 miesiace
Syria EURI 5 miesigey,
Egipt, Jordania, Liban EURI 4 miesiace
deklaracja na fakturze | 4 miesiace
Izrael EURI 4 miesiace
deklaracja na fakturze | 4 miesiace
Ceuta i Melilla EURI 4 miesiace
deklaracja na fakturze | 4 miesiace
Wyspy Owcze EURI 4 miesiace
deklaracja na fakturze | 4 miesiace
Andora EURI 4 miesiace
deklaracja na fakturze | 4 miesiace

AKP (Afryka, Karaiby, Pacyfik)

EURI
deklaracja na fakturze

10 miesigcy
10 miesigcy

Kraje i terytoria zamorskie (OCT)

EURI
deklaracja na fakturze

10 miesigcy
10 miesigcy

GSP (Ogoélny System Preferencji)

EURI
deklaracja na fakturze

10 miesigcy
10 miesigcy

Turcja (produkty stalowe i rolne) EUR1 4 miesigce
deklaracja na fakturze | 4 miesiace
Albania, Bosnia i Hercegowina, Serbia, EURI 4 miesiace
Czarnogora deklaracja na fakturze | 4 miesiace
Strefa Gazy, Zachodni Brzeg Jordanu EURI 4 miesiace
deklaracja na fakturze | 4 miesigce

Meksyk

EURI
deklaracja na fakturze

10 miesigcy
10 miesigcy

Republika Potudniowej Afryki

EURI
deklaracja na fakturze

10 miesigcy
10 miesigcy

Dawna Jugostowianska Republika Macedonii | EURI 4 miesigce
deklaracja na fakturze | 4 miesiace
Chorwacja EUR1 4 miesigce
deklaracja na fakturze | 4 miesiace

Zrodto: www.mf.gov.pl/ files /sluzba_celna/podrecznik celny/7 3 5.html (09.06.2008).
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Towary wprowadzone do sktadu celnego, ktérych pochodzenie zostalo udo-
kumentowane dowodem pochodzenia, podczas sktadowania nie zmieniaja swoje-
g0 pochodzenia.

Polskie przepisy wewnetrzne przewiduja mozliwos¢ stosowania uproszczone-
go trybu dokumentowania pochodzenia towardéw firmom majacym siedzibg na te-
rytorium Polski, pod warunkiem, Ze sa podmiotami, ktérymi kieruja osoby nie ska-
zane prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci doku-
mentow, nie zalegaja z ctem, podatkami, sktadkami na ubezpieczenie spoleczne,
nie zostato im cofnig¢te upowaznienie do stosowania uproszczonego sposobu do-
kumentowania pochodzenia towarow?’.

W przypadkach budzacych watpliwosci co do autentycznosci $§wiadectwa
pochodzenia wystawionego za granica, dyrektor polskiej izby celnej, ktdry posia-
da prawo weryfikacji dowodoéw pochodzenia, ma prawo i obowiazek wystapie-
nia do zagranicznych organoéw celnych o weryfikacje dowoddéw tam wystawio-
nych®®. W Polsce jedynym organem upowaznionym do wydawania wiazacej in-
formacji o pochodzeniu towaréow (WIP) — waznej przez trzy lata — jest War-
szawska Izba Celna.

2 Wniosek musi by¢ zgodny ze wzorem okreslonym w Zataczniku nr 2 do Rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2004 w sprawie wzoréw formularzy stosowa-
nych w sprawach celnych.

30 www.mf.gov.pl/_files /sluzba_celna/podrecznik celny/7 4.html



Rozdzial 7

Taryfa celna i nomenklatura towarowa

7.1. Pojecie i istota nomenklatury towarowe;j

Taryfa celna (ang. — customs tariff, niem. — Zolltarif, franc. — Tarif douanier,
ros. — mamodxcenHwlii mapug) jest to uporzadkowany wykaz towardéw (nomen-
klatura) zawierajacy zestawienie cel pobieranych od towaréw przekraczajacych
granicg celng danego kraju. Niekiedy przyjmuje sig, ze taryfa celna jest to wy-
szczegblnienie towardw w pewnym celowym porzadku (nomenklatura), cet od
nich pobieranych (wedlug stawek celnych) oraz podstaw ich wymiaru, a wigc
uznaje si¢ nomenklaturg i stawki celne jako najistotniejsze sktadniki taryfy cel-
nej'. W Stowniku handlu zagranicznego, taryfe celna zdefiniowano jako usys-
tematyzowane zestawienie stawek celnych pobieranych przy przechodzeniu to-
wardw przez granice celna?.

Jednym z najistotniejszych elementéw kazdej taryfy celnej jest nomenklatura
taryfowa. Zdaniem S. Waschko, dobra z punktu widzenia techniki i praktyki cel-
nej nomenklatura powinna by¢ zupelna (obejmujaca wszystkie mozliwe towary
bedace przedmiotem wymiany migdzynarodowej), uzasadniona naukowo (jedno-
znacznie okres$lajaca jakos$¢ i przeznaczenie towaru), przejrzysta i nieskompliko-
wana (zawierajaca odpowiedni podzial na grupy, podgrupy, pozycje towardw itp.,
uniemozliwiajaca dowolnos¢ interpretacji)®.

W praktyce z uwagi na ogromna ilo$¢ towardéw bedacych przedmiotem wy-
miany migdzynarodowej, postep techniczny i pojawianie sig catkiem nowych pro-
duktow, nomenklatura taryfowa musi mie¢ charakter ogolny. Z drugiej jednak

! Por. S. Waschko, Systemy celne, Warszawa 1971, s. 126.

2 Por. K. Biatecki, A. Dorosz, W. Januszkiewicz, Stownik handlu zagranicznego, Warsza-
wa 1986, s. 260.

3 Por. S. Waschko, Systemy celne, op. cit., s. 127-129.
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strony precyzyjna dyferencjacja taryfy celnej powinna zapobiega¢ dowolnos$ci
w nazewnictwie i klasyfikowaniu towarow do poszczegolnych grup Iub pozycji
towarowych.

W wielu krajach pierwsze taryfy celne uktadane byly w porzadku alfabetycz-
nym (taryfa francuska do 1881 roku, taryfa niemiecka, ktora weszta z poczat-
kiem XX wieku, itp.). Obowiazujace od XVII wieku w Polsce instruktaze celne
(dawna nazwa taryfy celnej) usystematyzowane byly alfabetycznie wedlug to-
wardw, a pozniej takze grup towarowych, a w ramach tych grup porzadek alfa-
betyczny stosowano do poszczegbélnych towarow.

Zrbznicowanie poszczegolnych pozycji taryfowych (dyferencjacja Iub specja-
lizacja taryfowa) potaczone czgsto z numeracja towarow grup towarowych na-
stgpuje w wigkszosci krajow stopniowo w miarg rozszerzania si¢ ilosci towarow
uczestniczacych w wymianie®.

Na arenie migdzynarodowej podejmowano wielokrotnie préby ujednolicenia tak
nazewnictwa, jak i nomenklatury towaréw dla potrzeb celnych. W 1913 roku
w Brukseli w trakcie obrad II Miedzynarodowej Konferencji w sprawie Staty-
styk Handlowych, przyjeto ujednolicona nomenklature statystyczna, ktora zawie-
rata podzial towardéw na pig¢ zasadniczych grup: 1. zwierzgta zywe; II. Zywno$¢
i napoje; III. surowce i materiaty wstegpnie przetworzone; 1V. produkty przemy-
stowe; V. zloto i srebro.

W 1937 roku przyjeta zostata bardziej rozbudowana, Nomenklatura Genewska,
ktéra zawierata rozbudowany system oznaczania towaréw. W Nomenklaturze
Genewskiej, ktora zawierata okoto tysiaca pozycji, towary pogrupowano w 21 sek-
cji, 86 rozdziatéw. Nomenklatura Genewska stanowita punkt wyjscia do powojen-
nych konwencji regulujacych nazewnictwo i oznaczanie towarow.

Przyjeta w latach 50. XX wieku Konwencja Brukselska, obowiazujaca od 11
wrzesnia 1959 roku, wprowadzita Brukselska Nomenklaturg Towarowa (BTN —
Brussels Tariff Nomenclature), ktéra przemianowana zostata w 1974 roku na
Nomenklatur¢ Rady Wspdtpracy Celnej (CCCN — Customs Cooperation Coun-
cil Nomenclature).

Nomenklatura CCCN stanowita systematyczny wykaz towarow obejmujacy
ponad tysiac pozycji towarowych pogrupowanych w 99 grupach towarowych,
ktore uszeregowano w 21 sekcjach (dziatach).

Konwencje¢ Brukselska ratyfikowato ponad 50 krajow $wiata. Wigkszo$¢ kra-
jow wprowadzila jednak nazewnictwo i oznaczanie towaréw oparte na CCCN.

* Numeracje poszczegdlnych pozycji zastosowano na ziemiach polskich w Taryfie gene-
ralnej celnej, obowiazujacej na terenie Krolestwa Polskiego od 1827 r. Por. ibidem,
s. 131.
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W tym okresie wlasne nazewnictwo i oznaczanie towarow stosowaty migdzy
innymi takie kraje, jak USA czy ZSRR.

W latach 70. XX wieku podjgto probe opracowania jednolitego systemu no-
menklatury towarowej, ktory uwzgledniat by z jednej strony Nomenklaturg Rady
Wspotpracy Celnej — CCCN, a z drugiej — nazewnictwo stosowane w Migdzy-
narodowej Standardowej Klasyfikacji Handlu (SITC — Standard International
Trade Classification), ktora zostata wydana w 1950 roku przez Biuro Statystyczne
Sekretariatu ONZ w celu ujednolicenia sposobu klasyfikowania wszystkich to-
wardéw objetych handlem migdzynarodowym?®. W opracowywaniu ujednoliconej
nomenklatury towarowej braly udziat prawie wszystkie wazniejsze kraje rozwi-
nigte gospodarczo i rozwijajace si¢ (z bytych krajow socjalistycznych w pracach
uczestniczyla jedynie Czechostowacja). W potowie lat 80. na 61. i 62. Sesji Rady
Wspotpracy Celnej zaakceptowano projekt migdzynarodowej konwencji o wpro-
wadzeniu nowego systemu oznaczania towar6w o nazwie Zharmonizowany Sys-
tem Oznaczania i Kodowania Towarow (HS — Harmonized Commodity Descrip-
tion and Coding System). System Zharmonizowany (Harmonised System — HS)
zostal wprowadzony w zycie 14 czerwca 1983 roku. Konwencja ta zostata wy-
stawiona do podpisu w grudniu 1986 roku. Poczatkowo planowano wprowadze-
nie Konwencji w zycie z dniem 1 stycznia 1987 roku, termin ten zostal przesu-
nigty jednak o rok.

Pierwszego stycznia 1988 roku 38 krajow swiata w tym wszystkie kraje EWG
wprowadzito w zycie Konwencjg o Systemie Zharmonizowanym. Unia Europej-
ska jest strona Konwencji od 1 stycznia 1988 roku, Polska — dopiero od 1 stycz-
nia 1996 roku®.

7.2. System Zharmonizowany (HS)

System HS zostat przyjety w ramach ONZ jako wyjsciowy uktad klasyfika-
cyjny dla obrotéw handlu miedzynarodowego’. Niemniej, niektore kraje w dal-
szym ciagu stosowaly taryfy bazujace na wlasnym nazewnictwie towarowym.
Taryfa chinska zawierata dwie kolumny stawek celnych: minimalne (stosowane
wobec krajow, z ktorymi podpisano porozumienie o0 KNU) oraz stawki powszechne
(stosowane wobec towardéw pochodzacych z pozostatych krajow). Takze taryfa
celna wprowadzona w ZSRR od 1 stycznia 1983 roku zbudowana zostata na bazie
wilasnej nomenklatury, w ktorej znajdowato si¢ 9 dziatow i 318 pozycji taryfowych

5 Por. Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 1993, Warszawa 1993, s. XII.
¢ Dz. U.z 1997 r., nr 11, poz. 62; D. Marciniak-Neider, Rozliczenia w handlu zagranicz-
nym, Warszawa 2004, s. 14.
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(dla poréwnania Brukselska Nomenklatura Taryfowa przewidywata od 2 do 7
tysigey pozycji taryfowych).

We wstepie Konwencji o Systemie Zharmonizowanym przyjmuje si¢, Ze ce-
lem nowych rozwiazan jest:

* umozliwienie szczegdtowe) klasyfikacji towardow dla potrzeb celnych i staty-
stycznych,

» ulatwienie zbierania, poréwnywania i analizowania statystyk zwiazanych gtow-
nie z handlem migdzynarodowym,

» ulatwienie prowadzenia handlu zagranicznego,

* zmnigjszenie wydatkow zwiazanych z opisem, klasyfikacja i kodowaniem to-
wardéw przy zmianie systemu klasyfikacyjnego,

» ulatwienie standaryzacji dokumentéw handlowych i przekazywania danych,

* dostosowanie klasyfikacji towaréw do zmian w technologii produkcji i struk-
turze handlu migdzynarodowego,

* zapewnienie poréwnywalnosci danych dla potrzeb negocjacji handlowych,

» zapewnienie $cistej korelacji pomigdzy statystykami dotyczacymi handlu mig-
dzynarodowego 1 produkcji przemystowej i rolne;j,

* stworzenie jednolitego systemu klasyfikacji towarow dla potrzeb taryf frach-
towych 1 statystyki transportowe;.

Zgodnie z Konwencja, kazdy kraj bedacy strona Konwencji o Zharmonizo-
wanym Systemie Oznaczania i Kodowania Towaréw byt zobowiazany do do-
stosowania swojej nomenklatury taryfowej do Systemu HS oraz publikowaé
swoja statystyke dotyczaca handlu zagranicznego w uktadzie 6-cyfrowych ko-
déw HS. Konwencja powotata Komitet Systemu Zharmonizowanego, ktory
odpowiada za jednolita wykladni¢ i interpretacj¢ Systemu HS, publikuje infor-
macje dotyczace klasyfikacji towarowej, itp., udziela tez stosownych interpre-
tacji dla potrzeb krajow stron Konwencji. Zalecenia dotyczace jednolitosci
interpretacji 1 zasad stosowania Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Ko-
dowania Towaréw (HS) zatwierdza Rada Swiatowej Organizacji Celnej (WCO),
ktorej Polska jest cztonkiem®.

Nomenklatura HS przeznaczona byla do wykorzystania w statystyce, handlu
migdzynarodowym i1 w transporcie. Zawierala 5019 towardéw lub grup towaro-
wych okreslonych kodem 6-cyfrowym wraz z niezbednymi definicjami poszcze-
golnych pozycji i opisem utatwiajacym interpretacje i stosowanie. W poréwnaniu
z poprzednia nomenklatura CCCN, w Systemie Zharmonizowanym (HS) wzro-

7 Por. Polska Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego PCN, Warsza-
wa 1994, s. VL.

8 M. Nogaj, Tak albo tak. Podwdjny system interpretacji przepisow celnych, ,,Rzeczpo-
spolita” nr 155 (6232) z 5.07.2002.
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sta liczba poszczegdlnych pozycji, zachowano natomiast liczbeg 21 dziatow 1 99
rozdziatow. Kazda pozycja okreslona zostata 4-cyfrowym kodem, w ktérym dwie
pierwsze cyfry oznaczaly numer rozdzialu, a dwie kolejne numer danej pozycji
w rozdziale. W stosunku do 311 pozycji wystgpujacych w nomenklaturze, towar
zostal okres$lony na poziomie 4-cyfrowym, co powoduje ze nie ma mozliwosci
dalszego podziatu na podpozycje. (W kodzie 6-cyfrowym w takim przypadku na
pozycjach 5 i 6 wpisane sa zera.)

Nomenklatura Zharmonizowanego Systemu (HS) stworzona byla w mysl za-
sady, ze towary klasyfikowane sa wedlug stopnia przetworzenia, poczynajac od
surowcow, produktéw nieprzetworzonych do wyrobow gotowych. Nomenklatura
HS przewidywala zachowanie 3 rozdzialow (rozdziaty: 77, 98 1 99) do przysziego
zastosowania w ramach Systemu HS (rozdziat 77) lub specjalnego wykorzysta-
nia przez kraje strony Konwencji (rozdziaty 98 i 99).

Tabela 7.1. Struktura Systemu Zharmonizowanego (Harmonised System — HS)

Wyszczegllnienie Wyjasnienie
1. Data wprowadzenia System HS wprowadzono w zycie Miedzynarodowa Kon-
Systemu HS wencja w sprawie Zharmonizowanego Systemu Oznacza-

nia i Kodowania Towar6w, sporzadzona pod auspicjami
Rady Wspotpracy Celnej w Brukseli 14 czerwca 1983 r.
2. Termin obowiazywania W krajach UE od 1.01.1988 r.

Konwencji o Systemie HS W Polsce od 1.01.1996 r.

3. Zasada szeregowania Stopien przetworzenia towaru, najpierw surowce, produk-
towarow ty nieprzetworzone, pétwyroby, na koncu wyroby goto-
we, przetworzone

4. Interpretacja Systemu HS | System HS zawiera Ogolne Reguly Interpretacji Systemu
Zharmonizowanego. Rada Wspoétpracy Celnej wydata
Noty Wyjasniajace do HS

5. Struktura wewnetrzna HS | 21 sekcji

97 dziatow

1241 pozycji towarowych

6. Sposob okreslenia towaru| a) Kazda pozycja okreslona kodem 4-cyfrowym (dwie
pierwsze cyfry oznaczaja dzial, dwie nastgpne miejsce
pozycji w dziale)

b) kazda podpozycja oznaczona zostata 6-cyfrowym ko-
dem (cztery cyfry oznaczaja pozycje a kolejne dwie pod-
pozycje)

Zrédto: Polski podrecznik celny, www.mf.gov.pl/files/sluzba_celna/podrecznik_celny/
6 00 00 (05.10.2006).
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Z dawnych krajow socjalistycznych, w pracach nad Zharmonizowanym Sys-
temem Oznaczania i Kodowania Towaréw uczestniczyly jedynie Czechostowa-
cja i Wegry®. Polska ratyfikowata Konwencje w sprawie Zharmonizowanego
systemu oznaczania i kodowania towardéw 17 sierpnia 1995 roku'®. Tekst syste-
mu HS zostal wlaczony do polskiej nomenklatury towarowej taryfy celnej!!.
Wyjasnienia interpretacyjne systemow HS 1 CN i taryfy celnej regulowane byty
stosowanymi zarzadzeniami ministra finansow'?.

7.3. Nomenklatura Scalona (Combined Nomenclature — CN)

Rozwinigciem migdzynarodowego systemu klasyfikacji towaréw HS jest Sca-
lona Nomenklatura (CN — Combined Nomenclature) zastosowana w krajach
Wspolnot Europejskich. Kod CN jest rozbudowanym dla potrzeb Wspdlnot
Europejskich o 7 i 8 cyfr¢ kodem HS. Nomenklatura Scalona (CN) skonstruowana
zostala przy zatozeniu, iz towary sa grupowane, poczynajac od surowcow az do
wyrobow przetworzonych'®. Scalona Nomenklatura CN wprowadzona zostala
Rozporzadzeniem Rady (EWG) z 23 lipca 1987 roku, a weszta w zycie w 1988
roku'#,

Nomenklatura Scalona obejmuje nomenklature Systemu Zharmonizowanego;
wspolnotowe podpodziaty do tej nomenklatury nazywane podpozycjami CN; oraz
przepisy wstepne, uwagi do sekcji lub dzialow oraz przypisow odnoszace si¢ do
podpozycji CN'5.

Kazda podpozycja CN posiada 8-cyfrowy numer kodowy, w ktorym szes$¢
pierwszych cyfr stanowia numery kodowe pozycji i podpozycji nomenklatury
Systemu Zharmonizowanego, natomiast cyfry siodma i 6sma okreslaja podpozy-
cje CN. (Jesli podpozycija systemu HS nie jest dzielona dla celow wspdlnotowych,
cyfry sibdma i 6sma oznaczone sa cyframi ,,00”.)

? Rynki Zagraniczne” nr 62 (4838) z 23.05.1988.

10Dz, U. z 1997, nr 11, poz. 62; takze M. Nogaj, Podwdjny standard w interpretacji prze-
pisow celnych, ,Rzeczpospolita” nr 155 (6232) z 5.07.2002.

1Dz, U. 22001 r.,nr 151, poz. 1701.

12 Rozporzadzenie z 24 sierpnia 1999 r., Dz. U. nr 74, poz. 830.

13 Rozp. Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r., w sprawie nomenklatury taryfowej
1 statystycznej oraz w sprawie Wspolnej taryfy celnej, Dz. U. UE L z dnia 7 wrze$nia
1987 r. (wielokrotnie zmieniane).

14 Ibidem.

15 Nomenklatura Scalona zawarta jest w zataczniku do Rozporzadzenia wprowadzajacego CN.
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Aktem prawnym wprowadzajacym nomenklatur¢ CN ustanowiono Zintegro-
wang Taryfe Wspdlnot Europejskich Taric. Taric opiera si¢ na nomenklaturze CN
i obejmuje dodatkowe podpodzialy wspolnotowe zwane ,,podpozycjami Taric”
identyfikowane przez dziewiata i dziesiata cyfre, ktére z oSmioma cyframi kodu
CN stanowia numery kodoéw Taric (jesli podpodzial wspdlnotowy nie wystgpuje,
cyfry dziewiata i dziesiata okreslone sa cyframi ,,00”)'°.

W celu zastosowania szczegdlnych srodkdéw wspolnotowych (ktére nie sa
zakodowane lub sa zakodowane tylko czg¢§ciowo za pomoca dziewiatej 1 dziesia-
tej cyfry), mozna stosowaé dodatkowe 4-cyfrowe kody Taric.

Zintegrowana taryfa Wspolnot Europejskich Taric jest wykorzystywana przez
Komisje¢ Europejska i poszczegolne kraje cztonkowskie przede wszystkim w celu
stosowania $rodkow wspodlnotowych dotyczacych przywozu towarow na obszar
celny Wspolnoty oraz znacznie rzadziej, srodkéw zwigzanych z wywozem towa-
row z obszaru celnego Wspoélnoty. Kraje cztonkowskie moga dodawaé podpo-
dziaty lub dodatkowe numery kodowe, kierujac si¢ wlasnymi celami dla potrzeb
krajowych!’.

Zintegrowana Taryfa Wspolnot Europejskich Taric wykorzystuje 10-cyfrowa
nomenklature, na ktora sktadaja si¢ dziat HS, pozycja HS, podpozycja HS, kod
CN, kod Taric, dodatkowy 4-cyfrowy kod Taric.

16 Art. 3 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r., op. cit.

17 Zarzadzeniem nr 43 Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 17 grudnia 1993 r.,
wprowadzono z dniem 1 stycznia 1994 r. do stosowania w statystyce i ewidencji handlu
zagranicznego Polska Scalona Nomenklatur¢ Towarowa Handlu Zagranicznego (PCN).
Do wyjasniania wszelkich watpliwosci zwiazanych ze stosowaniem w praktyce PCN
i ustalania wyktadni upowazniony byt Osrodek Badawczo-Rozwojowy Statystyki. Pol-
ska Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego opracowana zostata na podstawie
nomenklatury CN stosowanej przez Wspolnoty miedzy innymi przez dodanie 9 cyfry
umozliwiajacej wprowadzenie dodatkowej podpozycji. Dostosowujac nomenklaturg CN
do praktyki polskiej (PCN) przyjeto nastepujace zatozenia: symbolika i nazewnictwo
poszczegolnych pozycji taryfowych musza by¢ zgodne z rozwigzaniami stosowanymi
w ramach CN; wszelkie wyjasnienia dotyczace zakresu przedmiotowego poszczegolnych
grupowan byly przejete bezposrednio z CN; jednostki miar stosowane w handlu mig-
dzynarodowym obok jednostek masy powinny by¢ zamieszczone w nomenklaturze; po-
dawanie wyjasnien zwiazanych ze sprawami celnymi (wyjasnienia tego rodzaju wyste-
puja w CN) jest zbedne; wprowadzana nomenklatura, zast¢pujac stosowana dotych-
czas Nomenklatur¢ Towarowa Handlu Zagranicznego, powinna uwzgledniaé potrzeby
mig¢dzynarodowej wspotpracy gospodarczej, jak tez zawartych przez Polsk¢ porozumien
o tworzeniu stref wolnego handlu i przysztych procesow integracyjnych.
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Schemat 7.1. Struktura kodu Taric i kodu dodatkowego Taric

3 [a]s|el7]8]o]w]|1]2]3]a4
< Nr dziatu HS

3 4 |« Pozycja HS

3 4 5 6 | < Podpozycja HS

7 8 |« Kod CN

9 | 10 [+« Kod Taric
Dodatkowy kod Taric —| 1 | 2 | 3 | 4

[ N Y
NN DN

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: www.mf.gov.pl/_files /sluzba_celna/podrecz-
nik_celny/6 00 00/ 6 7 3.html (01.06.2008).

10-cyfrowy kod Taric wprowadzony réwnoczesnie z Nomenklatura Scalong
w 1987 roku okreslat dodatkowe $rodki wspolnotowe stosowane wobec obrotu
realizowanego na terenie Wspolnot Europejskich. Z chwila wprowadzenia, w Ta-
ricu przewidziano mozliwo$¢ stosowania 17 réznego rodzaju srodkdéw wspdlnoto-
wych, takich jak: zawieszenia taryfowe, kontyngenty taryfowe, preferencje ta-
ryfowe (w tym kontyngenty i plafony)'s, system ogolnych preferencji taryfowych
majacych zastosowanie do krajow rozwijajacych sig, cta antydumpingowe 1 wy-
rownawcze, elementy rolne, warto$ci jednostkowe, ceny referencyjne i mini-
malne, zakazy przywozu, nadzor przywozowy, uzupetniajacy mechanizm
handlowy, zakazy wywozu, ograniczenia wywozowe, nadzoér wywozowy, refun-
dacje wywozowe'®.

Dodatkowy 4-cyfrowy lub 4-literowy kod Taric jest rozwinigciem i uzu-
pehieniem a zarazem uszczegdtowieniem kodu Taric. Dodatkowe kody Taric sta-
nowia osobna nomenklatur¢ towarowa, ktéra posiada odrebne przepisy i zasady
jej stosowania, dodawane do obowiazujacej nomenklatury towarowej. W kodach
dodatkowych Taric okresla si¢ migdzy innymi stosowanie takich srodkéw, jak: cta
antydumpingowe, zaniechanie poboru nalezno$ci celnych w odniesieniu do nie-
ktorych substancji farmaceutycznych, dodatkowe kody Meursing opisujace sktad
surowcowy niektorych produktow rolnych, itp.

13 Kontyngent taryfowy to okreslona ilo$¢ lub warto$¢ towarow w przywozie na polski
obszar celny, dla ktorych ustanowiono obnizone stawki celne, natomiast plafon taryfo-
wy to okreslona ilos¢ lub warto$¢ towaréw w przywozie na polski obszar celny lub
w ich wywozie poza polski obszar celny, dla ktorych ustanowiono obnizone stawki celne;
okreslona ilo$¢ lub warto$¢ towardw moze byc realizowana, a nawet przekroczona, przed
terminem przywrdcenia stosowania stawek celnych, okreslonych w taryfie celnej.

19 Art. 2 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r., op. cit.
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Od 1 stycznia 2005 roku istnieje nomenklatura produktow rolnych dla celow
refundacji wywozowych, ktora stanowi swoiste rozszerzenie nomenklatury CN

o kolejne cyfry.

W praktyce towar moze mie¢ przypisane réznego rodzaju Srodki, kto-
re powoduja rozbudowanie liczby znakéw kodu az do 26, a sklada¢ si¢ na

niego moga Kolejno:
10-cyfrowy kod Taric,
+ 4-cyfrowy kod dodatkowy Taric,
+ 4-cyfrowy dodatkowy kod Taric,
+ 4-znakowy kod dodatkowy krajowy dla podatku akcyzowego,
+ 4-znakowy kod dodatkowy dla podatku VAT?.

Tabela 7.2. Typy kodow dodatkowych i ich powiazania ze $rodkami
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Typ kodu Kod dodatkowy Wyszczegollnienie Srodkow
dodatkowego
0 000-999 Panstwa cztonkowskie
1 000-999 Pastwa cztonkowskie
2 000-999 Preferencje taryfowe
3 000-599 Ograniczenie
600-799 Nadzoér monetarny tekstylia
800-999 Zakaz
4 000-999 Ograniczenia (bez towardw podwdjnego zastosowania)
D 000-999 Ograniczenie ,,Towary podwdjnego przeznaczenia”
P 000-999 Refundacje podstawowych produktow (RIX)
6 000-899 Tabele rolne (inne niz Meursing)
900-999
8 000-999 Antydumping
A 000-999 Antydumping
9 000-999 Refundacje wywozu
F 000-999 Ceny referencyjne produktéw z ryb
\Y 000-999 Podatek VAT (krajowy)
X 000-999 Podatek akcyzowy (krajowy)
T 000-999 Dozo6r techniczny (krajowy)
J 000-999 Kontrola jakosci handlowej (krajowy)
K 000-999 Kontrola sanitarna (krajowy)

Zrodto: www.mf.gov.pl/ files /sluzba_ celna/podrecznik celny/6_00 00/ 6 7 3.html

(01.06.2008).

20 www.mf.gov.pl/_files /sluzba celna/podrecznik celny/6 00 00/ 6 7 3.html (01.06.2008).
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Tabela 7.3. Zmiany w Nomenklaturze Scalonej w latach 1988-2008

Rok Kodynowe | Kody usunigte Liczba kodéw Liczba kodéw CN
CN zmienionych | w Taryfie celnej
1988 9506 0 9506 9506
1989 148 75 223 9579
1990 237 121 358 9695
1991 125 77 202 9743
1992 206 112 318 9837
1993 335 266 601 9906
1994 430 228 658 10108
1995 849 509 1358 10448
1996 1133 1086 2219 10495
1997 279 168 447 10606
1998 310 329 639 10587
1999 144 303 47 10428
2000 109 223 332 10314
2001 50 0 140 10274
2002 780 654 1434 10400
2003 19 15 34 10404
2004 273 503 776 10174
2005 97 175 272 10096
2006 486 1034 1951 9725
2007 o17 1034 1951 9725
2008 75 96 171 9699

Zrodto: www.mf.gov.pl/dokument.php?const=2&dzial=516&d=101393 (31.05.2008).

Komisja Europejska jest zobowiazana do corocznego publikowania pelnej wersji
Nomenklatury Scalonej wraz z obowiazujacymi stawkami celnymi w dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich nie pdzniej niz 31 pazdziernika danego roku,
jesli maja wej$¢ w zycie od 1 stycznia roku nastgpnego. Wspotczesnie Wspolna
Taryfa celna i Taric sg rozpowszechniane w krajach cztonkowskich w formie
elektronicznej. Zmiany w zewngtrznej Taryfie celnej moze dokonywaé jedynie
Wspolnota Europejska. Kazdy podmiot zainteresowany uzyskaniem danych do-
tyczacej srodkow polityki handlowej Wspolnoty Europejskiej, moze uzyskac od-
powiednie informacje za posrednictwem bazy danych Taric?!, wprowadzajac do
systemu dane dotyczace towaru (kod nomenklatury), kraju pochodzenia/ Iub prze-
znaczenia.

2! http://ec.europa.eu/taxation_customs/index en.htm (03.06.2008).
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W Polsce za posrednictwem Systemu ISZTAR — Informacji taryfowej, moz-
na uzyska¢: informacje dotyczace warunkow prowadzenia obrotu towarowego,
dane unijne (w jezyku polskim), pochodzace z systemu Taric oraz polskie dane
dotyczace podatku VAT i akcyzy, jak tez dane przygotowane przez niektore kra-
jowe $rodki nie zintegrowane w bazie Taric*.

W praktyce Komisja (WE) co roku dokonywata zmian w Nomenklaturze
Scalonej (tab. 7.3). W taryfie celnej obowiazujacej w 2008 roku zmniejszono
0 26 liczbe kodow (w stosunku do Taryfy obowiazujacej w 2007 roku), usunigto
kody, ktére dotyczyly towaréw rzadko wystgpujacych w wymianie oraz uprosz-
czono zapisy i klasyfikacje dotyczace niektorych towarow?.

Klasyfikacja towarow w Nomenklaturze Scalonej (CN) opracowana zostata
przy zachowaniu nastgpujacych ogolnych zasad: tytulty sekcji, dziatow, poddzia-
16w, maja znaczenie orientacyjne. Szczegdlowe zasady okreslone sa w komenta-
rzu (uwagach) do sekcji czy dzialu stanowiacych swoista wyktadnig przepisow
dotyczacych klasyfikacji towarow do sekcji, dziatow i1 poddziatow, podpozycji,
klasyfikacji materialow i substancji do produkcji, opakowan, sposobu kwalifiko-
wania towardéw przeznaczanych dla réznych celow itp., przy czym obowiazuje
generalna zasada, ze pozycja okre§lajaca towar w sposob najbardziej szczegoto-
wy ma pierwszenstwo przed pozycjami okreslajacymi towar w sposob bardziej
ogolny, a towary, ktore nie moga by¢ klasyfikowane w sposob precyzyjny, po-
winny by¢ klasyfikowane do pozycji, w ktdrej znajduja si¢ towary do nich najbar-
dziej zblizone (zob. tab. 7.4).

Zgodnie z wyktadnia Nomenklatury Scalonej (CN), podstawowe znaczenie
maja stawki celne konwencyjne, wskazane w kolumnie trzeciej tabeli stawek
celnych. Stawki konwencyjne stosowane sa wobec towaréw przywozonych po-
chodzacych z panstw, ktore sa stronami Uktadu GATT/WTO lub z ktérymi Wspol-
nota Europejska zawarta umowy zawierajace klauzulg najwickszego uprzywile-
jowania (KNU) (zob. tab. 7.5).

We Wspolnotowe]j Taryfie celnej wystepuja ponadto stawki autonomiczne,
preferencyjne, ryczattowe?*.

22 http://isztar.mf.gov.pl (03.06.2008).

23 Rozp. Komisji (WE) nr 1214/2007 z dnia 20 wrzesnia 2007 r., zmieniajace zatacznik I do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycz-
nej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej. Dz.U. L. 286 z dnia 31 pazdziernika 2007 r.

24 W Polsce 1 stycznia 1998 wszedt w zycie Kodeks celny oraz nowa taryfa celna. W ta-
ryfie celnej, obok stawek celnych ustalono sposoby, warunki i zakres stawek celnych,
wykazy krajow i regionow, ktorych dotycza okreslone stawki celne oraz ogolne zasady
interpretacji Nomenklatury Scalonej i jednostki miar. Z punktu widzenia sposobu obli-
czania naleznosci celnych, w polskiej taryfie celnej od szeregu lat stosowane byty stawki



Tabela 7.4. Ogoélne reguly interpretacji Nomenklatury Scalonej CN

Wyszczegllnienie

Zasady interpretacji

1. Tytuty sekgji,
dziatoéw i poddziatow

Maja znaczenie pomocnicze, dla celow prawnych klasyfikacje na-
lezy ustala¢ zgodnie z brzmieniem pozycji i uwag do sekcji

2. Klasyfikacja

Tak samo jak wyrdb kompletny i gotowy, jesli posiadaja zasad-

i substancje

wyrobow nicze cechy wyrobu kompletnego lub gotowego
niekompletnych

lub niegotowych

3. Materialy Informacje zawarte w tresci pozycji o materiale lub substancji na-

lezy tak samo interpretowa¢ w odniesieniu do stanu czystego,
mieszaniny lub potaczenia z innymi materiatami lub substancjami

4. Klasyfikacja
do kilku pozycji

1. Pozycja opisujaca towar w sposob najbardziej szczegétowy ma
pierwszenstwo przed pozycjami okreslajacymi towar w sposob
ogolny

2. W przypadku gdy dwie lub wigcej pozycji odnosi si¢ do ma-
teriatow lub substancji zawartych w mieszaninie, przeznaczonych
do sprzedazy detalicznej, pozycje te nalezy uznawac za réwno-
rzedne

3. Do wyrobow stanowiacych mieszaniny réznych materiatow lub
substancji, przeznaczonych do sprzedazy detalicznej, do ktorych
nie da si¢ zastosowac sposobow ww. wymienionych, nalezy sto-
sowac pozycje obejmujaca material lub komponent decydujacy
o zasadniczym charakterze wyrobu

4. Towary, ktore nie moga by¢ klasyfikowane wedlug powyzszych
regut, powinny by¢ klasyfikowane do pozycji towaréw, do kto-
rych sa najbardziej zblizone

5. Klasyfikacja
opakowan

1. Futeraty do aparatéw fotograficznych, instrumentéw muzycz-
nych, broni, przyboréw kreslarskich, naszyjnikéw itp., specjal-
nie dostosowane do przechowywania wyrobow lub ich komple-
toéw, nadajace si¢ do dtugotrwatego uzytkowania i wystepujace
z wyrobami, do ktorych sa przeznaczone, nalezy klasyfikowaé
razem z wyrobami, gdy sa one normalnie z nimi sprzedawane

2. Opakowania i pojemniki, jezeli sa zazwyczaj stosowane do tego
typu wyrobow, nalezy klasyfikowac razem z tymi towarami. Posta-
nowienie to nie ma jednak zastosowania, jezeli opakowania nadaja
si¢ W sposob oczywisty do ponownego uzytku

6. Klasyfikacja
towaroéw
do podpozycji

Klasyfikacja towaréw do podpozycji tej samej pozycji powinna
by¢ przeprowadzona zgodnie z ich trescia i uwagami do nich, przy
zalozeniu, ze tylko podpozycje na tym samym poziomie moga by¢
poréwnywane

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Zalacznika I do Rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r., w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspdlnej taryfy celnej, Dz. U. UE L z dnia 7 wrze$nia 1987 r. (wraz ze zmianami).
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Tabela 7.5. Ogdlne reguty dotyczace cet wedlug CN
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Wyszczegolnienie Ogolne zasady
1. Rodzaj stawek 1. Stawki konwencyjne (wymienione w kolumnie 3) stosowane
celnych wobec towaréw pochodzacych z krajow GATT/WTO lub z kra-
wystepujacych jow, z ktorymi WE zawarla umowy zawierajace KNU
w WTC, 2. Stawki autonomiczne
obowiazujacych 3. Preferencyjne stawki celne
po 01.01.2008 4. Stawki ryczattowe

5. Stawki stosowane przez kraje cztonkowskie inne niz wystgpu-
jace w WTC, jezeli ich zastosowanie jest uzasadnione prawem
wspolnotowym

2. Sposob obliczania

1. Cta wyrazone w postaci stawek celnych procentowych sa cta-
mi ad valorem.
2. Cta specyficzne

3. Symbol ,,EA”

Towary nim oznaczone obciazone sa elementem rolnym:
a) dodatkowe cta za cukier (AD S/Z)
b) dodatkowe cta za make (AD F/M)

4. Symbol ,,AD S/2”

Maksymalna stawka celna sktada si¢ ze stawki ad valorem po-

Iub ,,AD F/M” wigkszonej o dodatkowe cto dla niektorych rodzajow cukru lub
w dziatach 17 do 19 | za make

5. Symbol Clo specyficzne wyrazone w euro, musi by¢ obliczone za kazda
»€”% vol/hl procentowa objetos¢ alkoholu za hektolitr. Napdj o procentowej ob-
w dziale 22 jetosci alkoholu wynoszacej 40% musi by¢ liczony nastgpujaco:

1€/% vol/hl = 1€x40 — cto w wysokosci 40€ za hektolitr
1€/% vol/hl = 1€x40 plus 5€ — clo w wysokoSci 45€ za hektolitr

6. Warto$¢ minimal-

na (MIN)

Clo obliczone musi by¢ poréwnane z ctem minimalnym. Jesli wy-
liczone cto jest mniejsze od cta minimalnego, to cto ustalone jest
wedhug warto$ci minimalnej

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Zalacznika I do Rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658/87, op. cit.

W odniesieniu do towaréw pochodzenia przemystowego dominuja stawki cel-
ne procentowe ad valorem. Stawki autonomiczne wystepuja gtéwnie w odnie-
sieniu do produktéw pochodzenia rolnego. Symbol ,,EA” pojawiajacy si¢ w Ta-
ryfie celnej oznacza, ze towary obciazone sa ,.elementem rolnym”, natomiast

ad valorem (od warto$ci — stawka wyrazona jest w % w stosunku do wartosci celnej
towaru), stawki specyficzne (ad spetiem — to wyrazona w euro wysoko$¢ cla w sto-
sunku do jednostki masy lub miary przywozonego towaru) oraz stawki mieszane.
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symbole ,,AD S/Z” lub ,,AD F/M” pojawiajace si¢ przy niektorych towarach
dziatéw 17, 18 lub 19, oznaczaja, iz maksymalna stawka celna sklada sig ze stawki
ad valorem powigkszonej o dodatkowe cto dla niektorych rodzajow cukru lub za
make®. Symbol ,,€”% vol/hl w dziale 22 oznacza, ze cto specyficzne wyrazone
w euro, musi by¢ obliczane za kazda procentowa objeto$¢ alkoholu za hektolitr.
Dodatkowo, jesli w odniesieniu do danego produktu wskazany jest symbol ,,MIN”
naliczone cto nie moze by¢ nizsze od cta minimalnego obowiazujacego w Taryfie
dla danego produktu.

W Taryfie celnej Wspolnoty Europejskiej obok stawek od warto$ci wystepuja
takze stawki celne kwotowe 1 specyficzne. W celu ustalenia naleznosci celnych
przywozowych stosuje si¢ kursy walut publikowane w Dzienniku Urzedowym WE
(zgodnie z art. 18 WKC)?**. W Polsce dla okreSlenia warto$ci celnej stosuje si¢
kursy $rednie walut obcych w ztotych, wyliczane i oglaszane przez NBP (kursy
te sa ustalane w przedostatnig $rod¢ miesiaca i obowiazuja przez caly nastgpny
miesiac).

W odniesieniu do niektorych grup towarowych Nomenklatura Scalona (CN)
przewiduje zawieszenie stawek celnych, zwolnienie z cta (zob. tab. 7.6). Stawki
celne zawieszone dotycza towarow przeznaczonych do wilaczenia do statkow,
fodzi lub jednostek ptywajacych, do celéw ich budowy, przebudowy, naprawy,
konserwacji lub ich wyposazenia, towaréw przeznaczonych do wlaczenia do plat-
form wiertniczych lub produkcyjnych, itp.

Zwolnienie z cla przewidziano w odniesieniu do cywilnych statkow po-
wietrznych, niektorych towarow uzywanych w cywilnych statkach powietrznych
i przeznaczonych do wiaczenia do tych statkow w trakcie budowy, naprawy,
konserwacji itp., naziemnych samolotéw szkolnych do nauki latania i ich czeg$ci
do uzytku cywilnego oraz w odniesieniu do okreslonych produktéw farmaceu-
tycznych.

25 0d lat w polskiej taryfie celnej, w dziatach: 8 (Owoce i orzechy jadalne, skorki owocow
cytrusowych lub melonéw); 17 (cukry i wyroby cukiernicze); 18 (kakao i przetwory
z kakao); 19 (Przetwory ze zb6z, maki, skrobi lub mleka, pieczywa cukiernicze); 20 (Prze-
twory z warzyw, owocow, orzechow lub innych czgsci roslin); 21 (Rézne przetwory spo-
zywcze), wystegpowaly symbole DCC, DCC*, DCC** ktore oznaczaty koniecznos$¢ uisz-
czenia dodatkowego cta za cukier. W dziatach 17, 18, 19, dodatkowo pojawiat si¢ sym-
bol*, ktory oznaczatl, ze pobierane byto cto w wysokosSci stawki ad valorem powigkszo-
nej o kwote 0,0017 euro za kazdy dag Iub 1% cukru w jednym kilogramie produktu.

26 Roéwnowarto$¢ w euro w walutach krajowych panstw cztonkowskich, innych niz uczest-
niczace panstwa cztonkowskie zdefiniowane w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 974/98,
nalezy stosowa¢ zgodnie z art. 18 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92.
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Tabela 7.6. Specjalne uregulowania dotyczace niektorych towardéw wedlug CN

Reguly Wyszczegllnienie
1. Stawki celne 1. W odniesieniu do towarow przeznaczonych do wiaczenia do stat-
zawieszone kéw, todzi lub jednostek ptywajacych, do celow ich budowy, prze-

budowy, naprawy, konserwacji lub ich wyposazenia

2. W odniesieniu do towaréw przeznaczonych do wiaczenia do
platform wiertniczych lub produkcyjnych

2. Zwolnienia z cta | 1. Przewidziane w odniesieniu do cywilnych statkow powietrznych,
niektorych towarow uzywanych w cywilnych statkach powietrznych
i przeznaczonych do wlaczenia do tych statkow w trakcie budowy,
naprawy, konserwacji itp., naziemnych samolotéw szkolnych do
nauki latania i ich czgséci do uzytku cywilnego

2. Przewidziane dla niektérych produktow farmaceutycznych (przede
wszystkim objetych numerami CAS — numerami rejestru chemicz-
nej shuzby informacyjnej oraz migdzynarodowymi niezastrzezonymi

nazwami (INN)
3. Ryczattowe Clo tego typu naliczane jest w odniesieniu do towaréw umieszcza-
stawki celne nych w przesytkach wysylanych przez osoby prywatne innym oso-

bom prywatnym lub umieszczane w bagazu podréznych, pod wa-
runkiem, ze taki przywoz nie ma charakteru handlowego

4. Uprzywilejowane | Stosowane jest w odniesieniu do towardw: a) nienadajacych si¢
traktowanie do spozycia; b) nasion przeznaczonych do sadzenia lub siewu
taryfowe spetniajacych odpowiednie wspolnotowe wymagania; ¢) gazy mby-
narskiej, niegotowe], przeznaczonych do odsiewania lub podob-
nych celow przemystowych; d) niektorych swiezych winogron sto-
towych, tytoniu, saletry pod warunkiem przedstawienia nalezycie
potwierdzonego $wiadectwa

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Zalacznika I do Rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658/87, op. cit.

Ryczaltowe stawki celne stosowane sa w odniesieniu do towaréw umiesz-
czanych w przesytkach wysylanych przez osoby prywatne innym osobom pry-
watnym lub umieszczane w bagazu podréznych, pod warunkiem, ze taki przywoz
nie ma charakteru handlowego (zob. tab. 7.6.). Od pierwszego grudnia 2008 roku
obowiazywac bedzie ryczaltowa stawka celna w wysokosci 2,5% ad valorem
pod warunkiem, ze warto$¢ towardéw podlegajacych oplatom celnym przywozo-
wym nie bedzie przekracza¢ 700 euro na przesytke lub podréznego. Towar umiesz-
czany w przesylce przez osoby prywatne nie ma charakteru handlowego, jesli
ma charakter okazjonalny, przeznaczony jest na uzytek wtasny odbiorcy lub jego
rodziny, jest wystany przez nadawce bez jakichkolwiek optat, a ilos¢ i charakter
nie wskazuja na przeznaczenie handlowe.
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Towary umieszczone w bagazu podroéznych nie maja charakteru handlowego,
jesli maja charakter okazjonalny i sktadaja si¢ wyltacznie z towaréw przeznaczo-
nych na uzytek wiasny podroznych lub ich rodzin, lub z towardéw przeznaczonych
na prezenty, przy czym rodzaj i ilos¢ takich towaréw nie moze wskazywaé na
przywoz w celach handlowych?’.

Uprzywilejowane traktowanie taryfowe stosowane jest w odniesieniu do to-
warow:

a) nienadajacych si¢ do spozycia,

b) nasion przeznaczonych do sadzenia lub siewu spehniajacych odpowiednie wspol-
notowe wymagania,

¢) gazy miynarskiej, niegotowe], przeznaczonych do odsiewania lub podobnych
celow przemystowych,

d) niektorych §wiezych winogron stolowych, tytoniu, saletry pod warunkiem przed-
stawienia nalezycie potwierdzonego $wiadectwa?s.

Przystegpujac do Unii Europejskiej, Polska przyjela wszystkie akty prawne
regulujace polityke handlowa, w tym Wspoélna Taryfe Celna, Zintegrowana Ta-
ryfe¢ Celna Wspdlnoty Europejskiej Taric. Polska tym samym przyjela takze
wszystkie uregulowania dotyczace nomenklatury towarowej i statystycznej w tym:
wspolnotowe stawki celne autonomiczne i konwencyjne, wspolnotowy system
preferencji celnych, zwiazanie stawek celnych na poziomie wynikajacym z zobo-
wiazan Wspolnot Europejskich podjetych w trakcie negocjacji Rundy Urugwaj-
skiej. Nalezy pamigtac, ze wspdlna zewngtrzna taryfa celna i Wspdlnotowy Ko-
deks celny sa podstawowymi elementami systemu celnego Wspolnoty?°.

27 Zob. Przepisy szczegdlne Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 1.,
op. cit.

28 Ibidem.

2 Por. E. Kaliszuk, Wspéina Taryfa celna Unii Europejskiej, ,,Wspolnoty Europejskie”
2006, nr 11 (180).



Rozdzial 8

Wolne obszary celne, sklady wolnoctowe,
sktady celne

8.1. Pojecie i istota wolnego obszaru celnego

W wielu krajach wolny obszar celny traktowany jest — z punktu widzenia kra-
jowego prawa celnego — jako zagranica, w zwiazku z czym dziatalno$¢ prowa-
dzona w tym obszarze podlega odrebnym uregulowaniom celnym, a niekiedy takze
fiskalnym i administracyjnym. Wolny obszar celny zdefiniowany zostal przez
UNCTAD jako ,,enklawa na krajowym obszarze celnym, przewaznie potozona
w poblizu portu lub lotniska migdzynarodowego, do ktorej wchodza, bez formal-
nosci celnych, $rodki produkcji, sktadniki i materiaty zagraniczne. Te importowa-
ne produkty sa przetwarzane w wolnym obszarze celnym, aby nastepnie by¢ wy-
eksportowanymi, bez interwencji wladz celnych kraju gospodarza™'.

Strefy wolnoctowe? (wolne strefy celne, free zone, zone libre, Zollaus-
schlussgebiet, Freizone) definiowane sa jako zorganizowane obszary okre$lone
przestrzennie, na ktorych terenie prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej zwolnio-
ne jest od opftat fiskalnych, takich jak cta i podatki, oraz podlega¢ moze innym
ulgowym przepisom formalno-prawnym i finansowym?, wzglednie jako obszary,
na ktorych mozna sktadowacé i przechowywac towary bez koniecznos$ci uiszcza-
nia optat celnych. Zorganizowane strefy wolnoctowe dzieli si¢ na: handlowe (wsrod
ktérych wymienia si¢: wolne porty, portowe strefy wolnoctowe, strefy wolnego

' Prawo celne EWG, Warszawa 1991, s. 87.

2 Por. K. Budzowski, J. Swiatowiec, Strefy wolnoctowe w Europie i w Polsce, w: Procesy
integracyjne i stowarzyszeniowe w Europie Zachodniej i Srodkowowschodniej, Kato-
wice 1996, s. 148-158.

3 H. Wojciechowski, Organizacja handlu zagranicznego, Poznan 1992, s. 130.
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handlu, strefy handlu zagranicznego, wolne punkty sprzedazy, wolne sktady, pu-
bliczne Iub prywatne sktady wolnoctowe, strefy promocji eksportu), produkcyjne
oraz ushugowo-produkcyjne’.

Wolne obszary celne maja dtuga histori¢®. Pierwsze wolne strefy handlowe,
wolne obszary celne powstaty juz w starozytnosci. W Sredniowieczu dziatato takze
szereg wolnych portow i stref wolnego handlu. Koncepcja rozwoju stref wolno-
ctowych, ktére daty poczatek wspotczesnym strefom wolnoctowym, opracowana
zostata w Europie w drugiej potowie XIX wieku. W tym okresie, w miastach
takich jak: Sztokholm, Malmd, Kopenhaga, Brema, Bremenhaven czy Hamburg,
wydzielono pewne obszary, w celu sktadowania towaréw pod nadzorem celnym,
ale bez konieczno$ci uiszczania optat celnych. W wydzielonych obszarach nie
mozna bylo prowadzi¢ dziatalno$ci produkcyjnej, tylko dystrybucje, handel, skta-
dowanie, ewentualnie konfekcjonowanie polegajace na rozpakowaniu, przepako-
waniu itp.

Strefy wolnego handlu tworzone pod koniec XIX wieku, nawigzywaly do do§wiad-
czen utworzonego na poczatku XVIII wieku Wolnego Portu w Gibraltarze®. Wiegk-
szos$¢ stref wolnoctowych tworzono na terenie lub w poblizu portow, wzglednie na
przecigciu waznych szlakow komunikacyjnych, stacjach przetadunkowych, itp.

Jednym z najstarszych a zarazem najlepiej dziatajacych wolnych obszarow
celnych w Europie, jest utworzony 15 pazdziernika 1888 roku, Wolny Port Ham-
burg. Tradycje Hamburga jako osrodka transportu a przede wszystkim handlu
towaréw wolnych od cel siggaja czasow sredniowiecznych (genezy poszukuje
si¢ w nadanym przez cesarza Fryderyka Barbaross¢ przywileju transportowa-
nia, na statkach, bedacych wtasnoscia Hamburga, towarow wolnych od cet).
W wyniku przylaczenia miasta do Rzeszy Niemieckiej, Hamburg przestat by¢
miastem-wolnym portem, stajac si¢ miastem z wolnym portem. Status wolnego
portu ograniczony zostat $cisle do obszaru portowego. Decyzja ta byta swoistym
kompromisem migdzy wiadzami Hamburga, dazacymi do utrzymania niezalezno-
$ci ekonomicznej miasta, a kanclerzem O. von Bismarckiem, prowadzacym poli-
tyke protekcjonizmu.

4 Ibidem, s. 131.

5 H. Wojciechowski pisze, ze pierwszym w historii wolnym obszarem celnym byta
w starozytnosci grecka wyspa Delos na Morzu Egejskim. Wolne strefy handlowe ist-
niaty takze w Egipcie i Persji. W $redniowieczu wolnym portem byt wloski port Reggio,
takze zwigzek niemieckich miast portowych Hanza utworzyt wiele wolnych portow. Por.
H. Wojciechowski, Organizacja handlu zagranicznego, op. cit., s. 130.

¢ T. Kellegher, Zarys analizy poréwnawczej wolnej strefy ekonomicznej, Raport nr 1,
Europark-Mielec 15.03.1993 r., s. 2-3.
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Efektem zmniejszenia terytorium wolnego portu byt intensywny rozwdj infra-
struktury portowej, zwlaszcza magazynowej. Wspotczesny Wolny Port Hamburg,
sktada si¢ ze ,,starej” czgSci portowej oraz Portu Waltershof zatozonego w 1910
roku. Powierzchnia Wolnego Portu (16 km?), przekazywana jest w formie dhugo-
letniej dzierzawy lub leasingu firmom prywatnym, prowadzacym dziatalno$é
zgodna z tradycjami i polityka Wolnego Portu Hamburg (przede wszystkim prze-
fadunek, magazynowanie, konsygnacja i przetwarzanie towardow, posrednictwo
handlowe, przemyst stoczniowy, itp.)’. W Wolnym Porcie Hamburg, podobnie
zreszta jak w wielu strefach wolnoctowych zlokalizowanych w portach morskich,
statki 1 towary moga porusza¢ si¢ swobodnie, bez restrykcji celnych. Towary
moga by¢ sktadowane w nieograniczonych ilosciach i czasie bez koniecznoS$ci
sktadania zabezpieczen majatkowych i naleznosci celnych. W strefach wolno-
ctowych dziatajacych w krajach europejskich nie stosuje si¢ restrykcji wobec
ruchu tranzytowego, w tym w stosunku do prac przetadunkowych i tymczaso-
wego sktadowania.

Czynnikiem sprzyjajacym powstawaniu WOC jest mozliwo$¢ konsygnacji
i dystrybucji towaréw w strefie. Ztozenie towaréw w wolnym porcie lub sktadzie
przyportowym zorganizowanym w formie strefy wolnoctowej, z mysla o ich p6z-
niejszej sprzedazy i dystrybucji na rynku krajowym, znacznie utatwia realizacjg
kontraktéw z partnerem zagranicznym. Szybka dostawa z magazynu zlokalizo-
wanego w wolnym porcie, mozliwo$¢ wczesniejszego obejrzenia towaru przez
potencjalnego nabywcg, sprzyjaja transakcjom handlu migdzynarodowego. Na ca-
tym $wiecie strefy wolnoctowe rozwijaja si¢ dynamicznie. Wspoélna, charaktery-
styczna dla wszystkich wolnych obszaréw celnych, cecha jest liberalne prawo
celne 1 podatkowe. Kraje tworzace strefy wolnoctowe kierowaty sig przede
wszystkim chgcia przyciagnigcia kapitalu zagranicznego, tworzeniem nowych
migjsc pracy, aktywizacja regionu itp.

8.2. Wspoélnotowe wolne obszary celne i skltady wolnoclowe
Obowiazujaca w krajach Unii Europejskiej definicja WOC zostata, po dhugich

konsultacjach w krajach cztonkowskich, przyjeta 25 lipca 1988 roku. Towary
wprowadzone do strefy wolnoctowej zlokalizowanej w krajach Unii Europejskiej

7 Free Port Hamburg 1888—1988, An information brochure jointly produced by Ham-
burg State Department and Agriculture and Hamburg Regional Finance Office in co-
operation with Hamburg State Press Office and the Customs Press Office in Hamburg,
Hamburg 1989.
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mogly by¢ w $cisle okreslonych przypadkach obtozone ctem®. Konsekwencja
mozliwo$ci natozenia cet na towary, ktore nie weszly na terytorium celne WE,
bylo wprowadzenie nadzoru celnego nad obrotem towarowym. Prawo celne WE
nie wprowadzito jednak zasady systematycznej kontroli wszystkich towarow
wchodzacych lub wychodzacych ze stref wolnoctowych. Towary, ktore wcho-
dzity do WOC lub bezposrednio z niego wychodza nie musza by¢ przedstawio-
ne lub zgloszone do oclenia®. Kontrole celne dokonywane byly wyrywkowo
i zawsze w sytuacji, kiedy wladze celne miaty watpliwosci dotyczace respekto-
wania prawa celnego. Tylko w trzech przypadkach istniat obowiazek zgloszenia
towarow w urzedzie celnym, a mianowicie:

1) gdy towar znajduje si¢ w rezimie celnym i w momencie wprowadzenia go do

WOC istnieje konieczno$¢ sprawdzenia takiego rezimu,

2) gdy towary sa przedmiotem decyzji udzielenia zwrotu lub ulgi celnej w imporcie,
3) gdy towary sa przedmiotem zadania zaptaty z goéry, zwrotow w eksporcie,

w ramach wspolnej polityki rolne;j.

Zabezpieczeniem przestrzegania prawa w strefach wolnoctowych, funkcjo-
nujacych w krajach Unii Europejskiej byt obowiazek prowadzenia przez kazdy
podmiot dziatajacy w wolnym obszarze celnym (w zakresie sktadowania, prze-
twarzania, sprzedazy, kupna) rachunkowosci materialowej (rejestr zapasow).
Kazde przybycie badz wyjscie towarow musiato zosta¢ zapisane w rejestrze
zapasow. Kazdy towar musial by¢ opisany w taki sposéb, aby jego identyfikacja
nie budzita zastrzezen. (np. pozycja, numer identyfikacyjny, nr i rodzaj opakowa-
nia, ilo§¢ 1 zwyczajowy opis handlowy towarow, nr kontenera, wyszczegolnienie
dokumentéw transportowych zwiazanych z towarem, zaznaczenie statusu celne-
20, sposob obstugi towarowej 1 ewentualnego przetworzenia itp.). Odpowiedzial-
nos$¢ za postgpowanie zgodne z prawem i przepisami celnymi w krajach Unii
Europejskiej zostata w ten sposob przeniesiona na podmioty funkcjonujace w stre-
fach wolnoctowych.

Ustawodawstwo EWG wyodrebnialo dwa pojecial?:

1) wolny obszar celny — WOC, to czg§¢ obszaru celnego Wspolnoty oddzielo-
na od reszty tego obszaru, do ktorego towary niewspolnotowe, ktore tam sa

8 Por. Comission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for
the implementation of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Communi-
ty Customs Code, Official Journal of the European Communities, 11.10.1993.

® Allgemeines Zollrecht, Gemeinschaftsrecht, VO (EWG) nr 2913/92, Zollkodex,
Vorschriftensammlung Bundesfinanzverwaltung, 128. Lieferung 30 Dezember 1992.

10 Zarzadzenie (EWG) nr 2504 2 25.07.1988 (,,J.O.” nr L 225 z 15.08.1988), oraz Zarzadzenie
(EWG), nr 2562/90 z 30.07.1990 (,,J.0.” nr L 246 z 10.09.1990).
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wprowadzane — z punktu widzenia stosowania cel importowych i zarzadzen

polityki handlowej w imporcie — sa uwazane za nieznajdujace si¢ na obszarze

celnym Wspolnoty, chociaz nie zostaly zgloszone do ostatecznej odprawy cel-
nej, ani nie podlegaja innym procedurom celnym na warunkach ustalonych

w zarzadzeniu i,

2) wolny sklad celny — wolne sktady celne (strefa wolnoctowa) sa to miejsca
usytuowane na obszarze celnym Wspolnoty, w ktorych towary niewspdlnoto-
we, ktore sa tam wprowadzane dla stosowania cet w imporcie i zarzadzen
polityki handlowej dla importu, traktowane sa jako nieznajdujace si¢ na obsza-
rze celnym Wspdlnoty i nie musza by¢ zgloszone lub umieszczone pod inna
procedura celna.

Obowiazujacy obecnie Wspodlnotowy Kodeks Celnego w art. 166'! stwierdza'?,
ze wolne obszary celne i sklady wolnoclowe sa czeSciami obszaru celne-
g0 Wspolnoty lub pomieszczeniami znajdujacymi si¢ na tym obszarze i od-
dzielonymi od pozostalej jego cze$ci, w ktorych:

a) towary niewspolnotowe traktowane s dla celow stosowania nalezno-
$ci przywozowych i obowiazujacych w wywozie Srodkéw polityki han-
dlowej jako nieznajdujace si¢ na obszarze celnym Wspoélnoty, pod wa-
runkiem, Ze nie zostaly dopuszczone do wolnego obrotu ani umiesz-
czone pod inng procedura celna, ani tez nie zostaly uzyte lub zuzyte na
warunkach nie przewidzianych w ustawodawstwie celnym,

b) okreslone w przepisach szczegélnych towary korzystaja, ze wzgledu na
ich umieszczenie w wolnym obszarze celnym lub skladzie wolnoclowym,
ze Srodkow stosowanych przy wywozie towarow!'.

Towary znajdujace si¢ w wolnych obszarach celnych i sktadach wolnoctowych
traktowane sa wigc jakby nie znajdowaly si¢ na obszarze celnym Wspolnoty, dla-
tego wobec towardow niewspolnotowych nie stosuje si¢ srodkow polityki handlo-
wej (o ile wprowadzenie ich na obszar celny Wspolnoty niepodlega zakazom lub
ograniczeniom), ani tez nie pobiera si¢ od nich naleznosci przywozowych; nato-
miast wprowadzenie towaréw wspodlnotowych do tych stref pozwala na wysta-

1 Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 993/2001 z dnia 4 maja 2001 roku zmienia-
jacym Rozporzadzenie (EWG) 2454, 1993 okreslono procedury dotyczace wspolnoto-
wych WOC i sktadow wolnoclowych.

12 Wspolnotowy Kodeks Celny. Wprowadzenie, H. Jadrzyk, K. Lasinski-Sulecki,
T. Rudyk, Krakow 2005, s. 154.

13:0d 1 lipca 2001 roku wolne obszary celne uregulowane sa w art. 166-183 WKC oraz art.
799-813 RWKC; www.mf.gov.pl/ files /sluzba celna/podrecznik celny/22 00 00/
22 1.html (10.06.2008).
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pienie o umorzenie lub zwrot naleznosci przywozowych, jakie przystuguja towa-
rom wywozonym poza obszar celny Wspolnoty, wzglednie umozliwia skorzysta-
nie ze $rodkoéw stosowanych wobec towaréw w procedurze wywozu'4. Towary
wprowadzone do wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego sa zwolnio-
ne z podatku obrotowego w przywozie, natomiast podatek akcyzowy ulega za-
wieszeniu podczas pobytu w tych obszarach.

Wolne obszary celne lub sklady wolnoctowe tworzone sa przede wszystkim
z nastgpujacych powoddow:

a) rozwdj i aktywizacja regionu,

b) przyciagnigcie kapitalu zagranicznego,

¢) wykorzystanie posiadanej infrastruktury technicznej i stworzenie nowych miejsc
pracy,

d) zawieszenie naleznosci celnych podczas uszlachetnienia czynnego lub prze-
twarzania pod kontrola,

¢) zawieszenie srodkow polityki handlowej stosowanej wobec towarow wprowa-
dzanych na obszar celny Wspolnoty na okres pobytu towardéw w sktadzie wol-
noctowym lub wolnym obszarze celnym,

f) mozliwosci przygotowania towarow (sortowanie, pakowanie, metkowanie, kon-
fekcjonowanie itp.) do wprowadzenia ich na rynek bez konieczno$ci pokrycia
naleznos$ci celnych importowych,

g) skorzystanie ze srodkéw przewidzianych dla towaréw wywozonych poza ob-
szar celny Wspdlnoty (refundacja niektdrych kosztow, zwrot cet przywozo-
wych itp.),

h) skorzystanie z preferencji udzielanych firmom tworzacym miejsca pracy (ulgi
w oplatach lokalnych, mozliwo$¢ zakupu nieruchomosci, gruntu itp., preferen-
cje oferowane przez zarzadzajacych).

Panstwa cztonkowskie Wspdlnoty maja prawo do powotywania na niektérych
czgSciach obszaru celnego wspolnoty wolnych obszaréw celnych (WOC) lub two-
rzenia sktadow wolnoctowych, wyznaczajac granice obszaru wzglednie zatwier-
dzajac pomieszczenie na sktad wolnoctowy'>. W zasadzie wspdlnotowe obszary
wolnoctowe musza by¢ ogrodzone oraz posiada¢ wyznaczone przez wladze cel-
ne miejsca wejscia 1 wyjscia, a wszelkie prace budowlane wymagaja uzyskania
stosownego pozwolenia krajowych organow celnych. Granice wejscia 1 wyjscia
ze stref wolnoctowych podlegaja kontroli organow celnych, a wszystkie osoby

M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej. Podrecznik dla praktykow z przyktadami
i pozytecznymi wskazowkami, konsultacja i wprowadzenie W. Czyzowicz, Szczecin 20006,
s. 453.

15 Art. 167 WKC.
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wchodzace oraz Srodki transportu wjezdzajace do lub wyjezdzajace ze strefy
moga zosta¢ poddane kontroli celnej. Kontroli takiej moga by¢ poddane wszyst-
kie towary wprowadzone, wyprowadzane lub znajdujace si¢ w WOC lub skta-
dzie wolnoctowym'.

Przepisy wspodlnotowe wyodrgbniaja w zasadzie dwa rodzaje wolnych rodza-
jow celnych, roézniace si¢ migdzy soba sposobem sprawowania funkcji kontrolnych.

Wolny obszar celny I lub wolny obszar celny o kontroli I (funkcjonujacy
wedtug zasad okreslonych w art. 168 WKC), w ktorym kontrole celne polegaja
zasadniczo na dozorze ogrodzenia wolnego obszaru celnego oraz na dozorze to-
waroéw wprowadzanych do 1 wyprowadzanych z tego obszaru (kontrole gtéwnie
oparte na istnieniu ogrodzenia)'’.

Wolny obszar celny II lub wolny obszar celny o kontroli II (funkcjonu-
jacy wedtug zasad okreslonych w art. 168a WKC), w ktorych kontrole i formal-
nosci celne przeprowadzane sa zasadniczo na podstawie przepisow dotyczacych
procedury sktadu celnego (kontrole oparte na formalno$ciach)!®.

W wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym moga by¢ umieszcza-
ne towary wspolnotowe i niewspdlnotowe (towary szybko psujace sig, szkodliwe
dla otoczenia czy srodowiska, wymagajace specjalnych warunkéw podczas prze-
chowywania, ktére musza by¢ przechowywane, sktadowane lub umieszczane
w specjalnie do tego celu przygotowanych pomieszczeniach (np. chlodnie, maga-
zyny specjalne, specjalne pomieszczenia do sktadowania 1 przechowywania $rod-
kow pochodzenia chemicznego, itp.)".

Wprowadzenie towaru do WOC Iub sktadu wolnoctowego nie wymaga ani
zgloszenia celnego, ani przedstawienia towaru organom celnym. Przedstawienia
i formalno$ciom celnym podlegaja jedynie towary objete okreslona procedura
celna. Towary moga pozostawaé w obszarach wolnoctowych w zasadzie przez
czas nieograniczony (odrgbnie moga by¢ uregulowane zasady przechowywania
niektorych artykulow rolno-spozywczych). W sktadzie wolnoctowym mozna pro-
wadzi¢ kazda dziatalno$¢ przemystowa, handlowa Iub ustugowa. Przepisy krajo-
we moga ograniczy¢ zakres dziatalno$ci z uwagi na uciazliwo$¢ procesow produk-
cyjnych, ochrong $rodowiska, koniecznos¢ sprawowania nadzoru celnego itp.

16 Zgodnie z art. 168, ust. 4, osoba upowazniona przez organy celne ma obowiazek prze-
chowywania, dostarczenia odpowiedniej kopii dokumentéw przewozowych organom
celnym lub tez udostepnienia towaréw dla przeprowadzenie stosownej kontroli.

17 Art. 799, ust. 1 RWKC.

18 Ibidem, ust. 2.

1 Art. 169 WKC.
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Towary niewspolnotowe umieszczone w WOC lub sktadzie wolnoctowym moga:

a) zosta¢, zgodnie z procedura, dopuszczone do obrotu po ustaleniu i pokryciu
naleznos$ci celnych przywozowych,

b) bez pozwolenia by¢ przedmiotem zwyczajowych zabiegéw majacych na celu
zapewnienie utrzymania, poprawienie wygladu lub jakos$ci handlowej, wzgled-
nie zabiegom pozwalajacym przygotowanie ich do dystrybucji lub odsprzeda-
zy (odrebnie uregulowano zabiegi stosowane wobec artykutow rolnych?®),

c) zosta¢ objete procedura uszlachetnienia czynnego (procesu uszlachetnienia
czynnego na obszarze starego wolnoctowego portu w Hamburgu, w wolnych
obszarach celnych Wysp Kanaryjskich, Azorow, Madery nie podlegaja wyni-
kajacym ze wspdlnotowej procedury warunkom ekonomicznym, w tym wa-
runkowi konkurencyjnosci),

d) zosta¢ objete procedurami: przetwarzania pod kontrola celna, odprawy czaso-
wej, zrzeczenia sig, zniszczenia?'.

Operator, czyli dowolna osoba prowadzaca dziatalno$¢ obejmujaca sktadowa-
nie, obrobke, przetwarzanie, sprzedaz lub nabywanie towaréw w wolnym obsza-
rze celnym lub sktadzie wolnoctowym na terenie obszaru celnego Wspolnoty, jest
zobowiazana do prowadzenia ewidencji towarowej wedtug zasad 1 wymogow okre-
$lonych przez organy celne®.

Towary umieszczone w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym
moga by¢ w dowolnym okresie czasu wywiezione (wzglednie powrotnie wywie-
zione) poza obszar celny Wspdlnoty wzglednie wprowadzone do pozostalej cze-
$ci obszaru celnego Wspolnoty. Wyodrebnione koszty sktadowania i utrzymania
towarow niewspolnotowych w WOC lub sktadzie wolnoclowym, w przypadku
wprowadzania tego towaru do pozostatej czgsci obszaru celnego Wspolnoty, jesli
zostaly uwzglednione przy ustalaniu wartosci celnej towaru, sa odliczane od war-
tosdci celnej przy ustalaniu dlugu celnego, jaki powstaje wobec towaru niewspol-
notowego. Takze wykonane zgodnie z pozwoleniem zwyczajowe zabiegi zwiaza-
ne z towarem, jakim poddany zostal towar umieszczony w WOC lub sktadzie
celnym nie sa uwzgledniane przy ustalaniu wspolnotowych naleznosci celnych
przywozowych zwiazanych z wprowadzeniem tego towaru na wspdlnotowy ob-
szar celny?.

20 Wspodlnotowe towary objete wspolna polityka rolnag moga by¢ poddane niezbednym
zabiegom bez pozwolenia organu celnego.

2 Art. 173 WKC.

22 Art. 799, ust. 3 RWKC.

2 Art. 1781 179 WKC.
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8.3. Polskie wolne obszary celne

Juz w $redniowieczu niektére miasta na terenie nalezacym do Polski otrzy-
maly przywilej wolnego handlu lub prawo wolnego sktadu. Krakow otrzymat
w 1306 roku prawo sktadu miedzi, Terespol w 1810 roku uzyskat status Wolnego
Miasta, Warszawa w 1816 roku otrzymata prawo wolnego sktadu.

Pierwszy na ziemiach polskich wolny obszar celny powstat pod koniec XIX
wieku na terenie portu gdanskiego, na zachdd od cypla Westerplatte, gdzie zbu-
dowano basen portowy, a przylegly teren ogrodzono wysokim metalowym pto-
tem. Pod koniec XIX wieku, w Szczecinie, na terenie wyspy Lasztownia utwo-
rzono na obszarze 61 ha, w tym 22 ha powierzchni wodnej, strefe wolnoctowa.
Traktat Wersalski zapewnit Polsce i Czechostowacji w porcie szczecinskim
specjalne strefy wolne od cta dla sktadowania ich tadunkow. W okresie mig-
dzywojennym pierwsza strefa wolnoclowa w Polsce ustanowiona zostata 11
marca 1932 roku w Gdyni na mocy ustawy z 10 marca 1932 roku?* (tego typu
strefy istniaty w tym okresie takze w Gdansku i Szczecinie). Po Il wojnie $wia-
towej, reaktywowano w sierpniu 1948 roku strefe w wolnoctowa w Gdyni, jed-
nakze zostata ona zlikwidowana w 1950 roku. W latach 70. XX wieku swoisty
status wolnych obszaréw celnych typu handlowego uzyskaty kioski, sklepy i ma-
gazyny Baltony (w 1979 roku sie¢ dystrybucji Baltony przestata posiada¢ upraw-
nienia wolnych obszaréw celnych).

Wprawdzie polskie Prawo celne z roku 1961 i 1975 przewidywato mozliwos¢
tworzenia wolnych obszaréw celnych, to dopiero pod koniec lat 80. z inicjatywy
dziataczy gospodarczych Gdanska i Szczecina, powrdcono do koncepcji reakty-
wowania w Polsce stref wolnoctowych. W 1988 roku powstaty wolne obszary
celne w Szczecinie-Swinoujéciu, w Gdansku, w 1989 roku w Gdyni, Darlowie,
Kotobrzegu, Goleniowie, Kotbaskowie, Gryfinie, Brodach, Sulechowie, Wrocta-
wiu, Kedzierzynie-Kozlu, Gliwicach, Ustce, Terespolu, Poznaniu, w 1990 roku
w Cieszynie, w 1992 roku na terenie Migdzynarodowego Portu Lotniczego War-
szawa-Okecie, natomiast w 1993 roku w Sokolce.

Prawo celne z 1989 roku, okreslato wolny obszar celny (WOC) jako wyod-
rebniona i niezamieszkala cze$¢ polskiego obszaru celnego, traktowana jako za-
granica, gdzie mogta by¢ prowadzona przez polskie, zagraniczne i migdzynaro-
dowe podmioty gospodarcze, dziatalno§¢ gospodarcza z wytaczeniem handlu deta-
licznego®. Ustawa przewidywata mozliwos$¢ dodatkowych zwolnien i utatwien

24 7. Wotodkiewicz-Donimirski, Wolne obszary celne, w: Polska polityka handlu zagra-
nicznego 1993—1994, Warszawa 1994, s. 111-120.

25 Por. Prawo celne, Dz. U. z 1989 1., nr 75 wraz z poznigjszymi zmianami, takze Dz. U. z 1994 r.,
nr 71, poz. 312 (tekst jednolity).
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celnych w przypadku realizacji obrotu pomigdzy wolnym obszarem celnym a po-
zostatym polskim obszarem celnym. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, za-
niechano ustalania i poboru podatku importowego oraz podatku od towardw i ustug
sprowadzanych lub nadsylanych z WOC. Polskie przepisy preferowaly dziatal-
nos¢ w WOC, przede wszystkim wowczas, gdy wiazala si¢ ona z wykorzysta-
niem towardw, ustug lub dobr niematerialnych pochodzenia krajowego®.

W nieco odmienny sposob okreslono definicjc WOC w obowiazujacym od
1 stycznia 1998 roku Kodeksie celnym. Wolne obszary celne i sktady wolnocto-
we sa to wydzielone czeSci polskiego obszaru celnego, w ktorych?’:

a) przy stosowaniu naleznos$ci celnych przywozowych i srodkéw polityki handlo-
wej dotyczacych przywozu, towary niekrajowe traktowane sa jako znajduja-
ce si¢ poza polskim obszarem celnym, chyba ze zostaly objete dopuszczalna
procedura celna lub zostaly wykorzystane niezgodnie z warunkami okreslony-
mi w przepisach prawa celnego,

b) sprowadzenie towaréw krajowych powoduje skutki takie same, jak w wypad-
ku ich wywozu, o ile przewiduja to przepisy szczeg6lne. Polskim wolnym ob-
szarem celnym byla czg$¢ polskiego terytorium, odgraniczona od reszty tery-
torium w sposob wyrazny.

Dostegp do wolnego obszaru odbywaé si¢ moze tylko przez okre§lone wejscia
1 wyjScia. Sposob odgraniczenia wolnego obszaru celnego, miejsca wejscia i wyj-
$cia, pozwolenia na prowadzenie prac na terenie obszaru ustala organ celny. Przy-
woz 1 wywoz towarow z polskiego wolnego obszaru celnego powoduje takie same
skutki, jakie niesie import i eksport towarow z terytorium Polski. Wolne obszary
celne w Polsce tworzyla 1 likwidowata Rada Ministréw w drodze odpowiedniego
rozporzadzenia. W polskim obszarze celnym dozwolona byta, po wczesniejszym
zgloszeniu do organdw celnych, kazda dziatalno$¢ przemystowa, ustugowa lub han-
dlowa, z wylaczeniem handlu detalicznego. Handel detaliczny mozliwy byt tylko
w wolnych obszarach celnych ustanowionych na terenie lotniczego, morskiego
lub rzecznego przejscia granicznego.

Zgodnie z Kodeksem celnym, polskie wolne obszary celne przestaly by¢ trak-
towane jako zagranica. Tym samym funkcja dziatajacych w Polsce wolnych ob-
szarOw celnych zostata gruntownie zmieniona?®. Towary mogly pozostawaé
w wolnych obszarach celnych przez czas nieograniczony. Towary niekrajowe pod-

26 P. Zalewski, Papierowa instytucja. Prawo celne — wolne obszary celne, ,Gazeta Praw-
na” nr 70 (675) z 10.04.2002.

27 Por. G. Zdziennicka-Kaczocha, Kodeks celny z komentarzem, stan prawny na dzien 15
lutego 1998 r., Skierniewice 1998, s. 111.

28 P. Zalewski, Papierowa instytucja, op. cit.



Wolne obszary celne, sktady wolnoctowe, sktady celne | 181

czas pozostawania w wolnym obszarze celnym mogly by¢ poddane zwyczajo-
wym czynnosciom majacym na celu utrzymanie w niezmienionym stanie, po-
prawe¢ wygladu, poprawe ich jakosci lub przygotowanie do dystrybucji lub
odsprzedazy. Towary niekrajowe poddane w wolnym obszarze celnym uszlachet-
nieniu, przetworzeniu pod kontrola celna, objgte procedura odprawy czasowej oraz
towary niekrajowe zuzywane lub uzywane w wolnym obszarze celnym, nie wy-
magaly uiszczenia zabezpieczenia na pokrycie dlugu celnego. Zarzadzajacym
polskim wolnym obszarem celnym mogla by¢ jedynie osoba krajowa (osoba fi-
zyczna majaca miejsce zamieszkania w kraju lub osoba prawna i jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, majaca glowna siedzibg w kraju),
posiadajaca prawo wiasnosci lub wieczystego uzytkowania gruntu, na ktérym miat
by¢ ustanowiony wolny obszar celny.

W latach 90. zarejestrowano w Polsce dziewie¢ wolnych obszardéw celnych?.
Podstawowym celem tworzonych w Polsce stref wolnoctowych miat by¢ rozwdj
eksportu, stad tez w zasadzie wszystkie zarejestrowane wolne obszary celne
zlokalizowane sa w miejscach dogodnych z punktu widzenia transportu i spe-
dycji migdzynarodowej, ruchu tranzytowego, komunikacji migdzynarodowe;.
Tymczasem glownym rynkiem zbytu dla towaréw powstajacych w strefach wol-
noctowych byl rynek krajowy a nie rynek eksportowy. Podmioty dziatajace
w strefach wolnoctowych korzystaly bowiem z istniejacego w tym zakresie sys-
temu ulg 1 przywilejow.

Dos$wiadczenie dobrze prosperujacych stref wolnoctowych wskazuje, ze wa-
runkiem powodzenia sa przede wszystkim: stabilny system podatkowy, waluto-
wy, sprawne zaplecze do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dostgpnos¢ ko-
munikacyjna (wigkszo$¢ dziatajacych w Europie stref wolnoctowych zostata zlo-
kalizowana w poblizu portéw morskich lub lotniczych), odpowiednia infrastruktu-
ra komunikacyjna, transportowa, bankowa itp., place sktadowe z pelna obstuga™®,
kwalifikowana sita robocza, jak tez stosunkowo niewielka liczba wolnych obsza-
row celnych w jednym kraju.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym polskim Prawem celnym?!, organem upo-
waznionym do tworzenia wolnych obszaréw celnych (WOC) i sktadéw wolnocto-

2 Polska polityka handlu zagranicznego 1994—1995, Warszawa 1995, s. 157-164.

30 Rzad Irlandii i Agencja Rozwoju Shannon zapewniaja na przyktad firmom dziatajacym
w strefie wolnoctowej jeden z najnowoczesniejszych systemow telekomunikacyjnych
na $wiecie, dobrze zorganizowane ustugi finansowe, bankowe, prawnicze i ksiggowe,
catodobowa obstugg celna, wykwalifikowana sil¢ robocza, dostgp do funduszy na two-
rzenie nowych miejsc pracy, itp., ,,Rynki Zagraniczne” nr 140 z 22.11.1994.

31 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne, Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2004 r. wraz
z pozn. zmianami.
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wych (SWC) jest minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Obszary te
powinny by¢ tworzone z mysla o rozwoju eksportu, tworzeniu nowych miejsc
pracy i o ulatwieniu migdzynarodowego ruchu tranzytowego towarow. Polskie
wolne obszary celne i sktady wolnoctowe moga by¢ tworzone jedynie w miej-
scach niezamieszkalych i tak zlokalizowane, aby zapewniaty mozliwos¢ skutecz-
nego sprawowania dozoru celnego towaréw wprowadzanych 1 wyprowadzanych
z tych obszarow. Rozpoczecie dziatalnosci wolnego obszaru celnego jest mozli-
we dopiero po ukazaniu si¢ stosownego rozporzadzenia (w ktorym okre§lone zo-
stana granice obszaru) i dokonaniu wymaganych uzgodnien z organami celnymi.
Zarzadzajacym WOC moze by¢ osoba majaca miejsce zamieszkania lub siedzibg
na tereniec Wspolnoty, posiadajaca prawo wilasno$ci lub wieczystego uzytkowa-
nia gruntu, na ktérym ma by¢ ustanowiony wolny obszar celny*2. W polskim WOC
dopuszczalne jest prowadzenie praktycznie kazdego rodzaju dziatalnosci. Organy
celne moga ograniczy¢ zakres, a nawet zakaza¢ niektorych form dziatalno$ci na
terenie danego WOC z uwagi na brak lub ograniczone mozliwosci skutecznego
sprawowania nadzoru celnego, wzglednie podmiot prowadzacy dziatalnosé
w WOC:

1) zalega z zaptata cta, podatkéw lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

2) prowadzi dziatalno$¢ niezgodnie z przepisami prawa celnego,

3) prowadzi niewlasciwe ewidencj¢ towarow w WOC,

4) jest postawiony w stan likwidacji lub upadtosci.

Zasady wprowadzania i wyprowadzania towarow, naliczania naleznosci cel-
nych przywozowych, objecia towaréw procedurami, takimi jak uszlachetnienie
czynne, przetwarzanie pod kontrola, odprawy czasowej, zniszczenia lub zrzecze-
nia si¢ na rzecz Skarbu Panstwa, w polskich WOC sa okreslone i zgodne z prze-
pisami Wspdlnotowego Kodeksu Celnego. Wolny obszar celny i sktad wolnocto-
wy moga by¢ zlikwidowane w Polsce z nastgpujacych powodow:

1) wymagaja tego zobowiazania miedzynarodowe RP,

2) zarzadzajacy naruszyl razaco przepisy podatkowe lub celne,

3) zarzadzajacy zlozyt MF stosowny wniosek o likwidacje,

4) nie zostata podj¢ta w wymaganym terminie dziatalno$¢ gospodarcza (w WOC

w ciagu 24 miesiecy od daty jego ustanowienia, SWC — w terminie 12 mie-

siecy od daty ustanowienia)?®®.

32 www.mf.gov.pl/ files /sluzba celna/podrecznik celny/22 00 00/22 1.html (11.06.2008).
33 Ibidem.
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8.4. Sklady celne*

Polskie prawo celne® obowiazujace w latach 1989—-1997 definiowato sktad cel-
ny jako wydzielona cze$¢ polskiego obszaru celnego, traktowana jako zagranica,
gdzie podmioty gospodarcze majace siedzibg na terytorium Polski mogty sktadaé
1 przechowywa¢ towary oraz dokonywa¢ ich konsygnacji i konfekcjonowania.

Wprowadzony od 1 stycznia 1998 roku Kodeks celny*® okreslat sktad celny
jako miejsce na polskim obszarze celnym okre$lone w pozwoleniu wydanym przez
prezesa Glownego Urzedu Cel, podlegajace dozorowi i kontroli celnej, w ktorym
moga by¢ skladowane towary na warunkach okreslonych w pozwoleniu. Mini-
ster finansow ustalal akty wykonawcze regulujace takie kwestie, jak: tworzenie
i funkcjonowanie sktadéw celnych®’; stosowanie procedury sktadu celnego, w tym
ztozenie, dystrybucja i sprzedaz towaru; szczegdtowy tryb 1 warunki udzielania
i cofania pozwolen na prowadzenie sktadu celnego oraz warunki tworzenia i funk-
cjonowania sktadow celnych.

Polski Kodeks celny dzielit sktady celne na: publiczne, w ktérych moga by¢
sktadowane towary przez kazda osobe krajowa, oraz prywatne, w ktorych moga
by¢ sktadowane towary przez prowadzacego sktad celny, przeznaczone wylacz-
nie na potrzeby prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarcze;j.

Wspoélnotowy Kodeks Celny** (WKC) stwierdza, ze sktadem celny jest kazde
miejsce zaakceptowane, uznane przez organy celne i podlegajace ich kontroli,

34 Szerzej na temat sktadow celnych funkcjonujacych w Polsce do 2004 roku zob.
P. Rzeszowski, Sklady celne w swietle przepiséw Kodeksu celnego; J. Swierczynska,
Podstawy prawne funkcjonowania sktadow celnych, w: Problemy handlu miedzyna-
rodowego, Materiaty VIII Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej, red. K. Budzowski,
S. Wydymus, Krakéw 2000, s. 301-327.

35 Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. — Prawo celne, Dz. U. nr 75, poz. 445 z p6zniejszymi
Zmianami.

36 Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny, Dz. U. z 2001 r., nr 75, poz. 802
z pozniejszymi zmianami.

37 Por. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 listopada 1999 r. w sprawie gospodar-
czych procedur celnych, Dz. U. z 1999 r., nr 104, poz. 1195.

38 Por. D. Blasiak-Barnu$, D. Pietrusinska-Lipko, Gospodarcze procedury celne, Warsza-
wa 1998, s. 20.

3 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy Kodeks Celny z pézniejszymi zmianami wprowadzonymi przez Rozporza-
dzenie Parlamentu i Rady (WE) nr 82/97 z dnia 19 grudnia 1996 r., Rozporzadzenie Par-
lamentu i Rady (WE) nr 955/99 z dnia 13 kwietnia 1999 r., Rozporzadzenie Parlamentu
i Rady (WE) nr 2700/2000 z dnia 26 listopada 2000 r.
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w ktorym towary wspoélnotowe 1 niewspdlnotowe moga by¢ sktadowane zgodnie
z ustalonymi warunkami*’. Zgodnie z art. 99 WKC sklad celny moze by¢ skla-
dem publicznym (sktad celny, z ktérego moze korzysta¢ kazda osoba w celu
sktadowania towarow) lub skladem prywatnym (sktad celny przeznaczony do
sktadowania towarow przez prowadzacego sktad).

Prowadzenie sktadu celnego wymaga pozwolenia organdéw celnych, ktore
uzyskuje si¢ po zlozeniu stosownego wniosku zawierajacego migdzy innymi uza-
sadnienie potrzeby prowadzenia sktadu. Warunkiem objgcia towaréw procedura
sktadu celnego jest takze zlozenie zabezpieczenia przez korzystajacego w celu
pokrycia mogacego powsta¢ dlugu celnego (art. 104 WKC).

Wzoér wniosku o pozwolenie na prowadzenie sktadu celnego okreslony zostat
w zalaczniku nr 67 do Przepisow Wykonawczych do Wspdlnotowego Kodeksu
Celnego*!. Sktady celne w Unii Europejskiej moga prowadzi¢ osoby majace sie-
dzib¢ we Wspdlnocie. W Polsce pozwolenie na prowadzenie sktadu celnego wy-
daje dyrektor izby celnej wlasciwy dla miejsca, na ktérym ma by¢ prowadzony
sktad celny. Pozwolenie wydane w formie decyzji administracyjnej okresla miej-
sce prowadzenia sktadu celnego, warunki sprawowania dozoru i kontroli celnej
oraz warunki sktadowania towaréw*?. Okres przebywania towaréw pod proce-
dura sktadu celnego jest w zasadzie nieograniczony (tylko dla niektorych towa-
row objetych wspdlna polityka rolna moga zosta¢ ustalone odrgbne terminy).

Korzystajacy ze sktadu celnego jest zawsze odpowiedzialny za wykonywanie

obowiazkéw wynikajacych z umieszczenia towaréw pod procedura sktadu celnego.
W krajach Unii Europejskiej mozna wyodrebni¢ szes¢ rodzajow sktadow celnych:

1) publiczny sklad celny typu A, za ktory ponosi odpowiedzialno$¢ osoba pro-
wadzaca sklad celny. Prowadzacy sktad celny odpowiedzialny jest za: zapewnie-
nie, aby towary podczas ich przebywania w sktadzie nie zostaty usunigte spod
dozoru celnego; spetnianie obowiazkow wynikajacych ze sktadowania towa-
row znajdujacych si¢ pod procedura sktadu celnego i przestrzeganie warun-
kow okreslonych w pozwoleniu (art. 101 WKC),

2) publiczny sklad celny typu B, w ktérym kazda osoba sktadujaca towary od-
powiedzialna jest za: zapewnienie, aby towary podczas ich przebywania w skta-
dzie nie zostaly usunigte spod dozoru celnego; spelnianie obowiazkoéw wyni-

40 Art. 98-113 WKC.

41'S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspolnotowe prawo celne, Warszawa 2004, s. 245.

42 Ibidem, s. 253; H. Jadrzyk, K. Lasinski-Sulecki, T. Rudyk, Wprowadzenie, w: Wspdlno-
towy Kodeks Celny, Krakow 2005, s. 518-519.

M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej. Podrecznik dla praktykow, op. cit., s. 346—
360.
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kajacych ze sktadowania towarow znajdujacych si¢ pod procedura sktadu cel-

nego 1 przestrzeganie warunkow okre§lonych w pozwoleniu (art. 102 WKC),

3) prywatny sklad celny typu C, w ktérym osoba prowadzaca sktad celny jest
rownoczesnie osoba sktadujaca towary, ale nickoniecznie jest tez whascicie-
lem towardw i ktdra nie obowiazuje zadna z cech szczegdlnych, wtasciwych
dla innych sktadow prywatnych,

4) prywatny sklad celny typu D, w ktérym osoba prowadzaca sktad celny jest
rownoczesnie osoba sktadujaca towary, ale nickoniecznie jest tez wihascicie-
lem towarow. W skladzie celnym tego typu dopuszczenie towaréw do obrotu
nastgpuje przez uproszczong procedur¢ w miejscu, a naleznosci celne sa ob-
liczane na podstawie rodzaju towaroéw, wartosci celnej 1 iloSci towardw, obo-
wiazujacych dla tych towarow w chwili objecia ich procedura sktadu celnego
(art. 112, ust. 3 WKC),

5) prywatny sklad celny typu E, w ktorym osoba prowadzaca sktad celny jest
rownoczesnie osoba sktadujaca towary, ale nickoniecznie jest tez wihascicie-
lem towarow, przy czym towary objete procedura nie musza by¢ sktadowane
w migjscu okre§lonym jako sklad celny, lecz w pomieszczeniach nadajacych
si¢ do sktadowania, nalezacych do posiadacza pozwolenia. (Kazde miejsce na-
lezace do posiadacza pozwolenia nadajace si¢ do sktadowania, nawet takie
jak $rodki transportu, moze zosta¢ wykorzystane do celow procedury; art. 98,
ust. 3 WKC.) Z ewidencji stanu w kazdym czasie musi wynika¢, gdzie znaj-
duja si¢ towary; dla celow dopuszczenia do obrotu w pozwoleniu moze zostaé
uwzgledniona procedura uproszczona w migjscu i zgoda na zastosowanie ele-
mentow kalkulacyjnych z moca wsteczng (art. 112, ust. 3 WKC),

6) publiczny sklad celny typu F, ktory jest prowadzony przez organy celne.
Skiad celny tego typu prowadzony jest bez wymaganych pozwolen (art. 100
WKCO).

Procedura sktadu celnego pozwala na sktadowanie w sktadzie celnym towa-
row niewspolnotowych, ktore podczas sktadowania nie podlegaja unijnym nalez-
nosciom przywozowym ani §rodkom unijnej polityki handlowej. Za zgoda orga-
néw celnych, towary niewspolnotowe moga by¢ poddane w pomieszczeniach
sktadu celnego procesom przetwarzania pod kontrola.

Na przywozonych do sktaddéw celnych towarach moga by¢ dokonywane
w zasadzie tylko zwyczajowe zabiegi, majace na celu ich utrzymanie, poprawie-
nie ich wygladu, jako$ci handlowej lub przygotowanie ich do dystrybucji lub od-
sprzedazy. Towary wspdlnotowe, ktore podlegaja wspodlnej polityce rolnej, umiesz-
czone w skladzie celnym moga by¢ poddane jedynie zabiegom, ktore sa dla
takich towardéw przewidziane. Niektdre czynno$ci zwiazane z towarem moga by¢
dokonane poza sktadem celnym, pod warunkiem uzyskania zgody organéw cel-
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nych na czasowe wyprowadzenie towaru ze sktadu celnego (wyprowadzenie to-
waru ze skfadu celnego nie moze trwaé dhuzej niz trzy miesiace)**.

Sktad celny nie moze by¢ wykorzystywany do sprzedazy detalicznej*. Po za-
konczeniu procedury sktadu celnego, towary moga by¢ objgte nowa procedura
celng, taka jak: dopuszczenie do obrotu, procedura tranzytu zewngtrznego, po-
wrotny wywoz, uszlachetnienie czynne, przetwarzanie pod kontrola.

Tabela 8.1. Zwyczajowe czynno$ci dokonywane w skladzie celnym

Wyszczegdlnienie

Proste operacje czyszczenia, naprawa opakowan, podstawowe naprawy szkod po-
wstatych w czasie transportu

Pobieranie probek, sortowanie, przesiewanie, mechaniczne filtrowanie

Usuwanie uszkodzonych lub zanieczyszczonych czgsci

Konserwacja, usuwanie pasozytow, odrdzewianie

Pozbawianie owocoéw rdzeni, ich drelowanie lub suszenie

Rozdrabnianie lub rozbijanie suszonych owocow lub warzyw

Laczenie towaréw po transporcie

Obrobka przez proste podwyzszanie lub obnizanie temperatury

Dodawanie towarow, o ile takie dodawanie jest stosunkowo nieznacznym proce-
sem oraz nie zmienia natury i nie polepsza wydajnos$ci oryginalnych towarow (np.
dodawanie komponentow do olejow mineralnych)

10 | Rozcienczanie cieczy

11 | Mieszanie ze soba towarow tego samego rodzaju o roéznej jakosci

12 | Dzielenie lub przycinanie towarow, jesli obejmuje to jedynie proste operacije

13 | Dopasowywanie i regulowanie

14 | Pakowanie, rozpakowywanie, zmiana opakowan

15 | Dodawanie 1 zmiana oznaczen, pieczeci, etykiet 1 metek z cena

16 | Testowanie, regulowanie i przygotowywanie do pracy maszyn i pojazdow, jesli
wymaga to jedynie prostych operacji

17 | Prasowanie i obrobka elektrostatyczna wyrobéw wiokienniczych

18 | Inwentaryzacja

£

—

O 0 [J| O | W

Zrodlo: Zatacznik 72 WKC cyt. za: M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej. Podrecznik
dla praktykow, op. cit., s. 352.

4 Art. 109 i 110 Wspolnotowego Kodeksu Celnego; Wspdlnotowy Kodeks Celny, Kra-
kow 2005, s. 122—130.

4 Sprzedaz detaliczna ze sktadu celnego jest mozliwa jedynie w przypadku sprzedazy to-
war6ow zwolnionych z naleznosci przywozowych: podréznym w migdzynarodowym ru-
chu turystycznym; w ramach uméw dyplomatycznych o konsularnych; cztonkom orga-
nizacji miedzynarodowych; Sitom Zbrojnym NATO. Por. M. Lux, Prawo celne Unii
Europejskiej. Podrecznik dla praktykow, op. cit., s. 355.
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W Polsce pozwolenie na prowadzenie sktadu celnego wydawane byto do po-
towy 2002 roku, przez prezesa Gtownego Urzedu Cel, a obecnie przez ministra
finansow, na czas nieoznaczony, w formie decyzji administracyjnej. Zgodnie
z prawem, osoba prawna lub fizyczna prowadzaca sktad celny ma obowiazek
przedstawi¢ do zatwierdzenia:

— regulamin sktadu (zawierajacy migdzy innymi: podstawowe zasady i warunki
funkcjonowania sktadu celnego, rodzaj sktadowanych towarow oraz zawie-
ra¢ wykaz wyposazenia sktadu celnego niezbgdnego do sprawowania kon-
troli celnej, sktadowania towarow, wykonywania prac magazynowych i prze-
tadunkowych, poddawania towaré6w procesom uszlachetniania czynnego
1 przetwarzania pod kontrola celna oraz dokonywania zwyczajowych czynno-
$ci majacych na celu zapewnienie utrzymania towaréw w niezmienionym sta-
nie, poprawienie ich wygladu, jakosci handlowej lub przygotowanie ich do dys-
trybucji badz odsprzedazy),

— wzory ewidencji towarowych umozliwiajacych ustalenie ilosci i wartosci cel-
nej towardw, znajdujacych si¢ w skladzie celnym.

Zgloszenie celne o objecie towarow procedura sktadu celnego powinno zo-
sta¢ dokonane na podstawie dokumentu SAD Iub odpowiedniego zgloszenia elek-
tronicznego lub procedury uproszczonej. Do zgloszenia celnego o objecie proce-
dura sktadu celnego nalezy dotaczy¢ oryginat lub kserokopig potwierdzona za zgod-
no$¢ z oryginatem, pozwolenia na korzystanie z procedury sktadu celnego*. Po
przyjeciu zgloszenia celnego organ celny moze przystapi¢ do rewizji celnej towa-
row, w ktorej dokonuje porownania ilosci, rodzaju i stanu towaru z danymi za-
wartymi w zgloszeniu celnym oraz dolaczonych do niego dokumentach. Jezeli
zostanie stwierdzona jakakolwiek niezgodno$¢, funkcjonariusz celny, przeprowa-
dzajacy rewizje, sporzadza protokot, ktory otrzymuja korzystajacy ze sktadu cel-
nego oraz prowadzacy sktad celny.

Procedura sktadu celnego pozwala na:

1) sprowadzenie na obszar celny Unii Europejskiej towarow bez koniecznosci
uiszczania obowiazujacych naleznosci celnych, podatku VAT, akcyzy itp., oraz
bez stosowania wobec nich $rodkow polityki handlowe;j,

46 Dla towarow niewspolnotowych wymagane sa: faktura lub inny dokument stuzacy do
ustalenia wartosSci celnej okreslony w § 208 Rozp. MF w sprawie deklaracji skroconych
i zgloszen celnych; specyfikacja towardw, deklaracja wartosci celnej, dokument potwier-
dzajacy pochodzenie towardw; pozwolenie na przywéz; dokument przewozowy, upo-
waznienie do zgloszenia towarow; REGON; decyzja o nadaniu NIP; inne dokumenty
wymagane na podstawie przepisow odrgbnych.
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2) sktadowanie towardéw przeznaczonych do wywozu poza obszar celny Unii, dla
ktérych w momencie objecia ich procedura sktadu celnego mozna podjac dzia-
fania w celu uzyskania refundacji wywozowych, zwrotu cet przywozowych
wzglednie o zwrot naleznosci przywozowych (eksporter po wprowadzeniu
towaru do sktadu moze uzyska¢ zwiazane z danym towarem wszelkiego ro-
dzaju $wiadczenia finansowe typu dotacja, doptata i subwencja eksportowa,
itp.),

3) dokonywanie obrobki lub przetwarzania towaréw w skladzie celnym w ramach
procedury uszlachetnienia czynnego,

4) dokonywanie czynno$ci zwyczajowych, mozliwych w ramach procedury prze-
twarzania pod kontrola celna,

5) podniesienie jakosci lub wygladu towarow w ramach czynno$ci zwyczajowych
polegajacych na przygotowaniu towaru do sprzedazy lub odsprzedazy,

6) korzystanie z procedur celnych uproszczonych,

7) czasowe wyprowadzenie towaru ze sktadu celnego w celu uszlachetnienia czyn-
nego lub podobnych procedur,

8) wprowadzenie towardw do innego sktadu celnego Iub przeniesienie ich na in-
nego posiadacza pozwolenia lub przewo6z pomiedzy urzedami celnymi*’ .

47Por. M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej. Podrecznik dla praktykéw, op. cit.,
s. 360.



Rozdzial 9

Strefy uprzywilejowane ekonomicznie

9.1. Pojecie strefy uprzywilejowane;j

Rozw¢j handlu migedzynarodowego, umigdzynarodowienie produkcji, postep
naukowo-techniczny, doprowadzity do wytworzenia si¢ kolejnych generacji ob-
szar6w uprzywilejowanych. We wspolczesnej gospodarce $§wiatowej mozna wy-
odrebnic: strefy wolnego handlu, strefy handlu zagranicznego (glownie w USA),
wolne strefy przetworcze eksportowe, specjalne strefy ekonomiczne, wolne strefy
ekonomiczne.

Strefa uprzywilejowana ekonomicznie definiowana jest jako obszar wyodrgb-
niony z obszaru celnego danego panstwa (traktowany najczesciej z punktu wi-
dzenia prawa celnego jako zagranica), na ktérym obowiazuja inne niz w danym
kraju, przepisy prawne, ekonomiczno-finansowe, podatkowe, administracyjne itp.
Strefe uprzywilejowana mozna okresli¢ jako enklawe gospodarcza, posiadajaca
odregbny system ekonomiczno-finansowy, administracyjny, formalno-prawny umoz-
liwiajacy tansze i efektywniejsze wykorzystanie czynnikéw produkcji bedacych
w dyspozycji panstwa, ktore zdecydowato si¢ na ograniczenie swoich uprawnien
w celu osiagnigcia okreslonych korzysci ekonomicznych, spotecznych itp.; wzgled-
nie mianem specjalnej strefy okresli¢c mozna obszar, na ktérym prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej reguluja specyficzne dla danej strefy przepisy prawne, fi-
nansowe, administracyjne, celne, itp., w zasadzie korzystniejsze niz obowigzujace
w danym kraju. Specyficzny dla strefy system prawny, ekonomiczno-finansowy
ma umozliwi¢ przyciagnigcie inwestoréw, zacheci¢ do inwestowania, a tym sa-
mym przyspieszy¢ rozwéj gospodarczy danego regionu.

Uprzywilejowanie w strefie specjalnej polega z reguly na wakacjach i ulgach
podatkowych i celnych, uproszczeniu procedur administracyjnych i celnych, pre-
ferencjach finansowych i kredytowych, zmniejszeniu podatkow i optat lokalnych,
ograniczeniu ingerencji wladz kontrolnych, uproszczeniu zasad rachunkowosci,
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fatwiejszym dostepie do surowcdw naturalnych, energii, swobodzie transferu zy-
sku za granicg itp.

Wspotczesnie w literaturze ekonomicznej brak jest jednej powszechnie stoso-
wanej definicji strefy uprzywilejowanej ekonomicznie. W dokumencie UNCTC
wymienia si¢ 23 terminy uzywane do okreslenia wolnych stref ekonomicznych'.
Pojecie strefa uprzywilejowana ekonomicznie traktowane jest niekiedy jako sy-
nonim takich okreslen, jak: wolny obszar celny, strefa specjalna, strefa wolnego
handlu, specjalna strefa ekonomiczna, itp. H. Wojciechowski wprowadza pojecie
zorganizowane strefy wolnoctowe, rozumiane jako zorganizowane obszary okre-
slone przestrzennie, na ktorych terenie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zwolnione jest od optat fiskalnych, takich jak cla i podatki, oraz podlega¢ moze
innym ulgowym przepisom formalno-prawnym i finansowym?.

Strefe uprzywilejowana ekonomicznie, sensu largo, mozna okresli¢ jako ob-
szar gospodarczy posiadajacy odregbny (z reguly korzystniejszy, umozliwiajacy
tansze 1 efektywniejsze wykorzystanie czynnikow produkcji bedacych w dyspo-
zycji danego panstwa), system ekonomiczno-finansowy, administracyjny, formal-
no-prawny, w stosunku do ktorej okreslone panstwo zdecydowato si¢ na ograni-
czenie swoich uprawnien lub przyznato specjalne preferencje w celu osiagnigcia
okreslonych korzysci ekonomicznych, spotecznych itp.

Strefa uprzywilejowana ekonomicznie sensu stricto jest natomiast okreslona
w przestrzeni geograficznej i ekonomicznej, odpowiednio oznaczona czg$¢ obszaru
celnego danego kraju, na ktorej krajowe i1 zagraniczne podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza podlegaja odrgbnym, specyficznym, z gory
okreslonym korzystniejszym niz w danym kraju, warunkom gospodarowania.

Uprzywilejowanie strefy polega, ante omnia, na stworzeniu dla podmiotéw
dzialajacych w strefie, znacznie korzystniejszych warunkow formalno-prawnych
i finansowych niz obowiazujace powszechnie w danym kraju.

9.2. Rodzaje stref uprzywilejowanych

Strefy uprzywilejowane ekonomicznie, z punktu widzenia przedmiotu prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej, mozna podzieli¢ na’:

! Wyzwanie dla tworzenia wolnych stref ekonomicznych w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, UNCTC, 1991 r., cyt. za: T. Kellegher, Zarys analizy porownawczej wolnej strefy
ekonomicznej, Raport nr 1, Studium wykonalnosci, Mielec Europark, 15.03.1993, s. 2-10.

2 Por. H. Wojciechowski, Organizacja handlu zagranicznego, Poznan 1992, s. 130.
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1) strefy ustugowe, takie jak: bezclowe strefy handlowe, wolne porty i skiady,
wolne strefy bankowe czy ubezpieczeniowe itp. W specjalnych strefach ushu-
gowych uprzywilejowanie zwiazane jest z przedmiotem dziatalno$ci strefy.
W wolnych strefach handlowych, w ktorych dokonuje si¢ sktadowania, prze-
chowywania, konsygnacji, konfekcjonowania i sprzedazy towarow, przywileje
zwiazane sg z okreslonym towarem dotycza ulg celnych, obnizki podatku typu
VAT, akcyzy itp. W strefach handlu zagranicznego import surowcow i mate-
riatdbw korzysta z ulg i przywilejow celnych, natomiast towary wytworzonej
w strefie korzystaja dodatkowo ze zwolnien podatkowych,

2) strefy produkcyjne, do ktorych zaliczy¢ mozna strefy eksportowe Iub spe-
cjalne strefy ekonomiczne. W specjalnych strefach produkcyjnych uprzywile-
jowanie dotyczy przede wszystkim podmiotow dziatajacych w danej strefie.
Przedsigbiorstwa dziatajace w strefach eksportowych korzystaja z uproszczo-
nych procedur administracyjnych, wakacji i ulg podatkowych, zwolnien z po-
datkéw lokalnych, a takze rdznego rodzaju preferencji zwiazanych z tworze-
niem nowych miejsc pracy, rozwojem eksportu wyrobdw przetworzonych
zawierajacych najnowsze rozwiazania naukowe i techniczne itp. W specjal-
nych strefach produkcyjnych przywileje przyznawane podmiotom gospodaru-
jacym to glownie ulgi w podatkach posrednich i bezposrednich i ulgi inwesty-
cyjne. W strefach chinskich przyshuguja takze zwolnienia i przywileje celne
od wwozonych do stref surowcéw, komponentéw do produkcji i maszyn,
1 wyposazenia potrzebnego w procesie produkcji (wzglednie z przywilejow
wynikajacych z procedury sktadu celnego). W wigkszosci stref specjalnych,
zyski zagranicznych inwestorow moga by¢ przekazywane za granicg bez
ograniczen i barier administracyjno-fiskalnych. Firmy dziatajace w strefach
korzystaja czgsto z preferencji w zatrudnianiu pracownikéw miejscowych,
uzytkowaniu gruntoéw, infrastruktury technicznej lub tez uproszczonych za-
sad kontroli eksportu lub importu,

3) strefy mieszane (produkcyjno-uslugowe) — tworzone sa z mysla o akty-
wizacji regionu, rozwoju eksportu, wykorzystaniu posiadanej infrastruktury
technicznej lub wolnej sity roboczej, dlatego system ekonomiczno-prawny stre-
fy ma przyciaga¢ kapital zagraniczny dysponujacy nowoczesna technika i tech-
nologia produkcji, wykorzystujacy wspotczesne metody zarzadzania procesem
produkcji i sprzedazy.

3 K. Budzowski, J. Swiatowiec, Koncepcja Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Mielcu,
w: Polska w gospodarce swiatowej (Poland in the World Economy), Instytut Handlu
Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot, 27-28 April 1995, s. 30; takze: A. Dur-
ski, Strefy uprzywilejowane w gospodarce swiatowej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1988,
nr 10.
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Z kolei przyjmujac za kryterium podziatu forme organizacji i zakres prowa-

dzonej dziatalno$ci gospodarczej, strefy uprzywilejowane mozna podzieli¢ na*:

1y

2)

wolne strefy handlowe (do ktérych zaliczy¢ mozna sklepy wolnoctowe
w portach 1 na lotniskach, sktady wolnoctowe w portach morskich i rzecznych,
wolne porty i sktady przyportowe itp.), w ktérych prowadzona dziatalno$¢
gospodarcza to przede wszystkim posrednictwo transportowo-spedycyjne, fi-
nansowo-bankowe i handlowe, sktadowanie, magazynowanie, konsygnacja
towardéw itp. Wolne strefy handlowe lokalizowane sa przede wszystkim na
terenach portowych lub w poblizu portéw morskich, lotniczych, a takze rzecz-
nych i ladowych portéw i przejsé granicznych, wzglednie na przecigciu waz-
nych szlakow komunikacyjnych, transportowych itp. W strefach wolnego han-
dlu, w tym takze w wolnych portach i sktadach przyportowych, zwlaszcza
w pierwszych okresach ich funkcjonowania, nie przewidywano dzialalno$ci
produkcyjnej, preferujac sktadowanie i dystrybucj¢ towarow. Wolne strefy
handlowe istniejg w wielu krajach §wiata, tak rozwinigtych gospodarczo, jak
i rozwijajacych si¢. Wolne porty zorganizowane sa migdzy innymi w: Ham-
burgu, Bremie, Kopenhadze, Adenie, Gibraltarze, w portach Szwecji, Finlan-
dii, Hiszpanii. Wolne sklady istnieja we Wloszech, Belgii, Holandii. Strefa
wolnego handlu jest w Singapurze i w Hongkongu,

strefy handlu zagranicznego dzialajace przede wszystkim w USA na pod-
stawie Ustawy z 1934 roku (Foreign Trade Zone Law), ktéra umozliwia wy-
odrgbnienie nawet czgSci przedsigbiorstwa na tzw. podstrefe. Import surow-
coéw 1 materialow na potrzeby produkcyjne w podstrefie korzysta z ulg i przy-
wilejow celnych. Towary wytworzone w strefie handlu zagranicznego, a prze-
znaczone na eksport korzystaja dodatkowo ze zwolnien podatkowych. Produ-
cent, ktory towar wytworzony w strefie handlu zagranicznego wprowadzi na
obszar celny amerykanski, ma obowiazek uiszczenia wszelkich nalezno$ci cel-
nych, ale liczonych od wartosci dodanej w strefie, a nie od calej wartosci im-
portowanych i przerabianych surowcow i materiatdw. Pierwsza strefa handlu
zagranicznego, dzialajaca na podstawie Foreign Trade Zone Law, powstata na

4 Por. K. Budzowski, J. Swiatowiec, Koncepcja Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w Mielcu, op. cit., s. 30; Zatozenia ustanowienia specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce (propozycja), Program restrukturyzacji przemyshu w Polsce przygotowany
przez Biuro Pelnomocnika MPiH ds. Specjalnych Stref Ekonomicznych, przy wspotpra-
cy Agencji Rozwoju Przemystu SA oraz International Development Ireland z Shannon,
s. 5-9.

[

The Implications of Foreign Trade Zones for US Industries and for Competitive Condi-

tions Between US and Foreign Firms, Washington 1984, cyt. za: A. Durski, Strefy uprzy-
wilejowane w gospodarce swiatowej, op. cit., s. 97.
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3)

4)

Staten Island w Nowym Jorku w 1937 roku. Kolejne, migdzy innymi w: No-
wym Orleanie, Seattle, San Francisco, powstaty w latach 40. XX wieku. Na
terenie Standw Zjednoczonych dziata ponad kilkaset roznego rodzaju stref,
w ktoérych dokonuje si¢ sktadowania i przetworstwa towaréw pochodzacych
Z importu,

strefy przetworcze eksportowe — dominuje tam produkcja w takich dzie-
dzinach, jak: elektronika, przemyst odziezowy, tekstylny, artykuty gospodarstwa
domowego, przetworstwo rolno-spozywcze. Pierwsza na $wiecie strefa bez-
ctowa, w ktorej za pomoca kapitalow zagranicznych, rozwijaniu szkolnictwa
WyZszego 1 przyciagnigciu nowoczesnych technologii, rozwinigto zaktady prze-
mystu lotniczego, elektronicznego, elektrycznego i precyzyjnego, jest utworzo-
na w 1947 roku w Irlandii Shannon Free Zone, w ktorej uprzywilejowanie
polega migdzy innymi na odroczonym systemie platnosci cta oraz zerowej staw-
ce VAT, 10% stawce podatku dochodowego, dotacji na inwestycje kapitato-
we (w tym zakup dziatki i uzgodnione programy badawczo-rozwojowe),
wzglednie dotacji zwiazanej z zatrudnieniem i ksztatceniem kadr®. Strefy eks-
portowe, ktorym poczatek data strefa uprzywilejowana w Shannon w Irlandii,
wystepuja obecnie w wielu regionach §wiata. W krajach rozwijajacych sig,
takich jak: Korea Potudniowa, Tajwan, Malezja, Singapur, Filipiny, Hongkong,
w niektorych krajach Afryki, Ameryki Lacinskiej, ze stref eksportowych po-
chodzi znaczaca cze$¢ eksportowanych przez te kraje towardow, w tym wyro-
béw 1 podzespolow elektronicznych,

specjalne strefy ekonomiczne — mianem tym okre§lano poczatkowo utwo-
rzone w Chinach strefy produkcyjne, w ktorych obowiazywaty zupehie od-
rebne, inne niz w calych Chinach, przepisy podatkowe, inwestycyjne, admini-
stracyjne, celne. Sukces ekonomiczny, osiagnigty w czterech pierwszych spe-
cjalnych strefach ekonomicznych, zadecydowat o rozszerzeniu tego eksperymentu
ekonomicznego na wigksza liczbg miast chinskich. Zasady funkcjonowania spe-
cjalnych stref ekonomicznych okreslone zostaly na szczeblu centralnym, pozo-
stawiajac administracji lokalnej, miejskiej uregulowanie szeregu kwestii szcze-
golowych. Przedsigbiorstwa zagraniczne dzialajace w chinskiej specjalnej stre-
fie ekonomicznej moga korzysta¢ z ulg podatkowych, z autonomii w zarzadza-
niu swoim przedsigbiorstwem zgodnie z migdzynarodowymi zwyczajami, jak tez
ustug i relatywnie wykwalifikowanej taniej lokalnej sity roboczej’.

¢ M. Grywalska, Shannon — irlandzka dolina krzemowa, ,,Wspolnoty Europejskie” 2002,
nr 5 (128), s. 27-33.

7 Specjalna Strefa Ekonomiczna Xiamen, Materialy BRH RP w Pekinie (maszynopis),
archiwum autora.
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Przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym w specjalnych strefach ekonomicz-
nych zwalniane sa z lokalnego podatku dochodowego. Przedsigbiorstwa pro-
dukcyjne dziatajace w niektorych galeziach przemystu, rolnictwa, le$nictwa,
hodowli moga liczy¢ na catkowite Iub czgSciowe zwolnienie z podatku docho-
dowego przez pewien okres. Specjalne przywileje otrzymuja tez firmy dziata-
jace w preferowanych przez wladze dziedzinach, wzglednie eksportujace swoje
produkty. Uprzywilejowanie w chinskich strefach dotyczy takze bankow za-
granicznych lub chinskich z udziatlem kapitalu zagranicznego. Przedsigbiorstwa
z kapitatem zagranicznym dziatajace w SSE korzystaja takze z szeregu ufa-
twien administracyjnych (np. zwolnienie z konieczno$ci uzyskiwania licencji
importowych w przypadku importu dla produkcji eksportowe;j), jak tez moga
tworzy¢ fabryki funkcjonujace na zasadzie sktadéow celnych, w ktérych pro-
cedura naktadania cet importowych na surowce i materialy moze by¢ odro-
czona. W pigciu specjalnych strefach chinskich® ziemia jest w zasadzie wiha-
snoscia panstwa, natomiast firmy moga uzyska¢ prawo uzytkowania ziemi na
cele przemystowe przez kilkadziesiat lat. Zyski zagranicznych inwestorow,
przekazywane z SSE za granicg sa zwolnione z podatku dochodowego od
zyskow, natomiast inwestorzy reinwestujacy swoje zyski moga liczy¢ na czg-
sciowy zwrot zaplaconego uprzednio podatku dochodowego. W chinskich
specjalnych strefach ekonomicznych preferencje dotycza takze: podatku od
wilasno$ci budynkow, zasad nadzoru i kontroli eksportu i importu, zasad za-
trudniania pracownikow, uzytkowania ziemi, warunkéw wizowych itp.°,

5) wolne strefy ekonomiczne stanowia konglomerat réznych form stref uprzy-
wilejowanych ekonomicznie, takich jak na przyktad wolnego obszaru celnego
i strefy eksportowej, sktadu przyportowego z elementami specjalnej strefy eko-
nomicznej itp.,

6) parki technologiczne — M. Porter, na poczatku lat 90. XX wieku, zdefinio-
watl nowy rodzaj strefy uprzywilejowanej, okre§lajac mianem klaster skupi-
sko wzajemnie powiazanych firm, wyspecjalizowanych dostawcoéw towarow
i ustug, ktore dziataja w pokrewnych sektorach gospodarki. W OECD Kklastry
definiowane sa jako miniaturowe narodowe systemy innowacyjnosci (redu-
ced-scale national innovation systems)'°. Klaster ekonomiczny to sie¢ silnie

8 Cztery strefy (Shenzhen, Zhuhai, Shantu Xiamen) utworzono w 1980 r., piata —
w Hainan — powstata w 1988 r.

® W ChRL obok specjalnych stref ekonomicznych funkcjonuja takze strefy wolnoctowe,
strefy rozwoju technologiczno-gospodarczego, potaczone strefy gospodarcze, strefy
produkcji eksportowej oraz strefy rozwoju przemystowego zaawansowanych technolo-
gii, www.polandguangzhou.com/pl/content/599.htm (11.06.2008).

10 Boosting Innovation: The Cluster Approach, OECD Proceedings, OECD 1999.
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wzajemnie zaleznych od siebie firm, powiazanych ze soba w tancuchu two-
rzenia warto$ci dodanej. Klaster jest zwykle siecia o charakterze krzyzowym,
to jest ciagnaca si¢ przez rozne sektory i/lub obejmujaca galezie poboczne
(niekiedy klastry obejmuja strategiczne alianse z uniwersytetami, instytutami ba-
dawczymi, konsultantami i klientami). Klaster skupia firmy catkowicie do siebie
niepodobne, lecz komplementarne i wyspecjalizowane w tworzeniu danego
fancucha warto$ci!!. Koncepcja klastru zaktada koncentracje w okreslonym
regionie wielu firm dziatajacych w okreslonej dziedzinie, na przyktad biotech-
nologii, technologii informatycznych, produkcji farmaceutykoéw. Najbardziej
znane klastry to: Dolina Krzemowa w Kalifornii (przemyst elektroniczny
i komputerowy), Medicon Valley'? (utworzony w 1984 r., jeden z najwigkszych
1 najwazniejszych na $wiecie klastrow w zakresie biotechnologii), Narodowy
Park Technologiczny w Limerick (zatrudniajacy kilka tysigcy oséb w prawie
100 organizacjach, lezacy nad brzegiem rzeki Shannon w Irlandii — glownym
zadaniem Parku jest wykorzystanie osiagni¢¢ naukowych i technicznych opra-
cowywanych na Uniwersytecie w Limerick). Region Shannon stat si¢ cen-
trum nowoczesnych technologii, liderem dzialan innowacyjnych, przyktadem
wspolpracy firm produkcyjnych z osrodkami akademickimi, osrodkiem komer-
cjalizacji wiedzy'®. Klaster przyciagajac firmy produkcyjne, tworzy nowe miej-
sca pracy, wykorzystuje potencjal naukowy aktywizuje rozwdj regionu. Uprzy-
wilejowanie dzialalnosci w klastrach polega na tym, Ze to panstwo wspiera
finansowo badania naukowe prowadzone na potrzeby firm dziatajacych
w okreslonej dziedzinie (Dania i Szwecja przeznaczyly znaczne Srodki na wspol-
finansowanie badan naukowych w dziedzinie biotechnologii, prowadzonych
w Medicon Valley), przejmuje na siebie koszty promocji i marketingu. Stwo-
rzenie klastra wymaga poniesienia duzych nakladow na infrastrukture produk-
cyjna, komunikacyjna, a przede wszystkim na badania naukowe i prace wdro-
zeniowe. Korzysci, jakie przynosi klaster: rozwoj regionu, tworzenie miejsc pracy
w nowoczesnych dziedzinach, wpltywy z podatkéw ptaconych przez firmy
i zatrudnionych pracownikéw, zadecydowaty o tym, iz wladze regionalne tworza
roznego rodzaju ulgi i przywileje (tworzenie infrastruktury komunalnej, ulgi
w podatkach i oplatach lokalnych), dla podmiotéw podejmujacych dziatalnosé

"' M. Jagietto, Rozwoj klasteréw a konkurencyjnosé¢ gospodarki panstw kandydujqcych
do UE, ,,Wspolnoty Europejskie” 2002, nr 9 (132).

12 Obszar Jutlandii w Danii i rejon Skanii w Szwecji, na ktoérym skoncentrowano znaczna
cze$¢ przemystu farmaceutycznego krajow skandynawskich oraz kliniki i szpitale uni-
wersyteckie, tworzac najwickszy w Europie oSrodek biotechnologii.

13 M. Grywalska, Shannon — irlandzka dolina krzemowa, ,,Wspoélnoty Europejskie” 2002,
nr 5 (128), s. 27-33.
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w klastrze. W krajach OECD istnieje kilkadziesiat klastrow, dziatajacych przede

wszystkim w takich dziedzinach, jak: technologie informatyczno-komunikacyj-

ne, urzadzenia elektroniczne, biomedycyna, energetyka, budownictwo, Zzywnos$¢,
transport i komunikacja.

Termin parki przemystowe i technologiczne zdefiniowany zostal po raz pierw-
szy w Polsce w ustawie o finansowym wspieraniu inwestycji w 2002 roku'“.
Zgodnie z ustawa, parkiem przemystowym jest zesp6t nieruchomosci z infrastruk-
tura technologiczna po restrukturyzowanym lub likwidowanym przedsigbiorstwie,
utworzony na podstawie umowy cywilnoprawnej w celu dokonywania przepty-
wu wiedzy i technologii pomigdzy jednostkami naukowymi i przedsigbiorcami,
ktérej jedna ze stron jest jednostka samorzadu terytorialnego. Park naukowy to
organizacja zarzadzana przez wyspecjalizowany podmiot, ktorej glownym celem
jest wzrost zamoznos$ci spotecznos$ci lokalnych przez promocj¢ kultury innowacji
i konkurencyjno$ci wsrdd sektora biznesu i instytucji naukowo-badawczych (dla
osiagnigcia tych celow park stymuluje i zarzadza przeplywem wiedzy i technolo-
gii pomigdzy uniwersytetami, instytucjami badawczo-rozwojowymi, firmami i ryn-
kami)'®. Parki technologiczne tworzone sa natomiast w celu umozliwienia prze-
pltywu wiedzy, know-how, technologii pomigdzy instytucjami naukowymi, o$rod-
kami naukowo-badawczymi a przedsiebiorcami'®.

W 2006 roku w Polsce funkcjonowato 46 parkéw przemystowych i technolo-
gicznych dziatajacych przy agencjach rozwoju regionalnego i niektérych uniwer-
sytetach i uczelniach technicznych. W polskich parkach technologicznych i prze-
mystowych nie wystepuja ulgi w podatku dochodowym, podmioty prowadzace
w nich dziatalno$¢ moga jedynie liczy¢ na ulgi udzielane im przez gminy. Do naj-
wigkszych w kraju parkow naleza: Warszawski Park Przemystowy (w ktorym
ulokowaty si¢ wietnamskie i chinskie przedsigbiorstwa handlowe), Ptocki Park
Przemystowo-Technologiczny (utworzony przez PKN Orlen), Park Naukowo-
Technologiczny Polska—Wschod, Park w Policach (gdzie amerykanski koncern
Becco wybuduje fabryke komponentow do biopaliw), Park Kozielsko-Kedzierzyn-
ski (utworzony na terenach zaktadow azotowych)!”. Pierwszym polskim klasycz-
nym klastrem bedzie prawdopodobnie Technopolis £.6dz. Projekt przewiduje za-
trudnienie w Lodzi licznej, mtodej kadry informatykéw oraz utworzenie na Uni-

14 Ustawa z dnia 20 marca 2002 r., o finansowym wsparciu inwestycji, Dz. U. z 2002 r.,
nr 41, poz. 363, wraz z pdzniejszymi zmianami, Dz. U. z 2005 ., nr 249, poz. 2104.

15 Analiza stanu i kierunkow rozwoju parkow naukowo-technologicznych, inkubato-

row technologicznych i centrow transferu technologii w Polsce, Warszawa 2005,

s. 45; takze: www.parp.gov.pl/files/74/81/105/parki_nt.pdf (11.06.2008).

Gminy Sciqgajq inwestorow, ,;Gazeta Prawna” z 4.04.2006.

17 Ibidem.
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wersytecie Lodzkim, przy wspolpracy z University of Texas w Austin oraz Loc-
kheed Martin, akceleratora technologicznego, ktory ma prowadzi¢ badania w dzie-
dzinie technik informatycznych, zarzadzaniem informacja oraz ich implementacja
w polskiej gospodarce'®.

Motywem tworzenia ustlugowych stref uprzywilejowanych jest najczesciej:
stworzenie warunkow rozwoju okreslonego miasta Iub regionu, utworzenie re-
gionalnego centrum handlowo-ustugowego, zatrudnienie posiadanej sity robocze;j,
wykorzystanie infrastruktury produkcyjnej, wzrost eksportu, a w dalszej kolej-
nosci przyciagnigcie kapitalu zagranicznego, podniesienie poziomu konkurencyj-
nosci krajowych podmiotéw gospodarczych, wzrost wydajnosci pracy, podniesienie
poziomu kwalifikacji, opanowanie nowych rozwiazan technicznych technologicz-
nych, organizacyjnych, marketingowych itp.

Tworzenie produkcyjnych stref uprzywilejowanych ekonomicznie uzasadnia-
ne jest przede wszystkim chgcia przyciagnigcia kapitatow zagranicznych, a wraz
z nim nowoczesnych technologii, technik wytwarzania, najlepszych metod orga-
nizacji procesu produkcji i sprzedazy. W dalszej kolejnosci wymienia si¢ dopiero:
stworzenie nowych miejsc pracy, wzrost aktywnosci gospodarczej regionu, daze-
nie do wykorzystania posiadanej infrastruktury produkcyjnej, komunikacyjne;j,
wzrost eksportu, podniesienie poziomu kwalifikacji pracownikow (po pewnym
okresie funkcjonowania strefy, wigkszo$¢ ekspertdw zagranicznych jest, z regu-
ly, zastgpowana pracownikami miejscowymi), zagospodarowanie nie wykorzysta-
nych zasobow naturalnych, podniesienie poziomu konkurencyjnosci krajowych pod-
miotéw gospodarczych.

Utworzenie strefy uprzywilejowanej moze przynies¢ dodatkowe korzysci, wy-
nikajace ze sprzedazy surowcdéw i materiatdow, energii, wody na potrzeby pod-
miotdéw dziatajacych w strefie, jak tez dodatkowe dochody z tytutu optat lokal-
nych, optat manipulacyjnych, optat za korzystanie z infrastruktury transportowe;,
telekomunikacyjnej i tacznosci itp. Korzysci wynikajace z rozwoju stref uprzywi-
lejowanych maja charakter, ante omnia, dtugookresowy. Strefa moze przynosi¢
okreslonej gospodarce narodowej korzysci posrednie lub bezposrednie. Panstwo
stymulujac rozwoj eksportowych stref produkcyjnych zawsze przyczynia si¢ do
aktywizacji ekonomicznej regionu, wyzwolenia przedsigbiorczosci w regionach, czyli
wykorzystania istniejacych potencjalnie w tym zakresie duzych mozliwosci.

18 Koncepcja osrodka todzkiego opracowana zostata przez amerykanskie konsorcjum Ac-
centure and Bridgings, zajmujace si¢ zarzadzaniem systemami komputerowymi, doradz-
twem finansowo-ksiggowym i restrukturyzacja przedsigbiorstw, w ramach programu
offsetowego firmy Lockheed Martin, www.pckurier.pl/archiwum/art0.asp?ID=5919
(11.06.2008).
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9.3. Zasady funkcjonowania stref uprzywilejowanych w Polsce

W Polsce zasady tworzenia i funkcjonowania stref uprzywilejowanych okre-
slone zostaty w przyjetej przez Sejm ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 roku
o specjalnych strefach ekonomicznych!®. W §wietle obowiazujacych obecnie prze-
pisow: specjalna strefa ekonomiczna (SSE) to wyodrebniona administra-
cyjnie cze§¢ terytorium Polski, przeznaczona do prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej na specjalnych warunkach?.

Specjalna strefa ekonomiczna w Polsce mogla by¢ ustanowiona w celu przy-
spieszenia rozwoju gospodarczego czeSci terytorium kraju, w szczegdlnosci przez?*':
1) rozwoj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarcze;,

2) rozwoj nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzy-
stania w gospodarce narodowe;j,

3) rozwdj eksportu,

4) zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych ustug,

5) zagospodarowanie istnigjacego majatku przemystowego i infrastruktury gospo-
darczej,

6) tworzenie nowych miejsc pracy,

7) zagospodarowanie niewykorzystanych zasobdéw naturalnych z zachowaniem
zasad rownowagi ekologiczne;.

W Polsce zarzadzajacym strefa moze by¢ wylacznie spétka akcyjna lub spét-
ka z ograniczona odpowiedzialnoscia, w stosunku do ktorej Skarb Panstwa albo
samorzad wojewodztwa posiada wigkszos¢ glosow, ktore moga by¢ oddane na
walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikow, oraz jest uprawniony do
powotywania i odwolywania wigkszo$ci cztonkow jej zarzadu??.

Specjalng strefe ekonomiczna w Polsce ustanawiata Rada Ministréw na wnio-
sek ministra wlasciwego do spraw gospodarki uzgodniony z wlasciwym ministrem
rozwoju regionalnego, w trybie stosownego rozporzadzenia, w ktdérym okreslata:
* nazwg, teren i granice strefy,

» zakres przedmiotowy dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy

(wzglednie dziedziny, ktérych prowadzenie jest wytaczone),

» zarzadzajacego strefa,

19 Ustawa z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U. z 1994 r.,
nr 123, poz. 600.

20 www.paiz.gov.pl/index/?id=26310c700ffd 1b50954541336a¢96648 (14.06.2008).

21 Por. art. 3 ustawy z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U.
7 1994 1., nr 123, poz. 600.

22 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 o specjalnych strefach ekonomicznych (tekst jed-
nolity), Dz. U. z 2007 r., nr 42, poz. 274, art. 6.1.
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» okres, na jaki ustanawia sig strefe,

» wielko$¢ 1 warunki przyznawania pomocy publicznej udzielanej przedsigbior-
stwom prowadzacym dziatalno$¢ na terenie strefy na podstawie stosownego
zezwolenia,

» warunki uznawania wydatkow (za wydatki poniesione) na terenie strefy, a takze
ich minimalna wysokos$¢,

* Kkoszty inwestycji uwzgledniane przy obliczaniu wielko$ci pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali pozwolenie po dniu 31.12.2000 roku, oraz
dla przedsigbiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 2 pazdziernika 2003
roku,

* sposob dyskontowania kosztow inwestycji i wielko$ci pomocy publicznej na
dzien zezwolenia?.

W pierwszym okresie funkcjonowania stref, uprzywilejowanie polegato na
ulgach podatkowych (ulga i zwolnienie w podatku dochodowym, ulgi w podatku
od nieruchomosci), inwestycyjnych i w niektorych przypadkach mozliwosci sto-
sowania podwyzszonych stawek amortyzacyjnych. (Szczegétowy wykaz przy-
wilejow mozliwych do uzyskania okre§lany byt kazdorazowo w akcie powota-
nia strefy specjalnej.)

Polskie strefy specjalne funkcjonuja od 1 stycznia 2001 roku na podstawie
znowelizowanej w listopadzie 2000 roku ustawie o specjalnych strefach ekono-
micznych?* i przepiséw ustawy o warunkach pomocy publicznej dla przedsiebior-
cOwW?. Zgodnie z tymi przepisami, Rada Ministréw moze taczy¢ lub znosi¢ strefy
przed uptywem okresu, na jaki zostaty one utworzone, zmieni¢ obszar strefy,
z tym, ze laczny obszar wszystkich stref nie mogl przekroczy¢ 12 tys. ha%.

Dochody z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy w ra-
mach uzyskanego pozwolenia, uzyskane przez osoby prawne lub fizyczne pro-
wadzace dzialalno$¢ gospodarcza sa zwolnione z podatku dochodowego, odpo-
wiednio na zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych (CIT)?” lub przepisach o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

23 Art. 4 ust. 4 Ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 o specjalnych strefach ekonomicz-
nych, op. cit.

24Dz. U. 22000 r.,nr 117, poz. 1228.

25 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomo-
cy publicznej dla przedsigbiorcoéw, Dz. U. z 2000 r., nr 60, poz. 704.

26 Art. 5a Ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 o specjalnych strefach ekonomicznych, op.
cit.

27 Pomoc regionalna jest udzielana przedsiebiorcy w formie zwolnien podatkowych na
podstawie art. 17, ust. 1, pkt. 34 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0sob prawnych (Dz. U. z 2000 r., nr 54, poz. 654, z pézniejszymi zmianami).
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(PIT)*. Zwolnienia w podatku dochodowym stanowia regionalna pomoc pu-
bliczna, ktéra skierowana jest do najstabszych regionow UE w formie wspiera-
nia nowych inwestycji oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Warunkiem uzyska-
nia pomocy publicznej jest uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej na terenie danej strefy, uprawniajace do korzystania z pomocy pu-
blicznej. Zezwolenie (wydane w trybie przetargu lub zaproszenia do rokowan, przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, po zasiggnigciu opinii zarzadzajacego
strefa) okre$la:

* przedmiot dziatalnosci,

* warunki zatrudnienia pracownikéw (ilu i przez okreslony czas) przez przed-
sigbiorce przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy,

» warunki dokonania przez przedsigbiorce inwestycji na terenie strefy o warto-
$ci przekraczajacej okresSlona kwote®.

Przedsigbiorca dziatajacy w polskich specjalnych strefach ekonomicznych, po
przystapieniu do Unii Europejskiej, moze otrzymac¢ przywileje polegajace na:

» zwolnieniach podatkowych (CIT lub PIT),

» preferencjach w dostgpie do dzialki inwestycyjnej,

* bezplatnej pomocy w zatatwieniu formalno$ci zwigzanych z rozpoczgciem pro-
cesu inwestycyjnego (uzgodnienia lokalne, pozwolenie na budowg, przygoto-
wanie infrastruktury technicznej niezbednej w procesie inwestycyjnym, drogi,
media itp.),

* mozliwo$ci zwolnienia z podatkow lokalnych przede wszystkim z podatku od
nieruchomosci (przywilej wymagajacy decyzji lokalnych wiadz samorzadowych,
wystepuje w niektdrych polskich gminach).

Wysoko$¢ pomocy regionalnej uzalezniona jest od*: miejsca lokalizacji inwe-
stycji, wysokosci poniesionych nakladéw na inwestycje Iub stworzenia nowych
miejsc pracy, ale takze od wielko$ci przedsigbiorstwa.

Od 1 stycznia 2007 roku obowiazuje w naszym kraju Mapa pomocy regional-
nej ma lata 2007-2013 (zob. ponizszy schemat)®!, ktora réznicuje poziom dopusz-
czalnej pomocy od stopnia rozwoju danego regionu; od 30% w Warszawie do

28 Pomoc regionalna jest udzielana przedsiebiorcy w formie zwolnien podatkowych na
podstawie art. 21, ust. 1, pkt. 63a Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., o podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2000 r., nr 14, poz. 176, z pdzniejszymi zmianami).

29 Art. 16, ust.1 oraz art. 16, ust. 2 Ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych, op. cit.

30 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie sto-
sowania art. 87 1 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Tekst
majacy znaczenie dla EOG), Dz. U. UE L. 06.302.29 z dnia 1 listopada 2006 .

3 www.paiz.gov.pl/index/?1d=26310c¢700fd 150954 54£336ae96648 (14.06.2008).
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50% na obszarach wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-mazur-
skiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego, opolskiego, matopolskiego, lubuskiego, 16dz-
kiego i kujawsko-pomorskiego.

Mapa pomocy regionalnej w Polsce w latach 2007-2013

Zrodto: www.paiz.gov.pl.
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Z powodu relatywnie nizszego po-
ziomu PKB w Polsce, putapy do-
puszczalnej pomocy publicznej sa
wyzsze niz w wigkszosci krajow UE

Minimalna wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych konieczna do uzyskania upraw-
nien do pomocy publicznej w SSE wynosi 100 tys. euro. Natomiast maksymalna
wielko$¢ regionalnej pomocy publicznej okre§lona zostata zasadami opisanymi
ponizej:

Maksymalna warto$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej, jaka moze by¢
udzielona na realizacj¢ duzego projektu inwestycyjnego (przekraczajacego war-
to$¢ 50,0 min euro), jest ograniczona w stosunku do putapu podstawowego i jest
ustalana zgodnie z nastepujacym wzorem®:

I=R x (50 mln euro + 0,5 x B + 0,34 x C), 9.1)

32 Ibidem.
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

* I — maksymalna warto$¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,

* R — intensywno$¢ pomocy, w zaleznosci od obszaru, na ktérym ma by¢ zlo-
kalizowana inwestycja,

* B — wielko$¢ kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca powyzej row-
nowartosci 50.000.000 euro — nieprzekraczajaca rownowartosci 100.000.000
euro,

* C — wielkos$¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca przekraczajaca
rownowartos¢ 100.000.000 euro.

Odrebne przepis reguluja zasady pomocy dla matych (firma zatrudniajaca mniej
niz 50 pracownikow, ktdrej obrot oraz/lub catkowity bilans roczny nie przekracza
10 milionow euro) i $rednich przedsigbiorstw (przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej
niz 250 pracownikow, ktdrego obrot roczny nie przekracza 50 miliondw euro oraz/
lub catkowity bilans roczny nie przekracza 43 milionow euro).

Dodatkowo przedsigbiorcy korzystajacy z regionalnej pomocy musza spetnié
kryteria zwiazane z forma wlasnosci firmy, z prowadzeniem odpowiednich ewi-
dencji srodkow trwatych, ewidencji naktadow inwestycyjnych, okresu prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, czasookresu utrzymywania utworzonych nowych
miejsc pracy.

9.4. Polskie strefy specjalne

W latach 1995-1997 powotano w Polsce az siedemnascie specjalnych stref
ekonomicznych, ktére zajmowaty powierzchnig okoto 6330 ha.

Po likwidacji w marcu 2001 roku dwoch stref: Czgstochowskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej i Technoparku Modlin i potaczeniu w 2001 roku dwoch
stref (SSE Tczew i SSE Zarnowiec) w jedna strefe pod nazwa Pomorska Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna (ktorej zarzadzajacym jest spotka z o0.0. z siedziba
w Sopocie)**, w Polsce funkcjonuje obecnie 14 specjalnych stref ekonomicznych
(tab. 9.1).

33 Rozporzadzanie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2001 r. w sprawie potaczenia Specjalnej
Strefy Ekonomicznej ,,Tczew” i Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Zarnowiec” w specjalna
strefe ekonomiczna pod nazwa ,,Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna”. Dz. U. z 2001 r.,
nr 84, poz. 909.
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Tabela 9.1. Polskie strefy specjalne
Strefa Obszar Podstrefy Liczba | Inwe- | Miej-
w ha inwe- |stycje | sca
storow | wmld | pracy
zlotych | w tys.
Kamiennogorska 338,7 | Kamienna Goéra, Krzeszow, 39 1,0 33
Specjalna Strefa Lubawka, Nowogrodziec—
Ekonomiczna —Wykroty, Luban, Jawor,
Matej Przedsig- Piechowice, Radomierz
biorczosci
Katowicka Spe- 12990 | Gliwice, Sosnowiec i Dabro- | 232 11,9 31,1
cjalna Strefa wa Gornicza, Tychy, Jastrze-
Ekonomiczna bie Zdroj i Zory
Kostrzynsko- 1005,0 | Stubice, Kostrzyn nad Odra, 46 2,0 11,9
-Stubicka Gorzéw Wikp., Zielona
Specjalna Strefa Gora, Nowa S6l, Gubin, By-
Ekonomiczna tom Odrzanski, Czerwiensk,
Poznan, Chodziez, Swarzedz,
Barlinek, Police, Migdzy-
rzecz, Lubsko, Sulecin,
Strzelce Krajenskie, Rzepin,
Goleniéw i Karlino
Krakowska 416,7 | Andrychow, Gdow, Krakow, 58%* 09 36
Specjalna Strefa Krosno, Niepotomice, Nowy
Ekonomiczna — Sacz, Oswiecim, Stomniki,
Krakowski Park Tarnéw, Wolbrom, Zabie-
Technologiczny 1Z0W
Legnicka 416,7 | Legnica, Krzywa, Legnickie 52 36 81
Specjalna Strefa Pole, Ztotoryja, Polkowice,
Ekonomiczna Lubin, Sroda Slaska, Choj-
now
Lodzka 8974 | Radomsko, Kutno, Turek, 122 7.5 17,5
Specjalna Strefa Tomaszow Mazowiecki, Sie-
Ekonomiczna radz, Rawa Mazowiecka,
Leczyca, Betchatow, Zdun-
ska Wola, Ostrzeszow, Alek-
sandrow Lodzki
Specjalna Strefa 926,0 | Mielec, Lublin, Debica, Gmi- 71 32 12,3
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Strefa Obszar Podstrefy Liczba | Inwe- | Miej-
w ha inwe- |stycje | sca
storow | wmld | pracy
zlotych | w tys.
Ostréw, Gorlice, Lubaczow,
Gmina Jarostaw, Jarostaw,
Gmina Laszki, Sanok, Zagorz
Pomorska 1062,2 | Kwidzyn, Sztum, Stargard 40 22 13,9
Specjalna Strefa Gdanski, Tczew Czatkowy;,
Ekonomiczna Czhuchéw, Lysomice,
(PSSE) Gdansk—Kokoszki, Gru-
dziadz, Stargard Szczecinski
Stupska 376,0 | Shupsk—Wtynkowko, Redzi- 0,6 1,8
Specjalna Strefa kowo, Koszalin, Dgbrzno,
Ekonomiczna Szczecinek, Walcz
Specjalna Strefa 5664 | Starachowice, Ostrowiec 106* 0,8 51
Ekonomiczna Sw., Skarzysko Kamienna,
Starachowice Konskie, Staporkow, Su-
chedniow, Morawica, Szy-
dlowiec, Iza, Mniszkow,
Tulowice, Pulawy
Suwalska 312,8 | Suwalki, Etk, Goltdap, Graje- 52 1,0 49
Specjalna Strefa wo i Matkinia Gérna
Ekonomiczna
Tarnobrzeska 1336,5 | Tarnobrzeg, Stalowa Wola, 149* 37 18,5
Specjalna Strefa Nowa Dg¢ba, Jasto, Wro-
Ekonomiczna ctaw—Kobierzyce, Przemysl,
Euro-Park Wojnicz, Janéw Lubelski,
Wistosan Siedlce, Lukéw, Ozardéw
Mazowiecki, Wyszkow, Pila-
wa, Staszow, Radom
Walbrzyska 1434,6 | Walbrzych, Nowa Ruda, 100* 79 28,6
Specjalna Strefa Klodzko, Dzierzoniow,
Ekonomiczna Zaréw, Jelcz—Laskowice,

Invest-Park

Kudowa Zdrdj, Otawa,
Swidnica, Wroclaw, Strzelin,
Strzegom, Brzeg Dolny, Sy-
cow, Bolestawiec, Wigzow,
Wolbéw, Zabkowice Slaskie,
Swiebodzice, Bystrzyca
Klodzka, Nysa, Namystow,
Praszka, Srem, Kluczbork,
Skarbimierz, Krotoszyn, Lesz-
no, Wrzesnia, Szprotawa
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Strefa Obszar Podstrefy Liczba | Inwe- | Miej-
w ha inwe- |stycje | sca

storow | wmld | pracy
zlotych | w tys.

Warminsko- 700,2 | Bartoszyce, Ciechanow, 28 2,1 48
-Mazurska Dobre Miasto, Elblag, Ita-

Specjalna Strefa wa, ltowo, Lidzbark War-

Ekonomiczna minski, Mtawa, Morag,

Mragowo, Nowe Miasto
Lubawskie, Olecko, Olsztyn,
Ostroteka, Ostroda, Pastek,
Szczytno 1 Wielbark

Objasnienia: * — liczba udzielonych pozwolen na prowadzenie dziatalno$ci w danej strefie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.paiz.gov.pl/index/?2id=40008b9a5380fcac-
ce3976bf7c08af5b (12.06.2008); K. Doliniak, Geografia przywilejéw. Specjalne strefy eko-
nomiczne, ,,Gazeta Bankowa” nr 41 z 12.10.1997 r., s. 17; Rozporzadzanie Rady Ministréw
z dnia 11 lipca 2001 r. w sprawie potaczenia Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,, Tczew”
i Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Zarnowiec” w specjalna strefe ekonomiczna pod nazwa
,,Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna”, Dz. U. nr 84, poz. 909; K. Niklewicz, Specjalne
strefy ekonomiczne. Specjalne korzysci czy problemy, ,Gazeta Komunikaty, Prawo, Po-
datki, Przetargi”, nr 17 (234) z 30.04.2002 r.; A. Krakowiak, Inwestycje dzieki przywilejom,
,Rzeczpospolita”, nr 74 (7063) z 30.03.2005 r.; Konkurowanie o inwestorow, ,,Rzeczpo-
spolita”, nr 109/7098 z 15.05.2005 r.; Zachety dla inwestoréw, ,,Gazeta Prawna”, nr 10 (1375)
z 14-16.01.2005 r.; ,,Rzeczpospolita”, nr 72 (7366) z 25-26.03.2006 r.; ,,Rzeczpospolita”,
nr 25 (7926) z30.01.2008 r.

Pierwsza w Polsce produkcyjna strefa uprzywilejowang zostata Specjalna
Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec, utworzona 6 pazdziernika 1995 roku
na obszarze 627 ha na okres 20 lat**. Zarzadzajacym strefa w Mielcu jest Agen-
cja Rozwoju Przemyshu SA z siedziba w Warszawie. W Polsce, wykorzystujac
doswiadczenia irlandzkie, podjgto probe zainteresowania kapitatu krajowego, za-
granicznego 1 migdzynarodowego inwestowaniem w regionie, w ktorym znajduje
si¢ znaczna ilos¢ wykwalifikowanej kadry (pracownikéw dawnego WSK PZL Mie-
lec), a przede wszystkim odpowiednia infrastruktura techniczna i potencjat pro-
dukcyjny (hale produkcyjne, hangary lotnicze, lotnisko, grunty, urzadzenia produk-
cyjne), naukowo-badawczy, infrastruktura komunikacyjna oraz do$wiadczenie
w produkcji eksportowej. Do konca maja 2008 roku wydano 139 pozwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Atutem Euro-Parku Mielec byta przede

34 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 wrze$nia 1995 r. w sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w Mielcu, Dz. U. z 1995 r., nr 107, poz. 526.
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wszystkim infrastruktura techniczna, wykwalifikowana kadra inzynieryjno-tech-
niczna, otoczenie biznesu, szybki rozwoéj ushug towarzyszacych prowadzonej dzia-
falnosci gospodarczej. W strefie mieleckiej dominuje produkcja materiatdow dla
budownictwa, przemyst metalowy, produkcja $rodkow transportu dla lotnictwa
1 motoryzacji, produkcja wyrobéw chemicznych i tworzyw sztucznych, przetwor-
stwo drewna i produkcja mebli. Granice strefy skorygowano w 2003 roku przez
wylaczenie terendw na obrzezach lotniska, a wlaczenie gruntéw zlokalizowanych
w miastach Mielec, Lezajsk i Jarostaw oraz gminach Debica i Laszki*>. Obecnie
faczny obszar SSE Euro-Park Mielec wynosi 926 ha. Strefa zlokalizowana jest
w 17 miejscowosciach potudniowo-wschodniej Polski*®. W Euro-Park Mielec
dziata 71 firm (dziatajacych w przetworstwie drewna i tworzyw sztucznych, pro-
dukcji mebli, przemysle motoryzacyjnym i przemysle lotniczym), ktére od poczat-
ku funkcjonowania strefy zainwestowaty ponad 3,2 miliarda ztotych, tworzac po-
nad dwanascie tysigcy nowych miejsc pracy. W Mieleckiej SSE do najwigkszych
naleza inwestorzy: austriaccy, niemieccy, amerykanscy, francuscy i polscy?’.

W kilka miesi¢cy po powolaniu Euro-Parku Mielec, powstala Katowicka Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna, w ktorej General Motors ulokowal produkcje sa-
mochodow Opel. W strefie katowickiej ztozone zostaty deklaracje inwestycji kil-
ku miliardow dolarow. W podstrefie gliwickiej dziataja firmy z udziatem kapitatu
amerykanskiego (General Motors), hiszpanskiego (Roca), wloskiego, niemiec-
kiego 1 migdzynarodowego. W podstrefie jastrzgbsko-zorskiej dominuje kapitat
polski w dziedzinie przemyshu spozywczego, chemii gospodarczej i produkeji ma-
terialow budowlanych. W podstrefie tyskiej najwigkszymi inwestorami sa in-
westorzy: amerykanscy (Delphi Automotive Systems, produkujacy uktady kie-
rownicze i akcesoria samochodowe), japonscy (Isuzu Motors Limited), wloscy
(Manuli — producent w¢zy hydraulicznych i motoryzacyjnych), firmy migdzy-
narodowe (Lear Corporation, produkujaca tapicerke i fotele samochodowe), cze-
scy (VAB — dostawca blach karoseryjnych dla Opla) oraz polscy (dzialalnosé¢
wydawnicza 1 poligraficzna, produkcja elementdéw o$wietleniowych, stolarki okien-
nej, mebli i tworzyw sztucznych). W podstrefie sosnowiecko-dabrowskiej oprocz

35 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomiczne w Mielcu, Dz. U. z 2003 r., nr 227,
poz. 2246.

36 Mielec — 604,5 ha, Lublin — 70,1 ha, Debica — 26,1 ha, Gmina Debica — 8,3 ha, Gmina
Glogow Matopolski — 38,1 ha, Gmina Trzebownisko — 42,8 ha, Lezajsk — 5,3 ha, Gmina
Lezajsk — 48,2 ha, Ropczyce — 12,3 ha, Gmina Ostréw — 4 ha, Gorlice — 21,1 ha, Luba-
cz6w — 9,2, Jarostaw — 6,4 ha, Gmina Jarostaw — 9,7 ha, Gmina Laszki — 4,4 ha, Sanok —
4,2 ha, Zagérz — 11,3 ha, www.paiz.gov.pl (11.06.2008).

37 europark@europark.com.pl.
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kapitatu wlosko-kanadyjskiego (Magna Atoma Roltra Poland — czg$ci do Fiata),
wystepuja wylacznie firmy z kapitalem polskim w zakresie przetwérstwa mig-
snego, produkcji zapraw i klejow, kostki brukowej, cementu itp. Katowicka Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna stata si¢ najwigksza polska strefa uprzywilejowana
ekonomicznie pod wzgledem zainwestowanego kapitalu oraz stopnia zagospoda-
rowania terenu i liczby utworzonych miejsc pracy.

Wedtug danych z 2007 roku, w KSSE naktady inwestycyjne przekroczyly kwote
11 miliardow ztotych i1 ponad 32 tysigcy nowych miejsc pracy. W planach prze-
widuje si¢ kolejne inwestycje o wartosci 2—3 miliardéw zlotych, ktdre powinny
da¢ kolejnych kilkanascie tysiecy miejsc pracy®. Obszar KSSE to prawie 1300
ha gruntéw, z czego blisko 2/3 zostato juz zagospodarowane. Strefa przyciagneta
150 inwestorow, wsrod ktorych do najwigkszych naleza: General Motors — sa-
mochody marki Opel, japonski Isuzu Motors — silniki wysokoprezne, Delhi Auto-
motive System — komponenty dla przemystu motoryzacyjnego, hiszpanska Roca
— ceramika sanitarna, amerykanski Guardian Industrie Poland — produkcja szkta
float, Fiat GM Powertrain — produkcja supernowoczesnych silnikow, japonski NGK
Ceramics — filtry ceramiczne do silnikoéw, Elektrolux, polskie firmy Atlas — kleje
do glazury, Duda — zaklady migsne, Mokate — kawa, W planach na lata 2007—
—2013 zaktada si¢, ze w KSSE powstana centra BPO (outsourcing proceséw
biznesowych) oraz ITO (outsourcing funkcji IT)*. W 2007 roku dziatalnosé¢
w strefie podjeto 26 nowych inwestorow z kraju 1 z zagranicy (33 firmy dostaly
pozwolenie na uruchomienie dziatalnosci w strefie)*.

W Specjalnej Strefie Malej Przedsigbiorczosci w Kamiennej Gorze, na
obszarze okolo 340 ha w 8 miejscowosciach, dziata 40 firm (ktére zainwestowa-
ty prawie 1,1 miliarda ztotych, zatrudniajac okoto 4,7 tys. 0sob), wytwarzajacych
opakowania z tworzyw sztucznych, elementy budowlane, odziez, sprze¢t o§wietle-
niowy, wyroby z drewna, papieru, maszyny i urzadzenia mechaniczne, szkto bu-
dowlane (Pilkington Kamienna Gora), wyroby ze szkla itp.*' Inwestorzy dziataja-
cy w strefie maja prawo do korzystania z pomocy publicznej siggajacej do 65%
naktadéw inwestycyjnych. Do najwigkszych inwestorow naleza spotki prawa han-
dlowego z udziatem kapitatu niemieckiego, japonskiego, wioskiego i polskiego*?.
W 2007 roku pozwolenie na dzialalno§¢ w strefie otrzymaty trzy nowe firmy.

38 KSSE — lider naszych stref, ,,Gazeta Prawna” nr 110 z 8.06.2007 r.

39 Ibidem.

40 Zarzadzajacym jest Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna Spotka Akcyjna. www.ksse.
com.pl.

41 www.ssemp.pl.

42 Kamiennogoérska Specjalna Strefa Ekonomiczna jest zarzadzana przez Specjalng Strefe
Ekonomiczna Malej Przedsigbiorczosci SA, marketing@ssemp.pl
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Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna dziata na obsza-
rze 1005 ha. W sktad strefy wchodzi az 20 podstref na terenie trzech wojewodztw
(lubuskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego). Dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie strefy prowadzi 46 firm, ktére zainwestowaly okoto 1,9 miliarda
zlotych, tworzac blisko 12 tys. miejsc pracy. W 2007 roku kolejne 24 firmy otrzy-
maty pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci w strefie. Najwigkszymi inwesto-
rami w strefie sa firmy z udziatem kapitalu: wloskiego, niemieckiego, japonskie-
g0, brytyjskiego, hiszpanskiego, belgijskiego, tajwanskiego i polskiego, dzialajace
W pigeiu przemystach: papierniczym, motoryzacyjnym, optycznym, maszynowym
i spozywczym®,

Krakowski Park Technologiczny — specjalna strefa ekonomiczna zostala
ustanowiona 14 pazdziernika 1997 roku, na gruntach o powierzchni 66,4801 ha
potozonych na terenie miasta Krakowa*!. Krakowska strefa utworzona zostata
dla firm wprowadzajacych najnowsze technologie w dziedzinach takich, jak: elek-
tronika, biotechnologia, inzynieria materiatowa itp.*> Zarzadzajacym strefa jest Kra-
kowski Park Technologiczny sp. z 0.0. z siedzibag w Krakowie*.

Krakowska Specjalna Strefa Ekonomiczna jest jedyna w Polsce specjalna
strefa ekonomiczna pelniaca rownoczesnie funkcje parku technologicznego.
W sktad Krakowskiego Parku Technologicznego wchodza: Park Technologiczny
Uniwersytetu Jagiellonskiego w miejscowosci Pychowice, Park Technologiczny
Politechniki Krakowskiej, Park Technologiczny Huty im. T. Sendzimira w Brani-
cach oraz Tarnowski Klaster Przemystowy w Tarnowie—Chyszowie*’. Kra-
kowski Park Technologiczny sktadajacy si¢ z 14 podsterf, zajmuje powierzchnig
416,68 ha, zlokalizowanych na obszarze 12 gmin wojewodztw matopolskiego (pod-

43 Spotka zarzadzajaca Strefa jest Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA,
www.kssse.pl.

“ Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowie-
nia specjalnej strefy ekonomicznej w Krakowie, Dz. U. z 1997 r., nr 135, poz. 912.

45 Zarzad Strefy preferuje przedsiewziecia inwestycyjne z zakresu: technologii systemow
informatycznych i sieci telekomunikacyjnych, elektroniki i optoelektroniki, technologii
inzynierii materiatowej, technologii ochrony zdrowia i inzynierii medycznej, biotechno-
logii 1 inzynierii genetycznej, technologii z zakresu ochrony srodowiska, projektowania
i wytwarzania aparatury pomiarowej i badawczej oraz wszelkich sektoréw przemystu,
ktére beda pozadane ze wzgledu na strukturg gospodarki oraz potrzeby spoteczne Kra-
kowa i Matopolski. Por. SSE Krakowski Park Technologiczny. Materialy wewnetrzne,
Krakéw 2005.

46 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2007 r., w sprawie Krakowskiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej, Dz. U. z 2007 r., nr 17, poz. 97.

47 www.sse.krakow.pl (10.10.2008).
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strefy: 3 w Krakowie oraz w Andrychowie, Dobczycach, Gdowie, Niepotomicach,
Nowym Saczu, Oswigcimiu, Stomnikach, Wolbromiu, Zabierzowie) i podkarpac-
kiego (1 podstrefa w Kroénie). Tereny te przeznaczone sa gldwnie na nowe przed-
siewziecia inwestycyjne®s. Podstrefy krakowskie przeznaczone sa na inwestycje
z sektora wysokich technologii i ustug. W pozostatych trzech podstrefach mozli-
we jest prowadzenie dzialalno$ci przemystowej*’.

W Krakowskim Parku Technologicznym przewiduje si¢ dwie formy pomocy
publicznej: z tytulu inwestycji oraz z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy™.
Maksymalna pomoc publiczna z tytutu inwestycji na terenie Krakowa nie moze
przekroczy¢ 40% wartosci naktadéw inwestycyjnych (w innych miejscowosciach
50%). Pomoc publiczna dla matych i §rednich firm jest wyzsza 1 wynosi w Kra-
kowie 55%, a w innych podstrefach 65% naktadow inwestycyjnych, przy czym
naktady te nie moga by¢ nizsze niz 100 tys. euro®', natomiast pomoc publiczna
z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy w Krakowie nie moze przekroczy¢ 40%,
a w mniejszych osrodkach 50% wartosci dwuletnich kosztow pracy nowozatrud-
nionych pracownikow, pod warunkiem, Zze utworzone miejsca pracy beda zacho-
wane przez co najmniej 5 lat. (Dla matych i $rednich firm wskazniki te sa odpo-
wiednio wyzsze i wynosza w Krakowie 55% w innych podstrefach 65%°2).

W 2002 roku w krakowskiej strefie dziatalno$¢ prowadzity jedynie trzy firmy:
RR Donelley Poland, ComArch SA oraz Pfafenhain Polska, ktore razem zain-
westowaty okoto 300 min ztotych. Dotychczas zgode na prowadzenie dziatalno-
sci w Krakowskiej SSE uzyskato 58 podmiotow gospodarczych (w tym 11 firm
w 2007 roku), ktére zainwestowaty okoto 900 milionow ztotych, tworzac okoto
3,7 tys. nowych miejsc pracy. Do najwigkszych inwestoréw w strefie naleza fir-
my: ComArch, Donnelley, Motorola, Man Trucks (dziatajace w sektorze IT, po-

48 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomo-
cy publicznej dla przedsigbiorcow, Dz. U. z 2002 r., nr 141, poz. 1177 wraz z pdzniejszymi
zmianami; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2002 roku w sprawie
dopuszczalnoSci pomocy regionalnej dla przedsigbiorcow, Dz. U. z 2002 r., nr 186, poz.
1544.

4 Krakowski Park Technologiczny. SSE, Krakow 2006.

50 SSE Krakowski Park Technologiczny, op. cit.

51 Do naktadéw inwestycyjnych zaliczy¢ mozna miedzy innymi: wydatki na zakup grun-
tow, wyposazenia, budynkow i budowli oraz warto$ci niematerialnych (licencje, paten-
ty, know-how itp.).

52 Zwolnienie z podatku dochodowego przystuguje poczawszy od miesiaca, w ktorym
przedsigbiorca ponidst wydatki inwestycyjne lub koszty pracy, az do wyczerpania limi-
tu regionalnej pomocy inwestycyjne;.
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ligrafii, elektronice, motoryzacji) oraz firmy ACS Poland, Shell Polska, $wiadcza-

ce ustugi BPO (Business Process Offshoring)>.

Tabela 9.2. Motywy i warunki funkcjonowania polskich stref specjalnych

Nazwa Data Motywy Preferowane
strefy utworzenia utworzenia strefy dziedziny
SSEMP 09.09.1997 | Rozwdj drobnej wytworczo- | Przemyst lekki, produkcja wyro-
Kamienna $ci, tworzenie nowych |béw z tworzyw sztucznych, re-
Goéra miejsc pracy kodzieto artystyczne
SSE 18.06.1996 |Zmiana charakteru produk- | Nowoczesne technologie, prze-
Katowice cji w regionie myst motoryzacyjny i elektroma-
szynowy, produkcja wyrobow
precyzyjnych, elektrycznych
SSE 09.09.1997 | Stworzenie nowych miejsc | Produkcja wyrobdéw przemystu
Kostrzyn— pracy, aktywizacja regiondw |rolno-spozywczego oraz wytwa-
—Stubice przygranicznych rzanie produktow z mysla o eks-
porcie na rynek niemiecki
KSSE Rozw6j nowoczesnych |Biotechnologie, inzynieria gene-
Krakowski technologii, wykorzystanie [tyczna, medyczna, przemyst
Park Techno- potencjatu naukowego Kra- | komputerowy i oprogramowanie
logiczny kowa
SSE Legnica| 15.04.1997 | Wykorzystanie infrastruktu- | Przemyst maszynowy, chemicz-
ry wojskowej bytego Ukla- [ny, motoryzacyjny, produkcja
du Warszawskiego, rozwoéj |wyroboéw uzytku trwatego
regionu
SSE Lodz 1997 Wykorzystanie infrastruktu- | Przemyst: chemiczny, farmaceu-
ry produkcyjnej po likwido- tyczny, precyzyjny, produkcija
wanych przedsigbiorstwach |maszyn i urzadzen zwiazanych
przemystu lekkiego, tworze- |z ochrong srodowiska
nie nowych miejsc pracy

53'W 2006 roku do najwigkszych inwestorow zaliczano: ComArch (955 zatrudnionych,

naklady przekraczaja 78 miliondw ztotych), RR Donnelley Polska (naktady inwestycyj-
ne ponad 291 min ztotych, zatrudnienie 1121 oséb), Motorola Electronics Polska (na-
ktady 50,5 mln ztotych, 731 zatrudnionych), Huta Szkta Gospodarczego Tarnéw SA (Gru-
pa Kapitatowa Krosno, naktady 16,4 mln ztotych, zatrudnienie 885 0sob), Ericpol Tele-
com (planowane naktady 10 mln zt, planowane zatrudnienie 180 oséb), Affiliated Com-
puter Services Poland (planowane naktady 500 tys. zlotych, zatrudnienie 500 osob —
profil BPO), MAN Trucks (planowane naktady 90,0 mln euro, zatrudnienie docelowo
650 o0sob), Shell Polska (planowane naktady 10,0 mln zlotych, zatrudnienie 800 osob —
centrum ustug ksiggowych).
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Nazwa Data Motywy Preferowane
strefy utworzenia utworzenia strefy dziedziny
SSE 06.10.1995 | Restrukturyzacja WSK, Produkcja wyrobow metalo-
Euro-Park stworzenie nowych miejsc| wych, maszyn i urzadzen, §rod-
Mielec pracy ki transportu, przemyst lekki,
produkcja materiatow budowla-
nych, artykutow spozywczych
Pomorska 11.07.2001 | Rozwdj regionu, tworzenie| Produkcja wyrobéw chemicz-
SSE nowych miejsc pracy, wyko-| nych, przemyst: elektroniczny,
rzystanie infrastruktury rolno-spozywczy, energetyczny
technicznej
SSE Stupsk | 09.09.1997 | Tworzenie nowych miejsc| Przetworstwo rolno-spozywcze,
pracy przemyst drzewny
SSE 09.09.1997 | Ograniczenie bezrobocia | Przemyst: precyzyjny, motoryza-
Starachowice w regionie, wykorzystanie| cyjny, drzewny, metalurgiczny
infrastruktury dawnych za-
ktadow Star
SSE Suwalki | 01.09.1996 | Tworzenie nowych miejsc| Przemyst rolno-spozywczy, roz-
pracy, rozwoj regionu woj matych i Srednich firm
TSSE 09.09.1997 | Restrukturyzacja zaktadow| Przemyst: materiatow budowla-
Euro-Park wydobycia i przetworstwa | nych, drzewny, spozywczy, elek-
Wistosan siarki oraz zaktadow prze-| tryczny, maszynowy
myshu zbrojeniowego
SSE 28.05.1997 | Wykorzystanie majatku Produkcja wyrobow elektronicz-
Walbrzych produkcyjnego i sity robo- | nych, metalowych, produkcja wy-
czej po likwidowanych ko-| robow z tworzyw sztucznych
palniach wegla kamiennego | i odziezy, przemyst motoryzacyj-
iinnych zaktadach produk-| ny
cyjnych
Warminsko- | 09.09.1997 | Aktywizacja regionu Przemyst: drzewny, przetwor-
-Mazurska stwa rolniczego, lesny
SSE

Zrodto: jak w tabeli 8.1.

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, zajmujaca obszar 416,73 ha, zlo-
kalizowana zostata w potudniowo-zachodniej Polsce, sktada sig z kilku podstref
w miegjscowosciach: Legnica, Krzywa, Legnickie Pole, Ztotoryja, Polkowice, Lubin,
Sroda Slaska, Chojnéw. Najwigkszymi inwestorami w strefie sa przedsigbiorstwa
dzialajace w branzy motoryzacyjnej (Vokswagen Motor Polska, Sitech, Gates,
TBMeca, Faurecia, Voss Automotive, itp.), metalowej (Winkelman, Brugman itp.)
przemysle materiatdéw budowlanych (Royal Europa), produkcji porcelany uzytko-
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wej, wyrobdw z tworzyw sztucznych, dziatajace w formie spotek prawa handlo-
wego z udziatem kapitatu zagranicznego z: RFN, USA, Wielkiej Brytanii, Japonii,
Francji, Kanady, Holandii i innych krajow. W LSSE podjely dziatalno$¢ 52 firmy
(w 2007 roku pozwolenie na dzialalno$¢ gospodarcza w strefie uzyskato 6 firm),
ktére zainwestowaty ponad 3,6 mld ztotych, tworzac ponad 8 tys. nowych miejsc
pracy>*.

W Lodzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej (LSSE), zajmujacej obszar
897,4 ha, wyodrgbniono az 29 podstref, z ktorych najwazniejsze to podstrefy
w: Radomsku, Kutnie, Turku, Tomaszowie Mazowieckim, Sieradzu, Rawie Ma-
zowieckiej, Leczycy, Belchatowie, Ostrzeszowie i Aleksandrowie Lodzkim. Od
momentu powotania LSSE, podj¢ly w niej dziatalno$¢ az 122 firmy, inwestujac
okoto 7,5 mld ztotych i tworzac okoto 17,5 tys. nowych miejsc pracy (w 2007
roku wydano 20 nowych pozwolen na rozpoczgcie dziatalno$ci w strefie). Do naj-
wigkszych firm dziatajacych w LSSE zaliczy¢ nalezy Dell Products (sektor IT),
Gillette® (przybory do golenia), Procter and Gamble (kosmetyki), Indesit, BSH
(branza AGD), ABB (automatyka przemystowa), zorganizowane w formie spot-
ek prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego pochodzacego przede
wszystkim z USA, Wioch, Japonii, RFN, Holandii, Polski i Wielkiej Brytanii®.
Strefa zarzadza L.odzka Specjalna Strefa Ekonomiczna Spotka Akcyjna.

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna utworzona zostala w lipcu 2001
roku, z potaczenia stref w Tczewie i Zarnowcu, liczy 17 terendw inwestycyjnych
potozonych (migdzy innymi w Chojnicach, Kwidzyniu, Sztumie, Starogardzie Gdan-
skim, Tczewie Czatkowym, Czluchowie, Lysomicach, Gdansku—Kokoszkach,
Grudziadzu, Malborku, Starogardzie Szczecinskim, Swieciu, Zarnowcu) w trzech
wojewodztwach: pomorskim, kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim. t.aczna
powierzchnia terenéw strefowych: 1062,23 ha, z czego 150 ha znajduje si¢
w wojewodztwie zachodniopomorskim, 463,93 ha w kujawsko-pomorskim, nato-
miast 448,30 ha — to tereny na obszarze wojewodztwa pomorskiego. Zarzadzaja-
ca strefa Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna spoétka z o.0. przyciagnegta do
strefy ponad 40 firm (dziatajacych w przemysle elektronicznym, chemicznym,
produkcji opon, rolno-spozywczym, energetycznym, farmaceutycznym, papierni-
czym), ktore zainwestowaly ponad 2,1 mld zlotych, tworzac prawie 14,0 tys. no-
wych migjsc pracy (w 2007 roku wydano 16 nowych pozwolen na podjecie dzia-
falnosci gospodarczej w strefie).

34 www.strefa-legnica.com (13.06.2008).

55 Koncern kosmetyczny Gilette (USA) wybudowat za 128 min euro fabryke ostrzy
i maszynek do golenia.

56 www.sse.lodz.pl (13.06.2008).
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Do najwigkszych inwestoréw w strefie naleza: Sharp (japonski producent
telewizoréw), Orion Electric, Flextronics International (dziatajace w przemysle
elektronicznym), Brigdestone (produkcja opon), International Paper (przemyst pa-
pierniczy, Polpharma (przemyst farmaceutyczny)®’, firmy z udziatem kapitatu za-
granicznego i polskiego®®.

Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna zlokalizowana jest na 6 obszarach
o0 tacznej powierzchni 376 ha, potozonych w wojewddztwach pomorskim i zachod-
niopomorskim, w migjscowosciach: Stupsk, Redzikowo, Koszalin, Debrzno, Szcze-
cinek, Walcz. Strefa zostata powolana na 20 lat. Do konca 2007 roku naklady
inwestycyjne w strefie przekroczyly 585 mln ztotych. Firmy dziatajace w strefie
stworzyly okoto 1,9 tys. nowych miejsc pracy. W 2007 roku pozwolenie na dzia-
falno$¢ w strefie otrzymato 9 firm. Do najwigkszych firm w strefie naleza polscy
producenci stolarki okiennej i drzwiowej, producenci okien samochodowych i szklta
na potrzeby przemystu samochodowego, firmy dziatajace w branzy przetworstwa
rybnego, przemysle spozywczym. W Stupskiej SSE liczni sg takze chinscy pro-
ducenci roweréw, motorow i skuterow, cypryjska firma produkujaca ptyty drew-
nopochodne i wloska firma dziatajaca w przemysle samochodowym. Zarzadzaja-
cym strefa jest Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego Spotka Akcyjna®.

Specjalna Strefa Ekonomiczna Starachowice utworzona zostata na tere-
nach dawnych zakltadow produkcyjnych samochodéw cigzarowych Star w Sta-
rachowicach. Obecnie strefa zajmuje 566,4 ha w kilkunastu miejscowosciach na
obszarze wojewodztw: §wietokrzyskiego (Starachowice, Ostrowiec Swigtokrzy-
ski, Skarzysko Kamienna, Konskie, Staporkow, Suchedniéw, Morawica), mazo-
wieckiego (Itza, Szydtowiec), todzkiego (Mniszkow), opolskiego (Tutowice)
i lubelskiego (Putawy). Do potowy 2008 roku w strefie wydano 106 zezwolen,
a firmy dziatajace w strefie wydaly na inwestycje okoto 800 milionéw zlotych,
tworzac okoto 5 tys. nowych miejsc pracy. Do najwigkszych firm dziatajacych
w SSE Starachowice naleza: Ulma System, Biella, Cerrad, Cersanit, EC Stara-
chowice, Gerda, Man Trucks&Buses, RR Donnelley, oraz polskie, niemieckie, hisz-
panskie, amerykanskie, szwajcarskie, francuskie firmy dziatajace w przemysle:

57 W Lysomicach koto Torunia na obszarze 50 ha koncern Sharp buduje hale produkcyj-
ne, w ktorych montowane beda wielkoformatowe telewizory LCD (docelowo produkcja
ma wynies¢ 10 min sztuk rocznie). Koszt inwestycji koncernu Sharp szacowany jest na
150 mln euro. Oprécz koncernu Sharp w okolicach Torunia inwestycje realizowac beg-
dzie wiele innych firm z Japonii i krajow Dalekiego Wschodu.

8 wwwi.strefa.gda.pl (13.06.2008).

39 www.sse.slupsk.pl (13.06.2008).
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metalowym, ceramicznym, motoryzacyjnym, poligraficznym, produkcji materiatow
budowlanych, przerébce surowcdéw wtornych, produkceji mebli itp.°

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna, zlokalizowana w po6inocno-
-wschodniej Polsce, w pigciu miejscowosciach: Suwatki, Etk, Gotdap, Grajewo,
Matkinia Gorna, zajmuje obszar 312,8 ha. Pozwolenie na prowadzenie dziatalno-
$ci w strefie uzyskaty 52 firmy (w tym 2 w 2007 r.), dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzi juz 50 firm, ktére dotychczas zainwestowaly w strefie okoto miliarda
ztotych, tworzac prawie 5 tys. nowych miejsc pracy. Do najwigkszych inwesto-
row naleza: amerykanska firma dziatajaca w branzy budowlanej Porta KMI Sys-
tem, niemiecka firma poligraficzna Impress Decor, oraz polskie firmy branzy: spo-
zywczej, metalowej, drzewnej®!.

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro Park Wislo-San,
utworzona w 1997 roku, zlokalizowana jest obecnie w kilkunastu miejscowosciach
w postaci siedmiu podstref dziatajacych na terenie wojewddztw: podkarpackiego
(Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Nowa D¢ba, Jasto, Przemysl), $wigtokrzyskiego (Sta-
sz6w), mazowieckiego (Radom, Pilawa, Ozaréw Mazowiecki, Siedlce), lubelskiego
(Janow Lubelski, L.ukow), dolnoslaskiego (Wroctaw—Kobierzyce) i matopolskie-
20 (Wojnicz). Obszar strefy wynosi 1335,6 ha. Pozwolenie na dziatalnos¢ w strefie
otrzymato 149 podmiotow (w tym 18 w 2007 r.). Dziatajace w Strefie firmy (wsrdéd
nich jest az 35 firm z kapitatlem zagranicznym), wydaty na naktady inwestycyjne
okoto 3,7 mld ztotych, tworzac 18,5 tys. nowych miejsc pracy. Do najwigkszych
firm dziatajacych w strefie zalicza si¢®*: LG Philips LCD (koreanski producent
telewizoréw 1 monitoréw LCD), ATS Stahlschmidt&Maiworm (niemiecki produ-
cent felg aluminiowych), Sanform (polski producent farmaceutykéw), LG Elec-
tronics (koreanski producent wyrobow elektronicznych), Toshiba Television Cen-
tral Europe (japonski producent wyrobow elektronicznych) oraz polskie firmy
dziatajace w réznych branzach (w tym przemyst obronny)®.

Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna, utworzona w maju 1997 roku,
zajmuje obecnie obszar o powierzchni 1434,5724 ha. Strefa sktada si¢ z 31 pod-
stref, zlokalizowanych na terenie wojewodztwa dolnos$laskiego (Waltbrzych, Nowa
Ruda, Klodzko, Dzierzoniow, Zaréw, Jelcz—Laskowice, Kudowa Zdroj, Swidni-
ca, Wroclaw, Otawa, Strzelin, Strzegom, Brzeg Dolny, Bolestawiec, Wiazow,
Woléw, Zabkowice Slaskie, Sycow, Swiebodzice, Bystrzyca Klodzka), woje-

60 Zarzadzajacym jest Specjalna Strefa Ekonomiczna Starachowice SA, www.sse.com.pl
(14.06.2008).

81 www.ssse.com.pl (13.06.2008).

2 www.tsse.pl (12.06.2008).

63 Zarzadzajacym jest Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (13.06.2008).
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wodztwa opolskiego (Opole, Nysa, Namystow, Praszka, Kluczbork, Skarbimierz),
wojewodztwa wielkopolskiego (Krotoszyn, Srem, Leszno, Wrze$nia), oraz
w wojewddztwie lubuskim (Szprotawa). W strefie dziala okoto 100 firm, ktére
zainwestowaly w dziatalno$¢ gospodarcza blisko 7,9 miliarda ztotych, tworzac okoto
29 tysiecy nowych miejsc pracy. Do najwigkszych podmiotow gospodarczych
dzialajacych w strefie zalicza sig: Toyota Motor, Elektrolux, Whirlpool, General
Electric, Cersanit, Metzeler Automotive Profile, Fagormastercook, Wabco, Bri-
gestone, firmy z udziatem kapitatu zagranicznego z: Japonii, USA, Szwecji, Fran-
cji, Holandii, RFN, Hiszpanii, Wtoch oraz firmy z kapitatem polskim, dziatajace
przede wszystkim w przemysle: motoryzacyjnym, AGD, ceramicznym, metalo-
wym, chemicznym, tworzyw sztucznych, wyrobow z gumy itp. Zarzadzajacym
jest WSSE ,,Invest-Park” sp. z 0.0.%

Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna, potozona na 700,2
ha, w potocno-wschodniej Polsce, sktadajaca si¢ z 18 podstref zlokalizowanych
na terenie miast i gmin: Bartoszyce, Ciechanow, Dobre Miasto, Elblag, Itawa,
Itowo, Lidzbark Warminski, Mtawa, Morag, Mragowo, Nowe Miasto Lubawskie,
Olecko, Olsztyn, Ostrotgka, Ostroda, Pastek, Szczytno i Wielbark, powotana zo-
stala w celu aktywizacji regionu i rozwijania eksportu. Na terenie strefy podjgto
dziatalno$¢ 28 firm (na prowadzenie dziatalno$ci w strefie pozwolenie uzyskaty
52 firmy, w tym w 2007 r. wydano 13 nowych pozwolen), ktore zainwestowaty
okoto 2,1 miliarda ztotych, tworzac 4,8 tys. nowych miejsc pracy®.

Zarzadzajacymi w polskich strefach specjalnych sa powotane w tym celu spotki
akcyjne lub spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia (dwoma strefami: mielecka
i tarnobrzeska, zarzadza Agencja Rozwoju Przemystu SA).

Strefy przyczynity si¢ do aktywizacji regionow, w ktorych zostaly utworzone,
stworzyly okoto 165 tys. nowych miejsc pracy, przyciagnety ponad 1100 firm kra-
jowych 1 zagranicznych, ktore zainwestowaly w strefach okoto 48 miliardéw zto-
tych. Duze firmy z udzialem kapitatu zagranicznego zainwestowaly w strefach
walbrzyskiej, katowickiej, tarnobrzeskiej, pomorskiej; natomiast w strefach: ko-
strzynsko-stubickiej, stupskiej, suwalskiej, warminsko-mazurskiej, starachowickiej
dziata sporo firm matych i $rednich.

W polskich strefach specjalnych, koszty stworzenia odpowiedniej infrastruktury
technicznej: drog i tras komunikacyjnych, doprowadzenia energii elektrycznej, gazu,
wodociagéw i1 kanalizacji itp., ponoszone sa zazwyczaj przez zarzadzajacego strefa.

4 www.invest-park.com.pl (09.06.2008).
65 Zarzadzajacym jest Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA, www.
wmsse.com.pl (14.06.2008).
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Duze firmy, zwlaszcza zagraniczne, bardzo czg¢sto jako podstawowy warunek wej-
scia do strefy, stawialy wybudowanie odpowiadajacej im infrastruktury. Nie-
watpliwa zaleta stref specjalnych byta aktywizacja spotecznosci lokalnych i rozwdj
regionu. Przedsigbiorstwa dzialajace w strefach przyczynily si¢ do rozwoju
produkcji materialow budowlanych na potrzeby strefy, wykorzystaty potencjat lo-
kalnych firm budowlanych, firm ustugowych, zwlaszcza projektowych, architek-
tonicznych, urbanistycznych, geodezyjnych, dostarczajacych wodg, energig elek-
tryczna, gaz, $wiadczacych ustugi telekomunikacyjne, komunikacyjne, informatycz-
ne, doradcze, finansowe, itp.

Polska dostosowata warunki pomocy publicznej do zasad obowiazujacych
w Unii Europejskiej. Ustalono takze, ze nie beda powstawac nowe strefy, moga
powsta¢ jedynie kolejne podstrefy. Istniejaca strefe mozna powigkszy¢ jedynie
wtedy, gdy inwestor deklaruje inwestycje odpowiednio wysoki poziom inwestycji
(40 mln euro) i perspektywe stworzenia kilkuset nowych miejsc pracy. W 2004
roku, przy okazji nowelizacji ustawy o pomocy publicznej, zwigkszono taczna po-
wierzchnig polskich stref specjalnych z 6325 ha do 8 tys. ha.

W 2008 roku zniesiono gorny, wynoszacy 12 tys. ha, limit terenow, na ktérych
mozna tworzy¢ strefy. Zniesienie limitu powinno zwigkszy¢ zainteresowanie in-
westorow dziatalnoscia w strefach uprzywilejowanych. W przysztosci konieczne
bedzie takze wydhizenie okresu funkcjonowania stref w Polsce (poza 2017 r.).



Rozdziat 10

Inwestycje zagraniczne

10.1. Pojecie inwestycji zagranicznych

W literaturze ekonomicznej inwestycje zagraniczne rozumiane sa jako migdzy-
narodowe przeptywy kapitatu, dzigki ktorym firma z jednego kraju tworzy lub
rozszerza swoje filie w innym kraju, przy czym cecha charakterystyczna jest to,
Ze pociagaja one ze soba nie tylko transfer zasobow, ale takze prawo kontroli'.
Inwestycje zagraniczne, tak wazny element miedzynarodowego ruchu kapitatu?,
dzieli si¢ na inwestycje portfelowe 1 bezposrednie.

Inwestycje portfelowe to forma lokaty kapitalu za granica polegajaca na za-
kupie obligacji obcych rzadéw lub wladz komunalnych, obligacji i niewielkich pa-
kietow akcji obcych przedsigbiorstw i obligacji migdzynarodowych. Mianem inwe-
stycji portfelowych mozna okresli¢ takze zakup akcji przedsigbiorstw na gietdach
zagranicznych oraz akcji przedsigbiorstw zagranicznych na gietdach krajowych?.

Niekiedy inwestycje portfelowe utozsamiane sa z inwestycjami posredni-
mi, ,.ktore polegaja na nabywaniu papierow wartosciowych udzialowych oraz dtuz-
nych emitentow zagranicznych. Celem tych inwestycji nie jest zapewnienie moz-
liwosci udziatu w zarzadzaniu podmiotem emitenta. Dokonywane sa gtownie dla
osiagnigcia okreslonych dochoddéw w efekcie wzrostu wartosci zakupionych wa-
lorow (réznica pomigdzy naktadami zwiazanymi z zakupem a cena uzyskana

' P. R. Krugman, M. Obstfeld, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 1993,
s. 119-120.

2 Wspélczesna gospodarka swiatowa. Wybrane zagadnienia z miedzynarodowych sto-
sunkow ekonomicznych, red. A. B. Kisiel-Lowczyc, Gdansk 1994, s. 100.

3 K. Nowakowski, Biznes miedzynarodowy — obszary decyzji strategicznych, Warszawa
2000, s. 106.
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w wyniku odsprzedazy) oraz z tytulu oprocentowania lub dywidendy. ,,Rozmiary
i kierunki transferéw kapitatu finansowego w formie inwestycji portfelowych zwia-
zane sa migdzy innymi z migdzynarodowymi roéznicami w ksztattowaniu si¢ stop
procentowych zrelatywizowanych poziomem ryzyka, wysokoscia podatkéw, wa-
haniami kurséw wymiennych oraz utrudnieniami w obrocie kapitatowym™.

Z punktu widzenia inwestora, celem dokonywania inwestycji portfelowych jest
unikanie ryzyka przez dywersyfikacje portfela posiadanych akcji czy innych ak-
tywow, a takze otrzymanie wyzszych odsetek lub dywidend niz w kraju’. MFW
definiuje inwestycje portfelowe jako przedsigwzigcia bardziej ,,podejmowane
w celu uzyskania przychodéw z zainwestowanych srodkéw lub zyskow kapitato-
wych” niz w celu sprawowania efektywnej kontroli i zarzadzania przedsigbior-
stwem®. Na rynku inwestycji portfelowych dominuja instytucje ubezpieczeniowe,
fundusze emerytalne, fundusze powiernicze. O wyborze rynku dla okreslonego
typu inwestycji portfelowych decyduje poziom rozwoju gospodarki, tempo wzro-
stu gospodarczego, poziom rozwoju rynku kapitatowego, wielko$¢ operacji giel-
dowych, stabilno$¢ rynku itp. Wejscie kapitatu zagranicznego na rynek papierow
warto§ciowych sprzyja stabilizacji rozwoju gospodarczego, spotki gietdowe osia-
gaja lepsze wyniki finansowe, zmniejsza si¢ bezrobocie, jest mozliwa obnizka stop
procentowych. Réwnoczes$nie jednak inwestycje portfelowe podatne sa na duze
wahania koniunkturalne, nagly odptyw kapitatu (np. spekulacyjnego, krotkotermi-
nowego) z gieldy powoduje szereg niekorzystnych zjawisk, takich jak: ostabienie
koniunktury, spadek popytu wewngtrznego, pogorszenie kondycji finansowej spotek
gietdowych, spadek kurséw akcji, masowa wyprzedaz akcji, powstawanie strat
inwestorow, napigcia w bilansie platniczym, odptyw kapitatu za granice, itp.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, warszawska Gielda Papierow Warto-
sciowych (GPW) stata si¢ atrakcyjnym miejscem dla inwestorow zagranicznych.
Dla polskiego rynku oznacza to wzrost kapitalizacji rynku, zwigkszenie obrotu
akcjami, umocnienie pozycji gieldy w regionie, inwestorom daje mozliwo$¢ roz-
szerzenia oferty inwestycyjnej, szansg¢ rozwoju w przysztosci. Do najwigkszych
spotek zagranicznych notowanych na GPW naleza: austriacki Bank Austria Cre-
ditanstalt, wegierski koncern paliwowy MOL oraz firma chemiczna BorsodChem,
farmaceutyczny amerykanski koncern IVAX, niemiecki fundusz venture capital
bpm AG, holenderski AmRest Holdings, firma zarzadzajaca siecia restauracji Pizza

4 Por. S. Hucik-Gaicka, Znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych w polskiej
gospodarce, www.inwestycje.pl/gpw/aktualnosci_gpw/znaczenie bezposrednich_inwe-
stycji_zagranicznych w_polskiej gospodarce:4243:0.html (15.06.2008).

5 K. Biatecki, A. Dorosz, W. Januszkiewicz, Sfownik handlu zagranicznego, op. cit.,
s. 109.

¢ J. Alves, The Balance of Payments; A Glossary of terms, Washington D.C. 1979, s. 5.
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Hut i KFC w Polsce i na Wegrzech’. W 2005 roku zadebiutowat stowacki prze-
woznik lotniczy SkyEurope Holding, a w kolejnych latach na GPW zadebiutowa-
ty migedzy innymi takie znane firmy, jak: wloski bank UniCredito Italiano, Belve-
dere, czy CEDC (Central European Distribution Corporation), ktérego akcje no-
towane sg na amerykanskim rynku Nasdaq i kilka innych spétek prawa handlo-
wego. Do indeksu WIG20 wchodza takie duze firmy przemystowe, jak: PKN
Orlen, PGNIG, Lotos, KGHM, Cersanit, banki: PKO BP, Pekao SA, BZ WBK,
BRE, firmy telekomunikacyjne TP SA, medialne TVN, Agora itp., a wigc firmy
najwigksze notowane i o najwigkszych obrotach (okreslane mianem blue chips)
na Gieldzie Papierow WartoSciowych w Warszawie. Czlonkami polskiej Gietdy
Papierow Wartosciowych jest 30 krajowych 1 19 zagranicznych podmiotow ta-
kich, jak banki, domy maklerskie i przede wszystkim Skarb Panstwa, posiadajacy
98,81% kapitatu zaktadowego GPW. Wedlug danych z 13 pazdziernika 2008 roku,
na rynku podstawowym i rownoleglym wystepowaly 343 spotki krajowe 1 25
spotek zagranicznych, przy czym kapitalizacja spotek krajowych szacowana byla
na 300,8 miliardow zlotych, natomiast zagranicznych na 224,8 miliarda ztotych.
Dziatajaca od 1991 roku Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie, w du-
zej mierze przez udziat spétek 1 inwestoréw zagranicznych stata si¢ najwigkszym
w Europie Srodkowej i Wschodniej rynkiem papieréw warto$ciowych (akcji, ob-
ligacji, praw poboru, praw do akcji, certyfikatow inwestycyjnych, itp.) oraz in-
strumentéw pochodnych (kontrakty terminowe, opcje, jednostki indeksowe)®.
Przez bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) rozumie si¢ migdzyna-
rodowe przeptywy kapitalu, w ramach ktorych firma z jednego kraju tworzy lub
rozszerza swoje filie w innym kraju, przy czym dziatania te pociagaja za soba nie
tylko transfer zasobdw, ale rowniez prawo kontroli®. Wedtug innej definicji:
,,Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) to lokaty kapitalu dokonywane
poza granicami kraju osiedlenia inwestora dla podjecia tam dziatalno$ci gospo-
darczej od podstaw lub nabycia praw wiasnosci do istniejacego przedsigbiorstwa
w skali umozliwiajacej bezposredni udziat w zarzadzaniu. Inwestycje te stanowia
szczegodlna forme migdzynarodowego obrotu kapitalu. W jego efekcie nastepuje
nie tylko transfer srodkow finansowych, lecz takze transfer konkretnych dobr in-
westycyjnych. Sa to inwestycje o charakterze majatkowym dokonywane w obce
obszary gospodarki dla stworzenia statych stosunkéw gospodarczych”!®,

7 ,,Gazeta Prawna” nr 188 (553) z 27.09.2005.

8 http://www.gpw.pl/gpw.asp?cel=informacje_gieldowe (13.10.2008).

° P. R. Krugman, M. Obstfeld, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 1993,
t. I, s. 119-120.

1S, Hucik-Gaicka, Znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych w polskiej gospo-
darce, op. cit. (15.06.2008).
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne to przemieszczajacy si¢ pakiet produk-
cyjny, w ktorym kapitat nie jest sktadnikiem dominujacym, lecz jedynie wspotto-
warzyszacym'!. Inwestycjami zagranicznymi sensu largo okresla sig filie i od-
dziaty przedsigbiorstw za granicg i udziaty w zagranicznych spotkach akcyjnych
w wysoko$ci umozliwiajacej kontrolg nad przedsigbiorstwem.

Inwestycjami bezposrednimi sensu stricto okreSla si¢ zakup lub budowe no-
wych przedsigbiorstw za granica, pozostajacych w rekach cudzoziemcow'?.

Wedlug Migdzynarodowego Funduszu Walutowego bezposrednia inwestycja
zagraniczna to inwestycja dokonana w kraju innym niz kraj pochodzenia inwe-
stora, w celu uzyskania trwatego przychodu, przy czym zamiarem inwestora jest
posiadanie efektywnej kontroli zarzadzania przedsiebiorstwem'.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne to forma dhugoterminowej lokaty kapi-
talu za granica, polegajacej na stworzeniu w obcym panstwie nowego przedsig-
biorstwa i wyposazeniu go w kapital zakladowy albo wykupieniu takiej ilosci
akcji zagranicznego przedsigbiorstwa, ktora pozwala na kontrolowanie jego dzia-
talnosci'* (w krajach OECD zakup 10% pakietu akcji lub udziatow kwalifikuje
inwestycje jako bezposrednia)'®. Inwestycje bezposrednie polegaja na dokonywa-
niu dtugotrwatych naktadow kapitatlowych w przedsigbiorstwie innego kraju w celu
sprawowania nad nimi efektywnej kontroli'e.

'"E. Czerwieniec, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarce krajow wysoko
rozwinietych, ,,Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu”, nr 105, Poznan 1990, s. 10.

12 Szeroko rozumiane pojecie inwestycji moze odnosi¢ si¢ zaréwno do zakupu istnieja-
cych firm, jak i do tworzenia nowych przedsigbiorstw od podstaw. Inwestycja zagra-
niczna okresli¢ mozna budowe nowej fabryki lub zakup co najmniej 10% akcji danej
firmy, www.biznes.raportyspecjalne.onet.pl (15.06.2008).

13 Balance of Payments Yearbook, International Monetary Fund, Washington D.C. 1992.

4 K. Biatecki, A. Dorosz, W. Januszkiewicz, Stownik handlu zagranicznego, op. cit.,
s. 109.

15 Wedtug definicji OECD przyjetej przez kraje cztonkowskie tej organizacji, bezposrednia
inwestycja zagraniczna ma miejsce wowczas, gdy zagraniczny inwestor uzyskuje lub
posiada ,trwaly wpltyw” (ang. lasting interest) w przedsigbiorstwie zagranicznym.
WartoScia progowa wyznaczajaca uzyskanie tak okreslonego wptywu jest posiadanie
10% akcji zwyktych lub glosow. Por. S. Hucik-Gaicka, Znaczenie bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych w polskiej gospodarce, www.inwestycje.pl/gpw/aktualnosci_gpw
(15.06.2008).

16 E. Drabowski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczno-finansowe, Warszawa 1986,
s. 78.
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Tabela 10.1. Roznice migdzy zagranicznymi inwestycjami portfelowymi
a bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi

osiagnigcie wyzszej ren-
townosci

Wyszczegllnienie | Inwestycje portfelowe Inwestycje bezposrednie
Inwestor Fundusze inwestycyjne, | Kapital prywatny, korporacje migdzy-
fundusze emerytalne, kapi- | narodowe, firmy globalne
tat prywatny, firmy ubez-
pieczeniowe, fundusze po-
wiernicze
Cel i motywy Zroznicowanie portfela | Nabycie nieruchomosci, utworzenie
inwestycji posiadanych aktywow, | oddziatu lub nowej firmy, osiagnigcie

wyzszej rentownosci, kontrola dziatal-
noéci danej firmy, wejScie na nowy
rynek, strategia globalna firmy

Horyzont czasowy

Inwestycje krotkotermino-
we o wysokiej stopie zwro-
tu naktadow

Inwestycje dlugoterminowe

Aktywa inwestora

Aktywa glownie finanso-
we

Aktywa finansowe, rzeczowe, techno-
logiczne, know-how, organizacyjne,
marketingowe

Mozliwos¢ i okres
wchodzenia i wycho-
dzenia z rynku

Krotki okres wejscia na ry-
nek, tatwosé szybkiego
wyjscia z rynku

Relatywnie dhugi okres wchodzenia na
rynek, trudno$¢ wyjscia i dtugi okres
likwidacji naktadow

Stabilnos¢ inwestycji

Niska

Relatywnie wysoka

Kontrola inwestora

Niewielki wptyw na dzia-
falno$¢ danego podmiotu

Duzy wpltyw na biezaca 1 dtugotermi-
nowa dziatalno$¢ podmiotu, ktorego
inwestor jest udziatowcem lub akcjo-
nariuszem

Bodzce stosowane
wobec inwestora

Swoboda transferu zy-
skow 1 tatwos¢ wycofania
aktywow

Rozbudowany system zachgt w postaci
grantow inwestycyjnych, zachet finan-
sowych, ulg podatkowych, celnych, in-
westycyjnych, administracyjnych

Korzysci z inwestycji
w kraju przyjmuja-
cym

Rozwdj rynku finansowe-
go, tatwiejszy dostep do
kapitalu inwestycyjnego

Tworzenie nowych miejsc pracy, roz-
woj regionu, wprowadzenie postepu
technicznego i organizacyjnego, roz-
w¢j firm i infrastruktury gospodarczej

Stosunek do inwesto-
row w kraju przyjmu-
Jacym

Obojetny

Przychylny, pozytywny, przy duzym
zainteresowaniu opinii publicznej po-
wstawaniem nowych firm

Zastrzezenia podno-
szone wobec inwesto-
row zagranicznych

Dziatania spekulacyjne, ry-
zyko kursowe i walutowe
zwiazane z naglym naply-
wem lub odptywem duzych
aktywow finansowych

Drenaz rynku, stosowanie starych
technologii, konflikty kulturowe, likwi-
dacja rodzimych firm, obawa przed
zamknigciem krajowych zaktadow

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Amerykanski Departament Handlu definiuje zagraniczne inwestycje bezposred-
nie jako takie powigzania amerykanskich wiascicieli z zagranicznymi organiza-
cjami gospodarczymi, w ktorych posiadaja oni co najmniej 10% akcji majacych
prawo glosu lub tez rownorzedne prawo wlasnosci w zagranicznej firmie filialnej
nie bedacej spotka akcyjna!”. Wigkszo$¢ definicji dotyczacych inwestycji bezpo-
srednich uwzglednia forme¢ wlasnosci kapitatu firmy i1 udziat w jej zarzadzaniu
przez'®:

a) nabycie udzialu w juz istniejacych firmach zagranicznych w celu zdobycia
wplywu na ich kierowanie lub catkowitego ich przejecia,

b) zalozenia nowej filii za granica (w przypadku 100% wktadu kapitalowego)
lub udzial w nowym joint venture poprzez wejscie w posiadanie czgsci jego
kapitatu,

¢) nabycie majatku nieruchomego za granica w celu rozszerzenia dotychczaso-
wej dziatalnosci gospodarczej, np. zatozenie nowej filii lub zaktaddw, przejecie
istniejacych zaktadéw lub rozwoj juz istniejacych za granica filii wzglednie
zaktadow".

Teoria wyjasniajaca istot¢ inwestycji bezposrednich za granica jest eklektycz-
na teoria J. Dunninga®. Jego zdaniem, dzialalno$¢ korporacji miedzynarodowej
taczy si¢ z przeptywem czynnikow produkcji w jej obrebie. Na czynniki te nie ma
wyznaczonych przez rynek cen, np. ceny wiedzy technicznej, technologiczne;j,
organizatorskiej, menedzerskiej itp. W ramach korporacji przepltyw wielu czynni-
kow odbywaja si¢ po cenach, ktore maja shuzy¢ interesom korporacji. Migdzyna-
rodowa korporacja ,,eksportuje” niektore aktywa w taki sposob, aby zachowaé
kontrolg nad ich uzytkowaniem. Jest to przejaw umigdzynarodowienia, polegaja-
cy na neutralizowaniu nieprawidtowosci rynku przez zaangazowanie gospodar-
cze na rynku zagranicznym w formie inwestycji zagranicznych. Korporacje
migdzynarodowe posiadaja kilka cech sprzyjajacych dziatalnosci gospodarczej za
granica?!: prawo wylaczno$ci (ownership — specific advantages), np. nowocze-
snej technologii w ramach korporacji; internalizacja (internalisation), ,,sprzeda-
wanie” pewnych aktywdw za granic¢ filiom wilasnego przedsigbiorstwa z omi-
nigciem mechanizmu rynkowego. ,,Sprzedaz” filiom wiedzy technologicznej do-
konywana jest czgsto po tzw. cenach transferowych (transfer prices). Korpo-

17 OECD — Recent Trends on International Direct Investment, Paris 1987.

18 K. Kojima, Direct Foreign Investment, London 1978, s. 24.

9 L. Szelag-Eastick, Amerykanskie inwestycje zagraniczne, Krakéw 1993, maszynopis,
s. 11.

20 J. H. Dunning, International Production and the Multinational Enterprise, London
1981,s. 105in.

2 L. Szelag-Eastick, Amerykanskie inwestycje zagraniczne, op. cit., s. 19-27.
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racja realizuje za posrednictwem tych cen wlasny interes, np. wykazywanie do-
chodu w filiach zlokalizowanych w krajach o najnizszych podatkach; mozliwos¢
lokalizacji bazy produkcyjnej za granica (location endowment, co zwiazane jest
z dotarciem do rynku zagranicznego bez przeszkod wynikajacych z taryf celnych,
kontyngentow itp.)*?; tworzenie za granica oddziatlow zgodnie z koncepcja gospo-
darki oddziatéw (subsidiary economy). J. Dunning analizowal korelacje migdzy
poziomem PKB per capita w danym kraju a inwestycjami zagranicznymi. Na
podstawie analizy danych liczbowych dotyczacych kilkudziesigciu krajow $wiata
stwierdzit, ze?:

a) w krajach o niskim poziomie PKB per capita, zaliczanych do krajow najmniej
rozwinigtych, inwestycje zagraniczne praktycznie nie wystepuja. Kraje najmniej
rozwinigte nie dysponuja kapitatem mozliwym do inwestowania za granica,
a rownocze$nie same nie posiadaja wystarczajaco atrakcyjnych czynnikow
przyciagajacych inwestorow zagranicznych do lokalizowania inwestycji w danej
grupie krajow,

b) dopiero po osiagnigciu okreslonego, ale w dalszym ciagu relatywnie niskiego
poziomu rozwoju gospodarczego (PKB per capita ponizej tysiaca dolarow)
do danego kraju zaczynaja naptywaé inwestycje zagraniczne. Inwestycje da-
nego kraju za granica maja wymiar symboliczny. Inwestycje w krajach, ktore
osiagnely okreslony poziom rozwoju sa stabilne politycznie, zaczynaja si¢ opta-
ca¢ ze wzgledow na korzysci lokalizacyjne 1 wylaczno$é,

¢) w krajach o srednim poziomie rozwoju (w ktorych PKB per capita wynosi
kilka tysigcy dolardéw), inwestycje zagraniczne odgrywaja istotna rolg w roz-
woju kraju. Rownoczesnie coraz wigksze znaczenie w gospodarce tego kraju
maja inwestycje bezposrednie i portfelowe za granica. Z poréwnania wielko-
$ci zagranicznych inwestycji naptywajacych 1 wlasnych inwestycji danego kraju
za granica wynika, ze mimo zwigkszajacej si¢ dynamiki inwestycji wlasnych
za granica, warto$¢ inwestycji zagranicznych jest istotnie wyzsza. Po wyczer-
paniu si¢ korzysci lokalizacyjnych, korzysci wynikajacych z wylacznosci, kraj
traci relatywnie na atrakcyjnosci. Z kolei osiagnigty poziom akumulacji kapi-
talu wewngtrznego, sprzyja inwestowaniu posiadanego kapitatu za granica,
w krajach, w ktorych wystepuja korzysci pltynace z wytacznosci, z lokalizacji
wzglednie internalizacji produkcji,

d) w krajach rozwinigtych gospodarczo, saldo inwestycji zagranicznych jest ujem-
ne. Warto$¢ inwestycji zagranicznych tego kraju jest wyzsza od wartosci inwe-

22 J. H. Dunning, International Production and the Multinational Enterprise, op. cit.,
s. 101-105, cyt. za: L. Szelag-Eastick, Amerykanskie inwestycje zagraniczne, op. cit.,
s. 19-20.

3 Jbidem, s. 19-20.
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stycji naptywajacych do tego kraju. Ta grupa krajow jest gtdéwnym Zrodtem
kapitalu inwestycyjnego na $wiecie. Firmy z krajow rozwinigtych gospodar-
czo osiagaja dodatkowe korzysci z tytutu inwestowania za granica, z postgpu
organizacyjnego i technologicznego, z internalizacji produkcji. Pamigtac jed-
nak nalezy, ze rynek krajéw rozwinigtych jest jednoczes$nie najwigkszym ryn-
kiem importu kapitalu zagranicznego.

W literaturze jako powdd inwestycji zagranicznych wymienia sig:

* komplementarno$¢ krajow w zakresie wyposazenia w kapital (zréznicowanie
stopy zysku z kapitalu migdzy krajami),

* terazniejsze wyrzeczenie dla przyszlej korzysci (zdaniem J. Hirschleifera, sa
poswieceniem pewnego dla niepewnej przysztosci)®,

* che¢ wykorzystania przewagi nad lokalnymi podmiotami, wykorzystanie po-
zycji monopolistycznej swojego przedsigbiorstwa (teoria monopolistycznej prze-
wagi S. Hymera i Ch. Kindlebergera)®,

* internalizacj¢ gospodarki,

* minimalizowanie ryzyka przez geograficzna i galeziowa dywersyfikacje¢ dzia-
falnosci gospodarczej (teoria portfela),

» zrdznicowanie sity walut poszczeg6lnych krajow (teoria obszarow walutowych
R. Z. Alibera),

* chec¢ zdobycia i powigkszenia udzialu w rynku (teoria lokalizacji). Najwigksza
korporacja na §wiecie Exxon Mobil, wydobywa i przetwarza ropg naftowa
1 gaz ziemny, dziata w 50 krajach $wiata sprzedajac swoje wyroby na ryn-
kach ponad 120 krajow $wiata. Korporacje transnarodowe dziatajace w sek-
torze paliwowym i energetycznym, motoryzacyjnym, elektronicznym, tytonio-
wym wplywaja w sposob bezposredni i posredni na rynki, na ktérych dziataja,

* daznos¢ do minimalizacji optat pobieranych na granicy danego kraju,

* tworzenie sprzyjajacych warunkow ekonomicznych dla inwestoréw zagranicz-
nych w postaci: korzysci podatkowych, stref uprzywilejowanych, gwarancji kre-
dytowych, gwarancji rzadowych dla inwestorow zewngtrznych itp.,

24 Istote inwestycji oddaje okreslenie J. Hirschleifera, wskazujace, ze inwestycje to przed-
sigwzigcia, ktorych istota jest ,terazniejsze wyrzeczenie dla przysztej korzysci. Teraz-
niejszo$¢ jest wzglednie pewna, podczas gdy przysziosc jest niewiadoma. Z tego po-
wodu inwestycje sa po§wigceniem pewnego dla niepewnej korzysci”, w: J. Hirschleifer,
Investment Decision under Uncertainy: Choice-Theoretic Approaches, ,,The Quarter-
ly Journal of Economics” 1965, Vol. LXXIX, No. 4, cyt. za: S. Hucik-Gaicka, Znaczenie
bezposrednich inwestycji zagranicznych w polskiej gospodarce, op. cit.

23 J. Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja przedsiebiorstwa, Warszawa 2004,
s. 36.
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» dostepnos¢ taniej, kwalifikowanej sity roboczej, infrastruktury technicznej i pro-
dukcyjnej,
* mozliwo$¢ nabycia firmy zagranicznej wycenionej ponizej jej wartosci rynkowe;.

10.2. Rozwdj zagranicznych inwestycji bezposrednich

W ostatniej dekadzie XX wieku nastapit dynamiczny rozwdj bezposrednich
inwestycji zagranicznych (tab. 9.2). Z badan przeprowadzonych pod auspicjami
Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (United Na-
tions Conference on Trade and Development — UNCTAD) wynika, ze przyspie-
szenie inwestycji zagranicznych zwiazane bylo przede wszystkim z nasileniem si¢
zjawisk globalizacyjnych w $wiecie, procesem koncentracji kapitatu, w tym przej-
mowaniem firm za granica, fuzjami i aliansami przedsigbiorstw. W rekordowym
2000 roku, gdy bezposrednie inwestycje zagraniczne wyniosty prawie 1,4 biliona
dolaréw, eksporterem kapitatu za granice byly kraje wysoko rozwinigte gospodar-
czo, ktére rownoczes$nie byly podstawowym miejscem realizacji inwestycji zagra-
nicznych (tylko w 2000 roku prawie polowa $wiatowych inwestycji zagranicznych
zrealizowana zostala w trzech krajach: USA, Wielkiej Brytanii i RFN). Ostabienie
koniunktury gospodarczej w krajach rozwinigtych (spadek inwestycji bedzie miat
migjsce w krajach rozwinigtych, przede wszystkim w USA, Wielkiej Brytanii, RFN,
Francji), spowodowato systematyczne zmniejszenie si¢ tempa inwestycji realizo-
wanych za granica (w 2004 roku inwestycje za granica stanowily zaledwie 45,8%
poziomu osiagnigtego w roku 2000).

Obserwowane od 2005 roku ozywienie gospodarcze w niektorych krajach roz-
winigtych przyczynito si¢ do przyspieszenia procesu inwestowania za granica.
Oweczesny wzrost inwestycji zagranicznych, o prawie o 30% w stosunku do roku
poprzedniego, dotyczyl praktycznie wszystkich regionéw $wiata. Gros Swiatowych
bezposrednich inwestycji zagranicznych ulokowane zostalo w krajach Unii Euro-
pejskiej, a zrodtem byly w znacznej mierze procesy globalizacyjne przejawiajace
si¢ w postaci fuzji, przeje¢ w skali migdzynarodowej oraz prywatne fundusze
inwestycyjne (private equity). Przyrost inwestycji zwiazany byt z podjeciem no-
wych inwestycji surowcowych w sektorze wydobycia ropy naftowej i gazu (zwia-
zanych ze stalym wzrostem cen na te surowce na rynku $wiatowym). Zdecydo-
wana wigkszo$¢ srodkow inwestycyjnych przeznaczona zostata na rozwoj ustug
finansowych, telekomunikacyjnych, ubezpieczeniowych, informatycznych i ustug
zwiazanych z rynkiem nieruchomosci. Gtéwnym eksporterem kapitatu inwesty-
cyjnego byly kraje rozwinigte gospodarczo, natomiast coraz wigksze znaczenie
zaczyna mie¢ kapitat inwestycyjny pochodzacy z niektérych krajéw rozwijajacych
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si¢: z Hongkongu, Chin, Tajwanu, Malezji, Singapuru, Korei Potudniowe;j. Inwe-
storzy z rozwijajacych si¢ krajow azjatyckich zaangazowali swoje srodki finanso-
we w: wydobycie i1 przetworstwo surowcow naturalnych, ustugi finansowe, ale
takze w rozw6j motoryzacji. W 2005 roku najwigkszym importerem zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich byla Wielka Brytania, a nast¢pnie: USA, ChRL,
Francja, Holandia, Hongkong?®.

Tabela 10.2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne na $wiecie
(w miliardach dolaréw)

Rok Bezposrednie W tym (w %) bezposrednie
inwestycje zagraniczne inwestycje zagraniczne
ogolem w mld dolaréw w krajach rozwinigtych

1990 202 86,0

1991 156 73,1

1992 168 673

1993 222 62,6

19%4 257 564

1995 330 61,8

1996 385 57,1

1997 477 579

1998 692 70,1

1999 1055 73,0

2000 1391 70,8

2001 823 65,1

2002 651 65,0

2003 637 56,7

2004 695 56,9

2005 916 60,0

2006 1230 67,0

2007 1500 66,5

2008 1400%* 66,0%*

Objasnienia: * — prognoza

Zrédlo: szacunki i obliczenia whasne na podstawie: ,,Rzeczpospolita” 219 (5992) z 19.09.2001 r.;
nr 218 (6295) z 18.09.2002 r.; UNCTAD, ,,Gazeta Wyborcza” nr 250 (4158) z 25.10.2002 r.;
,,(Gazeta Prawna” 2008, nr 7 z 10.01.2008 r.; M. Pokojska, Ruch dwustronny, Archiwum
IDG.PL/CFO 2006, nr 7, www.idg.pl/artykuly/53325.html; Biznes, ,,Financial Times” w ,,Ga-
zeta Prawna” nr 7 z 10.01.2008 r.

26 M. Pokojska, Ruch dwustronny, Archiwum IDG.PL/CFO 2006, nr 7, cyt. za: www.idg.pl/
artykuly/53325.html (15.06.2008).
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Wedtug raportu UNCTAD bezposrednie inwestycje zagraniczne przekroczyty
w 2006 roku 1,2 biliona dolaréw, osiagajac w 2007 roku poziom 1,5 biliona dola-
row amerykanskich. Znaczna czg¢§¢ inwestycji realizowanych w skali Swiata sta-
nowia inwestycje koncerndw i korporacji transnarodowych. Przyspieszenie za-
granicznych inwestycji bezposrednich wynikato z:

1) ozywienia koniunktury w USA, ktore staty si¢ takze w tym okresie gldéwnym
eksporterem BIZ na $wiecie,
2) otwarcia chinskiego rynku inwestycyjnego, co zwiazane byto z przystapieniem

ChRL do Swiatowej Organizacji Handlu,

3) skali procesow globalizacyjnych na $wiecie, w tym liczne fuzje i przejecia

4) znaczenia nowego zjawiska w skali globalnej, ktorym okazat si¢ rozwoj inwe-
stycji zwiazanych z szeroko pojeta informatyzacja zycia spotecznego i gospo-
darczego.

W strukturze inwestycji nast¢puje stopniowe przesunigcie naktadow inwesty-
cyjnych ze sfery produkcji do sfery ushug, w tym ustug finansowo-bankowych
i ubezpieczeniowych. W 2006 roku na rynku inwestycyjnym pojawita si¢ tenden-
cja okreslana mianem , kapital w tranzycie”. (Naptywajacy z zagranicy kapitat
powigksza $rodki, kapitaly wiasne firm krajowych. Kapitat ten jest nastgpnie in-
westowany w krajowe firmy lokowane na gietdzie, kupowane w trakcie prywa-
tyzacji, wzglednie inwestowany w krajowe lub zagraniczne spotki—corki danego
podmiotu. Po restrukturyzacji, osiagnigciu okreslonego udziatu w rynku, osiagnig-
ciu wyznaczonego poziomu obrotoéw itp., spotki te sa sprzedawane z zyskiem in-
westorom zagranicznym.)?’ Polega ono na tym, ze w roku sprawozdawczym od-
notowuje si¢ naptyw zagranicznych $rodkow powigkszajacych kapitat wlasny
krajowych przedsigbiorstw bezposredniego inwestowania. Nastepnie sa one in-
westowane przez spotki krajowe w tworzonych oddziatach lub spétkach maja-
cych siedzibe poza granicami Polski.

W 2007 roku bezposrednie inwestycje zagraniczne osiagnely poziom 1500
miliardow dolaréw amerykanskich, najwyzszy w historii. Najwigkszym $wiatowym
importerem inwestycji w 2007 roku byly USA, do czego przyczynito si¢ migdzy
innymi znaczne ostabienie waluty amerykanskiej na rynku migdzynarodowym.
Podobnie jak w latach poprzednich wigkszo$¢ bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych ulokowanych zostalo w krajach wysokorozwinigtych gospodarczo.

Ponad jedna trzecia bezposrednich inwestycji zagranicznych na $wiecie to in-
westycje zagraniczne w trzech krajach: USA (193 mld dolaréw), Wielkiej Bryta-

27 Inwestorem w tego typu operacjach sa prywatne fundusze inwestycyjne wyspecjalizo-
wane w restrukturyzacji i przeksztatceniach przedsigbiorstw.
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nii (171 mld dolaréw) oraz Francji (123 mld dolaréw)*®. Kolejny raz najwigkszym
importerem BIZ wérdd krajow rozwijajacych sig jest ChRL (67 mld dolaréw),
nastgpnie Honkong (54 mld dolarow), Brazylia, Meksyk i Singapur (po okoto 37
mld dolaréw w kazdym z tych krajow).

Tabela 10.3. Ranking krajow atrakcyjnych dla inwestoréw zagranicznych

Pozycja 2000 2004 * 2005* 2005
_Rok| Skala 0-3
1 Wegry Chiny Chiny 2,197
2 Indonezja USA Indie 1,951
3 Tajlandia Indie USA 1420
4 Chiny Wielka Brytania | Wielka Brytania 1,398
5 Indie Niemcy Polska 1,363
6 Chile Francja Rosja 1,341
7 Malezja Australia Brazylia 1,336
8 Polska Hongkong Australia 1,276
9 Czechy Wiochy Niemcy 1,267
10 Republika Ptd. Afryki | Japonia Hongkong 1,208
11 Brazylia Rosja Wegry 1,157
12 Meksyk Polska Czechy 1,136
13 Rosja Hiszpania Turcja 1,133
14 Wenezuela Czechy Francja 1,097
15 Singapur Brazylia Japonia 1,082
16 Tajwan Singapur Meksyk 1,080
17 Korea Poludniowa  |Weory Hiszpania 1,075
18 Hongkong Tajlandia Singapur 1,072
19 Argentyna (22) Meksyk Wiochy 1,055
20 Australia (29) Turcja Tajlandia 1,050

Objasnienia: * — FDI Confidence Index 2005, Ranking zaufania inwestycyjnego A.T. Kearney
(firma konsultintowa).

Zrédto: ,Rzeczpospolita” nr 290 (6063) z 12.12.2001; ,,Gazeta Prawna” z 10.05.2006.

28 Okoto 40% $wiatowych inwestycji bezposrednich kierowane jest do krajow Unii Euro-
pejskiej.
2 Dane wg Biznes, ,,Financial Times”, cyt. za: ,,Gazeta Prawna” nr 7 z 10.01.2008.
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10.3. Znaczenie otoczenia biznesu dla inwestycji
zagranicznych®

Mianem otoczenia biznesu okresla si¢ wszelkiego rodzaju instytucje, przedsie-
biorstwa i organizacje, ktore w swojej statutowej dziatalnosci zajmuja sig: pro-
mocja regionu, miasta, tworzeniem klimatu dla inwestycji zagranicznych, aktywi-
zacja matych i §rednich firm, inicjowaniem przedsigbiorczosci, tworzeniem nowych
form dziatalno$ci gospodarczej, ale takze wspieraniem finansowym projektow
gospodarczych tworzacych nowe miejsca pracy, przygotowujacych ludzi do no-
wych warunkow gospodarowania, ksztatcacych kadre kierownicza 1 szeregowych
pracownikow niezbednych w reformujacej si¢ gospodarce, itp.

Przyjmujac za kryterium podziatu zakres spetianych funkcji, instytucje okre-
slane mianem otoczenia biznesu mozna podzieli¢ na:

1) instytucje publiczne i prywatne zajmujace si¢ ksztalceniem, szkoleniem kadr,
organizowaniem kurséw, seminariow, konferencji, przekwalifikowaniem i pod-
noszeniem kwalifikacji itp.,

2) instytucje, ktérych podstawowym statutowym obowiazkiem jest promocja kraju,
wojewoddztwa, regionu lub miasta,

3) instytucje finansowe, wspierajace biznes krajowy i zagraniczny. Banki, towa-
rzystwa leasingowe, kasy zapomogowe i kredytowe, firmy ubezpieczeniowe,
stanowia niezbgdne uzupeienie normalnego funkcjonowania biznesu,

4) organizacje regionalne, czgsto non profit, ktére stawiaja sobie za cel tworze-
nie nowych miejsc pracy, promowanie przedsigbiorczosci, centra wspierania
biznesu, inkubatory przedsigbiorczosci itp. Wszystkie instytucje promocyjne, izby
gospodarcze, fundacje, organizacje samorzadowe Srodowisk gospodarczych,
sa w pewnym zakresic miejscem doradztwa inwestycyjnego, konsultingu go-
spodarczego, prawnego, finansowego itp. Wielos¢ instytucji, konkurencyjnosé
migdzy instytucjami winna sprzyja¢ podniesieniu poziomu $wiadczonych dla kon-
trahentow ustug. W sposob naturalny poszczegolne instytucje wyspecjalizuja
si¢ w $wiadczeniu okreslonego typu ustug na rzecz podmiotow krajowych
1 zagranicznych,

5) spolki prawa handlowego, przedsigbiorstwa panstwowe i prywatne zajmujace
si¢ $wiadczeniem ustug prawnych, ekonomicznych, finansowych, ksiggowych,
menedzerskich, doborem pracownikéw, konsultingiem na rzecz krajowych
1 zagranicznych podmiotéw podejmujacych wzglednie dzialajacych w miescie
i regionie. W ciagu ostatnich kilku lat zmienita sig struktura swiadczonych ustug.

30 Por. K. Budzowski, Otoczenie biznesu w Krakowie, w: Metropolitalne funkcje Krako-
wa, red. naukowy J. Purchla, Krakéw 1998, s. 141-150.



230 | Ekonomiczne problemy handlu migdzynarodowego

Na poczatku lat 90. wigkszo$¢ firm zajmowata si¢ przeksztalceniami whasno-
Sciowymi przedsigbiorstw panstwowych, obecnie dominuje doradztwo praw-
ne, finansowe, podatkowe oraz menedzerskie, w tym dobodr kadr,

6) jednostki tworzone specjalnie w celu przyciagnigcia kapitatu krajowego 1 za-
granicznego, typu specjalne strefy ekonomiczne, parki technologiczne, strefy
wolnoctowe, strefy eksportowe, specjalne strefy produkcyjne, itp. W wielu re-
gionach $wiata, takze w Polsce tworzone sa specjalne strefy ekonomiczne,
w ktorych dla inwestorow zagranicznych tworzone sa specjalne, znacznie ko-
rzystniejsze warunki funkcjonowania,

7) o atrakcyjnosci inwestycyjnej okreslonego regionu decyduja takze takie czyn-
niki jak: infrastruktura techniczna i telekomunikacyjna (w tym elektroenerge-
tyczna, gazownicza, centralnego ogrzewania, wodnokanalizacyjna, drogowa,
itp.), dostgpno$¢ komunikacyjna (potozenie na skrzyzowaniu szlakow komuni-
kacyjnych: kolejowych, drogowych w tym autostradowych), chtonno$¢ rynku,
a w tym poziom zycia i dochodow ludno$ci, rynek pracy, atrakcyjnos¢ tury-
styczna, $rodowisko przyrodnicze.

Z badan przeprowadzonych w Polsce wynika, ze motywem podjecia dziatal-
nosci gospodarczej w naszym kraju byly takie czynniki, jak®': podaz i koszty sity
roboczej, elastycznos¢ rynku pracy, dostgpnos¢ surowcow i energii, perspektywy
cztonkostwa w Unii Europejskiej, swoboda transferu zyskow, mozliwo$é wyco-
fania kapitalu, gwarancje wlasnosci prywatnej, bezpieczenstwo prawne, infrastruk-
tura transportowa, system bankowy, malejaca inflacja, poziom cen, optymistycz-
ne prognozy dotyczace ksztaltowania si¢ wzrostu gospodarczego, bilansu ptatni-
czego, dochodu narodowego, wielko$¢ 1 chtonnos¢ rynku, preferencije i ulgi po-
datkowe (tab. 10.4).

Naptyw kapitatu zagranicznego do Polski pod koniec lat 90. XX wieku byt
wynikiem: stabilizacji politycznej, dobrego ksztaltowania sig relacji makroekono-
micznych w gospodarce polskiej, perspektyw wzrostu PKB, chtonnos$ci rynku,
dostepnosci taniej a zarazem wykwalifikowanej sity roboczej oraz negocjacji
w sprawie czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

31 Raport Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych, Warszawa 2000.
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Tabela 10.4. Lista czynnikow decydujacych o podjeciu inwestycji
zagranicznych w Polsce
Czynniki decydu- Motywy, ktorymi Czynniki decydu- | Kiryteria wyboru
jace o podjeciu kieruja si¢ inwestorzy jace opodjeciu | Polski na miejsce
dzialalnosci przy podejmowaniu dzialalnosci inwestycji w 2006
gospodarczej decyzji inwestycyjnych gospodarczej roku (w %)
w Polsce przez o dlugofalowych w Polsce
inwestorow skutkach po 1 maja 2004
zagranicznych
w latach 90.
Koszt sity Mozliwosci wzrostu go- | Czlonkostwo w UE | Koszty pracy (22,6)
roboczej spodarczego w dtugim
okresie
Perspektywy Klimat inwestycyjny Koszt sity roboczej Lokalizacja
wzrostu geograficzna (22,6)
gospodarczego
Wielkos¢ Uregulowania prawne Podaz kwalifikowa- | Wielko$¢ rynku
polskiego rynku dotyczace prowadzenia nej sity roboczej (214
dziatalno$ci gospodarczej
Podaz sity Infrastruktura drogowa | Offset wynikajacy | Kwalifikacje pra-
roboczej z zakupu cownikéw (11,9)
samolotow F-16
Mozliwosé Infrastruktura techniczna Stabilny i duzy Obecnos¢ kluczo-

redukcji kosztow

rynek

wych konkurentow/
kooperantow (6,0)

Gwarancja Funkcjonowanie otoczenia| Wysokie tempo Klimat spoteczny
wihasnosci biznesu (instytucji obstu- | wzrostu gospodar- | dla inwestoréw
gujacych przedsigbior- czego (3,0
stwa)
Bezpieczenstwo | Bezpieczenstwo inwestycji | Dobry PR zwlasz- | Transport, logisty-
prawne czaw USA ka, infrastruktura
30
Korzystne warun- | Funkcjonowanie parkow Pozytywne Stopy podatkowe
ki dziatalnosci dla przemystowych doswiadczenia firm | (PIT, CIT) oraz
inwestorow dziatajacych koszty uzyskania
w Polsce przychodow (2,4)
Mozliwosé Wsparcie finansowe Pomystowosé¢ Pomoc publiczna
transferu zysku inwestycji zagranicznej | 1 przedsigbiorczos¢ panstwa (2,4)
ze $rodkéw budzetowych pracownikow
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Poziom cen Dziatalnos¢ wyspecjalizo- | Atrakcyjnosé akcji | Dostep do kapitatu
wanych agencji zajmuja- polskich firm (1,2)
cych si¢ promocja
i lobbingiem na rzecz
inwestycji zagranicznych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Pol-
sce, red. Z. Olesinski, Warszawa 1998, s. 41; P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz, Atrakcyj-
nos¢ inwestycyjna miast, Warszawa 1998, s. 9; J. Btuszkowski, J. Garlicki, Spotki z udzia-
tem zagranicznym w srodowisku lokalnym, Warszawa 1996, s. 23; Nadchodzi boom in-
westycyjny, ,,Rzeczpospolita” nr 235 (6918) z 6.10.2004; E. Sadowiska-Cieslak, Pomoc dla
firm. Nie tylko finansowa marchewka, ,,Rzeczpospolita” z 14-15.05.2005; Miedzynaro-
dowe koncerny wybierajq Polske, ,,Gazeta Prawna” z 25.04.2006.

Z badan przeprowadzonych w 2006 roku wynika, ze naptyw inwestycji do
Polski w obecnej dekadzie wynika z tego, iz Polska jest cztonkiem UE, stad pro-
wadzenie interesow w Polsce stato si¢ bezpieczne, gospodarka Polski rozwija si¢
szybciej na tle innych panstw, a tempo rozwoju wskazuje, iz tendencje wzrosto-
we maja charakter dlugotrwaty. Zdaniem ekspertow zachodnich, Polska znalazta
si¢ w Scistej czotdwcee pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej ze wzgledu na
korzystne koszty pracy, atrakcyjnos¢ potozenia geograficznego (na skrzyzowaniu
drog transportowych z polnocy na potudnie i z zachodu na wschod), kwalifikacje
pracownikow (duze zainteresowanie lokowaniem w naszym kraju ushug finanso-
wo-ksiggowych), wielko$¢ rynku, klimat spoteczny przyzwolenia i akceptacji dla
inwestoréw zagranicznych, dostgpnosé nieruchomosci przemystowych, obecnosé
w naszym kraju kluczowych konkurentéw lub kooperantéw, infrastruktura trans-
portowa i regionalna pomoc publiczna gwarantowana ustawowo dla inwestorow
spehiajacych okre§lone kryteria (tab. 10.4).

10.4. Inwestycje zagraniczne w Polsce

W 1976 roku stworzono w Polsce pierwsze bardzo ograniczone warunki in-
westowania kapitatu zagranicznego — wylacznie osobom fizycznym na prowadze-
nie niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie drobnej wytwor-
czo$ci®2. Ustawowe gwarancje dla inwestoréw zagranicznych stworzono dopie-

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 maja 1976 r. o wydawaniu zezwolen zagra-
nicznym osobom fizycznym na prowadzenie niektorych rodzajow dziatalnosci gospo-
darczej, Dz. U. z 1976 1., nr 19, poz. 123.
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ro w 1982 roku®. W latach 80., w trybie ustawy z 1982 roku, powstato w Polsce
okoto 750 jednostek drobnej wytworczosci z udziatem kapitalu zagranicznego
przede wszystkim w pracochtonnych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej, ta-
kich jak: ustugi, przemyst tekstylny, kosmetyczny, odziezowy 1 w mniejszym stop-
niu w wytwarzaniu produktow chemicznych i wyrobow elektronicznych.

Przyjeta przez Sejm w 1986 roku ustawa o zasadach dziatania spotek z udzia-
fem zagranicznym?®* stworzyla mozliwosci ograniczonego (maksymalnie do 49%
udzialu we wspdlnym przedsiewzigciu), dostgpu inwestorow zagranicznych do
uspotecznionego sektora gospodarki, to jest do przedsigbiorstw panstwowych
i spotdzielczych. Ustawa ta z uwagi na dosy¢ restrykcyjny charakter (50-procen-
towy podatek dochodowy, konieczno$¢ odsprzedazy 15-25% dewiz uzyskanych
z tytutu eksportu), nie wptyneta na rozwoéj inwestycji zagranicznych w Polsce.

Istotny przelom w rozwoju inwestycji zagranicznych w Polsce przyniosta do-
piero modyfikacja przepisow prawnych wprowadzona w zycie z dniem 1 stycz-
nia 1989 roku®. W mysl tych przepisow podmioty zagraniczne podejmujace dzia-
falno$¢ gospodarcza w Polsce uzyskaly dwie zasadnicze gwarancje: ochrony in-
westoréw zagranicznych zgodnie z umowami migdzynarodowymi o popieraniu
1 ochronie inwestycji, oraz niezmiennosci zasad opodatkowania i transferu zysku
przez okres 1990—1995, nawet w przypadku zmiany w Polsce zasad opodatko-
wania podatkiem dochodowym. Ustawa ta dawata podmiotom zagranicznym
mozliwos$¢ tworzenia spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia 1 spotek akcyjnych,
ze 100-procentowym udziatem podmiotu zagranicznego, przy czym minimalny
udziat partnera zagranicznego w spoélce joint venture nie mogt by¢ mniejszy niz
20%. Spoiki joint ventures opodatkowane zostaty w takim samym trybie, jak pol-
skie osoby prawne. Minimalny wktad partnera zagranicznego do sp6tki okreslono
na 50 000 dolarow. W celu zachgcenia inwestorow zagranicznych przewidzia-
no ulgi celne polegajace na zwolnieniu z cta maszyn i urzadzen wnoszonych
przez partnera zagranicznego jako aport do spotki oraz 3-letnie zwolnienie
z podatku dochodowego bez wzgledu na przedmiot dziatalno$ci, z mozliwoscia
przedtuzenia na kolejne trzy lata, jesli dziatalno$¢ gospodarcza podejmowano
w dziedzinach preferowanych przez panstwo.

33 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r., o zasadach prowadzenia na terytorium Polski dziatalnoéci
gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci, tekst jednolity, Dz. U. z 1989 r., nr 27,
poz. 148 1 Dz. U. z 1989 r., nr 74, poz. 442.

34 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1986 ., o spotkach z udzialem zagranicznym, Dz. U. z 1986 .,
nr 17, poz. 80 wraz ze zmianami, Dz. U. z 1987 r., nr 33, poz. 181.

35 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r., o prowadzeniu dziatalnosci z udziatem podmiotow
zagranicznych, Dz. U. z 1988 r., nr 41, poz. 325.
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Utworzona w 1988 roku Agencja do Spraw Inwestycji Zagranicznych, w krot-
kim czasie, oceniajac wnioski typu prefeasibility study, wydata prawie 5 tysiecy
pozwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w formie spotek joint ventu-
res. Na poczatku lat 90. powstawaty spotki joint ventures gtownie z udziatem ka-
pitatu niemieckiego, amerykanskiego, szwedzkiego, holenderskiego, francuskiego,
ktorych kapitat zaktadowy z reguty nie przekraczat 100 tysiecy dolaréw?. Spotki
typu joint ventures dziataly gtéwnie w handlu hurtowym i detalicznym, przetwor-
stwie owocOw 1 warzyw, migsa i innych produktéw spozywczych, produkcji ma-
teriatow budowlanych oraz w ustugach transportowych, konsultingowych, rekla-
mie 1 zarzadzaniu.

Zdynamizowanie inwestycji zagranicznych w Polsce przyniosta dopiero Usta-
wa z 14 czerwca 1991 roku, ktora zliberalizowata tryb tworzenia i warunki funk-
cjonowania spotek z kapitatem zagranicznym?®’, stajac sie¢ jednym z podstawowych
aktow prawnych regulujacych dziatalno$¢ inwestorow zagranicznych w Polsce.

Tabela 10.5. Warto$¢ inwestycji zagranicznych w Polsce
w latach 1990-2000 (w min dolarow)

Rok Warto$¢ inwestycji Stan na koniec roku
Dane w danym roku
1990 205 205
191 119 324
1992 1084 1408
1993 2830 2830
1994 1491 4321
1995 2510 6832
1996 5197 12 028
1997 5678 20588
1998 9574 30 651
1999 7891 38913
2000 10 601 49 392

Zrodto: opracowanie wilasne.

Do konca lat 80. XX wieku taczna wartos¢ inwestycji zagranicznych w Polsce
nie przekroczyta 100 milionow dolaréw amerykanskich. W pierwszej potowie lat
90. warto$¢ naptywajacych do Polski inwestycji zagranicznych wskazywata na

3¢ Firmy joint ventures w Polsce. Informator PAIZ, Warszawa 1992, s. 7-10.
37 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r., o spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego, Dz. U.
z 1991 r., nr 60, poz. 253.
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relatywnie niski poziom atrakcyjno$ci inwestycyjnej naszego kraju. Dopiero
w drugiej potowie dekady Polska stata si¢ krajem atrakcyjnym dla inwestorow
zagranicznych (tab. 9.5).

Dostosowywanie przepisOw prawa w dziedzinie inwestycji i ochrony inwe-
storow do standardow OECD i Unii Europejskiej bylo jednym z zasadniczych
czynnikow determinujacych atrakcyjno$¢ polskiego rynku dla inwestoréw za-
granicznych. W pierwszej potowie lat 90. w Polsce dominowaly inwestycje
o niewielkim kapitale poczatkowym, natomiast pod jej koniec — inwestycje pry-
watyzacyjne.

W 1999 roku pigcioma najwigkszymi inwestorami zagranicznymi w Polsce
byly nastepujace firmy: francuska Vivendi (Elektrim SA, Elektrim Telekomunika-
cja) o naktadach 1204 miliony dolaréw, holenderska UPC (United PanEurope Com-
munications —1200 milionéw dolaréw inwestycji w media 1 rozrywkg), wloska
UniCredito Italiano (1024 milionéw dolarow — zakup 50,09% akcji Banku Pekao
SA), migdzynarodowa Eureko BV (601,4 miliona dolaréw na zakup 20% kapita-
hi akcyjnego PZU SA).

W 2000 roku duzy naptyw inwestycji zagranicznych o tacznej wartosci 10,6
miliarda dolaréw zwiazany byt przede wszystkim z prywatyzacja i sprzedaza czgsci
akcji Telekomunikacji Polskiej SA, za ktére francuska firma France Telecom
zaptacita ponad 3,1 miliarda dolaréw (stajac si¢ zarazem najwigkszym inwesto-
rem zagranicznym w Polsce). Kolejnymi duzymi inwestorami byly takie firmy,
jak amerykanski Citibank (ponad miliard dolaréw na zakup akcji Banku Han-
dlowego SA), szwedzki Vattenfall (440 milionéw inwestycji w Elektrocieptow-
nie Warszawskie) oraz Bank Austria (inwestycje za 392 miliony dolaréow
w akcje PBK SA). W 2000 roku pojawito si¢ az 127 nowych inwestorow,
a tacznie 885 firm zainwestowalo w naszym kraju ponad milion dolaréw ame-
rykanskich.

W 2001 roku najwigksze zainteresowanie polskim rynkiem wykazywaty przed-
sigbiorstwa dzialajace w Unii Europejskiej. Warto$¢ inwestycji zagranicznych sza-
cowano na 7,2 mld dolaréw (gros z krajow Wspolnoty Europejskiej), pojawito sig
ponad 100 nowych inwestorow inwestujacych $rodki powyzej miliona dolarow,
a najwigkszymi inwestorami byly firmy z kapitalem francuskim (inwestujace
w produkcje materiatéw budowlanych, telekomunikacje, handel hurtowy i deta-
liczny) oraz firmy niemieckie (inwestycje w dziedzinie elektroniki, budownictwa
i sektora finansowego).

W 2002 roku najwigkszymi inwestorami zagranicznymi w Polsce byly naste-
pujace firmy: belgijski KBC (442 min dolaréw w dziedzinie ubezpieczen i banko-
wosci), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (240 min dolaréw), holenderska
ITI Group NV, Credit Agricole GlaxoSmithKline. Warto$¢ inwestycji zagranicz-
nych w 2002 roku wyniosta okoto 6 mld dolarow.
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Tabela 10.6. Inwestycje zagraniczne w Polsce w latach 2001-2007

Rok Wartos¢ Kapitat Wartos¢ Stan na koniec roku
inwestycji w tranzycie inwestycji (w min dolaréw)
Dane| (w min euro) (w mln euro) (w min dolaréw)

2001 6372 7118 7118

2002 4371 6064 6064

2003 4067 6420 6420

2004 10292 7858 7858

2005 8280 677 10363 10363

2006 15061 3014 19198 19198

2007 12834 3000%* 15002** 15002**

Objasnienia: * — szacunkowe dane Panstwowej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych.
** _ obliczenia wlasne na podstawie kursow $rednich NBP ztotowki wobec dolara i euro.

Zrodlo: obliczenia i szacunki whasne na podstawie: Rocznik statystyczny RP, GUS, War-
szawa 2007, s. 602—603; J. Sobota, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w 2006
roku, NBP, Warszawa 2007; ,,Gazeta Prawna” nr 95 (1460) z 17.05.2005; Konkurowanie
o inwestorow, ,,Rzeczpospolita” nr 109 (7098) z 15.05.2005; ,,Rzeczpospolita” nr 194 (7487)
z21.08.2006.

W 2003 roku dominowaty inwestycje typu greenfield, ktore stanowily okoto
potowy wszystkich zrealizowanych inwestycji zagranicznych w Polsce. Przewa-
zal kapital zainwestowany w sektory produkcyjne polskiej gospodarki, w centra
technologiczne, $cisle zwiazane z procesami produkcyjnymi w takich sektorach
gospodarki, jak: lotnictwo, telekomunikacja, farmaceutyki, motoryzacja.

W 2004 roku najwigkszym inwestorem zagranicznym w Polsce byl amery-
kanski fundusz inwestycyjny Apollo (inwestycje w nieruchomosci o wartosci okoto
800 min dolarow) oraz France Telecom (450 min dolaré6w) czy LNM Holding
(hutnictwo — 390 min dolaréw)**. W 2004 roku najwiccej zainwestowaty firmy
francuskie — 1,57 mld dolarow, potem amerykanskie — 1,43 mld dolarow, nastgp-
nie w kolejnosci: kapital migdzynarodowy — 1,3 mld dolaréw, firmy niemieckie —
1,2 mld dolaréw oraz holenderskie — 1,0 mld dolaréw. Firmy zagraniczne inwe-
stowaty przede wszystkim w sektorze produkcji przemystowej (zwlaszcza w prze-
mys$le motoryzacyjnym) oraz w posrednictwo finansowe. Najwigkszymi inwesto-
rami w 2004 roku byly firmy: TriGranit Development (wegierska spotka dewelo-
perska), IKEA (handel detaliczny), Parkridge CE Developments Morley Fund Ma-
nagement (centrum logistyczne), DTC Poland (centrum logistyczne), Intercell

38 Gazeta Prawna” nr 187 (1296) z 23.09.2004.
39 Rzeczpospolita” nr 92 (7081) z 20.04.2005.
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(opakowania), Emerson (logistyka), Whirpool (sprzgt AGD), Gillette (maszynki
do golenia), Carrefour (handel detaliczny), Saint Gobain (szkto samochodowe)*.

W 2005 roku zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce osiagnely war-
to$¢ 7703 min euro. Do najwigkszych inwestycji w tym okresie zaliczy¢ mozna:
przejecie przez ukrainski Donbas Huty Czgstochowa za kwotg¢ 1,25 miliarda zto-
tych, inwestycje w Kobierzycach koto Wroctawia, gdzie koncern LG Philips LCD
zbudowat fabryke ekranow ciektokrystalicznych o wartosci 430 mln euro*!.
(Laczna warto$¢ inwestycji uwzgledniajac poddostawcoéw powinna osiagnaé war-
to$¢ okoto 850 min euro.)*? Do duzych inwestycji zaliczy¢ nalezy takze: naktady
inwestycyjne szwedzkiego Volvo w wysokosci 58 min euro, przejecie za 40 min
euro Wrozametu przez firme hiszpanska, naktady Elektroluxu w wysokosci 40 min
euro na produkcj¢ sprzgtu gospodarstwa domowego oraz 250 min euro zainwe-
stowane przez koncern Michelina w przemysle oponiarskim®.

W 2006 roku do najwigkszych inwestoréw nalezal: Fiat (zamierza uruchomic¢
produkcje nowego modelu ,,500”, wartos¢ inwestycji 700 mln dolaréw oraz okoto
100 min dolaréw Fiat-GM Powertrain — na produkcjg¢ nowoczesnego silnika Die-
sla), Bridgestone (budowa za okoto 245 min dolarow fabryki opon w Stargardzie

40W 2004 r. w Polsce zrealizowano 230 duzych projektéw inwestycyjnych typu green-
field. Najwigcej inwestycji zagranicznych w 2004 r. miato miejsce kolejno w wojewodz-
twach: mazowieckim, $laskim, dolnos$laskim, wielkopolskim, 16dzkim, pomorskim
i matopolskim. ,,Rzeczpospolita” nr 8 (6997) z 11.01.2005; ,,Gazeta Prawna” nr 160 (1525)
7 18.08.2005.

4l Koncern LG Philips LCD dostanie pomoc finansowa w gotowce w wysoko$ci 99 min
zlotych oraz zwolnienia podatkowe i inne ulgi. Szacuje sig¢, ze pomoc publiczna dla LG
Philips LCD przekroczy 336 mln ztotych. ,,Rzeczpospolita” nr 209 (7198) z 7.09.2005.

42 Rzeczpospolita” nr 234 (7223) z 6.10.2005.

4 Jednym z najwiekszych kontraktow zwiazanych z dziatalnoécia partneréw zagranicznych
w Polsce jest amerykanski program offsetowy, zwiazany z zakupem dla wojska 48 sa-
molotéw mysliwskich F-16. Warto§¢ zobowiazan producenta amerykanskiego Lockheed
Martin, szacowana jest na kwotg 6028 mln dolarow. W ramach offsetu do 2013 r. firmy
amerykanskie powinny zainwestowa¢ migdzy innymi w: nowe technologie (np. akcele-
rator technologiczny w Lodzi) takze w przemysle obronnym, w promocj¢ polskich roz-
wigzan technologicznych i wynalazkéw, nowoczesne technologie w wielu dziedzinach
gospodarki (produkcja nowych modeli Opla w Gliwicach, elektrownie wiatrowe), uru-
chomienie nowych dziedzin produkcji (np. centrum obstugi biezacej i serwisu samolo-
tow F-16), wspieranie eksportu samolotow transportowych i rolniczych wytwarzanych
w Mielcu oraz czegsci i podzespotéw do roznych wyrobow kierowanych na rynek ame-
rykanski, zakupu w Polsce wielu produktow (materiatow wybuchowych, komponentéw
lotniczych), uruchomienie centrum logistycznego dla potrzeb General Motors itp. Por.
»Rzeczpospolita” nr 140 (7129) z 17.06.2005; ,,Rzeczpospolita” nr 153 (7142) z 2-3.07.2005.
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Szczecinskim), Indesit (produkcja sprzgtu AGD w Radomsku, warto§¢ inwesty-
cji okoto 100 miIn dolarow), japonski Sharp (ktory w okolicach Torunia zamierza
utworzy¢ fabryke sprzetu elektronicznego dajaca zatrudnienie okoto 10 tys. osob,
warto$¢ inwestycji szacowna jest na kwotg okoto 600 milionéw dolaréw), Euro-
polis (park logistyczny w okolicach Piotrkowa Trybunalskiego, docelowe zatrud-
nienie okoto 6000 osdb, warto$¢ inwestycji 210 mln dolaréw), TPV ADC (fabry-
ka monitoréw pod Kostrzyniem zatrudniajaca docelowo okoto 1500 osob — war-
to$¢ inwestycji szacowana jest na 140—150 min dolaréw), Metro, IKEA (rozbu-
dowa sieci handlowych — naktady obu sieci powinny osiagnaé¢ kwotg okoto 540
mln dolaréw). Plany przeniesienia produkcji do Polski oglosity w potowie 2006
roku migdzy innymi dwa koncerny farmaceutyczne: chorwacka Pliva i GlaxoSmi-
thKline oraz takie firmy kosmetyczne, jak: Procter&Gamble, Gillette, chemiczno-
kosmetyczny Henkel, spozywcze: Krafts Foods, Coca Cola, chorwacka Podra-
vka itp. Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych ulokowanych w Polsce
w 2006 roku wyniosta 11.093 min euro*.

Tabela 10.7. Pigciu najwigkszych inwestorow zagranicznych w Polsce

w 2006 roku
Lp. Inwestor Zainwestowany Kraj Profil
kapital pochodzenia dzialalnosci
(w min dolaréw)
1 |France Telecom 4470 Francja telekomunikacja
2 | The European Bank for 180 migdzynarodowy bankowos$¢
Reconstruction and
Developmnet (EBOiIR)
3 |Fiat 1800 Wiochy ppojazdy mechaniczne,
ubezpieczenia,
bankowos§¢
4 |KBC Bank 1740 Belgia bankowos§¢
5 [Metro Group 1500 RFN handel detaliczny

Zrédto: J. Sobota, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w 2006 roku, NBP,
Warszawa 2007, http://biznes.raportyspecjalne.onet.pl/1416152,index.html?MASK=
31302969 (15.06.2008).

Po spowolnieniu naptywu inwestycji w latach 2001-2003, zwiazanym zarow-
no z recesja w Polsce, jak 1 z ogolnym spadkiem bezposrednich inwestycji za-
granicznych na $wiecie, kapitat zagraniczny naptywajacy do Polski stat si¢ istot-

4 Oznacza to 44% wzrost w stosunku do roku poprzedniego.
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nym czynnikiem przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. W 2006
roku gléwnymi sktadnikami naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich byty
reinwestowane zyski, ktorych udziat wynosit 40,4% oraz kredyty inwestorow sta-
nowiace 38,3% naptywu. Ponad 82,7% kapitatu, ktory naptynat do Polski pocho-
dzi z krajow Wspodlnoty Europejskiej*® (w 2006 roku najwieksze inwestycje po-
chodzity z RFN, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Francji, a spoza UE inwestorzy ze
Szwajcarii, Korei Potudniowej, USA, Japonii).

W 2007 roku warto$¢ zagranicznych $rodkéw ulokowanych w formie inwe-
stycji bezposrednich szacowana jest przez Narodowy Bank Polski na kwotg 12,8
mld euro (o blisko 15% mniej niz w roku poprzednim)*®. Zdaniem ekspertow NBP,
nastapila istotna zmiana struktury kapitalu zagranicznego — wyrazny wzrost zna-
czenia reinwestowanych zyskow, ktore w 2007 roku stanowily az 41,5% za-
granicznych inwestycji bezposrednich w naszym kraju (wzrost o 22,3% w sto-
sunku do roku poprzedniego). W 2007 roku najwigcej srodkow (20%), ulokowa-
no w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa przemy-
stowego, nastepnie (19,8%) w obstuge nieruchomosci, informatyke, nauke, wy-
najem maszyn i pozostale ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej, posrednictwo finansowe (15,3%), handel i naprawy (11,9%). Podstawo-
wym eksporterem kapitatu inwestycyjnego do Polski w 2007 roku nadal byta
Wspolnota Europejska, skad pochodzito az 85,3% zagranicznych inwestycji bez-
posrednich (gtéwnie z Francji, RFN, Austrii i Wioch)*’. Najwickszymi inwestora-
mi spoza Unii Europejskiej byli nierezydenci, pochodzacy z USA, Antyli Holen-
derskich, Korei Poludniowej i Japonii*®.

Polska postrzegana jest jako kraj o stosunkowo wysokiej dynamice rozwoju
gospodarczego, jest pozytywnie oceniana przez inwestorow juz dzialajacych
w naszym kraju®, o czym $wiadczy tempo naptywu BIZ, stopien reinwestowa-
nia zyskow przez poszczeg6lne firmy, planowane inwestycje nowych podmiotow

4 A. Bednarz, A. Rozalska, Sytuacja inwestycyjna w Polsce, Instytut Badan nad Demo-
kracja 1 Przedsigbiorstwem Prywatnym, www.biznes.raportyspecjalne.onet.pl (15.06.2008).

46 www.nbp.pl/publikacje/zib/zib2007n.pdf (15.06.2008).

4T Naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski w 2007 roku, Departament
Statystyki NBP, www.nbp.pl/publikacje/zib/zib2007n.pdf (15.06.2008).

“ Dane roczne opracowywane sg przez NBP na podstawie naptywu kapitatu i stanu zo-
bowiazan (dane przekazywane przez przedsigbiorstwa bezposredniego inwestowania),
www.nbp.pl/publikacje/zib/zib2007p.pdf (15.06.2008).

4 Potwierdza to raport firmy konsultingowej AT Kearney méwiacy, ze jeden na czterech
inwestoréw coraz pozytywniej wyraza si¢ o polskim rynku, a jeden na dziesigciu $wia-
towych inwestorow planuje podjaé przyszte inwestycje w Polsce.
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gospodarczych, szybki proces powstawania osrodkéw $wiadczacych ustugi roz-
wojowe, offshoringowe, ksiegowo-finansowe™.

Z badan przeprowadzonych przez Departament Analiz Makroekonomicznych
i Strukturalnych NBP wynika, ze w najblizszym czasie przewidywana jest stabi-
lizacja aktywnoS$ci inwestycyjnej na wyjatkowo wysokim poziomie. Dotyczy to
zaré6wno inwestycji kontynuowanych, jak i planowanych. Glownym zZrodlem fi-
nansowania nowych inwestycji pozostaja $rodki wiasne przedsiebiorstw!.

10.5. Polskie inwestycje za granica

W latach 90. XX wieku coraz czegSciej zaczely si¢ pojawiac polskie inwesty-
cje za granica. Stosunkowo niewielkie rozmiary polskich inwestycji za granica wy-
nikaja przede wszystkim z braku wolnego kapitatu, duzej atrakcyjnosci polskiego
rynku, wysokiej efektywnosci inwestycji 1 wzglednie dobrej koniunktury na pol-
skim rynku. Przez znaczna czg$¢ lat 90. bariera dla polskich inwestycji za granica
byly przepisy polskiego prawa dewizowego ograniczajace mozliwosci inwestowa-
nia za granica przez dzialajace na polskim rynku podmioty gospodarujace, fundusze
powiernicze i towarzystwa ubezpieczeniowe. Banki komercyjne i NBP mogly in-
westowa¢ w niektorych krajach $wiata tylko w okreslone papiery wartoSciowe
(przede wszystkim w papiery emitowane przez skarb panstwa lub bank centralny
krajow OECD). Cechg charakterystyczna polskich inwestycji portfelowych za gra-
nica w latach 90. byta dominacja inwestycji bankow komercyjnych i NBP32,

50 Wedtug danych PAIIZ, w 2007 r. zmienila si¢ struktura inwestoréw pod katem kraju
pochodzenia. Pod wzgledem liczby projektéw na pierwszym miejscu sa inwestorzy
amerykanscy i japonscy. Na drugim miejscu pozostaja Niemcy. Godny uwagi jest wzrost
zainteresowania Polska firm chinskich, ktore w rankingu wysunely si¢ na trzecie miej-
sce. Wigkszos$¢ inwestycji zostala zrealizowana w wojewddztwach: dolnoslaskim, mazo-
wieckim oraz kujawsko-pomorskim, gléwnie w specjalnych strefach ekonomicznych.
Od konca 2003 r. ich znaczenie stopniowo malato na korzys¢ rosnacej roli finansowania
kredytowego. W drugiej potowie 2006 r. obserwowane jest jednak ostabienie wzrostu
znaczenia kredytow bankowych. Potwierdzaja to réwniez statystyki bankowe mowiace,
ze rzeczywiscie w ostatnim okresie przyspieszyta dynamika zadluzenia przedsigbiorstw
z tytulu kredytow inwestycyjnych, jednak jeszcze szybciej rosna srodki whasne przed-
sigbiorstw zdeponowane na rachunkach bankowych. A. Bednarz, A. Rozalska, Syfu-
acja inwestycyjna w Polsce, op. cit.
52 B. Zutawik, Polskie inwestycje za granicq. Kowalski na Wall Street. Poza krajem in-
westujq przede wszystkim rzqd, NBP i banki, ,;Gazeta Bankowa” nr 45 (472) z 09.11.1997.

5
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Polskie inwestycje za granica, bezposrednie i portfelowe byly znacznie mniej-
sze w stosunku do BIZ realizowanych w naszym kraju. Polska przez cata deka-
de¢ byla netto importerem inwestycji. Na polskie inwestycje portfelowe sktadaty
si¢ zagraniczne papiery bankow dewizowych oraz 30-letnie obligacje rzadu USA,
stanowiace zabezpieczenie umowy z Klubem Londynskim. Polskie zasoby na ra-
chunkach biezacych oraz lokatach w bankach zagranicznych nalezaty przede
wszystkim do bankéw komercyjnych i w mniejszym stopniu do NBP i innych
instytucji 1 przedsigbiorstw.

Tabela 10.8. Polskie inwestycje za granica (w min dolarow)

Wyszczegélnienie / Rok 2000 2005 2006
Polskie inwestycje bezposrednie za granica 16 3350 9161
Inwestycje portfelowe &4 2509 4550
a) udziatowe papiery wartoSciowe 20 575 2900
b) dtuzne papiery wartosciowe o4 1934 1650
Pozostate inwestycje 3870 2782 3734
NBP 2 17 9
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych 48 160 30
Monetarne instytucje finansowe (z wytaczeniem NBP) 3015 834 1935
Pozostate sektory 809 1771 1778

Zrodto: Rocznik statystyczny RP, GUS, Warszawa 2007, s. 601.

W strukturze geograficznej polskich inwestycji za granica dominowat eksport
do krajow rozwinigtych gospodarczo. W drugiej potowie lat 90. do ciekawszych
polskich inwestycji bezposrednich nalezy zaliczy¢ eksploatacje zt6z rud miedzi
i kobaltu w Demokratycznej Republice Konga (Zair) prowadzona przez KGHM
Polska Miedz. Kombinat ten zamierzat uruchomi¢ w Kongu zaktad przetwarza-
nia rudy miedzi, natomiast na Kubie, wspolnie z kubanskim przedsigbiorstwem
utworzy¢ joint venture do eksploatacji kubanskich z16z niklu.

Struktura polskich inwestycji zagranicznych nie zmienila si¢ takze w drugiej
polowie lat 90. W dalszym ciagu dominowaly inwestycje portfelowe polskiego
sektora bankowego. Ograniczenie restrykcyjnosci polskiego prawa dewizowego
w 1997 roku, stworzylo mozliwo$¢ zakupu emitowanych w krajach OECD pa-
pierow wartosciowych, takich jak akcje i obligacje. Zakup zagranicznych papie-
row wartosciowych stat si¢ mozliwy na podstawie ogdlnego zezwolenia dewizo-
wego, jednak tylko za posrednictwem uprawnionego biura maklerskiego. Licen-
cje na posrednictwo w obrocie zagranicznymi papierami warto$ciowymi wyda-
wata Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd w porozumieniu z Ministerstwem
Finansow i Narodowym Bankiem Polskim. Pierwsze zlecenia na zakup za gra-
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nica akcji 1 obligacji miaty miejsce w listopadzie 1998 roku. W 1999 roku, w re-
zultacie kolejnej liberalizacji polskiego prawa dewizowego, zniesiono obowiazek
informowania NBP o planowanych zakupach zagranicznych akcji i obligacji. Dla
duzych inwestoré6w stworzone zostaty mozliwosci znacznego zdywersyfikowania
posiadanego portfela. Koszty operacji gieldowych oraz wymagana wielko$¢ trans-
akcji na renomowanych gieldach finansowych spowodowaty, ze w obrocie za-
granicznymi papierami warto§ciowymi uczestniczyly tylko duze przedsigbiorstwa
1 instytucje finansowe.

Nowelizacja prawa dewizowego w 2002 roku> stworzyla nowe mozliwo$ci
znacznego zdynamizowania polskich inwestycji bezposrednich i portfelowych za
granica. Okre$lone w rozdziale 3 polskiego Prawa dewizowego ograniczenia
w dokonywaniu obrotu dewizowego dotycza wiasciwie tylko kilku wybranych form
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w panstwach niebedacych panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej>.

Rezultatem liberalizacji jest dynamiczny rozwoj inwestycji bezposrednich
i portfelowych polskich podmiotéw za granica (zob. tab. 10.8). Zamieszczone
w tabeli dane informuja o wartosci dokonanych przez polskie podmioty inwesty-
cji portfelowych (transakcje udziatami, akcjami i dluznymi papierami wartoscio-
wymi — obligacje, skrypty dtuzne i instrumenty rynku pieni¢znego) oraz o pozo-
stalych naleznos$ciach z tytutu transakcji niewtaczonych do inwestycji bezposred-
nich i portfelowych i aktywow rezerwowych, a wigc naleznosci z tytutu udzielo-
nych kredytow, naleznosci z tytutu lokat, depozytow, gotowki w kasie i innych
nalezno$ci®.

W rezultacie dostosowania i liberalizacji polskiego prawa dewizowego do stan-
dardow OECD i Wspolnoty Europejskiej oraz zawarcia przez Polske szeregu umow
0 wzajemnej ochronie inwestycji, nastapit dynamiczny wzrost polskich inwestycji
bezposrednich za granica, ktére obecnie szacowane sa na ponad 9,1 miliarda
dolaréw (zob. tab. 10.8).

Do najwigkszych polskich inwestorow za granica zaliczy¢ nalezy: PKN Or-
len®, Inter Groclin®’ (produkcja foteli samochodowych réznego typu), Hoop (pro-

53 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, Dz. U. nr 141, poz. 1178, z p6zn. zmia-
nami; Dz. U. z 2003, nr 228, poz. 2260; Dz. U. z 2004, nr 91, poz. 870, nr 173, poz. 1808;
Dz. U. 22006, nr 157, poz. 1119; Dz. U. z 2007, nr 61, poz. 410.

34 Art. 9 Ustawy Prawo dewizowe.

55 Rocznik statystyczny RP 2007, Warszawa 2007, s. 589.

56 W 2002 r. PKN Orlen kupit 494 stacje benzynowe w pétnocnych Niemczech. PKN Orlen
przejat takze czeski koncern Unipetrol warto$¢ transakcji szacowana jest na kwote oko-
1o 480-500 min dolar6ow).

57 Firma zdecydowala sie na duze inwestycje na Ukrainie.
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ducent napojoéw inwestujacy na terenie Rosji), PZU, PKO BP%, firma chemiczna
Boryszew — inwestujaca w RFN, Sanplast®, wadowicki Maspex, ktory jest nie-
mal klasycznym przyktadem procesu umigdzynarodowienia produkcji: zaczynajac
produkcje i sprzedaz na rynku lokalnym, firma stopniowo rozszerzata zakres dzia-
tania, przejmowata kolejne polskie firmy produkujace napoje, makarony, inne pro-
dukty pochodzenia rolniczego, by nastepnie sprzedawac je na rynku zagranicz-
nym, pod wiasnym logo. W kolejnym etapie Maspex zaczatl kupowaé produ-
centdOw napojow w krajach sasiednich, tworzac migdzynarodowa strukturg
produkcyjno-handlowa: Grupa Maspex Wadowice, w ktorej sktad obecnie wcho-
dzi dziewig¢ polskich i dziesig¢ zagranicznych spotek handlowych. Maspex prze-
ksztalcit si¢ z matego lokalnego producenta-dostawcy w firme, zatrudniajaca pigé
tysiecy oséb i dziatajaca na rynku miedzynarodowym®'.
Wedhlug szacunkow inwestycje polskie za granica w latach 2006-2007 wynio-
sty po okoto 4 miliardy euro rocznie.
W 2007 roku do wigkszych inwestycji polskich firm za granica zaliczy¢ nalezy:
1) zakup przez grupe Asseco kilkunastu spotek informatycznych w Czechach, na
Litwie, w Serbii, w Niemczech,
2) inwestycje spoiki gieldowej Mispol (produkcja przetworow migsnych), w Ru-
munii i w Czechach,
3) inwestycje firma Bakalland w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
4) zakup na Ukrainie firmy produkujacej stodycze przez krakowska firmg Wawel,

58 W 2004 r. przejat na Ukrainie kontrole nad spotkami OJSC Skide West i OJSC Skide
West Life, tworzac PZU Ukraina, a na Litwie kupit dwie spotki ubezpieczeniowe, two-
rzac PZU Lietuva.

59" W 2004 r. PKO BP za 29 min dolaréw przejat 67% akcji Kredyt Bank Ukraina.

60 Sanplast wykupit niemieckiego producenta wyposazenia fazienek Hoesch GmbH.

! Firma Maspex przejeta kilku producentéw napojow na Wegrzech (w tym w 100% pro-
ducenta sokow, napojow i nektarow owocowych Olympos) oraz firm¢ Walmark zwia-
zana z czeskim i stowackim rynkiem sokow. W potowie 2005 r. Maspex zakupit udziaty
w wegierskiej spotki Plusssz Vitamin, producenta witaminowych pastylek do rozpusz-
czania w wodzie. Maspex posiada whasne fabryki sokow w Rumunii i Rosji. W sktad
grupy Maspex wchodzi 9 polskich (w tym takie marki, jak: Tymbark, Kubus, Lubella,
Ekoland, Puchatek, DecoMoreno, Cremona, La Festa) i 10 zagranicznych spotek (Ma-
spex Walmark — Czechy, Fontea — Czechy, Maspex Walmark — Stowacja, Olympos —
Wegry, Maspex Hungary — Wegry, Maspex Wostok — Rosja, Maspex Kaliningrad —
Rosja, La Festa International — Rumunia). W grudniu 2007 r. Grupa Maspex przejeta marke
Arnos, kupujac pakiet kontrolny, zaklady w Oradei w Rumunii, czwartego co do wielko-
$ci producenta makaronéw w tym kraju, www.maspex.com.pl (14.08.2008).
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5) inwestycje PGNIiG, ktdre za okoto 1,4 miliarda ztotych kupito licencj¢ na eks-
ploatacje zt6z na Norweskim Szelfie Kontynentalnym,
6) zakup za 150,0 min dolaréw przez firme¢ Petrolinvest ztoza ropy naftowej w

Kazachstanie,

7) przejecie za 736 min zlotych czeskiej firmy Kaucuk przez Dwory O$wigcim

SA.

Do najwigkszych polskich firm realizujacych bezposrednie inwestycje za gra-
nica zalicza si¢ takze: CanPack, Inter Groclin, Forte 1 Viko (firmy meblarskie),
banki PKO BP i Pekao SA, oraz PZU. Jednak najwigksza polska inwestycja za
granica jest zakup przez PKN Orlen akcji Rafinerii Mozejki na Litwie. Za 53%
akcji rafinerii nalezacych do Jukosu, PKN Orlen zaptacit okoto 1,5 miliarda dola-
row oraz za akcje nalezace do rzadu litewskiego okoto jednego miliarda miliarda
dolaréw. PKN Orlen zobowigzat si¢ ponadto do zainwestowania ponad jeden mi-
liard dolarow w modernizacje i rozbudowg rafinerii. Wraz z rafineria PKN Orlen
stat si¢ wlascicielem 20 stacji benzynowych na Litwie, terminalu naftowego
w Butyndze i ropociagu biegnacego z terminalu do rafinerii w Mozejkach®.

Polskie firmy inwestuja przede wszystkim w krajach o$ciennych. Jak si¢ sza-
cuje, w Czechach®, na Wegrzech i w Rumunii dziata kilkaset firm z udziatem
kapitatu polskiego, na Biatorusi dziata kilkaset polsko-biatoruskich spotek prawa
handlowego. Polskie firmy wykazuja duze zainteresowanie rynkiem rosyjskim jako
miejscem lokowania bezposrednich inwestycji zagranicznych (w okolicach Mo-
skwy dziata kilkaset polskich lub polsko-rosyjskich spotek prawa handlowego)®.

Po wejsciu do Unii Europejskiej wzrosto zainteresowanie polskich matych
i $rednich firm dziatalnoécig w krajach cztonkowskich. Najwigcej polskich firm

62 Gazeta Wyborcza” nr 120 (5128) z 24.05.2006.

63 W Czechach, w ostatnim okresie powstato wiele spotek z o.o. (kapitat zaktadowy wyno-
si okoto 20 tys. euro), utworzonych przez polskich inwestorow pragnacych wykorzy-
sta¢ relatywnie niski poziom opodatkowania w Czechach.

%4 Najwigkszymi polskimi inwestorami na rynku rosyjskim sa: Torunskie Zaktady Materia-
tow Opatrunkowych (Bella-Jegoriewsk w obwodzie moskiewskim), ktore zainwestowaty
w Rosji kilkadziesiat miliondéw dolaréw, Pfleiderer Grajewo (ptyty wiorowe) i Forte (wy-
budowato fabryke mebli k. Moskwy), Hanplast (tworzywa sztuczne), Atlas i Paradyz
(materialy budowlane), oraz firmy przetworstwa rolno-spozywczego, np. producent so-
kéw Hoop. Nowoczesne technologie informatyczne w Rosji wprowadza polski Compu-
terLand. Do ekspansji na rynek wschodni przygotowuje si¢ wiele firm (Kross — produ-
cent rowerow utworzyt spotke, ktora zamierza montowac rowery w okolicach Moskwy),
dziatajacych w branzy spozywczej, informatycznej, materialdow budowlanych (Koto,
Cersanit), produktéw konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego. Por. ,,Gazeta Praw-
na” nr 95 (1460) z 17.05.2005.
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powstato w Republice Federalnej Niemiec®, Austrii®® i Francji®’, Wielkiej Bryta-
nii, Hiszpanii i Irlandii®®.

10.6. Rachunek inwestycji zagranicznych

Inwestycje zagraniczne wptywaja na restrukturyzacje gospodarki, efektywnos¢
produkcji, bilans handlowy i ptatniczy. Obiektywny rachunek ekonomiczny musi
uwzglednia¢ wszystkie uwarunkowania ekonomiczne, spoteczne i polityczne zwia-
zane z naplywem do kraju kapitatu zagranicznego.

Naptyw inwestycji zagranicznych byt jednym z podstawowych czynnikow
zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki i mozliwosci eksportowe wielu kra-
jow. Obiektywny rachunek zyskow i strat musi uwzglednia¢ rézne prawne, spo-
feczne, ekonomiczne i polityczne uwarunkowania, wynikajace z zagranicznych
inwestycji przede wszystkim bezposrednich. Kraje Europy Srodkowej musza si¢
jednak liczy¢ z réznego rodzaju dzialaniami konkurentow na rynku inwestycji
zagranicznych.

W dyskusji nad inwestycjami zagranicznymi podnosi si¢ takze negatywne skutki
naptywu kapitatu zagranicznego, takie jak:

1) dazenie do maksymalizacji zyskow w kraju przyjmujacym,

2) ograniczenie suwerennosci i kontrola gospodarki kraju inwestowania,

3) narzucenie wlasnego modelu gospodarowania,

4) zagrozenie dla poczatkujacych gatezi kraju przyjmujacego kapitat,

5) mozliwo$¢ powstania deficytu bilansu platniczego przez transfer zyskow i trans-
fer kapitalu na rzecz jednostki macierzyste;j,

6) stosowanie tak zwanych migdzynarodowych cen transferowych (internatio-
nal transfer pricing — przemieszczanie zyskow miedzy krajami, zawyzanie/
zanizanie cen, zawyzanie/zanizanie odsetek, naleznosci licencyjnych itp.),

7) sprowadzanie przestarzatych technologii i niebezpiecznej produkc;i.

8 W Niemczech z uwagi na niskie koszty i proste procedury rejestracyjne duzym zain-
teresowaniem cieszy si¢ prowadzenie dziatalnosci w formie jednoosobowej (dominuja
polscy rzemieslnicy) oraz prowadzenie biznesu w formie spotki z 0.0. (Geselschaft mit
beschriankter Haftung — GmbH), ktorej zatozenie wymaga wniesienia kapitatu zakta-
dowego przynajmniej w wysokosci 25 tys. euro.

% W Austrii polscy rzemieslnicy takze rejestruja swoja dziatalno$¢ (procedura jest prosta,
mozliwe jest zarejestrowanie dziatalnosci za posrednictwem Internetu). Zalozenie spotki
z 0.0. w Austrii wymaga wniesienia kapitalu w wysokosci nie mniejszej niz 35 tys. euro.

7 Poczynajac od 2004 r., kapitat zaktadowy spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia (so-
ciété & responsabilité limitée — SARL), wynosi¢ moze 1 (jedno) euro.

8 7 kapitatem za granice, ,;Gazeta Prawna” nr 88 (1453) z 6-8.05.2005.
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Tabela 10.9. Rachunek korzysci i zagrozen, wynikajacych
z inwestycji zagranicznych

Wyszczegdlnienie

Korzysci

Zagrozenia

Restrukturyzacja
gospodarki

Przeksztalcenie wtasnosciowe
1 mozliwo$¢ restrukturyzacji go-
spodarki. Demonopolizacja go-
spodarki, stworzenie mozliwo-
sci konkurencji. Znaczna cz¢$¢
spotek kapitatowych to spotki
z udzialem zagranicznym

Kapitat zagraniczny zainteresowany
jest przede wszystkim dziedzinami
0 najwyzszej rentownosci i efektyw-
nosci gospodarowania. Praktycznie
inwestycje zagraniczne nie wystepuja
w dziedzinach niezbgdnych do funk-
cjonowania gospodarki. Sprzedaz
przedsigbiorstw inwestorom zagra-
nicznym to jest akt jednorazowy. Za-
leganie z wywigzywaniem sig z zobo-
wigzan wobec Skarbu Panstwa

Dziedziny
inwestowania

Kapitat naplywa do dziedzin
charakteryzujacych si¢ wysoka
rentownoscia produkcji i sprze-
dazy obecnie i w przysztosci

Struktura branzowa inwestycji nie
pokrywa si¢ z potrzebami krajowymi.
Zagrozenie dla poczatkujacych gale-
zi kraju przyjmujacego kapitat. Zmo-
nopolizowanie niektorych dziedzin
wytwarzania przez kapital obcy

Kapital

Ztagodzenie deficytu krajowe-
go kapitatu, mozliwos¢ zastrzy-
ku finansowego dla przedsig-
biorstw krajowych. Wejécie na
rynek krajowy duzego, liczace-
go si¢ w branzy inwestora po-
woduje wejscie wielu drob-
niejszych inwestoréw powiaza-
nych kapitatowo, kooperacyjnie
z inwestorem gtéwnym, ,,efekt
kuli $niegowej”

Wielkos¢ i struktura naplywajacego
kapitatu nie pokrywa istniejacego za-
potrzebowania. Naptyw srodkow nie
pokrywa zapotrzebowania na kapitat
inwestycyjny. Wejscie duzego inwe-
stora do danej branzy stanowi zagro-
zenie dla egzystencji producenta kra-
jowego i firm z nim kooperujacych

Zatrudnienie

Wykorzystanie wolnej sity ro-
boczej. Tworzenie nowych
miejsc pracy, utrzymanie istnie-
jacych stanowisk. Wzrost kwa-
lifikacji pracownikéw. Mozli-
wo$¢ awansu i zatrudnienia
w centrali firmy zagranicznej

Struktura zapotrzebowania na sit¢ ro-
bocza jest bardzo czgsto rozbiezna ze
struktura podazy. Zarzady firm, kadra
o wysokich kwalifikacjach zawodo-
wych sprowadzana jest z zagranicy,
na rynku poszukiwana jest tania sita
robocza. Konflikty na tle narodowo-

sciowym

Kwalifikacje
pracownikow

Firmy zagraniczne tworza centra
szkoleniowe dla kadry zarzadza-
jacej i pracownikow, wnosza

Wysokie wymagania odno$nie do kwa-
lifikacji, znajomosci jezykow nie znaj-

duja whasciwej rekompensaty w formie
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Wyszczegdlnienie

Korzysci

Zagrozenia

know how w dziedzinie podno-
szenia kwalifikacji pracowniczych

ptac. Obowiazek podnoszenia kwalifi-
kacji wylacznie na swoj koszt

Inwestycje

Wzrost naktadéw inwestycyj-
nych, poprawa infrastruktury
produkcyjnej

Struktura inwestycji moze by¢ nie-
zgodna z oczekiwaniami. Bardzo czg-
sto zagraniczny inwestor ogranicza
si¢ do budowy montowni, sprowa-
dzania z zagranicy wysokoprzetwo-
rzonych kompletnych zespotow i ele-
mentéw produkcyjnych

Struktura
inwestycji

Kapital zagraniczny umozliwia
modernizacjg istniejacych i stwo-
rzenie nowych dziedzin gospo-
darowania

W pierwszej kolejnosci w wielu regio-
nach kraju weszty firmy hurtowe, sieci
hipermarketow, co doprowadzito do
upadku wiele matych i $rednich firm
handlowych, hurtowni, itp.

Lokalizacja
inwestycji

Przyspieszenie rozwoju regionu
atrakcyjnego dla inwestora za-
granicznego. Koncentracja in-
westycji w regionach zurbanizo-
wanych, posiadajacych odpo-
wiednia infrastrukturg i otocze-
nie biznesowe

Poglebianie sig dysproporcji pomig-
dzy wojewddztwami takimi, jak mazo-
wieckie, wielkopolskie, $laskie, dol-
noslaskie, matopolskie z jednej stro-
ny, a podlaskim, swigtokrzyskim, lu-
belskim, podkarpackim, warminsko-
mazurskim z drugiej

Podatki

Wazrost produkcji wynikajacy
z inwestycji pociaga za soba
wzrost wplywow z podatkow
centralnych i lokalnych

Wiele firm prowadzi strategig unika-
nia ptacenia podatkéw dochodo-
wych poprzez przerzucanie kosztow|
migdzy krajami, transfer zyskow zal
granicg stosowanie ,,mi¢dzynarodo-
wych cen transferowych [internatio-
nal transfer pricing], przemieszcza-
nie zyskow migdzy krajami, zawyzanie/
zanizanie cen, zawyzanie/zanizanie
odsetek, naleznosci licencyjnych itp.

Zysk

Wzrost rentownosci produkcji
i sprzedazy

Transfer zysku za granicg, w tym
wprowadzenie optat za marke, inno-
wacyjno$¢, doswiadczenie rynkowe,
technologig, dazenie do maksymaliza-
¢cji zyskow w kraju przyjmujacym

Wydajnos¢
pracy

Wzrost przecigtnej wydajnosci
pracy

Mozliwo$¢ zwolnien pracownikow,
wzrost stopy bezrobocia

Produkcja

Wzrost wielkosci produkciji,
mozliwos¢ przyspieszenia tempa
wzrostu PKB

Rozwoj produkcji uciazliwej dla $ro-
dowiska. Przenoszenie do kraju prze-
starzalych gatezi i branz, sprowadza-
nie przestarzatych technologii i nie-
bezpiecznej produkcji
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Wyszczegdlnienie Korzysci Zagrozenia
Postep Transfer nowoczesnej techno- | Upadek krajowych biur konstrukcyj-
techniczny logii do restrukturyzowanych | nych, osrodkéw naukowo-badaw-
Iub budowanych przez inwesto- | czych, osrodkéow wdrozeniowych
row zagranicznych zaktadow | itp.
produkcyjnych
Struktura Struktura produkcji dostosowa- | Rozwijanie produkcji wytacznie na
produkcji na do popytu krajowego rynek krajowy
Metody Wprowadzenie marketingo- | Mechaniczne przenoszenie wzorcow
gospodarowania |wych metod gospodarowania | zarzadzania, cz¢sto nicodpowiednich
do polskich realiéw, narzucenie wha-
snego modelu gospodarowania
Technologia Wprowadzenie nowych rozwia- | Przenoszenie prostych procesow,
produkcji zan technologicznych. Nowo- | technologicznych
czesne technologie produkcji
dostepne sa w zasadzie tylko
w krajach rozwinigtych gospo-
darczo. Gros §wiatowego obro-
tu technologicznego dokonuje
si¢ migdzy firmami krajow rozwi-
nigtych
Uslugi Inwestorzy zagraniczni wprowa- | Wejscie na rynek silnych kapitatowo
dzili na rynku wiele nowych ro- | firm ustugowych spowodowato upa-
dzajow ustug, np. wypozyczalnie | dek wielu krajowych firm §wiadcza-
samochoddéw, ustugi kurierskie | cych ustugi dla Iudnosci
Kierunki Rozszerzenie oferty rynkowej, | Produkcja kierowana wylacznie na
sprzedazy wzrost satysfakcji konsumenta | rynek krajowy, nowo$¢ na rynku to
z szerokiej ,.kolorowej” oferty | kolorowe opakowanie produktu ni-
rynkowej, sprzedaz na rynki | skiej jakosci, agresywna reklama,
eksportowe ktopoty krajowych producentéw
niemajacych mozliwosci konkurencji
na rynku
Rynki Udostepnienie przez inwestora | Sprzedaz wiasnej produkeji na pol-
Zbytu whasnego rynku zbytu, wprowa- | skim rynku, skorzystanie z doswiad-
dzenie polskiego produktu na| czen i sieci zbytu krajowego partne-
rynek zagraniczny ra jest czesto glownym motywem
wejscia inwestora zagranicznego
Eksport Unowoczesnienie produkcji| Znaczna czgs¢ firm zagranicznych
stwarza mozliwo$¢ wejscia na | nastawiona jest jedynie na sprzedaz
nowe rynki zbytu. Przedsigbior- | na rynku krajowym. Wiele firm pre-
stwa z udzialem kapitatlu zagra- | feruje sprzedaz na rynku krajowym
nicznego posiadaja wigksza
sktonnos¢ do eksportu niz firmy
tylko z kapitatem krajowym
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Wyszczegollnienie Korzysci Zagrozenia
Import Wzrost importu inwestycyjnego| W imporcie firm zagranicznych domi-

na potrzeby modernizowanych
przedsigbiorstw

nuje import zaopatrzeniowy, import
gotowych elementow do montazu.
Import z przeznaczeniem na potrzebyj
rynku krajowego

Bilans
handlowy
i platniczy

Modernizacja gospodarki po-
winna umozliwi¢ poprawe terms
of trade, a poprzez 10zw0j nowo-
czesnego eksportu umozliwi¢
poprawg bilansu handlowego
i platniczego

Firmy zagraniczne znacznie wigcej
importuja niz eksportuja, w efekcie
prowadzi to do pogorszenia sytuacji
ptatniczej kraju. Mozliwo$¢ powsta-
nia deficytu bilansu ptatniczego po-
przez transfer zyskow i transfer ka-
pitalu na rzecz jednostki macierzy-
stej. Znaczna cz¢$¢ ujemnego salda)
bilansu ptatniczego powstaje w rezul-
tacie ujemnego salda bilansu handlo-
wego w znacznym stopniu genero-
wanego przez spotki z udzialem zagra-
nicznym

Integracjaz UE

Przyspieszenie procesu dostoso-
wania gospodarki do standar-
dow unijnych, adaptacja rozwia-
zan organizacyjnych i prawnych
stosowanych w krajach, z ktorych
pochodzi kapitat zagraniczny

Tworzenie warunkow korzystniej-
szych dla firm, instytucji, kapitatu
1 0s6b pochodzacych z krajéow UE niZ
dla oséb prawnych i fizycznych
mieszkajacych w kraju

Srodowisko
lokalne

Szybki rozwoj regiondw, w kto-
rych kapitat zagraniczny zainwe-
stowatl znaczne $rodki (Kobie-
rzyce, Gmina Centrum), wspiera-
nie inicjatyw lokalnych, budowa
obiektow sportowych

Wymuszanie na spolecznos$ciach lo-
kalnych specjalnego traktowania, np.
zwolnien z optat lokalnych, nieod-
ptatnego udostgpniania dzialek, bu-
dowy drog i infrastruktury technicz-
nej dla potrzeb inwestora, ktory wa-
runkuje wejscie kapitalowe spetnie-
niem na jego rzecz wielu czynnosci

Gospodarka

Wzrost konkurencyjnosci z uwa-
gi na unowoczesnienie produkcji

Utrata narodowego charakteru go-
spodarki, ograniczenie suwerenno-
sci, mozliwos¢ kontroli gospodarki
kraju inwestowania w przypadku
zdominowania przez kapitat zagra-
niczny sektorow strategicznych

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Wieloletnie polskie doswiadczenia pozwalaja na stwierdzenie, ze inwestycje
zagraniczne przyczynily si¢ do:

1) poprawy konkurencyjno$ci gospodarki, ztagodzenia niedoboru kapitatow rodzi-
mych, doptywu nowoczesnej techniki, technologii i organizacji produkcji, mo-
dernizacji infrastruktury produkcyjnej,

2) wzrostu wolumenu eksportu i importu i stopnia internacjonalizacji gospodarki,

3) restrukturyzacji i demonopolizacji gospodarki, transferu nowoczesnej techno-
logii do restrukturyzowanych lub budowanych przez inwestorow zagranicznych
zakladow produkcyjnych i lepszego, efektywniejszego wykorzystania wolnej
sity roboczej, stworzenia nowych miejsc pracy, wzrostu kwalifikacji pracow-
nikdw, wzrostu przecigtnej wydajnosci pracy.

Nie wolno jednak zapomina¢ o niektorych towarzyszacych inwestycjom za-
granicznym negatywnych zjawiskach, takich jak na przyktad: transfer zyskow za
granicg, presja na import, brak sktonnosci do wprowadzenia postgpu naukowo-
-technicznego, niewywiazywanie si¢ z zobowiazan, mozliwo$¢ powstawania kon-
fliktow na tle religijnym, kulturowym, narodowo$ciowym, stosowanie ,,mi¢dzyna-
rodowych cen transferowych (international transfer pricing), rozw6j produk-
cji ucigzliwej dla srodowiska, domaganie si¢ przez duze koncerny migdzynarodo-
we specjalnych warunkéw ekonomicznych, politycznych itp.



Rozdzial 11

Business Process Offshoring (BPO)

11.1. Pojecie i istota BPO

Klasyczny model procesu internacjonalizacji dziatalno$ci przedsigbiorstwa po-
legajacy na stopniowym rozszerzaniu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, naj-
pierw poprzez rozszerzanie rynkéw zbytu (od rynku lokalnego poprzez rynek kra-
jowy do rynku miedzynarodowego, globalnego), nastepnie dywersyfikacji produkcji
w kraju, eksport, tworzenie filii za granica, przejmowanie lub budowa nowych firm
za granica, w ostatnich dekadach XX wieku zostal zmodyfikowany. Koncerny
globalne, przedsigbiorstwa dziatajace w skali miedzynarodowej poszukuja coraz
nowszych rozwigzan organizacyjnych, ktérych celem jest minimalizacji kosztow
w skali globalnej, wykorzystanie efektu skali, optymalne wykorzystanie lokalnych,
narodowych zasobdéw czynnikow produkcji.

Inwestycje portfelowe, rozumiane jako forma krotko- lub dlugoterminowej
lokaty kapitalu za granica, polegajacej miedzy innymi na zakupie obligacji rzado-
wych lub komunalnych innych krajow, zakupie akcji lub udziatow, obligacji
zagranicznych przedsigbiorstwa, podejmowane sa przede wszystkim z mysla
o wyeliminowaniu lub minimalizacji ryzyka inwestycyjnego, zdywersyfikowaniu
portfela posiadanych aktywow. Czgsto motywem bywa takze mozliwo$¢ uzyskania
wyzszych niz w swoim kraju, odsetek, dochodéw, dywidend itp. Gtéwnymi pod-
miotami rynku inwestycji portfelowych sa firmy i instytucje ubezpieczeniowe, fun-
dusze powiernicze, emerytalne itp. Cecha charakterystyczna inwestycji portfelo-
wych jest wysoki poziom plynnosci posiadanych aktywow, mozliwos$¢ dziatan
spekulacyjnych, szybki odptyw kapitatu z okre§lonego rynku w przypadku pogor-
szenia koniunktury, ale takze brak wptywu (lub minimalny wptyw), inwestora na
zarzadzanie 1 kontrole firmy, w ktora zainwestowat witasne $rodki.

Forma dtugotrwatej lokaty kapitatu za granica umozliwiajaca kontrole nad okre-
slonym przedsigbiorstwem staty si¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne rozumiane
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sensu largo jako filie, oddzialy przedsigbiorstwa za granica, udziatly w zagranicz-
nych przedsigbiorstwach w wysoko$ci pozwalajacej na zarzadzanie i kontrolg dzia-
falnosci lub sensu stricto jako zakup lub budowe¢ nowego przedsigbiorstwa za
granica. Nabycie udziatu w istniejacej firmie za granica, zatozenie nowej filii lub
oddziatu zagranicznego, nabycie majatku nieruchomego za granica traktowane jest
jako bezposrednia inwestycja zagraniczna, jesli inwestor ma wptyw na zarzadza-
nie i posiada wymagane gwarancje wlasno$ci zainwestowanego kapitatu!. Znaczna
czg$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych stanowi przeptyw czynnikow pro-
dukcji dokonywany przez miedzynarodowe korporacje gospodarcze. Korporacje
inwestuja za granica swoje aktywa w taki sposob, aby zachowujac prawo wia-
snosci mie¢ wptyw na zarzadzanie aktywami. Przeplyw aktywow w ramach kor-
poracji — w tym czynnikdéw produkcji, wiedzy technicznej, technologicznej, mene-
dzerskiej, marketingowej — dokonywany jest w cenach, ktorych poziom i struktu-
ra ma zapewni¢ uzyskanie okreslonych korzysci danej korporacji. Niekiedy prze-
ptyw aktywoéw w ramach korporacji migdzynarodowej dokonywany jest w tak
zwanych cenach transferowych (transfer prices), za ktérych posrednictwem re-
alizowana jest strategia i cele danej korporacji’.

Wedhug szacunkow, 65-70% $wiatowego handlu to transakcje zawarte migdzy
spotkami nalezacymi do migdzynarodowych korporacji i z tego wzgledu kwestia cen
transferowych jest jednym z waznigjszych probleméw ekonomiczno-finansowych,
fiskalnych w krajach rozwinigtych gospodarczo. Korporacje migdzynarodowe za
posrednictwem cen transferowych realizuja migdzy innymi takie cele, jak: wykazy-
wanie dochodu w krajach o najnizszych podatkach dochodowych, lokowanie pro-

! Zob. K. Budzowski, Ekonomika handlu zagranicznego, Krakow 2003, s. 229 i n.

2 Mechanizm cen transferowych polega na manipulowaniu cenami i kosztami: zanizaniu/
zawyzaniu cen eksportowych, zanizaniu/zawyzaniu cen importowanych materiatow,
surowcow komponentow do produkcji, obcigzaniu podmiotow powiazanych kosztami
optat licencyjnych lub optat za know-how czy kosztami posrednictwa, naktadaniu na
podmioty powiazane dodatkowych optat za ustugi marketingowe lub promocj¢ wyrobu
wzglednie za badania lub prace wdrozeniowe prowadzone czgsto w innym Kkraju,
a ktore czesto nie maja zadnego wplywu na dziatalno$¢ danego podmiotu. Przypadki
cen transferowych wystapity takze w praktyce polskiej w formie: optat licencyjnych pta-
conych przez polska filig na rzecz zagranicznej firmy macierzystej, optat licencyjnych za
korzystanie z technologii i know-how, umow o §wiadczenie réoznego rodzaju ushug przez
powiazane firmy, przekazania na rzecz inwestora zagranicznego atrakcyjnych aktywow
firmy (znaku firmowego, marki popularnej w kraju), zawyzenie wartosci akcji sprzedawa-
nych przez polska spotke-corke zagranicznej spotce-matce, wywozenia towaru do ma-
gazynu zlokalizowanego za granica i dopiero tam realizowania sprzedazy, nakladania
wysokich optat lub odsetek od kredytu udzielonego polskiej filii w ramach koncernu
przez fili¢/oddziat dziatajacy w innym kraju, itp.
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dukcji za granica w celu ominigcia barier handlowych, taryfowych, podatkowych,
tworzenie za granica oddzialdéw zgodnie z koncepcja subsidiary economy.

W ostatniej dekadzie XX wieku powstato wiele klastrow bedacych skupiskiem
wspoldziatajacych, kooperujacych ale takze czgsto konkurujacych ze soba firm,
dziatajacych w tych samych lub zblizonych sektorach gospodarki.

Klastry, ktore powstaly w krajach OECD dziataja przede wszystkim w takich
dziedzinach jak: technologie informatyczne, elektronika, biotechnologie, medycy-
na, produkcja zywnosci, transport, nosniki komunikacji itp. Koncepcja klastru
Technopolis L.6dZ przewiduje zatrudnienie w Lodzi licznej, mtodej kadry infor-
matykow oraz utworzenie na Uniwersytecie L.odzkim, przy wspolpracy z Uni-
versity of Texas w Austin, akceleratora technologicznego. Koncepcja osrodka
t6dzkiego opracowana zostata przez amerykanskie konsorcjum Accenture and
Bridgings zajmujace si¢ zarzadzaniem systemami komputerowymi, doradztwem
finansowo-ksiggowym i restrukturyzacja przedsigbiorstw, w ramach programu of-
fsetowego firmy Lockheed Martin®.

Parki przemystowe i technologiczne w Polsce takze tworzone sa z mysla
o wykorzystaniu i przeptywie wiedzy, know-how, technologii pomigdzy uczelnia-
mi, instytutami naukowo-badawczymi a przedsigbiorstwami. W polskich parkach
przemystowych w przeciwienstwie do stref uprzywilejowanych ekonomicznie nie
ma ulg w podatku dochodowym, podmioty dziatajace w parku moga liczy¢ na ulgi
w optatach lokalnych naktadanych i pobieranych przez gminy. Wérod 46 parkdéw
przemystowych i technologicznych dzialajacych (w potowie 2006) w Polsce, naj-
wigkszymi sg parki, w ktorych zainwestowaty lub zamierzaja inwestowaé firmy
zagraniczne.

0 ile w XX wieku wsrod bezposrednich inwestycji zagranicznych, inwestycje
produkcyjne odgrywaly istotng rolg, o tyle w obecnej dekadzie coraz wigkszego
znaczenia zaczynaja nabiera¢ inwestycje w szeroko rozumianych ustugach, w tym
ushugach typu Business Process Offshoring (BPO).

Business Process Offshoring polega na wydzieleniu i przenoszeniu nieproduk-
cyjnych funkcji firm za granice. Koncepcja BPO powstata w USA, kiedy to wiele
amerykanskich przedsigbiorstw zaczeto umieszczaé swoje telecentra w Indiach
z uwagi na niskie koszty pracy i znajomo$¢ angielskiego*. W 2005 roku, tworzac
wiasciwy klimat, system motywacji finansowej®, gwarantujac dofinansowanie do
kazdego nowego miejsca pracy dla osoby z wyzszym wyksztatceniem, Polska stata

3 Przetarg na samolot. Amerykanie zapowiadajq powstanie Technopolis £6dZ, ,,Rzecz-
pospolita” nr 289 (6366) z 12.12.2002.

4 Por. ,,Gazeta Prawna” nr 63 (1428) z 31.03.2005.

5 Pomoc finansowa moze wynie$¢ nawet 5 tys. euro na utworzenie jednego miejsca pra-
cy dla osoby z wyzszym wyksztatceniem.
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si¢ jednym z najatrakcyjniejszych na §wiecie partnerow dla firm® zamierzajacych

uruchomi¢ oddziat offshoringowy za granica’. Firmy zagraniczne dziatajace w pol-

skich strefach specjalnych, §wiadczace ustugi w dziedzinie rachunkowosci, kontroli
ksiag podatkowych, ustug finansowo-ksiggowych, ustug telefonicznych, telemarke-
tingowych itp., uzyskaty prawo do korzystania ulg i preferencji podatkowych®. Ustugi

BPO $wiadczone sa w réznych formach organizacyjnych:

1) DPC (data processing centers) — o$rodki §wiadczace ustugi finansowo-ksie-
gowe, informacyjne, informatyczne za posrednictwem internetu, typu fakturo-
wanie, udzielanie informacji, kontakty z partnerami itp., powstajace z reguly
w poblizu osrodkow akademickich ksztatcacych specjalistow z zakresu finan-
sow, ksiggowosci, informatyki, jgzykow obcych, prawa itp.,

2) KC (knowledge centers) — osrodki $wiadczace ustugi zaawansowane techno-
logicznie, wykorzystujace specjalistow z réoznych dziedzin wiedzy, powstajace
w poblizu uniwersytetdw lub uczelni technicznych ksztalcacych specjalistow
w dziedzinach nowoczesnych technologii, typu biotechnologie, nanotechnologie,
dziedziny informatyczne itp.,

3) R&D (research and development) — osrodki badawczo-rozwojowe wyko-
rzystujace potencjal naukowo-doswiadczalny osrodka naukowego danego re-
gionu lub kraju, ktore z reguly powstaja w poblizu duzych, renomowanych
osrodkoéw akademickich.

W dziedzinie ustug realizowanych w zakresie konsultingu prawnego i ekonomicz-
nego, prowadzenia ksiag handlowych i obrachunkowych, rozliczen finansowo-ksig-
gowych, zarzadzania nalezno$ciami i zobowiazaniami, w zakresie technologii infor-
matycznych, zarzadzania kadrami, zarzadzania zaméwieniami, windykacja nalezno$ci,
istotna rolg odgrywaja wyspecjalizowane, czesto z kapitatem zagranicznym, fir-
my offshoringowe, §wiadczace powyzsze ustugi na duzych programach kompu-
terowych, przy zastosowaniu nowoczesnych urzadzen informatycznych.

Prowadzenie ksiggowosci poza siedziba firmy macierzystej, czgsto takze za
granica kraju, odbywa si¢ na podstawie odpowiedniej umowy o §wiadczeniu ustug
offshoringowych lub outsourcingowych. Umowa okresla standardy prowadzenia
ksiggowosci, tryb i warunki rozstrzygania sporow, odpowiedzialno$¢ stron za po-

¢ Wedtug raportu Economist Intelligence Unit, sporzadzonego na podstawie ankiet 500
korporacji i firm z catego §wiata, A. Wodniak, Pogorn za inwestorami, ,Gazeta Prawna”
nr 116 (1481) z 16.06.2005.

7 'W 2005 1. Polska byta na 5. miejscu na $wiecie pod wzgledem atrakcyjnosci dla offsho-
ringu, po Indiach, Chinach, Czechach, Singapurze, por. ,,Gazeta Prawna” nr 163 (1528)
723.08.2005.

8 Prawo do tego typu przywilejow okres$lone zostatlo w rozporzadzeniach dotyczacych
poszczegolnych stref, ktore ukazaty si¢ w ,,Dzienniku Ustaw” z 22 lutego 2005 r., Dz. U.
z 2005 r., nr 32, poz. 268278, takze ,,Gazeta Prawna” nr 47 (1412) z 8.03.2005.
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prawno$¢ rachunkowa prowadzonych ksiag handlowych, odpowiedzialno$¢ za po-
pelnione podczas ksiggowania biedy merytoryczne, rachunkowe oraz tryb
i warunki rozliczen rachunkowo-fiskalnych wobec urzedow podatkowych kraju,
w ktorym ma siedzibe podatnik oraz relacje i odpowiedzialno$¢ firmy outsourcingo-
wej wobec jej rodzimych, krajowych urzedéw i instytucji finansowo-podatkowych.

Jednym z podstawowych problemow, ktére musza by¢ uregulowane w umo-
wie offshoringowej jest bezpieczenstwo przekazywanych za posrednictwem
mediow elektronicznych, sieci internetowych danych firmy przekazywanych do za-
ksiggowania oraz gwarancje zachowania tajemnicy handlowej firmy, zabezpiecze-
nie si¢ przed ryzykiem ujawnienia informacji majacych strategiczne znaczenie dla
funkcjonowania firmy, takich jak na przyktad: ceny, klauzule kontraktowe, oferty,
kontrakty, partnerzy handlowi, zamierzenia inwestycyjne, marketingowo-promo-
cyjne, przyjete strategie rozwojowe itp.

11.2. BPO w Polsce

W 2006 roku outsourcing (rozumiany jako zlecanie na zewnatrz, ale w ramach
kraju, niektorych ustug) w Polsce rozwijal si¢ przede wszystkim w takich dzie-
dzinach jak: logistyka, informatyka, ksiggowosc¢, ale takze zarzadzanie nalezno-
Sciami, ktore polega na zleceniu wyspecjalizowanej firmie monitorowania, kon-
troli 1 egzekwowania naleznosci. W praktyce wyspecjalizowana firma prowadzi
konta rozliczeniowe odbiorcow, ksiggowanie wystawianych faktur, ksiggowanie
wplywajacych nalezno$ci, monitorowanie nalezno$ci, informowanie partnera
o zblizajacym sig terminie zaplaty itp., a w przypadku zaleglosci prowadzenie pro-
cesu windykacji przedsadowej i sadowej’.

Zaleta przekazania zarzadzania nalezno$ciami wyspecjalizowanej firmie jest
przede wszystkim oszczedno$¢ na kosztach pracy w firmie, gdyz rezygnuje si¢
z zatrudniania na stale pracownikow i sprzetu zwiazanego z procesem zarzadza-
nia nalezno$ciami, wyspecjalizowanej firmie ptacac tylko za wykonana ustugg.

Wspotczesny outsourcing polega na zlecaniu zewngtrznej, niezaleznej firmie
nie tylko ushug finansowo-ksiegowych, lecz takze ustug informatycznych, spedy-
cyjnych, logistycznych itp. W tworzonych w naszym kraju zagranicznych osrod-
kach offshoringowych znajduja zatrudnienie przede wszystkim pracownicy z wyz-
szym wyksztatceniem ekonomicznym, finansowym, ksiggowym, informatycznym,
prawnym, ale takze studenci kierunkow ekonomiczno-finansowych i informatycz-
nych znajacy biegle przynajmniej jeden jezyk obcy.

0 OMtSOLHCin nanso ulatWia zarz dzanie nalez'nojciami ,Gazeta PraWna”
s 9



Tabela 11.1. Firmy $§wiadczace w Polsce ustugi BPO

Miejscowos¢

Firma i przedmiot dzialalnosci

Bielsko-Biata

. Fiat — obstluga zaplecza firmy
. Cartyle Group and Finmeccanica — R&D silniki lotnicze

Bydgoszcz

. Atos Origin — ustugi ksiggowe

Czestochowa

. TRW Automotive — centrum badawcze

Dabrowa
Goérnicza

1
2
1. Centrum badawcze i finansowo-ksiggowe Lucent Technologies
2
1
1

. DHL Logistic — ushugi logistyczne

Elblag

1. Centrum ksiggowo-finansowe Alstom Elblag

Gdansk

1. Acxiom — amerykanska firma §wiadczaca ushugi informatyczne (wyspe-
cjalizowana w dostarczaniu i zarzadzaniu informacjami o klientach), zatrudni
docelowo w oddziale w Gdansku 500 informatykéw

2. Centrum badawcze Intel Gdansk

3. First Data — biuro oferujace klientom ustugi takie, jak rozliczanie trans-
akcji, programy lojalnosciowe, administrowanie siecia bankomatow

4. Kainos — irlandzka firma konsultingowa IT postanowita otworzy¢ swoje
pierwsze biuro w Gdansku

5. Lufthansa Systems

6. ZenSar Technology — utworzy siedzibe oddziali na Europe Srodkowo-
-Wschodnia, ma zatrudni¢ docelowo do tysiaca 0sob, tworzy oprogramo-
wanie 1 systemy dla koncernow, m.in. IBM i Microsoft

Katowice

. Alister — ustugi outsourcingowe
. FK Partner — ustugi outsourcingowe
. Sysinfo (Mikoléw) — ustugi outsourcingowe

Krakéw

. ABB — centrum badawcze firmy

. AFS — ustugi ksiggowe

. Ahold Back Office Services — centrum ksiggowo-finansowe

. American Management System Krakéw

. Capgemini Ernst& Young — Europejskie Centrum Ustug IT Outsourcingu
. Comunication Factory — stugi ksiggowe

. Delphi Automotive Systems Krakéw — R&D nowe technologie

. Exult — obstuga kadr, centrum finansowo-ksiggowe

9. Electrolux — centrum finansowo-ksiggowe

10. Fortis Bank — centrum rozliczeniowe

11. Google — centrum badawczo-rozwojowe

12. Hewitt — centrum ksiggowo-finansowe

13. IBM Centrum Badawczo-Rozwojowe w Krakowie — Laboratorium Opro-
gramowania IBM Tivoli spotki IBM Krakow: projektowanie, wdrazanie
1 wspieranie oprogramowania do zarzadzania duzymi projektami informatycz-
nymi, outsourcing ustug ksiggowych i finansowych; zatrudnia ponad 1,1 tys.
0s0b, ushugi $wiadczone sg dla klientow z ok. 20 krajow w ponad 30 jezykach
14. Indesit — ushugi ksiggowe

15. KPMG - obstuga kadr, ustugi outsourcingu

16. Lufthansa — centrum ksiggowo-finansowe, europejskie centrum ksig-
gowosci
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Miejscowos¢

Firma i przedmiot dzialalnosci

17. Motorola Krakéw — centrum badan i rozwoju

18. RR Donnelley — ustugi ksiggowe

19. Philips Morris — centrum finansowo-ksiggowe

20. Pliva — centrum badan i rozwoju, naktady

21. Sabre — o$rodek badawczo-rozwojowy

22. Shell — centrum finansowo-ksiggowe koncernu Shell, swiadczy ustugi
w zakresie finansow, ksiggowosci, zarzadzania kadrami dla oddzialéow Royal
Dutch Shell w Europie, zatrudnia ok. 700 oséb, w tym ponad 2/3 oséb
swiadczacych ushugi ksiggowe

23. State Street Corporation — amerykanska firma wyspecjalizowana w ushu-
gach finansowych, zamierza zatrudnié okoto tys. pracownikow

24. Tata Consultancy Services (centrum outsourcingu)

Lublin

1. France Telecom — ustugi ksiggowe

Lodz

1. Accenture £6dZ — ksiggowo$¢, ptace, podatki, dziat prawny

2. Alstom Lodz — ustugi informatyczne

3. Bayer — centrum ksiggowosci i finansow

4. Citigroup Lodz — ksiggowos¢, place, podatki

5. Ericpol Telecom — ustugi informatyczne

6. EMCC Software — ustugi informatyczne dla uzytkownikow telefonii ko-
morkowej

7. Hewlett-Packard — ushugi informatyczne

8. Infosys BPO (indyjska firma, przejeta obstuge Philipsa po likwidacji Phi-
lips £.6dZ) — centrum ksiggowosci i finanséw na Europe, zatrudnia 80 tys.
0s0b na calym $wiecie

9. General Electric — centrum ksiggowosci i finanséw na Europe

10. Indesit — centrum ksiggowosci

11. Microsoft — centrum innowacji, w ktorym ma powstawa¢ oprogramo-
wanie dla administracji

12. M-link — utrzymanie systemow komputerowych

13. Mobica — ustugi informatyczne dla sieci i operatorow komoérkowych
14. Peer2Peer — brytyjska firma informatyczna wyspecjalizowana w oprogra-
mowaniu dla bankow, doméw maklerskich, instytucji ubezpieczeniowych itp.

Miawa

1. LG Electronics

Nadarzyn

1. Volvo-Centrum — wzorcowa stacja serwisowa samochodow cigzarowych

Olsztyn

1. Citibank — obstuga transakcji

Poznan

1. Arvato Services — ustugi finansowo-ksiggowe

2. Carlsberg — centrum ushug finansowych, obstuga finansowo-ksiggowa
polskich spotek firmy

3. GlaxoSmithKline — centrum badawcze oraz centrum informatyczne dla
Europy, ustugi finansowo-ksiggowe

4. HLB Frackowiak i Wspoélnicy — ustugi outsourcingowe

5. KPMG - zasoby ludzkie

6. Microsoft — oérodek zajmujacy si¢ poprawa bezpieczenstwa produktow
Microsoftu




Miejscowos¢

Firma i przedmiot dzialalnosci

Radomsko

Jysk — centrum logistyczne

Rzeszow

Pratt&Whitney — R&D — silniki lotnicze

Warszawa

1.
1.
1. ABN Amro — obstuga zaplecza firmy

2. Accenture (Piaseczno i Warszawa) — ustugi outsourcingowe

3. Avon — ushugi ksiggowe

4. Citigroup Warszawa — obshuga transakcji

5. Contract Administration — ustugi outsourcingowe

6. CTM Teleperformance — ushugi ksiggowe

7. Dimar — ustugi ksiggowe

8. Ernst&Young — ustugi outsourcingowe

9. First Data — biuro oferujace klientom ustugi takie, jak rozliczanie trans-
akcji, programy lojalnosciowe, administrowanie siecia bankomatow

10. FK Partner — ustugi outsourcingowe

11. FPA Group — ustugi outsourcingowe

12. General Electric Aircraft Engines — centrum badawcze, Centrum Pro-
jektowe Silnikoéw Lotniczych

13. Hewlett-Packard — ustugi ksiggowe

14. IBM — centrum badawcze i centrum ustug informatycznych

15. Pricewaterhouse Coopers — ustugi outsourcingowe

16. Oracle — centrum badawcze software R&D

17. Roedl&Partner — ustugi outsourcingowe

18. Samsung — centrum badawczo-rozwojowe

19. SAS — centrum badawcze

20. Sitel — ustugi ksiggowe

21. Tchibo — ustugi ksiggowo-finansowe

22. Thompson — ksiggowos¢

23. TNT Express — ustugi ksiggowe

24. Transcom — ustugi ksiggowe

Wroctaw

1. Capgemini — centrum ushug badawczych

2. Hewlett-Packard — centrum ustug ksiggowo-finansowych (obstugi biz-
nesowej). HP w 2005 r. utworzyt we Wroctawiu Global Business Center.
Centrum powola oddziaty zarzadzania kadrami koncernu, centrum tworze-
nia strategii marketingowych (zwigkszenie zatrudnienia z 1,2 do 2,2 tys.
0soOb, gléwnie absolwentow szkdt wyzszych 1 wybitnych specjalistow
z zakresu finanséw, rachunkowosci, marketingu, zarzadzania)

3. Google — centrum ustugowe

4. Remy — centrum ustug badawczych firmy

5. Siemens — centrum oprogramowania

6. Volvo — centrum obstugi finansowo-ksiggowej i rozwoju technologii
informatycznych

7. QAD — ustugi ksiggowe

8. Wipro — hinduski koncern, utworzy centrum badawczo-rozwojowe za-
trudniajace ok. 200 informatykéw

Zielona Gora

1. ADB — ustugi finansowo-ksiggowe dla firmy ADB

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Dane zawarte w tabeli 11.1 wskazuja, ze w 19 polskich miastach ulokowaty
swoje osrodki uslugowe réznego rodzaju firmy, przede wszystkim koncerny mig-
dzynarodowe, a pig¢ polskich miast: Krakéw, £.6dz, Poznan, Warszawa i Wro-
ctaw — stalo si¢ duzymi osrodkami offshoringowymi. W Krakowie i Warszawie
powstaty osrodki $wiadczace ushugi outsourcingu, ustugi ksiggowe, centra badaw-
czo-rozwojowe, centra informatyczne obstugujace przede wszystkim firmy maja-
ce siedzibe za granicami Polski'®.

Wedtug badan przeprowadzonych pod koniec 2007 roku, w Polsce dziata okoto
200 centrow ustugowych, zatrudniajacych okoto 18 tysigcy osob, $wiadczacych
ushugi outsourcingowe gldwnie dla duzych, ale coraz czgsciej takze i dla matych
przedsigbiorstw!!.

Firma Delphi Polska utworzyta w Krakowie swiatowe centrum badawczo-roz-
wojowe zajmujace si¢ uktadami zawieszenia dla samochodéw takich marek, jak:
PSA, Ford, BMW, Opel, Volkswagen, Renault, DaimlerChrysler. Migdzynarodo-
wy koncern Capgemini, ktory zatrudnia 61 tysiecy pracownikow na catym $wie-
cie, w Polsce zatrudnit 1500 pracownikow w biurach w Warszawie, Krakowie,
Katowicach i Wroctawiu!?. Capgemini i Ernst&Young utworzyly w Krakowie
Europejskie Centrum Ushug IT i Outsourcingu, ktore zatrudnia¢ bedzie docelowo
1,1 tys. osob.

Firma Google uruchomita w pazdzierniku 2006 roku w Krakowie pierwsze
w Europie Srodkowo-Wschodniej centrum badawczo-rozwojowe, ktore docelo-
wo zatrudnia¢ ma kilkuset inzynieréw informatykow wyspecjalizowanych w opro-
gramowaniu. Koncern IBM utworzyt w Krakowie Centrum Badawczo-Rozwo-
jowe w Krakowie — Laboratorium Oprogramowania IBM, ktorego celem jest
projektowanie, wdrazanie i wspieranie oprogramowania do zarzadzania duzymi
projektami informatycznymi oraz outsourcing ushug ksiggowych i finansowych.
Umowa o utworzeniu w Krakowie Laboratorium Oprogramowania zostata przez
IBM podpisana z resortem gospodarki 21 wrzesnia 2005 roku. Laboratorium IBM
bedzie pierwszym w Europie Srodkowo-Wschodniej osrodkiem zajmujacym si¢
rozwojem produktéw innowacyjnych IBM, znajdzie w nim zatrudnienie okoto 300
0s0b (programistow, menedzerow projektow). Rowniez w krakowskim centrum
oprogramowania koncernu Motorola zatrudnionych zostato kilkuset inzynierow pra-
cujacych nad oprogramowaniem zwigzanym z infrastruktura sieci komorkowych

10 Rzeczpospolita” nr 150 (7139) z 29.06.2005; ,,Rzeczpospolita” nr 117 (7106) z 20.05.2005;
Pozne profity dla inwestorow, ,.Gazeta Prawna” nr 63 (1428) z 31.03.2005; Dobrzy ksie-
gowi pilnie poszukiwani, ,,Gazeta Prawna” z 2—4.06.2006.

' Por. Raport Biura DiS, ,,Gazeta Wyborcza” z 27.11.2007.

12 Qutsourcing na miare, ,,Gazeta Prawna” nr 219 (1837) z 10-12.11.2006.
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trzeciej generacji oraz systemami cyfrowej tacznosci radiowej'*. Na terenie Busi-
ness Parku w Zabierzowie, wchodzacym w sktad krakowskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej powstanie zatrudniajace docelowo nawet 800 osob centrum finan-
sowo-ksiggowe koncernu Shell, §wiadczace ustugi w zakresie finansow, ksiggowo-
$ci, zarzadzania kadrami dla oddzialéow Royal Dutch Shell w calej Europie. W ra-
mach wsparcia koncern otrzyma czegsciowy zwrot naktadow poniesionych na stwo-
rzenie nowych migjsc pracy.

W Warszawie firmy konsultingowe, takie jak Accenture (docelowo zatrudniaé
ma okoto 1000 os6b), Ernst& Young, Pricewaterhouse Coopers, FK Partner FPA
Group, Roedl&Partner oraz kilkana$cie mniejszych firm, $wiadczy ushugi outsur-
cingowe, ksiggowe, informatyczne. Wiele znanych koncernow migdzynarodowych
utworzylo w Warszawie osrodki ksiggowe (Avon, Citigroup, Hewlett-Packard, Si-
tel, Tchibo, Thompson, TNT, Transcom), centra badawczo-rozwojowe (General Elec-
tric Aircraft Engines, IBM, SAS, Oracle, Samsung (por. tab. 11.1).

Polskie o$rodki offshoringowe zatrudniaja z reguty od kilkudziesigciu do kilku-
set pracownikow. Wedtug szacunkowych danych, w 2010 roku zatrudnienie
w polskich osrodkach BPO moze wynosi¢ nawet 500 tys. osob'*. Najwicksze
swiatowe firmy outsourcingowe przy wyborze lokalizacji dla swojego osrodka ushu-
gowego za granica, biora pod uwage poziom ksztatcenia na poziomie akademic-
kim na takich kierunkach, jak: ekonomia, finanse, rachunkowos¢, informatyka
i ekonometria, prawo, jezyki obce, a takze tradycje danego osrodka akademic-
kiego, mozliwo$ci uzyskiwania certyfikatow wymaganych do zawodowego pro-
wadzenia ksiag rachunkowych, audytu, mozliwosci zdobycia specjalistycznego
wyksztalcenia, np. komputerowych programéw ksiggowych itp.

Dominujaca pozycja Krakowa 1 Warszawy na polskim rynku ustug offshorin-
gowych wynika w duzej mierze z tradycji akademickich obu miast, poziomu ksztat-
cenia, liczby studentéw ksztalcacych si¢ w obu miastach, poziomu wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych poszukiwanych przez firmy $wiadczacego usthugi of-
fshoringowe, pracownikow.

W potowie obecnej dekady w Polsce zaczely takze powstawac firmy offsho-
ringowe wyspecjalizowane w $wiadczeniu szerokiej gamy ustug: logistycznych,
kurierskich, spedycyjnych, konfekcjonowania, pakowania, sortowania, magazyno-
wania towarow itp. Centra magazynowe zaczely powstawaé w osrodkach po-
siadajacych odpowiednia infrastrukturg transportowa, przede wszystkim wokot ta-
kich miast jak: £.6dz, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Warszawa. Duze koncerny mig-
dzynarodowe centra magazynowe lokuja przede wszystkim w poblizu autostrad,
drog szybkiego ruchu, skrzyzowan autostrad.

13 Motorola chce inwestowaé w Krakowie, ,,Gazeta Wyborcza” nr 99 (4814) z 29.04.2005.
14 Rzeczpospolita” nr 150 (7139) z 29.06.2005; ,,Gazeta Prawna” nr 116 (1481) z 18.06.2005;
,-Rzeczpospolita” nr 137 (7162) z 26.07.2005.
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Jesli motywem zagranicznych inwestycji portfelowych i bezposrednich jest!s:
che¢ wykorzystania przewagi konkurencyjnej, monopolistycznej nad lokalnymi
podmiotami danego kraju, internacjonalizacja gospodarki, minimalizowanie ryzy-
ka, che¢ zwigkszenia udzialu w rynku, komplementarno$¢ krajow w zakresie czyn-
nikow produkcji itp., to motywem tworzenia osrodkow offshoringowych jest
przede wszystkim dostgpnos$¢ taniej, kwalifikowanej sity roboczej i infrastruktury
technicznej, produkcyjnej, transportowej, skorzystanie ze wsparcia finansowego
udzielanego podmiotom zagranicznym w okreslonym kraju, mozliwo$¢ wykorzy-
stania potencjatu edukacyjnego danego regionu, minimalizacja kosztow operacji
ksiggowych, kosztow zwiazanych z rachunkowos$cia, transmisja danych, przetwa-
rzaniem i udzielaniem informacji, minimalizowaniem kosztéw magazynowania, sor-
towania, konfekcjonowania towarow.

Atrakeyjnos¢ Polski jako miejsca do lokalizowania ustug typu Business Pro-
cess Offshoring (BPO) wynika przede wszystkim z:

1) relatywnie niskich kosztow wynagrodzen'® w takich dziedzinach jak: rachun-
kowos¢, finanse, ekonomia, programowanie informatyczne, informatyka i eko-
nometria,

2) wysokiego poziomu ksztatcenia na polskich uczelniach w zakresie ekonomii,
finansow, rachunkowosci, informatyki, o czym $wiadczy migdzy innymi liczba
laureatéw i1 zdobytych wyrdznien w migdzynarodowych olimpiadach informa-
tycznych, fizycznych, menedzerskich itp.,

3) dobrej znajomosci jezykdéw obcych, zwlaszcza wsréd mtodziezy,

4) wysokich kwalifikacji zawodowych ksiggowych, informatykdw, prawnikow, spe-
cjalistow z zakresu finansoéw 1 rachunkowosci, itp.,

5) atrakcyjnos$¢ Polski jako miejsca zagranicznych inwestycji bezposrednich!” (od
kilkunastu lat Polska znajduje si¢ w $cistej czotdéwce najatrakcyjniejszych kra-
jow dla inwestorow zagranicznych'®),

15 J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsiebiorstwa, Warszawa 1996, s. 32-35.

16 7 badan przeprowadzonych w 2006 r. wynika, ze prawie jedna czwarta badanych inwe-
storow zagranicznych wskazuje, iz czynnikiem decydujacym o lokalizacji w Polsce
inwestycji bezposredniej, w tym takze BPO, byl niski koszt pracy wysoko wykwalifiko-
wanej, a okoto 12% zwracato uwagg na wysoki poziom kwalifikacji i przygotowania za-
wodowego polskich specjalistow, por. Miedzynarodowe koncerny wybierajq Polske,
,,Gazeta Prawna” z 25.04.2006.

17 Zdaniem ekspertow zachodnich, Polska znalazta si¢ w $cistej czotowce pod wzgledem
atrakcyjno$ci inwestycyjnej z uwagi na korzystne koszty pracy, dostgpnos¢ nierucho-
mosci przemystowych oraz mozliwosci dalszego podnoszenia wydajnosci pracy. Por.
,Gazeta Prawna” nr 147 (1512) z 29-31.07.2005.

18 FDI Confidence Index 2005.
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6) racjonalnego systemu wsparcia finansowego dla firm zagranicznych, tworza-
cych miejsca pracy dla absolwentéw polskich uczelni,

7) infrastruktury komunikacyjnej (projektowana sie¢ autostrad powinna zachg-
ci¢ zagraniczne firmy spedycyjne do lokowania w naszym kraju centrow logi-
stycznych 1 magazynowych),

8) wysokiego tempa rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwo prowadzenia biz-
nesu.

Powstanie ponad pét miliona nowych miejsc pracy w osrodkach offshoringo-
wych w Polsce, a przede wszystkim stworzenie przez kapitat zagraniczny kilku-
dziesieciu nowoczesnych osrodkéw informatycznych, rachunkowo-ksiggowych,
doradczych, informacyjnych, konsultingowych uznaé¢ nalezy za korzystne dla pol-
skiej gospodarki, poniewaz:

1) poprawito to konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki,

2) ograniczylo drenaz mozgow z Polski,

3) przyczynilo sig do transferu know-how i nowoczesnego oprogramowania i roz-
wiazan informatycznych,

4) spowodowato zjawisko okreslane w ekonomii mianem ,,efektu kuli $niegowe;j”
(wejscie wazniejszych na $wiecie firm offshoringowych przyciagnglo wiele
mniejszych firm powiazanych kapitatowo Iub kooperujacych z firma gléwna),

5) przyspieszyto rozwdj niektorych osrodkow akademickich (w wazniejszych
osrodkach akademickich w Polsce bezrobocie praktycznie nie wystgpuje),

6) przyczynito si¢ do poprawy bilansu ustug, a tym samym 1 bilansu ptatniczego
Polski.

Dalszy rozw6j w Polsce ustug offshoringowych wymagaé bedzie utrzymania
dotychczasowego systemu instrumentéw finansowych wspierania inwestoréw za-
granicznych, wprowadzenia instrumentéw wspierania inwestycji realizowanych dla
potrzeb BPO, a zwlaszcza uproszczenia procedur nabywania dziatek pod inwe-
stycje firm zagranicznych, tworzacych nowe miejsca pracy w formie osrodkow
outsourcingowych, centréw logistycznych, spedycyjnych, magazynowych, przy-
czyniajacych si¢ do transferu technologii, wykorzystujacych polskie osiagnigcia
naukowo-techniczne i technologiczne.

W drugiej potowie XX wieku w miedzynarodowym przeptywie kapitatu inwe-
stycyjnego dominowaly bezposrednie inwestycje zagraniczne. W obecnej deka-
dzie coraz wigkszego znaczenia zaczynajg nabiera¢ inwestycje zagraniczne w sze-
roko rozumianych ustugach, w tym ustugach typu Business Process Offshoring,
polegajacych na wydzieleniu i przenoszeniu nieprodukcyjnych funkcji firm za gra-
nicg. Polska stata si¢ jednym z najatrakcyjniejszych rynkéw dla inwestorow swiad-
czacych ushugi offshoringowe.
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