2017 nr1

BEZPIECZENSTWO - roma 1 pasivia

Erhard Cziomer

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Znaczenie Biatej Ksiegi 2016
dla oceny nowych wyzwan w polityce
bezpieczenstwa Niemiec

Wprowadzenie

Celem artykutu jest dokonanie oceny dyskusji w Niemczech wokét znaczenia Biatej
Ksiegi 2016" dla nowych wyzwan w polityce bezpieczenstwa rzgdu Wielkiej Koalicji
CDU/CSU/SPD w drugiej dekadzie XXI w. Ograniczone ramy opracowania zmuszaja
autora do syntetycznego przedstawienia wytgcznie gtéwnych tendencji dyskusji
w Niemczech, w oparciu o dostepne materiaty Zrodtowe oraz analizy naukowe. Wy-
korzystano réwniez nowsze opracowania autora na temat poszukiwania nowej roli
miedzynarodowej Niemiec w XXI2.

Geneza, gidwne zatozenia i zakres Biatej Ksiegi 2016

Tradycje przygotowywania ,Biatych Ksigg na temat polityki bezpieczenstwa oraz
przysztosci Bundeswehry” siegajg dawnej RFN. Prekursorem ich byta koalicja

Zob. obszerng dokumentacje resortu obrony RFN: Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zu-
kunft der Bundeswehr, Bundesministerium fiir Verteidigung, Berlin 2016, https://www.bmvg.de/
portal/a/bmvg/start/weissbuch/downloads/!ut/p/z1/hU5PC4IwHPOsHbzuN1ypdVtlQngoDNJdY-
ugaxnlyl-vjZ3gKit7t_eUBgxxYx8dWctvqjqulFyy4bKPOIPpr34-TkGB6jDlaxAQnuyWc_wXYZOMfo-
BiyWkAxbYS_NwhkwIDd-MifgNfGKmMERr94PoWh4VytxOBWdhTOwgXQ5X6ddSSlzlirMMKgh5nkxt
p-2HjYw845JLWWSqBeefhbo9GDhfwjCP09d5is1)jSxQvMvk2s/dz/d5/L2dBISEVZOFBISONQSEh/#Z7 _
B8LTL2922DG730AQ8SA6D30GF3 [dostep: 4.01.2017].

E. Cziomer, Przestanki i wyzwania poszukiwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w dobie nara-
stajgcych kryzyséw Unii Europejskiej — wybrane problemy badar i praktyki politycznej w XXI wieku,
,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 1 (XIIl), s. 21-48.
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socjalliberalna—SPD/FDP w latach 1969-1982 (1969, 1970, 1971/72, 1972, 1973/74,
1975/76, 1979), a kontynuatorem koalicja chadecko-liberalna CDU/CSU/FDP w la-
tach 1982-1998) CDU/CSU/FDP — 1983 i 1985 — oraz po zjednoczeniu w 1994 r. Oby-
dwie ostatnie Biafe Ksiegi z lat 2006 oraz 2016 przygotowata Wielka Koalicja CDU/
CSU/SPD w okresie kanclerstwa Angeli Merkel. Poszczegdlne wersje ,,Biatych Ksigg”
kazdorazowo uwzgledniaty zmieniajgce sie uwarunkowania, zagrozenia i wyzwania
miedzynarodowe bezpieczenstwa, przy okazji szczegétowo formutujac strategie i me-
tody dziatania RFN oraz jej sojusznikow?.

W przygotowaniu Biatej Ksiegi 2016 tradycyjnie kluczowg role odegrato mini-
sterstwo obrony przy czynnym udziale resortéw — spraw zagranicznych (Auswaer-
tiges Amt-AA), wspdtpracy gospodarczej i rozwoju oraz spaw wewnetrznych pod
nadzorem Urzedu Kanclerskiego. Powotany w resorcie obrony specjalny zespét pro-
jekeyjny (Projektgruppe Weissbuch 2016) sktadat sie z wojskowych, dyplomatdéw oraz
naukowcow i innych ekspertéw (facznie ok. 200 oséb), spotykajgcych sie okresowo
w 10 grupach roboczych oraz na posiedzeniach plenarnych. Dodatkowo odbywat on
réwniez liczne konsultacje oraz dyskusje w osrodkach specjalistycznych w kraju i za
granicg, w ktorych facznie uczestniczyto ok. 6500 oséb. Prace organizacyjno-mery-
toryczne rozpoczeto od przetomu 2014/2015, a do redagowania tekstu koricowego
przystgpiono na poczatku 2016 r. Zasadnicza trudnos¢ prac catego zespotu i grup ro-
boczych polegata na koniecznosci ciggtego uzupetnienia oraz analizowania biezgcych
wydarzen waznych dla tematyki ksiegi, np. kryzysu ukrairiskiego, masowej migracji
do UE, zmiany polityki Rosji i Turcji, czy tez walk z terroryzmem islamskim w Syrii,
zamachy terrorystyczne w Paryzu i Brukseli 2015-2016 itp. W dniu 13 lipca 2016 r.,
na posiedzeniu rzadu federalnego CDU/CSU/SPD, zatwierdzono tekst Biafej Ksiegi
2016, jako oficjalng wyktadnie polityki bezpieczenstwa Niemiec oraz ogdlne wy-
tyczne odnosnie przysztosci i dalszej reformy Bundeswehry*. Biata Ksiega 2016 uka-
zata sie zatem 10 lat po wspomnianej juz wyzej przedostatniej z 2006 r., w ktérej
eksponowano gtéwnie problem ,powigzanego wspdétdziatania réznych elementéw
bezpieczenstwa” (vernetzter Ansatz von Sicherheit), czyli wspétzaleznych czynnikéw
militarnych i cywilnych bezpieczeristwa dla przezwyciezenia konkretnych kryzyséw
i konfliktdw miedzynarodowych. Natomiast motywem przewodnim Biatej Ksiegi
2016 jest uzasadnienie gotowosci Niemiec do przejecia ,odpowiedzialnosci i przy-
wodztwa” (Verantwortung und Fiihrung) w ksztattowaniu polityki bezpieczeristwa
miedzynarodowego w dobie kryzyséw UE oraz zalamywania sie uksztattowanego po
1989/1990 porzadku miedzynarodowego. Na marginesie warto podkresli¢, ze goto-
wos¢ do przejecia wiekszej ,,odpowiedzialnosci oraz przywddztwa” miedzynarodo-
wego rzad CDU/CSU/SPD sformutowat juz oficjalnie w umowie koalicyjnej z 27 listo-
pada 2013 r., w ktdrej stwierdzono miedzy innymi w punkcie 7:

Niemcy sg gotowe do przejecia swojej roli miedzynarodowej. Chcemy aktywnie wspot-
ksztattowac porzadek globalny. Bedziemy sie przy tym kierowali interesami i warto-
Sciami naszego kraju. W skali catego swiata Niemcy opowiadaja sie za pokojem, wol-
noscig i bezpieczenstwem oraz sprawiedliwym porzadkiem miedzynarodowym,

Zob. petna dokumentacja — Friihere Weissblicher — przypis 1.
4 Kabinett verabschiedet das Weibuch, BMg, Berlin, 13 Juli 2016, http://rsu-kraefte.blogspot.
com/2016/07/bundeswehr-weibuch-2016-verabschiedet.html [dostep: 3.01.2017].
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przestrzeganiem praw cztowieka, stosowaniem prawa miedzynarodowego, jak row-
niez zrbwnowazonego rozwoju i zwalczania biedy. JesteSmy w stanie, stosownie do
oczekiwan, uczestniczy¢ w rozwigzywaniu kryzyséw i konfliktéw. Na pierwszym miejscu
stawiamy srodki dyplomatyczne, pokojowe regulacje pokojowe i wspdtprace rozwo-
jowa. Opowiadamy sie za wiarygodnoscig oraz solidarnoscig sojuszniczg. Zamierzamy
by¢ dobrym partnerem przy ksztattowaniu sprawiedliwego tadu pokojowego®.

Sformutowanie powyzsze, w kontekscie gotowosci do bardziej aktywnego zaanga-
zowania sie rzadu RFN w ksztattowanie i realizacje polityki bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego, lansowali zgodnie na opiniotwdrczej Miedzynarodowej Konferencji Bez-
pieczenstwa w Monachium, w swoich przemoéwieniach 31 stycznia/1 lutego 2014,
czotowi politycy niemieccy — prezydent Joachim Gauck, minister obrony — Ursula von
der Leyen oraz minister spraw zagranicznych — Frank-Walter Steinmeier.

Pod wzgledem konstrukcyjnym Biafa Ksiega 2016 sktada sie z dwdch czesci, ktore
ponizej zostang przedstawione syntetycznie. Pierwsza czes¢ Biatej Ksiegi 2016 sktada
sie z kolei z dwdch podrozdziatéw:

e pierwszego — ,Polityka bezpieczenstwa” (Zur Sichrheitspolitik), oraz
e drugiego — ,Priorytety strategiczne Niemiec” (Deutschlands Strategische Priori-
taten).

W pierwszym podrozdziale podkreslono, ze polityka bezpieczeristwa RFN ba-
zuje na doswiadczeniach historycznych, postanowieniach Ustawy Zasadniczej oraz
niemieckiej tozsamosci narodowej w powigzaniu z ksztattujgca sie tozsamoscig eu-
ropejskg. Mimo znacznego potencjatu gospodarczego, atrakcyjnosci modelu spo-
tecznego — Niemcy, jako panistwo sredniej wielkosci, stabilne wewnetrznie, muszg za-
biega¢ o aktywne powigzania i wspétprace z licznymi partnerami zewnetrznymi nie
tylko w Europie, ale rowniez w skali catego swiata. Jako czwarta gospodarka Swiata
Niemcy sg wtgczone w globalne strumienie handlowo-inwestycyjne, zaopatrzenie
W surowce, stabilne rynki zbytu oraz sprawnie funkcjonujgce systemy informacyjno-
-komunikacyjne. Dla ochrony dobrobytu swoich obywateli muszg one sprostac wzra-
stajagcym wymogom konkurencji miedzynarodowej w skali globalnej i europejskie;j.
Waznym elementem polityki bezpieczerstwa Niemiec sg zardwno wartosci, jak tez
interesy bezpieczenstwa. Dlatego dziatania wszystkich rzgdéw federalnych musza
koncentrowad sie na ochronie wolnosci, pokoju i dobrobytu obywateli, przy rowno-
czesnym zabieganiu o utrzymanie pokoju, zgodnie postanowieniami Ustawy Zasad-
niczej (UZ), jak rowniez ogdlnych zasad przestrzegania demokracji, panstwa prawa
i uniwersalnych praw cztowieka. Interesy polityki bezpieczernstwa wynikajg zaréwno
z potozenia geopolitycznego Niemiec w centrum Europy, jak tez atrakcyjnosci gospo-
darczej, uzaleznienia od handlu zagranicznego oraz gotowosci do angazowania sie na
rzecz utrzymania pokoju, zgodnie z artykutem 26 UZ. Z powyzszych wspotzaleznosci
wyltaniajg sie nastepujgce deklarowane interesy polityki bezpieczenstwa Niemiec:

e ochrona ludnosci, suwerennos¢ oraz integralnosc¢ terytorialna kraju;
e ochrona terytorialnej integralnosci, suwerennosci obywateli sojusznikéw

Niemiec;

> Por. Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD 18. Legislaturpe-
riode, Berlin 2013, s. 117.
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e utrzymanie istniejgcego tadu miedzynarodowego w oparciu o obowigzujgce
prawo miedzynarodowe;
e zachowanie dobrobytu obywateli niemieckich w oparciu o postep gospodarczy

i wolny oraz nieograniczony handel $wiatowy;

e pogtebienie integracji europejskiej;
e umocnienie partnerstwa transatlantyckiego®.

Powyisze interesy bezpieczenstwa przychodzi Niemcom realizowaé w okresie
szybko zmieniajgcego sie ukfadu sit oraz gwattownego ksztattowania sie nowego
otoczenia oraz porzadku miedzynarodowego. Jest to nastepstwem przyspieszonego
rozwoju globalizacji w XXI w. w wymiarze politycznym, gospodarczym, militarnym
i w innych zakresach. Proces powyiszy rzutuje zaréwno na zmiany w systemie mie-
dzynarodowym panstw, jak tez pozapanstwowych uczestnikdw stosunkéw miedzy-
narodowych. Generalnie ostabieniu ulega pozycja panstw i instytucji zachodnich
orientacji neoliberalnej na rzecz nowych struktur i grup paistw pozaeuropejskich.
Tworzacy sie nowy, miedzynarodowy system multilateralny panstw jest daleki od sta-
bilizacji oraz znajduje sie w okresie przejsciowym. Dominujg w nim panistwa o ustroju
i tendencjach autorytarnych, obejmujgce przyktadowo miedzy innymi kraje BRICS,
ASEAN oraz inne centra sity, odgrywajgce coraz wiekszg role w G-20, a takze na forum
ONZ i innych strukturach miedzynarodowych’.

Interesy panstw w procesie globalizacji, réznicujace sie na tle ksztattowania sie
nowego porzadku miedzynarodowego, stwarzajg w drugiej dekadzie XXI w. powazne
wyzwania i zagrozenia dla polityki bezpieczenstwa Niemiec w nastepujacych ptasz-
czyznach oraz zakresach:

e terroryzm transnarodowy;

e przestrzen informacyjno-cybernetyczna;

¢ konflikty miedzypanstwowe, w tym nowe formy wojen hybrydowych;

e panstwa upadte i zty system rzadzenia panstwowego;

o dalszy wyscig zbrojen i proliferacja broni masowego razenia;

e ochrona linii informacyjno-komunikacyjnych, zaopatrzenia, transportu i handlu
oraz bezpieczeristwa zaopatrzenia surowcowego i energetycznego;

e zmiana klimatu;

¢ niekontrolowana i nieregularna migracja, przybierajaca gwattownie na sile w skali
globalnej, ze wzgledu na brak perspektyw rozwojowych w wielu krajach oraz re-
gionach pozaeuropejskich;

¢ pandemie i inne choroby zakazne®.

Sformutowane w drugim podrozdziale ,Priorytety polityki bezpieczerstwa Nie-
miec”, w oparciu o zasygnalizowane wyzej wartosci, interesy, wyzwania i zagrozenia,
przedstawiajg sie nastepujaco:

1. Ogdlnopanstwowa ochrona prewencyjna terytorium i obywateli Niemiec w kraju
oraz poza ich granicami;
2. Wzmocnienie zdolnosci wojskowych i wspétdziatania z NATO oraz UE;

5 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik..., op. cit., s. 22-25.
7 Ibidem, s. 28-33.
8 Ibidem, s. 34—46.
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3. Nieograniczone korzystanie z linii komunikowania, zaopatrzenia, transportu
i handlu, jak rowniez dbatos¢ o bezpieczenstwo zaopatrzenia surowcowo-energe-
tycznego;

4. Woczesne rozpoznanie, przeciwdziatanie i powstrzymywanie kryzyséw i konfliktow,
miedzy innymi przez zachete partneréw do wspoétdziatania w zakresie dziatan pre-
wencyjnych oraz powstrzymywanie agresoréw, w tym zwtaszcza Rosji;

5. Angazowanie sie w dziatania na rzecz sprawnie funkcjonujacego tadu miedzyna-
rodowego®.

W koricowym fragmencie drugiego podrozdziatu Biafa Ksiega nawigzuje do aspi-
racji zwiekszenia roli i odpowiedzialnosci Niemiec w zakresie ksztattowania bez-
pieczeristwa miedzynarodowego (Sicherheitspolitische Gestaltungsfelder Deutsch-
lands).

Rola oraz odpowiedzialno$¢ Niemiec w dziataniach na rzecz bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego wynika takze z zasygnalizowanych wyzej czynnikdw, jak: otoczenie
miedzynarodowe, interesy oraz priorytety wewnatrzpolityczne. Dziatania powyzsze
obejmuja nastepujace zakresy i tendencje niemieckiej polityki bezpieczenstwa:

,horyzont globalny”, obejmujacy szereg nowych zagrozen, zwtaszcza cybernetycz-

nych, informacyjnych wystepujacych w przestrzeni kosmicznej;

e koniecznos¢ elastycznego reagowania na szereg znanych oraz przypadkowych
wydarzen, wymagajacych zastosowania okreslonych instrumentdw, stosownie do
powstatych zagrozen;

e zagrozenia, jako nastepstwa bezposrednich atakéw lub negatywnego wptywania
przeciwnika na ostabienia przetrwania lub obnizenia zdolnosci obronnych kraju,
wymagajacych od Niemiec zaréwno zdecydowanego przeciwdziatania wtasnego,
jak tez Scistej wspotpracy ze sojusznikami i partnerami zewnetrznymi.

Ze wzgledu na fakt, ze Zzrédta zagrozenia bezpieczenstwa Niemiec wywodzg sie
z przestanek wewnetrznych i zewnetrznych, strategia ich przezwyciezenia wymaga
koordynacji intensywnych dziatat w tonie systemu politycznego Niemiec, jak réwniez
wtasciwego oddziatywania na otaczajgce Niemcy srodowisko zewnetrzne. W tym celu
Federalna Rada Bezpieczenstwa musi tworzyc¢ okreslone struktury i ogniwa zwalczania
tych zagrozen, przestrzegajac zasade odpowiedzialnosci poszczegdlnych resortow fe-
deralnych w odniesieniu do organizowania wspétpracy z krajami zwigzkowymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi. Czesto sytuacja prowadzi do koniecznosci tworzenia
specjalnych ogniw struktur miedzyresortowych dla zwalczania zagrozen, ktére z kolei
wymagajg przemyslanego nadzoru oraz systematycznej koordynacji. Natomiast przy
podejmowaniu dziatai na rzecz zwalczania zagrozen zewnetrznych, w celu przywré-
cenia pokoju oraz stabilizacji w skali regionalnej i globalnej, wyznaczone przez rzad fe-
deralny resorty lub odpowiednie placéwki miedzyresortowe (najczesciej w minister-
stwach — Obrony, AA (MSZ), Rozwoju i Wspotpracy Miedzynarodowej, Gospodarki
i Energii, Spraw Wewnetrznych oraz w innych) muszg scisle wspotpracowac z partne-
rami i sojusznikami w ramach UE, NATO, OBWE i ONZ*°. W drugiej cze$ci analiza do-
tyczy ,,Przysztosci Bundeswehry”, jako zasadniczego instrumentu polityki bezpieczen-
stwa, w tym réwniez dziatan na rzecz utrzymania przywddztwa i odpowiedzialnosci

°  Ibidem, s. 49-54.
10 Zob. szczegdtowo ibidem, s. 56-82.
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miedzynarodowej Niemiec. Najistotniejsze zalecenia odnosnie przysztosci Bunde-

swehry rozwinieto szerzej w nastepujacych punktach:

e Bundeswehra przysztosci — musi swoje zadania podejmowac w catkowicie zmie-
niajgcym sie otoczeniu zewnetrznym Niemiec (5);

e Gtéwne wytyczne dla Bundeswehry przysztosci wymagajg gtebokiej reformy
struktur organizacyjnych, zwiekszenia wydatkéw finansowych oraz na nowo szer-
szego sprecyzowania jej roli wewnetrznej (6);

e Znacznej poprawy wymagajg reformy wewnetrzne Bundeswehry (dowodzenie,
rozpoznanie, dziatanie i wsparcie);

e Ptaszczyzny zdolnosci dziatania na misjach zagranicznych przysztej Bundeswehry
winny zosta¢ na nowo przemyslane (8).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zaréwno przed publikacja, jak tez po opublikowaniu
Biatej Ksiegi 2016, w Niemczech rozwineta sie szeroka dyskusja na temat nowej roli
Niemiec w ksztattowaniu polityki bezpieczeristwa miedzynarodowego, ktérej wy-
brane elementy zostang ponizej syntetycznie zasygnalizowane.

Relacje z prac nad Biatg Ksiegg 2016 i oceny mediow

Media niemieckie na biezgco interesowaty sie pracami nad Biafg Ksiegg 2016 za-
réwno w trakcie jej przygotowywania, jak tez efektami po opublikowaniu. Ogrom
opublikowanych materiatéw w tym zakresie zmusza autora do przeprowadzenia ich
powaznej selekcji. Autor zdecydowat sie do wyboru trzech artykutéw z mediéw ogdl-
noniemieckich o charakterze opiniotworczym, ktére ilustrujg dodatkowo ewolucje
ocen i nastrojow przed ostatecznym opublikowaniem koricowej wersji Biafej Ksiegi
2016.

Juz pod koniec pazdziernika 2014 r. poczytna , Sueddeutsche Zeitung” informo-
wafa czytelnikéw o zamiarach reformowania resortu obrony przez minister von der
Leyen, ktdrej zatozenia winny zostaé zsynchronizowane z przygotowaniem kolejnej
Biatej Ksiegi na 2016 r. Jej gtdwnym celem bedzie wyspecyfikowanie wszystkich wy-
zwan i zagrozen dla nowej roli miedzynarodowej Niemiec w kontekscie posiadanych
wartosci oraz interesdw. Za najwieksze zagrozenia uznano kryzys ukrainski i niebez-
pieczenstwo rozprzestrzeniania sie na Bliskim Wschodzie Panstwa Islamskiego (IS).
Istotnym elementem reformy Bundeswehry miato by¢ jej uatrakcyjnienie, nie tylko
poprzez znaczng podwyzke ptac oraz poprawe warunkéw socjalnych, lecz takze po-
przez udoskonalenie programu szkolenia oficeréw i zotnierzy. Dopiero po spetnieniu
tych warunkéw bedzie mozna liczy¢ na pozyskanie wiekszej ilosci zotnierzy zawodo-
wych, posiadajgcych wyzsze kwalifikacje zawodowe™.

Natomiast hamburski magazyn publicystyczny ,,Die Zeit” w lutym 2015 r. poinfor-
mowat, ze debata wokét przygotowania nowej Biatej Ksiegi w Niemczech sie juz za-
czetfa. Za jej kluczowy problem uznat koniecznos$¢ pogtebienia analizy na temat zrédet

1 Zob. ibidem, s. 87-140.

2 Weissbuch des Verteidigungsministeriums, Von der Leyen will Sicherheitspolitik neu definieren, ,,Su-
eddeutsche Zeitung”, vom 29 Oktober 2014, https://www.google.pl/search?q=Weissbuch+des+Ve
rteidigungsministeriums+%2C+29.0ktober+2014]+.+++&ie=utf [dostep: 5.01.2017].
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zatamywania sie porzadku miedzynarodowego ze wzgledu hybrydowe interwencje
militarne Rosji na Ukrainie oraz Panstwa Islamskiego na Bliskim Wschodzie. Powo-
tujac sie na wypowiedzi minister obrony von der Leyen podkreslano réwnoczesnie,
ze uregulowanie tych konfliktéw nie nastgpi drogg interwencji militarnych, ale bedzie
wymagato prowadzenia dtugofalowych rozméw z Rosja, z trudnymi do przewidzenia
efektami, poniewaz system miedzynarodowy wchodzi w nowy etap turbulencji, pro-
wadzgcych do trwatych przeksztatcen oraz zmian. Tygodnik stawiat tez pytanie pod
adresem rzadu federalnego i jego czotowych politykéw — czy deklarujac na przy kazdej
okazji, w imieniu Niemiec, gotowos¢ do przejecia roli ,,przywddczej” oraz wiekszej
»odpowiedzialnosci” za bezpieczeristwo miedzynarodowe — s3 swiadomi koniecz-
nosci ponoszenia w przysztosci wielkich ofiar i jeszcze wiekszych kosztéw? Czy sg tez
do korica przekonani o gotowosci ponoszenia takich wyrzeczen ze strony spoteczen-
stwa niemieckiego? Dlatego tez w koricowej czesci swej analizy autorzy sugerowali,
aby debata nad ostatecznym ksztattem Biafej Ksiegi 2016 nie pomineta zapoznania
sie z opiniami szerszych grup spotecznych na powyzszy temat®.

Przy okazji prezentacji gtéwnych tez Biafej Ksiegi 2016, na tydzien przed jej opu-
blikowaniem, czotowy dziennik ogdélnoniemiecki ,,Die Welt” szeroko skoncentrowat
sie na skomentowaniu przytoczonych w niej najwiekszych zagrozen i ryzyku dla Nie-
miec. Panstwo to od decydentéw politycznych i stuzb wywiadowczych, policyjnych
oraz wymiaru sprawiedliwosci bedzie wymagato trafnych diagnoz i rozpoznania oraz
skutecznych decyzji. Za najwieksze ryzyka i zagrozenia dla bezpieczenstwa Niemiec
uznano i wyszczegolniono w analizie i wyktadni Biafej Ksiegi 2016 kolejno:

1. Terrorysci widzg Niemcy, jako pozadany obiekt swoich atakéw. Chodzi przy tym
zaréwno o potencjalnych zamachowcdédw, wywodzacych sie ze srodowisk islami-
stycznych w Niemczech, jak tez wystannikdw z osrodkéw IS na Bliskim Wschodzie;

2. Bardzo powazne zagrozenia stanowi¢ mogg réznego rodzaju wirusy w Internecie,
ktdre atakujg zaréwno cyberprzestrzen, liczne dane osobowe oraz systemy ko-
munikowania sie w sieciach internetowych. Cykliczne ataki bedg skierowane na
instytucje panstwowe, gospodarke oraz spofeczenstwo. Nie mozna tez wyklu-
czy¢ atakdéw na urzadzenia energetyczne, ujecia wodne oraz wazne obiekty pan-
stwowe i wojskowe;

3. Powotujac sie na ustalenia zespotu pracujacego nad Biatg Ksiegg 2016, w punkcie
3 swojej analizy, dziennik podaje nagtéwek ,Moskwa zaciera granice miedzy
wojng a pokojem”. Powtarza tez teze, ze ,Rosja nie jest juz partnerem, ale ry-
walem Niemiec i catego Zachodu”. Poprzez aneksje Krymu oraz sitowe forsownie
swoich intereséw w Donbasie przy pomocy separatystow — Rosja stawia pod zna-
kiem zapytania fad pokojowy w Europie, ustanowiony po rozpadzie ZSRRw 1991 r.
Kierownictwo Rosji pracuje systematycznie nad ostabieniem oraz rozpadem UE,
wykorzystujgc do tego celu propagande witasng oraz ruchy populistyczne w po-
szczegdlnych krajach cztonkowskich UE, w tym takze na terenie RFN. W koricowej
czesci powyzszego punktu autor cytuje nastepujacy fragment planowanej Biafej
Ksiegi 2016 — ,,Bez gruntownej zmiany swojego kursu Rosja pozostanie przez
dtuzszy czasokres ogromnym wyzwaniem dla catego kontynentu”;

3 Por. Weissbuch, Strategie fiir eine tabulose Aufsenpolitik, ,Zeit Online”, vom 17. Februar 2015, http://

www.zeit.de/politik/deutschland/2015-02/weissbuch-bundeswehr-sicherheitspolitik-von-der-
leyen [dostep: 5.02.2017].
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4. ,Panstwa upadte” oraz zwigzane z ich istnieniem wojny domowe mocno obcia-
Zajq europejskie sgsiedztwo UE od Afryki Pétnocnej po Seszele, Rég Afryki, Bliski
i Srodkowy Wschéd do Azji Srodkowej. Tereny powyisze stanowig wygodne schro-
nienie dla grup dla grup przestepczych. Z uwagi na to, ze w ich poblizy przebiegajg
wazne szlaki komunikacyjne i handlowe, stanowig one powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Niemiec;

5. Imigracja moze wymknac sie spod kontroli — gtosi nagtéwek punktu 5. analizy
,Die Welt”. ,,Niekontrolowana migracja” uchodzcéw do UE i Niemiec jest nastep-
stwem dysproporcji rozwojowej miedzy Potudniem a Pdtnoca, ktére beda pro-
cesem dtugofalowym i trudnym do szybkiego rozwigzania. Niemcy sg zaintereso-
wane migracja, ale nie moze ona pozosta¢ niekontrolowang”. Moze to podwazy¢
zdolnos$¢ Niemiec do przyjmowania uchodzcéw ze wzgledu na brak zrozumienia
i solidarnosci ze strony innych panstw europejskich, w tym rowniez cztonkowskich
UE. , Niekontrolowana migracja” moze stanowi¢ w okreslonych sytuacjach ,ry-
zyko bezpieczenstwa” dla catych Niemiec;

6. Niestabilnosc¢ i kryzysy globalne, regionalne na obrzezu oraz w samej UE — przy-
czyniajg sie do ujawniania nacjonalizmu, populizmu i fanatyzmu. Powstate z nich
ruchy zagrazajg spoéjnosci oraz funkcjonowaniu UE. Krytycznie ocenia sie pro-
gramy i dziatalnos¢ takich struktur nacjonalistyczno-populistyczczne, jak: Alterna-
tywa dla Niemiec (AfD), PEGIDA i szereg innych ugrupowan, ktére rowniez zwal-
czajg naptyw uchodzcéw i cudzoziemcdédw do Niemiec;

7. Wielkie zagrozenie dla UE i Niemiec stanowi narastajgca spirala zbrojen, w tym
w zakresie broni nuklearnej, chemicznej oraz biologicznej. Niemcy, jako cztonek
NATO, tez nie sg wolne od powyzszych zagrozen;

8. Powazne zagrozenia wystepujg w wymiarze globalnym, w poszczegdlnych regio-
nach oraz w skali weztéw komunikacyjnych czy innych punktéw zapalnych. Po-
woduje to duze straty na szlakach komunikacyjnych oraz zaopatrzenia w surowce
energetyczne i inne dla Niemiec. Powaznym niebezpieczeristwem dla Niemiec
jest réwniez odradzanie sie na szerokg skale piractwa morskiego;

9. Zmiany klimatyczne destabilizujg cate panstwa oraz zamieszkatg na ich obsza-
rach ludnos¢. Przezwyciezenie tych zagrozer wymagac bedzie lepszej koordynacji
wspotpracy w skali europejskiej i globalnej;

10. Dynamicznemu wzrostowi demograficznemu towarzyszg liczne choroby, w tym
pandemie oraz nowe, nieznane do tej pory schorzenia. Docierajg one coraz cze-
Sciej takze do Niemiec. Wymaga to ogromnych wydatkéw finansowych na ba-
dania naukowe oraz umozliwienie dostepu do leczenia jak najwiekszej ilosci
mieszkancow globu. Stanowi to ogromne wyzwanie dla ONZ oraz innych organi-
zacji miedzynarodowych™.

W dniu opublikowania Biatej Ksiegi 2016 wydarzenie powyzsze odnotowat réw-
niez popularny magazyn hamburski ,Der Spiegel”. Jego ogdlne oceny mozna sprowa-
dzi¢ do nastepujacych punktdw:

e Opracowanie kolejnej Biatej Ksiegi 2016 jest na czasie, poniewaz od 2006 r. zaszty
duze zmiany w polityce bezpieczeristwa miedzynarodowego, ktére wymagaja fa-
chowego uporzgdkowania oraz skomentowania;

% Por. Weissbuch zur Sicherheitspolitik, Das sind die gréfSten Risiken fiir Deutschlands Sicherheit, ,Die
Welt”, vom 4 Juni 2016, https://www.welt.de/politik/deutschland/article155952158/Das-sind-die-

groessten-Risiken-fuer-Deutschlands-Sicherheit.html [dostep: 5.01.2017].
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¢ Rzad koalicji CDU/CSU/SPD, wraz z Francja, odgrywa pierwszoplanowa role w pro-
bach ograniczenia réznych napiec i kryzyséw w Europie (Ukraina, strefa euro),
ktdre jednak nie zostaty catkowicie rozwigzane;

¢ Niemcy maja réwniez aspiracje w kwestii do stabilizacji sytuacji w Afryce réwni-
kowej (Mali) oraz przyspieszenia zakoriczenia wojny domowej w Syrii. W konflik-
tach powyzszych nie odgrywajg jednak pierwszoplanowej roli militarnej, wspie-
rajac jedynie Francje. Samodzielng inicjatywe Niemcy wykazaty przede wszystkim
w dostarczaniu broni kurdyjskim Peszmergom oraz w udzielaniu pomocy humani-
tarnej ludnosci syryjskiej na szeroka skale;

e Niemcom, od poczagtku XXI w., nie udato sie zreformowac¢ Rady Bezpieczernstwa
ONZ i dlatego w nadchodzacych latach prawdopodobnie beda sie musiaty jedynie
kolejny raz zadowoli¢ wyborem na niestatego cztonka Rady Bezpieczeristwa ONZ
w 2019r.

W sumie opublikowana Biafa Ksiega 2016 znalazta pozytywng ocene w mediach
niemieckich. Generalnie podkreslano, ze petni ona jedynie funkcje dokumentu in-
terpretujgcego wspotzaleznosé miedzy wartosciami, interesami, zasadami oraz ogél-
nymi mechanizmami okreslajgcymi role Niemiec w ksztattowaniu bezpieczerstwa
miedzynarodowego. O powodzeniu strategii Niemiec, w tym zwtaszcza ich deklaro-
wana gotowos¢ do przejecia wiekszej odpowiedzialnosci i przywddztwa miedzyna-
rodowego, zadecydujg w praktyce dopiero dziatania i decyzje podejmowane w kon-
kretnych konstelacjach miedzynarodowych®.

Oceny krytyczne pod adresem Biatej Ksiegi 2016

W dyskusjach niemieckich na temat Biafej Ksiegi 2016 nie zabrakto réwniez ocen kry-
tycznych. Byty one zgtaszane zaréwno przez partie polityczne i organizacje spoteczne,
jak tez indywidualne osoby. Ponizej ograniczam sie tylko do zasygnalizowania kilku
przyktadow.

Najbardziej krytyczne stanowisko zajeta gtéwna partia opozycyjna w Bundestagu

— Lewica (Die Linke). Najwazniejsze elementy jej oficjalnej krytyki politycznej mozna

ujac syntetycznie nastepujgco:

1. W specjalnym oswiadczeniu frakcja parlamentarna w Bundestagu z 13 lipca
2017 r. — Die Linke — kwestionuje demokratyczny charakter dokumentu. Ksiega
zostata przygotowana przez waska grupe politykdw i ekspertéw, wyrazajgcych
gtéwnie stanowisko rzadu federalnego. Przeprowadzane zas konsultacje miaty
tylko charakter formalno-aprobujacy;

2. W ksiedze nie dokonano pogtebionej oceny efektéw szerszego udziatu Bunde-
swehry w misjach stabilizacyjnych NATO po 2001 lub 2006 r., zwtaszcza w Kosowie
i Afganistanie, ktdre skonczyty sie catkowitym fiaskiem oraz nie przyniosty pozada-
nych efektow;

3. Zaprezentowana ocena agresywnych poczynan Rosji jest jednostronna. Nie ne-
gujac ztamania przez Rosje prawa miedzynarodowego poprzez aneksje Krymu

> Weissbuch zur Sicherheitspolitik, IS, Putin und Co. — die neuen Aufgaben fiir das deutsche Militér,

,Spiegel Online”, vom 13. Juli 2016, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundesregierung-
stellt-weissbuch-zur-sicherheitspolitik-vor-a-1102759.html [dostep: 5.01.2016].

45



Erhard Cziomer

w 2014 r., nie mozna przeoczy(¢ statej strategii ,poszerzania” NATO i ,,okrgzania
Rosji”. Réwniez na ostatnich szczytach NATO w latach 2014-2016 Bundeswehra
zostata wigczona w strategie ,,okrgzania Rosji”. Oskarzenie Rosji o inicjowanie wy-
Scigu zbrojen jest absurdalne, gdyz naktady na zbrojenia USA i UE s3 kilkadziesiat
razy wieksze od Rosji;

4. Negatywnie mozna ocenic takze zabiegi rzgdu federalnego o wtgczenie oddziatéw
Bundeswehry do wspomagania policji w utrzymaniu porzadku wewnetrznego
w Niemczech. Na szczescie w ostatniej chwili wycofano sie z umieszczenia powyz-
szej propozycji w opublikowanej ksiedze, zaktadajac jedynie, iz moze to nastgpic
tylko w catkowicie wyjatkowych okolicznosciach;

5. Gtéwnym przestaniem i celem Biafej Ksiegi 2016 nie jest rzetelna informacja
o rzeczywistych wyzwaniach i zagrozeniach bezpieczeristwa miedzynarodowego,
lecz domaganie sie przez rzad kanclerz Merkel wiecej pieniedzy, zotnierzy i uzbro-
jenia dla nowych kontyngentéw zagranicznych z udziatem Bundeswehry. Stad tez
w istocie mozna jg okresli¢ jako — ,,Biatg Ksiegg dozbrojenia i wojny”?*®.

Jeszcze bardziej krytyczne stanowiska wobec Biatej Ksiegi 2016 zajety ugrupo-
wania pozaparlamentarne — przyktadowo antymigracyjne oraz antyislamskie AfD
i PEGIDA.

Z odmiennych pozycji lewicowych krytycznie do Biatej Ksiegi 2016 podchodzi
pismo lewicowe ,Linke Zeitung”. Pod wzgledem jezykowym i merytorycznym roz-
patruje ona opublikowang ksiege jak materiat wybitnie propagandowy. Zwraca tez
uwage, ze odzwierciedla ona w duzej mierze ambicje polityczne minister obrony —
Ursuli von der Leyen, ktdra miata ze sztabem swoich wspétpracownikéw decydujacy
wptyw na przeforsowanie w ksiedze przede wszystkim intereséw resortu obrony. Jesli
zas chodzi o motyw przewodni dokumentu — podkreslanie aspiracji Niemiec do prze-
wodzenia i wiekszej odpowiedzialnosci w polityce bezpieczenstwa — to resort spraw
zagranicznych uczynit to znacznie wczesniej, przygotowujac dwie rozlegte eksper-
tyzy polityczno-dyplomatyczne na uzytek AA. ,Neue Macht-Neue Verantwortung”
(,,Nowa sita — nowa odpowiedzialno$¢” — 2013) oraz ,Review” (,,Przeglad” 2014) for-
sujg rowniez teze o gotowosci przejecia przywddztwa oraz wiekszej odpowiedzial-
nosci Niemiec w polityce miedzynarodowej. Resort obrony stanie niebawem przed
jeszcze wiekszymi zgdaniami sojusznikéw w NATO oraz partnerami w UE, ktdrzy
w odpowiedzi na aspiracje rzadu chadecko-socjaldemokratycznego do odgrywania
wiekszej roli miedzynarodowej — zazadaja, aby Niemcy zwiekszyty réwnoczesnie kon-
tyngenty wojskowe w misjach stabilizacyjnych i pokojowych, jak tez wydatki zbroje-
niowe i modernizacyjne na rzecz Bundeswehry. Mozna sie tez spotkac z coraz wiekszg
krytykg wewnetrzng w samych Niemczech?’.

Krytyczne oceny pod adresem Biatej Ksiegi 2016 zgtosity takze zwolennicy ruchu po-
kojowego (Friedensbewegung) oraz Srodowiska naukowe zwigzane z rozbudowanymi

% Ch. Bucholz, K. Kunert, A. Neu, Ein Weifsbuch fiir Aufriistung und Krieg. Stellungnahme der AG Sicher-
heitspolitik der Bundestagsfraktion DIE LINKE zum ,Weifsbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zu-
kunft der Bundeswehr”, 13.07.2016, https://www.die-linke.de/nc/die-linke/nachrichten/detail/ar-
tikel/ein-weissbuch-fuer-aufruestung-und-krieg [dostep: 5.01.2017].

7 A, Seifert, WeifSbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, ,Linke Ze-
itung”, vom 3. August 2016, https://linkezeitung.de/2016/08/03/weissbuch-zur-sicherheitspolitik-
deutschlands-und-zur-zukunft-der-bundeswehr [dostep: 20.12.2016].
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badaniami nad pokojem (Friedensforschung) w Niemczech. Rodowdd tych drugich

siega lat 50. i 60. dawnej RFN, ale rowniez po zjednoczeniu w 1990 r. zachowaty one

silny potencjat naukowo-badawczy, role opiniotwdrczg w osrodkach akademickich
oraz w zyciu politycznym Niemiec. Ponizej kilka opinii krytycznych tych srodowisk. Juz

w dniu prezentacji Biafej Ksiegi 2016, 13 lipca 2016 r., uwagi krytyczne zgtosili przed-

stawiciele ruchu pokojowego o nazwie , Kooperacja dla pokoju”, zrzeszajgcych ponad

60 organizacji ruchu pokojowego (lekarzy, prawnikéw, przeciwnikéw broni nuklearnej

oraz dziataczy kosciotéw ewangelickiego i katolickiego, w tym réowniez PAX CHRISTI).

Zgtaszane przez nich zastrzezenia i obawy powotywaty sie na okreslone fragmenty

Biatej Ksiegi 2016 lub wypowiedzi politykéw rzgdowych w odniesieniu do:

e plandéw politykdéw niemieckich na temat potrzeby wtgczenia w okreslonych za-
grozeniach wewnetrznych oddziatéw Bundeswehry do pomocy policji w ochronie
porzadku publicznego;

o forsowanie przez rzad chadecko-socjaldemokratyczny wyscigu zbrojen oraz eks-
portu broni do krajéw autorytarnych;

e krytyczna ocena zwrotu polityki Niemiec wobec Rosji w okresie kryzysu ukrain-
skiego, w tym udziatu Bundeswehry w manewrach wojskowych na trenie Polski
w 2016r,;

e krytyka planédw rzgdowych na stworzenie mozliwosci odbycia w przysztosci stuzby
wojskowej obywateli UE w Bundeswehrze?®,

Do zdecydowanych krytykéw Biafej Ksiegi 2016, zwtaszcza w kontekscie dziatan
rzgdu CDU/CSU/SPD na rzecz zdecydowanego zwiekszenia udziatu Bundeswehry
w misjach stabilizacyjnych oraz pokojowych ONZ, NATO i UE w drugiej potowie XXI w.,
byta liczna grupa naukowcéw niemieckich, zwigzana z réznymi nurtami badan po-
koju. Wypowiadali sie oni krytycznie odnosnie efektéw polityki bezpieczeristwa USA,
zwtaszcza w drugiej kadencji Baracka Obamy od 2012 r., w odniesieniu do Afgani-
stanu, Iraku i Syrii. Natomiast w odniesieniu do Niemiec i ich polityki zagranicznej
oraz bezpieczenstwa postulowali powrdt do dziatan dyplomatycznych i pokojowych.
Wydawca magazynu , Friedens Forum” w Akwizgranie — Otmar Steinblicker, zakwe-
stionowat potrzebe angazowania Bundeswehry w konflikty zbrojne, wyraznie pre-
ferujac poszukiwanie przez Niemcy oraz ich sojusznikéw zachodnich rozwigzan po-
kojowych i dyplomatycznych. Na zakoriczenie swoich wywoddéw krytycznych wobec
zasadniczych tez Biatfej Ksiegi postawit miedzy innymi nastepujace pytania odnosnie
bezpieczeristwa wewnetrznego: ,,...Jak winno sie w przysztosci definiowad ,,polityke
bezpieczeristwa”? Gdzie beda dostrzegane zagrozenia dla bezpieczenstwa kraju oraz
swoich obywateli i jak winny zosta¢ przezwyciezone? Jak mozna efektywnie zdziataé
dla ochrony oraz zmiany klimatu lub przeciwko nielegalnym podstuchom, przeciwko
czemu nie mozna wykorzystaé¢ wojska?”*°

Reasumujac, nasilajgcy sie w XXI w. proces globalizacji miat istotne znaczenie dla
ujawnienia sie wielu nowych zagrozen i wyzwan dla bezpieczeristwa europejskiego

8 Por. Kritik am WeiSbuch der Bundeswehr. Biindnis der Friedensbewegung warnt vor neuen Aufgaben
der Bundeswehr und einer Spirale der Aufriistung, 13.07.2016, https://www.hintergrund.de/politik/
inland/kritik-am-weissbuch-der-bundeswehr [dostep: 20.12.2016].

0. Steinblicker, Paradigmenwechsel in der Aufen- und Sicherheitspolitik?, ,Das Weibuch”
2016, Achen, 13.07.2016, http://www.weissbuch.org/paradigmenwechsel-in-der-aussen-und-
sicherheitspolitik [dostep: 20.12.2016].
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i Swiatowego. Podwazyty one stabilnos¢ uksztattowanego po roku 1989/90 porzadku
miedzynarodowego, ktéry nie tylko przyniést Niemcom zjednoczenie paristwowo-na-
rodowe, lecz przyczynit sie do odgrywania przez Berlin aktywnej roli w dziataniach na
rzecz utrzymania bezpieczenistwa i stabilnosci miedzynarodowej w wymiarach glo-
balnym i regionalnym. Zmieniajaca sie od potowy 2016 r wyraznie globalna sytuacja
geopolityczna $wiata nie pozostanie prawdopodobnie bez wptywu na dalszy ksztatt
polityki bezpieczerstwa Niemiec.

Kontrowersje wokot Biatej Ksiegi 2016 jako strategii
wiekszego wptywu Niemiec na ksztattowanie polityki
bezpieczenstwa miedzynarodowego

Prace redakcyjne nad Biafg Ksiegg ukoriczono w potowie 2016 r. Z tego tez powodu
autorzy nie mogli w szerszym stopniu uwzgledni¢ nastepstw dwéch takich waz-
nych wydarzen politycznych — Brexitu po referendum w Wielkiej Brytanii, pod ko-
niec czerwca 2016 r., oraz wyboru kontrowersyjnego przemystowca amerykanskiego
— Donalda Trumpa, w listopadzie 2016 r., na prezydenta USA. Wydarzenia powyzsze
mogg mie¢ w przysztosci istotny wptyw na proces dalszego udziatu Niemiec w ksztat-
towaniu polityki bezpieczeristwa miedzynarodowego.

Na wstepie warto jednak postawi¢ pytanie — czym witasciwie jest Biata Ksiega
2016 dla polityki bezpieczenstwa zewnetrznego Niemiec? Z pewnoscig nie stanowi
ona ani wigzacego programu rzadu federalnego w zakresie bezpieczenstwa, ani tez
wytycznych dla dziatania resortu obrony oraz innych resortéw w zakresie polityki
bezpieczeristwa. Mozna jg okresli¢ jako oficjalne opracowanie rzgdowe, oceniajgce
aktualny stan bezpieczerstwa miedzynarodowego w kontekscie aspiracji rzgdu CDU/
CSU/SPD odnosnie gotowosci do przejecia ,przywddztwa i wiekszej odpowiedzial-
nosci miedzynarodowej” w kierunku prowadzenia bardziej aktywnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczeristwa w skali europejskiej oraz globalnej. W praktyce realizacja po-
wyzszego postulatu bedzie wymagata jednak bardziej precyzyjnych dziatan ze strony
Niemiec, w ktérych zawarte bytyby zaréwno interesy, jak tez priorytety wspdlnej
polityki bezpieczernstwa ze swoimi partnerami i sojusznikami — USA oraz w ramach
NATO i UE. Bedzie to jednak wymagato miedzy innymi ustalenia, wspélnych dla wielu
panstw, okreslonych zasad polityczno-prawno-militarnych oraz warunkéw finanso-
wych. Przy sprzyjajacych okolicznosciach wewnetrznych i miedzynarodowych reali-
zacja wielu zawartych w ksiedze postulatéw bedzie mogta nastgpi¢ dopiero w odle-
gtej oraz trudnej do przewidzenia perspektywie czasowej, w zaleznosci od konkretnej
konstelacji miedzynarodowe;j.

W tym konteksécie warto doda¢, ze wedtug niektérych niemieckich analitykéw
w toku przygotowywania koricowej redakcji Biafej Ksiegi 2016 wytonita sie miedzy in-
nymi potrzeba dalszego wyjasnienia ok. 100-200 szczegétowych probleméw, w kté-
rych wystgpity istotne rdznice miedzy ekspertami oraz resortami w ocenie ich in-
terpretacji, a takze mozliwosci przysztej realizacji. Najwiecej kontrowers;ji i réznic
wystgpito miedzy resortami obrony i spraw zagranicznych, ktére rywalizowaty miedzy
sobg w sprawie metod rozwigzywania sytuacji konfliktowych z punktu widzenia
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intereséw Niemiec. Resort obrony stawiat na konieczno$é¢ wzmocnienia roli Bun-
deswehry oraz stosowania Srodkéw sitowych, a resort spraw zagranicznych prefe-
rowat pokojowe dziatania prewencyjne. Wiekszos¢ kontrowersji podczas prac nad
Biatq Ksiegq 2016 na swoja korzysé rozstrzygneta minister von der Leyen, gdyz mogta
w wiekszym stopniu liczyé na bezposrednie wsparcie ze strony kanclerz i przewodni-
czacej CDU, A. Merkel®.

Z ambicjami resortu obrony konkurowat juz od diuzszego czasu szef dyplomacji
— oraz czotowy polityk SPD FW. Steinmeier. W wyniku zainicjowanego przez niego
procesu ,,Review 2014” nad reformg resortu — ,, Aussenpolitik weiter denken” (,,Po-
lityka zagraniczna — przewidywa¢ daleko”) doprowadzono w marcu 2015 r. w re-
sorcie spraw zagranicznych do utworzenia nowego departamentu ,Prewencja kry-
zysowa, stabilizacja i dziatania pokonfliktowe” (,,Krisenprevention, Stabilisierung und
Konfliktnachsorge”). Departament powyzszy uzyskat uprawnienia miedzyresortowe,
zajmujac sie zaréwno obserwacjg powstania i przebiegu kryzyséw oraz konfliktow
miedzynarodowych, jak tez formutowaniem konkretnych wnioskéw i zadan do ich
rozwigzania, a takze doprowadzenia do pokoju oraz stabilizacji. W tym celu, w ra-
mach departamentu, powotano nastepujgce grupy robocze: Grupa ds. sterowania
oraz spraw zasadniczych, Pafistwa upadte, Biuro ds. budzetu oraz organizacji spotkan
i konferencji. Wczesne ostrzeganie oraz planowanie scenariuszy, Centrum Miedzyna-
rodowych Operacji Pokojowych prawne aspekty wysytania misji. Sztaby powotywane
doraznie dla rozwigzywania nowych zadain. W 2016 r., w ramach departamentu, uru-
chomiono dodatkowo specjalng grupe roboczg ,,Pomoc humanitarna”, ktéra zajmuje
sie szybkim dostarczeniem pomocy dla oséb potrzebujgcych, ktére ucierpiaty do-
raznie przez katastrofy naturalne, epidemie, badz tez zostaty wciggniete w nagte dzia-
tania i rozruchy zbrojne, wymagajgce szybkiej pomocy materialnej lub finansowej*..
Warto w tym miejscu zaznaczyé¢, ze w czerwcu 2016 r. rzad federalny zmienit do-
tychczasowe wytyczne z 2004 r. dla uelastycznienia i przyspieszenia udzielania po-
mocy obszarom kryzysowym w blizszym oraz dalszym sgsiedztwie Europy?. Od po-
towy 2016 r. pomoc taka trafiata juz zaréwno na Ukraine, do Syrii i Iraku, jak i innych
obszaréw kryzysowych na Bliskim oraz Srodkowym Wschodzie, a takze w Afryce.

Sukcesy dyplomacji niemieckiej przyczynity sie miedzy innymi do wzrostu popu-
larnosci Steinmeiera w Niemczech oraz poza ich granicami. W ankietach demosko-
pijnych w ciggu 2016 r., pod wzgledem notowan i popularnosci, Steinmeier przesci-
gnat nie tylko minister von der Leyen, lecz takze sama kanclerz Merkel. W tej sytuacji
nie byto dzietem przypadku, ze pod koniec 2016 r. kanclerz Merkel, w ramach swojej
strategii i taktyki utrzymania ,,za wszelkg cene” u wtadzy CDU i siebie, jako Kandy-
data na urzad kanclerza w wyborach do Bundestagu we wrzesniu 2017 r. — wysuneta

20 Por. C. Breuer, Ch. Schwarz, Meilenstein, kein Endpunkt. Das Weifsbuch als strategische Weichenstel-
lung fiir deutsche Sicherheitspolitik, ,\nternationale Politik”, DGAP, Berlin 2016, s. 86—87, https://ze-
itschrift-ip.dgap.org/de/article/getFullPDF/28430 [dostep: 6.01.2017].

2L Por. Krisenprévention, Stabilisierung und Konfliktnachsorge, Hrsg. Auswartiges Amt, 26.05.2016,

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/Abteilungen/S_node.html [dostep: 7.01.2017].

Leitlinien der Bundesregierung. Krisenengagement und Friedensfoerderung, Die Bundesregierung.

Die Bundsesregiwrung, Berlin, Stand 1.06.2016, https://www.bundestag.de/dokumente/textar-

chiv/2016/kw22-pa-krisenpraevention/423298 [dostep: 7.01.2017].
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Steinmeiera, jako wspdlnego kandydata catej koalicji CDU/CSU/SPD na urzad prezy-
denta. Gtosowanie w Zgromadzeniu Federalnym odbyto sie w lutym 2017 .

Bez gtebokiej reformy i modernizacji Bundeswehry w najblizszych latach Niemcy
nie tylko nie beda w stanie realizowac zatozonych w Biafej Ksiedze 2016 celéw —
zwiekszenia swojej roli i odpowiedzialnosci w ksztattowaniu polityki bezpieczeristwa
miedzynarodowego, lecz nie wykonajg takze stosownych zobowigzan, jako cztonek
NATO. Aktualnie RFN od dtuzszego czasu nie przeznacza przewidzianych dla krajéw
cztonkowskich NATO sktadek w wysokosci 2% PKB. Celu powyzszego nie osiggna
Niemcy w 2016 r., poniewaz budzet obronny wyniesie tyko 1,2% (34,288 mlIn euro),
Przewidziang przez NATO wielko$¢ wydatkéw budzetowych Niemcy nie osiggng
réwniez w 2020 r. Wyniesie on wtedy ok. 39,97 mld euro, stanowigcych tylko ok.
1,5% PKB. Osiggniecie wydatkéw budzetowych w wysokosci 2% PKB na obrone jest
w Niemczech trudne ze wzgledu na wysoki poziom PKB w stosunku do innych krajow
cztonkowskich UE i NATO. W tym kontekscie wydatki rzedu 2% PKB Niemcy osiaggna
prawdopodobnie dopiero w 2024 r., a ich wartos¢ wyniostaby ok. 65 mld euro. Bytyby
to najwieksze wydatki w NATO poza USA. Natomiast catkowity koszt petnej oraz nie-
zbednej modernizacji Bundeswehry zostanie roztozony na 15 lat, czyli do 2031 . i sza-
cunkowo pochtonie tacznie ok. 300 mld euro®. Nie zostaty one do tej pory zatwier-
dzone w formie stosownej uchwaty Bundestagu.

Prezydent elekt USA D. Trump, stosownie do swoich licznych wypowiedzi, po 20
stycznia 2017 r. prawdopodobnie bedzie niezwykle mocno naciskat na Niemcy, aby
przyspieszyly wzrost wydatkdw na cele w budzecie wojskowym, stosownie do wy-
mogow NATO. Mozna oczekiwa¢, ze Trump bedzie zabiegat o ostabienie pozycji eko-
nomicznej Niemiec w gospodarce i handlu swiatowym. Nie bez znaczenia jest w tym
kontekscie fakt, iz od kilkunastu lat Niemcy posiadajg ogromne nadwyzki w handlu
zagranicznym z USA, w samym tylko 2015 r. — wynosit on 74,2 mld USD.

W ocenie znanego szwajcarskiego analityka problematyki bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego, Daniela Keohane, pod wzgledem kryteriéw politycznych i gospo-
darczo-spotecznych Niemcy, jako mocarstwo europejskie, s3 predysponowane do
odgrywania znaczacej roli miedzynarodowej. W tym kontekscie Brexit moze by¢
nawet pomocny w umocnieniu ich pozycji w UE, jesli uda sie im utrzymac jej prze-
trwanie i spéjnosc. Natomiast po przejeciu urzedu prezydenta w USA przez Donalda
Trumpa, pozycja Niemiec w NATO i stosunkach transatlantyckich moze hipotetycznie
ulec powaznemu ostabieniu, jesli nawet tylko czesciowo dojdzie do realizacji jego po-
stulatéw z kampanii wyborczej. Niemcy aktualnie widzg pewng mozliwo$¢ wzmoc-
nienia polityki bezpieczenstwa i obrony w UE tylko pod warunkiem, ze bedg jg mogli
wspdlnie realizowac z Francja. To jednak w duzej mierze zalezy z kolei od kleski w wy-
borach prezydencji przywddczyni populistycznego Frontu Narodowego, Marie Le Pen
w 2017 r,, ktéra za priorytetowy cel uznaje wystgpienie Francji z UE*.

3 Por. A. Rotter, Das neue Weifsbuch und die gegenwidrtige sicherheitspolitische Debatte in Deutsch-
land, Hrsg. Hans Seidel Stiftung. Ausgabe vom 10. Oktober 2016, 13/2016, s. 811, http://www?2.hss.
de/uploads/tx_ddceventsbrowser/13-2016_Weissbuch_INTERNET_NEU.pdf [dostep: 7.01.2017].

D. Keohane, Das deutsche Weissbuch zur Sicherheitspolitik 2016, ,,CSS Analysen zur Sicherheitspo-
litik” 2016, Nr. 221, s. 4, http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/cen-
ter-for-securities-studies/pdfs/CSSAnalyse201-DE.pdf [dostep: 7.01.2017].
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy dyskusji w Niemczech wokdt wokét znaczenia Biatej Ksiegi
2016 dla oceny nowych wyzwan w polityce bezpieczenstwa rzagdu CDU/CSU/SPD,
wynikajg nastepujgce wnioski ogdlne:

1. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze opublikowana w lipcu 2016 r. Biata Ksiega 2016
na temat polityki bezpieczenstwa i przysztosci Bundeswehry wzbudzita duze zain-
teresowanie zaréwno w Niemczech, jak tez poza ich granicami. W Niemczech jej
gtéwne znaczenie upatrywano w dazeniu rzgdu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD
do uzasadnienia polityczno-militarnego jego aspiracji do ogrywania wiekszej roli
i odpowiedzialnosci w zakresie bezpieczeristwa miedzynarodowego;

2. Sporo miejsca poswiecity jej ogdlnoniemieckie media niemieckie, eksponujac
przede wszystkim szczegdtowo zagrozenia i wyzwania przed jakimi stojg Niemcy
w drugiej dekadzie XXI w. Prezentowaty one zaréwno opinie zwolennikdéw, jak
tez krytykdw Biatej Ksiegi 2016. Sporo miejsca poswiecano takze trybowi przy-
gotowania ksiegi oraz interesom zaangazowanych w to resortow federalnych,
zwtaszcza za$ obrony i spraw zagranicznych;

3. Zdecydowanymi przeciwnikami tresci zawartych w ksiedze byty Partia Lewicowa,
ugrupowania prawicowe — gtéwnie AfD i PEGIDA oraz organizacje ruchow pokojo-
wych, jak tez naukowcdéw z nurtu badan nad pokojem (Friedensforschung);

4. Znaczne kontrowersje miedzy resortami rzadu federalnego, ekspertami oraz
specjalistami w zakresie polityki bezpieczeristwa miedzynarodowego dotyczg
trudnosci i wyzwan realizacji niektérych intereséw oraz celdow prezentowanych
W Biatej Ksiedze. Dotyczg one zaréwno priorytetdw politycznych rzgdu CDU/CSU/
SPD w aspekcie wewnetrznym i miedzynarodowym, jak tez finansowania reformy
oraz modernizacji Bundeswehry;

5. Mimo wielu powaznych atutéw gospodarczo finansowych Niemcy nie sg w stanie
wtgczy¢ sie do rywalizacji odnosnie ksztattowania nowego porzadku miedzyna-
rodowego pod koniec drugiej dekady XXI w., ktéry prawdopodobnie nadal be-
dzie sie w duzym stopniu opierat na sile militarnej, w tym réwniez na posiadaniu
znacznych zasobdéw broni nuklearnej oraz niezbednej technologii do ich uzycia
w skali globalnej. Takimi mocarstwami sg tylko USA, Rosja i CHRL. Niemcy nato-
miast pozostang bardzo waznym graczem globalnym, ktéry moze jedynie wspot-
decydowad w rozwigzywaniu wielu sytuacji kryzysowych o charakterze spoteczno-
-gospodarczym.

Znaczenie Biatej Ksiegi 2016 dla oceny nowych wyzwan
w polityce bezpieczeristwa Niemiec
Streszczenie

Artykut analizuje syntetycznie geneze, gtdwne zatozenia i zasadnicze tresci dyskusji to-
czonej w Niemczech wokét znaczenia, nowe;j ,Biatej Ksiegi 2016. Polityka bezpieczeristwa
Niemiec i przysztosci Bundeswehry” oraz relacje i oceny wyprzedzajgce medidow ogdlno-
niemieckich na temat zawartosci merytorycznej, znaczenia dokumentu dla praktyki poli-
tycznej w Niemczech; oceny krytyczne ze strony sit prawicowych, Partii Lewicowej, ruchu
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pokojowego, a takze rozbudowanych w Niemczech badan nad pokojem; wazniejsze kon-
trowersje wokét ,Biatej Ksiegi 2016” jako strategii wyrazajgcej aspiracje rzgdu chadecko-
-socjaldemokratycznego kanclerz Angeli Merkel do uzyskania wiekszego wptywu na
ksztattowanie polityki bezpieczeristwa miedzynarodowego. Gtéwne kontrowersje wokét
,Biatej Ksiegi 2016” byty wsrdd ekspertow i w mediach, i dotyczyty samej strategii oraz
jej przygotowania.

Stowa kluczowe: Niemcy, bezpieczenstwo, polityka bezpieczenstwa, Biata Ksiega 2016

The importance of the White Paper 2016 for the evaluation
of new challenges in the German security policy
Abstract

The paper presents a synthetic analysis of the origin, the main premises and the content
of the discussion concerning the meaning of The White Paper 2016; the critical assess-
ments of the White Paper 2016 by right-wing groups, Die Linke Party, the pacifist move-
ment, as well as institutions studying peace, which are well-developed in Germany; the
more important controversies concerning the White Paper 2016 as a strategy expressing
the Christian Democrat-Social Democrat government’s aspirations to gain a more sub-
stantial impact on the formulation of international security policy. The main controver-
sies concerning the White Paper 2016 arose both among experts and the media over
some elements of the strategy itself and its preparation.

Key words: Germany, security, security policy, White Paper 2016

3HaueHune «benovt kHnrm 2016 roga» As19 OUEHKM HOBbIX
BbI30BOB B 06/1aCTV NoiNTuKu 6e3ornacHoctn 'epMaHnmn
Pesome

B cTaTbe CMHTETUYECKM aHAIM3NPYHOTCA OCHOBHbIE 31€MEHTbI NPOXoAsALLen B fepmaHum
OMCKYCCUMM O 3HAYeHUM HoBoW «Benolt KHurm 2016 roga. Monntuka 6esonacHoctu lep-
MaHuu 1 byayuwee byHaecBepa», a TaKXKe yYKa3aHa OLEHKa BeayLmx repmaHcknx CMU
cofeprKaHua, poan U GyHKUUM JOKYMEHTA B MOSUTUYECKOM KU3HM TepMaHun; Kputunde-
CKaA oueHKa «benoi kKHmrv 2016 roga» co CTOPOHbI NpaBbIx cus, MapTum gemokpaTmye-
CKOFO COLMann3ma, npeactaButeneit ABUKeHUM 3a MUpP. MoKa3aHbl pasHOacua BOKPYr
«benon KHurm 2016 roga» — NpeacTaBASIOLWEN CTPATErMO NPaBUTENbCTBA XPUCTUAH-
CKMX [leMOKPATOB BO [/1aBe C KaHu/iep AHrenon MepKenb, HanpaBiaeHHYo Ha ycuneHue
BANAHMA Ha GOPMUMPOBaHUE MEXAYHAPOAHOM NOAUTUKK B 0bnacTu 6e3onacHocTh. Oc-
HOBHble pa3Hornacua BOKpyr «benoi kKHurm 2016 rona» cpeam sKCNepToB U B CPeacTBax
MaccoBo MHGOPMALLMM KAacatoTCA HEKOTOPbIX 3/1EMEHTOB NPeACTaBAEHHOM CTpaTermu,
a TaKKe npouecca ee NoAroToBKM.

KntoueBble cnosa: lfepmaHusa, 6esonacHocTb, NoanTUKa H6esonacHocTy, «benaa KHura
2016 roga»





