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WPLEYW NIEMIEC I FRANCJI NA ROZWOJ WSPOLNE]J POLITYKI
ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA
ORAZ EUROPEJSKIE] POLITYKI BEZPIECZENSTWA
I OBRONY UNII EUROPEJSKIEJ W XXI W.!

Po zakonczeniu konfliktu w Kosowie, ktory podobnie jak weze$niej wojna w Bosni
i Hercegowinie obnazyl niedoskonatosci Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (WPZiB; Common Foreign and Security Policy — CFSP) Unii Europe;j-
skiej, na szczycie Rady Europejskiej w Kolonii na poczatku czerwca 1999 r. posta-
nowiono dokonac¢ rzeczywistego postepu w budowie II filara traktatu z Maastricht.
Wazna inicjatywa przyspieszajaca budowe WPZiB byl wspoélny list sygnowany
przez kanclerza Niemiec Gerharda Schrddera i prezydenta Jacques’a Chiraca, skie-
rowany w pazdzierniku 1999 r. na rece dwczesnego przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej finskiego premiera Paava Lipponena. Obaj przywddcy wyrazili gltebokie
przeswiadczenie o niezbednosci przeksztalcenia WPZiB w instrument wspolnej
reprezentacji interesow Unii w $§wiecie. Zwrdcili uwage na konieczno$¢ posze-
rzenia kompetencji wysokiego przedstawiciela UE ds. WPZiB, ktéry miatby by¢
czotowym reprezentantem UE w relacjach z panstwami trzecimi i organizacjami

miedzynarodowymi?.

' Artykul wykonano w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki Przy-
wodztwo Niemiec i Francji w Unii Europejskiej w XXI w. Problemy i wyzwania (UMO-2013/09/B/
HS5/00433).

2 Gemeinsamer Brief Kanzler Schroder — Prdsident Chirac an ER-Prdsident Lipponen,
,,Bulletin. Presse-und Informationsamt der Bundesregierung” (dalej cyt: ”Bulletin™) 15.10.1999,
s. 670-671.
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30 listopada 1999 1. doszto do 74 konsultacji francusko-niemieckich. W trak-
cie paryskiego spotkania szef rzadu federalnego i prezydent V Republiki przed-
stawili o$wiadczenie, w ktorym wyrazili swoje poparcie dla idei przeksztatcenia
Eurokorpusu w jednostke sprawujaca dowodztwo nad migdzynarodowymi sitami
pokojowymi KFOR, dziatajagcymi pod auspicjami NATO w Kosowie od czerwca
1999 1. Podczas przemoéwienia w Zgromadzeniu Narodowym Schroder wspomniat
o francusko-niemieckiej inicjatywie utworzenia europejskich oddzialow transportu
lotniczego, gdyz w tym zakresie — jak pokazat konflikt kosowski — odczuwato si¢
dotkliwe braki. Podczas konsultacji upubliczniono réwniez tres¢ tajnego dotad pi-
sma, w ktorym Francja, Niemcy, Wlochy i Wielka Brytania wyrazity aprobatg dla
projektu utworzenia struktur militarnych UE?®.

3 grudnia 1999 r., po szczycie francusko-niemieckim, a przed zblizajgcym
si¢ posiedzeniem Rady Europejskiej w Helsinkach, kanclerz Schroder przedstawit
informacj¢ o odbytych rozmowach i nakreslit linie dziatania rzadu w najblizszym
okresie. Podtrzymat pomyst przejecia odpowiedzialnosci przez Eurokorpus za sy-
tuacje w Kosowie i podkreslit koniecznos¢ utworzenia statego komitetu politycz-
nego, komitetu wojskowego i komitetu ds. bezpieczenstwa i wciagnigcia do wspot-
pracy krajow stowarzyszonych z Unig Zachodnioeuropejska (UZE)*.

Spotkanie Rady Europejskiej w Helsinkach od 10 do 11 grudnia 1999 r. dato
poczatek procesowi wyodrebnienia z WPZiB Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony (EPBiO; European Security and Defence Policy — ESDP) oraz jej
komponentu wojskowego. W celu jak najszybszej realizacji EPBiO zapowiedzia-
no stworzenie stalych dziatajacych w ramach Rady Unii Europejskiej instytucji
o charakterze polityczno-militarnym, ktorych zadaniem stalaby si¢ kontrola tego
obszaru wspotpracy — statego Komitetu ds. Politycznych i Bezpieczenstwa, Szta-
bu i Komitetu Wojskowego. Wszystkie te instytucje miaty rozpocza¢ tymczasowe
dziatanie juz na wiosn¢ 2000 r.°. Przede wszystkim sformutowano Europejski Cel
Operacyjny (European Headline Goal — EHG), co w og6lnych zalozeniach spro-
wadzalo si¢ do zobowigzania do zbudowania europejskich sit antykryzysowych
do konca 2003 r. W ramach Celu Operacyjnego panstwa cztonkowskie miaty sfor-
mowac europejski korpus szybkiego reagowania (European Rapid Reaction Force
— ERRF) zlozony z 50-60 tys. zohierzy lub 5 brygad zdolnych do mobilizacji
w ciagu 60 dni i mogacych realizowac swoje zadania (misje typu petersberskiego)
przez minimum jeden rok. Sity te miaty by¢ samowystarczalne, skompletowane
z udziatem wszystkich rodzajow wojsk (wojska ladowe, marynarka wojenna, sity
powietrzne). Mialy one dysponowaé wiasnym zapleczem logistycznym. Zgodnie
z propozycjami niemieckimi powotano do zycia instytucje, ktore mialy stanowi¢

3 B. Koszel, Nieréwne partnerstwo? Niemcy i Francja w Unii Europejskiej (1993-2013),
Pita 2013, s. 86.

4 Bulletin” 8.12. 1999.

5 R. Zigba, Europejska tozsamosé bezpieczenstwa i obrony, Warszawa 2000, s. 138—140.
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zaplecze polityczno-wojskowe i organizacyjne EPBiO: Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa, Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy?®.

Realizujgc postanowienia podjete w Helsinkach, 14 lutego 2000 r. Rada ds.
Ogolnych ustanowita Tymczasowy Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa oraz
Tymczasowy Komitet Wojskowy, oraz podjeta decyzje o wystaniu wojskowych
przedstawicieli do pracy w Sekretariacie Rady. Podczas spotkania ministrow
obrony UE w portugalskiej Sintrze 28 lutego 2000 r. postanowiono, ze wspodlne
sity zbrojne beda wykorzystywane na znacznie wicksza skalg do prowadzenia
misji petersberskich w Europie i obszarach z nig sasiadujacych, a w mniejszych
ilo§ciach w pozostatych rejonach $wiata. Dalsze ustalenia w sprawie EPBiO pod-
jeto na spotkaniu Rady Europejskiej w Lizbonie 23—24 marca 2000 r., a takze
w trakcie unijnego szczytu w Santa Maria da Feira 19-20 czerwca 2000 r. Pod-
czas spotkania przyjeto raport prezydencji ,,Wzmocnienie wspolnej europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony” oraz okreslono zasady, na jakich kraje czton-
kowskie UE, ale nie nalezace do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (formuta 15+6)
i panstwa kandydujace do czlonkostwa w Unii (formuta 15+15), bedg mogty
wspoldziata¢ w misjach UE’.

W przyjetej w listopadzie 2000 r. w Brukseli ,,Deklaracji zdolno$ci wojsko-
wych UE” zawarto zgloszone przez poszczegodlne panstwa udziaty w Katalogu sit
UE. 22 stycznia 2001 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o przeksztatceniu
tymczasowych struktur odpowiedzialnych za koordynacje dziatan (Komitet Poli-
tyczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy Unii Europejskiej)
w ciala state. Rozw¢j Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony zostat
zaakceptowany podczas waszyngtonskiego szczytu Sojuszu w piecdziesiata rocz-
nicg utworzenia NATO (23-24 kwietnia 1999 1.). Szefowie panstw 1 rzadow NATO
przyjeli do wiadomosci zdecydowane stanowisko UE w sprawie prowadzenia au-
tonomicznych akcji wojskowych w sytuacjach, kiedy Sojusz jako calos¢ nie byltby
zaangazowany oraz poparli potrzeb¢ wzmocnienia europejskich zdolnosci opera-
cyjnych. Zgodzono si¢ zapewni¢ panstwom UE staty dostep do zasobow NATO
dla prowadzenia takich akcji. Podstawa dla dalszej formalnej wspotpracy obu or-
ganizacji oraz stalego dostgpu UE do planowania operacyjnego NATO staly si¢
decyzje Rady Europejskiej z Kopenhagi i Rady Pétnocnoatlantyckiej z 13 grudnia
2002 r., potwierdzone Wspolng Deklaracja UE i NATO w kwestii EPBiO podpi-
sang 16 grudnia 2002 r. Dzi¢ki rozwojowi wiasnych zdolnosci wojskowych oraz
mozliwosci wykorzystywania zasobow NATO, Unia Europejska miata by¢ gotowa
do samodzielnego dziatania.

¢ Posiedzenie Rady Europejskiej w Helsinkach (10-11 grudnia 1999 r,), [w:] Spotkania
Rady Europejskiej 1993—-2002. Wybor dokumentow, t. 1, ,,Monitor Integracji Europejskiej” 2002,
nr 53, s. 305.

7 Spotkanie Rady Europejskiej w Santa Maria de Feira (19-20 czerwca 2000 r.). Wnioski
z prezydencji, [w:] Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002. Wybor dokumentow, t. 2, ,,Monitor
Integracji Europejskiej” 2002, nr 53, s. 28-50.
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Traktat nicejski podpisany 26 lutego 2001 r. nie wprowadzit wigkszych
zmian w zasady funkcjonowania EPBiO UE. Francja i Niemcy zgodne byty co
do tego, ze nalezy wykresli¢ zen postanowienia dotyczace UZE, gdyz praktycz-
nie jej zadania w ramach reagowania antykryzysowego w calosci przejete zo-
staty przez UE. Jej relacje z NATO nadal opierac si¢ mialy na partnerstwie, ale
przy poszanowaniu wzajemnej autonomii. Zwigkszono kompetencje wysokiego
przedstawiciela ds. WPZiB w ramach tzw. wzmocnionej wspolpracy i potwier-
dzono zmian¢ nazwy Komitetu Politycznego na Komitet Polityczny i Bezpie-
czenstwa oraz zwigkszenie jego kompetencji do decydowania w sprawach kon-
troli politycznej i kierownictwa w trakcie przeprowadzania, ustalonych przez
Radg, operacji przeciwdziatania kryzysom®.

EPBIiO bytla integralng czgscia przygotowywanej od 2002 r. przez Konwent
Europejski konstytucji dla Europy. W czgsci trzeciej, w rozdziale 11, po§wigconym
WPZiB mialy si¢ znalez¢ nowe zapisy, m.in. o powotaniu do zycia urzedu ministra
spraw zagranicznych UE, Stuzby Dzialan Zewnetrznych i Europejskiej Agencji
Obrony”.

Francusko-niemieckie koncepcje rozwoju EPBiO zawarte w projekcie
traktatu konstytucyjnego ujrzaly swiatto dzienne podczas szczytu w Salonikach
19-20 czerwca 2003 r. Powtdrzono tam zapisy, ze kompetencje Unii obejmuja
wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym ,,stopniowe
okreslanie wspolnej polityki bezpieczenstwa, ktora moze prowadzi¢ do wspodlnej
obrony”. Zgodnie z intencjg Berlina i Paryza powotano do zycia urzad ministra
spraw zagranicznych UE o do$¢ szerokich uprawnieniach. Wyrazono zgodg¢ na
statg wspotprace strukturalng w zakresie obrony panstw, ktore wyraza taka goto-
wos$¢. Przyjeto zasade solidarnosci, ktora glownie odnosi¢ si¢ miata do wspolnej
reakcji w wypadku atakow terrorystycznych. I wreszcie — a byto to zupehie po
mys$li prezydenta Chiraca — postanowiono utworzy¢ Agencj¢ ds. Rozwoju Zdol-
nosci Obronnych, Badan, Zakupow i Uzbrojenia (Europejska Agencja Obrony),
co bylo czytelnym sygnatem proby uniezalezniania si¢ UE od licencji i zakupow
uzbrojenia zza oceanu'’.

Ataki terrorystyczne na USA 11 wrze$nia 2001 r. wyzwolity olbrzymie po-
ktady solidarnosci Niemcow i Francuzow z Amerykanami. Doszto do zblizenia na
linii Berlin—Waszyngton i Paryz—Waszyngton. Chirac byl pierwszym politykiem
europejskim, ktory 7 dni po zamachu ztozyt wizyte w Stanach Zjednoczonych.
Juz 21 wrzesnia 2001 r. przedstawiciele krajow cztonkowskich UE spotkali si¢ na
nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli. Zadeklarowano tam
daleko idace poparcie na rzecz walki z terroryzmem, opracowanie jak najskutecz-

8 Art. 17 traktatu nicejskiego (nieoficjalna polska wersja dostgpna online, oryginat — Tre-
aty of Nice, ,,Official Journal of the European Communities” 10.03.2001, C 80).

° Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (Dz.U.UE 16.12.2004, seria C, nr 310).

10 Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy..., op. cit.; E. Posel-Czgscik, Postano-
wienia dotyczqce bezpieczenstwa w Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy, ,Biuletyn
PISM” 2005, nr 27.
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niejszych metod prowadzenia WPZiB oraz jak najszybsza realizacj¢ Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony. W ramach urzeczywistnienia przedstawio-
nych zatozen podczas konferencji na temat poprawy zdolnosci wojskowych i po-
licyjnych UE, ktora odbyta si¢ w belgijskiej stolicy 19 listopada 2001 r., ustalono,
ze do konca 2003 r. Wspdlnota bedzie posiadac sity szybkiego reagowania, skta-
dajace si¢ z 60 tys. zohmierzy zdolnych do dziatania w czasie 60 dni oraz z 5 tys.
policjantow, z czego 1 tys. musi by¢ gotowy do akcji w ciggu jednego miesiaca.
Brukselskie uchwaly zostaty potwierdzone podczas niemiecko-francuskiej konfe-
rencji w Nantes 23 listopada 2001 r."".

Jezeli Niemcy i Francja aktywnie zaangazowaty si¢ w operacj¢ antyterrory-
styczng w Afganistanie, to do§¢ bezceremonialne naciski amerykanskie na udziat
w operacji irackiej przyjmowane byly z duza wstrzemig¢zliwoscig. Niemcy byly
W pierwszym szeregu panstw, ktore staraty si¢ zablokowaé amerykanskie dziatania
na rzecz otwarcia szerokiego migdzynarodowego frontu walki z Irakiem, uwaza-
jac, ze nie ma przekonujacych podstaw do interwencji. Wspolnie z Francja i Rosja
konsultowaty plany w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, majace na celu zastopowanie
akcji o charakterze militarnym. Po przegranych wyborach do rodzimego landtagu
w Dolnej Saksonii Schroder 21 stycznia 2003 r. w teatrze i operze Odeon w Ha-
nowerze twardo mowit do swoich 900 zwolennikéw, Zze nikt nie moze liczy¢, ze
Niemcy zgodza si¢ na rezolucje ONZ legitymizujacg wojng w Iraku. Miat §wiado-
mos$¢, ze Niemcy nie byly izolowane, gdyz mialy poparcie w Paryzu i Moskwie'?.

Jak bylo do przewidzenia, otwarty sprzeciw rzadu berlinskiego wobec
propozycji wspotdziatania w Iraku z Amerykanami Francja przywitata z nieskry-
wanym zadowoleniem. Pod hastami budowy niezaleznej od USA i NATO euro-
pejskiej tozsamosci obronnej Francja przeciggnegta Berlin na swoja stron¢ i dosé¢
wyraznie w niemiecko-francuskim tandemie wysunela si¢ na czoto. Postawa ta
znalazta swoj praktyczny wyraz we francusko-niemiecko-belgijskim weto w spra-
wie udzielenia gwarancji bezpieczenstwa Turcji 1 ostrym potepieniu wojny w Ira-
ku. Ostabienie zwigzku RFN z dwoma glownymi partnerami zwigkszyto podat-
no$¢ rzadu Schrodera na wptywy Francji.

Rozejscie sig drog pomigdzy USA i poszczegolnymi cztonkami UE w kwe-
stii EPBiO nastgpito ostatecznie 29 kwietnia 2003 r. w podbrukselskim Tervuren.
Przywodcy Belgii, Francji, Niemiec i Luksemburga na tzw. szczycie pralinkowym
uzgodnili §cislta wspotprace w sprawach obronnych w siedmiu dziedzinach. Gtow-
ny pomyst utworzenia niezaleznego od NATO sztabu planowania operacyjnego
UE, bez udzialu Wielkiej Brytanii, uwazany by} za szczegoélnie kontrowersyjny
i wyraznie stojacy w opozycji do Sojuszu'.

" J. Reckmann, Auflenpolitische Reaktionen der Europdischen Union auf die Terroran-
schldge vom 11. September 2001, Miinster 2004.

12 G. Langguth, Kohl, Schréoder, Merkel. Machtmenschen, Miinchen 2009, s. 293.

13 ESV — Sieben gemeinsamen Initiativen. Gemeinsame Erkldrung Deutschlands, Frank-
reichs, Luxemburgs und Belgiens zur Europdischen Sicherheits-und Verteidigungspolitik, ,,Doku-
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Do zblizenia stanowisk i porozumienia doszto we wrze$niu 2003 r., gdy na
zaproszenie kanclerza Gerharda Schrodera w stolicy Niemiec spotkali si¢ premier
Tony Blair i prezydent Jacques Chirac. Na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli
w grudniu 2003 r. Rada Europejska podjeta uchwale o ustanowieniu Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa. Dokonano analizy roznego rodzaju zagrozen i wyzwan,
przed ktorymi Unia Europejska stanie w przysztosci (m.in. terroryzm, bezpieczen-
stwo energetyczne, ubostwo, bron masowej zaglady) i przyjeto cele strategiczne
(obrona przed zagrozeniem, wzmocnienie bezpieczenstwa unijnych peryferii, mul-
tilateralny porzadek swiatowy)'.

Odrzucenie traktatu konstytucyjnego w wyniku negatywnego referendum
we Francji w maju i w Holandii na poczatku czerwca 2005 r. oznaczato réwniez za-
hamowanie prac nad reforma EPBiO, ale nie pogrzebato tej idei. Wspdlna polityka
obronna nalezata wprawdzie do najmniej zinstytucjonalizowanych dziedzin opisa-
nych w dokumencie, jednak to wlasnie uchronito jg od fiaska. Zapisane w tekscie
zadania zwigzane z realizacjg EPBiO, jak tworzenie Grup Bojowych UE czy Euro-
pejskiej Agencji Obrony, byly juz wykonywane lub — jak w przypadku klauzuli so-
lidarnosci — staty si¢ praktyka panstw cztonkowskich, co oznaczato, ze w sytuacji
zagrozenia mogly by¢ wykonywane nawet bez istnienia obowigzujgcego traktatu.

Niemcy i Francja duze znaczenie przywigzywaty do powstania Europejskiej
Agencji Obrony (European Defence Agency — EDA) w lipcu 2004 r. Oba panstwa
aktywnie wiaczyly sie proces budowy EDA i jej rozwdj. Wspoélnie zaangazowa-
ly si¢ finansowo w rozpoczety w 2007 r. pierwszy projekt dotyczacy pozyskania
zdolno$ci w obszarze ochrony sit zbrojnych (force protection). Miat on na celu
zapewnienie zolierzom ochrony na polu walki'>.

Dziatalno$¢ EDA szta w parze z rozwojem powotanych na podstawie decyzji
z Helsinek w 1999 1. sit szybkiego reagowania. W maju 2004 r. ministrowie obrony
panstw cztonkowskich podjeli decyzje o stworzeniu Nowego Europejskiego Celu
Operacyjnego (Headline Goal 2010). Zgodnie z przedstawionymi zamierzeniami
Unia Europejska do 2010 r. miata by¢ gotowa do przeprowadzania operacji w ca-
tym spektrum dziatan '°.

W 2007 1. podczas prezydencji niemieckiej i nastepnie portugalskiej uda-
fo si¢ wypracowac projekt kompromisowego traktatu reformujacego, ktory zostat
podpisany w grudniu tego samego roku w Lizbonie. Niemieckie przewodnictwo

mente. Zeitschrift fiir deutsch-franzdsischen Dialog” 2003, Nr. 3, s. 11-13; P. Schmidt, ESVP und
Allianz nach dem Vierergipfel, ,,SWP-aktuell” 2003, Nr. 20; C. Grant, Wskrzeszenie europejskiej
wspolpracy w dziedzinie obrony, ,,Przeglad NATO”, zima 2003.

14 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego 1 Komitetu Regionow Badania nad bezpieczenstwem — nastgpny etap, COM(2004) 590,
7.9.2004.

5 R. Zieba, Dziesigcé lat po Saint-Malo: proba bilansu Europejskiej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 75.

1 G. Quille, Implementing the Defence Aspects of the European Security Strategy: the
Headline Goal 2010, ,,European Security Review” 2014, No. 14, s. 5-7.
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w Unii Europejskiej (styczen—czerwiec) juz pod rzadami Angeli Merkel i koalicji
CDU/CSU-SPD w najwigkszym stopniu po§wigcone bylo reanimacji traktatu kon-
stytucyjnego, a EPBiO nie poswigcano wigkszej uwagi. Na rzadowej liscie celow
do realizacji w tym obszarze w okresie prezydencji znajdowaly si¢: 1) misje i ope-
racje pokojowe 2) dalszy rozwdj zdolnosci operacyjnych w zakresie zarzadzania
kryzysami, 3) wzmocnienie strategicznego partnerstwa z NATO i 4) koncepcyjny
rozw¢j idei EPBiO".

Traktat lizbonski podpisany 13 grudnia 2007 r. (wszedt w zycie 1 grudnia
2009 r.) wprowadzit istotne zmiany w dziedzinie polityki zagranicznej, co miato
przyczyni¢ si¢ do lepszego promowania interesow i wartosci europejskich oraz
umocnienia pozycji migdzynarodowej Wspolnoty. Traktat nadat niemate kompe-
tencje wysokiemu przedstawicielowi ds. WPZiB, ktory zostat okreslony przewod-
niczgcym unijnej polityki zewnetrznej. EDA otrzymata natomiast prawne umoco-
wanie w traktacie, ktory w art. 42 (pkt 3) okreslat jej najwazniejsze zadania's.

Wojna gruzinsko-rosyjska w sierpniu 2008 r. stanowila test dla unijnej po-
lityki bezpieczenstwa i obrony. Kanclerz Merkel apelowata o wstrzemigzliwosé
i zgodzila si¢, aby prezydentowi Francji powierzono w imieniu UE trudng misje
przywrocenia pokoju. Misja mediacyjna Nicolasa Sarkozy’ego odniosta skutek
i wprowadzono 6-punktowy plan pokojowy. Jednakze proby wprowadzenia sank-
cji wobec Rosji proponowane przez Francje i Polske zostaty przez Niemcy od-
rzucone jako niepozadana proba izolacji Rosji na arenie migdzynarodowej'”. Po
szczycie UE w Brukseli 1 wrzesnia 2008 r. przyjgto inne rozwigzania. Po wprowa-
dzeniu rozejmu UE wystata do Gruzji 296-osobowa misj¢ obserwatoroéw, ktorzy
nadzorowa¢ mieli wprowadzenie w zycie planu Sarkozy’ego. W jej sktad weszto
m.in. 44 policjantoéw i ekspertow niemieckich, 36 francuskich, a caloscig kierowat
wytrawny niemiecki dyplomata Hansjorg Haber?.

Po doswiadczeniach zwigzanych z kryzysem na Kaukazie na posiedzeniu
Rady Europejskiej 11-12 grudnia 2008 r. w Brukseli postanowiono nada¢ nowego
impulsu europejskiej polityce bezpieczenstwa i obrony. Postanowiono uzgodnié¢
nowe cele dla EPBiO, ,,aby wzmocni¢ i zoptymalizowa¢ europejskie zdolnosci
w najblizszych latach?” oraz podkreslono ,,gotowos¢ UE do dziatania na rzecz

7 Europdische Sicherheits-und Verteidigungspolitik. Die Bundesregierung, http://www.
eu2007.de/de.

18 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. (Dz.U.UE. 17.12.2007, seria C,
nr 306).

1 Steinmeier: EU darf Russland nicht isolieren, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
1.09.2008.

2 Europdische Sicherheits-und Verteidigungspolitik, Auswirtiges Amt. Bundesministe-
rium der Verteidigung, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Broschueren/ESVP.
pdf., Do Gruzji przyjechali unijni obserwatorzy, 30.09.2008, dostepne na www.gazeta.pl.

2 Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli 11 i 12 grudnia 2008 r. Konkluzje prezydencji,
,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 374.



122 BOGDAN KOSZEL

miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz faktycznego zapewnienia bez-
pieczenstwa swoim obywatelom”?.

Wytoniony w wyniku wyboréw do Bundestagu 27 wrze$nia 2009 r. nowy
rzad koalicyjny CDU/CSU-FDP, z Merkel jako kanclerzem, w wigkszym niz do-
tad stopniu zaczat przywigzywac wage do relacji transatlantyckich, chociaz stosu-
nek administracji prezydenta Baracka Obamy do Unii Europejskiej trudno uzna¢
bylo za wzorowy. Podjeto takze dziatania majace na celu przywrdcenie pewne;j
rownowagi w relacjach z Francja, naruszonej na niekorzy$¢ Niemiec w okresie
operacji irackiej. Jednakze temu wzmocnieniu nurtu proatlantyckiego w polityce
niemieckiej towarzyszyly powr6t do kultury wstrzemig¢zliwosci w angazowaniu si¢
w zagraniczne operacje wojskowe 1 gruntowna reforma Bundeswehry. W latach
2010-2011 rzad przystgpit do reformy sit zbrojnych. 1 lipca 2011 r. zniesiono ar-
mi¢ z poboru i zastgpiono jg armig zawodowa. Do 2010 r. sity Bundeswehry stop-
niaty do 250 tys. Zolierzy, a w kolejnych latach zostang zmniejszone do 175-185
tys. Budzetowe wydatki na Bundeswehre zostaty zamrozone na poziomie ok. 1,5%
PKB, czyli nieco ponad 24 mld euro rocznie. Wielka Brytania i Francja wydawaly
o 16 mld euro wigcej*.

Po objeciu wladzy w 2007 r. rowniez prezydent Sarkozy zrewidowal swoj
stosunek do NATO i uznal, ze stary kontynent powinien budowa¢ swoje bezpie-
czenstwo na konstrukcji europejskiej i Pakcie Potnocnoatlantyckim. Logicznym
nastepstwem zmiany tego paradygmatu w polityce obronnej Francji byla decyzja
ogloszona w marcu 2009 r. o powrocie V Republiki do zintegrowanej struktury
NATO. Jest to zaskakujace, ale temat ten nie byt przedmiotem wczesniejszych ofi-
cjalnych niemiecko-francuskich konsultacji*.

Oficjalny powr6t Francji do NATO miat miejsce podczas obchodow 60
rocznicy powstania Sojuszu 3—4 kwietnia 2009 r. w Kehl w Niemczech i Stras-
burgu we Francji. Niemcy powitali ten krok z uznaniem, zwlaszcza, ze Sarkozy
oficjalnie podkreslit, ze ,,zblizenie Francji do NATO jest waznym elementem fran-
cusko-niemieckiej przyjazni”. Prasa niemiecka pisata o ,,zerwaniu z dziedzictwem
de Gaulle’a” i przekonujagcym zwycigstwie zwolennikow francuskiego powrotu
w glosowaniu w Zgromadzeniu Narodowym?.

2 [bidem.

2 S. Meyer, Diese Bundeswehr-Standorte werden geschlossen, ,.Die Welt” 26.10.2011;
por. H. Riecke, La culture stratégique de la politique étrangere allemande, Paris—Bruxelles 2011.

2 H. Stark, Die deutsch-franzosische Zusammenarbeit in der europdischen Auflen- und
Sicherheitspolitik, dostgpne na: www.bpb.de; por. F. Charillon, Globaler Geltungsanspruch in ei-
ner Welt im Wandel: Leitlinien der Strategischen Kultur Frankreichs, ,,DGAPanalyse. Frankreich”
2011, Nr. 10.

% S. Simons, Frankreichs Nato-Riickkehr: Sarkozy bricht mit dem Erbe de Gaulles, ,,Der
Spiegel” 11.03.2009; M. Wiegel, Nationalversammlung stimmt fiir Nato-Riickkehr, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” 18.03.2009; Abstimmung. Frankreich: Griines Licht fiir Nato-Riickkehr, ,,Der
Tagesspiegel” 18.03.2009.
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Brak wyraznych postgpéw w realizacji WPZiB spowodowat, ze Francja
zdecydowata si¢ na bilateralng wspolprace wojskowa z Wielka Brytania, a nie
Niemcami, i w listopadzie 2010 r. oba panstwa podpisaty stosowne porozumie-
nie w Lancaster House. Przyczyn francuskiej frustracji znany politolog niemiecki
Hans Stark, profesor paryskiej Sorbony i sekretarz generalny renomowanego In-
stitut Francais des Relations Internationales, dopatrywat si¢ zaroOwno w postawie
Niemiec wobec rewolucji potnocnoafrykanskich, kryzysu libijskiego, napigtej sy-
tuacji budzetowej, jak i w odmiennym podejsciu Paryza i Berlina do technologii
nuklearnych®.

Przetomem z pewnoscia okazaly si¢ rewolucje arabskie w Tunezji, Egipcie,
Libii i Syrii w latach 2010-2011, ktore dodatkowo podzielity zachodnich sojuszni-
kow 1 obnazyty nieefektywnos¢ i nieskutecznos¢ WPZiB oraz EPBiO. Uznawane;j
za mato przebojowa wysokiej przedstawiciel ds. WPZiB Catherine Ashton nie uda-
fo si¢ skoordynowa¢ wspolnego stanowiska panstw unijnych i ustali¢ wspolnego
planu dziatan. Rychto ujawnity si¢ zréznicowane postawy glownych panstw unij-
nych. Podczas gdy Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone w ramach NATO
i poza sojuszem aktywnie wspieraly powstancow walczacych z dyktatorskimi re-
zimami, dostarczajac bron i zywno$¢, Niemcy zachowaly daleko idaca powscia-
gliwo$¢, ograniczajac si¢ do moralnego wsparcia i pomocy grupy niemieckich
oficerow pracujacych w logistyce w sztabach NATO. Administracja amerykanska
optowata w Radzie Bezpieczenstwa ONZ za szerokim mandatem zakazu lotow
nad obszarem zajetym przez powstancoéw. Cho¢ Berlin solidaryzowat si¢ z celami
rezolucji, 17 marca 2011 r. przedstawiciel Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
wstrzymatl si¢ od glosu w sprawie przyjecia dokumentu wspierajacego dziatania
NATO w Libii?".

Niemieckie stanowisko wywotalo niezwykle krytyczne reakcje we Francji,
Wielkiej Brytanii i USA oraz wérod elit politycznych samej Republiki Federalne;j
Niemiec. Z oburzeniem przyjmowano fakt, ze przedstawiciele Niemiec nie gloso-
wali wspdlnie ze starymi sojusznikami, ale z nowymi — Rosja, Chinami, Indiami
i Brazylig®®. Niemcy natomiast wysuwali uzasadnione podejrzenie, ze kwestia mi-
litarnego rozwigzania zostata juz weze$niej omowiona i zaaprobowana przez Fran-
cje i Wielka Brytanig, a Berlin $wiadomie zostal wylaczony z tego porozumienia®.

% H. Stark, Die deutsch-franzésische Zusammenarbeit...; por. B. Gomis, Franco-British
Defence and Security Treaties: Entente While it Lasts?, dostgpne na: www.chathamhouse.org.

27 A. Moller, L’Allemagne face au printemps arabe, Paris—Bruxelles 2011.

28 R. Herzinger, Libyen: Die deutsche AufSenpolitik hat sich griindlich blamiert, ,,Die Welt”
22.08.2011; J. Varwick, Unzuverldssiger Biindnispartner. Ist Deutschland aussenpolitisch isoliert?,
,Internationale Politik-one line” 23.08.2011, dostgpne na: www.internationalepolitik.de.

¥ C. Demesmay, K. Sold, Reaktionen auf den arabischen Friihling. Kleinster gemeinsamer
Nenner statt innovativer Kompromisse, [w:] Die Konsenswerstatt. Deutsch-franzosische Kommu-
nikations- und Entscheidungsprozesse in der Europapolitik, red. C. Demesmay, M. Koopmann,
J. Thorel, Baden-Baden 2013, s. 79.
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Probujac zatagodzi¢ narastajacy konflikt, Francja i Niemcy we wspolnej de-
klaracji z lutego 2012 1. oglosity poglebiony dialog strategiczny, ktorego celem
miataby by¢ lepsza koordynacja rozwoju narodowych zdolnosci wojskowych i ak-
tywnosci operacyjnej. Szybko jednak nastagpito pogorszenie relacji, ktore posta-
wito pod znakiem zapytania mozliwos¢ realizacji tych ambitnych celow. Nowy
prezydent Francji Francois Hollande odziedziczyt po poprzedniku niemiecko-fran-
cuski konflikt w europejskiej korporacji zbrojeniowej EADS (European Aeronau-
tic Defence and Space Company), tlacy si¢ co najmniej od konca prezydentury
Chiraca. Rywalizacja migdzy menedzerami z Niemiec i Francji o decydujacy glos
w koncernie miata nie tylko znaczenie prestizowe. Berlin obawial si¢, ze przewaga
Francuzow doprowadzi do ostabienia znaczenia fabryk koncernu znajdujacych si¢
w Niemczech, a co za tym idzie — zwolnien pracownikow i odcigcia od nowych
technologii. Zablokowanie przez Niemcy fuzji gigantow branzy obronnej BAE
Systems i EADS bylo ostatnim sposrod serii wydarzen, ktore od czasu interwencji
w Libii kilkakrotnie wywotatly rozdzwigk miedzy oboma krajami*.

Jedynym pozytywnym faktem godnym odnotowania byla decyzja podjeta
w 2015 1. o utworzeniu wspodlnego holdingu zbrojeniowego o nazwie Kant zto-
zonego z niemieckiego koncernu zbrojeniowego Kraus-Maffei Wegmann i fran-
cuskiego koncernu Nexter. Kant bedzie si¢ specjalizowa¢ w budowie czolgow,
transporterow kotowych i gasienicowych, a takze broni recznej i amunicji’'.

Stabsza pozycja Francji w duecie z Niemcami w UE uwidocznita si¢ pod-
czas konfliktu na Ukrainie zimg 2013/2014. Dazenie do zapobiezenia eskalacji
krwawej konfrontacji na Majdanie w Kijowie i doprowadzenie do porozumienia
pomiedzy rzadem i opozycja zainspirowato szefa niemieckiej dyplomacji Fran-
ka-Waltera Steinmeiera, aby wspoélnie z polskim ministrem spraw zagranicznych
Radostawem Sikorskim i jego francuskim odpowiednikiem Laurentem Fabiusem
szuka¢ na Ukrainie polubownego rozwigzania. Misja weimarskiej trojki powiodta
si¢. 21 lutego 2014 r. wymuszono porozumienie pomi¢dzy rzadem i opozycjg. Za-
przestano rozlewu krwi, prezydent Wiktor Janukowicz zbiegt do Rosji i zapoczat-
kowano budowe nowego rzadu®2.

Eskalacji konfliktu po zajeciu Krymu przez Rosje i wybuchu walk we
wschodniej Ukrainie zapobiec miat tzw. format normandzki. Powstat on 6 czerwca
2014 r. podczas spotkania Angeli Merkel, Frangois Hollande’a, Petra Poroszen-

30 P. Elman, M. Terlikowski, Ambicje na miare kryzysu? Polityka bezpieczenstwa Francji
w najblizszych latach, ,,Biuletyn PISM” 2013, nr 8; A. Ciechanowicz, R. Sadowski, Przysztos¢
tandemu niemiecko-francuskiego, ,,Komentarze OSW” 2012, nr 83, dostgpne na www.osw.waw.pl;
por. L.-M. Clouet, A. Marchetti, Die ungewisse Zukunft der gemeinsamen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik: notwendige deutsch-franzésische Reflexionen, ,,DGAPanalyse” 2011, Nr. 6.

31 M. Gonzalez, Vers un leader européen, ,Dokumente. Zeittschrift fiir den deutsch-franzo-
sischen Dialog”, 2015, Nr. 1, s. 27.

32 S, Lehnartz, F. Kellermann, Der diplomatische Coup des Frank-Walter Steinmeier, ,,Die
Welt” 22.02.2014; P. Doliger, Le Triangle de Weimar a I’épreuve de la crise ukrainienne, ,,Allema-
gne d’aujourd’hui” 2014, no 209, s. 3—16.
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ki i Wiadimira Putina z okazji kolejnej rocznicy ladowania aliantow w pdtoc-
nej Francji. W ramach formatu normandzkiego powotano tzw. grupe kontaktowa
Ukraina—Rosja—~OBWE, do ktorej zaproszono przedstawicieli Donieckiej Republi-
ki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej. Na poczatku czerwca grupa uzgod-
nila zawieszenie broni, ktére bardzo szybko zakonczyto si¢ fiaskiem. Ofensywa
armii ukrainskiej zatamata si¢ pod koniec sierpnia.

Francja i Niemcy w Unii Europejskiej solidarnie opowiedzialy si¢ za wpro-
wadzeniem sankcji przeciwko Rosji w marcu i we wrzesniu 2014 r. Od 4 do 5
wrzesnia 2014 r. w walijskim Newport odbyt si¢ szczyt NATO. Mial on przede
wszystkim zwigzek z toczacym si¢ konfliktem rosyjsko-ukrainskim i wej$ciem na
terytorium Ukrainy jednostek rosyjskich. Pomimo ze w przeddzien szczytu poja-
wily si¢ doniesienia o0 wypracowaniu porozumienia dotyczacego zawieszenia bro-
ni, nie wplynely one jednak na podejmowanie decyzji politycznych. Na samym
szczycie zdecydowano natomiast o uruchomieniu nowych programow majgcych
wzmocni¢ zdolnosci sit zbrojnych Ukrainy. 5 wrzesnia w Minsku nastgpito za-
warcie pierwszego porozumienia Poroszenki z Putinem, czemu asystowato trzech
unijnych komisarzy. Szybko okazalo si¢ jednak, ze ustalenia nie sg przestrzegane®.

Wraz z zaostrzeniem konfliktu we wschodniej Ukrainie europejscy liderzy,
z Merkel w roli gtownej, zwigkszyli swoja aktywnos$¢ na rzecz znalezienia dy-
plomatycznego rozwigzania problemu. Jej zastuga bylo doprowadzenie 12 lutego
2015 r. do podpisania tzw. drugiego porozumienia minskiego, ktérego gtéwnym
punktem bylo zawieszenie broni i wycofanie cigzkiego sprzgtu z linii walk. Ne-
gocjacje kosztowaty Merkel wiele wysitkow. Szkic do rozmow na temat najnow-
szego porozumienia Merkel przygotowala z prezydentem Francji po wizytach
w Moskwie i Kijowie. Odbyta seri¢ rozmoéw telefonicznych z Poroszenka, Puti-
nem i Hollande’em, a z Obama koordynowata wspdlna postawe Zachodu. Podczas
lutowej monachijskiej konferencji bezpieczenstwa niezachwianie prezentowata
poglad, ze z Rosja trzeba rozmawia¢, bo wojna w Donbasie jest dla Ukrainy nie
do wygrania*. W Minsku w czasie 16-godzinnego maratonu grozita zerwaniem
rozmow, gdyby separatysci mieli bojkotowaé wypracowane ustalenia. Drugie po-
rozumienie minskie z pewnoscia byto jej osobistym sukcesem, lecz okupionym
fizycznym i psychicznym wyczerpaniem. Udato si¢ jej utrzymaé chwiejng jednosc¢
panstw UE w kwestii utrzymania sankcji wobec Rosji, przynajmniej do potowy
lipca 2015 r., a we wlasnym kraju powstrzymac hatasliwg propagande i ofensywe
,rozumiejacych Rosj¢” (Russlandversteher)®.

Po 48 godzinach porozumienie minskie weszto w zycie i rozpoczeta si¢
ewakuacja cigzkiego sprzetu z linii frontu. Cho¢ nadal w wielu miejscach docho-

3 S. Meister, Putin richtig verstehen, ,,DGAPstandpunkt” 2014, Nr. 6, dostepne na: www.
dgap.org/de.

3% Die Ukraine-Krise im Fokus der Miinchener Sicherheitskonferenz 2015, ,,Ukraine-Ana-
lysen” 2015, Nr. 145, dostepne na: www.laender-analysen.de.

3 M. Ksi¢zniakiewicz, Niechciany partner. Rola Niemiec w rozwigzywaniu konfliktu na
Ukrainie, ,,Biuletyn Niemiecki” 2015, nr 57, dostgpne na: www.csm.org.pl/pl/biuletyn-niemiecki.
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dzito do wymiany ognia, instytucje unijne, Niemcy i Francja uwazaty, ze prezydent
Putin dotrzymuje stowa. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli 19 marca
2015 r. Merkel i Hollande wystapili do Rady o wydanie politycznej deklaracji.
Mialaby ona stwierdzac, ze sankcje nie moga by¢ zniesione, dopoki nie zostanie
w peli zrealizowane porozumienie minskie, ktorego termin wazno$ci uptywat
z koncem 2015 r. Kluczowe znaczenie przywigzywano do przekazania Ukrain-
com kontroli na granicach. Merkel i Hollande zaproponowali kompromis mi¢dzy
Brytyjczykami i Battami, ktorzy chcieliby przedluzy¢ sankcje do grudnia, a obo-
zem krajow chcacych czeka¢ z decyzja do czerwcowego szczytu UE. W przyjetej
konkluzji stwierdzono, ze Rada Europejska zgodzita sig, Ze ,,czas obowigzywania
$rodkow ograniczajacych wobec Federacji Rosyjskiej, przyjetych 31 lipca 2014 r.
i zaostrzonych 8 wrzes$nia 2014 r., nalezy jednoznacznie powigzaé z pelng realiza-
cjg porozumien minskich, przy czym nalezy pamigta¢, ze na wdrozenie tych po-
rozumien przewidziano czas az do 31 grudnia 2015 r. Niezbgdne decyzje zapadng
w najblizszych miesigcach™*. Zagrozono, ze w razie potrzeby Rada Europejska
jest gotowa przyjac kolejne $rodki.

Po doswiadczeniach pottorej dekady XXI w. Niemcy i Francja sg $wiadome,
ze w wielu kluczowych sprawach dotyczacych polityki zagranicznej, bezpieczen-
stwa i obrony Unia Europejska nadal nie mowi jednym glosem, a znaczne podziaty
i peknigcia uwidaczniaja si¢ rowniez na linii Paryz—Berlin. Francja postawita na
rozbudowe kontaktow wojskowych z Wielka Brytanig, Niemcy natomiast kulturg
wstrzemig¢zliwosci 1 ostabianiem potencjatu wojskowego Bundeswehry wpedzily
si¢ Slepy zautek. Jak zauwazyli eksperci, w ciggu ostatnich 10 lat wspolpraca woj-
skowa francusko-niemiecka nie odnotowata zadnych sukceséw. W 2013 r. rzad
francuski podat informacjg¢ o rozwigzaniu 110 regimentu piechoty stacjonujacego
Donaueschingen, nalezacego do francusko-niemieckiej brygady, ale to nie wy-
wotalo powazniejszej reakcji Berlina®’. Dopiero konflikt na Ukrainie uzmystowit
rzadowi kanclerz Merkel konieczno$¢ zwigkszenia wydatkéw na obronnosc¢ i wy-
posazenia armii w wigksza liczbe nowoczesnego sprzetu, a zwlaszcza czotgow
i samolotow.

Solidarnos¢ francusko-niemiecka w Unii Europejskiej zdata egzamin pomi-
mo rdéznic dzielacych oba panstwa w wielu obszarach funkcjonowania UE. Niem-
cy wlaczyty Francje do aktywnego udziatu w rozwigzanie konfliktu na Ukrainie,
nie chcgc narazaé si¢ na zarzuty o ambicje hegemonialne (reluctant hegemon).
Islamski atak terrorystyczny na siedzibe francuskiego pisma satyrycznego ,,Char-
lie Hebdo” w styczniu 2015 r. uzmystowit elitom obu panstw kruchosc¢ i stabosé¢
istniejacych dotad rozwigzan w UE w dziedzinie prewencji i likwidacji tego typu

3¢ Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie stosunkow zewnetrznych (19 marca 2015 r.),
26.05.2015, dostgpne na: www.consilium.europa.eu/pl.

37 1. Hass, P. Ribeill, Comment sortir de la stagnation?, ,,Dokumente. Zeitschrif fir den
deutsch-franzosischen Dialog” 2014, Nr. 3, s. 29; C. Calla, A. Mouteau, Adieu Donaueschingen,
Paris—Berlin” 2013, 12, s. 22-23.
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zagrozen, ale nie przetozylo si¢ to na konkretne impulsy wiodace do radykalnych
zmian w funkcjonowaniu WPZiB UE?*.

Pomimo sukcesu misji organizowanych w ramach EPBiO oraz formuty
Berlin Plus, a takze zdobycia przez UE nowych do§wiadczen Europejska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony narazona jest na ciaglta krytyke zarowno ze strony part-
ner6w 1 sojusznikow pozaeuropejskich, jak i samych cztonkéw Unii. Generalnie
uwaza sie, iz Unia Europejska nie dysponuje odpowiednimi srodkami w zakresie
wywiadu, rozpoznania czy namierzania celow i nie wyksztalcita odpowiedniego
sytemu wczesnego ostrzegania, systemow antyrakietowych oraz systemow nisz-
czenia obrony przeciwlotniczej. Zarzucano jej takze, iz nie posiada odpowiedniej
liczby samolotow do tankowania w powietrzu, danych planistycznych, procedur
dowodzenia, a ponadto kazdy element sit zbrojnych ma wyrazne niedobory. Brak
jest rowniez adekwatnych do operacji reagowania kryzysowego zasobow militar-
nych i cywilnych. W marcu 2015 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-
-Claude Juncker zaapelowal na tamach prasy o budowg¢ armii europejskiej kon-
trolowanej przez Parlament Europejski, ale w opinii niemieckiej minister obrony
Ursuli von der Leyen realizacji tej propozycji miatyby si¢ doczekaé¢ juz nie jej
synowie, lecz wnuki®.

The influence of Germany and France on the development of the Common Foreign
and Security Policy and the European Security and Defence Policy of the European Union
in the twenty-first century

In the early twenty-first century. France and Germany closely work together to strength-
en the effectiveness of the Common Foreign and Security Policy and the. European Security and
Defence Policy They led to their treaty and institutional strengthening. Governments Chancellor
Angela Merkel focused on the “culture of moderation® in foreign policy and ill-considered reform
of the Bundeswehr weakened the role of Germany in the area of foreign policy, security and defense
policy of the European Union. After the return France to NATO’s integrated structures in 2009. It
took place a close military cooperation A with the United Kingdom. Arab revolutions and the crisis
in the Ukraine is not caused reevaluations so far in German-French cooperation to strengthen the
defence of the European Union and its foreign policy.
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